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Introduccién

INTRODUCCION

En los planeaciones urbanas y programas de vivienda en las ciudades de
América Latina regularmente son de tendencia excluyente y se deja fuera a un
gran sector de la poblacion, por lo que deriva en que este sector vulnerable tenga
limitaciones para adquirir un patrimonio con certeza juridica, siendo a veces su
Unica opcion real de tener acceso al suelo y la vivienda, los asentamientos

irregulares.

Asi, se ha convertido en una modalidad de producciéon de suelo urbano y
vivienda que les permite dignificar parcialmente la calidad de vida a la que
supuestamente tiene derecho cualquier ser humano, aun cuando el resultado de
estos procesos de autoproduccién y autoconstruccion estén definidos inicialmente
por una expansion incontrolada fuera de toda normatividad urbana y se caracteriza

por la precariedad del sitio y deformacion del entorno.

La participacion del Estado en esta problemética es esencial, ya que determina
mediante distintos instrumentos de planeacion como leyes, normas, programas
etc., darle legitimidad a los asentamientos humanos, instrumentos que rigen la

formalidad y regulacion de la tierra en sus diferentes niveles de gobierno.

Ante este hecho ineludible, los instrumentos de planeacion urbana se han
perfeccionado desde hace varias décadas de su aplicacion, teniendo un evento
importante con la creacion de la Ley General de Asentamientos Humanos en el
afio 1976, legislacion que se cre6 para atender la problematica situaciones que
acontecian, consecuencia de varias décadas de desarrollo urbano en México y
que no existia legislacion relacionada al control de procesos de expansion urbana,
aspectos socioecondmicos y ambientales que presenta el pais en esa época, la
cual defini6 objetivos especificos que debian de atenderse con prioridad en

cualquier localidad o entidad del pais.

1 La nueva Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1993,
deroga a la de 1976.
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Introduccién

El término de “irregular” se puede definir sencillamente como algo que esta
fuera de ley o norma vigente del sitio donde se encuentra, hecho que se observa
en diferentes zonas del pais y que este fenébmeno de ‘“irregularidad” o
“informalidad” de los asentamientos humanos no se puede controlar facilmente ya
que la necesidad de la poblaciébn de escasos recursos pugna por obtener una

porcién de tierra que le permita construir una vivienda.

Si bien es cierto que la fisiografia del suelo condiciona la expansion de los
asentamientos humanos y la lotificacion del mismo, realmente lo que le da un valor
agregado al suelo es la proximidad que se tiene con el equipamiento urbano,
bienes, servicios, transporte publico etc., que potencia la invasion del suelo y que
dependiendo de estos atributos es la velocidad con la que se expande y densifica

cierta zona, lo que posteriormente lleva a una consolidacién urbana.

La oferta laboral se encuentra principalmente en las ciudades y la gente busca
vivir cerca de estos polos de atraccion para disminuir gastos de transporte, viaticos

etc., y tener un ahorro para educacion, salud, recreacion y vivienda.

Derivado de estos factores, las zonas que se ven afectadas por el desarrollo de
estos fendmenos son la periferia de las ciudades o zonas metropolitanas,
comportandose como polos de atraccion de poblacion de distintas caracteristicas
como; nivel econdémico, social, cultural etc., siendo los de menor poder adquisitivo
en estar sentenciados a incorporarse a un asentamiento irregular, haciendo

omision de leyes y normas que regulan la utilizacion del suelo de forma licita.

La presente investigacion tiene por objeto analizar la problemética en el
proceso de ocupacion del suelo que se manifiesta en la zona suroeste del
municipio de Cuautitlan Izcalli que se llevd a cabo de forma irregular y la cual
muestra una tendencia de consolidacion, situaciéon que se desarrolla proximo al
centro de poblacion principal y que se ha complementado de manera dependiente

con los bienes y servicios que la ciudad provee.

12|Los Asentamientos Humanos Irregulares



Introduccién

Si no se atiene este fenomeno urbano a tiempo, puede llegar a convertirse en
un proceso irreversible, sobre todo en los aspectos ambientales, por lo que se
tiene que plantear un panorama en la cual todos los elementos que intervengan
para el control y mitigacion de este fendbmeno de informalidad urbana, pueda
atenderse y plasmarlo en los escenarios prospectivos de planeacion urbana para
asi plantear estrategias y metas a corto y mediano plazo y reducir la segregacion

espacial, social y urbana y conservar el medio natural.

El diagndstico del asentamiento humano irregular es parte importante de esta
investigacion, ya que partiendo de este se conocio la situacion de la tenencia de la
tierra, el perfil de la poblacién, los servicio publicos, equipamiento urbano, limites
del poligono que ocupan y otros aspectos de relevancia de los cuales se obtiene
contexto real de la problemética que se tiene actualmente, ya que a pesar de que
existen varios asentamientos irregulares en el municipio, cada uno de ellos cuenta

con situaciones y caracteristicas distintas.

Se concluye esta investigacion, con la revision de cada uno de los elementos
que intervienen en la regularizacion del suelo, aspectos urbanos y ambientales,
determinando estrategias y metas apoyadas de legislaciéon vigente y programas
afines y analogos cimentando asi el modelo de ejecuciéon para realizar una
regularizacion urbana sistémica, que puede reflejar un beneficio en las
condiciones de vida de la poblacién y que ademas tenga un efecto positivo en su

entorno, la localidad y la regién en la que se encuentra.
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l. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA.

1.1. Expansién Urbanay origen de los asentamientos humanos
irregulares.

1.1.1. Procesos de la expansion urbanay sus efectos.

Los procesos de expansion en las ciudades en América Latina siguen un
patron similar; gran dinamismo y cambios permanentes en su estructura social y
espacial. El crecimiento demografico a partir de los afios cuarenta es uno de los
factores que impulso la consolidacién de las ciudades y su expansion, esto en
medida por la baja tasa de mortalidad y elevada tasa de fecundidad, aunado a que
la poblacion urbana comenzé a ser mayor que la rural, llegando a los afios setenta

a casi cuatro veces mas de la poblacién que se tenfa principios de siglo®.

Durante la mitad del siglo XX con las politicas econdmicas de modernizacién e
industrializacion en México, la ciudades se vuelven las principales captoras de la
poblacién en el pais, siendo las mas importante las Ciudad de México, con esto y
la consolidacibn como centro economico del pais, las zonas periféricas fueron
creciendo y asi formando la zona metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM),
conurbandose con la ciudad central aquellos municipios que de cierta forma tenian
una relacién funcional urbana con la ciudad, consolidandose en casi cinco

décadas antes de llegar al siglo XXI.

La expansion de la ciudades originada por los procesos de crecimiento de la
poblacién que buscaban la proximidad a equipamientos urbanos, bienes, servicios,
trabajo etc., la periferia de las ciudades se ve en la situacion de absorber las
migraciones de la poblacién, rurales en su mayoria, y se va reconfigurando la
estructura urbana y los usos del suelo al paso de los afios para tratar de
amortiguar dicho crecimiento de la poblacion, pero llega el punto en la que la
ciudad central no es capaz de absorber mas poblacion y aquellos que no logran

residir en la ciudad, comienzan a ocupar el suelo de la periferia, que en gran

2 Juan Chackiel, “La Dindmica Demografica en América Latina”, CEPAL, Santiago de Chile, 2004, pp. 11-48
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medida se hace de manera irregular por el tipo de predios que se eligen y derivado
de este hecho refleja el planeamiento del desarrollo urbano, tendiendo a

desarrollandose los asentamientos humanos irregulares.

De acuerdo a Bazant® el proceso de expansién-consolidacién-expansién en el
crecimiento de una ciudad es causado por la localizacion del equipamiento y
servicios, la situacion de los servicios y equipamiento entre los afios 1950 y 1970
sigui6 el cono de las densidades, en donde el valor mas alto de concentracion se
dio en la zona centro de la ciudad y se reflej6 en una densidad menor en la
periferias, con el sismo de 1985 la zona centro quedo sobre dotada de servicios y
equipamiento y la poblaciébn migro a zonas mas seguras, siendo los poblados
periféricos los que absorbieron dicha poblacion.

La periferia que en su mayoria eran ejidos, comenzé a pasar de ser un suelo
con uso rural a un suelo urbano, causado por los propietarios ejidales, que
comenzaron a vender sin ningun tipo de restriccion y normatividad en relacion al
ordenamiento urbano, omitiendo areas de donacion para servicio y equipamiento,
vialidades, etc., dejando la nueva urbanizacion en un estado precariedad urbana.
Derivado de esta situacion, los gobiernos se ven en un conflicto para poder dotar
de servicios publicos y equipamiento urbano ya que no existe el soporte legal,

econdmico y espacial para realizarlo.

Se pueden determinar cuatro etapas® en el proceso de expansion de una
ciudad, dentro de los cuales encontraremos el origen de los asentamientos

humanos irregulares, describiéndose a continuacion:

Etapa 1: Mancha urbana de ciudad pequefa. La poblacién busca la proximidad al

centro, en la que encuentran bienes, servicios y equipamiento urbano, utilizando

3 Bazant Jan. “Periferias Urbanas, Expansién urbana incontrolada de bajos ingresos y su impacto en el medio ambiente”,
Ed. Trillas, México, 2009, pp. 29-41

4 Bazant Jan (2008), Procesos de consolidacion y expansion urbana de bajos ingresos en las periferias. Bogota,
Colombia. Bitacora 13, 2008. pp. 117-129
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las vialidades como vector de crecimiento urbano, en su mayoria de modo

irregular. (Figura 1)

hSENTAMIENTDS

HUMANOS SI

SERVICIO Y EGUIP&M]ENTO
URBANO (AH

Imagen 1. Crecimiento concéntrico y expansion en vialidades principales.

Etapa 2: Ciudad media, absorcion de poblados circundantes e inicio corredores

urbanos. La mancha urbana se expande a los poblados contiguos ubicados en la
periferia de la ciudad central y hay un cambio en las actividades econdmicas
primarias a las secundarias y terciarias, estas ultimas, se desarrollan en las
ciudades, teniendo un proceso de urbanizacion ascendente y origen de los
asentamientos humanos irregulares en los territorios rurales o intermedios asi

como de las areas de conservacion ecolbgica. (Figura 2)
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Imagen 2. Ciudad media, absorcion de poblados circundantes e inicio de corredores urbanos.

Etapa 3: Metropolizacion de la mancha urbana e inicio proceso de dispersién.

Comienzan aparecer servicios y equipamiento urbano sobre las vialidades
principales que llevan a la ciudad central para satisfacer la demanda de la
poblacién, de tal forma que, comienza aparecer los corredores urbanos. Los

asentamientos humanos irregulares se acenttan en los baldios intermedios.
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%%

Imagen 3. Metropolizacion de la mancha urbana e inicio de dispersion.

Etapa 4: Fortalecimiento de subcentros urbanos y decaimiento social y econémico

del centro historico. La consolidacion urbana se ha dado y la vialidades regionales

llegan a intersectarse con otras vialidades de menor importancia, el centro de la
ciudad o “centro historico” comienza a decaer y despoblarse, ya que muchos de
los servicios y equipamientos urbanos ya no solo estan en el centro sino también

repartidos en toda la mancha urbana de la ciudad consolidada.
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Imagen 4.Fortalecimiento de subcentros urbanos y decaimiento social y economico del centro histérico.

El explosivo crecimiento de los asentamientos irregulares se intensifico a
finales de los afios sesenta, derivado de cambio de politicas de urbanas y de
vivienda en la Ciudad de México, con lo que el crecimiento hacia el oriente de la
ciudad se increment6® y posteriormente a la zona norponiente de la Ciudad de
México en los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan y Cuautitlan Izcalli,
este Ultimo municipio formado en el afio de 1973° por politicas urbanas, para
formar una ciudad autosuficiente y que pudiera absorber la poblacion que

trabajaba en la Ciudad de México.

5 Zona Oriente se refiere a Iztapalapa, Nezahualcoyotl, Ecatepec, Chalco y Chimalhuacan.
6 Decreto nimero 50 de la Honorable XLV Legislatura del Estado de México, firmado el 22 de Junio de 1973, para la
conformacion del municipio 121 del Estado de México.
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Derivado de las llamadas zonas metropolitanas, como se describe en la
LGAH’, es el “espacio territorial de influencia dominante de un centro de
poblacion” y a su vez un centro de poblacién lo define como “las areas constituidas
por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se
consideren no urbanizables por causas de preservacion ecoldgica, prevencion de
riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros; asi como las que por resolucion de la autoridad competente se provean
para la fundacion de los mismos”, la expansion urbana tiene una serie de efectos
en la periferia de los centros de poblacién de una modo que no se aprecia a
simple vista y que gradualmente se van incorporando a los ciudades, en su
mayoria con tendencia informal, y como tal, no estan reconocidos legalmente y por
tal motivo son excluidos de todo plan de desarrollo urbano municipal y sectorial
(Bazant, 2008)2.

1.1.2. La problematica en la planeacidn urbana.
Es importante sefalar, que una de las funciones de los gobiernos es la de

plantearse objetivos funcionales, espaciales, sociales, econémicos y ambientales,
estableciendo una planeaciéon y administracion de los recursos financieros y
materiales que posee y asi asignarlos a programas y acciones elaborados con
base a estudios prospectivos definiendo los lineamientos de una planeacion
urbana que incluya varios aspectos que solucionen las necesidades de la ciudad a
corto plazo y otras a mediano y largo plazo.

Como se menciond, la ciudad crece dinAmicamente y debido a esta razén
dichos planes se tienen que estar actualizando de acuerdo a necesidades
prioritarias y cambios en las situaciones del municipio, pero desafortunadamente
los compromisos e intereses politicos®, estos instrumentos de planeacién tienen

una vigencia de tres afios en el caso de los gobiernos municipales y de seis en los

7 Ley General de Asentamientos Humanos, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de
1993.

8 Bazant Jan. “Periferias Urbanas, Expansion urbana incontrolada de bajos ingresos y su impacto en el medio
ambiente”, México, 2009. p.p. 139-151

9 Se refiere a los partidos politicos que encabezan las administraciones publicas.
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estatales. A consecuencia de esto, hay un desconocimiento real de las situaciones
de los asentamientos humanos irregulares, eludiendo dicha situacion, que se deja
como un problema pendiente para las administraciones publicas que los suceden.

Es decir, estas “lagunas legales” y “vacios administrativos” son aprovechados
por sectores populares y movimientos sociales que se organizan para impulsar
iniciativas de autogestion del habitat, teniendo como resultado en casi todos los
asentamientos humanos informales efectos adversos en las sociedad, el ambiente
y la funcionalidad de los poblados al que estan préximos, que lejos de promover
una insercién social e integracion urbana, ocurre todo lo contario.

“Las acciones que se emprenden son aisladas y desarticuladas entre si, para
responder a diferentes presiones, como puede ser una demanda de vivienda de
un grupo social, un grave problema de congestionamiento vehicular, una severa
contingencia ambiental, una grave insuficiencia de servicios; siempre van atras de
los problemas, nunca los anticipan y, mucho menos, planean sus soluciones.”
(Bazant, 2001)*.

El resultado de iniciativas ambiguas, dispersas, aisladas y condicionadas
politicamente, son reflejo de que no hay una verdadera planeacion urbana y que
las estrategias estan fallando en contra, afectando las condiciones de vida de la
poblacion mas vulnerable y con una constante devastacion del medio natural,
dependencia de bienes y servicios, degradacion y marginacion social. En
conclusion, los programas y acciones que se plantean para prevenir, controlar y
mitigar los asentamientos humanos informales o irregulares se dejan de lado cada
ciclo de administracion publica.

Ahora bien, muchas de las veces la nula participacion de los actores sociales
para dar opinién, proponer o plantear la problemética o necesidades que tiene la
poblacién en asentamientos irregulares en relacion a la planeacion urbana, al
gobierno en turno le resulta oneroso y complicado otorgar infraestructura y

equipamiento urbano, asi como de servicios publicos, porque independiente del

10 Lineamientos para el ordenamiento territorial de las periferias urbanas de la ciudad de México. Bazant, Jan (2001), p.p.
225
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costo elevado que esto implica, se atribuye plusvalia al espacio, elevando el valor
de suelo en sus alrededores y lejos de mitigar los asentamientos humanos
irregulares, se provoque una oferta del suelo irracional y posible blanco de
oportunistas inmobiliarios o de organizaciones sociales, teniendo como resultado
una estrategia equivocada para el control de los mismos, tal y como lo plantea
(Jaramillo, 2009)*!, con la nocién de Renta Absoluta Urbana, en donde, los
terrenos para tener el caracter de urbanos requieren estar dotados de
infraestructura y servicios publicos urbanos (cualifica el espacio), los cuales no
pueden ser producidos por el capital individual, generalmente se proveen por
inversiones del gobierno, por lo que el capital promotor se enfrenta con una
circunstancia externa a su dinamica, que no puede controlar.

En resumen, la autoproduccion de suelo demanda infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que la ciudad causal debera de absorber en

algin momento.

1.2. Tenencia de la Tierra

1.2.1. Que es la Tenencia de latierra.

De acuerdo a la Ley Federal de la Reforma Agraria, esta expresion se refiere a
las distintas formas de propiedad en que las personas fisicas o morales se
supeditan juridicamente con la tierra, para los efectos de apropiacion de los

recursos y productos derivados de la tierra.

En un marco juridico, se constituyen tres formas de tenencia de la tierra; la
propiedad de la nacion o federal, la propiedad social (ejidal y comunal) y la
propiedad particular o privada, esto en relacién al Articulo 27 de la CPEUM*, que
establece que; La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

11 Parias Duran Adriana (2010), Resefia de “Hacia una teoria de la renta de suelo urbano, Jaramillo Samuel (2009),
Bogot4, Universidad de los Andes, pp. 151-161 ]
12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma DOF 29-07-2010.
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El mismo articulo establece que se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio

ecologico.

1.2.2. Formas de propiedad o Tenencia de la tierra.
De acuerdo a la FAO™, se plantean cuatro tipos o categorias de la tenencia de la

tierra, las cuales son las siguientes:

Privada: Es el derecho que tiene un particular, persona fisica o moral, para usar,
gozar y disponer de un bien, con las limitaciones establecidas en la normatividad,
de acuerdo con las modalidades que dicte el interés publico y de modo que no se
perjudique a la colectividad. De conformidad con la CPEUMC, se determina un
régimen triangular de propiedad, integrado por la propiedad privada, la propiedad
publica y la propiedad social. La propiedad privada esta sujeta principalmente a
dos tipos distintos de limitaciones: la expropiacion por causa de utilidad publica y

las modalidades que dicte el interés publico.

Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro de una comunidad en que
cada miembro tiene derecho a utilizar independientemente las propiedades de la
comunidad. Por ejemplo, los miembros de ésta pueden tener derecho a llevar su

ganado a un pastizal comun.

De libre acceso: no se asignan derechos especificos a nadie, ni se puede excluir a

nadie. En este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en que el acceso
a alta mar esta generalmente abierto a todos; pueden incluirse también los
pastizales, bosques, etc., cuando todos gozan de libre acceso a los recursos (una

diferencia importante entre libre acceso y sistema comunal es que en virtud de

13 FAQ, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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este Ultimo quienes no son miembros de la comunidad estan excluidos de la

utilizaciéon de las areas comunes).

Estatal: se asignan derechos de propiedad a una autoridad del sector publico. Por
ejemplo, en algunos paises las tierras forestales pueden quedar bajo mandato

estatal, sea el poder central o un gobierno descentralizado.

1.2.3. Mercado Irregular del suelo.
El mercado de suelo en su modalidad de irregular, en especifico para la

vivienda en las ciudades, deriva de varias lagunas legales y desconocimiento de
principios basicos de asentamientos humanos, por ejemplo en los nucleos agrarios
la venta irregular de lotes para las familias de menores ingresos es muy elevada y
generalmente ocupan una gran parte de la periferia de la ciudad, creando
precarismo urbano, en donde los organismos de regularizacion de la tenencia de
la tierra obliga el hecho de promover los procesos de regularizacion de los
asentamientos irregulares, resolviendo los problemas sociales, politicos y juridicos
que se presenten, en donde también, se requieren otras maneras de
regularizacion que simplifiquen, agilicen y tengan un resultado mas préximo a las
acciones y programas de regularizacion y evitar tantos pasos burocraticos que se
tienen.

Otro problema que ocasiona el mercado irregular del suelo es que los
municipios se ven obligados, en su mayoria, a invertir en la introduccion de
servicios en asentamientos irregulares ya que por el origen del mismo las familias
asentadas no tienen ingresos suficientes para contribuir, y en muchas ocasiones
las acciones demagogicas de ciertos politicos toman este acto para benéfico
propio.

La autoconstruccion es un fendmeno que esta implicito en los asentamientos
humanos irregulares siendo de progreso lento derivado de la capacidad
economica de las familias asentadas, ademés de que la gran mayoria de las

familias no tienen acceso al crédito para el mejoramiento de su vivienda, por falta
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de certeza juridica del lote que habitan y por bajos ingresos que obtienen de

informales, que ademas, no pueden demostrar sus ingresos.

1.2.4. Asentamientos Humanos irregulares en propiedad Social.
Anterior a la reforma del Articulo 27 de la CPEUM ** y de la promulgacién de la

nueva Ley Agraria, las tierras del ejido y la comunidad eran de la Nacion y los
campesinos solo tenian derecho de trabajarla, ademas de que, la tierra de
propiedad social no se podia vender, embargar, ni traspasar a terceros, pero el
ejidatario podia ceder los derechos a un unico sucesor.

Con la reforma a dicho articulo y la promulgacién de la nueva Ley Agraria, son
ahora los ejidos y comunidades los propietarios de las tierras, reconociéndoles
derechos vy la facultad de ejercerlos, que antes no permitia la Ley Federal de la
Reforma Agraria, la cual se derogo a principios del afio de 1992. Algo importante
que hay que entender con estos cambios juridicos, es que la Ley no promueve la
venta de terrenos ejidales o comunales y tal decision de venta o ceder los
derechos parcelarios es un acto soberano e individual.

Después de la reforma al Articulo 27, las tierras son propiedad del ejido y de la
comunidad, y la nueva Ley Agraria reconoce y reglamenta el derecho para decidir
el destino de sus tierras haciendo compatibles la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra y la proteccién al patrimonio de los campesinos, y siempre y cuando se
cumpla lo estipulado en la Ley Agraria, los ejidatarios podran vender o enajenar
los derechos parcelarios a ejidatarios o avecindados del mismo nucleo agrario,

adquirir el dominio pleno de su parcela y venderla.

En cuanto a los asentamientos humanos en ejidos, en el Articulo 64 de esta ley
establece que el nudcleo de poblacion puede aportar tierras del asentamiento
humano al municipio o entidad federativa correspondiente, Unicamente para
dedicarlas a los servicios publicos, con la intervencion de la Procuraduria Agraria,

la cual se cerciorara de que efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin.

14 CPEUM, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Desde hace setenta afos, los procedimientos legales para liberar la propiedad
social y poder facilitar distintos usos del suelo fueron: la creacion y ampliacion de
los asentamientos humanos urbanos ejidales, la permuta y la expropiacién por
utilidad publica, que al dia de hoy es aplicable. Pero ante todos estos ajustes de la
ley, siempre se han desarrollado aspectos irregulares que propicias la ilegalidad
de los asentamientos humanos, tal es el hecho de la compraventa y la subdivision
de las tierras ejidales tanto por integrantes de los propios nucleos agrarios asi
como también de individuos o actores externos, aunado a esto, la cesion de suelo
ejidal a mas de un miembro por cada ejidatario, por lo cual desde hace cuarenta
afios la incesante accion de regularizacion de los asentamientos humanos
irregulares sobre tierra de propiedad social se convirtié en uno de los capitulos

mas importantes de la politica urbana para atender dicho fenédmeno recurrente.

En el Estado de México, se creo el Instituto de Accidon Urbana e Integracion
Social (AURIS)'®, como un organismo desconcentrado del gobierno estatal y
paralelamente por el gobierno federal se crea la CORETT. De acuerdo a estudios
urbanos en la década de los noventa los asentamientos humanos de origen
irregular en la ZMCM se encontraban sobre suelo de propiedad social, siendo en
su mayoria colonias populares y otras promovidas por institutos estatales sobre
terrenos expropiados de este tipo de propiedad.

1.3. Asentamientos Humanos Irregulares.

1.3.1. Aspectos generales de los asentamientos humanos irregulares.

Cuando se habla del fenbmeno de los asentamientos humanos irregulares, se
relaciona a poblacién con bajos ingresos econdmicos o populares, a las distintas

formas de ocupacién y apropiacion del suelo y al andlisis del sitio con su entorno,

15 El 23 de septiembre de 2003, se publicd en la “Gaceta de Gobierno” No. 60, el Decreto No. 179, de la H. LIV
Legislatura del Estado de México que cred el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal denominado
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), con personalidad juridica y patrimonio propio, abrogando la ley que
cred a los Organismos Publicos Descentralizados Comisidon para la Regulacién del Suelo del Estado de México
(CRESEM) y al Instituto de Accién Urbana e Integracién Social (AURIS), decretando en consecuencia la disolucion y
liquidacion de estos, a partir de la fecha de su publicacion.

26|Los Asentamientos Humanos Irregulares



Capitulo | Marco tedrico y conceptual de referencia.

ya que son resultado de la ilegalidad y no se someten a las normas juridicas que
regulan las relaciones de propiedad o las formas de produccion del espacio
urbano aplicables, de esto deriva la irregularidad, lo que se refiere a la ilegitimidad
respecto de los 6rdenes urbano y legal vigentes y aplicables en determinada zona
geografica y se relaciona directamente con la precariedad de la vivienda que ahi
se encuentra asi como de la disponibilidad y calidad de los servicios y
equipamiento urbano que dan funcion a la civilidad.

Los asentamientos irregulares generalmente son una alternativa directa para la
poblacién de bajos recursos y que no tienen la capacidad financiera para acceder
al mercado inmobiliario formal o regular al suelo urbano. También se puede decir
que este fendmeno es reflejo de autoridades y administraciones publicas que no
han sabido manejar la situacion y no proporcionan programas de vivienda o
apoyos a este sector de la poblacién. Por otro lado, el mercado irregular genera un
tejido urbano lleno de problemas en varios aspectos, desde la accesibilidad, poca
factibilidad de introduccion de infraestructura urbana, con alto riego en la mayoria
de las veces por el sitio en el que se ubica y una vulnerabilidad de medio ambiente
muy notable.

De acuerdo a los revisiones de programas de regularizacion que se han
realizado, los resultados arrojan que no se han resuelto el problema de acceso al
suelo para el sector de la poblacibn mas pobre y que ademas ha fomentado y
fortalecido la produccion de suelo ilegal por parte de oportunistas. La finalidad de
obtener un lote irregular, es el acceso al suelo a bajo costo, la producciéon de
vivienda en la modalidad de autoconstruccion y finalmente perseguir el objetivo de
produccion y obtencion de los recursos colectivos que relacionan a la vivienda

con la funcién urbana.

Francois'® describe cinco formas en las que se dan los asentamientos

humanos irregulares, en las cuales les atribuye ciertas caracteristicas de acuerdo

16 Francois Tomas. Los asentamientos populares irregulares en las periferias urbanas de América Latina. Ed. Centro de
Estudios Mexicanos y Centroamericanos. 1997, pp.17-43
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a los procesos de ocupacién y las condiciones que permiten que se consuma el

fendmeno, por lo que de acuerdo al estudio menciona los siguientes:

e Invasion de un terreno que los poderes publicos se niegan a regularizar; por
ejemplo: lotes de alto valor, reserva ecoldgica; el objetivo de toda invasion de
este tipo es forzar la mano de los responsables politicos, ya sea mediante la
aceptacion del hecho consumado o la reubicacion en otro terreno.

o Atribuido a los poderes publicos, que anticipan una regularizacion, con el
objeto de proporcionar mas rapidamente una vivienda a miles de familias.

e Ocupacion sufrida, pero sin que exista una verdadera voluntad de resistencia,
ni por parte de los propietarios, ni por parte de las autoridades publicas.

o Organizacién del fraccionamiento por los propietarios o los propios
beneficiarios del suelo, con la complicidad mas o menos activa de los
responsables politicos.

e Intervencién de un fraccionador intermediario, el cual sbélo comienza sus
operaciones cuando sus contactos le permiten esperar cuando menos la

indiferencia de los propietarios y de la fuerza publica.

En resumen se pueden mencionar varios aspectos que estimulan la ocupacion
ilegal del suelo y por ende la generacion de los asentamientos humanos
irregulares, tales como; poblacion con bajos recursos, acceso a vivienda de interés
social, rentabilidad del mercado formal del suelo, intereses politicos, planificacién
urbana anacroénica, vinculacién urbana disfuncional, segregacién socioespacial y
un marco legal inofensivo e ineficiente para prevenir, controlar y mitigar el

fenébmeno.

1.3.2. Produccién de Suelo Urbano.
Como se menciond en el apartado anterior, después de las reformas de 1992 al
Articulo 27 constitucional y la promulgacién de la nueva Ley Agraria, existen dos

vias juridicas para regularizar los asentamientos irregulares en suelo de propiedad
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social: la expropiaciéon y el reconocimiento del derecho de los avecindados y
posesionarios por parte de la Asamblea Ejidal.

La Asamblea Ejidal constituye la autoridad maxima del nucleo agrario y la ley le
confiere la facultad de solicitar la titulacion de los solares urbanos a favor de cada
ejidatario, avecindado y posesionario, pero también, las dos modalidades pueden
ser aplicadas a terrenos no ocupados, dando asi otra alternativa de incorporacion
regulada de tierras de origen social al desarrollo urbano de una localidad o
entidad. También es posible cambiar el régimen de propiedad social a privada
mediante la adopcion del dominio pleno de la parcela y la aportacion de tierras de
uso comun para constituir sociedades mercantiles, que estas ultimas modalidades
permiten incorporar el suelo de los ndcleos agrarios a usos urbanos en forma
regulada consideradas integralmente en los planes y programas locales vigentes
en materia urbana de asentamientos.

Esencialmente ante una problemética por la tendencia informal de los
mercados de suelo en la periferia de las ciudades y las dificultades para la
regularizacién de la tenencia de la tierra, al paso de los afios se han planteado
nuevos criterios y esquemas para la incorporacion de terrenos y llevar el desarrollo
urbano en los términos que reconoce el marco juridico vigente, ya que la
dispersion y falta de claridad en las facultades de autoridades en cualquiera de
sus niveles de gobierno, por lo regular no garantizan una continuidad de planes
urbanos planteados, lo que permite como se ha mencionado, en una
instrumentacion estéril que permite la practica de negociaciones ambiguas entre
autoridades y desarrolladores o particulares con matices negativos al desarrollo
urbano con autorizacién de proyectos urbanos que no cumplen plenamente las
leyes y normas aplicables vigentes, que lo Unico que refleja es la mala planeacion,
muy alejada de realidad urbana y necesidades de la poblacion, causando una
afectacion en la calidad de vida de la poblacion, resumido en la ausencia de
coordinacién de autoridades, la falta de aplicacion del marco juridico vigente y en
el pragmatismo de las gestiones en la autorizacion de proyectos urbanos, aun

cuando en su mayoria son terrenos ejidales.
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1.3.3. Produccion de vivienda.

Una caracteristica principal de la vivienda en los asentamiento humanos
irregulares es la autoproduccién progresiva, el autofinanciamiento (se refleja en
una construccion lenta), libertad normativa de construir y el ajuste del espacio de
acuerdo al crecimiento de la familia que ahi habita. Todo lo contrario sucede con la
vivienda formal, en la cual los términos normativos para construccion y crecimiento
estan definidos y tienen sustento juridico.

Si se planeara adecuadamente la ocupacion de terrenos intermedios en las
ciudades y la metrépolis, seria una gran alternativa para generar un desarrollo
urbano denso, ordenado y sustentable, pero como se ha mencionado, las
administraciones locales cuentan con pocos recursos para aprovechar este
potencial, ya que como menciona el PNDU el marco juridico en el que se sustenta
la regulacion del suelo no ofrece claridad sobre los derechos y deberes de la
propiedad inmobiliaria, por lo que promueve la especulacion.

En el PNDU menciona que en cuanto a los recursos financieros de los
gobiernos locales, la principal fuente de financiamiento es el impuesto predial,
aungue la efectividad de los gobiernos locales para recaudarlo es inoperante, ya
los municipios en el pais recaudan via el impuesto predial lo equivale a 0.1% del
PIB, en tanto que en los paises de la OCDE se recauda en promedio 10 veces
mas (1% del PIB), y Estados Unidos 30 veces mas (3% del PIB).

La captacibn de recursos (propios) en las administraciones locales o
ayuntamientos municipales, son referidos al cobro del impuesto predial, en donde
estos recursos cubren un acumulado diverso de necesidades municipales, por lo
que realizar inversiones significativas en proyectos de desarrollo urbano y
aprovechamiento de suelo disponible, resulta sumamente complicado. Para
garantizar una gestion eficaz del suelo en las ciudades y aprovechar la plusvalia
que generan las inversiones y acciones de los gobiernos federal, estatal y local se
debe de proponer instrumentos legales con mayor sustento real y actual, que
promuevan la socializacion de los costos y beneficios del desarrollo urbano, en

donde las politicas integradas para ordenar e impulsar los mercados inmobiliarios

30|[Los Asentamientos Humanos Irregulares



Capitulo | Marco tedrico y conceptual de referencia.

sean punta de lanza y se deberan definir zonificaciones, identificar los baldios al
interior de las ciudades, promover el uso Ooptimo del territorio, asi como
aplicar politicas fiscales equitativas y garantizar el suelo apto necesario para la
construccion de vivienda, infraestructura, equipamientos publicos y areas verdes,

para el correcto crecimiento urbano de la ciudad actual.

1.3.4. Irregularidad Dominial.

La irregularidad dominial de la propiedad se da principalmente por la ocupacion
ilegal de suelo, la cual lo coloca en un status de ilegitimidad en cuanto a las
normas y leyes urbanas vigentes que apliquen en localidad o entidad en la que se
encuentra el asentamiento humano, esto es derivado de la necesidad de adquirir
un terreno para obtener un espacio y construir una vivienda, que en mayoria con
situaciones de gran precariedad, pero que requiere de los servicios urbanos que
por ende demanda, reflejandose cada vez mas en las zonas periféricas de la

ciudades y generando una un decadencia urbana.

La mayoria de estos asentamientos se logran bajo ciertos conflictos sociales y
politicos, fendbmeno que es evadido por las autoridades, por el costo politico que
puede representar, y paralelamente los asentamientos irregulares van logrando
dotarse de ciertos servicios publicos o infraestructura urbana que va asegurando
su consolidacién y permanecia en el sitio ocupado, que de cierta manera, ya sea
unilateral o bilateral segun convenga a los interés de la autoridad o la poblacion
informal, se llega a un convenio de regularizacion dominial que basicamente se

refiere a expedir un titulo de propiedad del lote o fraccidn que posea el ocupante.

1.3.5. Irregularidad Urbana.

Cuando se consuma una ocupacion irregular de un terreno cualquier que sea
su dimension por un grupo de personas, regularmente en principio es por poseer
de manera ilicita, un patrimonio que les permita construir una vivienda y poder
cubrir esa necesidad basica. ¢Pero que hace que seleccionen esos lugares o
zonas para ocuparlas?, tal parece que la cercania a un centro de poblacién que

les pueda proveer de bienes y servicios, oferta laboral o algin equipamiento
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urbano, hace que las zonas baldias se ocupen a espaldas de leyes y normas
urbanas de dicha zona, por lo que se refleja en ocupaciones ilegales, en su
mayoria en suelo que nos es apto para el desarrollo urbano, invadiendo muchas
de las veces areas naturales protegidas, barrancas, derechos de via, ejidos,

cuerpos de agua etc.

De acuerdo a Francois®’, la rapidez con la que un asentamiento irregular logra
dotarse de bienes y servicios urbanos esta relacionada con la certidumbre de que
un proceso de regularizacion ocurrira, siendo el primer paso la obtencion de
energia eléctrica de manera ilegal o con algan convenio con la dependencia que
ofrece el servicio de energizacién. El suministro de agua regularmente se hace a
base de dotacion con pipas de agua, las cuales son pagadas por los pobladores o
bien por ciertas autoridades para mantener en calma el asentamiento y por ultimo
las redes de drenajes y vias de acceso, siendo estos ultimos los que tardan en
realizarse y se refleja por las calles de terraceria que caracterizan estos
asentamientos y fosas sépticas precarias que construyen los habitantes del

asentamiento irregular.

Como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion, la degradacion de
estas areas ocupadas es evidente y las autoridades correspondientes no atienden
estos problemas recurrentes, que en ciertos municipios cada dia son mayor el
problema, pero menores los recursos para atender dicha situacion, porque si bien
se puede hacer una regularizacion dominial, que en principio es de menor costo
para el gobierno, la regularizacion urbana es realmente un accion imposible,
derivado de que los recursos que obtiene un municipio, realmente estan dirigidos
para programas de la poblacién “regular” y que su aplicaciéon se refleje en

beneficios de servicios publicos, equipamiento urbano, infraestructura urbana o

17 Francois Tomas. Los asentamientos populares irregulares en las periferias urbanas de América Latina. Ed. Centro de
Estudios Mexicanos y Centroamericanos. 1997, pp.17-43
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simplemente, para consumar los compromisos de proyectos y programas que se

plantearon en tiempos de campafas politicas.

Surge una pregunta, ¢En donde queda la regularizacion urbana?; en un
asentamiento que ha pasado por un proceso de regularizacion dominial -que
parcialmente genera un beneficio en calidad de vida- el planteamiento es: ¢De
donde obtendran los servicios publicos, equipamiento urbano, y actividades que
inserten socialmente a este asentamiento? Por un lado, la poblacion que habita
regularmente estos asentamientos son de bajos ingresos y no tienen un
excedente economico el cual puedan destinar al mejoramiento de su colonia, y por
otro lado las autoridades, que al contemplarlo como un asentamiento con origen
irregular, no los reconocen en los programas de desarrollo urbano o programas
de mejoramiento urbano, ademéas de que el costo de introducir servicios y
equipamiento urbano es demasiado elevado (Bazant'®, “ Carga Econémica” ) y por
tal, no es posible para muchas administraciones publicas realizar una
regularizacién urbana a corto ni mediano plazo, lo cual predestina a los pobladores
informales a continuar con una dependencia directa con los centros de poblacion

cercanos para la obtencion de los mismos.

1.3.6. Consolidacién urbana en zonas irregulares.

El crecimiento de un asentamiento urbano y consolidacion del mismo se van
dando de una forma paralela, de tal forma que al expandirse el asentamiento de
igual manera se va densificando y esto genera mayor atraccion de pobladores de
otros lugares. Si bien es cierto, el origen de cualquier asentamiento es de forma
dispersa, con el paso del tiempo llega una densificacion maxima lo que conlleva a
una consolidacion urbana, en la cual, durante un largo proceso de gestion por
parte de lideres sociales y autoridades se obtienen los servicios y equipamiento

urbanos que demanda el nuevo centro de poblacion.

18 Bazant Jan (2008), Procesos de consolidacion y expansion urbana de bajos ingresos en las periferias. Bogota,
Colombia. Bitacora 13, 2008. pp. 117-129
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1.3.7. Aspectos sociales de los asentamientos humanos irregulares.

La separacion espacial, social y urbana de un asentamiento humano siempre
acarrea consecuencias negativas en cualquier aspecto que se analice dando pie a
una segregacion urbana y social, la cual en la actualidad los gobiernos en
cualquier nivel de autoridad no han propuesto acciones para su prevencion,
control y reversion de la situaciéon en que los coloca. Una de las funciones de los
gobiernos, y principalmente en las zonas urbanas es la de impulsar la integracién
social, espacial, cultural y urbana a través de instrumentos que no excluyan a

ningun estrato social, organizando la ciudad prospectivamente.

Clichevsky™® describe la segregacién socioespacial como la separacion de
grupos en el espacio, en donde durante el proceso de expansion de una ciudad,
es separada en unidades delimitadas con poblaciones homogéneas y que son
distintas al resto de las que componen dicho centro de poblacién, en donde las
mas segregadas son las que presentan mayor pobreza. De tal forma que tres
conceptos pueden describir la segregacion; la desigualdad, la exclusion y divisién

social del espacio.

La distribucion del espacio en una ciudad esta directamente relacionada con el
poder econdmico y politico que tenga cada una de las unidades delimitadas de las
gue se compone la ciudad, de tal forma que se tendra mayor o menor capacidad
de organizacion del espacio, dando como consecuencia la segregacion
socioeconOmica y politica de una ciudad. Por lo anterior la diferenciacion que
deriva de una segregacion urbana se desarrolla en tres &mbitos; la zona en donde
habita la gente o residencial, el espacio donde se realizan las actividades urbanas
o territorial y la interactiva, en la cual se desarrolla toda relacién entre las redes

sociales.

19 Clichevsky Nora, Informalidad y segregacion urbana en América Latina. Una aproximacién. CEPAL. Santiago de Chile.
2000.
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Una forma de segregacion urbana es la que normalmente se desarrolla en los
asentamientos humanos irregulares; la autosegreacion o “Espacio Negociado™?°.
Surge de la informalidad, terrenos desprovistos de infraestructuras y que tiene
origen un patron colectivo de espontaneidad con una modalidad de mercado
irregular del suelo, esta derivada del temor por el que se les vaya a desalojar o
exigir algun tipo de derechos sobre la tierra que habitan ilegalmente, optan por
auto segregarse para no generar compromisos con las autoridades, pero que tal,
se refleja en un deterioro y decaimiento de la sociedad que ahi habita, aumento en
el roce social, delincuencia, deterioro ecoldgico etc., aunado a que normalmente
cuando se entra en esta situacion hay nulidad en los servicios publicos y

equipamiento urbano en la zona.

Imagen 5. Asentamiento humano irregular “Ejido de Guadalupe”, auto segregacion. Afio 2015. Fuente: Google Earth.

29 puhau, Emilio y Angela Giglia, Las Reglas del Desorden: Habitar la Metropoli. Ed. Siglo XXI, México, 2008. UAM-
Azcapotzalco. Pp. 329-360
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Pero también sucede todo lo contrario, la segregacion voluntaria o “Espacio
Insular”, la cual se da en niveles de clase media y alta que los mismos habitan
espacios segregados con estilos de vida privilegiados (Duhau y Giglia)?*, igualdad
social, seguridad, limpieza, conservacion del entorno, servicios publicos,
equipamiento urbano e infraestructura urbana y que regularmente solo tienen un
solo acceso que blinda el desarrollo habitacional del resto de la ciudad que como
ejemplo podemos citar al desarrollo residencial Bosque Real, en Huixquilucan y de

Valle Escondido, en Atizapan.

BosquegReal
Coupntry Club 4,

—,

ACCESO

ACCESO

Imagen 6. Desarrollo residencial “Bosque Real, Country Club”, segregacion voluntaria. Afio 2015. Fuente: Google Earth.

21 puhau, Emilio y Angela Giglia, Las Reglas del Desorden: Habitar la Metrépoli. Ed. Siglo XXI, México, 2008. UAM-
Azcapotzalco. Pp. 394-433
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1.3.8. Conservacion Ecoldgica.

Generalmente el medio ambiente natural es devastado en donde la
transformacion a lo urbano, que por consecuencia de un asentamiento humano, es
inevitable; ya sea rural o de conservacion ecoldgica. Si bien es cierto que este
proceso puede tardar diez, veinte o mas afos, este fendmeno va transformando el
ambiente de forma irreversible. No en todos los asentamientos la velocidad de
degradacion del medio ambiente es igual, y tiene que ver con diferentes factores
tales como el mercado informal el suelo, plusvalias de los terrenos, la poblacion

atraida, intereses politicas, etc.

El deterioro de medio ambiente se incrementa con la venta de lotes, y que
estos a su vez no procuren dejar areas libres, ya que al tomar posesion del terreno
construyen cuartos para habitar y patios improvisados, sumado a que, la
pavimentacion precaria que se va realizando va afectando sensiblemente las
areas de recarga de acuiferos, cubriendo méas del ochenta por ciento del &rea total
del asentamiento. Es un hecho que el suelo de conservacion se ve
recurrentemente afectado por la hostilidad con la que se ha vuelto la ocupacion
irregular hoy en dia, afectando totalmente los servicios ambientales que provee y

gue son necesarios para mantener la calidad de vida de la poblacion.

1.4. Panorama general de la regularizacion integral de
asentamientos humanos irregulares en México.
El propdsito de esta investigacion es revisar la irregularidad de los

asentamientos humanos, lo cual se puede analizar por los siguientes
componentes: el acceso al suelo, la produccion de la vivienda, producciéon y
obtencion de los bienes colectivos asociados a la vivienda y los servicios
urbanos?. Lo que se analiza en esta investigacién es el primer y tercer
componente; regularizacion dominial y la regularizacion urbana, ademas de
integrar la regularizacion ambiental, ya que son tres conceptos diferentes pero que

estan articulados entre si y que inciden en la poblacion de forma distinta.

22 Mosquera Noguera Ricardo, Ahumada Manjarres Angela. “Aspectos de los Asentamientos Irregulares en América
Latina” Revista de Arquitectura, Vol. 7, Enero-Diciembre 2005.pp14-16
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En el gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez, afio de 1971, el
gobierno federal encargo al Instituto Nacional de Comunidades Obreras (INDECO)
legitimar la tenencia de la tierra en los asentamientos irregulares asi como prever
espacios para el crecimiento de las ciudades, paralelamente en ese afio se creo el
Programa Nacional de Regularizacion de zonas Urbanas Ejidales (PRONARZUE),
a fin de regularizar la tenencia de la tierra en los asentamientos a nivel nacional,
las cuales son instituciones que preceden a otra importante, la cual se transforma
el 20 de Agosto de 1973 en el Comité para la regularizacién de la tenencia de la
tierra (CORETT). La Ley de Asentamientos Humanos de 1976 de México surge en

un momento de conflictos por la tierra motivados por la situacion de la tierra ejidal.

De acuerdo a los resultados de la CORETT, al corte del afio 2001, regularizo
mas de 2, 500,000 lotes, durante los noventa se expropian un promedio de 5,000
hectareas anuales y teniendo un resultado entre los afios de 1974 y 2001 de
140,000 hectéreas expropiadas. El control de esta institucion hasta el afio de 1999
estaba a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria, en relacion a que las
facultades de esta tenian que ver con aspectos agrarios, y posterior a estado
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), teniendo la facultad
de regularizar predios de propiedad federal, promover la adquisicion y
enajenacion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano. Su misién
principal es la regularizar la tenencia de la tierra, pero también la de reordenar,
mejorar e incorporar los poligonos expropiados a los programas directores de
desarrollo urbano y fomentar la creacibn de reservas territoriales con la
participacion integral de los tres niveles de gobierno incluyendo a los nudcleos

agrarios para beneficio de los gobiernos locales.

En el Gobierno del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, afio de 1996, se
crea un programa que significo otro avance en la incorporacién del suelo urbano
con matices integrales, estableciendo el Programa de Incorporacién de Suelo
Social (P1SO), este representa por primera vez, en integrar autoridades agrarias y

de desarrollo social con la finalidad de satisfacer necesidades del suelo urbano.
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Pero lamentablemente se origind una nueva irregularidad, aumento la expectativa
entre inversionistas privados para adquirir tierras ejidales con fines de lucro en la
produccion del suelo urbano irregular. Los resultados que obtuvo este programa al
corte del afio 2002 fueron los siguientes: domino pleno; 51,332 hectareas (51%);
inmobiliarias ejidales, 6,394 hectareas (6.3%); reservas territoriales, 17,056
hectareas (17%) y regularizacion, 25,453 hectareas (25,4%). Cuando se optd por
la desincorporacion del ejido por la via del dominio pleno, la parcela cambia
régimen juridico, y para entrar al mercado del suelo urbano depende de otros
procedimientos legales que estan bajo el derecho comun.

Otro antecedente de programas con enfoques integrales, fue el creado por el
presidente Carlos Salinas de Gortari al inicio de su administracion publica, siendo
el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). El programa atendia las
necesidades mas poderdantes como la alimentacion, vivienda, educacion y salud
de la poblacién de bajos recursos, como de grupos urbanos populares, los
campesinos de escasos recursos y los grupos indigenas. El programa esperaba
que los ajustes econdmicos de fondo permitieran la incorporacion productiva de
estos sectores a la vida econdmica del pais y, consecuentemente, la superacion
definitiva de sus condiciones de carencia, incorporando a los sectores de manos
recursos a actividades econdmicas mas redituables, que a su vez los ayudarian en

mitigar la pobreza y mejorar las condiciones de vida.

Los mecanismos de obligacion y responsabilidad compartida del esquema
basico del PRONASOL se referian a realizar proyectos de colaboracion con los
beneficiarios, en donde el gobierno aportaba recursos técnicos y financieros, y los
participantes su trabajo. Resultando un esquema, por ejemplo; en donde gobierno
federal facilitaba un pequefio monto de dinero para apoyar el cultivo de maiz, los
campesinos en cuestion tomaban los recursos y en vez de devolverlos, tenian la
opcion de aportar su trabajo en las obras publicas de la comunidad, resultando un
apoyo directo a los productores, abatiendo la demanda de servicios publicos en la

localidad. Tuvo un impacto positivo este programa, pero los recursos del mismo
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resultaron insuficientes para revertir la situacion negativa, misma que se iba
agravando conforme la economia de mercado se desarrollaba mas plenamente y
los subsidios a los productos populares (maiz, leche, tortillas) fueron

desapareciendo.

En el afio de 1992 el presidente envid una iniciativa de ley a las Camaras para
convertir PRONASOL en la Secretaria de Desarrollo Social, funcionando en toda
la administracion publica del presidente Carlos Salinas de Gortari ampliando la
cobertura de pequefios créditos y apoyos a varios millones de mexicanos hasta la

administracion publica federal actual.

1.4.1. Laregularizacion Integral Urbana.
Lo anterior lo podemos entender como lo plantea en los tipos de informalidad y

su magnitud relativa®® ( Clichevsky, 2000), en donde la regularizacién dominial se
refiere a la obtencion del titulo de propiedad, sin importar las condiciones de
marginacion y segregacion de este grupo de poblacién, sin en cambio, la
regulacion urbana tiene que ver con integracion y la calidad de vida que se pueda
dar a través de la mejora de vivienda, la dotacién de infraestructura, equipamiento
urbano, servicios urbanos y en donde el aspecto ambiental debe estar integrado.
De acuerdo a Clichevsky, se generan diferentes situaciones de dominio: a) los
propietarios; b) los poseedores de boleto de compra-venta legal, que se
transformaran en propietarios cuando paguen las cuotas mensuales
correspondientes y posean el dinero para realizar la escritura; c) los poseedores
que han comprado un lote irregular o clandestino y que poseen como Unico
documento un boleto de compra-venta en el cual se estipula que sélo podran
escriturar cuando las autoridades liberen al bien para la escrituraciones; d) los
ocupantes de tierra que, por prescripcion (cantidad de afios segun los paises, 5,
20, 30, se convertiran en propietarios; e) los compradores de lotes que efectuaron

la operacion a través de un traspaso de boleto de compra venta, y a los que la

23 Clichevsky, Nora, “Informalidad y segregacién urbana en América Latina. Una aproximacion”. Serie Medio Ambiente y
Desarrollo, 2000 Nim. 28, Division de Medio Ambiente
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empresa vendedora no reconoce; f) otras situaciones relacionadas como formas
de dominio dudosas; g) los propietarios que usan testaferros para la escrituracion
de sus propiedades.

La ilegalidad de la tierra lleva a la informalidad de la construccion. Segun los
paises, la poblacion de bajos ingresos ha podido comprar la tierra, pero ha
construido de manera "informal" o ilegal, es decir, sin normas y reglamentos de
construccion que establecen. En otros casos, han ocupado ilegalmente un terreno,
pero son duefios de su vivienda (a través de la compra de una "prefabricada"
comun en algunos de nuestros paises) o de la autoconstruccion.

Las politicas normativas del Estado sobre subdivision, uso y ocupacion del
suelo implementadas desde los afios cuarenta influyeron decisivamente en el
acceso de la poblacién a los mercados de tierra y vivienda asi como en la
configuracién actual de las ciudades, en los problemas que enfrentan y los tipos
de informalidad. Esas politicas no implicaron una intervencion significativa en la
"produccion” y no favorecieron el acceso a la tierra a los sectores sociales de
menores ingresos.

Hacia fines de la década del sesenta, sélo un reducido porcentaje de las mas
importantes ciudades de América Latina poseia instrumentos de planificacion
urbana, y las escasas propuestas sobre la tierra se elaboraban desconociendo el
funcionamiento del mercado legal y de las formas ilegales.

El Sistema Nacional de Planeacion Urbana contiene estrategias y lineas de
accion referentes a regulacion y control de usos, creacion de reservas territoriales
y regularizacion de la tenencia de la tierra. Pero la legislacion no soélo carece de
los instrumentos juridicos necesarios para incidir sobre el mercado para mejorar el
acceso al mismo de los sectores de bajos ingresos, sino que apoya a los sectores
inmobiliarios mas concentrados, asumen las politicas del Estado.

A partir de los procesos de descentralizacion que han comenzado en la década
del ochenta, el municipio posee una relativa independencia, incluso en los paises

unitarios. Entre sus atribuciones, estan los de elaborar e implementar politicas
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urbanas, aunque en algunos casos existan instituciones de nivel nacional, con los
cuales deben coordinarse o trabajar de manera conjunta.

La independencia local puede ser positiva si existe voluntad politica, para a
este nivel se puedan aprobar politicas de equidad en relaciéon al habitat urbano,
aunque los municipios, en muchas oportunidades son mas débiles que los niveles
superiores de gobierno o las empresas autonomas, y en definitiva son éstos los
gue toman decisiones sobre el suelo urbano.

De acuerdo a los estudios de Clichevsky, en los ultimos afios, los gobiernos
latinoamericanos son elegidos democraticamente; ello significa que las politicas,
para ser aprobadas, deben pasar por la instancia legislativa, en donde la
articulacion de intereses, el clientelismo y hasta la corrupcion han definido, en
parte, las politicas. Los paradigmas sobre planificacion han influido en la
elaboracion de las normas; en muchos casos, los planificadores tradicionales
todavia son continuadores del urbanismo moderno de los afos treinta, cuyas
aplicaciones solo sirven a una parte de la ciudad , “la legal”; y la poblacion que no
puede acceder a ella queda fuera de toda norma. Los criterios de los técnicos se
reflejan en considerar solo una parte de la ciudad y no en visualizarla en su
totalidad. Solo se hace cuando se definen normas especificas para el sector

popular de la poblacién.

1.4.2. Laregularizacion desde el enfoque de la autoridad.
Las acciones del Estado poseen contradicciones; por un lado, existen una serie

de organismos que se dedican al suelo urbano; una serie de técnicos que
elaboran normas que intentan regular el mercado "formal" y regularizar el
“informal”; un nivel politico que a veces acepta y aprueba dichas normas; una
cantidad de inversiones que modifican la areas urbanas y que son realizadas por
una cantidad de organismos, en general, de manera desarticulada. Por dltimo, una
implementacion deficiente de dichas normas: escasa aplicacion, debido a
presiones de grupos de poder, a la escasa organizacion de la poblacién interesada
0 a la falta de transparencia con la que actua la administracion, multiples formas

de excepcion, "interpretaciones especiales” a la legislacion.
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Existen conflictos e intereses distintos entre los partidos politicos de los
distintos niveles de gobierno e incluso, dentro de los propios partidos, donde
pueden coexistir concepciones diferentes en relacion a la politica urbana para los

sectores sociales mas pobres.

Por otro lado, las politicas que se logran ejecutar pese a todos los intereses
politicos, se orientan a solucionar dos tipos de problemas relacionados
directamente con la ilegalidad; los asuntos relacionados con el dominio y aquellos

que se refieren a aspectos urbano-ambientales.

Siendo el mas aplicado el primero, ya que es de menor costo y garantiza la
tenencia para que sus poseedores no sean desalojados y ademas por la
suposicion de que mejora del habitat que se produce cuando la poblacién posee
la propiedad, asimismo existe la posibilidad de ser objeto de algun crédito

bancario.

Los objetivos de los programas de regularizacién son de tres tipos diferentes, la
primera como se ha mencionado es la de la legalizacién del dominio, la segunda
abarca el fortalecimiento de las condiciones urbano- ambientales y un tercero que

integra las dos.

En distintos paises de América Latina se han puesto en marcha distintos

programas tanto de caracter dominial, urbano-ambiental o integral.

Las aplicaciones iniciales de varios programas de este tipo son de ejecucion
lenta y los resultados no se ven reflejados de inmediato, pero se ha observado que
con el paso del tiempo y la retroalimentacion de los programas, se dinamiza la
aplicacion y ejecucion de los mismos se obtienen mejores resultados y se cumplen

las metas fijadas por cada uno de ellos. (Ver Tabla 1)
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PAIS ANO DE ANO DE NIVEL DE GOBIERNO TIPO DE PROGRAMA DE
INICIO | DINAMIZACION REGULARIZACION
NACIONAL | ESTATAL | MUNICPAL DE URBANO | INTEGRAL
DOMINIO

Argentina 1980 1990 [J [ ) | ] H
Bolivia 1961 1982 ()
Brasil 1983 1988/ 1990 [ ] o o [ | [ | [ ]
Colombia 1972 1996 [ ]
Costa Rica 2003 [ [ | [ ] [ |
Chile 1970 1990 ) H
Chile 1970 1995 ] [ | [ ] H
Ecuador 1989 2001 [ [ [ ]
El Salvador 1991 199 o [ [ |
Guatemala 2001 o [ ]
Honduras 1998 2003 ] o [ ]
México 1971 1992 ) [ ] H
Nicaragua 1998 1999 [J o ] ] H
Panama 1994 [ [ ]
Pert 1961 1996 o o [ |
Uruguay 1984 1995 [ ] ] H
Venezuela 1968 2002 [ [ | [ |

Tabla 1. Programas de Regularizacion segun niveles de gobierno y tipo en América Latina. Fuente: Nora Clichevsky.24

1.4.3. Modelo analogo de programa integral de regularizacion con
ejecucion actual.

En los apartados anteriores se hablé del intento del gobierno de México en

ejecutar programas de apoyo integral a los sectores de la poblacién de bajos

recursos, pero el resultado es que se deben de complementar con uno o mas

programas para cumplir con el objetivo de una regularizacion Dominial y Urbana.

Un modelo que esta funcionando y ejecutando (de acuerdo a resultados que

publica la pagina web del programa) actualmente en Argentina, con perspectivas y

metas de programas integrales de regularizacion de dominio y mejoramiento

urbano, se cre6 en el afio de 1997%, llamado Programa de Mejoramiento de

Barrios (PROMEBA), el cual estd financiado por el Banco Interamericano

24 Clichevsky, Nora. Pobreza y acceso al suelo urbano. Algunas interrogantes sobre las politicas de regularizacion en

América Latina. Santiago de Chile, 2003. Pp. 32

25 Actualmente alin se halla en ejecucion y esta precedido por los programas de PROMEBA | y Il formulados en 1995.
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Desarrollo (BID). En su reglamento operativo precisa los elementos basicos que
deben tener los proyectos integrantes del programa, como es el caso de red agua
potable, tratamiento de aguas residuales, energia eléctrica, legalizacion del
dominio de la tierra, acompafiamiento social y obras de mitigaciébn ambiental, en
donde también, se establece que la legalizacién del dominio de la tierra no podra
ser unico componente obligatorio.
De acuerdo al programa las acciones de asistencia técnica para regularizacion
de dominio son:
o Asesoramiento para la formalizacion juridico institucional de las
organizaciones de base.
o Capacitacion para el cumplimento de los requisitos exigidos por la
legislacion de aplicacion.
o Asistencia técnica para la instrumentacion de su participacion en el
programa.
e Asesoramiento para la resolucién de conflictos legales derivados del tramite

de regularizacion.

Con la restructuracion del programa desde su origen, actualmente el que se

126, el cual tiene

encuentra en aplicaciéon es el Programa Mejoramiento de Barrios |l
como propédsito mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusion urbana y social
e integracion de los hogares argentinos, en los segmentos mas pobres de la
poblacion, siendo el mayor objetivo el de mejorar de manera sustentable el habitat
de esta poblacion que reside en villas y asentamientos irregulares, mediante la
ejecucion de proyectos integrales barriales, el cual pretende fortalecer a la
poblacién destinataria en el lugar que habitan, brindando acceso a la propiedad de
la tierra, contribuyendo en la provision de obras de infraestructura urbana,
equipamiento urbano y saneamiento ambiental para asi, promover el

fortalecimiento de su capital humano y social.

26 http: //www.promeba.gob.ar/programa.php, Argentina. 2015
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De acuerdo a su planteamiento, las acciones del programa forman parte de la
estrategia publica nacional para busca disminuir los niveles de pobreza, reducir el
nivel de hacinamiento y de riesgo ambiental y mejorar las condiciones sanitarias
generales de la poblacion. La planificacion de la gestion se coordina con otros
programas federales de construccién y de mejoramiento de vivienda e incluye la
participacion de otros organismos del Estado, instituciones, empresas,

organizaciones comunitarias y los pobladores de los barrios.
Marco Institucional.

El PROMEBA cuenta con una Unidad de Coordinacion Nacional (UCN), y opera
descentralizadamente a través de Unidades Ejecutoras Provinciales (UEP) y
Unidades Ejecutoras Municipales (UEM). La UCN administra los fondos del
programa, planifica y realiza el seguimiento de la cartera de proyectos a partir de
la priorizacion. Asimismo, apoya y supervisa a los subejecutores en las distintas
fases del Ciclo de Proyectos, evalla su capacidad de gestion y desarrolla
acciones de fortalecimiento y capacitacion para incrementarla. Las UEP y UEM
identifican, formulan y ejecutan los proyectos. También se ocupan de licitar,
contratar e inspeccionar las obras; ademas de contratar, capacitar y supervisar a
los profesionales de los equipos interdisciplinarios que se encargan de la
formulacion e implementacion de las intervenciones en el barrio. Para el desarrollo
de los proyectos participantes se basa en una metodologia de compromiso y
participacion de todos los actores, involucrandolos en las Mesas de Gestion junto
a los distintos organismos del Estado, las organizaciones barriales, las empresas
de servicios publicos, las empresas constructoras, los colegios profesionales, las

organizaciones de la sociedad civil, entre otros.
Financiamiento

El PROMEBA 11l se financia con los recursos de una Linea de Crédito (CCLIP)
aprobada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que alcanza los US$
1.500 millones en un plazo de 25 afios y tiene como meta atender un total de
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250.000 hogares argentinos. Para garantizar el cumplimiento de esta meta el
Gobierno Argentino ha decidido transferir los recursos a las provincias y
municipios en calidad de subsidio. Asimismo, y dado el rol determinante de las
provincias y municipios en la ejecucion de la estrategia, asignara recursos para
fortalecer y reforzar sus capacidades de gestién. Con la ejecucion del primer tramo
finalizado en diciembre de 2012, PROMEBA II (Contrato de Préstamo 1842/0OC-
AR por US$ 350 millones con US$ 40 millones de contraparte nacional) se alcanzo
la cifra de 132,457 familias beneficiadas residentes en villas y asentamientos
irregulares desde los inicios de PROMEBA 1, de acuerdo a los resultados que se

muestran del programa actualmente.
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1.5. Marco legal de la planeacion urbana y regularizacion del
suelo en México.

1.5.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 27 establece que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. En donde
las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

En la Fraccién XIX. Menciona que con base en esta Constitucion, el Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de le tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
0 se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.

Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la
ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comisibn Permanente. La ley
establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria.

En el Articulo 115 fraccién Il, que otorga a los municipios personalidad juridica
y la atribucién de manejar su patrimonio conforme a la ley. En la Fraccion V,
sefiala que los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.
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g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en
la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia.

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

1.5.2. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Esta ley estatal reconoce en su Articulo 112 la existencia de los Municipios y
refuerza las atribuciones de los mismos, el Articulo 113 sefiala que cada municipio
sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y
las leyes que de ellas emanen, complementando con el Articulo 116 la forma de
alcanzar sus acuerdos indicando que los ayuntamientos seran asamblea
deliberante y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que se
sometan a su decision, pero la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a
los presidentes municipales.

En su Articulo 125 refuerza la libertad de los Municipios para administrar
libremente su hacienda, estableciendo en el Articulo 126 la facultad de los
municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan, por otra parte el Articulo 128
sefala que el Presidente Municipal seréa el responsable de la comunicacion de los
ayuntamientos que presiden, con los demas ayuntamientos y con los Poderes del
Estado.

1.5.3. El Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo considera que la tarea del desarrollo y del
crecimiento corresponde a todos los actores, todos los sectores y todas las
personas del pais. El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera de uno
tan central como lo es el Estado. El crecimiento y el desarrollo surgen de abajo
hacia arriba, cuando cada persona, cada empresa y cada actor de nuestra
sociedad son capaces de lograr su mayor contribucion. Por lo que expone la ruta
que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir, de manera mas
eficaz, a que todos juntos podamos lograr que México alcance su mMAaximo
potencial. Se Plantean las siguientes METAS nacionales:

1. Un México en Paz que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad
y la seguridad de su poblacién.
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2. Un México Incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que
conecte el capital humano con las oportunidades que genera la economia en el
marco de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de
desigualdad y que promueva la mas amplia participacion social en las politicas
publicas como factor de cohesion y ciudadania.

3. Un México con Educacién de Calidad para garantizar un desarrollo integral de
todos los mexicanos y asi contar con un capital humano preparado, que sea
fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humano.
4. Un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad
en un clima de estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades.

5. Un México con Responsabilidad Global que sea una fuerza positiva y
propositiva en el mundo, una nacion al servicio de las mejores causas de la
humanidad.

El principal objetivo del plan nacional es el proveer un entorno adecuado para
el desarrollo de una vida digna’, del cual se desprenden tres ESTRATEGIAS para
llevarlo a cabo, las cuales son:

1. Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que
procure vivienda digna para los mexicanos.

A. Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacion y
actividad econdmica, orientando el desarrollo mediante la politica publica, el
financiamiento y los apoyos a la vivienda.

B. Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas.

C. Promover reformas a la legislacion en materia de planeacion urbana, uso
eficiente del suelo y zonificacion.

D. Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional, por
medio de intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de
vida en desarrollos y unidades habitacionales que asi lo necesiten.

E. Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacién con
los gobiernos locales.

F. Adecuar normas e impulsar acciones de renovacion urbana, ampliacion y
mejoramiento de la vivienda del parque habitacional existente.

G. Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de
transporte publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no
motorizado.

H. Propiciar la modernizacion de catastros y de registros publicos de la
propiedad, asi como la incorporacion y regularizacion de propiedades no
registradas.
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2. Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la adquisicion
de vivienda nueva.

A.

B.

Desarrollar y promover vivienda digna que favorezca el bienestar de las
familias.

Desarrollar un nuevo modelo de atencién de necesidades de vivienda para
distintos segmentos de la poblacion, y la atencién a la poblacién no cubierta
por la seguridad social, incentivando su insercién a la economia formal.
Fortalecer el mercado secundario de vivienda, incentivando el mercado de
renta, que eleve la plusvalia de viviendas desocupadas y contribuya a una
oferta mas diversa y flexible.

Incentivar la oferta y demanda de vivienda en renta adecuada a las
necesidades personales y familiares.

Fortalecer el papel de la banca privada, la Banca de Desarrollo, las
instituciones publicas hipotecarias, micro financieras y ejecutores sociales
de vivienda, en el otorgamiento de financiamiento para construir, adquirir y
mejorar la vivienda.

Desarrollar los instrumentos administrativos y contributivos que permitan
preservar la calidad de la vivienda y su entorno, asi como la plusvalia
habitacional de los desarrollos que se financien.

Fomentar la nueva vivienda sustentable desde las dimensiones economica,
ecoldgica y social, procurando en particular la adecuada ubicacién de los
desarrollos habitacionales.

. Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda e infraestructura social

comunitaria a las localidades ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria
con alta y muy alta marginacion.

Establecer politicas de reubicaciéon de poblacion en zonas de riesgo, y
apoyar esquemas de Suelo Servido.

3. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad de los tres Ordenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo
regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

A. Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento territorial,
desarrollo regional urbano y vivienda, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y que presida, ademas, la
Comision Intersecretarial en la materia.

B. Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacion entre
los tres Ordenes de gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de
conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento territorial y vivienda.
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C. Promover la adecuacion de la legislacion en la materia para que responda a
los objetivos de la Nueva Politica de Vivienda.

1.5.4. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano?’ 2014-2018 se plantea los
objetivos de controlar la expansion de las manchas urbanas, consolidar las
ciudades para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y fortalecer un modelo
de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos, garantizando las
sustentabilidad social, econémica y ambiental y ademas de enfatizar la necesidad
de disponer de suelo suficiente para satisfacer los requerimientos de vivienda,
sobre todo de interés social, de equipamiento urbano y de la propia expansion
urbana.

De acuerdo con el programa, las ciudades del pais crecerian alrededor de 150
000 hectareas hasta el afio 2000, y de éstas 65% corresponderia a suelo de
origen social, segun los planes y programas de desarrollo urbano locales.

En este marco y para agilizar la incorporacion de dicho suelo al desarrollo
urbano el gobierno federal cre6 en 1996 el Piso. Dentro de este programa se han
coordinado la SEDESOL, el sector agrario y los gobiernos de los estados y
municipios para concertar la incorporacion de suelo de propiedad social a la oferta
legal al servicio de las instituciones publicas, sociales y privadas de vivienda y al
desarrollo inmobiliario; a la vez pretende hacer participes a los ejidatarios de los
beneficios derivados de su urbanizacion. Los mecanismos de incorporacion de
suelo que promovié el Piso fueron los permitidos por la Ley Agraria, incluyendo los
de incorporacién de suelo libre y la expropiacién para regularizacion.

Por otro lado, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2001-2006 (PNDU-OT) se continta reconociendo a los ejidos como los
principales suministradores de tierra para el crecimiento urbano, porque dos
terceras partes de la tierra que rodea los poligonos urbanos del pais son de
propiedad social.

Integralmente con el PNDU-OT, el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006
incluye la coordinacién del sector agrario, la CORETT y demas entidades
relacionadas con los programas de suelo para continuar la promociéon de los
mecanismos de incorporacidén regulada que contenia el Piso. Pero esta vez se
pretende reforzar la creacion de reservas territoriales acordes con la normatividad
de desarrollo urbano como una estrategia para impulsar el sector vivienda. Para
llevar a cabo este cometido se plante6 el Programa Suelo Libre (SULI) que opera
la CORETT como auxiliar de la administracion federal, estatal y municipal.

27 Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), Fuente: Diario Oficial de la Nacién. 30 de Marzo del 2014
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El proposito de esta es facilitar mediante la expropiacion concertada,
principalmente de ejidos y comunidades, la incorporaciéon de tierras con uso
agropecuario consideradas para la expansion de la ciudad por el plan de
desarrollo urbano vigente, cuya ocupacién irregular o cuya venta sea inminente en
el corto plazo, a la reserva territorial urbana para el desarrollo urbano.

El Programa menciona que el suelo es el recurso mas valioso y escaso de la
ciudad, por lo que es indispensable gestionarlo en beneficio de la sociedad. La
politica de vivienda aplicada en afos recientes, asi como la provision de servicios
de forma reactiva para conectar zonas periféricas con la mancha urbana tuvieron
importantes consecuencias en el mercado de suelo, por un lado, el suelo
intraurbano, servido, incrementd su precio, haciendo prohibitivo para
aguellos sectores de menos recursos, adquirir vivienda al interior de las ciudades;
al mismo tiempo se promovié la especulacion de suelo intraurbano debido a la
carencia de instrumentos para aprovechar las plusvalia generada por las
inversiones gubernamentales en favor de las ciudades.

De acuerdo al Programa, en el periodo 2000-2012 se incorporaron 159,612
hectareas de suelo para vivienda, cifra que superd las necesidades reales de
dicho periodo. Sin embargo, la mayor parte de este suelo ha sido transferido
a desarrolladores inmobiliarios, sin que se considere en la mayoria de los casos la
posibilidad de contar con unareserva de suelo para otros usos urbanos, por
ejemplo: vivienda social, espacios publicos, entre otros. Algo importante que se ha
mencionado en los apartados anteriores es que se han obtenido mejores
resultados en la incorporacion de suelo de propiedad social al desarrollo urbano,
bajo la modalidad de "dominio pleno”, la cual es contemplada en Ley Agraria.

En los dltimos afios, el suelo en las ciudades ha perdido su funcién social y se
ha mercantilizado en extremo, lo anterior ha provocado la incorporacion de suelo
al desarrollo urbano por la via informal. Los sectores de menores ingresos al
carecer de una oferta de suelo regular y accesible han recurrido a la apropiaciéon
ilegal de espacios periféricos disponibles, por lo que tal situacion robustece el
crecimiento extensivoy las probleméticas generadas por la expansion
desordenada de las ciudades, formando asi asentamientos humanos irregulares,
los cuales se ubican en zonas lejanas, inadecuadas para el desarrollo urbano y de
dificil acceso para la adecuada provision de equipamiento y servicios. Un dato que
se tiene, es que se estima que hay en el pais cinco millones de lotes
habitacionales irregulares y que anualmente se fracciona un promedio de noventa
mil lotes, en los que se ven involucrados mas de trescientos mil habitantes.

La CORETT desde su origen ha realizado escrituras de aproximadamente tres
millones de lotes a favor de sus ocupantes, pese a que su accién regularizadora
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disminuyo al grado que en el afio 2012 escritur0 menos de dieciséis mil
propiedades, cuando en el afio de 1998 fueron ciento diecinueve mil, pero dichas
acciones de regularizacion ocasionan que suelo se encarezca llegando al punto de
que los precios se asemejan a los del mercado de suelo formal.

De acuerdo a la SEDESOL, para identificar la disponibilidad de suelo vacante
en las ciudades muestran que en las 129 ciudades mayores a 50 mil habitantes
que comprenden el SUN, en 2010 existian 493,817 hectareas de suelo susceptible
de incorporarse al desarrollo urbano, de las cuales 86,408 hectareas son
intraurbanas. De acuerdo a los programas de desarrollo urbano local, 207,074
tienen uso habitacional, de estas, 41,351 son intraurbanas y 165,723 se localizan
en el primer contorno de crecimiento de los centros de poblacion. El suelo vacante
identificado tiene potencial para albergar 7.1 millones de viviendas, cifra por
encima de los requerimientos de vivienda que se estiman para la presente
administracion.

Lamentablemente, gran parte del suelo disponible tiene un alto precio y por ello
no es accesible para la construccion de vivienda de interés social quedando como
una alternativa también los derechos de via, en los cuales generalmente no se
respetan y se ocupan de manera irregular, pero controlando esta situacion, se
podria aprovechar el suelo para utilizarse en pro de ciudades para la el desarrollo
de infraestructura urbana que demanda la misma.

1.5.5. Ley de Planeacion.

Esta ley plantea disposiciones de orden publico e interés social que dan a la

planeacién por parte del Estado el caracter de permanente, estableciendo como
documento rector al Plan Nacional de Desarrollo.
Esta ley establece en su Articulo 9 que las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada, deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva
de género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional de
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea
equitativo, integral y sustentable.

En el Articulo 16 del mismo ordenamiento, prevé la responsabilidad de las
dependencias para elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector, los gobiernos de las entidades
federativas, y las opiniones de los grupos sociales; asi como asegurar la
congruencia de los programas sectoriales con el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas regionales y especiales que determine el Presidente de la Republica.
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1.5.6. Ley de Vivienda. ®

En el Articulo 1, menciona que es reglamentaria del articulo 40. de la CPEUM
en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional.

El Estado impulsara y organizara las actividades inherentes a la materia, por si
y con la participacion de los sectores social y privado, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley. La politica nacional y los programas, asi como el
conjunto de instrumentos y apoyos que sefiala este ordenamiento, conduciran el
desarrollo y promocién de las actividades de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en materia de vivienda, su coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, y la concertacion con los
sectores social y privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un desarrollo
nacional mas equitativo, que integre entre si a los centros de poblacion mas
desarrollados con los centros de desarrollo productivo, considerando también a los
de menor desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las inequidades
sociales derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas urbanas.

El Articulo 2, menciona que considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

En el Articulo 4, define los conceptos principales que intervienen en la vivienda
como:

o Autoproduccion de vivienda: el proceso de gestion de suelo,
construccion y distribucion de vivienda bajo el control directo de sus
usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse
mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion.

o Autoconstruccion de vivienda: el proceso de construccion o edificacion
de la vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma
individual, familiar o colectiva.

28 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006
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Estimulos: las medidas de caracter juridico, administrativo, fiscal o
financiero que establezcan los diferentes 6rdenes de gobierno para
promover y facilitar la participacion de los sectores social y privado, en la
ejecucion de acciones, procesos o0 programas habitacionales.

Espacios Habitables: el lugar de la vivienda donde se desarrollan
actividades de reunién o descanso, que cuenten con las dimensiones
minimas de superficie, altura, ventilacion e iluminacién natural, ademas
de contar como minimo con un bafio, cocina, estancia-comedor y dos
recamaras, de conformidad con las caracteristicas y condiciones
minimas necesarias que establezcan las leyes y las normas oficiales
mexicanas.

Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacién, reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda digna y decorosa.

Produccion social de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que
se orienta prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de
la poblaciébn de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de
uso de la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias
necesidades y su capacidad de gestion y toma de decisiones.

Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que realicen las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, asi como su
concertaciéon con los sectores privado y social, con la finalidad de
cumplir con el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y
decorosa.

Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional conforme a las disposiciones
aplicables.
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1.5.7. Ley General de Asentamientos Humanos. (LGAH) %°

Esta ley establece los objetivos de la planeacion urbana y resalta la necesaria
concurrencia de la federacion con los estados y los municipios para fijar las
normas béasicas en materia de planeacidon, ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos, reconociendo la importancia de la participacién social en
esta labor.

El Articulo 3, menciona que la ordenacion de los asentamientos humanos,
tender4 a mejorar el nivel de vida de la poblacion mediante la vinculacién del
desarrollo regional y urbano con el bienestar social; el articulo octavo determina
las atribuciones de las entidades federativas, estableciendo, en su fraccion I, la de
formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento. En los articulos 15 y 16 determinan los
procedimientos para la aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo urbano,
de acuerdo a la respectiva legislacion estatal.

Un asentamiento humano de acuerdo a esta ley, menciona que es el
establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro
de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran, y por
otro lado, plantea que un centro de poblacién son las areas constituidas por las
zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se consideren
no urbanizables por causas de preservacion ecoldgica, prevenciéon de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros;
asi como las que por resoluciéon de la autoridad competente se provean para la
fundacion de los mismos y para cerrar un analisis de los asentamientos humanos
tenemos que la conurbacion es la continuidad fisica y demogréfica que formen o
tiendan a formar dos o0 mas centros de poblacion.

Estos tres conceptos nos la pauta para analizar a fondo las manifestaciones
humanas de ocupacion del suelo de manera licita o irregular, asentamiento
humano, centro de poblacion y conurbacion. Ligados entre si estos conceptos
determinan la tercera es consecuencia de la segunda y asi mimo de la primera,
¢pero que determina si es un asentamiento humano “regular’?

De acuerdo a cada pais, entidad o localidad, el asentamiento humano urbano
“regular” es aquel que cumple con cada una de las normas, leyes y reglamentos
vigentes en el que se encuentra, generando derechos y obligaciones para los
pobladores de ese asentamiento, en el cual se han planeado la infraestructura
urbana acorde al crecimiento de los mismos, esta dotado por servicios publicos y
equipamiento urbano, y que derivado de la planeacion urbana de este centro de

2 ey General de Asentamientos Humanos, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de
1993.
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poblacion considera sus areas de expansion y reserva ecolégica, lo cual
coadyuva al desarrollo controlado con metas a medio y largo plazo para el
beneficio de la poblacién que lo habita. Ya que en su articulo tercero nos dice que
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacién, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural, mediante.

Es aqui en donde entra el concepto de conurbacion, ya que como se menciond

en el capitulo I, aun cuando el crecimiento de un centro de poblacion este
planeado, paralelamente se estan desarrollando asentamientos que no son
considerados por los planes de desarrollo urbano vigentes y que estos entran en
un estatus de asentamiento humanos irregulares.
Normalmente estos asentamientos se desarrollan en ejidos y no se pueden frenar
tajantemente estos asentamientos por lo que la LGAH en su Articulo 38 plantea
qgue el aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen parte de las zonas
de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta la LGAH, en la Ley Agraria, en la
legislacion estatal de desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de areas y predios.

En el Articulo 39 menciona que para constituir, ampliar y delimitar la zona de
urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento; asi como para regularizar la
tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos
irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a las
disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano y a la zonificacion contenida
en los planes o programas aplicables en la materia. En estos casos, se requiere la
autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.

Por otro lado, la ley en cuanto a los asentamientos humanos irregulares
establece en tres de sus articulos que:

Articulo 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a
cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, con objeto de, (Fraccion Ill) reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta de tierra que atienda
preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos.

Articulo 42.- Con base en los convenios o acuerdos que sefala el articulo anterior,
la Secretaria promovera:

I. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para el
desarrollo urbano y la vivienda, a favor de las entidades de la Administracién
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Plblica Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de los
promotores privados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

II. La asociacion o cualquier otra forma de participacion que determinen los
nacleos agrarios, a efecto de aprovechar terrenos ejidales y comunales para el
desarrollo urbano y la vivienda y evitar su ocupacién irregular, sujetandose a lo
dispuesto en los articulos 38 y 39 de esta Ley, y

[ll. La adquisicibn o expropiacion de terrenos ejidales o comunales, en
coordinacién con las autoridades agrarias que correspondan de acuerdo a lo
previsto en la Ley Agraria y en esta Ley a favor de la Federacion, de las entidades
de la Administracion Publica Federal, de los estados y de los municipios.
ARTICULO 60.- Quienes propicien la ocupacion irregular de areas y predios en los
centros de poblacion, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en las
disposiciones juridicas aplicables.

1.5.8. Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México.

De acuerdo al Plan Estatal uno de los retos de mayor importancia que enfrenta
un Gobierno Solidario consiste en atender las necesidades en materia social de su
poblacién. En este sentido, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
identifica como temas centrales de la politica social:

e El combate a la pobreza, marginacion y desigualdad.

e El fortalecimiento del nucleo social y el mejoramiento de la calidad de vida.

e La atencién de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Se manejan tres objetivos principales en este plan, los cuales son:
1. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MEXIQUENSES A TRAVES DE
LA TRANSFORMACION POSITIVA DE SU ENTORNO.
Dentro de este objetivo, se tienen plantean tres estrategias para alcanzar dicha
meta, las cuales se refieren a:
A. Atender las nuevas demandas sociales originadas por las transformaciones
demograficas, teniendo como lineas de accion las siguientes:
i.  Crear programas sociales alimentarios para familias de bajos recursos que
tengan hijos en embarazos multiples.

i. Promover la incorporacion de nuevos programas para fortalecer la
integracion familiar en el Sistema DIFEM.

iii. Reformar el Sistema de Seguridad Social de los Servidores Publicos con la
finalidad de consolidar un sistema de pensiones sustentable que permita la
portabilidad de derechos.

B. Atender la demanda de servicios de infraestructura urbana basica y de

vivienda, teniendo como lineas de accion las siguientes:
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vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Construir nuevos espacios publicos e implementar un programa para
recuperar los espacios publicos abandonados.

Impulsar el desarrollo econémico a través de la ejecucion de obras de
pavimentacion, alumbrado, alcantarillado, habilitacién de centros de salud y
desarrollo de comercios.

Operar un programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa, en
beneficio de familias campesinas y urbanas que registran alto grado de
marginacion.

Promover la adquisicion de vivienda para la poblacion de bajos recursos.
Fortalecer la proteccidn y restauracion del patrimonio histérico y cultural.
Establecer Plazas Estado de México en cada uno de los municipios.

Apoyar la gestion para electrificar e introducir los servicios de agua potable
y drenaje en diversas localidades de la zona conurbada del Valle de
México.

Impulsar, en coordinacion con los gobiernos municipales, programas para
dotar de servicios eléctricos a las familias que viven en zonas precarias,
tanto en el medio urbano como en el rural.

Establecer un conjunto de acciones para el mejoramiento de la imagen
urbana de los centros de poblacién, impulsando su reglamentacion y
aplicacion en todos los municipios.

Instalar sistemas de agua potable en zonas urbanas y localidades rurales.
Incrementar el aprovechamiento de aguas superficiales para el
abastecimiento de agua potable.

Impulsar proyectos de recuperacion de las areas verdes urbanas y azoteas
verdes en las zonas metropolitanas de la entidad.

Promover el desarrollo equilibrado de las comunidades.

. Regularizar la tenencia de la tierra con un énfasis en las zonas marginadas

de la entidad, teniendo como lineas de accion las siguientes:

Impulsar el crecimiento ordenado y sustentable de los asentamientos
humanos.

Promover acciones de la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra (CORETT) y los comisariados ejidales para la escrituracion de
predios.

Dar certeza y seguridad juridica al patrimonio de los mexiquenses a travées
del Instituto de la Funcion Registra! del Estado de México (IFREM).
Promover, junto con los gobiernos municipales, un uso eficiente y
aprovechamiento de la tierra a través del otorgamiento ordenado de
permisos para la construccién de vivienda.
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v. Impulsar programas de regularizacion de la tierra que brinden mayor
certeza juridica en cuanto a su tenencia.

2. IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS ECONOMIAS REGIONALES PARA
ALCANZAR UN PROGRESO EQUITATIVO.

Las estrategias para lograr este objetivo son; detonar la vocacion productiva

local y planear y fomentar el desarrollo regional, teniendo como lineas de

accion las siguientes:

I.  Consolidar y mantener actualizado el Sistema Estatal de Desarrollo Urbano
en sus niveles estatal, regional y municipal.

ii. Fortalecer los mecanismos de coordinacion intersectorial y los niveles de
gobierno que participan en la normalizacion, autorizacién y control del
desarrollo urbano.

iii.  Promover entre los municipios el uso de la planeacion urbana como
instrumento de crecimiento y bienestar social, asi como el ordenamiento
territorial.

3. ALCANZAR UN DESARROLLO SUSTENTABLE.
Las estrategias para lograr este objetivo son las siguientes:
Hacer un uso responsable y eficiente del agua;
Llevar a cabo un manejo sustentable de los residuos soélidos;
Fortalecer el control de emisiones;
Promover una cultura ambiental; vy,
Coordinar y fomentar la proteccién, conservacion y restauraciéon de zonas
ecoldgicas ambientales.
Las lineas de accidn que maneja este plan son:

i.  Apoyar la gestion y desarrollar nuevos mecanismos de participacion para
construir nuevos rellenos sanitarios y mejorar los existentes.

ii. Impulsar al reciclaje como una solucion sustentable al problema de los
residuos solidos.

iii.  Avanzar junto con el DF hacia una solucion sustentable para el manejo de
residuos en la Zona Metropolitana del valle de México.

Iv.  Incrementar el aprovechamiento de los recursos de agua de las diferentes
presas en la entidad.

v. Llevar a cabo la reutilizacion e intercambio de aguas tratadas.

vi. Llevar a cabo obras y acciones para la recarga de acuiferos.

vii.  Contribuir a la construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales y de drenaje sanitario.

Las politicas del Plan Estatal de Desarrollo Urbano estan enfocadas a
promover la integracibn econdmica de las regiones, municipios y centros de
poblacién del Estado, para permitir un desarrollo mas justo en términos sociales y

moow2
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mejor equilibrado en términos territoriales y ambientales; asi como para concretar
un desarrollo urbano ordenado y sustentable, siendo las siguientes:

1. Ordenamiento territorial.

a.

o

CToP WO RO TN

Ordenamiento territorial. Dicho plan establece las estrategias de
ordenamiento territorial para las regiones y zonas que conforman al
Estado de México, partiendo de la definicion de los lineamientos
especificos que determinan hacia donde se debe orientar el desarrollo
considerando las potencialidades que presentan y aplicando criterios que
garanticen la sustentabilidad.

Ejes y enlaces para detonar y equilibrar el desarrollo.

Sistema Urbano Estatal. Para el caso del sistema urbano regional del
valle Cuautitlan-Texcoco (en el cual se ubica el municipio de Cuautitlan
Izcalli), se establece lo siguiente: El continuo urbano funcional al norte de
la ZMVM (Zona Metropolitana del Valle de México), estructurado por los
cuatro ejes carreteros al norte de la Sierra de Guadalupe (México-
Querétaro, vialidad Huehuetoca-Acozac, México-Pachuca y via Lépez
Portillo), se integra con 13 municipios conurbados el Distrito Federal
sobre el trazo de los 4 ejes (Cuautitlan Izcalli, Coyotepec, Teoloyucan,
Tepotzotlan; Cuautitlan, Huehuetoca, Zumpango, Tecamac, Tonanitla,
Ecatepec, Coacalco, Tultittan y Tultepec), 3 al interior de los mismos
(Jaltenco, Nextlalpan y Melchor Ocampo) y 4 que dependen
funcionalmente de los municipios que se localizan sobre los ejes
(Apaxco, Tequixquiac, Hueypoxtla y Temascalapa). Por su aptitud para el
desarrollo urbano y su conectividad con el resto del pais, en este
subsistema se pretende albergar la mayor parte del futuro crecimiento de
la zona metropolitana.

Ordenamiento Urbano.

Mejoramiento de la habitabilidad de los asentamientos humanos.
Elevacion de la competitividad de los centros de poblacion.
Redensificacion de las areas urbanas.

Crecimiento urbano sustentable.

Preservacion del patrimonio historico construido.

Sectoriales.

Fortalecimiento de la Planeacion Urbana.

Promocion y apoyo de la oferta y produccién de suelo urbano y vivienda.
Modernizacion y ampliacion de los sistemas de infraestructura y
equipamiento.

Prevencion y atencion de riesgos y desastres.

Preservacion y conservacion del entorno ambiental.
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f. Sustentabilidad urbana.

1.5.9. IMEVIS, Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. *°

Los objetivos de este instituto son la de es promover, programar, organizar,
coordinar y regular lo concerniente a la vivienda social y el suelo en el Estado de
México, procurando que el beneficio sea para los grupos sociales mas
vulnerables.

Las facultades que tiene el para el cumplimiento de sus objetivos son:

1. Promover, coordinar y fomentar la construccién, el mejoramiento,
regeneracion y rehabilitacion de viviendas y conjuntos urbanos.

2. Gestionar, integrar y administrar la reserva territorial que adquiera por
compra, donaciones o aportaciones.

3. Coordinar los programas de suelo y vivienda social que a través del

mismo Instituto se promuevan en el Estado y operar, en su caso, los
fondos de vivienda que para el efecto se constituyan.

4. Realizar estudios e investigaciones que se requieran, para detectar y
evaluar las necesidades de suelo y vivienda social, asi como proponer
los planes, programas, sistemas de promocion y ejecucidn que sean
convenientes.

5. Ser un 6rgano consultor del Gobierno Estatal, para emitir opinion en
relacion con el suelo y la vivienda urbana y rural, y respecto a los
convenios que, en la materia de suelo y vivienda social, se firmen con la
federacion, municipios y otras instituciones o dependencias tanto
publicas como privadas y, en su caso, a la canalizacion de las
inversiones correspondientes.

6. Apoyar a la poblacion, promotores privados y organismos publicos en la
gestoria ante las dependencias gubernamentales y 6rganos financieros
para adquirir suelo apto o producir vivienda digna para los mexiquenses.

7. Orientar, conducir, estimular y coadyuvar a simplificar los procesos de
produccion de vivienda social en estricto apego a los Planes de
Desarrollo Urbano y a las politicas de crecimiento marcadas por el
Gobierno del Estado.

8. Participar en los programas de ordenamiento territorial para la solucion
del problema habitacional del Estado de México, mediante propuestas
para el uso de suelo, vivienda y equipamiento de acuerdo a las
estrategias de desarrollo del Gobierno del Estado.

30 IMEVIS, Fuente: www.ipomex.org.mx/ipo/archivos/downloadAttach/64060.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Establecer un banco de informacion integral para ofrecer servicios de
consulta en materia de suelo y vivienda social para el publico en
general.

Promover y difundir los programas estatales y regionales de suelo y
vivienda social.

Promover la investigacion y la productividad en materia de suelo y
vivienda social, para propiciar el desarrollo y capacitacion de los
diferentes sectores que intervienen en este proceso.

Regular el mercado inmobiliario para evitar la especulacion, a través del
control de las reservas territoriales.

Ofrecer suelo para vivienda social a mexiquenses, en las zonas aptas
para el desarrollo urbano.

Regularizar los asentamientos humanos.

Regularizar la tenencia de la tierra en los ambitos urbano y rural de
conformidad con las leyes de la materia.

Coordinarse con las Dependencias, Entidades y Organismos Estatales,
Federales, Municipales, Publicos, Sociales y Privados que intervengan
en el desarrollo urbano.

Coadyuvar en la promocion y observancia de los planes de desarrollo
urbano, asi como en las Declaratorias de Provisiones, Uso Habitacional,
Reservas y Destinos del suelo.

Solicitar y coadyuvar con las autoridades correspondientes, en la
expropiacion de terrenos; para fines de regularizar y ofertar el suelo a
los mexiquenses; siendo el Instituto en su caso beneficiario de las
expropiaciones que se decreten.

Adquirir, enajenar, administrar, subdividir, urbanizar, construir, vender,
permutar y arrendar bienes inmuebles por cuenta propia o de terceros,
gue se requieran para el cumplimiento de sus fines.

Ser instrumento del Gobierno del Estado para promover la ejecucion de
conjuntos social progresivo y de interés social.

Promover programas de autoconstruccién y mejoramiento de vivienda y
de servicios urbanos, asi como de oferta de materiales de construccion,
particularmente en los conjuntos urbanos social progresivos, de interés
social y en los asentamientos regularizados.

Gestionar, obtener y canalizar créditos y apoyos econdémicos para el
cumplimiento de sus fines.

Obtener autorizaciones para explotar por si 0 por terceros, los recursos
naturales aprovechables en las obras de urbanizacion y en la
construccion.
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24.  Celebrar convenios, pactando las condiciones para regularizar el suelo y
la tenencia de la tierra, para el cumplimiento de sus fines.

25. Auxiliar a la autoridad competente para la realizacién del procedimiento
administrativo de ejecucidn fiscal con fines a regularizar la tenencia de la
tierra

26. Evitar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares,
aplicando las medidas de prevencion y difusion que se requieran
auxiliando y coordindndose con las Dependencias, Entidades vy
Organismos que deban intervenir en su realizacion.

27. Denunciar ante las autoridades competentes, todos aquellos actos de
gue tenga conocimiento en ejercicio de sus funciones y que constituyan
o puedan constituir delitos, en materia de asentamientos humanos y de
tenencia de la tierra.

28. Efectuar el cobro de las cantidades correspondientes al valor de los
predios, viviendas, fraccionamientos o conjuntos urbanos administrados
por este Instituto.

29. Determinar y recuperar los costos generados por las actividades y
servicios que realice y preste el Instituto.

30. Promover y ejecutar programas de organizacién de la comunidad, para
canalizar su participacion en los programas del Instituto.

31. Proponer las modificaciones, reformas y adiciones del marco juridico
existente que se requieran para el mejor cumplimiento de sus
finalidades.

1.5.10. Areas Naturales Protegidas del Estado de México.

De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente®! (LGEEPA) en su Articulo 3°, Fraccion Il, un Area Natural Protegida se
refiere a las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley,
en donde la preservacion considerada como el conjunto de politicas y medidas
para mantener las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera
de sus hébitat naturales, y la restauracibn entendida como conjunto de

s Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988. Ultima reforma publicada DOF 06-04-2010.
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actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Partiendo de estos dos conceptos de preservacion-restauracion, la zona de
estudio cobra aun mas importancia, ya que no es un area estéril y posee atributos
muy importantes para los desarrolladores de vivienda y blanco de ocupaciones
irregulares, por lo que la LGEEPA en su Articulo 11, menciona que la
SEMARNAT?®* podra realizar convenios o acuerdos con los diferentes niveles de
gobierno en el puedan asumir ciertas facultades en el ambito de jurisdiccién
territorial y asi mantener en constante vigilancia de estas zonas para la
preservacion o en este caso de la restauracion de la misma.

La administracion y vigilancia se hace por medio de Programas de Manejo, los
cuales deberan estar sujetos a las bases que se especifican en la LGEEPA y para
gue tenga validez se tendra que publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en
el periédico o gaceta oficial de la entidad federativa que corresponda. Una vez
realizada la declaratoria, la secretaria formulara en un plazo de un afio dicho
programa de manejo con la participacion de los habitantes, propietarios,
organizaciones sociales, publicas y privadas y gobiernos estatales y locales. De tal
modo que, el programa de manejo debera ser incluyente, siendo de esta manera
el camino de forma legal y social por la cual se puede llegar a mejores acuerdos
para asi mitigar los efectos negativos de ocupaciones irregulares en zonas de
riqueza forestal.

1.5.11. Programade Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado
de México.

El POETEM® se constituye como uno de los instrumentos de ordenamiento a

ser considerados para la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Cuautitlan lzcalli, ello debido, a que es importante establecer los criterios
medioambientales de caracter sustentable.
Este documento tiene una vision integral que abarca todos los municipios del
Estado de México, mismo que reconoce oficialmente que el medio ambiente no
sblo se circunscribe a los limites politico-administrativos, bajo esta vision, es
importante referir de manera integral, el desarrollo econémico y social, cuya
repercusiones inciden en el entorno ambiental.

El programa de ordenamiento ecolOgico, para su ejecucion se basa en tres
grandes lineas estratégicas:

El establecimiento del uso mas adecuado de los recursos naturales.

La vinculacién de formas de explotacidn con criterios de sustentabilidad.

32 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
33 Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México.
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El de fomentar en la poblacién una actitud responsable con respecto a los
ecosistemas, a fin de fortalecer su capacidad de respuesta y favorecer el
desarrollo de una cultura ambiental en el Estado de México.

1.5.12. LalLey Orgéanica Municipal del Estado de México.

En su Articulo 2 indica que los municipios tienen las atribuciones que les
sefalen los ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los
convenios que se celebren con el Gobierno del Estado.

En el Articulo 5, lo faculta a que para el eficaz cumplimiento de sus funciones,
los ayuntamientos podran coordinarse entre si y con las autoridades estatales, en
sus articulo 27 y 30 se norma el funcionamiento de los Ayuntamientos, el articulo
31 otorga al Ayuntamiento las facultades siguientes; en su fraccion VIl convenir,
contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la prestacion
de servicios publicos, con el Estado, en tanto que su fraccion XVI le permite
acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales; la fraccion XVIII le
permite administrar libremente su hacienda en términos de ley, y la fraccion XXII.
Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio; la fraccion XXIV.
Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecologicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; la fraccion XXIV Bis.
Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para la
recuperaciéon de espacios publicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica,
mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacién social de éstos; su fraccién
XXVIII. Le permite enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los
bienes del municipio, la fraccibn XXXV coadyuvar en la ejecucion de los planes y
programas federales y estatales.

En el Articulo 39 indica que los Ayuntamientos podran enajenar a titulo oneroso
o gratuito, bienes inmuebles propiedad del municipio, asi como realizar los demas
actos juridicos respecto a ellos.

En el Articulo 48 concede al Presidente Municipal las siguientes atribuciones
faccion VIII contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacién de obras y la prestacion de servicios publicos, por
terceros o con el concurso del Estado; fraccion Xl. Supervisar la administracion
adecuada de los bienes del municipio; en su fraccién XVI cumplir y hacer cumplir
dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes vy
reglamentos federales, estatales y municipales
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1.5.13. LalLeyde Bienes del Estado de México y de sus Municipios.

Esta ley®* estatal menciona en su Articulo 2 la facultad de los Municipios a
través del 6rgano legal, de aplicar esta Ley, en su articulo 8 en su fraccion | indica
que corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Educacién, Cultura y Bienestar Social acrecentar el patrimonio cultural
inmobiliario, artistico e histérico del Estado, y en su fraccién Il. Evaluar, determinar
y dar seguimiento a las solicitudes de enajenacion o utilizacion de bienes
inmuebles que integren el patrimonio estatal o municipal, destinado al desarrollo
de actividades de contenido social y de apoyo a la comunidad, de acuerdo por lo
establecido por la Constitucion Particular del Estado. En su articulo 11 en su
Fraccion |, da la facultad a los municipios para administrar, controlar y utilizar
adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados. En su Fraccion Il, menciona que Il. Tomar las medidas administrativas
necesarias y ejercer las acciones judiciales procedentes para obtener, mantener o
recuperar la posesion de los inmuebles del Estado o municipios, asi como
procurar la remocién de cualquier obstaculo que impida su adecuado uso o
destino. En la Fraccion lll, se platea que se deben de formular las denuncias ante
el Ministerio Publico en los casos de ocupacion ilegal de los bienes del dominio
publico y privado estatal o municipal que tengan asignados.

En el Articulo 31, conforme a las disposiciones de la presente ley, una vez
realizada la desincorporacién, los inmuebles de dominio privado del Estado o
municipios podran ser objeto de los siguientes actos juridicos:

I. Transmisién de dominio a titulo oneroso o gratuito, de conformidad con los
criterios que determine la Secretaria de Finanzas o el ayuntamiento respectivo, en
favor de entidades que tengan a su cargo desarrollar programas de interés social
para atender necesidades colectivas.

II. Permuta, con entidades publicas o con particulares, por otros que por su
ubicacion, caracteristicas y aptitudes satisfagan necesidades publicas;

[ll. Enajenacién a titulo oneroso para la adquisiciéon de otros inmuebles que se
requieran para la atencién de los servicios a cargo de los poderes del Estado y
municipios, o para el pago de pasivos;

IV. Donacion en favor de la federacién, de los estados o de los municipios, para
que utilicen los inmuebles en la prestacion de servicios publicos;

V. Donacién o comodato en favor de asociaciones e instituciones privadas que
realicen actividades de interés social y no persigan fines de lucro;

VII. Dacion en pago por concepto de indemnizacion, en los términos previstos por
la Ley de Expropiacion para el Estado de México.

34 Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, Decreto Numero 159. Toluca de Lerdo, México. 18 de Agosto 1999
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En el Articulo 51 sefala que los acuerdos de afectacion de bienes del dominio
publico deberan atender las caracteristicas y vocacion de aprovechamiento del
bien, la compatibilidad entre el uso para el que se le requiere y las atribuciones
gue sefalen las leyes y los reglamentos respectivos.

Y por ultimo en el Articulo 53, menciona que para cambiar el uso, destino o
usuario de los bienes de dominio publico, los poderes Legislativo y Judicial,
informaran al Ejecutivo del Estado, para que la Secretaria de Finanzas realice los
actos juridicos que se requieran.

Las dependencias, organismos y entidades publicas, estatales y municipales,
deberan solicitarlo a la Secretaria de Finanzas o a los ayuntamientos, exponiendo
las razones y conveniencia que sustenten la peticion, misma que podra ser
autorizada considerando los beneficios o utilidad que tenga la administracion con
el cambio respectivo.

En todo caso deberd procurarse que en la determinacion del destino final de
bienes que formaron parte del patrimonio de las dependencias, organismos y
entidades publicas estatales y municipales, se tenga en cuenta la posibilidad para
la obtencién de un beneficio econdmico que pueda ser aprovechado para la
realizacion de las tareas de las administraciones publicas respectivas.

1.5.14. Plan de Desarrollo Municipal de Cuautitlan lzcalli 2013-2015.

El objetivo general de este plan local es instituirse como el instrumento rector
para impulsar el desarrollo del municipio, a través de areas de oportunidad, con la
instauracion de acciones para la planeacién, programacion, ejecucion, control y
evaluacion, que permitan fortalecer la capacidad de gestion del gobierno mediante
la profesionalizacion y capacitacién de la gestién publica; buscando ante todo la
cooperacion y la corresponsabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno; partiendo
de una guia de acciones especificas que contribuyan a mejorar la calidad de vida
de la poblacion, fomentado el ejercicio de la planeacién estratégica.

Los objetivos generales del plan son:

i.  Mejorar la calidad de vida de los izcallenses brindando servicios publicos de
excelencia.

ii.  Coadyuvar en la instrumentacion de acciones que propicien la llegada de
nuevas inversiones al Municipio; asi como el incremento ordenado de la
industria, el comercio y de servicios.

iii.  Promover el perfeccionamiento organizacional en la administracion
municipal que asegure beneficios a la poblacion y propicie la accesibilidad a
las certificaciones municipales.

Iv. Fomentar las condiciones necesarias para que la iniciativa privada genere
nuevos empleos formales.
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v. Impulsar un proceso logistico e innovador del Municipio que lo ponga a la
vanguardia de la eficiencia y la eficacia.

vi. Fomentar la participacion de la ciudadania de manera organizada, en la
toma de decisiones para la ejecucion de los planes y programas de
gobierno.

vii.  Establecer las bases para el acceso a la informacion del manejo de los
recursos publicos, con un sistema de rendicion de cuentas y transparencia
que permita al ciudadano conocer el destino y aplicacion de éstos.

viii.  Impulsar acciones que promuevan el desarrollo sustentable, garantizando el
respeto al medio ambiente.

ix.  Promover la cooperacion de la iniciativa privada, organizaciones sociales y
el sector publico, para la realizacion de acciones y programas de gobierno.

X.  Instrumentar las estrategias, metas y lineas de accion, conducentes a los
objetivos planteados para la presente administracibn municipal.

xi.  Integrar las acciones y programas previstos en este Plan de Desarrollo
Municipal conforme a los ejes rectores establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Regional.

xii.  Atender y satisfacer las demandas ciudadanas en materia de educacion,
desarrollo social y humano, salud, desarrollo sustentable, seguridad publica
y simplificaciébn administrativa; para el mejoramiento de las condiciones de
vida de la comunidad, estableciendo nuevos lazos de participacion entre el
gobierno y los ciudadanos.

xiii. ~ Coadyuvar con las instancias federales y estatales para el desarrollo de las
actividades econdmicas, productivas y comerciales.

xiv.  Elevar la competitividad del municipio.

1.5.15. Comision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT®)
Es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, con

caracter técnico y social, que tiene personalidad juridica y patrimonio propio.

Surge el 20 de Agosto de 1973 por acuerdo presidencial precedido por el
PRONARZUE® y la funcién de esta es regularizar la tenencia de la tierra urbana

35 http://corett.net/web/index.php/corett, SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Que el 6 de
Marzo del 2014 se giraron instrucciones del Poder Ejecutivo Federal del cambio de CORETT a INSUS; Instituto Nacional
del Suelo Sustentable.

3 Programa Nacional de Regularizacidon de Zona Ejidales, coordinado por el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion y el Fondo Nacional del Fomento Ejidal (FONAFE).
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que tiene un origen ejidal y comunal, solucionando el cambio del régimen ejidal o
comunal a propiedad particular por la via de la expropiacion, que hasta el afio
1993 la expropiacion era la Unica via para este procedimiento y posterior a este
afo entrd en vigor la nueva Ley Agraria, en la cual la expropiacion puede hacerse
a favor de cualquier promovente, privado y publico en los tres niveles de gobierno,
y también plantea la nueva Ley quitar la exclusividad de la CORETT para
regularizar la tenencia de la tierra urbana. Otra de sus funciones es la de promover
la adquisicion y enajenacion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo

urbano y la vivienda.

De acuerdo a la CORETT para regularizar un terreno, se inicia y posteriormente
una serie de realizar una serie de erogaciones preliminares para llegar a la
titulacion, las cuales son; trabajos técnico-informativos para determinar la poligonal
objeto de la expropiacion, el censo de ejidatarios o comuneros derechosos y el
avalio del INDAABIN (antes CABIN), levantamiento de la cartografia del
asentamiento con planos manzaneros Yy lotes deslindados, pago del monto de la
indemnizacion y ejecucién del decreto de expropiaciéon®’ y se concluye con la
promocion y operacion de la titulacion. La CORETT financia con recursos propios
todas estas erogaciones ya que los gobiernos no cuentan con los recursos para

destinarlos a procesos de regularizacion de tierras.

37 El artfculo 95 de la Ley Agraria prohibe que se ocupe la tierra expropiada antes de pagar la indemnizacion, a menos
que los parcelarios o la asamblea del ejido o de la comunidad lo apruebe, segun se trate de parcelas o de terrenos de
uso comdn.
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1.- Regularizacién de la Tenencia de la Tierra para ser elegibles, los

beneficios deberdn:

Solicitud de Regularizacién

1. Regularizacion de la tenencia de la tierra
Beneficios individuales

Ejecucion del Decreto de Expropiacion

* La SRA emite la orden de ejecucion del decreto ¥
envia copia a la Corett

* Tener un pred.io €Il 105 Terienos CSP(DPL‘laﬁS Por T Comusion

para la Regularizacion de la Tenencia de Ia Tierra (Corett)
Para elegibles las comunidades o asentamientos hu-
manos irregulares deberin:
* Localizarse en tierras epdales, comunales o de propiedad federal
* Tener los documentos basicos requendos: plano de dotacion
v ampliacion del ejido, actas de ejecucion de los decretos presi-
denciales, expropiaciones anteriores y planos de confirmacién y
titulacion de bienes comunales
- Encontrarse en el nivel de densificacion requerido
- Tener la localizacion v el acceso a la comunidad o asentamiento
- Poseer ¢l grado de consolidacion y factores economicos de la
zona
2. Incorporacidn de suelo libre para desarrollo urbano y vivienda para ser
elegibles, los gobiernos municipales, estatales y personas fisicas o morales
beberdn:
* Solicitar ¥ convenir con la incorporacion de suelo libre para
desarrollar equipamiento, infraestruchura, servicios urbanos v
construccion de vivienda social con la Corett
Para ser elegibles las comunidades (ciudades) deberdin:
* Ser seleccionadas por las autondades estatales, municipales,
agrarias y por la Corett
* Tener terrenos libres para expropiarse con: superficie inchuda en
¢l plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, anuencia del
micleo epdal por acuerdo de asamblea, copia del convenio con el
precio por hectarea, superficie afectada, numero de parcela, nombre
del ejidatario, copia del acta de asamblea de delinutacion, ampliacion
o permuta del drea que se expropia v copia del Diario Oficial de Ia
Federacion donde se encuentre la resolucion presidencial.

* Deben presentar soliciud ante Tas oficinas delega-
cionales de la Corett. Puede presentarse por inicia-
tva propia del interesado o wvitacion de la Corett.
Comumudades y asentamuientos irregulares
* Las comunidades o el micleo agrario deben
presentar solicitud ante las oficinas centrales o las
delegaciones de la Corett
W 80 Incorporaciin de suelo libre para desarrolle urbano
| y vivienda

* Se debe presentar solicitud ante las oficinas centrales
0 las delegacionales de Ia Corett por iniciauva propia
del o los interesados o por invitacion de la Corett

* En el caso de los gobiernos estatales y municipales

* La Corett, mediante sus delegaciones, inscribe el
decreto el en Registro Publico de la Propiedad, en el
catastro de la entidad correspondiente v en el Registro
Agrario

* La Corett, mediante sus delegaciones y la Direccion
de Operacion, realiza el convenio para el pago de
indemnizacion v la ejecucion del decreto

* Cumplidas las etapas anteriores, la SRA emite la
orden de ejecucion del decreto v entrega los bienes
expropiados a la Corett, para que pague las indemmni-
zaciones por medio de las delegaciones, la Direccion
de Operacion de la Corett o el Fifonafe

la solicitud se presenta para obtener reservas terr-
tonales destinadas al desacrollo urbano y vimenda

* En el caso de los micleos agrarios, la soliciud se
presenta con el fin de ofrecer sus terras pan el

desarrollo urbano y vivienda.
=

decreto el en Registro Publico de la Propiedad, en el
catastro de la entidad correspondiente v en el Registro

Cuadro 1. Diagrama de operacioén de la
CORETT. Fuente: Podium Notarial. No. 28,
Diciembre 2003. Lic. Alfonso Ramirez
Valdivia. Deleaado estatal de la CORETT.

Regularizacion (contratacion y escrituracion

de lotes)
* Las delegaciones de la Corett promueven ¥ sensibilizan a
los avecindados para que regularicen sus predios v entreguen
sus solicitudes
* Las delegaciones de la Corett reciben los pagos por la
contratacion del servicio e mscuben las escrturas en el
Registro Publico de la P;‘opiedad (RPP) para su entrega

postetior.

FAVORABLE

Solicitud de
Expropiacion

y solicitud

humano irregular propuesto

Promocion y difusion
Responsables: Unidad de Ditusion Comunitaria de oficinas
v delegaciones estatales de la Corett
Informacion:
* Criterios de seleccion
* Acciones que se realizaran
* Resultados

centrales

aprobacion

Integracion de expediente técnico

* La Corett integra el expediente técnico de la
superficie que se expropia del asentamiento

* La Corett envia el expediente a la Sedesol para
sudictamen. Si es positive, se solicitan los avaluos
de contratacion e mdemnizacion a la Conusion
de Avalios de Bienes Nacionales (Cabin) v se
elabora la cartogratia correspondiente

* La Corett integra el expediente técnico de
la superficie que se expropia v presenta la
solicitud de expropiacion a la SRA para su

€11

DESFAVORABLE

bs Asentamientos

| [ ] Tncorporaciin de suelo libre para desarrollo srbano y vivienda
u u * La Corett establece convenios o contratos de compra-venta
un u mediante sus oficinas delegacionales para enajenar los predios
n u o lotes a titulo oneroso a los gabiernos estatales y municipales
u u v a los beneficiarios directos que sean designacos
L] - | * Las delegaciones de la Corett realizan los tramites para
EEEEEEEER '. EEEEEEEEEEEEENR ,. EEEEEEEEEEEEnEE PEm solctar la elaboracion de los titulos de propiedad corres-
u n u pondientes
- - N - - . .
Ejecucion del Decreto de Expropiacion - "
* La SRA emuite la orden de ejecucion del decreto v u u
? v : ] u
envia copia a la Cr.w_;ett _ _ - -
* La Corett, mediante sus delegaciones, inscribe el 3
Beneficios

Servicios y recrsos econdmicos

1. Regularizacion de la tenencia de la tierra

* Se otorga titulo de propiedad (escritura) del predio regu-
larizado. Los titulos de propiedad se entregan directamente a
los beneficiatios (casa por casa o en las oficinas de la Corett)
o en eventos publicos

* Se indemniza a los micleos agrarios por la expropiacion de
las tierras para su regularizacién. Las indemnizaciones deben
ser acordes con al Ley Agraria (directamente al beneficiario
o mediante el Fifonafe)

Monto
Depende de los niveles econémicos de la poblacidn que habita

los asentamientos humanos irregulares v se aplican de

acuerdo con un avalud emutido por una sociedad nacional de
crédito.

2. Incorporacin de suelo libre para desarrollo nrbana y vivienda

* Se entrega el suelo libre o predio expropiado con sus
respectivos titulos de propiedad a los gobiernos estatales,
municipales o inversionistas designados

* Se indemniza a los nicleos agrarios por la expropiacion de
las tierras destinadas para su regularizacion. Las indemmiza-
ciones deben ser acordes con la Ley Agraria (directamente
al beneficiario o mediante el FIFONAFE)

Mounto
Se vende a valor comercial
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1.5.16. Ley Agraria.®®

De acuerdo a la Ley Agraria, en su Articulo 157, los terrenos baldios son los
terrenos de la nacion que no han salido de su dominio por titulo legalmente

expedido, y que no han sido deslindados ni medidos.

En su Articulo 158 especifica que los terrenos nacionales son los terrenos
baldios deslindados y medidos y los terrenos que recobra la nacién por virtud de
nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado, asi como
también en su Articulo 159 menciona que los terrenos baldios y nacionales son

inembargables e imprescriptibles.

Cuando se presenta una ocupacion ilegal por asentamientos humanos
irregulares en terrenos baldios y nacionales, se debera de identificar plenamente
el asentamiento humano para una posible regularizacion y se debera de realizar
una evaluacion técnica, politica y social de la factibilidad de la regularizacion por la

autoridad estatal o municipal, de acuerdo a la legislacion vigente.

En cuanto aspecto técnico, evaluar los riesgos en que se encuentra el
asentamiento irregular, la factibilidad de dotar los servicios urbanos y la factibilidad
arqueoldgica, urbana y ecologica de incorporar el asentamiento al fundo legal de
la poblacién. Por otro lado, en lo politico, se debera de identificar la actitud de las
organizaciones politicas y sociales ante el proceso de regularizacion, lo cual

generalmente resulta siempre en desacuerdos.

Y por ultimo lo social tendr& que ver revisar y evaluar la capacidad de pago de
los colonos asentados para cubrir el costo de la titulacion del lote ocupado.

Cuando el resultado de los estudios de factibilidad de la regularizacion es
negativo, por algun tipo de riegos para los pobladores la autoridad correspondiente
deberd de proceder a la reubicacion de las familias asentadas bajo cierto

programa social que se tenga planeado para el tipo de situaciones como esta.

38 Ley Agraria. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992.
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Lo cual es una realidad que los gobiernos locales y estatales escasamente
destinan recursos para cubrir programas de reubicacion de familias en
asentamientos humanos irregulares, siendo esto unos de los propdsitos de esta

investigacion.

Cuando se trate de terrenos baldios, la autoridad correspondiente ya sea
estatal o municipal, tendra que solicitar la intervencion de la Secretaria de la
Reforma Agraria para realizar el deslinde y medicion del terreno baldio y asi
convertirlo en terreno nacional, tal y como lo especifica.

En su Articulo 160 de la Ley Agraria, en donde, la secretaria realiza o contrata
las labores de deslinde y mediciéon de la poligonal envolvente del asentamiento
irregular, el deslindador formula un aviso de deslinde que se publica por una sola
vez en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico oficial de la entidad
federativa, aviso que también se fija en los parajes cercanos al terreno, por el que
se informe del sitio de las oficinas del deslindador, y en él se exponga a los
interesados los planos del terreno por deslindar, por otro lado, los propietarios,
poseedores de terrenos colindantes y quienes se consideren afectados por el
deslinde exponen lo que a su derecho convenga dentro de un plazo de treinta dias
hébiles.

El deslindador notifica a quienes se presenten el dia, hora y lugar en que se
inicie el deslinde, a fin de que concurran o nombren un representante para efecto
de la exposicion de argumentos en su defensa. El deslindador levanta acta de las
diligencias realizadas, suscrita por el propio deslindador, dos testigos y los
interesados, conformes e inconformes. La Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA)*® con la informacion recabada y el acta levantada, resuelve si el terreno es
nacional o, en su caso, si dentro del area deslindada existen terrenos nacionales.
La resolucion se debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion y comunicarla

a los interesados.

39 SRA, Secretaria de la Reforma Agraria. Es responsable de la coordinacién del varios programas, del disefio de
politicas generales, de la integracion basica y aporte de informacién a partir del cual se desarrollan trabajos de
regularizacion de la tenencia de la tierra y coadyuva a las solucion de conflictos en donde interviene la Procuraduria
Agraria (PA).
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En caso de controversia respecto a las resoluciones, el interesado puede
someter el asunto al Tribunal Agrario en un plazo de quince dias habiles
siguientes a la publicaciéon de la resolucién o haya recibido la notificacion el
interesado o de la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en
caso de que se desconozca su domicilio.

En su Articulo 161, menciona que la SRA estara facultada para enajenar a
titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados
a la actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de
Valuacion de la propia Secretaria.

Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no agropecuaria, la
SRA igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial
que determine la Comision de Avallos de Bienes Nacionales. Los dos supuestos
anteriores procederan, siempre y cuando los terrenos no se requieran para el
servicio de las dependencias y entidades federales, estatales o municipales y su
utilizacién prevista no sea contraria a la vocacién de las tierras.

Por esto, la incorporacion de terrenos baldios y nacionales a proyectos de
expansion o densificacién urbana, de igual manera se realizan estudios pero a
diferencia del anterior la autoridad estatal o municipal segun corresponda, evalua

la conveniencia de la incorporacion del terreno ocupado.

1.5.17. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. (FIFONAFE)

Fideicomiso publico auxiliar del Ejecutivo Federal, sectorizado en la SRA que
cuenta con autonomia financiera. Dentro de sus objetivos destacan: captar,
promover y entregarlos fondos comunes de los nucleos agrarios; verificar el
cumplimiento de la causa de utilidad publica en los decretos expropiatorios de

tierras ejidales y comunales y, en su caso, ejercitar la accion de reversion.

También financia la constitucion de sociedades mercantiles inmobiliarias en
terrenos de propiedad social, con fines urbanos, turisticos e industriales, con el
propésito de coadyuvar en el desarrollo socioecondmico de los nucleos y sus
integrantes, y promover y financiar los proyectos productivos de grupos de

mujeres y jévenes campesinos.
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1.5.18. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio

Ambiente.

De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
en su Articulo 28 revela que los asentamientos humanos en ejidos y comunidades
no estan incluidos en los proyectos que requieren evaluacion de impacto
ambiental de la SEMARNAT, que de cierta manera los estados y los municipios
tienen cierta facultad para otorgar permisos y autorizaciones para la realizacion de
obras o actividades en las zonas naturales protegidas.

Los nucleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o poseedores de
los predios en los que se pretendan desarrollar las obras o actividades
anteriormente sefaladas, tendran preferencia para obtener los permisos,
concesiones y autorizaciones respectivos.

Por esto, es de facultad de la Procuraduria Agraria conducir y vigilar el
cumplimiento de la Ley Agraria en la convocatoria y celebracién de la asamblea
ejidal o comunal en que se determinen las areas destinadas al asentamiento
humano y a la reserva de crecimiento asi como también concierne a la asamblea
ejidal o comunal determinar las areas destinadas al asentamiento humano y a su
reserva de crecimiento conforme a las normas técnicas emitidas por el RAN*, a
las leyes General de Asentamientos Humanos y del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente y a los resultados de la mediacion de la autoridad estatal o
municipal y su correspondiente autorizacion formal.

Incumbe al RAN inscribir el acta de asamblea ejidal o comunal en que se
determinen las areas destinadas al asentamiento humano y la reserva de
crecimiento conforme a las normas técnicas emitidas por el RAN, certificar el plano
interno del ejido o de la comunidad que incluya las areas del asentamiento
humano y la reserva de crecimiento, y expedir los titulos de propiedad en dominio

pleno de los solares urbanos.

40 RAN, Registro Agrario Nacional. Es responsable de la formalizacién de la tenencia de la tierra de propiedad social,
derivada de acuerdos de las asambleas, mediante la inscripcion y certificacion de productos cartogréficos y la expedicion
de certificados y titulos, garantizando el control de la tenencia de la tierra y la seguridad juridica y documental.
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1.5.19. Presupuesto de Egresos de La Federacion. (PEF)

Ramo 16.

Derivado de unos de los objetivos del PND, México Prospero, se asigna un
presupuesto para el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018, en donde la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), tiene la mision de incorporar en los diferentes ambitos de la
sociedad y de la funcion publica, criterios e instrumentos que aseguren la 6ptima
proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais,
conformando asi una politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar

el desarrollo sustentable.

En donde uno de los objetivos es la de recuperar la funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural, por lo que las acciones de la CONAFOR,
se enfocardn a impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales, a otorgar incentivos para el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales que se traduzca en una mayor superficie forestal bajo manejo
y una mayor productividad para incrementar la produccion forestal maderable y no
maderable.

La CONANP daréa continuidad a las acciones de conservacion de la diversidad
biolégica y los ecosistemas del pais, de consolidacion de las Regiones Prioritarias
para la Conservacion, y la atencion a las regiones prioritarias para la conservacion
de los sitios RAMSAR, y promovera acciones compartidas de conservacion con
otras instituciones del Sector, instituciones de investigacion, organizaciones de la

sociedad civil, gobiernos locales y poblacion en general.
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Ramo 33.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 0 Ramo
33*' es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y
municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y

atender demandas de gobierno en los rubros de:

o Educacion

e Salud

« Infraestructura basica

« Fortalecimiento financiero y seguridad publica
« Programas alimenticios y de asistencia social

e Infraestructura educativa

En base a estos recursos la Federacion apoya a los gobiernos locales que
deben atender las necesidades de su poblacién, fortaleciendo los presupuestos de
las entidades federativas y las regiones que conforman. Estos presupuestos son
asignados de acuerdo a los indicadores que emite el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), por lo que la

distribucion del recurso varia por entidad o municipio cada afio.

1.5.20. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

El CONEVAL es la institucion responsable de emitir los Lineamientos de
Evaluacion que deberan observar las dependencias y entidades responsables de
operar los programas sociales a los que hace referencia el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, también es responsable de las
evaluaciones de la politica y programas de desarrollo social que pueden ser
realizadas por la misma entidad o a través de uno o varios organismos
independientes del ejecutor del programa, a través de los cuales podra emitir

recomendaciones respecto al cumplimiento del objetivo social de los programas,

41 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social. Para esto, tiene la
responsabilidad de la medicion de la pobreza y emitir los lineamientos y criterios
para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza utilizando la informacién
que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la cual se
tendra que hacer con un periodo minimo de dos afos para cada entidad federativa
y a nivel municipal cada cinco afios, mediante los siguientes indicadores:

e Ingreso corriente per capita

e Rezago educativo

e Promedio en el hogar

e Acceso a los servicios de salud

e Acceso a la seguridad social

e Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda

e Acceso a la alimentacion

e Grado de cohesion social.

El rezago social se refiera a la situacion en la que se encuentra una persona
cuando tiene al menos una carencia social en los seis distintos indicadores:
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion, y que su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios

gue requiere.

1.5.21. Regiones socioeconOmicas IVy XIV.

En el Estado de México, los 125 municipios que lo conforman se agrupan de
acuerdo a las caracteristicas geograficas y demogréficas en 16 regiones
socioecondémicas, dentro de las cuales el caso de estudio es la Region
Socioeconémica XIV-Tultittan*’, zona en donde la estructura vial actual se
transporta una gran parte de la poblacion metropolitana a la Ciudad de México la
cual se ve comienza a tener complicaciones en parte porque las vialidades que

permiten ese flujo local y regional han perdido la capacidad para permitir una

42 Region conformada por los municipios de Tultitlan, Cuautitlan, Tultepec, Melchor Ocampo, Coacalco Y Teoloyucan, de
acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo Urbano.
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correcta vinculacion de los municipios, provocando una inaccesibilidad vial, la cual

no permite una interaccién socioeconémica adecuada entre las poblaciones que

conforman la zona de estudio, creando asi una serie de conflictos viales que van

disminuyendo la calidad de vida de la poblacién que transita en este sitio.

@

@ INDICA REGION

REGION IV
Coyotepec
Cuautitlan lzcalli
Huehuetoca
Tepotzotlan
Villadel Carbén

REGION XIV
Coccalco de
Berriozébal
Cuautitlan
Melchor Ocampo
Teoloyucan
Tultepec

Tultitian

Plano 1. Regiones Socioeconémicas de Estado de México. Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Los poblados contiguos han permitido desarrollos inmobiliarios que en su

mayoria no se encuentran con una planeacion correcta a nivel regional y solo lo

hacen localmente, por lo que tienden aumentar en poblacion por migraciones a

estos municipios en gran parte por la cercania a las fuentes de trabajo y servicios

que se pueden encontrar en la zona.
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I SITUACION ACTUAL DE LOS ASENTAMIENTOS
IRREGULARES EN LA ZONA DE ESTUDIO.

2.1. Contexto de los asentamientos irregulares en Cuautitlan Izcalli.

Una de las probleméticas que presenta el municipio de Cuautitlan lzcalli
actualmente es la proliferacion de asentamientos irregulares en los llamados
“Pueblos de Izcalli**”, quedando divididos por una frontera fisica artificial como los
es la autopista México Querétaro en su tramo del kilometro 10 al 41, quedando asi
repartidos en dos zonas; oriente y poniente, siendo mas los afectados los la zona
poniente debido a que se encuentran adyacentes a la cabecera municipal, en el
cual se encuentra el 85% de los bienes y servicios municipales asi como del
equipamiento urbano del municipio, por lo que la atraccion de poblacién a esta

zona es mayor que la de la zona oriente.

%
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Plano 2. Los trece pueblos que dan origen al municipio de Cuautitlan Izcalli, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Cuaultitldn Izcalli, 2013.

43 Los trece pueblos que dan origen al municipio de Cuautitlan Izcalli, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitlan
Izcalli, 2013
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Los pueblos mas afectados por los asentamientos irregulares son los mas
alejados de la cabecera municipal como lo son: San Francisco Tepojaco, El

Rosario, Santiago Tepalcapa y San Martin Tepetlixpan.

Toma relevancia el pueblo de San Francisco Tepojaco, ya que en este se
encuentra la mayor superficie de recurso forestal del municipio y ademéas cuenta
con uno de los cuerpos de agua mas importantes del Valle de México como los es
la Presa de Guadalupe de 348ha y una superficie de area de parque forestal de
245ha.

Esta zona fue invadida por diferentes organizaciones sociales y pobladores con
de bajos recursos, siendo la de mayor impacto la que hizo la “Antorcha Popular”,
la cual ha invadié una gran parte del area natural y se origind que mas familias de
bajos recursos buscaran refugio en esta zona, invadiendo un superficie de
27.5ha, aprovechandose de la disputa ejidal entre Ejidatarios del Ejido de
Tepojaco y Ejido de Guadalupe que data del afio 1979 en la llamada Ex Hacienda
de Guadalupe, y sumado a esto de la falta de reglamentacién municipal referente

a los asentamientos humanos irregulares.

La invasion por generada por los grupos sociales de poder como los
movimientos antorchistas asi como de los ejidatarios, comienza a finales de los
afios setenta unos afios después de haberse erigido como nuevo municipio
Cuautitlan Izcalli, lo que fue provocado una ola de asentamientos por la atraccién
de poblacion que tenia actividades laborales, educativas o de servicio en la
Ciudad de México.

Con el paso del tiempo se acentud la ocupacion de esta zona y se consolido
como una localidad, inicialmente con 50 viviendas con una notable precariedad y

de autoconstruccion.
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Plano 3. Asentamientos Humanos Irregulares en Cuautitlan Izcalli. Fuente: Elaboracion propia con imagen de Google
Earth.

Para el afio 2000*, la invasién aumento a casi 190 casas y por lo menos 760
habitantes, para el afio 2005 ya el crecimiento de la poblacion rebaso los 1200
habitantes y casi 250 casas, para el Censo del INEGI del 2010 fue considerado
como una localidad pese a que municipalmente no lo contemplan asi y lo refieren
como un asentamiento irregular en su plan municipal de desarrollo®, y para el
censo de este afio del INEGI*® ya contaba con 361 casas y 1335 habitantes,

cobrando asi mayor relevancia y problematica para gobierno municipal.

Para el afio 2015 la consolidacion de este asentamiento irregular es casi un
hecho, ya que la poblacién ya rebasa los 1600 habitantes y la integracion de este
asentamiento irregular que se ha minimizando en casi 35 afios su crecimiento, es
un tema que debe atenderse con suma prioridad, ya que actualmente carecen de

todo servicio publico y equipamiento urbano, por lo que se ha generado una zona

44 Datos obtenidos de campo
45 Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitlan Izcalli, 2013
46 Censo de Poblacion del INEGI 2010
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de segregacion social

y una marcada degradacion ambiental, provocando

inseguridad de la zona, deterioro fisico, blanco de otro tipo de invasores, y

marginacion de la zona en general.
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Plano 4. Ubicacion del asentamiento irregular. Fuente: Elaboracion propia con imagen de Google Earth.

2.2. Anélisis Juridico de la situacién actual.

Partiendo de un andlisis juridico para comprender la situacion actual y

conociendo el origen de régimen de propiedad de tipo ejidal de los terrenos con

asentamientos humanos irregulares que comprenden esta investigacion, en la Ley

Agraria en su Articulo 88%, la cual manifiesta que “Queda prohibida la

urbanizacién de las tierras ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas,

incluyendo las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién,

cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva”, asi como

47 Ley Agraria, Capitulo Il, De la Tierras Ejidales, Seccion Septima: De las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas, Articulo
88, Ultima reforma publicada DOF 17-04-2008
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también en el Articulo 93*%, referente a la expropiacién de bienes ejidales y
comunales menciona que se puede aplicar siempre y cuando sea para; “La
realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de
los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros”.

En base a este marco Juridico y derivado del decreto publicado en La Gaceta de
Gobierno del Estado de México del 13 de Octubre del 2004, en la que “se declara
area natural protegida con categoria de Parque Estatal “Santuario del Agua
Forestal”, en la zona conocida como Presa de Guadalupe, ubicada en los
municipios de Cuautitlan lIzcalli y Nicolas Romero, en el Estado de México; su area
de influencia que incluye manantiales y escurrimientos que tributan al cuerpo de
agua, para ser destinada a la proteccion, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable del entorno”.

Con el sustento juridico antes mencionado, queda claro que la ocupacién
irregular del Ejido de Guadalupe se encuentra juridicamente fuera de su
conformacion y consolidacion, pero es una problematica que es irreversible, ya
que lo largo de 35 afios ha tenido un alto costo politico el tratar de desalojar a toda
esta poblacién del area que mantienen invadida, y que con el aumento de la
poblacion en esta zona, es un hecho politicamente imposible, por o que nos lleva
a una pregunta; ¢ Bajo qué proceso legal se puede integrar y regularizar a esta
localidad para evitar el crecimiento irregular y asi preservar el recurso forestal de
la zona?.

Es necesario que los actores politicos locales declinen la acciones de desalojo
de esta zona ya que la consolidacidon esta préxima debido al desarrollo que se ha
suscitado en esta zona, por lo que nos lleva a otra pregunta ¢ Regularizar a este
asentamiento, tendra un beneficio politico, social y econdémico al ayuntamiento?,
esta pregunta puede ser la solucién al problema actual de los asentamientos
irregulares en el municipio, y porque no pensarlo, en varios municipios con la
misma problemética, ya que al regularizar la tenencia de la tierra se pueden
obtener beneficios politicos, sociales, espaciales, ecoldgicos y posiblemente

econdémicos, que es donde mayor énfasis da cada administracion publica, y que

48 Ley Agraria, Capitulo IV, De la Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales, , Articulo 93, Fraccion Il Ultima reforma
publicada DOF 17-04-2008
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independiente de los recursos que obtenga de la federacion, obtendria un recurso
alternativo en esta zona con el cobro de predio, agua potable, derechos de
conexion a la red sanitaria, licencias de construccion entre otros, fomentando asi
la integracion social, el control del asentamiento irregular, preservacion del area

natural protegida*® y controlar el crecimiento urbano del municipio.

2.3. Delimitacion del tema de estudio.

En la gran mayoria de los municipios, los ejidos y areas naturales, son las
zonas mas expuestas a ser ocupadas de manera ilegal, ya que en muchos caso
las politicas de planeacion urbana y reservas territoriales para el asentamiento

humano, no se contemplan o simplemente ya agotaron sus reservas territoriales.

Las areas naturales son el objetivo mas recurrente de ocupaciones ilegales ya
que no existen propietarios que defiendan estos territorios, y en gran parte su

proteccion queda en la voluntad de las autoridades locales, estatales o federales.

En los municipios de Cuautitlan Izcalli y Nicolas Romero, en la zona conocida
como Lago de Guadalupe, compuesta por una presa que fue construida entre los
afos de 1936 y 1943 para un propoésito en especifico y ayudar a los nucleos
ejidales en su momento. Cuenta con una superficie de 1,750.38ha, en donde
348ha son del cuerpo de agua y el resto son las zonas forestales, pastizales y

areas urbanas que pertenecen a estos dos municipios.

El 13 de Octubre del 2004° fue nombrado “Santuario del Agua y Forestal
Presa Guadalupe”. En casi dos décadas, esta zona se encuentran en disputa por
movimientos sociales como Antorcha campesina, ejidatarios y desarrolladores
inmobiliarios, lo que representa un gran problema social y territorial en el zona,

reflejandose en degradacion urbana, social y ambiental, por lo que , debe ser

49 Con la publicacion en 1988 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en la cual
se mencionan como programas de manejo y en la modificacién de 1996 de la misma se enuncian, en su articulo 65,
como programa de manejo. En el Reglamento en materia de ANP del 2000 en su articulo 3°, Fraccion XI se define el
programa de manejo como el instrumento rector de planeacion y regulacién que establece las actividades, acciones y
lineamientos basicos para el manejo y la administracion del area natural protegida respectiva.

50 Gaceta de Gobierno del Estado de México, No. 74 del 13 de Octubre 2004.

86|Los Asentamientos Humanos Irregulares



Capitulo 111 Diagndstico del asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”

atendida con acciones inmediatas para una proyeccion sustentable y mejorar

calidad de vida de las comunidades y municipios implicados.

2.4. Justificacion del tema.

El cambio de uso de suelo, el crecimiento de la mancha urbana y la perdida de
recurso forestal en esta zona comienza por la falta de normatividad del municipio
de Cuautitlan Izcalli con respecto al desarrollo del fenébmeno de los asentamientos
humanos irregulares, los cuales conllevan a un desconocimiento tanto de la
autoridad para detener, controlar y prevenir estos procesos de ocupacion de
manera ilegal en zonas de riesgo y areas naturales protegidas, como también de
los pobladores que se aprovechan de la falta de leyes, normas y reglamentos
locales que establecen las bases de planeacion para los asentamientos humanos

dentro de un crecimiento urbano congruente al territorio.

2.5. Objetivos

2.5.1. Objetivo general.

e Analizar la probleméatica del proceso de ocupacion del suelo en
asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe” y establecer las bases para un
modelo de regularizacion sistémica que pondere la sustentabilidad del
espacio y mejore la calidad de vida de la poblacion.

2.5.2. Objetivos especificos.
Analizar los componentes de la regularizacion integral.

e Establecer estrategias para atender la situacion actual.

e Generar metas y soluciones para conformar un modelo de regularizacion
sistémico.

e Especificar alternativas de financiamiento para hacer viable la aplicacion de
un modelo integral de regularizacién.

e Mitigar la segregacion espacial, social y urbana en base a la aplicacion del

modelo propuesto.
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Imagen 7. Objeto de la investigacion. Fuente: Elaboracion propio.

2.6. Planteamiento del Problema.

Es una hecho, que los asentamientos irregulares son para gran parte de las
familias mexicanas la Unica opcién, posible, para conseguir o adquirir un
patrimonio para su familia, ya que responde a la incapacidad de obtener recursos
para acceder de manera regular a vivienda y servicios, lo cual repercute en la
calidad de vida de este sector de la poblacion.

Regularmente estos procesos de ocupacion irregular se dan en donde la
autoridad local no ejerce presién normativa, manifestdndose asi en las periferias
de centros de poblacién consolidados y que a su vez quedan fuera de la estructura
urbana, y que este fendmeno conlleva al deterioro y perdidas de areas que

desempeiian importantes funciones urbanas, sociales y ambientales.
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El municipio de Cuautitlan lIzcalli forma parte de la conurbacion de la ZMCM y
que al igual que los demas municipios de esta zona metropolitana se han
convertido en los principales receptores de poblacion, que histéricamente esta
urbanizacién ha se desarrollado de manera desordenada, con una produccién de
vivienda de autoconstruccion y que en su mayoria no existe equilibrio entre los
asentamientos humanos y el medio ambiente, perdiendo asi gran parte del recurso
forestal que se tiene aun en la actualidad.

En el “Santuario del Agua y Forestal Presa Guadalupe”, el fenbmeno se ha
incrementado debido a una presidon constante por la expansion urbana por
asentamientos regulares e irregulares, siendo estos ultimos lo de mayor impacto
en el aceleracion al deterioro y perdida de areas naturales.

Su origen irregular deberia obligar a las autoridades locales a responder con
normas y politicas de regularizacién del suelo y de aspectos urbanos, pero en el
municipio no se cuentan con los instrumentos normativas que puedan frenar este
proceso de ocupacion irregular, que ademas las condiciones de precariedad de
estos asentamientos es por la falta de servicios y equipamiento publicos, vy
sumado a esto, se encuentran en zonas de alto riesgo, en donde pueden ocurrir
derrumbes o deslaves por la topografia de la zona.

Es importante no solo resolver la regularizacion de la propiedad, sino también
de la integracion social y urbana de estos asentamientos para evitar la
marginacion y pauperizacion local, que pueda repercutir con efectos negativos en
toda la region.

Con lo anterior se plantean los siguientes puntos:

» Los procesos de ocupacion informal tienen repercusiones negativas, tanto

en el &mbito social, del medio ambiente, juridica, econémico y politico.

» La ocupacion informal del suelo no obedece a los cambios demograficos

de la zona, regién o entidad, y en ocasiones tampoco a la pobreza humana.

* Los mecanismos de regulacion del uso del suelo por parte de la autoridad

son excluyentes, en el que se beneficia mas a los fraccionadores ilegales o

al sector de poblacion de mayor poder adquisitivo.
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» Las autoridades han permitido que se continle con estos procesos de
ocupacioén informal, ya que a veces se aprovechan de manera politica y son
negligentes ante la situacion.

* Los programas de regularizacion se desarrollan sin considerar el origen que
propicio la informalidad de la ocupacion, lo que conlleva a efectos
contraproducentes que incrementan los problemas de segregacién socio-
espacial.

» La expectativa de la regularizacién incide directamente en la valor de la

tierra y el mercado informal del suelo.

2.7. Hipotesis

La implementacion de programas integrales de regularizacion en la que se
constituya con aspectos dominiales, urbanos y ambientales, tendra resultados
positivos en beneficios de la calidad de vida de la poblacion ademas de ordenar

correctamente el crecimiento urbano-ambiental de Cuautitlan Izcalli.
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lll.  DIAGNOSTICO DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR “EJIDO
DE GUADALUPE”.

3.1. Origen del asentamiento irregular y cronologia de su crecimiento.

3.1.1. Inicio del conflicto. 1979

El conflicto se origind, de acuerdo a documentos recabados en la investigacion
de campo, en el afio 1979, en donde los Ejidatarios del Ejido de Tepojaco y Ejido
de Guadalupe pelean las tierras del paraje llamado Ex Hacienda de Guadalupe, el
cual queda asentado en el Juicio Agrario 340/1979, que hasta la fecha de no se ha

definido la situacion juridica y aun se espera la sentencia definitiva.

3.1.2. Creacion del Centro de Poblacion “Ejido de Guadalupe”. 1988
Durante nueve afos de conflictos en tribunales agrarios, un grupo se suma a la

disputa de esta tierras, argumentando que ellos solo pretenden trabajar las tierras
para uso agricola, solicitando asi a la Sectaria de la Reforma Agraria la
constitucién de un “Nuevo Centro de Poblacién” llamado “Ejido de Guadalupe”,
realizando una asamblea general, la cual fue presidida por un representante de la
Secretaria de la Reforma Agraria, dandole validez a este acontecimiento y se
qued6 a manera de “solicitud” la creacién del nuevo centro de poblacion, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién con fecha de del 24 de Noviembre de
1988, resultando ser no procedente por un juicio de amparo que también fue
publicado en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién numero cuarenta y

siete de fecha noviembre de 1991.

Cabe sefalar, que una serie de conflictos derivados del interés de las tierras
marginales a la Presa de Guadalupe, dio paso a una cascada de problematicas y
“vacios legales” locales, estatales y federales, los cuales se fueron acumulando
sin resolver ninguna de ellos y provocando la invasion de dichas tierras por
diferentes movimientos sociales aprovechandose del momento de confusion y

evasion por parte de la autoridades para resolver el conflicto.
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3.1.3. Adquisicion de las tierras a favor del municipio de Cuautitlan
Izcalli. 1987
Para el afio 1987, mientras continuaban los conflictos por la posesion de los

predios ejidales de la zona norponiente, la fraccion sureste fue adquirida por el H.
Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli, para incorporarlo como un Bien Publico
municipal y destinarlo como “reserva ecologica”. Dicha fraccion fue comprada al
Instituto de Accién Urbana Social (AURIS®!) Organismo Publico Descentralizado
de carécter estatal que mas tarde se convirti6 en el IMEVIS®, dicha compra se
desarrolla por medio de un contrato de “compra-venta” entre AURIS y el H.
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, la cual comprende un area de 100ha y en el
cual manifiesta que ya hay una fraccidn “ocupada’, que corresponde a la
ocupacion irregular que se fue gestando desde principios de los afios ochenta.
Siendo asi, esta fraccion pas6 a ser patrimonio municipal o bien de dominio

publico con la supuesta etiqueta de “reserva ecolégica”.

El asentamiento irregular se desarrollé6 mas en la zona oriente, correspondiente
a la propiedad del municipio, derivado a que las pendientes de los terrenos son
mas afines para el asentamiento humano, no asi, en la zona poniente,
correspondiente a los ejidos de nucleo agrario de Tepojaco, en la cual, es una
zona de escurrimientos naturales que desembocan en la presa, y que aun asi con

estos riegos las familias irregulares invadieron esta zona.

3.1.4. Invasién Irregular. 1980 - 2010
A comienzos de los afios ochenta, la invasion por movimientos sociales

populares se incremento, por lo que inicio un proceso de arraigo del asentamiento
informal, creciendo a inicios de los afios noventa con al menos 50 casas de

autoconstruccion precarios, y para el afio 2000, la invasién aumento a casi 190

51 Mediante Decreto Nimero 23 de la H. XLIV Legislatura del Estado de México, se crea el Instituto de Accién Urbana e
Integracion Social, el 3 de enero de 1970.

52 E| 23 de septiembre de 2003, se publico en la “Gaceta de Gobierno” No. 60, el Decreto No. 179, de la H. LIV
Legislatura del Estado de México que cred el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal denominado
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), con personalidad juridica y patrimonio propio, abrogando la ley que
cred a los Organismos Publicos Descentralizados “Comision para la Regulacién del Suelo del Estado de México
(CRESEM) y al Instituto de Accién Urbana e Integracion Social (AURIS), decretando en consecuencia la disolucion y
liquidacion de estos, a partir de la fecha de su publicacion.

53 Datos obtenidos de campo
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casas y por lo menos 760 habitantes. Para el afio 2005 el crecimiento de la
poblacién rebaso los 1200 habitantes y casi 350 casas. Para el Censo del INEGI**
del 2010 fue considerado como una localidad, pese a que el municipio de
Cuautitlan lzcalli no lo contemplaba asi y lo describen como un asentamiento
irregular en el plan municipal de desarrollo®. Para el afio 2015, ya contaba con
461 casas y 1844 habitantes, marcando una trayectoria de treinta afos, lleno de

problematicas y captora de mayor poblacion informal al sitio.

3.1.5. Patron de Ocupacién en 15 afios de la zona de estudio.

- Ocupacion al 2000.

En el afio 2000, después de 21 afios de su origen, el asentamiento irregular ya
contaba con una densidad de poblacion de 27 hab/Ha., y revelaba que el
asentamiento atraeria mayor gente derivado del bajo costo de los terrenos y de la

cercania con servicios y equipamiento urbano municipales.

54 Censo de Poblacion del INEGI 2010
55 Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitlan Izcalli, 2013
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- Ocupacion al 2005.

En el afo 2005 el asentamiento irregular contaba con una densidad de
poblacién de 43 hab/Ha., y la oferta y venta de lotes continuaba con gran fuerza
aun cuando la autoridad local sabia de la problemética que ahi se generaba, no
intervino en la suspensién de construcciones de los nuevos pobladores.

Imagen 9. Asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”, afio 2005. Fuente: Google Earth.

- Ocupacion al 2010.

En el afio 2010 el asentamiento irregular ya contaba con una densidad de
poblaciéon de 49 hab/Ha., y la venta de lotes del perimetro que conforma el
asentamiento irregular casi llegaba al 80% de su reparticion, venta 0 compromiso

gue se tenia con la poblacion por parte de los lideres sociales.
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Imagen 10. Asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”, afio 2010. Fuente: Google Earth.

- Ocupacion al 2015.

En el afio 2015 el asentamiento irregular cuenta con una densidad de poblacion
de 67 hab/Ha., se encuentra repartido casi la totalidad toda el &rea que comprende
el asentamiento irregular y lamentablemente no se dejaron espacios provistos
para algun tipo de equipamiento urbano basico, derivado de la venta ilegal y sacar
provecho de cada area del terreno en oferta.
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Imagen 11. Asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”, afio 2015. Fuente: Google Earth.

3.2. Tenenciade latierra
La ocupacion ilegal de la zona como se puede mostrar en las imagenes

cronoldgicas de la ocupacidon (ver imagen 3 a 6), se dio justo en el limite de la
propiedad social y publica de forma lineal norte-sur, ya que al no tener definido
correctamente los limites de ambas propiedades, el oportunismo del mercado
ilegal del suelo aprovecho ese hecho y comenzo con la oferta de lotes irregulares
a dirigido a la poblacion de bajos recursos, iniciandose asi una ocupacion
progresiva, mientras el conflicto entre ejidatarios de diferentes nucleos agrarios
continuaba.

Cabe destacar que el asentamiento irregular se expandié mas hacia la zona de
la propiedad publica (Parque “Ignacio Pichardo Pagaza”), zona oriente, ya que las

condiciones fisiograficas eran mas viables para el asentamiento humano.

Al poniente, las pendientes pronunciadas se convirtieron en limite y frontera

natural de la expansion del asentamiento irregular y asi mismo al sur, el

96|Los Asentamientos Hwumanos Irregulares



Capitulo 11l Diagnostico del asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”

crecimiento se detuvo por tener como limite el cuerpo de agua, Presa de
Guadalupe. Al norte, los limites de las parcelas ejidales estaban bien definidas y
aunado a que los ejidatarios de la zona se pronunciaron legalmente ante

asentamiento irregular, lograron detener la expansion hacia esta zona.

En resumen, de las 27.5 Ha. (ver Plano No.5) que comprende el poligono del
asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”, el 88.37% (24.30 ha) corresponden a
propiedad publica, perteneciente al Parque “Ignacio Pichardo Pagaza”y el 11.63%
(3.20 ha) corresponden a propiedad social, que corresponde al “Ejido de
Tepojaco”, teniendo en claro, que la mayor problematica es para el gobierno

municipal y darle salida a la situacion de la ocupacion ilegal.

@
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Plano 5. Tenencia de la Tierra en la zona de conflicto. Fuente: Elaboracion propia con imagen de Google Earth.
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3.3. Perfil socioeconémico de la poblacion de la zona de estudio.

3.3.1. Crecimiento demografico local.

El crecimiento demografico, concepto que se ve influenciado directamente por
factores como la natalidad, la mortalidad y la migracion en el espacio geografico
que se analiza®, se tiene lo siguiente:

Desde el comienzo de la invasion en los inicios de los afios ochenta contaba
con casi 200 habitantes, para principios de los afios noventa eran mas del doble
de los habitantes®, y fue hasta el afio 2010 con el Censo de Poblacién que se
determina un nimero oficial de habitantes, llegando a los 1335 habitantes en el

asentamiento del “Ejido de Guadalupe”.

a. Tasa de crecimiento anual.
La tasa de crecimiento medio anual es la velocidad o ritmo de cambio, entendido
como crecimiento de la poblacion en un periodo determinado, considerando el

crecimiento natural y social.

e Periodo 1980-1990: la tasa de crecimiento fue de 31.95% y para el municipio fue
de 3.06%.

e Periodo 1991-2000: la tasa de crecimiento fue de 30.60% y para el municipio fue
de 6.92%.

e Periodo 2001-2010: la tasa de crecimiento fue de 11.93 % y para el municipio fue
de 0.39%.

e Periodo 2011 — 2015: la tasa de crecimiento fue de 3.69 % y para el municipio fue
de 0.54%.

Los datos anteriores reflejan que el asentamiento irregular tuvo el aumento mas
significativo en el periodo del 1980 — 1990, a diferencia de la tasa de crecimiento
medio anual municipal que fue de 3.06, esto derivado de la oferta que se tenia de

los lotes informales.

5 Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Cuautitlan Izcalli. 2013
57 Datos obtenidos de campo
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Area Geografica TCMA Poblacién (habitantes)
Ejido de Guadalupe 3.69 1,335
Municipio de Cuautitlan 0.54 511,675
Izcalli

Tabla 2. Crecimiento y poblacién. Fuente: INEGI 2010
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Grafica 1. Crecimiento y poblacion. Fuente: INEGI 2010
Grupos de Edad Municipio (%) | Ejidode Guadalupe | (%)
0 - 14 afios 158,391 31 509 38
15 - 60 afios 238, 216 47 724 54
61 afios y mas 115,068 22 102 8
Total 511,675 100 1335 100

Tabla 3. Grandes Grupos de Edad. Fuente: INEGI 2010 y datos obtenidos de encuestas.

Los datos de la tabla anterior nos dice que tanto en el asentamiento irregular y
relacionado al municipio refleja claramente que la poblacion es joven, siendo la de

mayor porcentaje el grupo de edad que se encuentra en edad productiva.
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3.3.2. Empleo.
La poblacion que habita el asentamiento irregular del “Ejido de Guadalupe”, el

empleo que pueden conseguir los habitantes de esta localidad en su mayoria son
del tipo de comercio informal y temporal, ya que la falta de documentacién oficial y
legal que refiera a su domicilio no les permite certificarlo, por lo que gran parte de
la poblacion de este asentamiento obtienen empleos temporales de hasta 3 0 4
meses, una fraccién del 11% de esta poblacion se dedica al comercio formal o
estan establecidos como tiendas de alimentos de consumo basico y algunos

servicios de mantenimiento basico como talleres mecanicos, herreria y carpinteria.

Tipo de Empleo Cantidad (%)
Informal 568 78.45
Comercios de alimentos basicos 57 7.87
Servicios 35 4.83
Otros 64 8.84
Total 724 100

Tabla 4. Tipos de Empleo de la poblacién del asentamiento irregular. Fuente; datos obtenidos en campo.

3.3.3. Ocupacion e Ingresos
Los poblacion ocupada por sector productivo de acuerdo al PDUM de Cuautitlan

Izcalli en el afio 2000 el sector primaria era casi nulo, el sector secundario
correspondia al 33% y el terciario es el de mayor relevancia con el 61.60% de la
poblacion econdmicamente activa. En cuanto a la zona de andlisis incide de igual
manera que la PEA esta dedicada al sector terciario, en gran medida dentro de la
informalidad, teniendo asi un ingreso de este grupo de poblacion de entre 8 y 10
v.s.m. semanales de acuerdo a los salarios minimos del area geografica A

del tabulador del SAT.*® Esta poblacién no tiene acceso a algun crédito, ya que no
tienen en su mayoria la forma de demostrar sus ingresos o demostrar la propiedad

del lote que habitan, reflejado en seguir adquirir suelo irregular.

58 Establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de marzo de 2015. Vigentes a partir del 1 de abril de 2015.
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3.3.4. Grado de Escolaridad
Este parametro nos ayuda a conocer el nivel de educacion de la poblacion de la

zona de estudio, siendo uno de los indicadores con mas importancia que incide
en el grado de desarrollo socioecondémico que se basa en el nivel educativo de su
poblacién, por lo que la educacion es un factor principal que ayuda a promover la
integracion de las personas a la vida econdmica, politica y social del entorno.

En la zona del Ejido de Guadalupe, el grado de escolaridad es muy bajo debido
al perfil de los habitantes que dieron origen a este asentamiento humano, esto en
contraste con el grado de escolaridad del municipio de 10.72, siendo el mayor de
la regidn y aun de los mas altos del Estado de México.

De acuerdo a los estudios de y encuestas de campo de la zona de estudio,
17% de la poblacién tiene terminado el nivel basico de educacion y al menos un
12% de la poblacién tienen terminados los estudios de nivel medio superior. En
cuanto al nivel superior el porcentaje no rebasa ni el uno por ciento, esto nos
indica el gran rezago educativo de la zona que de acuerdo al PDUM tiene el grado
mas bajo del municipio con tan solo 6.90.

Esto se refleja en que la poblacion no se integre socioeconémicamente al
grado de crecimiento y activo de la demas poblacion del municipio de Cuautitlan
Izcalli y que en resumen esta dado por la informalidad del asentamiento humano, y
se presenta una auto segregacion de los habitantes, que posiblemente si los
gobiernos tuvieran interés en atender la situacion de este asentamiento, podrian ir
nivelando el grado de escolaridad con el del resto del municipio, teniendo
oportunidad de integracion social, econémico y politico y ademas elevar la calidad

de vida de este lugar.

Area Geografica Grado de Escolaridad Poblacién (habitantes)
Ejido de Guadalupe 6.90 1,335
Municipio de Cuautitlan 10.72 511,675
Izcalli

Tabla 5. Crecimiento y poblacion. Fuente: PDUM Cuautitlan Izcalli.

101|Los Asentamientos Humanos Irregulares




Capitulo 111 Diagndstico del asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”

3.4. Infraestructura urbana.

3.4.1. Infraestructura Hidraulica.

Por la condiciones de irregularidad y probleméatica de esta zona, el
ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli no ha permitido la introduccién de la red
hidraulica de agua potable, derivado de que actualmente se sigue considerado
como un asentamiento irregular, no habria a quien cobrarle los derechos de toma
domiciliaria correspondiente, ademas de que los ocupantes de los predios no
cuentan con escrituras que otorguen formalidad a un contrato con el organismo de
agua municipal OPERAGUA. EIl suministro de agua potable se realiza por medio
de pipas que llegan hasta los domicilios para abastecer sus contenedores de
agua. A tan solo 800m de la zona, se encuentra el pozo de agua Lomas de
Cuautitlan, que abastece de agua a gran parte de la poblacion de San Francisco
Tepojaco y el fraccionamiento Lomas de Cuautitlan. ElI asentamiento tiene
estrecha relacion con el la Presa de Guadalupe, pero por desgracia el agua que
ahi se encuentra presenta un grado considerable de contaminacién por lo que no

se puede utilizarse para uso domestico.

3.4.2. Infraestructura Sanitaria.
En la zona no existe una red sanitaria que desaloje las aguas residuales de sus

colonos, por lo que la gran mayoria lo hace a fosas sépticas improvisadas y
algunos otros lo hacen directo a las cafiadas naturales que existen y que vierten
en el fluido a la Presa de Guadalupe. En 1994 la CAEM *° comienza la
construccion de un colector marginal a la presa para evitar la contaminacion de
esta con tubo de concreto de 91cm de didmetro interior, el cual pretendia captar
las aguas residuales de la zona y evitar la contaminacién de los rios Xinte, San
Pedro, Chiquito y el Muerto. Para el afio 2006 se continu6 con la construccién del
colector en la zona sur y en el afio 2008 fueron clausurados los trabajos por parte
de la CONAGUA por afectar e invadir el espejo del lago y nichos de fauna
silvestre, originado por la falta de estudios de impacto ambiental de la zona.
Actualmente existen gestiones de los habitantes para introducir el drenaje por

recursos propios y apoyo de autoridades estatales para tener un colector

59 CAEM, Comisién del Agua del Estado de México.
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secundario que capte las aguas residuales de la colonia y sea conectado al
colector marginal de la Presa de Guadalupe, todo esto bajo la irregularidad ya que
el ayuntamiento de Cuautitthn lzcali no ha extendido los permisos

correspondientes para la ejecucion de los trabajos.

3.4.3. Infraestructura Vial.
El acceso a esta zona es realmente conflictivo, la Av. Morelos es la vialidad

pavimentada mas cercana, y para llegar al asentamiento irregular se hace por una

vialidad de terraceria con muy bajo nivel de accesibilidad. A casi un kilometro se
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ubica el asentamiento desde la vialidad con mejor circulacion, esto no evita que
los servicios de abasto de diferentes insumos ingresen a este poblado.

Dentro del asentamiento irregular, se observa que la lotificacion de este
espacio se hizo a partir de un eje longitudinal (boulevard) con un ancho
aproximado de veinte metros, en donde queda incluido un camellon de dos metros
y dos vialidades con nueve metros de ancho. Este boulevard es alimentado por
calles perpendiculares, con un ancho de nueve metros aproximadamente. Todas
son de terraceria, y presentan cambios de pendientes muy abruptos lo que
complica el acceso para los vehiculos. Actualmente no existe ningun proyecto de

mejoras de vialidades en esta poblacién debido al informal del mismo.

Imagen 13. Se muestra en la imagen el tipo de vialidad precaria existente en la zona de estudio, terracerias en su
totalidad sin ningln trazo que respete secciones viales sin funcionalidad.

3.4.4. Sistema de Transporte.
De acuerdo al estudio fisico que se realiz6 de las vialidades de acceso e

internas del asentamiento irregular, se pudo observar la nula existencia de

transporte publico, esto a consecuencia de que el transporte no puede accesar
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correctamente y los habitantes del asentamiento recorren a pie casi un kildmetro
para llegar a la Av. Morelos en donde se encuentran las rutas de transporte local y
regional.

Por el conflictivo politico—social de este asentamiento irregular en particular, el
anico trasporte que permite la poblacion que tenga acceso son taxis y no se le ha
permitido el acceso a ninguna linea de trasporte publico, lo cual afecta

directamente la movilidad y seguridad de cada uno de los habitantes de esta zona.

3.4.5. Infraestructura Eléctrica.
Es dificil entender que a pesar de que existe una lista de requisitos, bases,

normas o leyes que rigen distintos aspectos administrativos en la urbanizacién de
una zona, estos se logren mediante otros mecanismos de corrupcidn o
simplemente por la apatia o negligencia ante la situacion por parte de la autoridad
local.

Este es el caso de la infraestructura eléctrica de esta zona, para iniciar la
gestion el H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli de la electrificacion del
asentamiento ante la CFE® se tenia que tener totalmente regularizada la tenencia
de la tierra, ademas de tener reconocidas las vialidades por parte de la direccién
de Desarrollo Urbano municipal y conocer el nUmero de servicios que brindaria la
CFE.

La realidad del hecho, es que la autoridad local y estatal no ha regularizado el
asentamiento y los representantes de la comunidad realizaron un convenio de
prestacion del servicio de energia eléctrica directamente con la CFE, obteniendo
asi una electrificacion irregular y la cual tiene una cobertura parcial del

asentamiento.

8 Comision Federal de Electricidad, Subestacion Eléctrica Atizapan, Estado de México.
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Imagen 14. La zona se encuentra electrificada derivado de una autogestion de la poblacion con la CFE en razén a un
convenio de beneficio bilateral.

3.5. Servicios publicos.
3.5.1. Seguridad Publica.

El hecho de no tener un titulo de propiedad del lote que habitan y tener
legitimidad juridica cada uno de los pobladores del asentamiento, crea un estado
de incertidumbre y ve como amenaza la intromision de la seguridad publica
municipal, ya que se vive con la idea y el temor de ser desalojados, por lo cual la

seguridad publica en esta zona es realmente nula.
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Imagen 15. La imagen muestra enfrentamiento entre pobladores y la policia local, originado por intento de desalojo del
asentamiento irregular. (Fuente: Periddico La Verdad punto por Punto, 2010)

3.5.2. Recolecciéon de Desechos Sélidos.
El servicio de recoleccion de desechos sélidos en la zona se realiza de forma

improvisada por medio de “carretas” particulares, que cobran la minima cantidad
a los pobladores. Dichos sdlidos son transportados al relleno sanitario que se
encuentra a no mas de tres kildbmetros de distancia, ubicado en los limites con el
municipio de Nicolas Romero. Otra parte de la poblacién de recursos econémicos
aun mas bajos lleva sus residuos a las cafiadas y canteras que existen en la
reserva ecoldgica, aun sabiendo de la inminente contaminacion que provocan a la

zona de recurso forestal.

3.5.3. Imagen Urbana.
La organizacion espacial del asentamiento esta basada en un planteamiento de

calles ortogonales teniendo como eje el boulevard central que divide al
asentamiento en dos zonas; oriente y poniente, siendo esta Ultima en donde se
corre mayor riesgo para la poblacion, ya que las condiciones topograficas son
mucho riesgo para un asentamiento humano, ya que aqui se encuentran las
pendientes de mayor a 5% y son favorecidas por la existencia de cafiadas

naturales que terminan en la Presa de Guadalupe.
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El origen informal del asentamiento y con la venta voraz de lotes por parte de
ejidatarios y lideres de movimientos sociales, no previeron dejar areas para el
equipamiento y servicios urbanos como espacios para recreacion, areas verdes,
escuelas o areas de comercio, lo que se refleja en una gran masa de viviendas de
construccion precaria y de autoconstruccion desprovista de espacios para este
destino, que es contraproducente para la misma poblacién para llegar a una
consolidacion urbana y brinde una tendencia positiva en la calidad de vida de la
poblacién que ahi habita.

Actualmente no se cuenta con ningun tipo de equipamiento urbano, por lo que
si se requiere algun tipo de servicio de salud, educacion, abasto o administrativo,
tendran que desplazarse a las colonias cercanas para obtener el servicio
correspondiente.

El Unico equipamiento con el que cuenta la poblacion, puede ser el religioso, ya
gue se destind un espacio para una capilla de servicio local.

Las caracteristicas y atributos ecoldgicos de la zona que hicieron que se
decretara “Parque Estatal’ y area natural protegida, ain conserva gran parte de
los recursos forestales, pese a que en una gran seccibn se encuentra
contaminada y desbastada.

Si se planteara un programa de vigilancia y control de la zona, esta area se
podria rescatar, para asi regenerarla e integrarla al espacio natural, posiblemente
a mediano y largo plazo, ya que su caracteristica paisajistica es considerada como

Gnica en la region en la que se encuentra.
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2 |

Imagen 16. . Imagen urbana'tipica del asentamiento humano irregular deT“Ejido de Guadalupe” en el Lago de
Guadalupe.

3.6. Sintesis de la problematica.

- Emplazamiento.

Como todo asentamiento humano irregular, el origen como tal es similar y solo
se distingue de otros por algunas caracteristicas muy particulares.

Es este sentido la ocupacién de este asentamiento se da justo en donde
convergen dos tipo de propiedad; una social y la otra publica, en donde la mas
afectada fue la publica y a su vez al encontrarse en una zona decretada como
“Santuario del Agua y Forestal Presa de Guadalupe”, es una de los principales
areas con recurso forestal que tiene el municipio y que tiene un alto potencial eco
turistico, que derivado del asentamiento irregular se ha ido deteriorando el area
préxima a dicho asentamiento, aunado a la poca voluntad politica que tienen las
administraciones locales y el deterioro es evidente.

Por un lado los ejidatarios han disputado el limite de los ejidos desde ya varias
décadas, pero el ultimo registro que se tiene y que adn sigue un proceso legal
data del afio 1979, sin tener resultados favorables, ya que con la adquisicion del
predio llamado “parque Pichardo Pagaza” por parte de la administraciéon publica

local en el afio 1987, el problema tuvo un elemento més en la delimitacién de cada
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una de las propiedades, situacion que fue aprovechada por pobladores irregulares
y grupos sociales de poder de la zona.

La invasion como se describié en apartados anteriores, se realiz6 de forma
lineal, justo en el area de conflicto de ejidatarios y colindando con el parque
publico ubicado en el area de conservacion ecologica, derivado de la
incertidumbre de los pobladores por el hecho de la ocupacién irregular, no
permitieron de inicio que el gobierno local brindara los servicios publicos basicos,
tomando esta situacion por parte del gobierno como un problema y una erogacion
menos, lo que acrecento el deterioro de la zona, ya que al seguir el conflicto de los
limites de propiedad el asentamiento fue creciendo y la propia poblacién busco
modalidades precarias para solucionar la ausencia de servicios publicos.

- Uso de suelo vy vivienda.

El uso de suelo establecido en el plan municipal de desarrollo urbano esta
como “uso de suelo natural”, lo que confirma el decreto estatal de que la zona es
considerada como un recurso forestal importante del municipio y la regién, sin en
cambio, no se ha modificado el plan municipal por el asentamiento irregular “Ejido
de Guadalupe” .

La modalidad de vivienda es de autoconstruccion, de crecimiento lento y en su
mayoria de un solo nivel, construcciones precarias es lo que se observa en esta
zona, en donde casi la mayoria de las viviendas son construidas con materiales
reciclados y evidencian la poca intervencion de técnica en la construccion.

- Servicios y equipamiento urbano.

La red de drenaje es nula y las instalaciones sanitarias para el desalojo de
aguas residuales en las viviendas son improvisadas a base de fosas sépticas
inservibles —el tipo de suelo no permite que permee el agua- generando focos de
infeccion por el rebosamiento de aguas residuales en varias viviendas con este
tipo de implementaciones precarias.

El agua potable llega a base de pipas que la gente solicita, abasteciendo los
depdsitos de sus hogares cada tercer dia, o que genera un costo alto y constante

por las familias de la zona.

110|Los Asentamientos Humanos Irregulares



Capitulo 111 Diagndstico del asentamiento irregular “Ejido de Guadalupe”

La energia eléctrica es un tema que desafortunadamente quedo fuera de toda
gestion de la autoridad local, debido a que la CFE brinda el servicio de energia a
domicilios, calles y cddigos postales que no existen o que estan estipulados por la
autoridad local por ser un asentamiento irregular, que ademas de toda la
problematica, el ayuntamiento no ha establecido nimeros oficiales, nombre de
calles y ni mucho menos lo ha reconocido como una localidad, dando legitimidad
la CFE al asentamiento y no asi las autoridades que tienen la facultad de
determinar estos asuntos.

- Equipamiento Urbano.

El equipamiento urbano basico es nulo.

- Poblacion.

La poblacién a lo largo de 37 afios ha crecido hasta casi llegar a los dos mil
habitantes, con un perfil socioeconémico bajo, ya que como se menciono, el
ingreso promedio de la poblacion es de tan solo diez salarios minimos a la
semana, lo que de refleja una homogeneidad de la poblacion y persiste una
tendencia de segregacion social y espacial, aunado a esto, la situacion de
irregularidad y la falta de servicios publicos y equipamiento urbano basico hacen
de la zona una isla de deterioro urbano preocupante.

- Traza urbana vy vialidad.

La traza urbana del asentamiento se realizé con un planteamiento de una
reticula ortogonal con ocho calles en sentido norte-sur y cinco calles en sentido
oriente-poniente, de tal forma que se forman 21 lotes de diferentes areas.

Toda la vialidad es de terraceria y gracias a que esta ubicada en un lomerio, el
estrato de suelo superior es de tipo arcilloso (tepetate) por lo que al absorber agua
se endurece y forma una capa transitable ayudando a formar “pavimentos
naturales” de terraceria y que permiten cierta accesibilidad a la zona.

- Rieqos v vulnerabilidad.

El asentamiento irregular como se mencion6 en apartados anteriores se hizo
en un é&rea ecolégica y ejidal. Forman parte de los lomerios y areas de

escurrideros naturales a la Presa de Guadalupe, por lo que se han formado
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cafadas a lo largo del tiempo y justo en una de estas se origina el asentamiento
humano irregular, por lo que se vive en un constante riesgo de deslave del suelo.
Desafortunadamente el medio ambiente natural se ve perjudicado por la
presencia de un asentamiento humano, que estd generando un deterioro y
devastacion ecolégica, con la tala ilegal de arboles y la quema de pastizales,
poniendo en riesgo la fauna y flora nativa, asi como también de la contaminacion
constante de la Presa de Guadalupe con la descarga de aguas residuales ilegales
de casas y comercios asi como de la existencia de tiraderos de basura

clandestinos.
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IV. BASES PARA EL MODELO DE REGULARIZACION
URBANA SISTEMICA (RUS).

Una de las causas por la que los asentamientos humanos irregulares tardan en
entrar a los procesos de regularizacion, se debe en gran medida a la falta de
vinculacion entre los tres niveles de gobierno y no coadyuvan en soluciones a la
problemética, ya que por un lado la apatia de las autoridades locales consiente
que se realicen ocupaciones informales del suelo, la autoridad estatal o federal no

intervienen en estos asuntos hasta que no los promueva el gobierno local.

Estos hechos se convierten en un circulo vicioso y como tal se ve reflejado en
qgue el fendbmeno de ocupacion ilegal del suelo se sigue suscitando en el municipio
de Cuautitlan lzcalli, ademéas del origen de otros con las caracteristicas de
crecimiento similar. Como se ha mencionado en apartados anteriores, tener el
dominio del predio no garantiza mayor beneficio en la calidad de vida de la
poblacién, ya que la regularizacion urbana va mas alla que el simple hecho de

otorgar un titulo que dé certeza juridica a una fraccion de terreno.

Es por eso que las autoridades en sus tres niveles de gobierno deben de
coadyuvar en torno a la regularizacion integral de los asentamiento irregulares,
teniendo cada uno de estos actores una intervencion ineludible y obligada al
hecho que se presenta, planteando las bases que puedan solucionar fenbmenos
de caracteristicas similares en este municipio y otros que se generan en la entidad

que viven la misma problematica.

Para poder establecer las bases de solucion a estos fenbmenos de ocupacion
irregular, se plante6 un modelo sistémico de regularizacion, del que se describe de
como se llegd a la metodologia utilizada y posteriormente se analiza cada uno de

los componentes del mismo.
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4.1. Un enfoque sistémico

La planeacién urbana es una tarea compleja que requiere de una vision
sistémica para entender y atender los factores que motivan la expansién urbana
en la que se consideran aspectos sociales, econdmicos, culturales, politicos y
ecoldgicos, los cuales son componentes de un sistema, la ciudad, en la que todos

estan correlacionados.

Asi mismo, la regularizacién del suelo debe ser considerada como un sistema,
partiendo de que un sistema es el conjunto de elementos interrelacionados que
buscan alcanzar un objetivo en comun, siendo este caso, la regularizacion del

suelo y urbana analizada desde un enfoque sistémico.

Para esto, hay que entender que el sistema es una entidad compuesta de al
menos dos elementos con una relacion sostenida entre cada uno de estos
elementos y al menos uno de los otros elementos del conjunto. Cada uno de los
elementos del sistema estd conectado a cualquier otro elemento, directa o
indirectamente. Ademas cualquier subconjunto de elementos esta relacionado con
cualquier otro subconjunto. El sistema es un conjunto de elementos integrados
hablando desde un analisis funcional, que en relacion al aspecto urbano,

determina la evolucion y crecimiento de la ciudad.

Finalmente, un sistema es un todo que no puede ser tratado por partes sin la

pérdida de sus caracteristicas esenciales y por eso se analiza en su totalidad.

4.1.1. Clases de sistemas

Existen dos clases de sistemas; el abstracto y el concreto. Dentro del primero
se considera como en el que todos sus elementos son conceptos., ejemplo de
ellos son los lenguajes, sistemas filoséficos, y sistemas de nimeros. La segunda
clase se refiere aquellos en el que al menos dos de sus elementos sean objetos
(cosas fisicas), en donde el establecimiento de las propiedades de los elementos y
la naturaleza de las relaciones entre ellos requieren investigacion con un

componente empirico en ellos.
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4.1.2. Componentes de un sistema

En un sistema definido, se puede descomponer en aquellas partes que
mediante el cumplimiento de su funciéon hacen posible el logro del objetivo comun
del sistema, unidades sin las cuales no habria funcionamiento del sistema. El
concepto de componente es claro y se comprende el hecho de que todo sistema
puede ser dividido en partes menores capaces de ejecutar acciones propias a los
objetivos del sistema interrelaciondndose, de tal manera que, en un contexto
indefinido, es el analista el que define como, porqué y cuales son los componentes

que deberan ser contemplados.
4.1.3. Modelos y simulacién para el analisis de sistemas

4.1.3.1.1. Simulacion de un sistema

La simulacion se plantea para el comportamiento de un sistema sin necesidad
de haberlo operado en la realidad, por lo que cada modelo o representacién de un
sistema real es una forma de simulacion del mismo. Por lo tanto, una simulacién
es el proceso de disefiar un modelo de un sistema real y conducir una serie de
experimentos y analisis con el propdsito de entender el comportamiento del
sistema o para evaluar pros y contras de distintas estrategias de operacion del

sistema.

4.1.3.2. Modelo

Un modelo se define como toda representacion de la realidad, de tal manera
que es una abstraccion creada para conocer mejor esa realidad. “Toda
representacion es un modelo y el objetivo de éste es proveer un cuadro
simplificado e inteligible de la realidad, con el fin de comprenderla mejor”, “se
pueden concebir los modelos como aproximaciones selectivas que, gracias a la
eliminacién de detalles incidentales, permiten captar en forma global algunos
aspectos fundamentales, relevantes o interesantes del mundo real", (Haggett y
Chorley). Para Stanford Optner “el éxito del analisis de sistemas y la validez de
sus soluciones estan influenciados por la habilidad de los experimentadores para
representar el mundo real del problema en forma simbdélica” (Optner, 1976). En

resumen, es necesaria la habilidad para crear modelos funcionales.
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4.1.3.3. Clasificacion de los modelos.

De la clasificacion de los modelos (Echenique, 1976), del cual se determino el
gue se utilizé para nuestra propuesta son los siguientes:
a. Para qué esta hecho el modelo.

e Descriptivo; explica la realidad.

e Predictivo; provee una imagen futura del sistema.

e Explorativo; descubre por especulacion otras realidades que son
l6gicamente posibles.

e De planeamiento (o de optimizacion); introduce una medida de optimizacion
en términos de los criterios elegidos para determinar los medios para
alcanzar las metas fijadas.

b. De qué esta hecho el modelo.
e Fisico o real.
0 lIcodnico; con solo un cambio de escala.
0 Analdgico; con propiedades diferentes pero con similar
comportamiento.
e Conceptual.
0 Verbales, que describe la realidad en términos logicos
utilizando la palabra oral o escrita.
0 Mateméaticos, que describe la realidad en términos de
simbolos y relaciones formales.
c. Como esta tratado el factor tiempo.
« Estaticos; que representan un determinado estado del sistema en el tiempo.

« Dinamicos, que describen el desarrollo o evolucién del sistema en el tiempo.

4.1.3.4. Metodologia para la construccion y validacion de modelos.
La metodologia (Ackoff, 1971), plantea que tiene que tener las siguientes fases,

y dependiendo del alcance de la investigacion se abarcara cada una de ellas, las
cuales son las siguientes:

FASE 1. Identificacion del problema.

FASE 2. Construccion del modelo.
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FASE 3. Derivacion de soluciones.
FASE 4. Prueba del modelo.

FASE 5. Implantacion de soluciones.
FASE 6. Control y retroalimentacion.

4.2. Definicién de los componentes del sistema.
De acuerdo a lo anterior, se define cuales son las caracteristicas del modelo y

alcance del mismo. Se plantea un “Modelo Proactivo” en el cual se toma la
iniciativa de buscar soluciones a cada una de las necesidades que tiene la
problematica en cuestion, asi como buscar mejoras y adaptacion a la situacion del
fendmeno de los asentamientos irregulares, que como se sabe es un proceso
dinamico. El modelo sera llamado modelo RUS (Regularizacién Urbana Sistémica)

el cual es modelo de aplicacion.

En primera se identificaron los componentes del cual se constituye el sistema
que se plante6 y asi analizar el fenomeno del asentamiento humano irregular
“Ejido de Guadalupe” para concluir con un modelo resolutivo a dicha problematica.
Se detectaron de acuerdo a esta investigacion los siguientes componentes para

sistematizar el objeto de analisis, los cuales son:

1. Dominial. Titulo o dominio de la propiedad que otorga certeza juridica del lote
por parte del poseedor.

2. Urbana. Dotacion de servicios publicos e infraestructura urbana, planteamiento
del tipo equipamiento urbano, densificacién, zonificacién y estructura urbana.

3. Ambiental. Proteccion, conservaciéon, restauracion y aprovechamiento del

medio ambiente natural.

Por lo tanto, se plateo un modelo con base a los componentes descritos
anteriormente, de tal forma que cada uno de ellos esta correlacionado para

llegar a un fin coman, la regularizacion urbana sistémica. (Ver imagen. 17)

Graficamente se ilustra de la siguiente manera:
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Imagen 17. Modelo sistémico de Regularizacion Urbana Sistémica (RUS). Fuente: Elaboracién propia.

4.2.1. Caracteristicas del modelo RUS.
Las caracteristicas que tiene nuestro modelo sistémico de regularizacion, de

acuerdo a lo citado en el apartado anterior seria de la siguiente forma:

e Modelo de planeamiento.
« Componentes analogos.

o De curso dinamico.

El alcance que tiene el modelo plateado de acuerdo a las fases citadas por

Ackoff, seran las siguientes:

o FASE 1. Identificacion del problema.
e FASE 2. Construcciéon del modelo.

e FASE 3. Derivacion de soluciones.
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4.2.2. Matriz FODA por elemento del modelo RUS.
Ahora bien, de acuerdo a la definicion de sistema, en la que todos los

elementos deben de estar interrelacionados en su conjunto para alcanzar un
objetivo en comun, se determinaron los subconjuntos de cada componente del
modelo con base al andlisis mediante la matriz FODA, determinando asi, las

metas y fines comunes del sistema.

REGULARIZACION DOMINIAL

FORTALEZAS

e Certezajuridica del lote.

e Arraigo de la poblacidn.

e Alivio ala pobreza.

e El proceso tiene menor costo para el

ciudadano.

Mitigar la segregacion social.

Programa de regularizacion que ha

beneficiado a gran parte de la poblacion

de ocupacién informal.

e Prevencién y control de la ocupacién
ilegal del suelo.

e Confinamiento y delimitaciéon  del
espacio.

OPORTUNIDADES

e Reconocimiento en planes municipales
de desarrollo urbano.

Acceso a créditos bancarios.

Insercion social a la ciudad.
Incorporacién formal al area urbana.
Constitucion de derechos y obligacion
bilateralmente.

Tabla 6. Matriz FODA de regularizacién dominial. Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la matriz anterior, el resultado de los factores internos del analisis
nos muestra un panorama trunco de la regularizacion, ya que si bien, se beneficia
a la poblacién en tener certeza juridica del lote de terreno que habita y ese hecho
otorga la seguridad en la tenencia y evitaria algun desalojo del mismo, dandole
arraigo al individuo y alivia la pobreza, por otro lado, su capacidad econémica no
puede generar 0 apoyar para el mejoramiento de su entorno como la introduccién

de servicios y equipamientos urbanos, por lo que aun asi se debe de trasladar a
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otros lugares para acceder a estos o improvisar algunos, generando un gasto
extra para satisfacer necesidades basicas de la poblacion, asi también, el
deterioro de la imagen urbana se acentla mas, ya que no genera compromiso
para los gobiernos locales el proponer programas de restauracion y conservacion

del espacio.

Los factores externos del analisis nos muestran que al generarse certeza
juridica del suelo, las asociaciones crediticias y bancarias pueden apostar por este
grupo de poblacién y teniendo oportunidad de acceso a los mismos, ademas de
que se constituye un acuerdo de derechos y obligaciones entre los habitantes y el
gobierno local. Pero, por otro lado, esta resolucion de regularizacion que beneficia
al asentamiento irregular, puede alentar a que en otras zonas del municipio se

ocupe ilegalmente el suelo apostando a la solucién que se tiene en esta.

REGULARIZACION URBANA

FORTALEZAS
e Mejora la condiciones de vida de la
comunidad.

Fortalecimiento del habitat.
Alivio a la pobreza.
Reduccidon de traslados para atender
necesidades béasicas de bienes vy
servicios.

e Reduccioén de la violencia.
Conservacién del medio ambiente.
Inclusién social a la ciudad.

OPORTUNIDADES

e Acceso a distintos programas para
obtencion de recursos econdmicos
dirigido al fortalecimiento de la
comunidad.

Recuperacion del espacio.
Dotacion de Servicios e infraestructura
urbana.
Oferta laboral.
e Restructuracion urbana.

Tabla 7. Matriz FODA de regularizacién Urbana. Fuente: Elaboracién propia.
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Los resultados del analisis de la matriz de regularizacion urbana arrojan en
cuanto a los factores internos, que se concibe una mejoria en la calidad de vida de
los habitantes del asentamiento, ya que, al contener en el mismo sitios
equipamiento urbano evita el traslado a otros sitios, ayudando a evitar los gastos
de traslado en trasporte publico, ademas que con la dotacion de servicios publicos
se fortalece el habitat y es incluido en el funcionamiento de la ciudad el

asentamiento humano.

Ademas, no es necesario que el gobierno local aporte recursos publicos
propios, ya que existen programas para fortalecimiento de localidades en
condiciones de pobreza extrema, atendiendo las necesidades prioritarias del

mismo.

Al haber equipamiento urbano y servicios publicos basicos, puede generar una

oferta laboral local para atender estos espacios.

En cuanto a los factores externos del analisis de la matriz tenemos que,
normalmente el gobierno reacciona ante la presién social ejercida de distintas
formas, muchas de las veces esta reaccion se hace de manera parcial para calmar
la situacién politico-social pero no para solucionar los problemas urbanos que la
poblacion demanda, pero también, se plantea un esquema de derechos y
obligaciones entre el gobierno y el contribuyente, en el cual, la mayoria de las
veces el contribuyente es el que las incumple, generando un circulo vicioso de

este hecho.

La cualificacion del espacio genera especulacion en el valor del suelo, que
generalmente se consuma, ya que la plusvalia que genera el espacio sirve de
herramienta para que el mercado informal del suelo lo enganche como promesa

de crecimiento, estabilidad y mejores condiciones de vida.

Por otro lado, si ho se definen los lineamientos juridicos de inclusion urbana del
asentamiento humano y la poligonal del mismo es ambigua, se puede generar una
expansion irregular colateral que afecte a los principios de regulacién, control y

mitigacion de los asentamientos humanos irregulares.
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REGULARIZACION AMBIENTAL

FORTALEZAS DEBILIDADES

e Recurso paisajistico. o No serespetan los programas de manejo
e Recurso forestal. de areas naturales protegidas.

e Vaso regulador. e Apatia del gobierno local y estatal para
e Espejo de agua Unico en la region. el control del recurso natural.

e Sustentabilidad ambiental a largo plazo. | ® Recurso economico local insuficiente

para atender la situacion.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

e Recuperacion del bien publico. e Deterioro del medio ambiente natural.

e Acceso a distintos programas para|e Procesos irreversibles en la
obtencion de recursos econdmicos sustentabilidad ambiental.
dirigido a la conservacion de areas | e Alentar especulacion del valor del suelo
naturales protegidas. y generar presiébn por el sector

e Ofertalaboral. inmobiliario al gobierno local y estatal.

e Convertirse en un parque ecoturistico.
e Mejora la condiciones de vida de la
comunidad.

Tabla 8. . Matriz FODA de regularizacién Urbana. Fuente: Elaboracion propia.

La proteccion al medio ambiente natural es una prioridad en la regularizacion
urbana sistémica, ya que con base a esta, se puede evitar el deterioro de la
misma, atendiendo de forma objetiva cada uno de los agentes negativos que
intervienen en su degradacion, por lo cual, el andlisis de matriz de regularizacién
ambiental estd enfocada a retomar aquellos programas y acciones para
ejecutarlos puntualmente tal cual estan formulados, ya que si bien existen, la
proteccion, conservacion, restauracidon y aprovechamiento de los recursos
naturales dependen de la aplicacion de los instrumentos normativos vigentes, para
lograr la sustentabilidad a medio y largo plazo, apoyado de programas que
promuevan proyectos propositivos para lograr estos objetivos y evitar el deterioro
del medio ambiente natural, que se encuentra en el umbral de revertir este
proceso negativo, fomentando en la poblacion la convivencia con el medio que los

rodea y no comprometer la vida de generaciones futuras.

4.2.3. Sintesis de Analisis FODA.
Los resultados de las matrices FODA que se analizaron, muestran que la

participacion de los gobiernos es fundamental y que habiendo voluntad social y
politica se puede lograr una armonia urbana basado en una regularizacién urbana

sistémica. Por tal motivo, y tomando el principio de que cada elemento de un
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sistema debe ser correspondiente con el otro, se unificaron las tres matrices para
determinar asi las acciones y estrategias a plantear para elaborar un modelo que

sea autosustentable, para disefar el modelo de la propuesta de esta investigacion.

ELEMENTOS DEL SISTEMA

ACCIONES - ESTRATEGIAS

Dominial
e Certeza juridica del lote.

e Prevencion y control de la ocupacion ilegal
del suelo.
e Confinamiento y delimitacion del espacio.

Urbana
e Mejora la condiciones de vida de la
comunidad.

e Fortalecimiento del habitat.

e Reduccion de traslados para atender
necesidades bésicas de bienes y servicios.

e Reduccion de la violencia.

e Inclusién social a la ciudad.

Ambiental
e Proteccion, conservacion, restauracion vy
aprovechamiento del medio natural y

paisajistico.

e Mejora la condiciones de vida de la
comunidad.

e Sustentabilidad ambiental a mediano y
largo plazo.

o Mejora de la salud de la poblacion.

Titulo de Propiedad.
- Regularizacion de la tenencia de la
tierra de propiedad social.
- Regularizacion de suelo en propiedad
publica.

Programas para construccién de
equipamiento urbano, infraestructura
urbana, dotacion de servicios publicos,
seguridad publica.

- Gestiénby aprovechamiento de recursos
del PEF®'. Ramo 33

Vivienda.

- Gestidn y aprovechamiento del
“Programa de Mejoramiento de
Vivienda”, IMEVIS.

Estructura Urbana.

- Planteamiento de zonificacion de la

localidad.

Programa de Manejo de ANP®.

- Conocimiento y aplicacion de los
programas de manejo en conjunto con
los planes urbanos.

- Gestion y aprovechamiento de recursos
del PEF. Ramo 16.

Tabla 9. Estrategias para formular acciones y objetivos en base los elementos del sistema. Fuente: Elaboracién propia.

4.3.
RUS.

Formulacion de Estrategias — Metas de los elementos del modelo

De acuerdo a la tabla anterior se definieron acciones o estrategia que daran

sustento al modelo RUS, del cual, por cada elemento del sistema se analizaron

que tan factible es cada una de las acciones o estrategias a seguir.

61 PEF; Presupuesto de Egresos de la Federacion. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2016.pdf

62 Area Natural Protegida. Articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

123|Los Asentamientos

Humanos Irregulares



Capitulo IV

Bases para el modelo de regularizacion urbana sistémica

4.3.1. Regularizacion Dominial.
En primera instancia tenemos la “Regularizacién Dominal”, la cual, de acuerdo

a lo que se analizé en esta investigacion, el fin principal es la certeza juridica de la

tenencia de la tierra, obteniendo un “Titulo de Propiedad”,

modalidades para el caso de nuestra investigacion.

encontrando dos

ACCION -

ELEMENTO MODALIDAD ESTRATEGIA META MARCO LEGAL
Titulo de
propiedad.
Decreto para la
creacion de

Propiedad Social | Regularizacién de la reserva
(Ejido) tenencia de la tierra. Ferrltorlal para SEDATU/CORETT.

incorporacion
de suelo libre
para el
desarrollo
urbano. (SULI)
Enajenacion CPEUM,; Articulo 115.
por Causas de CPELSM; Articulo 112,
Interés Publico 113, 116, 122 y 128
de fraccion Fracc.11
afectada para Ley Organica Municipal

DOMINIAL regularizacion del Estado de México;
del . Articulo 3, 27 (P1), 31
asentamiento Fracc. 39, 48 Fracc.1l y
humano. 11.

Propiedad Acuerdo de cabildo La Ley de Bienes del

Pablica (Parque)

y publicacién en la
Gaceta Municipal.

Estado de México y de
sus Municipios; Articulo
2,8,11, 31y 51.

Bando Municipal; Articulo
25.

Reglamento Interior del
Ayuntamiento y de las
Comisiones Edilicias;
Articulo 20, 23, 24, 53 y
68.

Tabla 10. Cuadro de relacion estrategia-metas para aspectos dominiales. Elaboracion propia.

Propiedad social.

Para llevar a cabo el proceso de regularizacion de suelo, en este caso, se

tienen dos diferentes modalidades de propiedad que se ven afectados, para los

cuales el procedimiento de regularizacion toman dos caminos legales y de
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ejecucion distintos, por un lado la Propiedad Social, correspondiente a la tierra
ejidal, y tiene una forma de lograr el objetivo a través de un programa que se
maneja desde hace cuatro décadas, gestionado por la CORETT, programa que se
describi6 apartados anteriores. A partir de este programa se cumplen dos

objetivos;

e Titulo de propiedad.
o Decreto para la creacion de reserva territorial para incorporacion de suelo libre

para el desarrollo urbano.

Caracteristicas del poligono de propiedad social (ejidal) a desincorporar de

nacleo ejidal “Ejido de Tepojaco”:

Atributo Descripcion

Area 3.20 hectareas

Tenencia de la tierra Social

Colindancias Norte Ejido de Tepojaco
Sur Ejido de Tepojaco
Oriente Asentamiento irregular (Parque Estatal)
Poniente Ejido de Tepojaco

Topografia Pendiente mayores a 5%

Tipo de suelo Arcilloso

Tabla 11. Caracteristicas de poligono de propiedad social.

El procedimiento para realizar la desincorporacion ya se ha descrito, se
sustenta en el programa que maneja la CORETT (SEDATU) para regularizacion
de la tenencia de la tierra en asentamientos humanos irregulares en propiedad
social, el cual por las caracteristicas del asentamiento es aplicable. Para realizar el
procedimiento de la regularizacion de la tierra es necesario definir el poligono de la
superficie que se incorporara al suelo libre, estableciendo los limites ejidales y de
propiedades adyacentes, el cual servira para la integracién del expediente y
solicitar factibilidad de expropiacién de dicho predio (Ver plano P-01, Anexo 1). El

procedimiento para lograr tal objetivo se resume en el siguiente esquema:
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« Regularizacion de la tenencia de la

CRITERIO DE | tiera.
SELECCION

= Incorporacion de suelo libre para el

desarrollo urbano y vivienda.

|
%

SOLICITUD DE
REGULARIZACION

« Gobierno estatal o municipal; presenta
PDU y Acta de Cabildo que manifieste
el interes de creacion de reserva
territorial.

INTEGRACION DE
EXPEDIENTE
TECNICO

« SEDESOL: Dictamen de factibilidad.

«|NDAABIN: Realiza avaluo.

+» CORETT integra el expediente dela
superficie a expropiar.

»La SRA emite orden de ejecucion del
decreto de expropiacion y se publica
en el DOF.

+La CORETT realiza la inscripcion del
decreto ente el IFREM.

«La SRA entrega los bienes
expropiados a la CORETT para
realizar los framites y pagos de
indeminizaciones a través del
FIFONAFE.

:> SOLICITUD DE
EXPROPACION

REGULARIZACION

« Comunidad o nicleos agrarios.

«La delegacion de la CORETT al recibir  CONTRATACION Y INCORPORACION

el pago por la contratacién del servicio, | ESCRITURACION SUELO LIBRE
incribe la las escrituras el IFREM. DE LOTES PARA EL
DESARROLLO
URBANO

* Se realiza convenio de enajenacion del
predio a titulo oneroso a lcs gobiernos
estatale o municipales.

Tabla 12. Procedimiento de regularizacion de la tenencia de la tierra en propiedad social.

Las metas esperadas son que al termino del procedimiento se realizae
convenio para conjuntar acciones con fin de regularizar la tenencia de la tierra en
el asentamiento irregular “Ejido de Guadalpe” en el municipio de Cuautitlan Izcalli,
Estado de México, para que los avecindados y sus familias tengan certeza y
seguridad juridica sobre los lotes que poseen, mediante la escrituracion definitiva e

inscripcion en el IFREM.

De lo anterior, deriva la siguiente tabla resumen de los resultados esperados de

acuerdo a la aplicacién de la normatividad vigente:
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Documento inicial Convenio de colaboracion

Area regularizada. (Ha.) 3.20

Lotes por escriturar. 92

Poblacién beneficiada. 368

Costo del tramite al beneficiario. Depende del nivel econémico de la poblacién.

Indemnizacién a nicleo agrario. Valor comercial ®®

Tabla 13. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracion propia.

Propiedad social.

Para el segundo caso, la afectacion por la ocupacion ilegal del suelo en
Propiedad Publica, sigue otro procedimiento muy distinto al anterior, ya que este al
ser parte de los bienes municipales, tiene un tratamiento local y de conciliacion
politica y social, derivado de la situacién de reconocer el poblado como parte de
las localidades del municipio y establecer derechos y obligaciones bilaterales

como una localidad mas del municipio.

Sustentado en la CPEUM en su Articulo 115 fraccion 1l en la cual otorga a los
municipios personalidad juridica y la atribucion de manejar su patrimonio conforme
a la ley, y fortalece esta atribucion en la CPELSM en su articulo 125 que refuerza
la libertad de los Municipios para administrar liboremente su hacienda. Ademas en
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y la Ley de Bienes del Estado de
México y sus Municipios que dan facultad a los gobiernos locales o ayuntamientos
de administrar y hacer uso de los bienes de dominio publico para el desarrollo de
actividades de contenido social o apoyo a la comunidad de rezago econémico

social. (Ver apartado de Marco Teorico, titulo 1.3.)

Las caracteristicas del poligono ocupado son las siguientes:

83 Especificado en el Articulo 10 de la Ley de Expropiacion., a través del avalio del INDAABIN, y pagado antes de 45
dias habiles a partir de la fecha de haberse publicado el decreto de expropiacion.
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Atributo Descripcion

Area 24.30 hectéareas

Tenencia de la tierra Publica

Colindancias Norte Parque Estatal “Ignacio Pichardo Pagaza”
Sur Parque Estatal “Ignacio Pichardo Pagaza”
Oriente Parque Estatal “Ignacio Pichardo Pagaza”
Poniente Ejido de Tepojaco.

Topografia Pendiente menor a 5%

Tipo de suelo Arcilloso

Tabla 14. Caracteristicas de poligono de propiedad publica.

En base a lo anterior, se debe realizar una Asamblea Ordinaria de cabildo para
acordar los tramites de enajenacion del predio afectado por causas de interés
publico y asi mismo reconocer la existencia del asentamiento para consumar la
regularizacion de la fraccion ocupada, para reconocerlo en los Planes de
Desarrollo Urbano, estableciendo limites del mismo y constituyendo los derechos y
obligaciones que se generan al realizar este convenio, en donde la participacién
del IMEVIS® es fundamental para la aplicacién de recursos estatales del Gasto
de Inversion Sectorial (GIS) para financiamiento y logro de metas programadas.

Se tendra que realizar un convenio entre el municipio de Cuautitlan lzcalli y el
IMEVIS para coordinar la realizacién de programas que se relacionen al fomento,
construccion y mejoramiento de la vivienda social, integracion de la reserva
territorial, regulacion y regularizacion del suelo y la tenencia de la tierra en los
predios afectados para coadyuvar en la ordenacién y prevencion de los
asentamientos humanos irregulares ubicados dentro del municipio.

Si bien se beneficia a la poblacion de bajos recursos, por otro lado, se genera
una “Accion” para detener y controlar la expansion de este asentamiento irregular
y asi evitar el deterioro fisico del “Parque Estatal, Ignacio Pichardo Pagaza” y

coadyuvar a la conservacion del recurso natural existente.

64 Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.
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De lo anterior, deriva la siguiente tabla resumen de los resultados esperados de

acuerdo a la aplicacién de las leyes y normatividad vigente:

Objetivo Integracion de la reserva territorial.
Area aregularizar. (Ha.) 24.30

Poblacion beneficiada. 1384
Subsidio estatal con recursos del GIS para
Costo del procedimiento adquisicion de fracciones para realizar trabajos de

regularizacion la tenencia de la tierra.

Tabla 15. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracion propia.

4.3.2. Regularizacion Urbana.
La “Regularizacion Urbana”, segundo elemento de nuestro modelo RUS, se

refiere a todo aquello que genere un beneficio directo en la calidad de vida de la
poblacién del asentamiento a regularizar, como la dotacion de servicios publicos e
infraestructura urbana, equipamiento urbano, densificacion, mejora de la vivienda
y la plantear una nueva zonificacibn del suelo para reglamentar, controlar,

delimitar y contener la expansion del mismo.

Lo importante de esta tarea es que el gobierno local se coordine con las
instancias correspondientes para gestionar recursos federales o estatales que
ayuden a lograr este objetivo, ya que la gran mayoria de los gobiernos locales no
tienen la capacidad financiera para cubrir todos estos rubro y es necesaria la
participacion de otros niveles de gobierno, aprovechando asi, cada uno de los

recurso que puedan gestionarse y ejercerse para a cada aspecto urbano.
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ACCION -
ELEMENTO ASPECTO ESTRATEGIA META MARCO LEGAL
e Identificar ® Introduccion de |  Ramo 33 de PEF
infraestructura infraestructura o corresp(_)n_dlente al FAIS, y
urbana existente urbana bésica este dividido en FISE y
Infraestructura o Gostibn do recursos como: red de FISMDF.
Urbana - drenaje, agua e  Créditos en BANOBRAS.
federales afines a potable, energia
este rubro. eléctrica y
vialidades.
Identificar Dotacién de |e Ramo 33 de PEF
equipamiento equipamiento correspondiente al FAM.
urbano existente. urbano basico.

. . Calculo de . Programa de Rescate de
Equipamiento equipamiento Espacios Publicos, de
Urbano basico. SEDESOL.

(SEDESOL).
®  Gestion de recursos
federales afines a
este rubro.
Dotacién de | ® Ley Organica Municipal del
e  |dentificar qué servicios publicos. Estado de México; Articulo
servicios  publicos 9 Fracc. Ill, 31 Fracc. I, Il,
existen. IV, VII, VIII, 1X, XXII, XXIV,
o ) e  Gestién para 57 Fracc. Fracc. ll-c, 74
Servicios Publicos dotacion de Fracc. IV, 79 y Capitulo
servicios  publicos Septimo.
municipales por e Bando Municipal; Articulo
medio de recursos 1, 6 Fracc. XX, 19 Fracc. Il
locales. y V, 38 Fracc. IX, 55 Inciso
d, 142,143, 144, 145,146.
URBANA e  Disminucién de la ® Ley Orgéanica Municipal del

Seguridad Publica

®  Gestion local para
intervencion de
seguridad publica

delincuencia y
orden de actos

Estado de México; Capitulo
Octavo.

municipal. civicos. . Bando Mu_nicipal; Capitulo
Decimo Primero.
e  Apoyos para | ® Programa de “Mejoramiento

e Gestion de recursos

mejoramiento de la

de la Vivienda” en

Estructura Urbanay
Zonificacién del uso
de Suelo.

poligono del
asentamiento.

®  Zonificacién del
uso del suelo.

. Densificacion.

reubicacion de
viviendas para
liberacién de

espacios para °

areas de dotacién
de equipamiento.

Normatividad para

densificacion de °

poblacién y de
construccion.

Normatividad para
el uso de suelo.

Vivienda federales afines a vivienda social y coordinacién del IMEVIS
este rubro. con rezago con la CONAVI.
economico.
e  Delimitacién de e  Programa de e |ey Organica Municipal del

Estado de México; Articulo
3,12, 27 (P1), 31 Fracc.
39, 48 Fracc.1y 11.

La Ley de Bienes del
Estado de México y de sus
Municipios; Articulo 2,8, 11,
31y51.

Plan de Desarrollo Urbano
de Cuautitlan 1zcalli.

Bando Municipal; Articulo
25y Titulo Octavo.

Reglamento Interior del
Ayuntamiento y de las
Comisiones Edilicias;
Articulo 20, 23, 24, 53y 68.

Tabla 16. Cuadro de relacion estrategia-metas para aspectos urbanos. Fuente: Elaboracion propia.
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« INFRAESTRUCTURA URBANA

En relacion a la infraestructura urbana, se revis6 en campo si contaba el
asentamiento con la infraestructura basica, referente al suministro de agua

potable, red de drenaje, energia eléctrica y vialidad.

Partiendo de la existencia de estos o0 no, se planted la estrategia para lograr la
meta. Dicha estrategia se refiere al aprovechamiento de los recursos econémicos
federales y estatales que pueda gestionar el gobierno local a través de las areas
correspondientes, ya que por desconocimiento o desinterés politico en ocasiones
no se realizan y se pierde la oportunidad de administrar, aplicar y generar un bien

que se refleje en beneficios de la poblacidn y del municipio.

Se detectd que existe una linea de agua potable y se encuentra a 760 metros
al norte del asentamiento, la cual tiene una ramificacion del “Tanque Lomas de
Cuautitldn”, por lo que seria una gran inversion por recursos municipales llegar
hasta el asentamiento “Ejido de Guadalupe”. En cuanto a la red de drenaje, es
ausente como tal para el asentamiento, pero se descubridé que existe un colector
que fue construido hace mas de veinte afios por compromisos politico del gobierno
estatal en su momento, el cual no tiene uso local, pero si desemboca en la red
municipal. Este se encuentra a solo 30 metros del limite sur del asentamiento y es
una red de 91 de diametro de tubo de concreto reforzado y existe la presencia de

pozos de visita. (Ver plano P-02, Anexo 2)

Como se menciondé en el diagndstico, la energia eléctrica esta dotada por la
CFE en base a convenios con los habitantes del asentamiento, por lo que ese
aspecto esta cubierto. Y por dltimo, la vialidad es totalmente inexistente, los
caminos se han forjado por la cooperacion de los pobladores y contratando
maquinaria para mejorar el acceso al mismo, desde la via intermunicipal hasta el

asentamiento hay casi 800 metros, los cuales son de terraceria en suelo arcilloso.

Ahora bien, con esta informacién, la via para lograr estos objetivos es
establecer un esquema de gestion de recursos estatales o federales que puedan

aplicarse en la localidad, el cual normalmente sigue la siguiente ruta critica:
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«El gomemo local  elabora
expedienta  técnico de
propuesta de obras y proyeclos
para llevario a la dependencia
comespondiente  y  solicitar
recursos

=La instancia corespondiente lo
recibe y analiza la factibiidad de
aplicacin de recursos

EXPEDIENTE
TECNICO

|:>AU

» 5i el expediente cumple con el reglamento y
manual de operacion del recurso solicitado se
autonza y se programa la entrega de los
recursos al municipio solicitante

TORIZACION DE ASIGNACION DE PROGRAMACION

RECURSOS

= 5@ asignan 105 recursos solictados en base a

las de la

=La dependencia beneficiada con el recurso
se sujela al reglamenic de manejo del
recurso asgnado y programa lictaciones de

autonzado pof lipe de municipio

RECURSOS

a5 obras y proyeclos.

DE OBRAS

EJECUCION DE
LAS OBRAS

#lUna vezr asiganda la obra a la constructora
ganadora de la ledacion, se realza la

de la obra y s
waliza ol beneficio direclo a la poblacion
demendante

Tal y como muestra el esquema de gestion y asignacion de recursos, se puede

lograr que varios proyectos de beneficio a las zonas con rezago econdémico

necesiten, esto, sin ejercer recurso municipal y mermar los gastos corrientes de la

administracion publica. Por lo tanto, el recurso que se debe gestionar para cumplir

las metas establecidas es de acuerdo a la siguiente tabla:

RED DE AGUA
POTABLE

VIALIDAD

RED DE DRENAJE Y
ALCANTARILLADO.

Introduccién de 600 ml de
linea de agua potable.

Construccion de vialidad
de acceso al
asentamiento, a base de
carpeta asféaltica de 8cm
de espesor, ancho de
vialidad de 10mts.

Introduccién de linea de
drenaje en calles principal
y conexion a colector
existente.

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social (FAIS) en su
derivacion de Fondo
para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF).

Autorizacion de crédito
en BANOBRAS a través
de Asamblea de Cabildo,
para financiar la
introduccién de
infraestructura urbana.

COMPONENTE META A CUMPLIR RECURSO AFIN PROYECTOS AFINES

De acuerdo al manual de aplicacién

se puede en proyectos: agua
potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacién  municipal,

electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura.

Introduccion de agua potable y el
drenaje, crédito otorgado al
municipio y recuperable mediante el
cobro de derechos a los
compradores de los lotes,
conjuntamente con los abonos por la
compra de lotes por conducto del
fideicomiso gque se constituya.

Tabla 17. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracién propia.
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. EQUIPAMIENTO URBANO.

De acuerdo al diagnostico del asentamiento se detecté que se cuenta con
ningun tipo de equipamiento urbano, por lo que de acuerdo al Sistema Normativo
de Equipamiento Urbano de SEDESOL®, plantea lo siguiente de acuerdo a la

poblacién que se beneficiara:
Educacién Basica.

o Jardin de Nifios: Para su establecimiento se recomiendan médulos tipo 9y 6

aulas. Su dotacién se considera indispensable en localidades de 2,500
habitantes y mas.

e Escuela Primaria. Su dotacién se considera necesaria en localidades de

mayores a 2,500 habitantes, para lo cual se recomienda médulos tipo de 18, 12
y 6 aulas, a seleccionar de acuerdo a la poblacion por atender.
e Secundaria. No aplica por el nimero de habitantes.

Salud y Asistencia Social.

o Centro de Salud Rural para Poblaciéon Concretada: Para su establecimiento se

propone para localidades de entre 2,500 y15, 000 habitantes y se recomiendan
tres prototipos de 3, 2,1 consultorios a instalarse en una superficie total del

terreno de 600mz2.
Recreacion y Deporte.

e Juegos Infantiles: Para su instalacion es necesaria en localidades a partir de

2,500 habitantes, proponiendo moédulos de 1,250m?, los cuales pueden variar
en funcién de las necesidades especificas.

e Moddulo Deportivo: Su dotacion se recomienda en localidades de 2,500

habitantes en adelante, para lo cual se han establecido médulos tipo de 1, 2y
3 canchas, las cuales se pueden combinar para satisfacer las necesidades

locales.

8 Sistema normativo de Equipamiento Urbano, Secretaria de Desarrollo Social. Tomo I; Educacién y Cultura, Tomo Il
Salud y Asistencia Social y Tomo V; Recreacion y Deporte.
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La tabla siguiente muestra los recursos disponibles para gestionarse y

aplicarlos en la localidad para cumplir con las metas fijadas.

COMPONENTE META A CUMPLIR RECURSO AFIN PROYECTOS AFINES
JARDIN DE NINOS

recursos
contrlbuyen a mejorar Ia
situacion de los servicios
educativos instalados para la
atencion de la demanda de

Fondq de los diferentes niveles, y en
ESCUELA PRIMARIA Apl\gl)ttlat‘mlo s~ Su caso, las nuevas
(L|1: AFKA()ES necesidades que se
requieran. Se invertira en la
construccion, ampliacion y
rehabilitacion de espacios de
educacion basica en sus tres
niveles.
CENTRO DE SALUD
RURAL PARA Dotacién del Zorile G
POBLACION Equipamiento Aportaciones para Infraestructura basica del
Urbano la Infrgestructura sector salud.
CONCENTRADA Social (FAIS)

El programa de rescate de

JUEGOS INFANTILES
espacios publicos de la

SEDATU tiene como
objetivos promover el
fortalecimiento  del tejido

Rescate de social y prevenir el delito y la
Espacios Publlcos violencia en ciudades vy
MODULO DEPORTIVO de SEDATU.® localidades urbanas, para

fortalecer las relaciones
sociales de sus integrantes
como: parques, mercados,
centros deportivos, plazas
civicas y otros que fomenten
el principio civico.

Tabla 18. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracion propia.

. SERVICIOS PUBLICOS.

Para el aspecto de los servicios publicos, el gobierno local puede solicitar o
gestionar en otras instancias recursos para dotar de los servicios al municipio,
pero en realidad es una obligacién del ayuntamiento de cumplir con la cobertura

de estos. Si bien el Articulo 115 de la CPEUM establece que los municipios

86 http://www.gob.mx/sedatu/articulos/recuperacion-de-espacios-publicos.
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estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a
la ley y que tendran a su cargo las funciones y servicios publicos del municipio, por
lo tanto corresponde al ayuntamiento generar una partida presupuestal para la
cobertura de los servicios publicos como: agua potable, drenaje, alcantarillado,
alumbrado publico, limpia y recoleccion de residuos, seguridad publica, entre
otros.

Esta obligacion se refuerza en base a lo que establece la CPELSM, que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la Ley Organica Municipal del Estado de México en su Capitulo Tercero,
correspondientes a las Atribuciones del Ayuntamiento, Articulo 31 fraccion |,
establece que debe expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones. Ademas genera un capitulo completo relacionado a los servicios
publicos del municipio, en donde en el Articulo 125 instituye que los municipios
tendran a su cargo la prestacion, explotacidén, administracion y conservacion de los
servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente,
los que establece de la fraccion | a la XI.

Por otro lado, la ley local de Cuautitlan Izcalli establecida en el Bando
Municipal, en su articulo I, describe que esta ley es de orden e interés publico y
de observancia general en el Municipio de Cuautitlan lzcalli, y que tiene por objeto
sefalar las bases para su integracion, division territorial, organizacion politica,
administrativa, prestacion de servicios publicos, formulacion de planes, programas
y acciones para el desarrollo humano, social, cultural y econémico. En el articulo 6
fraccibn menciona que el ayuntamiento debe  prestar servicios publicos
municipales de manera continua, general, uniforme, eficiente; cumpliendo con los

estandares de calidad.
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El articulo que garantiza por ley la cobertura de los servicios publicos en cada
una de las comunidades del municipio esta estipulado en el Articulo 19, Fraccion
Il que establece que los habitantes del municipio tienen por derecho recibir
servicios publicos de manera continua, general, uniforme y eficiente.

En resumen de estas leyes, el ayuntamiento se debe hacer cargo de los
servicios publicos ya sea por administracion propia o asignandola como concesion
Si nos e cuenta con los recursos fiscos e infraestructura para cubrir la demanda en
cada una de las colonias del municipio, ademas de que varios servicios no pueden
ser cubiertos por recursos estatales o federal, obligadamente deben de ser parte
de los presupuestos anuales del gobierno local para garantizar los servicios
publicos.

La tabla siguiente muestra las metas que se pueden cumplir en base a lo
establecido en la ley en sus diferentes niveles de aplicacion, y que son servicios

publicos de cobertura para un “Pueblo” como lo especifica en la Ley Organica,

con una poblacién de 1,000 a 5,000 habitantes.

COMPONENTE META A CUMPLIR FUNDAMENTO LEGAL
ALUMBRADO PUBLICO .

Ley Organica Municipal

: del Estado de México;
LIMPIA Y DISPOSICION DE DESECHOS Foinie © Hene I o

; Fracc. I, II, IV, VII, VIII, IX,

PARQUES, JARDINES, AREAS VERDES Y 5 B XXl XXV, 57 Fracc.

RECREATIVAS. Dotacion del Servicio Fracc. ll-c, 74 Fracc. IV,
79 y Capitulo Séptimo.

AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, Piblico

. e Bando Municipal; Articulo
SANEAMIENTO Y AGUAS RESIDUALES; 1. 6 Fracc. XX, 19 Fracc.

'y V, 38 Fracc. IX, 55

SEGURIDAD PUBLICA Inciso d, 142,143, 144,
145,146.
Tabla 19. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracion propia.

« SERGURIDAD PUBLICA.

En el aspecto de seguridad publica de la localidad compete al ayuntamiento a
través de su comisaria o direccion correspondiente, tal y como indica la Ley
Organica, y el Bando Municipal de Cuautitlan lzcalli, el problema recurrente en la
cobertura de este servicio es la falta de recursos para ampliar la plantilla de
elementos de seguridad publica asi como de la infraestructura que se requiere

como unidades (patrullas), modulos de vigilancia, equipo etc.
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Para ello se puede gestionar el recurso del Ramo 33 del PEF para fortalecer
este rubro, y se refiere al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
el cual conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

o VIVIENDA

La vivienda es un componente esencial para el bienestar de las familias en
cualquier localidad de México, y en este caso, prioritario. El nivel econémico del
poblacion es muy bajo y obliga a las familias a realizar construcciones de vivienda
totalmente precarias y en zonas de riesgo de la zona de estudio, por lo que se
debe plantear primariamente un esquema de reubicacion de viviendas, definiendo
las zonas para su reubicacion, en mas aptas y ayudar en la seguridad y bienestar
de la poblaciébn. En este aspecto existen distintos programas de apoyo y
mejoramiento de vivienda para sectores con rezago econémico, en este caso, en

el Estado de México, el IMEVIS® en conjunto con la CONAVI, coordinan el

67 |nstituto Mexiquense de la Vivienda Social. El 23 de septiembre de 2003, se publicé en la “Gaceta de Gobierno” No.
60, el Decreto No. 179, de la H. LIV Legislatura del Estado de México que cred el Organismo Publico Descentralizado de
caracter estatal denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), con personalidad juridica y patrimonio
propio, abrogando la ley que cre6 a los Organismos PUblicos Descentralizados “Comision para la Regulacion del Suelo
del Estado de México (CRESEM) y al Instituto de Accién Urbana e Integracion Social (AURIS), decretando en
consecuencia la disolucién y liquidacion de estos, a partir de la fecha de su publicacion.
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programa de “Mejoramiento de la Vivienda”, en donde la poblacion objetivo son
personas que radican actualmente en el territorio del Estado de México, con
ingresos de hasta 5 veces el Salario Minimo Diario Vigente, con esta meta, el
IMEVIS ofrece diversas opciones a los mexiguenses para mejorar la condiciéon de
sus viviendas, dando preferencia a las familias de escasos recursos econoémicos y

asentadas en zonas con alta marginacion social.

De acuerdo a la informacién que muestra el programa del | Gobierno de Estado
de México, ha promovido acciones de mejoramiento de la vivienda que
contribuyen a solucionar problemas de deterioro por falta de mantenimiento
preventivo para prolongar la vida util de las viviendas, elevando las condiciones de
habitabilidad, adaptabilidad e higiene y propiciando mejores condiciones sociales
para la convivencia en el ambito familiar y comunitario, a través del suministro de
materiales para el mejoramiento, sustitucion o rehabilitacion de elementos de la

vivienda.

El Programa se destina a viviendas ubicadas en colonias regulares o en
proceso de regularizacién, que preferentemente cuenten servicios urbanos y que
ademas no se encuentren en zonas de riesgo o reserva ecoldgica, derivado de
esto Ultimo surge la necesidad de concretar la regularizacibn ambiental, para
garantizar el control y mitigacion de los asentamientos humanos irregulares en

zonas con rigueza natural.

Las metas a lograr en base a la gestion y aplicacion de este programa la
localidad “Ejido de Guadalupe” son referentes a la construccién de al menos 50
casas bajo el “Programa de Pie de Casa” que se encuentran en zonas de riesgo
(cafiada) y reubicarlas a zonas de menor peligro, ademas de liberar las zonas de
escurrimientos naturales que tributan agua a la Presa de Guadalupe. Por otro
lado, al consumar esta propuesta se permitira recuperar al menos cuatro areas
que pueden ser destinadas a las areas de esparcimiento y deporte que se

requieren. Las metas a obtener son las siguientes:
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COMPONENTE META A CUMPLIR RECURSO AFIN

CONSTRUCCION DE
CASAS (PIE DE 50 viviendas

CASA) _ _
Mejoramiento de la

LIBERACION DE Vivienda de IMEVIS
. A = 2 vienda ae ,
e Area = 10,665.54 m

en parte con el recurso

Programa de

RECUPERACION DE

EAPACIOS PARA e Area 1= 3,863.55 m?
EQUIPAMIENTO e Area2=1,765.24 m?
URBANO. e Area3=1484.38 m?

estatal de Gasto de
Inversion Sectorial.
(GIS)

Tabla 20. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracién propia.

ESTRUCTURA URBANA Y ZONIFICACIO N DEL USO DE SUELO.

Por ultimo y en relacion a lo desarrollado anteriormente con respecto a los
aspectos urbanos que intervienen, se requiere establecer un instrumento que
permitay defina las areas dentro de los limites de la localidad para controlar el
crecimiento de mismo e integrar cada una las areas que lo componen, para asi

promover la conservacion del medio natural y delimitar el espacio urbano.

En la LGAH en el Articulo 35 faculta a los municipios para formular, aprobar
y administrar la zonificacion de los centros de poblacién ubicados en su
territorio, en las que definan las areas que lo integran y los limites de los
centros de poblacién, los usos y destinos permitidos asi como los prohibidos y
condicionados, la compatibilidad entre los usos permitidos y los mas
ponderante en este caso definir las densidades de poblacion y construccion,
que de este Ultimo se parte para limitar el crecimiento de la localidad y que no
se permita continuar con el deterioro de la zona al incrementarse la poblacion y

niveles de construccion.

En este caso, y como lo establece la LGAH que se tienen que establecer
las zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion, este ultimo serd limitativo al poligono que se pretende regularizar
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bajo los términos mencionado, ya que al no respetar este poligono no se

cumpliria con el objetivos de la conservacion y mejoramiento del espacio.
o Delimitacion de poligono del asentamiento.

El poligono esta delimitado, teniendo un area de 27.5 Ha., y presenta
pendientes naturales en la zona poniente mayores al 5% y en la zona oriente
menores a 5%. Colinda al norte y poniente con el Ejido de Tepojaco y al sur y
oriente con el Parque Estatal “Ignacio Pichardo Pagaza”. La zona de riesgo para la
poblacion claramente es la zona poniente, ya que ahi se encuentran las cafiadas
de formacion natural por los escurrimientos de agua, por lo que se define como un
area de riesgo. El resto del area es habitable por tener pendientes menores al 5%

y ser mas aptas para el asentamiento humano.

e Zonificacion.

La zonificacion primaria se define por la zona correspondiente al area
urbana (asentamiento objeto de estudio) y el area de conservacion que se
refiere al Parque Estatal, Area Natural protegida. En cuanto a la secundaria se
definirdn el uso habitacional, el uso recreativo, equipamiento urbano, el uso
agropecuario y el uso natural. (Ver Plano P-03)

En cuanto a la intensidad de poblacion y construccion, para la primera se
determina que por el area del asentamiento y por el equipamiento urbano
calculado, no debera de rebasar los 2,500 habitantes del poligono de 27.5 Ha,
ya que de ser asi la propuesta no seria sustentable, debido a que es una
poligono limitativo al crecimiento urbano por encontrarse rodeado de un area
natural protegida. La intensidad de construccion de igual manera se tendra que
normar de forma restrictiva, ya que al permitir mayor altura en la construccion
permite el crecimiento de la poblacion. En promedio los lotes de este poblado
son de 300.00 m2, un frente de doce metros y fondo de veinte cinco metros, lo
que se plantea es construcciones no mayores de 2 niveles y areas libres de
40%, esto con la finalidad de no afectar el recurso paisajistico y ademas de
permitir mayor captacion de agua por lote y ayudar en la alimentacion de los

mantos freaticos.
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La tabla siguiente muestra la propuesta de intensidad en la zona de estudio:

USO HABITACIONAL

USO GENERAL USO ESPECIFICO H.500.A

Habitantes por hectarea

DENSIDAD ——

M2 de terreno bruto / vivienda

Frente en ml

Viviendas por lote
SUPERFICE SIN
CONSTRUIR

-~ __

ALTURA MAXIMA DE Niveles de construccion

Tabla 21. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracion propia.

Ver plano del Anexo 2y 3 para ver el resumen de los aspectos y alcances de
la regularizacion urbana resultante de la revision de las leyes, normas,
reglamentos, manuales, recursos etc., que inciden en la realizacion de este

elemento conformante del RUS.

4.3.3. Regularizaciéon Ambiental.

En cuanto a este componente, basicamente se refiere al analisis y
conocimiento de los programas de manejo existentes para retomarlos y aplicarlos
en base a la nueva zonificacion del area urbana a regularizar y poligonos de
proteccion del medio natural, ya que estos no se han aplicado al margen por

presion politica o desconocimiento de los mismos.

Por otro lado, es importante gestionar recursos econdmicos que permitan
aplicarlos para mejorar el espacio natural, ya que por su naturaleza, el costo de

control, proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento de este recurso
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natural, resulta muy costoso para gobierno local y se requiere de apoyo del

gobierno estatal y federal.

ACCION -
ELEMENTO MODALIDAD ESTRATEGIA META MARCO LEGAL
Aplicacion del Sustentabilidad Ley General del Equilibrio
Programa de ambiental mediano Ecoldgico y la Proteccion
— . Manejo del y largo plazo. al Ambiente. Articulo 60,
< C;‘:Zteerfl‘;'g’lzn rea natural Mejorar las 61, 62, 63, 65, 66, 67 y 68.
E restauracion y Erotegldg condiciones de Declaratoria ’donde se
= aprovechamiento Santuario del vida. establece el Area Natural
= del medio natural. Agua y Forestal Mejorar la salud en Protegida con categoria de
Presa de i4
< la poblacién. Parque estatal.
Guadalupe” e Programa de Manejo del
Area Natural protegida.

Tabla 22. Cuadro de relacion estrategia-metas para aspectos ambientales. Fuente: Elaboracion propia.

El 13 de octubre del afio 2004 se publica en Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de México la declaratoria de donde se establece el Area Natural Protegida
con la categoria de Parque estatal y se denomina “Santuario del Agua y Forestal
Presa de Guadalupe” y tal y como indica la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que la Secretaria de Ecologia tendra que
elaborar el Programa de Manejo, el cual se publica en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el dia 13 de Octubre del 2008.

La declaratoria describe el medio fisico de la zona, colindancias, poligono entre
otras caracteristicas, ademas de como fue concebida como area natural protegida,
en base a los estudios realizados y con apoyo de una consulta popular en las
comunidades del municipio de Cuautitlan lIzcalli y Nicolds Romero (comparten el
area natural protegida) y que se definié de acuerdo a las disposiciones aplicables

del Libro Cuarto del Codigo Administrativo del Estado de México.

Se declara area natural protegida una superficie de 1,750-38-47.8 hectareas,
con un cuerpo de agua de perimetro de 17.5 Km, asi como también sus afluentes,
manantiales, zonas forestales, de matorrales, pastizales y areas urbanas. Se
declara con categoria de Parque Estatal Santuario del Agua y Forestal, para

proteger, conservar, restaurar y aprovechamiento sustentable del entorno.
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En su apartado Sexto, define los usos del area natural protegida que tendra, en
la que dé inicio se puede observar que como instrumento de majeo del area
natural se ha hecho caso omiso, ya que menciona que queda prohibida cualquier
obra o actividad que contravenga con el destino y conservacion de los elementos
naturales dentro del area natural protegida, lo cual se ha desatendido
completamente por las autoridades, por lo que la devastacién y deterioro en la
zona sur de la Presa de Guadalupe ya estd muy avanzada por la autorizacion
distintos desarrollos habitacionales y areas de comercio, los cuales vierten las
aguas residuales y desechos a la presa, contaminando el agua y reflejado en la

muerte de la fauna que ahi habita.

Queda asentado en la declaratoria la posibilidad de crear un programa de
recuperacion, restauraciéon y manejo forestal que se pretenda aplicar sobre el
parque estatal, el cual tendrd que estar avalado por la Secretaria de Ecologia,
para asi garantizar la seguridad de la conservacion del sitio y de los servicios
ambientales que generan, punto muy importante para el municipio, debido a que
no es necesario que el gobierno local destine recurso propio para atender esta
situacion, si no por el contario, se puede apoyar de recursos federales para este

rubro, el cual se menciona mas adelante.

En lo que corresponde a la propuesta de esta investigacion, la declaratoria
establece que se tendra que recuperar y conservar la calidad ecoldgica de los
recursos naturales, especialmente en el caso de los ecosistemas fragmentados
por actividades “antropogénicas” asi como la de contener la expansién de
asentamientos humanos irregulares en areas naturales protegidas, este punto es
un principio para la fundamentacion del modelo RUS en su aspecto ambiental, ya
que la propia ley afirma que dichos procesos de ocupacion ilegal se dan en estas
zonas recurrentemente y por lo mismo, la competencia de controlar dichos
fendmenos corresponde mas a los gobiernos locales, que son los que viven la

dinamica de la expansion urbana directamente.

En cuanto a la revisién del programa de manejo, llamado de “Conservacion y

Manejo”, elaborado en base a los criterios y términos de la Comision Nacional de
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Areas Naturales Protegidas, (CONANP) de la SEMARNAT y por la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado de México, menciona que el area que corresponde al
municipio de Cuautitlan lzcalli, se divide en tres zonas, la primera se refiere al area
urbana que cuenta con 434.78 Ha. (24.77%), un &rea urbanizable con 247.47 Ha.
(14.10%) y por ultimo el area no urbanizable con 722.25 Ha. (41.15%), dentro de

estas Ultimas se encuentra las 27.5 Ha. del asentamiento irregular de estudio.

En un panorama ambiental el area natural protegida, derivado de la acelerada
dindmica de expansion de la mancha urbana que ejerce una fuerte presion sobre
la ribera de la presa, descargan los residuos solidos, contaminando el cuerpo de
agua, ademas de que no cuenta con un programa de control y vigilancia
permanente de la zona por parte del gobierno local y es necesaria la intervencion

inmediata para el recate de este espacio natural.

Los objetivos de este programa de manejo menciona que son en dar a conocer
los recursos naturales y los servicios ambientales que ofrece el area, ademas de
identificar los principales riesgos de afectacion, destruccién y/o contaminacion del
parque para proporcionar alternativas de solucién preventivas y correctivas, que
desde el dia de su publicacion de este programa de manejo no existe un programa
complementario para llevar a cabo estos objetivos, ya que el Unico que se tiene no

menciona como se llegara a esa solucién.

La densidades que permite el programa son de ocupacién baja, recomienda
lotes de 3,000 a 5,000 metros cuadrados en donde al menos el 60% de la
superficie se mantenga como area verde preferentemente arbolada, lo cual, no se
ha respetado. En los fraccionamientos habitacionales autorizados posterior a la
fecha de publicacion del programa de manejo tanto para el municipio de Cuautitlan
Izcalli y Nicolas Romero, son para densidades altas, llegando a casos como el
fraccionamiento de Rinconada de Lago de Guadalupe y Cantaros Ill con lotes de
60 a 80m2.

El poligono de area no urbanizable que maneja el programa, componente de

esta esta investigacion, prohibe los asentamientos irregulares, cambio de uso de
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suelo, descargar aguas residuales sin previo tratamiento, para los cuales como se
ha analizado en apartados anteriores, se plantean soluciones y alternativas para
cada uno de estos aspectos, ya que el propio “programa de Manejo y

Conservacion” no los establecen.

Para el soporte de un “Programa de Control y Vigilancia” para reducir la
ocupacion ilegal y genere alternativas para la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento del mismo, se necesita gestionar recursos que
financien dicho programa y para tal objetivo, se plantea la gestion y aplicacion del
recurso del PEF clasificado como Anexo del Ramo 16, el cual corresponde para el
rubro del Medio Ambiente y Recursos naturales, creado en el afio 2009 con el

objetivo de bajar recursos a los estados y municipios para proyectos ambientales.

Cuando la SEMARNAT ejecuta directamente este recurso lo hace a través de
los programas ambientales que maneja y sus unidades responsables, pero los
proyectos son aprobados en la Camara de Diputados y ademas el presupuesto
aumenta cada afio para este rubro, en promedio del 15%® beneficiando asi a mas

proyectos de caracter ambiental.

COMPONENTE META A CUMPLIR RECURSO AFIN PROYECTOS AFINES

e Residuos sdlidos.
e Ordenamiento

ecologico.

PROGRAMA DE

e Calidad del aire.
CONTROL Y Proteccién, control,

Anexo del Ramo 16 e Cambio climatico.
VIGILANCIA DEL conservacion, restauracion p
del PEF e Areas naturales
AREA NATURAL del area natural protegida. .
protegidas.

PROTEGIDA » )
e Educacion ambiental.

e Bosques y suelos.

e Biodiversidad.

Tabla 23. Metas a obtener del procedimiento. Fuente: Elaboracion propia

6 Comision del Medio Ambiente, Cdmara de Diputados.
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1.1. Esquematizacién del modelo RUS.

Basado en un modelo de estrategia de administracién llamado “Modelo Delta®®”, este
€S un marco estratégico que sitlla a un objeto de estudio al centro de la gestion, en este
caso se considera a la “regularizacion”, el cual examina las opciones primarias disponibles
para establecer una vinculacién con el objeto de estudio y propone como ligar estrategias

y la ejecucion de las mismas a través del alineamiento adaptativo en los procesos.

Es un modelo de ejecucion ascendente, plantea que en principio se constituye con
base a las leyes, normas, reglamentos y todo aspecto que integre el marco juridico
relacionado a la “regularizacion” y ademas de apoyarse con estudios analogos de
dindmicas similares, partiendo de dos elementos que cimentaran los procedimientos a
realizar; Recursos Econdmicos y Estrategias—Metas, vinculandose entre sus
componentes para llegar a la culminacion del modelo y lograr su aplicacién al objeto de

estudio; la regularizacion urbana sistémica.

RUS

Ramo 16 Componente 3. Aspectos Ambientales
Rescate de Espacio Publicos
GIS

FORTAMUN Componente 2. Aspectos Urbanos

FAM

CORETT - IMEVIS Componente 1. Dominial

REQURSOS Leyes, normas y Modelos Anilogos ESTRATEGIAS
ECONOMICOS reglamentos Y METAS

Imagen 19. Modelo final de Regularizacién Urbana Sistémica (RUS)
Fuente: Elaboracion propia resultado de la investigacion.

6 Implementado por Arnoldo Hax y adaptado para explicacion del modelo RUS.
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CONCLUSIONES.

El empobrecimiento de varios sectores de la poblaciéon en México y sumado a
la accion de distintos factores politicos, economicos y sociales tienden a
situaciones de informalidad urbana. En muchos partes de pais y en especial en
centros de poblacion que funcionan como polos de atraccion, las autoridades han
permitido que sigan funcionando los mercados informales del suelo, por un lado
evadiendo las responsabilidades en ocupaciones ilegales del suelo por sectores
de poblacién con niveles de pobreza altos, otros por movimientos y organizaciones
sociales y por supuesto, por la iniciativa privada, adquiriendo terrenos para
desarrollos habitacionales sin ser aptos para el crecimiento urbano.

La regulacidon sistema urbana es posible si la voluntad politica y social
coadyuvan en escenarios que resulten tener beneficios bilaterales de las partes
que intervienen. Las leyes estan ya establecidas, asi como también normas y
reglamentos, los cuales se deben de aplicar como corresponde en cada uno de los
aspectos sociales y urbanos, por lo que, para los gobiernos locales no debiera
haber impedimento en llevar acciones o programas de regularizacion integral o
sistémica por la falta de recursos y llevar a cabo todas la tareas que le competen,
ya que existen todo un abanico de posibilidades para realizarlo, tal es el hecho
como el financiamiento a través de recursos que pueden ser gestionados a nivel
federal o estatal, los cuales potencializan la realizacion de los programas y

acciones de regularizacion.

Los programas de regularizacion deben de considerar como eje principal el de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién que viven en la informalidad asi
como del entorno, ademas de que, con base en este tipo de politicas, controlar y
mitigar la expansion de la informalidad urbana y garantizar que el beneficio llegue

a toda la poblacién necesitada y no solo parcialmente.
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Se encontré que muchas de las veces la regularizacion esta condicionada a la
voluntad social y transparencia politica, ya que partiendo desde del planteamiento
de las estrategias para conseguir a los objetivos establecidos, la gestion de
recursos y aplicacion de los instrumentos afines conllevan a un procedimiento
largo, que en muchas situaciones los procedimientos burocraticos son lentos y las

dependencias o areas que intervienen no estan vinculadas entre si.

Para lograr una correcta regularizacion sistémica entre cada uno de sus
componentes es necesario realizarlo en orden y partir del aspecto que lo tipifica
como “irregular”; la certeza juridica de dominio. Ya que de este principio depende
la ascendencia del modelo y de todo un abanico de alternativas factibles que se
pueden aplicar para mejorar la situacion de las comunidades informales, en donde
un aspecto primordial es la de fomentar y concientizar a la poblacion de la

relacion entre el habitat y el medio natural.

Es necesario que los programas de regularizacién integren politicas de
desarrollo urbano - ambiental, realizandose con criterios de planificacion vy
construccion la ciudad con perspectivas integrales dejando de lado el paradigma

de la separacion de ciudad legal vy la ciudad ilegal.

Como se mencion6 en esta investigacion, los recursos financieros son
esenciales para afrontar el reto en desarrollar programas de regularizacion
sistémica, ya que sin el recurso econémico, la viabilidad de estos programas de
regularizacién, simplemente no se lograrian consumar. Porque si bien es
paraddjico que el Estado evade en la integracion en la planificacion de aspectos
regulatorios del suelo para el sector de la poblaciébn con bajos recursos e
informales, a mediano o largo plazo el mismo Estado termina subsidiando a través

de programas de regularizacion.

El modelo de aplicacion que se plantea en esta investigacion, es en realidad un
paso a paso de lo que se tiene que realizar por las actores facultados en llevar a
cabo este procedimiento, desde aspectos particulares y posteriormente en su

conjunto, a los aspectos mas integrales y generales.
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La dinamica de crecimiento de la mancha urbana no se puede contener tan
facilmente, pero en situaciones en las que se pone en riesgo la poblacion y al
medio ambiente natural, es necesario intervenir de manera pronta y expedita, ya
que la rapidez con que se deteriora y degrada el medio ambiente es demasiado
veloz y en muchas ocasiones de manera irreversible. Lo urbano no esta peleado
con lo ambiental, sin en cambio mucha de las veces asi se establece, por no
querer generar programas O acciones que permitan tratar estos temas

sistémicamente.

La certeza juridica de la propiedad, la dotacion de servicios y equipamiento
urbano y la aplicacién de los programas de manejo correspondientes en areas
naturales protegidas, plantea un escenario de control a corto plazo del fenomeno
de los asentamientos humanos irregulares, permitiendo la tranquilidad de la
poblacién en no ser desalojados de los predios que ocupan, lo cual genera entre
ellos una politica interna popular de conservacién del ambiente y crecimiento del

asentamiento.

Las autoridades del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli tiene mayor
conocimiento de la problematica, conocen los propietarios de las tierras ocupadas
y tienen mayor capacidad de monitoreo de la zona, por esto mismo, con
participacion de los consejos de participacién ciudadana se pueden implementar
programas laborales parciales o totales del cuidado, proteccion y conservacion del
medio ambiente natural en el que estan enclavados, ya que al tener un recurso
natural de esta indole, el espacio podria funcionar como un parque “ecoturistico”
por las caracteristicas y atributos que posee, creando fuentes de empleo para los
habitantes del esta zona y propiciando una derrama econdmica local, generando

un escenario sustentable a mediano y largo plazo en este lugar.

La poblacion debe de participar, debatir y estar presente en los procesos y
politicas de regularizacion, ya que también como se ha mencionado, se debe de
concientizar a la poblacién de la problemética en la que viven y asi recobrar la
confianza de los pobladores y de las organizaciones sociales para conducir

correctamente estos procedimientos de regularizacion, ya que el siguiente paso es
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la elaboracién de programas de evaluacién y monitoreo para dar seguimiento y en
base a los resultados que se obtengan retroalimentar nuevos programas de
regularizacibn para reestructurarlos y asi poder aplicar estos en situaciones

similares del municipio o de la region.

Por dltimo, un aspecto que no se debe dejar de lado y que parte de obtener
buenos resultados de estos programas, son los recursos humanos. Se debe de
formar profesionales especializados en la regularizacion integral o sistémica y
gue tengan la capacidad de articular cada uno de los elementos que intervienen
en un proceso de regularizacion; dominiales, urbanos, sociales y ambientales.
También deben de contar con la capacidad de vinculacién con los diferentes
niveles de gobierno y conocer de las localidades y municipios que conforman cada
region, ya que en muchos de los casos, los asentamientos irregulares estan
emplazados en diferentes tipos de propiedad o bien rebasan los limites territoriales
de los municipios o entidades.
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ANEXOS

ANEXO 1

Poligonos de Propiedad

Social y Publica
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ANEXOS

ANEXO 2

Aspectos de
regularizacion urbana.
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