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Introduccion

El estudio de las Relaciones Internacionales como disciplina inter y multidisciplinaria se
vale de mas ciencias para realizar una investigacion especializada, unas de ellas son las
ciencias ambientales en las cuales se enmarca el cambio climatico y por consiguiente el
fenémeno conocido como calentamiento global. Este fenomeno es un problema que
atafie a todos y cada uno de los que habitamos este planeta, no s6lo a los ecologistas, a
los politicos, economistas o socidlogos; no sodlo a estudiantes, empleados o cientificos;
no so6lo a Estados Unidos, México o China, sino a toda la comunidad internacional, pues
de seguir la industrializacion y el desarrollo al ritmo actual, las consecuencias podrian

ser devastadoras para la humanidad y los dafios se perpetuarian por varias generaciones.

A lo largo de la investigacion se explica qué es, donde y por qué se origina el
calentamiento global, las consecuencias a mediano y largo plazo, algunas proyecciones
de los sitios mas vulnerables asi como cambios demograficos, economicos y politicos.
Se revisa los acuerdos y tratados més importantes que se han originado a partir del
aumento de la preocupacion internacional respecto al fendmeno climatico, asi como las
controversias surgidas del Protocolo de Kioto en cuanto al porcentaje de

responsabilidad por nivel de desarrollo.

El proposito del presente estudio es subrayar la importancia del caso de China y
su impacto en el éxito o fracaso de los futuros acuerdos internacionales en materia de
cambio climatico si es que este pais no coopera de manera activa y eficiente de la mano

con los mayores emisores de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del mundo.

También se explicara de qué manera se da la correspondencia entre el desarrollo
econdmico que ha tenido China en las ultimas décadas, al pasar de ser un pais
tradicionalmente agricola a desarrollar una economia dual y asi entrar al grupo de los
paises emergentes con mayor industrializacion, lo cual le ha colocado también en la lista
de los paises que contribuyen al deterioro ambiental en su territorio y al calentamiento

global.




China representa un caso de especial atencion en el estudio de las relaciones
internacionales, porque pasdé de ser un pais socialista que atraves6 un periodo de
cambios en el que su economia se adapt6 a las nuevas condiciones que demandaba el
sistema capitalista basado en la apertura al exterior, obteniendo un alto indice de
desarrollo econémico en poco tiempo, sin que ello representara una mejora por igual en

el nivel de vida de la poblacion.

Se expone la rapidez con la que consumen sus recursos naturales; los niveles de
contaminacion que hacen irrespirable el aire en algunas ciudades chinas, las
enfermedades que la mala calidad del aire genera en la poblacién debido a las altas
concentraciones de carbon; que las cosechas han bajado su nivel de rentabilidad debido
al cambio gradual en las estaciones del afio y la amenaza constante de inundaciones en
las ciudades principales como Shanghdi, por causa del deshielo de los polos y variantes

en la intensidad y frecuencia de las precipitaciones.

Aun cuando el panorama global actual es alarmante, la posiciéon que sigue
adoptando China es aumentar su desarrollo e industrializacién, asi como la incansable
competencia por el mercado internacional en la busqueda del bienestar econdmico, y en
segundo lugar pero no menos importante, el desarrollo de energias renovables que si
bien atn no se equipara la energia obtenida de estas fuentes con la obtenida de los
combustibles fosiles, si representa una opcion para frenar la degradacion ambiental sin

detener el desarrollo.

La investigacion se ubica en el ambito econdmico-politico y ambiental, al ser
estos los temas centrales del desarrollo de China en su dedicacion por posicionarse
como potencia mundial, la investigacion muestra también que en los ultimos afios ha
superado a Estados Unidos en cuanto al nivel de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) per cépita y en cuanto a que dos de sus grandes ciudades (Beijing y

Linfen) se ubican dentro de las 5 mas contaminadas del mundo.

Hoy en dia, existe un consenso entre cientificos y politicos acerca de la
importante alteracion del clima mundial en el siglo XIX, como resultado de las altas

concentraciones de GEI como: metano, o6xidos nitrosos, clorofluorocarbonos y




principalmente el diéxido de carbono. Estos gases ocasionan que una parte importante
de la radiacion se quede atrapada en la atmosfera terrestre, y como resultado se espera

que la temperatura de la tierra se eleve entre 1.5 y 4.5° C a lo largo del siglo XXI.

El capitulo uno, describe los elementos y fendmenos que interactian en el origen
del cambio climéatico, como funciona este fendmeno y cuales son sus efectos negativos
sobre el medio natural y sobre el medio humano. Se analizara como es que esta
situaciébn provoca, entre otras consecuencias, la intensificacion de los fendmenos
naturales como las precipitaciones o el derretimiento de los polos, inundacion de los
territorios cercados por el mar, extincion de plantas y especies animales, cultivos

fallidos en lugares que anteriormente eran fértiles y sequias.

También se prevé el aumento de enfermedades, migraciones masivas e incluso
guerras por recursos naturales como el agua. Sin embargo, y a pesar de las
investigaciones realizadas por los especialistas, aiin existe gran incertidumbre en cuanto

a la magnitud que tendra el fendmeno dependiendo de cada region.

“Pese a que todas la regiones acabaran sintiendo los
efectos del cambio climatico, éste tendrd
consecuencias desproporcionadamente daniinas para
los paises en vias de desarrollo... Las variaciones del
clima amplificaran las dificultades que actualmente
plantean la geografia tropical, la fuerte dependencia
de la agricultura, el rapido crecimiento demografico,
la pobreza y la limitada capacidad para hacer frente

a un clima incierto””

En el capitulo dos, se menciona brevemente la construccion del régimen
internacional de cambio climatico que a partir de un sin nimero de reuniones de nivel
mundial, conformadas por ambientalistas, politicos, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, resultaron conferencias y tratados, enfocados a buscar soluciones a

esta crisis.

'Nicholas Stern, El informe Stern. La verdad del cambio climatico. (Barcelona: Ed. Paidos, 2007), 93.
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El mas importante de los tratados hasta este momento (2014) ha sido el
Protocolo de Kioto, que después de varios debates entrd en vigor en 2005 y en el que
los paises industrializados se comprometieron a llevar a cabo un conjunto de medidas

para reducir los GEI que provocan el calentamiento global.

El capitulo tres, se enfoca en el caso de China. Se describe brevemente su
situacioén geografica, politica, social y ambiental; asi como sus debilidades y fortalezas
en diversos sectores (histdrico, climatico, tecnologico, etcétera). Se enuncian las
bondades energéticas de que dispone para enfrentar un futuro un tanto incierto en un
mundo que estd siendo agotado por las grandes fabricas mundiales y el apetito de

crecimiento y desarrollo.




CAPITULO 1

1. El calentamiento global, su origen, causas y consecuencias.

En este primer apartado se habla sobre el clima, el calentamiento global, y en qué
difiere del cambio climatico. Para comprender mejor estos fendmenos, primero se
explica qué es el clima, como actiua, qué elementos lo componen, y después se explica
el efecto invernadero, proceso gracias al cual la Tierra es capaz de conservar una

temperatura promedio de 15° Centigrados permitiendo la vida en la tierra.

Se habla de los antecedentes del calentamiento global, pues si bien es un
fenomeno que ha ido tomando auge en los tltimos afios, también es cierto que hace mas
de 100 afios importantes cientificos ya hablaban de un cambio climatico ocasionado por
ciertas actividades tanto humanas como naturales; también se menciona cémo la
Revolucion Industrial si bien representd un parteaguas importante en la historia de la
humanidad para dar paso a una era industrializada, también marco el inicio de la
contaminacion indiscriminada del planeta, de la explotacion de los recursos naturales y
la dependencia a la energia producida por los combustibles fosiles como el petrdleo y el

carbon.

Finalmente, se enumeran las actividades humanas y fendémenos naturales que
han contribuido a intensificar el calentamiento global, y se abordaran las consecuencias
de fendbmenos naturales presentes en diferentes partes del planeta asi como fendémenos

econdmicos, politicos y sociales que se preve se presenten en el futuro.

1.1.  El clima como factor indispensable para la vida

Algunos cientificos consideran que 4,600 millones de afios es la edad que posee nuestro
sistema solar del que es parte el planeta Tierra, desde entonces el clima ha sido factor
determinante de lo que se crea y lo que se destruye en ella. A lo largo de este tiempo el
planeta ha experimentado notables cambios y su clima ha variado pasando de eras de
hielo a temporadas con climas calidos. “Cada uno de los tres tltimos decenios ha sido

sucesivamente mas calido en la superficie de la Tierra que cualquier decenio anterior




desde 1850. En el hemisferio norte, es probable que de 1983-2012, haya sido el periodo

de 30 afios mas calido de los tltimos 1,400 afios™>.

Durante los primeros siglos de la Tierra, nuestro planeta se encontraba en
armonia, estaba conformado por agua, aire y hielos perpetuos; posteriormente surgieron
las plantas y los animales que llegaron a complementar el entorno y a interactuar para

crear un ecosistema dindmico en perfecto equilibrio.

La aparicion del hombre es de las mas recientes (relativamente) y desde su
origen represento un importante y rapido agente de cambio, en este apartado se utiliza la
analogia de Victor Manuel Lopez Lopez en la que se equipara el tiempo de vida del
planeta con el lapso transcurrido en 1 afio, éste ejemplo, permite dimensionar mejor la

rapidez con la que el hombre ha contribuido a la degradacion del planeta:

“...si pensdaramos por un momento en que desde la creacion de nuestro planeta
hasta el dia de hoy ha transcurrido un periodo de 365 dias o un afio; entonces el
1° de enero ocurrio hace 4600 millones de aiios y la media noche del 31 de
diciembre seria el dia de hoy, a lo largo de ese ano se presentaron condiciones
climaticas mds o menos estables con pequenios cambios climaticos, algunos frios y
otros mas calidos, sobre esta escala de tiempo, la aparicion del hombre ocurrio en
las ultimas 6 horas del ario y en el ultimo minuto ha provocado el mayor dario en

contra del planeta intensificado a partir de la Revolucion Industrial...””.

Desde la aparicion del hombre, el clima ha condicionado su forma de vida, le ha
permitido sobrevivir en un ambiente amigable y ha sido el responsable del esplendor de
varias civilizaciones de la antigiiedad y de la actualidad, no obstante la voracidad de la
naturaleza humana no le ha permitido conformarse con los recursos con los que cuenta
sin dejar de consumir mas de lo que se puede regenerar, pues varias de las actividades
cotidianas de los humanos son las causantes del cambio climatico que hoy en dia se deja

sentir en cada rincon del planeta.

2 Stocker T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, et al, Resumen para responsables de politicas. Cambio climatico
2013: bases fisicas. Contribucion del Grupo de tranajo I al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (Reino Unido y Nueva York, 2013), 5.

3 Victor Manuel Loépez Lopez, Cambio Climdtico y Calentamiento Global: Ciencia, evidencias,
consecuencias y propuestas para enfrentarlos. (México, D.F.: Ed. Trillas, 2009), 32.




El clima es concebido como “una descripcion estadistica en términos de valores
medios y de variabilidad de magnitudes (superficie, temperatura, precipitaciones y
viento), durante un periodo que va desde un mes hasta miles de afios™ En términos
generales, el clima es un concepto que se refiere mas bien a la permanencia, analiza los
procesos atmosféricos alrededor de sus valores promedio que se suscitan por largos

periodos de tiempo, generalmente no inferiores a 30 afios.

El clima es un complejo sistema integrado por cinco componentes: la atmosfera,
hidrosfera, cridsfera, biosfera y litosfera®, que para efectos de esta investigacion resultan
de gran importancia conocer pues permitird comprender mejor como y porqué se da el
cambio climatico, cudl es la interaccion entre los agentes quimicos del ambiente y el

equilibrio que deberia haber entre ellos para evitar el calentamiento global.

a) La Atmésfera

La atmosfera es el espacio ubicado entre el mar o la tierra y el espacio, tiene una
elevacion de aproximadamente 100 km, es la capa de la tierra que nos protege del frio
del espacio. La atmosfera estd conformada por una compleja mezcla de gases, es el
espacio gaseoso del sistema climatico compuesta por nitrogeno y oxigeno (99% aprox.)
y gases de efecto invernadero como el didxido de carbono y el ozono, ademas de vapor
de agua y aerosoles; asi como GEI emitidos por algunas actividades del hombre como
los halocarbonos®, el hexafluoruro de azufre (SFe)’ los hidrofluorocarbonos (HFCs)?, y

los perfluorocarbonos (PFC)°.

4 Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), Clima,
https://www.wmo.int/pages/themes/climate/index_es.html 2007

5 Sin autor, “Composicion del clima”, Atmosfera, Vol. 28, No. 1, UNAM, enero- marzo, 2015.

¢ Término que designa colectivamente un grupo de especies organicas parcialmente halogenadas que
abarca los clorofluorocarbonos (CFC), los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), los hidrofluorocarbonos
(HFC), los halones, el cloruro de metilo, el bromuro de metilo, etc. Muchos de los halocarbonos tienen un
potencial de calentamiento mundial elevado. Los halocarbonos que contienen cloro y bromo intervienen
en el agotamiento de la capa de ozono. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “Glosario”,
http://www.ipcc.ch/publications_and data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-2.html

7 Uno de los seis gases de efecto invernadero que el Protocolo de Kioto se propone reducir. Se utiliza
profusamente en la industria pesada para el aislamiento de equipos de alta tension y como auxiliar en la
fabricacion de sistemas de refrigeracion de cables y de semiconductores. Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), “Glosario”,
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-2.html

8 Uno de los seis gases o grupos de gases de efecto invernadero cuya presencia se propone reducir el
Protocolo de Kioto. Son producidos comercialmente en sustitucion de los clorofluorocarbonos. Los HFCs



https://www.wmo.int/pages/themes/climate/index_es.html%202007
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-2.html
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-2.html

La atmosfera estd compuesta por cuatro finas capas (ver grafica 1). La parte mas
baja es la troposfera cuyo espesor es de 11 km de altura en promedio, y nos alberga a lo
largo de nuestras vidas, en la tropdsfera es donde existe una mayor dindmica de
condiciones meteoroldgicas que caracterizan una zona determinada del planeta a lo que
denominamos clima (80% aproximadamente); estd compuesta de aire calido rico en
oxigeno esencial para la vida en la Tierra; también es una capa inestable, caotica e

impredecible, explicacion por la cual nuestro clima cambia constantemente .

Pasando los 11 km de altitud se encuentra la segunda capa de la atmosfera, la
estratdsfera, la cual es un espacio muy distinto, pues en ésta el aire es estable y seco, de
modo que aqui no hay clima. Esta capa alberga el ozono encargado de filtrar y reducir la
cantidad de radiacion o rayos ultravioleta que llegan a la superficie terrestre. Llegando a
los 15 km de altura se puede decir que mas del 90% de los gases que componen la
atmosfera estan abajo y el 10% restante se extiende hacia arriba disolviéndose en el

espacio por otros 85 km.

Pasando la estratosfera aun tenemos otras dos capas protectoras, éstas son tan
tenues que parecieran inexistentes pero no hay duda de que ambas son vitales para el
planeta y para la vida en ¢él. La mesdsfera se eleva hasta los 80 km y es la capa que nos
protege de los meteoritos, ya que cuando uno ingresa a la atmosfera la mayoria se

quema y es lo que desde la Tierra vemos como estrellas fugaces.

La ultima capa es la termdsfera y se le llama asi debido a que las temperaturas
superan los 1000° C. La termdsfera es una capa muy delgada que algunos cientificos
sostienen que pasando los 100 km de altura se considera que comienza el espacio

exterior.

se utilizan ampliamente en refrigeracion y en fabricacion de semiconductores. Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC), “Glosario”,
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-2.html

% Uno de los seis grupos de gases de efecto invernadero que el Protocolo de Kioto se propone reducir. Son
subproductos de la fundicion del aluminio y del enriquecimiento del uranio. Sustituyen también a los
clorofluorocarbonos en la fabricacion de semiconductores. Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), “Glosario”, http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-3.html



http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-2.html
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-3.html

Griafica 1
Estructura de la atmodsfera
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Fuente: Estructure of the atmosphere. (Adapted from “The Atmosphere,” Directed Energy Professional Society)

La atmosfera es muy importante, configura al planeta y en ella se genera el
clima; sin embargo no siempre fue asi: la primer atmosfera de la Tierra se form6 hace
4500 millones de afios, 100 millones de afios después del nacimiento del planeta,
entonces era un lugar sumamente volcanico del que se despedian grandes cantidades de
gases que al consolidarse formaron la atmosfera, ésta solo era una mezcla de dioxido de
carbono, metano y vapor con hidrégeno sulfurado muy distinta a como la conocemos
hoy en dia permaneciendo asi por mas de 200 millones de afos.

Una de las primeras y més simples formas de vida fueron los “estromatolitos™!?,
formados por millones de organismos microscopicos. La parte externa de esta bacteria
al captar la luz solar creo fotosintesis y empez6 a emitir oxigeno por los siguientes 2500

millones de afios.

10 Los estromatolitos son por definicidn estructuras drgano-sedimentarias compuestos de cianobacterias,
algunas de sus caracteristicas es que son la forma de vida mas antigua que se conoce en la Tierra (3800 a
3600 millones de afios); son organismos que han mantenido hasta hoy su linea evolutiva; son los primeros
recicladores del carbono; son los primeros oxigenadores de la atmosfera y son los primeros formadores de
zonas arrecifales. Publicacion en linea: Hugo Beraldi, “Estromatolitos”,

http://www.geologia.unam.mx/igl/index.php/difusion-y-divulgacion/temas-selectos/571-estromatolitos



http://www.geologia.unam.mx/igl/index.php/difusion-y-divulgacion/temas-selectos/571-estromatolitos

El nivel de oxigeno de los océanos comenzo a elevarse e inundd la atmosfera
hasta llegar a la estratosfera, alli el oxigeno cre6 un escudo de proteccion para la Tierra
contra la radiacion proveniente del espacio exterior llamada “Capa de Ozono” que es un
gas que se forma cuando la luz ultravioleta del sol se encuentra con el oxigeno de la

atmosfera terrestre, permitiendo de ésta forma que florezca la vida en la Tierra.

El clima tiene en su centro el calor, los fendomenos meteorol6gicos no son mas
que el calor moviéndose en la atmdsfera, este proceso se da a escala global, pues el
calor evapora humedad de los océanos y genera nubes, en adelante los patrones
climaticos resultan impredecibles, condicionados por la forma en que la atmosfera

interactua con la tierra, el mar, incluso el hielo del planeta.

b) La hidrosfera

La hidrésfera estd conformada por los océanos y todas las reservas de agua en forma
liquida, éstos interactian con la parte baja de la atmosfera en un periodo que va de
meses hasta afios a través de sus capas superficiales y durante periodos de tiempo mas

prolongados como décadas o incluso siglos con las capas mas profundas.

La hidrosfera es un agente regulador del calor y en términos generales del clima
pues almacenan calor y didxido de carbono; reducen las variaciones climdticas gracias a
su gran resistencia al cambio de temperatura, absorben didxido de carbono y retienen el
calor gracias a su minimo albedo!! el agua del océano se mueve por dos mecanismos
diferentes: es arrastrada por los vientos en la superficie, y se hunde cuando su contenido

en sal varia debido a que la salinidad influye mucho en su densidad.

El océano cumple un papel basico en el sistema climatico: primero transporta
energia de los tropicos hacia las zonas polares a través de las corrientes marinas (ver

mapa 1). La Corriente del Golfo circula hacia el norte (Inglaterra, Noruega y gira hacia

! Fraccion de radiacion solar reflejada por una superficie u objeto, frecuentemente expresada en términos
porcentuales. El albedo de los suelos puede adoptar valores altos, como en las superficies cubiertas de
nieve, o bajos, como en las superficies cubiertas de vegetacion y los océanos. El albedo del Planeta Tierra
varia principalmente en funcion de la nubosidad, de la nieve, del hielo y de los cambios en la cubierta del
suelo. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “Glosario”,
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-1.html
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Islandia) donde se enfria. La corriente del Kuro-Shio sigue un proceso similar (avanza
hacia Canad4a, sube hasta Alaska y gira hacia el norte y noroeste en el estrecho de
Behring). En ambos caso el ciclo se repite una y otra vez funcionando como una especie

de calefaccion del planeta!?,

Mapa 1

Corrientes marinas calidas y frias

Heat A
#> Arctic Ocean ‘W,
release

e =7 sl cold and saline -3
Fum:‘P{;ﬁa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente - UNEP~ -

¢) La criésfera

La criosfera estd compuesta de las capas de hielo continental y marino, sobre y por
debajo de la superficie terrestre, asi como también todos los depositos de nieve del
mundo. Esta incluye la Antartida, el Océano Artico, Groenlandia, el Norte de Canada,
el Norte de Siberia, y la mayor parte de las cimas mas altas de cadenas montafiosas que

cubren casi el 6% de la superficie terrestre!?.

12 Antonio Ruiz de Elvira, Quemando el futuro. Clima y cambio climatico. (Madrid: Ed. Nivola, 2001),
42-47.
13 José Maria Cuadrat y Maria Fernanda Pita, Climatologia. (Madrid: Ed. Catedra, 1997), 22.
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Juega un papel esencial en el balance radiativo terrestre!* debido a que refleja casi
en su totalidad (85% aproximadamente) la energia que recibe gracias a su albedo,
motivo por el cual, una superficie con hielo se enfria cada vez més y una con poco o
escaso hielo se calienta a altas temperaturas. La cridsfera juega un papel muy
importante en el sistema climatico pues es la que se encarga de mantener bajo control la

dinamica del sistema.

d) La litésfera

Es la parte solida superior de la corteza terrestre, “comprende a los continentes que

afectan el flujo atmosférico y ocednico por su geometria y morfologia (topografia,

cobertura vegetal), y el ciclo hidrologico a través de su capacidad de almacenar agua”!>.

“La litosfera tiene un rol de influencia sobre el clima global
que varia en las escalas de tiempo. Algunas variaciones en el
clima global, que se extienden por decenas y hasta centenas de
millones de arios, se deben a modulaciones interiores de la
Tierra. Los cambios en la forma de las cuencas oceanicas y el
tamario de las cadenas montaniosas continentales, influyen en

las transferencias energéticas del sistema climatico ™'

e) La biosfera
La biosfera comprende todas las formas de vida en el planeta (vegetal y animal), y que

afecta las propiedades fisicas del aire y del agua a través de la respiracion y otras

reacciones quimicas'’ como los intercambios de vapor de agua o la absorcion de

4 El balance radiativo terrestre se refiere a que el clima de la tierra se ha mantenido constante por
periodos prolongados de tiempo. G. Philander, “Is the temperature rising? The uncertain science of global
warming”, http://eesc.columbia.edu/courses/ees/climate/ees/index.html

15 Cuadrat y Pita, op. cit.

16 Priscila Montafio Rios, “Cambio climatico: Mitos y realidades. Riesgos para los pequefios estados
insulares en desarrollo y desafios para el sistema de cooperacion internacional contemporaneo”, (tesis de
licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2007), 22.

17 G. Philander, “Is the temperature rising? The uncertain science of global warming”,
http://eesc.columbia.edu/courses/ees/climate/ees/index.html
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dioxido de carbono durante la fotosintesis. Las plantas también fungen como un

controlador del clima gracias a su regulacion de la humedad del suelo'®.

Las plantas y los animales establecen una relacion reciproca entre ellos y entre
los demas subsistemas que conforman el sistema climatico y su importancia radica en su
influencia en el balance del didxido de carbono a través de la fotosintesis y la

respiracion.

“Solamente los vegetales, terrestres o acudticos tienen la
propiedad de captar la energia de la luz solar y utilizarla en la
fotosintesis, cambiando el anhidrido carbonico con el agua
para formar hidratos de carbono, que —unidos a las
substancias nutritivas del suelo, aire y el agua- asimiladas por
las plantas constituyen la materia organica contenedora de
energia y el oxigeno que sirven de sustento a los animales. Los
herbivoros y los carnivoros distribuyen esa materia organica y
la energia que contiene. Las bacterias y otros agentes
descomponen la materia orgdnica muerta, cuyos elementos

entonces pueden ser utilizados de nuevo por las plantas "

1.2. Sistema climatico

El sistema climatico ha sido estudiado por cientos de afios, pero los registros mas
fidedignos son aquellos que datan de los tltimos 100 afios aproximadamente, debido a
la modernidad de los instrumentos de medicién que han contado con mayor exactitud.
Ha evolucionado a lo largo de la historia del planeta influenciado por los forzados

climaticos*® ya sean internos o externos, asi como también por los cambios observados

18 Antonio Ruiz de Elvira., Quemando el futuro. Clima y cambio climdtico. (Espafia: Ed. Nivola, 2001),
50.

1% Organizacion de Naciones Unidas (ONU); El marco de la bidsfera, Definicién de los agentes
contaminantes de vasta importancia internacional y lucha contra los mismos. Asamblea General,
Naciones Unidas, Estocolmo, 7 de enero de 1972, 1 y 2 en Edmundo Hernandez-Vela Salgado.

20 Agente de forzamiento ajeno al sistema climatico que induce un cambio en este. Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), “Glosario”,
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-2.html
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a partir de esta influencia y finalmente por la retroalimentacion?! que se produce sea

positiva o negativa.

a) Forzados climaticos

Un agente “forzante” puede actuar aumentando o disminuyendo la temperatura de la
Tierra. Los gases con efecto invernadero tienen, cada uno, una diferente capacidad de
forzamiento radiante??. Por ejemplo, una molécula de metano tiene cerca de 25 veces el
poder calorico de una sola molécula de CO,. Sin embargo, el CO> tiene un efecto de
calentamiento general mas elevado que el metano, ya que es mucho mas abundante y

permanece en la atmdsfera durante periodos de tiempo mds prolongados®.

Los cientificos pueden calcular el poder de forzamiento calérico de los GEI
basandose en los cambios de sus concentraciones en el tiempo. El intervalo normal que
adoptd la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) para las estadisticas climaticas
es de 30 afios, aunque en algunas ocasiones se puede recurrir a un periodo mas extenso
y arbitrario con el fin de obtener resultados més fidedignos debido a que la variabilidad
climatica se puede presentar en amplios periodos de tiempo. Con base en este lapso de

analisis, se obtiene el promedio que determina los climas del planeta.

Sin embargo, este promedio se encuentra influenciado por la combinacion en
primer lugar de forzados externos como la variabilidad solar, condicionada por la
duracion de los ciclos solares (11 afios aproximadamente) que provocan una fluctuacion
en la radiacion solar y efectos mucho mayores en la radiacion ultravioleta*; procesos

tectonicos, como resultado de sus grandes cambios a escala de tiempo geologico en

2 Mecanismo de interaccion entre procesos del sistema climatico en virtud del cual el resultado de un
proceso inicial desencadena cambios en un segundo proceso que, a su vez, influye en el proceso inicial.
Un retroefecto positivo intensifica el proceso original, mientras que un retroefecto negativo lo reduce.
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2-4.html

22 Un forzamiento radiante en clima se refiere a los cambios en el flujo de la radiacion (calor) entrante o
saliente de la superficie de la Tierra, éste se mide en el borde superior de la tropdsfera como resultado de
cambios internos en la composicion de la atmdsfera, o cambios en el aporte externo de energia solar. Un
forzamiento radiante positivo contribuye a calentar la superficie de la Tierra, mientras que uno negativo
favorece su enfriamiento. http://www.greenfacts.org/es/glosario/def/forzamiento-radiativo.htm

23 National Reseach Council of the National Academies, “Cambio climatico. Evidencia, impactos y
opciones”. http://nas-sites.org/americasclimatechoices/files/2013/04/136909453-Cambio-Climatico-
Evidencia-Impactos-y-Opciones.pdf

24 Roger G. Barry y Richard J. Chorley, Atmésfera, tiempo y clima. (Barcelona: Ed. Omega, 1999), 348.
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cuanto a localizacién y tamafio de los continentes y modificacion de las cuencas
oceanicas como resultado de los movimientos en la corteza terrestre que modificaron la
. ., , . ., ;. 5. . ;.
circulacion global de la atmosfera y la circulacion oceanica”; y erupciones volcanicas
que a través de sus emisiones pueden modificar la concentracion de los GEI en la

atmosfera, disminuyendo la cantidad de radiacion solar que se refleja al universo.

En segundo lugar se encuentran los forzados radiantes internos, como la
composicion de la atmdsfera, que responde a las fluctuaciones de actores naturales
como cambios en la vegetacion terrestre, en la absorcion de GEI como didxido de
carbono (CO), metano (CH4), 6xido nitroso (N2O) y vapor de agua por parte del
océano, y también de cambios inducidos por el hombre en los ultimos siglos; lo anterior
ha dado como resultado importantes cambios en las concentraciones del dioxido de

carbono y del metano en la atmosfera®, en la composicion de las nubes y en el albedo.

En tercer lugar se encuentran los cambios antropogénicos, que afectan
principalmente la composicion de la atmdsfera y la cubierta terrestre. Determinar la
influencia humana en las concentraciones de los gases con efecto invernado no es
simple, ya que muchos de estos gases se presentan de forma natural en la atmosfera. El
diéxido de carbono (CO.) es producido y consumido en muchos procesos naturales que
son parte del ciclo del carbono. Sin embargo, una vez que la humanidad comenzo6 a
extraer formas de carbono enterradas en un pasado remoto, como el carbén y el
petrdleo, quemandolos para producir energia, empez6 a liberase CO; adicional hacia la
atmosfera de forma mas acelerada que la liberacion natural de carbono. Otras
actividades humanas, como la produccion de cemento y la tala y quema de los bosques,

también afiaden CO» a la atmosfera?’.

Finalmente, en cuarto lugar se encuentra el fenomeno de retroalimentacion el
cual puede ser positivo, es decir que es auto intensificador y es especialmente eficaz
ante cambios de temperatura; por ejemplo, si existen extensas cubiertas de hielo y nieve,

esto propiciard un gran albedo y por lo tanto temperaturas bajas que mantendran el

5 Idem, 350.

26 Ibidem.

27 National Reseach Council of the National Academies, “Cambio climatico. Evidencia, impactos y
opciones”. http://nas-sites.org/americasclimatechoices/files/2013/04/136909453-Cambio-Climatico-
Evidencia-Impactos-y-Opciones.pdf
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albedo constante, y por el contrario si la temperatura aumenta, las extensiones de hielo y
nieve se encogeran, reduciendo el albedo y aumentando el calentamiento como lo que

esta sucediendo actualmente.

También existe el fenomeno de retroalimentacion negativo, que si bien reduce la
tasa de calentamiento, por si mismo no puede originar enfriamiento, éste es el caso de la
cubierta de nubes, pues al elevarse la temperatura se produce mas evaporacion del agua
de los mares, que al elevarse a grandes alturas se condensard formando una especie de
escudo de nubes que reflejard mayor radiacion solar entrante y asi amortiguara la

temperatura global.

Con base en lo anterior, podemos comprender mejor porqué el sistema climatico
es una red tan compleja de componentes que actian en perfecto equilibrio para asi dar
forma a los climas que se manifiestan en cada region del planeta. Sin embargo, también
es relevante concluir que el tiempo de respuesta o tiempo de ajuste para que el sistema
se vuelva a encontrar en equilibrio después de pasar a una nueva fase, como
consecuencia de un forzamiento es muy variable y puede ser desde décadas hasta miles

y quiza millones de afios.

b) Efecto invernadero

El efecto invernadero es un fendmeno natural que ha permitido la existencia de vida en
la Tierra. A través de este mecanismo es que la temperatura media del planeta se
mantiene en 15° C aproximadamente. De lo contrario, si la atmosfera no llevara a cabo
este mecanismo, la temperatura de la Tierra podria descender hasta 18° C bajo cero con
lo cual la humanidad y parte de la vida en la tierra se congelarian, no podrian crecer las

plantas, ni los animales sobrevivir a tan bajas temperaturas.

El efecto invernadero opera de la siguiente manera: como ya se menciond
anteriormente, la atmoésfera esta conformada por diversos gases que absorben energia y
la transforman en movimiento molecular que produce un aumento de temperatura.
Conforme la energia del sol llega a la Tierra, parte de ella es reflejada nuevamente hacia

el espacio, pero la mayor parte es absorbida por la tierra y los océanos. Esta energia
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absorbida es emitida desde la superficie de la Tierra al exterior en forma de calor. En
ausencia de las GEI este calor simplemente escaparia al espacio y la superficie de la

Tierra se congelaria.

Sin embargo, los gases que se encuentran en la atmosfera absorben la radiacion
ultravioleta proveniente del sol también conocida como radiacion de onda corta, este
fenomeno se encuentra a cargo del ozono; los otros gases, como el vapor de agua, el
diéxido de carbono y en menor medida el gas metano y el 6xido nitroso se encargan de
la radiacion infrarroja también conocida como de onda larga procedente de la superficie

de la Tierra.?®

El exceso en las concentraciones de GEI en la atmosfera, hace de estos una
especie de escudo que no deja escapar el calor suficiente hacia el espacio calentando la
superficie terrestre, este fendmeno segun el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) es causado por fuentes de origen humano
como la quema de combustibles fosiles, deforestacion, incendios forestales, tiraderos de

basura, entre otros. (Ver grafica 2).

Grafica 2

Efecto Invernadero: 2012 entre los afios mas calurosos
EFECTO INVERNADERO CALENTAMIENTO GLOBAL
Es un fendmeno natural. € Los rayos © Parte do la © ..yeiresto | Eselincremento de €) Laquemsa de combustibles, ©) s atmésfera,
por &l cual la Tierra del sol rodiacion os vuehe al 1a temperatura meda 15 deforestacion, 1a entonces,
retiene parte de la atravesan tetersda por €5pocio. de la atmosfera ganaderia, etc., Incrementan retens mas
enengia solar que la atmdsfera. los gases deo debudo a Ia actmdad la cantidad de gases de calory &l
atravesa la atmdsfera, efecto humana, efecto invernadero. planeta se
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Fuente: Panel Intergubernamental de Cambio Climatico — IPCC. 2001

2% Alvaro Orozco Jaramillo, Climategate: un escdndalo silencioso. (Colombia: Ed. Asociacion
Colombiana de Ingenieria Ambiental, 2011), 215.
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¢) Antecedentes historicos y cientificos del calentamiento global

Los registros historicos geoldgicos son un punto relevante en el estudio del clima, pues
con base en éstos, podemos comprender la dindmica climatica de los tltimos cien afios.
A escalas de tiempo geoldgicas, el planeta ha experimentado variaciones térmicas
pasando por temporadas calidas libres de hielo y temporadas frias con capas

continentales de hielo.

A escala geologica han sucedido por lo menos siete eras glaciales, tomando en
cuenta que nuestro planeta tiene un tiempo de vida de 4600 millones de afios, la primer
era de hielo sucedi6 hace 2500 millones de afios, seguido de otras tres entre 900 y 600
millones de afos; otros dos periodos glaciales sucedieron de 500 a 430 millones de
afios, la penutltima sucedié de 345 a 225 millones de afios, y finalmente la ultima

comenzo hace 10 millones de afios®’.

Como se puede observar, el clima ha fluctuado a lo largo del tiempo de climas
calidos a frios, lo que resulta importante sefialar es que estos cambios van de una
duracion de 70 millones de afios como minimo a 200 millones de afios, a diferencia de
lo que vemos hoy en dia, pues la tltima era del hielo comenz6 hace 10 millones de afios
y al dia de hoy es un problema urgente el tema del cambio climatico, pero en especial el
calentamiento global, asi como los cambios que éstos fendmenos ocasionaran en la vida

del ser humano.

En términos de calentamiento global, se puede decir que el parteaguas de la
alteracion ambiental se encuentra en la convergencia de dos etapas histéricas: la
preindustrial y la industrial. Cuando se habla de la era preindustrial se refiere a cuando
las actividades del hombre se encontraban basadas principalmente en la agricultura, y
hablamos de la industrial ya cuando su estabilidad econémica depende netamente de la

industria.

La etapa industrial comenzé a finales del s. XVIII en Reino Unido y es

denominada Revolucion Industrial. Si bien con ella se inicié una etapa de grandes

» Barry y Chorley, op. cit. 353.
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inventos y adelantos tecnoldgicos como la maquina de vapor o el motor de combustion
interna que facilitaban la vida de las personas y les hacian obtener mayores ingresos
econdmicos, también es cierto que marco el inicio de la emision indiscriminada de GEI
a la atmosfera a través de la quema de combustibles fosiles como carbon, gas y petréleo

sucesivamente, que desde entonces no han parado de incrementarse afio con ano.

El IPCC ha definido una grafica que ilustra las variaciones de temperatura de la
superficie de la tierra (ver grafica 3); en el inciso a) se muestra la temperatura media de
los ultimos 140 afios anteriores al afio 2000, como podemos observar entre 1860 y 1930
la temperatura de la superficie se mantuvo por debajo de los 0° C (entre -4 y 0°C); en
1940 se observa un ligero aumento de temperatura de aproximadamente 1°C para
descender nuevamente hasta la década de 1980 a -1°C y repuntar hasta casi 4°C en tan

solo 20 afios que corresponden al auge de la Revolucion Industrial.

En el inciso b) de la grafica se ilustran las variaciones de temperatura de los
ultimos 1000 anos tomadas en el hemisferio norte, en ella podemos observar que del
afio 1000 al 1900 las temperaturas se mantuvieron por debajo de los 0°C y es hasta la
década de 1900 cuando la temperatura empieza a elevarse de forma rdpida y continua
con respecto a los ultimos 900 afios, alcanzando los 0.7°C en un periodo de tan solo 5
anos.

Grafica 3

Variacion de la temperatura de la superficie terrestre
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El conocimiento del cambio climatico no es nuevo, desde hace mas de cien afios
cientificos como Jean-Baptiste Fourier, John Tyndall y Svante Arrhenius (de los que se
hablarda mas adelante) observaron cambios en la composicion de la atmosfera,
variaciones en la temperatura de la superficie terrestre y comenzaron a realizar

experimentos y crear teorias, algunas fueron refutadas y algunas mas comprobadas y

difundidas.

Los efectos del calentamiento causados por los GEI en la atmoésfera, fueron
reconocidos por primera vez en 1827 por el fisico francés Jean-Baptiste Fourier mejor
conocido por sus contribuciones matematicas. Fourier puntualizé lo similar que era lo
que pasaba en la atmosfera de lo que sucedia dentro de los cristales de un invernadero,
ese fue el origen del término que denomind “efecto invernadero” definiendo a la

atmosfera como una especie de aislante.

El siguiente paso fue dado por el fisico irlandés John Tyndall, por la década de
1860, éste fue el primero en senalar el efecto invernadero, demostrando que el vapor de
agua y otros gases atmosféricos como el CO; absorben el calor radiante de la Tierra.
Midi¢ la absorcion de la radiacion infrarroja de ambos gases y sugirié que a causa de

una era de hielo se da una disminucion del CO2 en el efecto invernadero.

Mas adelante, en 1896, esta teoria fue retomada por el quimico sueco Svante
Arrhenius, quien fue el primero en calcular el efecto del incremento en la concentracion
de GEI, pues estim6 que duplicando la concentraciéon de dioxido de carbono en la
atmosfera podria incrementarse la temperatura media global de 5 a 6° C, una estimacion
no muy alejada del presente. Esta investigacion que hizo publica un siglo después se

convirtié en el principal debate a nivel internacional®®.

Mas recientemente, por la década de 1940, G. S. Callendar trabajando en
Inglaterra, fue el primero en estudiar el calentamiento global debido al aumento del

dioxido de carbono emitido por la quema de combustibles fosiles’! y en 1955 el

30 British Council, “Momento de decisién: temperatura y responsabilidad humana”,

http://www.cambioclimatico.andi.org.br/node/101
31 John Houghton, Global Warming. The clomplete Briefing. (Reino Unido: Ed. Cambridge University,
29 Edicion, 1997), 12.
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quimico Hans Suess publico sus trabajos en los que efectivamente detectaba en la
atmosfera el carbono que se generaba al quemar combustibles fosiles, sin embargo
crey6 que era una cantidad insignificante y que el océano lo asimilaria, aun cuando éste

proceso puede tomarle de 16 horas a mil afios?2.

Cinco anos después el geoquimico Charles Keeling con el apoyo de
instrumentos modernos y mas precisos, empezd a medir sistematicamente las
concentraciones de didxido de carbono y al paso de dos afios, los resultados
comenzaron a ser preocupantes, pues se documentd una elevacion sostenida a lo largo
de ese periodo, pero no fue hasta 1960 cuando el efecto invernadero de la Tierra y los
problemas asociados al calentamiento global adquirieron mayor terreno en el area

cientifica.

En febrero de 1979 se celebra la primera conferencia mundial sobre el clima que
constituyd una importante reunion cientifica y politica, donde por primera vez se
considera internacionalmente el cambio climatico como un grave problema. Finalmente,
en la década de 1980 la amenaza climatica toma fuerza en la sociedad sobre todo
europea en donde los grupos ecologistas cuentan con un fuerte apoyo>>, més adelante en
el capitulo 2 de esta investigacion se hablard de la conformacién y evolucion del

régimen de cambio climatico.

1.3. El fenomeno del cambio climatico

El cambio climatico puede parecer un fendomeno lejano o demasiado incierto, sin
embargo, el planeta tiene noticias alarmantes, pues el mundo se estd calentando ahora
mismo y cada vez mas rapido; “El cambio climatico es inequivoco, como evidencia se
encuentra el aumento del promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, asi
como también, que de los doce ultimos afos (1995-2006), once figuran entre los doce

mas calidos desde 1850”34, en todo el mundo, la temperatura es 0.6° C mas elevada que

32 Alicia Rivera, EI cambio climatico: el calentamiento de la Tierra. (Madrid: Ed. Debate, 2000), 50.
31dem, 51 y 54.

3% Rajendra K. Pachauri (Presidente), Lenny Bernstein, Peter Bosch, Osvaldo Canziani, et al, Cambio
climatico 2007. Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y Il al Cuarto Informe
de evaluacion del Grupo Interbubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. (Ginebra, Suiza,

2008), 2.
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el siglo pasado y los lugares mas apartados y frios se han calentado mucho mas; el hielo
se esta derritiendo; los rios se estan secando, y las costas se estan erosionando, lo cual

amenaza a las poblaciones y en general a todo ser viviente del planeta.

Los cambios no estan ocurriendo lejos de nuestra vista pues durante siglos
hemos estado acabando con los bosques y quemando carbon, petroleo y gas, arrojando a
la atmosfera dioxido de carbono (CO2), y otros gases como metano (CH4), o6xido
nitroso (N20) y halocarbonos (grupo de gases que contienen flior, cloro o bromo)** que

atrapan el calor méas rapido de lo que las plantas y los océanos pueden absorberlos.

El cambio climético segin el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico®

(IPCC, por sus siglas en inglés) es:

“el cambio del clima, tal como se entiende en relacion con las
observaciones efectuadas, se debe a cambios internos del
sistema climatico o de la interaccion entre sus componentes, o
a cambios del forzamiento externo debidos a causas naturales
o0 a actividades humanas. En general, no es posible determinar
claramente en qué medida influye cada una de esas causas. En
las proyecciones de cambio climatico del IPCC se suele tener
en cuenta unicamente la influencia ejercida sobre el clima por
los aumentos antropogénicos de los gases de efecto
invernadero y por otros factores relacionados con los seres

humanos”.%

3Idem, 37

36 Principal organo internacional encargado de evaluar el cambio climatico. Se cred en 1988 a iniciativa
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM), para ofrecer al mundo una vision cientifica clara del estado actual de los
conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones medioambientales y
socioeconomicas; es un organo cientifico que examina y evalia la mas reciente bibliografia cientifica,
técnica y socioecondmica que se produce en el mundo, pertinente para la comprension del cambio
climatico. No lleva a cabo investigaciones ni supervisa los datos o parametros relativos al clima.
El IPCC es un 6rgano intergubernamental. Pueden formar parte de €l todos los paises miembros de las
Naciones Unidas y de la OMM. Actualmente, esta compuesto por 195 paises. Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), “Unidos por el clima”,
http://unfccc.int/resource/docs/publications/unitingonclimate spa.pdf

37 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “IPCC-glossary”,
http://74.125.95.132/translate_c?hl=es&sl=en&u=http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/ipcc-
glossary.pdf&prev=/search%3Fq%3Dpanel%2Bintergubernamental%2Bdel%2Bcambio%2Bclimatico%2
6h1%3Des&usg=ALkJrhhsnV5I6HHVH7 gIRT35RMi-eD4CQ
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http://unfccc.int/resource/docs/publications/unitingonclimate_spa.pdf
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De acuerdo a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico (CMNUCC, por sus siglas en inglés), el cambio climatico es:

“el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a
actividades humanas que alteran la composicion de la
atmosfera mundial, y que viene a anadirse a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables” .

Por lo tanto, el cambio climatico es la modificacion del clima mundial causado
por diversos factores, desde alteraciones naturales en los ciclos climdticos hasta
contaminantes producidos por agentes naturales, pero principalmente, el cambio
climatico que experimentamos hoy en dia es causa de los GEI*° emitidos por las
actividades del hombre, en las que la combustion de materiales fosiles y el uso del

automovil entre otras resultan las mas agresivas al ambiente.

Estés actividades derivan de la necesidad de obtener energia a cualquier precio
para cubrir las altas expectativas de desarrollo industrial y crecimiento econdomico, tanto
para los paises ricos y con mas razéon para aquellos que se encuentran en vias de
desarrollo como México, India, China, Sudafrica y Brasil. Por ejemplo: Fatih Birol,
presidente de la Agencia Internacional de Energia (AIE), asegurd que “en el 2008 China
emitia a la atmosfera mas CO2 que EEUU vy, que en el 2015 India seria el tercer pais

més contaminate después de China y EEUU”*

Aun cuando el cambio climatico global no es un fenémeno nuevo, sino el
resultado de la acumulacion de GEI acelerada en los ultimos 100 afios*', también es

cierto que en los Ultimos quince, las emisiones se han multiplicado alejandose de la

38 Ibidem.

3 Segiun la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se
entiende por Gas Efecto Invernadero aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales
como antropdégenos que absorben y reemiten radiacion infrarroja. Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Nueva York, 9 de mayo de 1992, pag. 6, art. 1, disponible en:
https://unfcce.int/files/essential _background/background publications _htmlpdf/application/pdf/convsp.pd
f

40 Agencia Internacional de Energia (AIE), “AlE a favor de que paises ricos subvencionen reducciones de
CO2 en India y China”, http://www.cambio-climatico.com/aie-a-favor-de-que-paises-ricos-subvensionen-
reducciones-co2-en-india-y-china#more-471

41 Stern, op. cit. 17
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meta de reduccion de emisiones estipuladas en el Protocolo de Kioto cuya base de

emisiones corresponde al afio de 1990 como se vera mas adelante.

Es cierto que cada uno de los Estados desarrollados o en vias de desarrollo
contribuyen en mayor o menor medida a producir GEI, sin embargo, las consecuencias
se sentiran por igual a lo largo y ancho del planeta, siendo los paises mas pobres los mas
afectados y vulnerables al no tener los recursos econémicos, tecnoldgicos y sociales

necesarios para hacer frente a los fenomenos climaticos extremos que se produciran.

No importando lo anterior, la demanda de energia es cada vez mayor, el
consumo de los recursos naturales es cada vez mas voraz; el crecimiento econémico
mundial aunado al precario interés por el cuidado del medio ambiente y a la falta de
inversion en nuevas tecnologias que sean mas eficientes para la produccion de energia,
esta acabando con la vida del planeta, con aquello que le ha brindado al hombre una

forma de vivir comodamente.

En definitiva, es urgente la implementacion de medidas efectivas para detener el
calentamiento global y disefar politicas que lo contrarresten, ya no hay tiempo para
debatir si es una advertencia o amenaza pero si para desarrollar medidas de adaptacion
para la poblacion de mayor riesgo, aquellas que se encuentran en zonas de mayor
impacto por los fendmenos climaticos como las costas, ciudades cercanas al deshielo de
montafas, ciudades a la orilla de grandes rios, y sobre todo aquellas con poblaciones de
bajos ingresos econdmicos y con poco o nulo acceso a servicios de salud y

medicamentos.

Hoy por hoy, uno de los obstaculos para cooperar con los tratados como el
Protocolo de Kioto es el costo econdmico que esto representaria o el freno al desarrollo,
ademas de que la utilizacion de energia limpia representa un costo mas alto. Ante tal
panorama, cabria preguntarse si es mayor el costo que ahora se estd ahorrando o el costo
de un futuro incierto en un planeta donde la poblacion no esté preparada para enfrentar

la furia de los fend6menos naturales.
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Lo que nuestro planeta necesita es una economia baja en carbono. Algunos
expertos en economia como Nicholas Stern proponen que se puede ser “verde” y tener
al mismo tiempo un crecimiento econdomico. Cuando en realidad si no somos “verdes”
se acabard con cualquier crecimiento y desarrollo se mida como se mida, no quedara

nada, ni para el desarrollo, ni para seguir destruyendo indiscriminadamente*?

Estamos a tiempo de empezar a frenar el cambio climatico, y una de las opciones
seria tomar en consideracion la relacion costo-beneficio, consistente en poner
inmediatamente en marcha la inversion en medidas y sobre todo en nuevas tecnologias
para contrarrestar el calentamiento del planeta, y no esperar a que siga intensificandose
pues de lo contrario, los costos de reparacion seran considerablemente mayores que si se

hubiera hecho algo al respecto desde hoy.

Desde luego que en la interferencia antropogénica, no tienen la misma
responsabilidad histérica todos los paises, regiones, entidades federativas o grupos
sociales; asi como tampoco los efectos se sentirdn en la misma proporcion, siendo
mayor el reto para los mas pobres al tener una menor capacidad de reaccion y
adaptacion. Las vulnerabilidades mas importantes de una sociedad se dan en los
sistemas mas sensibles al clima, por ejemplo los de abastecimiento de alimentos, los de

infraestructura, salud, recursos hidricos, sistemas costeros, ecosistemas, etc.

Este fendmeno de escala mundial constituye un problema de grandes
dimensiones y complejidad y es necesario abordarlo desde varias perspectivas, que van
desde la formulacioén e instrumentacién de politicas publicas y la practica de acciones
gubernamentales, privadas y de las organizaciones de la sociedad civil, hasta el

comportamiento cotidiano de los ciudadanos.

La responsabilidad del cambio climético no es de un solo pais, el incremento en
las concentraciones de GEI es producto de la actividad humana, sobre todo de la
industrial y la econdomica, ambas vinculadas al modelo de desarrollo seguido desde

finales del siglo XVIII y al crecimiento de la poblacion mundial, que ha requerido altos

42 Idem. 36
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volimenes de energia, suministrada en su mayoria por la quema de combustibles

fosiles.

Se han realizado innumerables investigaciones alrededor del tema climatico,
didlogos mas profundos entre socidlogos, economistas, cientificos del ambiente y la
sociedad civil, para atender las multiples dimensiones del cambio climatico, sin
embargo alin se expone incertidumbre en cuanto a la gravedad del fenomeno, a la
ubicacion de los primeros lugares en que se empezardn a observar los efectos del
cambio climatico mas intensamente, aun cuando en todas la regiones del mundo ya se
han experimentado cambios como adelanto o atraso de las estaciones del afio, en las
migraciones de especies animales, olas de calor e inundaciones donde antes no sucedian

debido a la intensificacion de las lluvias y sequias.

Los paises desarrollados en su mayoria cuentan con la tecnologia y solvencia
econdmica para en su momento costear infraestructuras que los proteja de los efectos
del cambio climatico como inundaciones u olas de calor; a diferencia de los Estados con
menor desarrollo que a pesar de ser los que menos han arrojado histéricamente a la
atmoésfera GEI no cuentan con la capacidad ni con los recursos econdmicos para

enfrentar los fendmenos naturales intensificados.

Sin embargo, como se vera mas adelante, nos encontramos ante la renuente
imposicion a cooperar con el Protocolo de Kioto por parte de algunos Estados que son
clave para frenar el cambio climatico, por su influencia politica y/o econdmica
internacional como China y Estados Unidos, principales emisores mundiales de CO>
que al no querer cooperar lo unico que ocasionan es el incremento de los riesgos y

danos que heredaran las generaciones futuras.

“Los economistas clasifican el cambio climdtico de origen
humano entre las “externalidades” y el clima mundial entre
los “bienes publicos”; pero, lo que diferencia al cambio
climatico de otras externalidades son: 1) es de cardcter global,

2) los efectos de ese cambio de clima son persistentes y se
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desarrollan a largo plazo y 3) estdi rodeado de

incertidumbres .

El cambio climatico no es una cuestion que afecta sélo en forma de fendmenos
naturales intensificados, sino que estos influiran en los elementos basicos de la vida de
las personas de todo el mundo: en “el acceso al agua, la produccion de alimentos, la

salud y el medio ambiente™**

, ademés todo esto obligara a grandes numeros
poblacionales a las migraciones masivas que desembocara en conflictos politicos entre

los paises.

1.3.1. Causas

Para poder comprender las causas y posibles alternativas que conduzcan a un desarrollo
sostenibles, es indispensable entender qué es lo que provoca el cambio climdtico, en
este apartado se dividiran las causas en tres diferentes fuentes, la primera de ellas seran

las causas naturales, en segundo lugar las antropogénicas y finalmente las industriales.

a) Naturales

Contaminacion por erupciones volcanicas

La contaminacion que se produce por causa de las erupciones volcanicas es de origen
natural, consiste en emanaciones gaseosas o “lluvias de cenizas”. El material que es
arrojado por los volcanes en las erupciones contiene grandes cantidades de gases
disueltos en el magma, tales como “vapor de agua, didéxido de carbono, mondxido de
carbono, 6xido de azufre, hidrégeno, nitrégeno, fltior, cloro, boro y arsénico”.* Sin
embargo, la situacion se agrava debido a que ciertos materiales como el azufre, los
cloruros y fluoruros reaccionan con el agua, convirtiéndose estas mezclas en sustancias

sumamente toxicas aun cuando se encontraran en pequefas cantidades.

4 Idem. 19

4 Idem. 20.

45 (sin autor), “Las erupciones volcéanicas causaron el calentamiento global de la tierra hace 55 millones
de afios”, http://www.20minutos.es/noticia/228431/0/erupcion/volcanica/calentamiento/
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Por su parte, las erupciones plinianas*® que llegan a ser de gran volumen, por la
cantidad de material expulsado, en su mayoria de ceniza, provocan la creacion de un
velo estratosférico compuesto de polvo y de aerosoles acidos que son los causantes de
efectos climaticos ya sean a nivel local o hasta regional; también contribuyen a la
contaminacion del medio hidrico que se encuentra en las cercanias de donde haya
ocurrido la erupcion, pues los gases disueltos asi como las particulas sélidas llegan a

mezclarse con el agua subterranea o incluso con la que corre sobre la superficie.

Las erupciones volcanicas son un aspecto natural muy importante en el tema del
calentamiento global, pues hay informes de que hace 55 millones de afos, las
erupciones ocurridas en las regiones de Groenlandia y en la zona occidental de las islas
britanicas fueron las causantes de una elevacion de “5° C en los tropicos y de 6° C en el
Artico”.*’ Hoy en dia esa liberacion de grandes cantidades de GEI, entre ellos el di6xido
de carbono y el metano, también son producidas por otros actores, tales como la
actividad industrial o las actividades cotidianas del ser humano. Todos estos en

conjunto, son los principales causantes de la contaminacién y el calentamiento global.

Incendios forestales

Los incendios forestales son causados por diferentes razones. Por un lado, estan los
ocasionados por el hombre ya sea de manera accidental como la rotura de cables de alta
tension o la explosion de un vehiculo o maquina que se encuentren proximos a la
vegetacion y que logra extenderse hasta ésta; también pueden ser producto de
negligencias como no tomar las precauciones necesarias en actividades que incluyen la

generacion de fuego como las fogatas, quema de restos de cultivos o tirar colillas de

4 Las erupciones mas potentes, que se denominan plinianas (e incluso ultraplinianas), implican la
eyeccion explosiva de cantidades relativamente grandes de lava viscosa. Esta denominacion deriva del
nombre de Plinio el Viejo, que fallecié cuando quiso observar la famosa erupcion del Vesubio que ocurrié
en el afo 79 en Italia, y su sobrino Plinio el Joven que la describi6. Las erupciones plinianas importantes
pueden arrojar cenizas y gases volcanicos a enormes alturas en la estratosfera, de 10 a entre 30 y 40 km
de altura, e incluso mas. La lluvia de cenizas posterior puede afectar a zonas muy extensas a cientos de
kilometros de distancia a favor del viento.

Las erupciones plinianas pueden inyectar a la estratosfera enormes cantidades de dioxido de azufre, que
se convierte en aerosoles que luego se desplazan alrededor del mundo transportados por los vientos a
grandes alturas. Como los aerosoles bloquean la luz solar, provocan una leve disminucion de las
temperaturas en la superficie a nivel mundial. University Corporation for Atmospheric Research,
“Vulcanismo: erupciones plinianas”, http://www.goes-
r.gov/users/comet/volcanic_ash/volcanism_es/navmenu.php_tab_1 page 5.4.0.htm

47 Ibidem.
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cigarros encendidas; finalmente se encuentran los intencionados, en las que el fuego es
provocado de manera premeditada. Por otro lado, también se encuentran las causas
naturales, tales como las fuertes olas de calor, que a su vez responden a
comportamientos climaticos y a cuanta sea la susceptibilidad natural que tenga la
vegetacion a la quema o inflamabilidad; las tormentas eléctricas, los periodos de

sequedad y las erupciones volcanicas.

La quema de bosques y selvas, la tala indiscriminada, la deforestacion y los
incendios forestales tienen graves consecuencias sobre el efecto climatico pues debido
(en su mayor parte) a éstas ultimas se produce la “emision de gases quimicamente
activos como el didoxido de carbono, monédxido de carbono, metano, 6xido nitrico, y

particulas metal clorhidricas més pequefias”*

En general, la mayor parte de estos desastres, ocurren en los paises en vias de
desarrollo, quiza por ser los que cuentan con una mayor extension territorial de bosques
y selvas o debido a que el clima es mas caluroso en estas regiones, o porque son
aquellos que menos capacidad tienen de hacer frente a éste tipos de desastres naturales,
que finalmente es un problema que incumbe a toda la comunidad internacional al ser los

efectos un problema medioambiental que no conoce fronteras.

La deforestacion se calcula en una tasa anual promedio de 11.2 millones de
hectareas o lo que es lo mismo 20 hectareas por minuto, lo que lleva a un célculo mucho
mas aterrador, pues en un periodo de aproximadamente 50 afios, las selvas y bosques
tropicales desapareceran. Estos datos reflejan el nivel de urgencia que al dia de hoy
tienen el cuidado del medio ambiente, pues hay que evaluar con los montos globales de
gases de efecto invernadero, ;cudl es la proporcion real que se le debe atribuir a los

incendios forestales?

“Durante la quema de un bosque el dioxido de carbono
almacenado por los arboles durante décadas es liberado a la

atmosfera en cuestion de horas. En consecuencia, si la

4% Miguel Castillo Soto, “Incendios forestales y medio ambiente: una sintesis global”,

http://146.83.79/profesor/migcasti/linfor/articulos/Incendios%20F orestales%20y%20Medio%20Ambiente
pdf
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vegetacion quemada no se regenera, el dioxido de carbono
liberado permanece en la atmosfera. Estos gases liberados son
capaces de aumentar el calentamiento global desencadenando
en forma gradual un cambio climatico a nivel planetario. Por
medios computacionales se ha pronosticado que en el futuro,
los incendios forestales seran cada vez mas frecuentes y
agresivos, dado que las condiciones climaticas cambiantes
favoreceran cada vez mas la iniciacion y propagacion del
fuego, ocasionando efectos nocivos para la salud humana,

especialmente de enfermedades respiratorias”*

Ciclos solares

Los ciclos solares son un proceso por el cual atraviesa el Sol cada 11 afios, de éstos, los
ultimos tres o cuatro son atribuidos como en los que tiene mayor nimero de manchas
solares, y que a su vez se vuelve mas brillante y produce mayor energia llegando hasta
la tierra en forma de un mayor calor y por lo tanto contribuye a la elevacion de la
temperatura. Algunos informes argumentan que se ha estudiado la actividad del sol y
que en los ultimos 100 afios se ha notado un aumento considerable de manchas solares,
en 1980 se analizo6 el aumento que esto producia en la irradiacion sobre la tierra y en las

implicaciones que pudiera tener en el calentamiento global.

“Las variaciones del brillo son el resultado de cambios en el
tamario de la superficie del Sol cubierta por oscuras manchas
solares y por puntos brillantes llamados faculas. Las manchas
solares actuan como enchufes térmicos, desviando calor de la
superficie solar, mientras que las faculas actuan como escapes
termicos, permitiendo que el calor de capas por debajo de la

superficie o fotosfera, escape mds facilmente ™’

La contribuciéon que se le atribuye a los efectos de los ciclos solares en el

calentamiento global va de un “10% a un 30% en el periodo comprendido de 1980 a

4 Tbidem.
0 Andrés Eloy, Martinez Rojas, “Miden influencia solar en calentamiento global”, El Universal, 15 de
septiembre de 2006, Secc. Ciencia.
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2000 y el otro 70% o 90% al didéxido de carbono™! Sin embargo, aun cuando las
manchas solares y las faculas han aumentado en los ultimos 400 afios, estos fendémenos

explican s6lo una pequena parte del total de responsables del calentamiento global.

b) Antropogénicas

El primer gran paso del hombre a la industrializacion, también significo el primer paso
del hombre a la degradacion del planeta en el afo 1885, cuando se invent6 el motor de
combustion interna que precedio a la construccion de automoviles, ferrocarriles, barcos
de vapor, maquinas de tejer, fabricas de procesos de materiales como el convertidor de
acero, la produccion industrial de aluminio, caucho vulcanizado y manufactura de

materiales como las maquinas de fundicion de metal, entre otros.

A finales del siglo XIX el ambiente ya estaba siendo contaminado por las
chimeneas de las grandes fabricas que funcionaban gracias a la quema de combustibles
fosiles y para inicios del siglo XX gracias a la fabricacion en serie y las cadenas de
montaje se sumo el gran nimero de automoviles que empezaron a inundar las calles de
Europa, cambiando desde entonces a la sociedad, el paisaje, pero sobre todo la calidad

del aire que ahora contenia mayores niveles de diéxido de carbono.

Con la invenciébn del motor de combustion interna se incrementaron
paulatinamente las emisiones de didxido de carbono principalmente, pero también se
incremento la emision del vapor de agua, el GEI mas poderoso cuya propiedad es
dificultar que los rayos infrarrojos que son reflejados de la superficie de la Tierra al
espacio puedan salir libremente sin quedarse atrapados en nuestra atmosfera provocando
el fenomeno del calentamiento global. Hoy en dia, el mundo se mueve gracias a la
quema de combustibles fosiles como petréleo, carboén y gas en menor medida, que
genera la contaminacion del aire por medio del monoxido de carbono, ozono, 6xido de

azufre, dioxido de carbono entre otros GEI igual de importantes.

No cabe duda que las actividades del hombre contribuyen directamente en el

cambio climatico especificamente a través de las plantas generadoras de electricidad,

Slbidem.
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fabricas, automotores, tiraderos de basura, agricultura y ganaderia, cambios en el uso
del suelo, deforestacion, turbinas de aviones, plantas de cemento y metalurgia, etcétera;
tal como lo menciona el IPCC en su Cuarto Informe: “El calentamiento global del
sistema climatico es inequivoco, existe una muy alta certidumbre de que el efecto global
de las actividades humanas desde 1750 ha sido definitivo en este calentamiento...las
emisiones mundiales de GEI por efecto de las actividades humanas han aumentado,

desde la era preindustrial, en un 70% entre 1970 y 20045

Las actividades humanas mencionadas en el parrafo anterior son las
responsables de emitir los siguientes GEI que son los mas importantes ya que

desestabilizan el sistema climatico intensificando el calentamiento del planeta:

e Diodxido de carbono (CO2)
e Metano (CH4)
¢ Oxido nitroso (N20)

e Aldgenos (contienen cloro, flior y bromo)

Estos son los gases que se han ido acumulando en mayores cantidades en la
atmosfera desde el siglo XIX a partir de la era industrial, como se puede observar en el
cuadro 1, en el que se detalla de que actividades antropogénicas derivan la emision de

los principales GEI.

52 Rajendra K. Pachauri (Presidente), Lenny Bernstein, Peter Bosch, Osvaldo Canziani, et al, Cambio
climatico 2007. Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y Il al Cuarto Informe
de evaluacion del Grupo Interbubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. (Ginebra, Suiza,

2008), 5.

32

——
| —



Cuadro 1

Actividades humanas que contribuyen al cambio climatico

ACTIVIDADES HUMANAS PROCESOS

Consumo de combustibles fosiles. Por orden de . .
. . , Emisiones de dioxido de carbono, metano y
mayor o menor capacidad contaminante: carbén, L. .
. oxidos de nitrégeno
petrdleo y gas natural

Produccidn y emisiones de HFC Estos gases absorben los rayos infrarrojos adn
(hidrofluorocarbonas), PFC (perfluorocarbonos) mas que el CO2
Consumo de combustibles hechos con biomasa Emisiones de didxido de carbono, metano y
(madera, carbon vegetal) oxidos de nitrogeno

Emisiones de didxido de carbono, metano y
Cambio de uso de suelo oxidos de nitrégeno. Cambios en ecosistemas
clave para el clima.

Aumento en la produccidn de arroz Emisiones de metano
Aumento del ganado Emisiones de metano

Aumento del uso de los fertilizantes nitrogenados Emisiones de didxido de nitrégeno
Aumento de los vertederos Emisiones de metano

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del TPCC, Informe del Grupo de Trabajo 1. Base de las ciencias fisicas

El metano es un hidrocarburo que a temperatura ambiente se mantiene en estado
gaseoso, su principal aplicacion la encontramos en la industria quimica, como materia
prima para la elaboracion de productos sintéticos, se utiliza como fuente de energia
alternativa, en procesos agricolas, distribucion de gas natural y tiraderos de basura. Esta
compuesto por un atomo de carbono y cuatro atomos de hidrégeno, lo que ocasiona que
cuando éste llega a la atmoésfera incrementa el vapor de agua, obstaculizando la
liberacion al espacio de la radiacion infrarroja responsable de la elevacion de la

temperatura.

La concentracion del dioxido de carbono en la atmoésfera se ha incrementado
desde mediados del siglo XIX a partir del uso de combustibles fosiles en la industria, el
transporte, la generacion de electricidad, las plantas de elaboracion de cemento, entre
otros procesos industriales. El aumento de este GEI también ha incrementado debido a

la deforestacion y a la quema de area verdes.

El 6xido nitroso es otro de los GEI; es producido de manera natural a través de
procesos biologicos en los océanos y en bosques de clima Illuvioso, de manera
antropogénica a partir de procesos como la combustion industrial (produccion de nylon
y 4cido nitrico), la agricultura (uso de fertilizantes) y la quema de combustibles fosiles

(fabricas y automoviles).
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Los clorofluorocarbonos fueron muy utilizados en la década de los afios 70
como medio de refrigeracion inicialmente, después como el ingrediente propulsor en los
aerosoles y en menor cantidad en los aislantes térmicos y pinturas. El principal
problema de este GEI es que no existen sumideros en la superficie terrestre llegando
hasta la estratosfera donde su molécula es descompuesta liberando atomos de cloro que
destruyen el ozono (actualmente se encuentran prohibidos globalmente gracias a la

ratificacion del Protocolo de Montreal).

¢) Industriales

Las industrias son los actores que emiten GEI en mayores proporciones, pues algunas
de ellas emiten GEI las 24 horas del dia los 365 dias del afio y si esto lo multiplicamos
por los millones de industrias alrededor del mundo resulta claro el nivel de impacto que
causan en la atmodsfera y su grado de contribucion al calentamiento global. Estas
industrias funcionan en su mayoria con base en el consumo de combustibles fosiles
como el carbon, que es el mas usado por su alta disponibilidad y bajo costo, el petrdleo

y en menor medida pero igual de importante, el gas natural.

Las industrias mas perjudiciales al medio ambiente son las plantas de generacion
de energia eléctrica, debido a que “queman mas de 500 toneladas de carbon por hora y
su rendimiento es tan bajo que alrededor de 2 tercios de la energia creada se pierde y
(cudl es el objetivo de su funcionamiento? Simplemente hacer hervir agua, lo que
genera vapor y mueve las colosales turbinas que crean la electricidad que lleva energia a

2953

nuestras casas y fabricas™” como se puede observar, los motores de la industria mundial

del siglo XXI siguen funcionando con la tecnologia del siglo XIX.

Este panorama es alarmante debido a que se han realizado un gran ntimero de
reuniones con los paises industrializados y con los que se encuentran en vias de
industrializacion, y la respuesta en la mayoria de las ocasiones es la negativa a invertir
en tecnologia renovable que paulatinamente vaya desplazando el uso desmedido de

combustibles fosiles; que si bien es cierto que el costo inmediato es elevado (sobre todo

33 Tim Flannery, La amenaza del cambio climdtico. (México, D.F.: Ed. Santillana, 2006), 54.
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para los paises en vias de desarrollo), a largo plazo los beneficios son mayores al
disminuir problemas de salud, debido a la mala calidad del agua y del aire; alimentarios,
al escasear los cultivos e infraestructuras dafiadas, debido a los desastres naturales

intensificados, asi como problemas para el abasto energético.

En la grafica 4, se puede observar que la generacion de energia es el proceso que
contribuye en mayor medida con el 71% de emisiones de GEI a nivel mundial
proveyendo a las industrias del combustible necesario para su operacién con lo que
queda en evidencia que el principal tema para hacer frente al cambio climatico es la

obtencion de energia a partir de fuentes renovables.

Grafica 4
S N
Emisiones Mundiales de GEI por Sector
al 2011
|| . Energia
Sor 2%
3% i
Procesos Industriales
13%
Agricultura
o Basura
71% = Cambio de Uls’o de Suelo
y Deforestacion
Combustibles para
Transporte
k Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de World Resourses Institute J

Algunas industrias perjudican ain mas el medio ambiente como aquellas que se
dedican a procesos de trasformacion fisica y quimica de materias primas en productos,
por ejemplo, la quimica y petroquimica, la de alimentos y bebidas, textil, papelera,
plasticos, automotriz, siderargica, refinerias, entre otras, siendo la industria cementera

de las mas toxicas después de la de hierro y acero.

Las segundas industrias mas contaminantes, considerablemente alejadas del

primer sitio se refieren a las actividades agricolas con un 13%; estas actividades
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contribuyen a la emisiéon de GEI al liberar metano, 6xido nitroso y amoniaco (gas
acidificante todavia mayor que el diéxido de azufre y los 6xidos de nitrogeno), asi como
la combustion de biomasa de plantas y residuos de cultivo, y pastos que por un lado
favorecen el crecimiento de nuevos cultivos y acaba con insectos dafiinos, pero que al
mismo tiempo contribuyen al calentamiento global>*.

La crisis ambiental es alarmante y se debe apostar a nuevas tecnologias limpias
para las grandes industrias, dejar atrds los combustibles fosiles que degradan el
ambiente, aceleran el calentamiento global y que en no muchos afios empezaran a
agonizar sumergiendo a la poblacion en una grave crisis energética, tal es el caso del
“petréleo que desde 1985 a nivel global se extraen menores cantidades cada afio y los

lugares de explotacion son mas remotos y por consiguiente mas costoso el proceso”>.

1.3.2. Consecuencias

Los fendmenos climaticos extremos ya son visibles y sufridos en cada lugar del planeta,
la magnitud del dafo depende inicialmente de si es un pais desarrollado o no, que tan
preparada esté la poblacion (adaptacion) y el grado de informacidén que posean, ya que
de ello depende que sepan como actuar ante un desastre natural y que sepan que éste
podria intensificarse ain mas en el futuro, hoy en dia la falta de informacion representa

uno de los factores que hace mas vulnerable a una poblacion.

Hasta ahora el calentamiento global es un tema que ha sido investigado y
estudiado ampliamente desde diversos enfoques, el cientifico, el politico, el econémico,
entre otros y; sin embargo, ain existe una alta incertidumbre respecto al grado de
calentamiento al que podria llegar nuestro planeta de seguir con las mismas tendencias;
de la magnitud que pueden alcanzar los fendmenos naturales como las tormentas o las
sequias, el deshielo de los polos y la elevacion del nivel del mar, y de los impactos que

¢éstos tendran en las diferentes regiones del planeta.

54 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), “Agricultura Mundial: hacia los afios
2015/20307, http://www.fao.org/docrep/004/y3557s/y3557s11.htm

55 Rocio Vargas Suarez y José Luis Valdés Ugalde, Alternativas energéticas para el siglo XXI. (México,
D.F.: Ed. UNAM y CISAN, 2006), 9.
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Las consecuencias del cambio climatico son mas claras en la medida en que el
planeta se calienta, la frecuencia de los intensos fendmenos naturales va en aumento
conforme se elevan las temperaturas, la velocidad con la que éste proceso avanza se
incrementa y la vida de las personas menos favorecidas del planeta se vuelve mas hostil.
“El Informe Especial del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) sobre escenarios de emisiones proyecta un aumento de las

emisiones mundiales de GEI de entre 25% y 90% entre 2000 y 2030”.5

La elevacion de las temperaturas representara un factor de cambios bruscos no
solo climaticos, pues estos atraeran crisis sociales como los desplazamientos
poblacionales; crisis econdmicas derivadas de la escases de alimentos o dafios a las
infraestructuras y politicas derivadas también de los desplazamientos humanos y
escases de recursos. También se generard un impacto ambiental en cuanto al habitat en
que viven diversos tipos de flora y fauna lo cudles se veran obligados a emigrar a zonas

mas frias y algunos otros estaran condenados a la extincion.

De mantenerse las tendencias actuales, las temperaturas globales medias podrian
incrementarse desde 2°C a 3°C en los proximos 50 afios, aproximadamente, y en aun
mas grados hacia finales del siglo si las emisiones no dejan de crecer; aunque, son
considerados ya dafios potenciales si los incrementos de temperatura llegan a los 4°C y
5°C (o0 mas), con estas temperaturas aumentan las probabilidades de ser muy graves los

dafios potenciales por igual para paises subdesarrollados y desarrollados”’.

A continuacién, la investigacion abordard de forma sistematica coémo ha
afectado el cambio climatico la esfera econdmica, politica, social y ambiental de la vida
del hombre. Estas cuatro dimensiones son basicas para poder comprender como es que
el cambio climéatico incidird con un alto grado de certeza en las actividades de nuestras

vidas diarias a futuro, asi como también de continuarse al ritmo actual el calentamiento

6 Rajendra K. Pachauri (Presidente), Lenny Bernstein, Peter Bosch, Osvaldo Canziani, et al, Cambio
climatico 2007. Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y III al Cuarto Informe
de evaluacion del Grupo Interbubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico. (Ginebra, Suiza,
2008), 7.

S7Stern, op. cit. 38 y 146.
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del planeta quiénes y como seran los mas afectados, debido a que los efectos no se

haran sentir con la misma intensidad en todo el planeta.

a) Econoémicas

Una economia exitosa depende de tres factores esenciales: 1) factor trabajo, 2) calidad
del medio ambiente y 3) capital disponible. Estos tres factores se veran severamente
afectados por el impacto del cambio climatico que menguard la fuerza de trabajo por
consecuencias asociadas a la malnutricion y decrecimiento de la salud de los
trabajadores por exponerse a vectores de enfermedades infecciosas como la malaria;
menguard indiscutiblemente la calidad medioambiental, por los sucesos meteorologicos
extremos, dafos a la agricultura y en general a todos los recursos naturales, asi como
dafio a las infraestructuras, a las comunicaciones y vias de transporte, limitando el
comercio y el turismo; lo anterior traerd como consecuencia menor inversion de

capital®®,

Con esto se puede medir la magnitud en la que el cambio climatico afectara la
economia de cada pais, en algunos la situacion serd mas extrema que en otros, pero
indudablemente para ninguno pasara desapercibida. Los efectos del fendémeno se
sentirdn en cada rincon del planeta en términos generales; no a todos los pobladores del
mundo afectard de la misma forma y esto no dependera solo por la regidon en que se
encuentren ya que algunas de las regiones histéricamente han tenido que sobrevivir en
climas extremos, tanto frios como aquellos localizados en los Polos como Siberia en la
Federacion Rusa o Alaska, o calidos como aquellos localizados cerca del Ecuador como

el Caribe en al continente Americano o las costas del Mediterraneo en Europa.

Las consecuencias mas negativas se localizaran en los paises mas pobres,
aquellos con poco o nulo desarrollo, asi como también en los sectores mas pobres de los
paises ricos; en general, los més desfavorecidos econdmicamente como algunos paises

de América Latina, Africa y otros del sur de Asia.

8 Idem, 123.
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En uno de los sectores en que impactard de forma importante es en los cultivos,
pues la agricultura historicamente ha dependido del clima de cada region. En las
regiones mas cercanas a los polos donde la temperatura promedio es extremadamente
fria, un poco de calentamiento les proporcionara por un tiempo beneficios para poder
cultivar alimentos que antes no podian, sin embargo, cuando la temperatura contintie

elevandose les sucedera lo mismo que a las regiones calidas>°.

Este problema impactara directamente en la economia de las familias de los
paises en desarrollo debido a dos factores esenciales, el primero de ellos es porque en
estos paises un mayor nimero de personas se dedican a la agricultura y por consiguiente
parte importante de sus ingresos dependen de ella. Segun estadisticas, el 75% de la
poblacion més pobre del mundo vive en zonas rurales y depende de la agricultura para

su sustento®?.

Otro de los impactos en materia econémica son aquellos que se traducen en
dafios o pérdidas de infraestructura, tanto en paises desarrollados como en los paises en
vias de desarrollo. En los primeros, esto se debe a que sus infraestructuras tienen un alto
valor econdmico y por lo tanto las pérdidas por dafios ambientales como huracanes o
tifones resultan en pérdidas econdomicas importantes; y los segundos, debido a que sus
infraestructuras son fragiles y por su ubicacion geografica son més propensos a ser
azotados por fendmenos hidroldgicos, y menos preparados para hacer frente a estos
retos debido a que como resultado de las fuertes lluvias también provocan inundaciones
por el mal sistema de alcantarillado, a fallas en la electricidad y dafios severos en los

cultivos, entre otros.

“Las tormentas y las inundaciones relacionadas son ya el
desastre natural mds costoso en la actualidad, pues representa
casi el 90% de las pérdidas totales producidas por catdstrofes
naturales en 2005... en la actualidad, mas de 200 millones de
personas viven en llanuras aluviales costeras de todo el

mundo, lo que significa que unos dos millones de kilometros

59 Rafael Oropeza Monterrubio, Cambio climdtico, ultima llamada para la evolucion de la conciencia
hacia el desarrollo sustentable. (México, D.F.: Ed. Panorama, 2012), 71.

6 Stern, op. cit. 55.
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cuadrados de terreno y un billon de dolares de recursos y

activos se hallan situados a menos de un metro de elevacion

sobre el actual nivel del mar”?.

La actividad turistica costera también se vera afectada por los dafios a las
infraestructuras y por el gradual aumento del nivel del mar, asi como por el deterioro de
sus ecosistemas. Ejemplo de esto lo podemos observar en diversos Estados insulares
cerca de nosotros, en el mar Caribe estan Aruba, Donaire, Granada, Barbados,
Guadalupe, Curazao y una infinidad de pequeiias islas y costas de las islas mas grandes
y conocidas, como Japon, Haiti, Cuba, Puerto Rico, Isla Mujeres, Cozumel e Isla del

Carmen®?.

En Europa del norte un poco de calentamiento beneficiara el turismo, debido a
que zonas que han sido extremadamente frias y demasiado hostiles para incursionar en
esta actividad, se verdn favorecidos con climas mas célidos; mejor acceso terrestre,
aéreo y maritimo que favorecerd el comercio. En Europa del sur no serd lo mismo pues
a niveles minimos de elevacion en la temperatura sufrird los efectos de las sequias, olas
de calor y pérdida de cultivos, asi como también en el Mediterraneo estaran amenazados

por el aumento del nivel del mar.

En cuanto a Africa, es un continente calido, seco y con grandes extensiones de
desierto excepto una franja que se extiende del oeste al centro del continente, en esta
region existen selvas, la mayor parte de su poblacion se dedica a la agricultura de
temporal y es por eso que en las tltimas dos décadas han sufrido numerosas hambrunas

y se prevé que este problema se agudice®’.

La situacidn en el Sudeste Asiatico y en la India no es mas alentadora, Tailandia
tiene que lidiar con constantes inundaciones en un afio; “se ha registrado que la capital
de Filipinas (Manila) sufre un hundimiento paulatino asi como algunos estados insulares
como Tuvalu, Kiribati y las Islas Marshal por el aumento del nivel del mar

consecuencia del calentamiento global, estan sufriendo afectaciones ciudades de China,

61 Idem, 73 y 77.

62 Victor Manuel Lopez Lopez, Cambio climdtico y calentamiento global. (México, D.F.: Ed. Trillas,
2009), 94.

6 Idem, 95.
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India y Japon”® de las que exceptuando a Japon ademas tienen que enfrentar una

realidad con crecimiento de poblacion, pobreza, corrupcion e infraestructura precaria.

Cada vez es mas urgente promover y fomentar el desarrollo en las regiones del
mundo mas indefensas a los efectos del cambio climatico que hoy por hoy representa la
mayor amenaza para aquellos que ya llevan afos sobreviviendo en los umbrales criticos
de la pobreza; pues si bien es cierto que en todo el mundo se sentirdn los efectos,
también es cierto que sus impactos se sentiran desproporcionadamente mas

devastadores en las comunidades mas pobres del planeta.

En cuanto a los paises desarrollados también seran sensibles a ciertos cambios;
por ejemplo, Canad4d gozard mas de aspectos positivos que negativos pues sus

extensiones de permafrost®

retrocederan permitiendo un acceso mas facil a sus reservas
de petroleo y gas, y a sus recursos minerales. En Estados Unidos los “beneficios” los
tendran los habitantes del norte que tendran un clima mas célido y las muertes en
temporadas invernales se veran considerablemente reducidas, pero el sur consumira
grandes cantidades de energia en aparatos de aire acondicionado para soportar las altas

temperaturas durante el verano, asi como también tendran que enfrentar uno de los

fendmenos meteoroldgicos mas caros que son las inundaciones.

La misma situacion referente a efectos positivos y negativos en la misma region
la tendran los habitantes del continente Europeo pues el norte tendra mayor facilidad en
cultivos que antes no hubieran podido crecer en climas tan frios pero que 1°C o 2°C
bien pudieran lograrlo, otro aspecto a resultar es el incremento del turismo; sin
embargo, para otras regiones como Holanda lo que se avecina no es positivo, pues a
pequeias elevaciones en el nivel del mar tendrd que enfrentar continuas y devastadoras

inundaciones.

En el continente asidtico encontramos a Japon, otro pais desarrollado que

tampoco cuenta con buenas expectativas pues al ser una isla, de cualquier forma corre

64 Red Voltaire, “Estragos del Cambio Climatico”, http://www.voltairenet.org/article162199.html

65 Terreno (suelo o roca, junto con el hielo y la materia organica que contienen) que permanece en un
maximo de 0° C durante al menos dos afios consecutivos. Robert van Everdingen, “Multi-language
glossary of permafrost and related ground-ice terms”, National Snow & Ice Data Center,
http:/nsidc.org/fgdc/glossary/
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riesgos de inundaciones, de tifones y tormentas costeras, inundaciones por la elevacion

9966

del nivel del mar, el efecto de “isla de calor”®® y exposicion a enfermedades infecciosas

como la malaria y el dengue.

b) Politicas y Sociales

Las consecuencias del cambio climatico amenazan los componentes basicos de la vida
como el acceso a alimentos, recursos naturales y agua potable, acceso a servicios
publicos eficientes, una vivienda que les garantice cobijo y proteccion, el acceso a
servicios de salud y prevencion de enfermedades, para las regiones costeras el aumento

en el nivel del mar representa una seria amenaza.

Estos problemas que enfrentara la poblacion de todo el mundo desencadenaran
revueltas sociales demandando seguridad, proteccion y mejor calidad de vida, asi como
en movimientos masivos de poblacion generando enfrentamientos politicos entre los
gobiernos. Segun estimaciones, a mediados del presente siglo se calcula que 200
millones de personas estén obligadas a emigrar de su lugar de origen por el
derretimiento y la desaparicion de los hielos continentales que ocasionaran la elevacion
del nivel del mar, asi como también iran en busca de climas menos calidos para la

vida.®’

El cambio climatico también sera responsable de la elevacion del niumero de

2968

muertes por “estrés térmico””®, enfermedades de transmision vectorial como el dengue y

86 El efecto “isla de calor” se refiere a una especie de domo de aire calido que se forma en un area urbana
debido a la presencia de edificios y superficies pavimentadas que contintian irradiando calor incluso
después de la puesta del sol. Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, “Conceptos basicos
sobre meteorologia de la contaminacion del aire”; manual de auto instruccion,
http://www.osman.es/ficha/12363

67 Stern, op. cit. 34 y 35.

68 ] “estrés térmico”, es la carga de calor que las personas reciben y acumulan en su cuerpo como
resultado de la interaccion entre las condiciones ambientales del lugar, la actividad fisica que se realice y
la ropa que se lleva. Asi, el estrés térmico no es un efecto patologico que el calor puede originar en las
personas, sino la causa de los efectos patologicos que se producen cuando se acumula excesivo calor en el
cuerpo. Juan Lopez Celda, “Estrés térmico por calor”, Secretaria de salud laboral y medio ambiente,
http://www.rioja.ccoo.es/comunes/recursos/17/doc58791 ESTRES TERMICO POR_CALOR.pdf

42

——
| —


http://www.osman.es/ficha/12363
http://www.rioja.ccoo.es/comunes/recursos/17/doc58791_ESTRES_TERMICO_POR_CALOR.pdf

la malaria, malnutricion, desastres naturales como inundaciones u olas de calor y

también por el “estrés hidrico”®.

Con pequefios aumentos en la temperatura media global, el ciclo hidrologico se
acelerara afectado directamente a millones de personas que dependen del deshielo de los
grandes glaciares para su abastecimiento de agua durante las temporadas secas. Algunas
regiones ganaran mas agua y otras la perderan y correran el riesgo de convertirse en
nuevas victimas del “estrés hidrico”. Esto es porque la temporada calida se adelantara
uno o dos meses y una mayor cantidad de hielo y nieve de derretira a mayor velocidad,
ocasionando que esa agua por escorrentia’® se termine a mitad de la temporada seca

exponiendo al “estrés hidrico” a quienes dependen de este fendémeno.

“Entre las regiones mas afectadas se encuentran amplias
zonas de la India, mas de 250 millones de habitantes de China
y decenas de millones de los Andes. En la region del Himalaya
v el Hinduskush, el agua del deshielo de los glaciares alimenta
a siete de los mayores rios de Asia, incluido el 70% del caudal
estival del Ganges que abastece de agua a unos 500 millones
de personas. En China, el 23% de la poblacion (unos 250
millones de personas) vive en la region occidental, que
depende principalmente del agua del deshielo de los glaciares.
Pero practicamente la totalidad de éstos muestran signos de
derretimiento sustancial en China, donde los arroyos
primaverales se han adelantado casi un mes desde que se tiene

registro al respecto””!

% Se dice que un pais padece estrés hidrico cuando la cantidad de agua dulce disponible en proporcion al
agua que se detrae constrifie de manera importante el desarrollo. En las evaluaciones a escala mundial, se
dice frecuentemente que una cuenca padece estrés hidrico cuando su disponibilidad de agua por habitante
es inferior a 1.000 m? / afio (sobre la base del promedio de la escorrentia por largos periodos). Un
indicador de estrés hidrico utilizado también en ocasiones es un volumen de detraccion de agua superior
al 20% del agua renovable disponible. Rajendra K. Pachauri (Presidente), Lenny Bernstein, Peter Bosch,
Osvaldo Canziani, et al, Cambio climdtico 2007. Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de
trabajo I, Il y Il al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Interbubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico. (Ginebra, Suiza, 2008), 81.

0 Parte de la precipitacién que no se evapora ni es transpirada, pero que fluye sobre la superficie del
terreno y retorna a las masas de agua. Normalmente, esa agua fluye a través de canales como son los
arroyos y los rios, pero también pueden fluir directamente sobre la superficie terrestre. Ibidem.

"IStern, op. cit. 49 y 50.
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Grafica 7.

DISTRIBUCION GLOBAL DEL
AGUA

M Agua Salada - Océanos...97%

'/ ! M Hielos, Glaciares...2,38%

et M Agua Subterrdnea... 0,39%

M Lagos y Rios... 0,029%

M Atmésfera... 0,001%

\_ Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria Regional Latinoamericana - UITA )

Otro gran problema que enfrenta la poblacion mundial es la elevacion del nivel
del mar, pues muchas de las ciudades mas importantes del mundo se encuentran en
riesgo de ser inundadas. Por ejemplo; en EEUU, Miami y Los Angeles; en Europa, Gran
Bretana, Holanda y algunas del Mediterraneo; en Asia Bangladesh, la India, algunas
partes de China y Japdén; y en Oceania, Sidney. Ademas de las multiples islas y Estados

insulares alrededor del globo terraqueo.

“Se calcula que a mediados de este siglo, unos 150 -200
millones de personas podrian convertirse en desplazados
permanentes debido a la elevacion del nivel del mar y
mayor frecuencia en las inundaciones. Actualmente son
tantas las personas que son obligadas a abandonar su
hogares por culpa de los desastres naturales como las
que huyen de la opresion politica, la persecucion
religiosa y los conflictos étnicos (25 millones en el

primer caso, frente a 27 millones en el segundo) .

La desertizacion tendra los mismos efectos negativos sobre la poblacion, pues
también obligard a desplazamientos masivos en busca de mejores condiciones
climaticas, en busca de agua y alimento, y de mejores servicios de salud. Tomando en
cuenta que la mayoria de las zonas expuestas a este fendmeno se encuentran en paises

en vias de desarrollo, las consecuencias humanas seran aun mas graves pues el nimero

2 Idem, 75.
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de muertes por malnutricion, enfermedades infecciosas, “estrés hidrico” y “estrés
térmico” se intensificardn y aunado esto al bajo nivel de renta, vulnerabilidad y
exposicion geografica, el problema desembocard en migraciones masivas, conflictos y
violencia de gran magnitud sumados a los ya existentes de caracter econémico, politico
y religioso; esto se moderara en la medida en que el gobierno de cada pais tenga
mayores posibilidades econdmicas de enfrentar estos movimientos y en la medida en

que promueva politicas adaptativas de amplio y rapido alcance.

Otro ambito en que afectaran las consecuencias del cambio climatico es en el
educativo, pues las infraestructuras se veran dafiadas a causa de los fenomenos naturales
extremos y aunado a esto también se encuentra la desnutricion que conlleva a la falta de
aprendizaje, a las inasistencias por enfermedad y a la disminucion del niimero de
profesores y paulatinamente de alumnos debido a que tendrdn que incorporarse a

actividades remuneradas para contribuir a los gastos de la casa.

“Grandes areas del mundo podrian verse devastadas por las
consecuencias sociales y economicas de unas temperaturas
muy elevadas. Las amenazas que plantea el cambio climatico
hacen aun mas apremiante la urgencia con la que se debe
promover el crecimiento y el desarrollo en la actualidad. Si no
se le ponen barreras, el cambio climadtico podria alterar
radicalmente las perspectivas de crecimiento y desarrollo de
alguno de los paises mds pobres del planeta. Esto subraya la
urgente necesidad de medidas tempranas y contundentes
destinadas a la reduccion de las emisiones de GEI. Como nos
muestra la historia, esto podria traducirse en movimientos de
poblacion a gran escala y muy problematicos que acabarian
desencadenando conflictos primero nacionales para después

traspasar fronteras y llegar a conflictos regionales””

73 Idem, 141, 145 y 172.
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¢) Ambientales

Las consecuencias en el medio ambiente quizd sean las mas faciles en notar y sus
impactos los retos mas dificiles de afrontar, pues son la base de todo sistema, sus
efectos recaeran en el sector economico, éste en el social y ambos desembocaran en

conflictos politicos de alcance internacional.

Los ecosistemas son muy sensibles a variaciones climaticas, es por ello que con
pequeiios aumentos de temperatura numerosas especies animales y vegetales se veran
obligadas a una rapida adaptacion o se tendran que enfrentar a la extincion. Todo
empezara con una disminucion acelerada de los recursos naturales y la radicalizacion de

los fendémenos meteoroldgicos extremos como ciclones, tormentas y sequias.

En el caso de los fenomenos meteoroldgicos, cabe resaltar el fendmeno de El
Nifio”* que se presenta anualmente en la parte sur del continente americano
principalmente (también se presenta en diferentes partes del mundo) en forma de
intensas lluvias en temporadas en que no deberia llover y con sequias en temporadas en

que se esperaban lluvias.

Este tipo de fenomenos en zonas como Indonesia, partes de China, la India,
Brasil o Venezuela que poseen vastas reservas de agua dulce son los que menguan la
disposicion y calidad del vital liquido, asi como también lo hacen las inundaciones por
la elevacion del nivel del mar, como sucede en el continente asidtico que ya estan
sufriendo los percances de estos fenomenos al inundarse de aguas salinas las fuentes de

agua destinadas al consumo humano o para el riego.

Continuando con las regiones calidas, con el aumento de temperatura y por
consiguiente de la humedad también se enfrentan a la propagacion de enfermedades

infecciosas tales como paludismo, dengue, fiebre amarilla, etc. que tendran un mayor

7 El término El Nifio denota inicialmente una corriente de aguas calidas que discurren periédicamente a
lo largo de la costa de Ecuador y Perq, alterando la pesqueria local. Posteriormente se ha identificado
como un calentamiento del agua en toda la cuenca del Océano Pacifico tropical al este de la linea
horaria...este fendomeno afecta considerablemente a las pautas de viento, de temperatura superficial del
mar y de precipitacion en el Pacifico tropical. Rajendra, op. cit. 80.
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campo de accion al extenderse a territorios que antes eran frescos ocasionando

importantes problemas de salud publica.

En las regiones polares es donde encontramos el mayor problema, pues con un
poco de calentamiento se desencadenan fenomenos de retroalimentacion que aceleran el
calentamiento de la Tierra. “En el siglo recién concluido, el incremento de temperatura
fue de 5° C, el hielo marino se derritié 2.9% por década en promedio, el permahielo o
permafrost se ha descongelado en muchas areas originando dafio en carreteras,

aeropuertos, vias de ferrocarril y hundimiento de los cimientos de casas y edificios””

Otro problema es la reduccion de las areas nevadas y heladas pues con ello
disminuye el albedo y genera el proceso de retroalimentacion, por el cual cada vez
menos rayos de onda larga regresan a la atmosfera calentando la superficie terrestre e
incrementando aun mas el descongelamiento, que ademads altera los ecosistemas y el
agua por las fusiones de hielo y por consiguiente acelera la elevacion del nivel del mar;
finalmente, aunado a lo anterior, existen grandes depodsitos de metano y didéxido de
carbono almacenados en los hielos perpetuos que al derretirse son liberados nuevamente

a la atmosfera contribuyendo de forma importante a la emision de GEI.

Los ecosistemas resentiran los efectos del cambio climatico de diferentes
formas, los ecosistemas marinos sufrirdn la acidificacion del océano por causa de los
altos niveles de dioxido de carbono que absorbe de la atmosfera; los ecosistemas de las
regiones polares pasaran por temperaturas mas calidas y sobre todo los animales que
suelen habitar sobre las superficies congeladas, como los osos polares que en fechas
recientes se les ha encontrado ahogados por falta de superficies donde descansar o
incluso por la escases de alimento, pues las especies marinas también emigran en busca
de aguas mas frias; las regiones selvaticas pueden llegar a la extincion al elevarse el
nivel de sequedad del ambiente; por ejemplo, algunos modelos climaticos suponen la
extincién paulatina de la cuenca del Amazonas que hoy por hoy representa la masa

forestal con mayor diversidad del planeta.

75 Lopez, op. cit. 97.
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Nicholas Stern nos proporciona proyecciones en la que nos ilustra las

consecuencias a futuro a diferentes niveles de calentamiento con respecto a las especies

terrestres:

a) Con un calentamiento de 1°C, al menos, un 10% de las especies terrestres

podrian enfrentarse a la extincion.

b) Con un calentamiento de 2°C, entre un 15% y un 40% de las especies terrestres

podrian verse evocadas a la extincion.

¢) Con un calentamiento de 3°C, entre un 20% y un 30% de las especies terrestres

podrian enfrentarse a la extincion.

d) Las temperaturas podrian aumentar incluso mas de 4°C o 5°C si las emisiones

continian estando fuera de control, pero el alcance pleno de las consecuencias a

semejante nivel de calentamiento no ha sido aun claramente formulado hasta el

momento’®.

Cabe destacar que existen varias alternativas para la creacion e implementacion de

medidas que garanticen una respuesta eficaz global, tales como:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Estabilizacion de las emisiones de GEL

Poner en marcha programas de mitigacion y adaptacion a las consecuencias
ya inevitables del calentamiento global sin comprometer el desarrollo.
Elaboracion de un tratado internacional que sea justo, eficiente y efectivo
para lograr la participacion global aun cuando las agendas internacionales
sean contrapuestas.

Las politicas deberan ser medibles, verificables y reportables.

Las politicas deberdn ser a largo plazo sin redisefarse cada que haya un
cambio de gobierno.

Se debera promover la transferencia de tecnologia para optimizar los
procesos de generacion de energia.

Disefiar programas de informacién que hagan del dominio publico cual es el
problema que enfrenta la humanidad y las medidas llevadas a cabo para
corregirlo.

Retiro de subsidios al consumo de energia.

Implementar un impuesto verde.

76Stern, op. cit. 80-82.
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Ya no es posible un desarrollo indiscriminado, la gravedad del problema exige
acciones claras y eficaces llevadas a cabo en todos los niveles jerarquicos de
gobernanza mundial bajo el principio de policentralidad en el que se implementarian
medidas en forma de redes verticales entre diferentes ambitos de gobierno, y de manera

horizontal entre los sectores que conforman el Estado.

Como se vio a lo largo de este capitulo introductorio, crear la atmdsfera tomo
unos 4 mil millones de afios y durante ese tiempo se impuso una interdependencia entre
la vida y la atmdsfera pero ahora surge una amenaza contra ese delicado equilibrio, la
especie humana siendo la primera en alterar la atmdsfera lo ha hecho conscientemente y
a gran escala. El propio ser humano se ha puesto en la vulnerable posicion de hallarse a
merced de la mas impredecible de todas las fuerzas que ha empezado a cambiar el

planeta tal y como lo habiamos conocido.
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CAPITULO 2:

2. Conformacion del régimen internacional de cambio climatico

La crisis climatica es una realidad que se prefiere no creer o ignorar debido a que de ello
depende adquirir compromisos que implicarian un cambio radical en la dindmica social
desarrollista conocida hasta ahora; el principal problema para enmarcar el grado de
gravedad del cambio climatico es que no es inmediato y por lo tanto no estd
perfectamente definido por lo que s6lo podra ser observado y corroborado a lo largo del

s. XXI.

El cambio climatico empez6 a formar parte de la politica internacional a partir
de la década de los anos 70, cuando inici6 el movimiento de grupos ambientalistas
preocupados por un futuro limpio, los grupos de presion como las ONG's y la opinion
publica lograron que el tema ambiental formara parte de las agendas nacionales en las
cumbres internacionales, lo cual constituyd una verdad inconveniente para personas y
empresas poderosas que hasta la fecha se han dedicado a desvalorizar los resultados de
afios de investigacion cientifica acusandolos de ser “deshonestos, codiciosos e indignos

de confianza””’.

Estos actores son aquellos duefios de grandes corporativos multinacionales como
Americans for Prosperity, Cato Institute American, Petroleum Institute’®, etc, quienes
han invertido millones de dodlares en campafias publicitarias al grado de generar
confusion e incertidumbre entre las personas, llegando a cuestionar la veracidad de que
el desarrollo econdmico, los medios de produccion y la generacion de energia a partir de
la quema de combustibles fosiles como el carbon y petroleo principalmente, son los que
han provocado la contaminacion del planeta, ocasionando que diferentes territorios se
enfrenten hoy en dia a fendmenos naturales extremos como ondas de calor u ondas
gélidas, ademas de menor disponibilidad de agua y disminucion en la produccion de

campos agricolas.

77 P. Miller, “La Furia del Tiempo”, National Geographic, Vol. 31, Nim 3, (2012): 66.
8 Amy Goodman, “Negacion del cambio climatico: la industria de la cortina de humo de la duda”,
http://www.democracynow.org/es/blog/2015/1/2/negacion_del cambio_climatico_la_industria
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La investigacion cientifica ha evolucionado con el paso de los afios pero siempre
ha sido clara la influencia humana en la degradacion ambiental; sin embargo, de igual
forma se ha encontrado la manera de justificar el problema. La primer reaccion ante la
sospecha de que algo anormal estaba pasando con el clima fue el escepticismo, basado
en que no sucedian tales cambios en el sistema climatico y mucho menos que como ya
postulaban los cientificos, fueran provocados por las actividades humanas, este
escepticismo evoluciond mas recientemente ante los efectos climaticos extremos
innegables presentados en todas partes del mundo por lo que ya no fue posible sostener

esa tesis.

Al dia de hoy, la negacion del cambio climatico esta basada en una aceptacion
justificada, pues se dice que si bien es cierto que estd cambiando el clima, estos cambios
son por causas naturales que a lo largo de la historia del planeta se han presentado, sin
que eso significara la extincion de la vida, por lo que ésta vez no serd diferente y con un
poco de esfuerzo los seres vivos podran adaptarse a tal cambio. No hay por qué
modificar el ritmo de vida que llevamos ya que tarde o temprano nos adaptaremos asi

como lo han hecho en tiempos pasados, dicen los escépticos’’.

Otro de los supuestos para evadir la crisis climatica estd basado en que el cambio
climatico podria tener consecuencias positivas especialmente para los paises del norte
debido a las temperaturas de frio extremo que experimentan en estas zonas del planeta,
que se encuentran limitadas a la produccion de ciertas especies de cultivos en la
temporada invernal; con un aumento de 1°C o hasta 2°C como maximo en la

temperatura, podria diversificar su produccion agricola a otra de clima mas calido.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado con que serian precisamente los
paises del norte los beneficiados en sus cosechas a un aumento de temperatura
moderado, por lo cual segun ellos definitivamente no es conveniente invertir en medidas
de mitigacion que supondrian un costo adicional en sus ingresos y que ademas para
poderlas llevar a cabo tendrian que frenar su crecimiento econdmico o invertir mucho

més capital en un desarrollo sostenible®®. A corto plazo definitivamente no es rentable

" Idem.
80 A raiz del informe Brundtland, el desarrollo sostenible se define como el tipo de desarrollo que
satisface las necesidades de las generaciones actuales sin poner en peligro las posibilidades de desarrollo
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para la economia de un pais desarrollado invertir en medidas que signifiquen detener su

crecimiento.

Finalmente, se encuentra un grupo de la sociedad civil mas pequefio pero no
menos importante que reconoce que la crisis climatica estd sucediendo justo frente a
nuestros o0jos, pero no hay nada que podamos hacer para detenerla, pues las emisiones
de gases de efecto invernadero cada vez son mayores, proporcionales al desarrollo de
los paises, y seguird siendo de ésta forma mientras que no se encuentre la manera de

obtener desarrollo a través de medidas sustentables.

Algunas de las justificaciones que se encontraron al realizar la presente

investigacion en medios impresos, electronicos y audiovisuales fueron:

a) No existe ninglin calentamiento global.

b) Si existe pero es natural.

c) Si existe pero probablemente sea bueno para nosotros y definitivamente malo
para nuestra economia tratar de detenerlo.

d) Si estd ocurriendo pero en realidad no existe nada que podamos hacer para
cambiarlo.

e) Otra parte importante recae en los medio de comunicacion masiva tales como la
radio y la television, que han hecho del problema del tema solo noticias
catastroficas, lo cual se traduce primero en un interés morboso y posteriormente
en una especie de “anestesia moral” para los receptores de las noticias al grado

de mostrar indiferencia hacia esos mismos efectos.

La crisis climatica no es diferente de los grandes movimientos politicos en los
que los medios de comunicacion poseen gran impacto sobre la opinion de la poblacion.
Sin embargo, el tema se ve opacado por los intereses que se tejen por detras de éstos
actores, provocando que el cambio climatico sea dejado de lado en la agenda mediatica

o0 no sea abordado de manera objetiva con la importancia y seriedad que deberia.

de las generaciones futuras. Juan Luis Doménech, Huella ecologica y desarrollo sostenible. (Espafia,
Madrid: Ed. AENOR, 2007), 28.
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Se debe recordar que los medios de comunicacion privados sobreviven gracias a
la publicidad de su contenido, haciendo que deban elegir entre los ingresos por concepto
de anuncios de automdviles (importantes emisores de GEI) que estan entre los primeros
20 anunciantes mas redituables o publicidad que explique a la poblacion la necesidad de

utilizar fuentes alternativas de transporte y en poco tiempo perder su empresa®’.

El cambio climético es una realidad que posiblemente desaparezca de los medios
de comunicacion y de las primeras planas cuando surja un tema mas rentable que desvie
la atencion, lo que no sucedera ni pasard de moda seran sus efectos que ya no solo estan
a la vista de cientificos y estudiosos del clima, sino de todo el mundo que en mayor o

menor medida ha experimentado afectaciones por algin fendémeno natural extremo.

Este es el escenario general al que al dia de hoy se enfrenta la crisis climatica a
nivel mundial, es la forma en que se ha politizado el problema al grado de confundir a la
poblacion y no saber en quién o en qué creer, si en los cientificos que con pruebas en
mano advierten de la crisis climatica o en los lideres mundiales, duefios de poderosas
industrias en materia energética y politicos que tratan de aligerar o incluso ignorar la
gravedad del problema. De manera mds precisa se enuncian a continuacidon otros
elementos que obstaculizan enmarcar la gravedad del Cambio Climatico pues los GEI

constituyen una externalidad global y el clima es un bien publico.

Externalidades y Bienes Publicos

Como se ha visto a lo largo de la presente investigacion, el cambio climatico y el
calentamiento global, son fendmenos que impactan en mayor o menor medida a todo el
planeta, es por ello, que en este apartado se explicaran dos condiciones del clima que
contribuyen a dificultar, por un lado, la medicion de la gravedad del cambio climatico y
sus impactos, y por otro lado, la delimitacion de politicas que restrinjan las emisiones de
GEI a la atmodsfera y de qué manera retribuir a los paises cuya reduccion de

contaminantes sea significativa para revertir los efectos del cambio climético.

81 Rosalba Mancinas, “Medios de comunicacion y cambio climatico”,

http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-
tematicos/2013_medios_de_comunicaci%C3%B3n_y_cambio_clim%C3%A ltico_tcm7-288212.pdf
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http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/2013_medios_de_comunicaci%C3%B3n_y_cambio_clim%C3%A1tico_tcm7-288212.pdf

El clima de la Tierra es un bien publico de naturaleza global, que afecta o
beneficia a todos y nadie puede ser excluido de su uso, se trata de un bien sin
posibilidad de apropiacion, lo cual conduce a un precio de “cero”, provocando que la
utilizacion gratuita del medio ambiente en general implique la excesiva explotacion de
los recursos y el consumo de bienes en mayor cantidad de lo que, desde una perspectiva

economica, seria eficiente.

«El clima de la Tierra es un bien publico puro de naturaleza
global, aspecto que (...) genera serios problemas en su gestion
al no existir un organismo regulador con competencia sobre el
mismo. Otro hecho que complica la gestion del clima de la
Tierra es que, al tratarse de un bien publico, no existen
derechos de propiedad asignados a este bien, con lo que hay
menos incentivos para cooperar en su preservacion tal y como

la naturaleza nos lo proporciona.»”.

Con base en lo anteriormente mencionado, se puede deducir que la globalidad
del problema exige una solucion acordada a nivel planetario, pues lo grave es el total de
emisiones generadas, no la fuente de donde provienen esas emisiones, los paises que
mas contribuyen al cambio climdtico no solo se perjudican a ellos, sino al resto de los
habitantes del planeta, de ahi la necesidad de un proceso negociador que aborde la
distribucion de los beneficios y costes generados de la cooperacion mediante politicas

coordinadas.

Aunado a lo anterior, resulta complicado determinar los costes generados o
penalizaciones a aquellos actores que contribuyen en mayor medida ya que dentro del
marco de la teoria de las externalidades, el dafio al medio ambiente también es
resultado de actividades que repercuten indirectamente de manera perjudicial a grupos
de personas o regiones que no tuvieron ninguna injerencia; tal es el caso de las
emisiones de GEI, resultado por ejemplo, de las actividades de una fabrica de aluminio.

En ésta, el humo emitido representa un riesgo para la salud de las personas que respiran

82 Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), “Vulnerabilidad Socioecondmica ante el
Cambio Climatico”, http://www.rimisp.org/wp-content/files_ mf/136631627343173583.pdf
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el aire por lo que el costo que tiene para la sociedad en su conjunto la produccion de

aluminio es mayor que el costo que tiene para los productores.

El medio ambiente en su calidad de bien publico, es afectado por las
externalidades negativas globales, es por ello que requiere de una autoridad
supranacional con capacidad operativa y facultades juridicas para desarrollar politicas y
medidas, implementarlas y hacerlas cumplir rigurosamente de forma compatible con los
intereses de los paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo; de lo contrario los
costes globales del Cambio Climatico se pueden elevar desde un 5% hasta un 20% o

mas del PIB global anual.

Costo que se reduciria significativamente si corregimos las practicas desarrollistas
reduciendo las emisiones de GEI en los proximo 10 o 20 afios, de esta forma se

reduciria la inversion a alrededor de un 1% del PIB mundial anual

2.1. El“Club de Roma” y los “Limites del Crecimiento”, 1972

Al inicio de los afos 70 un tema que antes no era considerado relevante en las reuniones
internacionales empieza a tomar fuerza con el “Club de Roma”*mediante el informe
“Los limites del crecimiento” que encargaron a un grupo de investigadores del MIT
(Massachusetts Institute of Technology) bajo la supervision del profesor Dennis L.
Meadows, en el cual se plasmaron las tendencias de desarrollo y los problemas

econdmicos que enfrentaria la sociedad global con base en:

8En abril de 1968, un pequefio grupo internacional de profesionales de los campos de la diplomacia, la
industria, la academia y la sociedad civil se reunieron en una villa tranquila de Roma. Invitados por el
industrial italiano Aurelio Peccei y el cientifico escocés Alexander King, que se reunieron para discutir el
dilema del prevaleciente pensamiento a corto plazo en los asuntos internacionales y, en particular, las
preocupaciones en relacion con el consumo de recursos ilimitados en un mundo cada vez mas
interdependiente. Cada participante en la reunién acordd esforzarse para sensibilizar a los lideres
mundiales y a los principales tomadores de decisiones sobre las cuestiones cruciales globales del futuro,
ofreciendo un enfoque nuevo y original que se centraria en las consecuencias a largo plazo de la creciente
interdependencia mundial y la aplicacion de los sistemas de pensamiento para comprender co6mo y por
qué estaba sucediendo. El Club de Roma naci6. En 1972, la campaia de este creciente grupo de personas
con ideas afines se gand una reputacion en todo el mundo con el primer informe del Club de Roma: "Los
limites del crecimiento", encargado a un grupo de cientificos en el Massachusetts Institute of Technology.
El informe explor6 una serie de escenarios e hizo hincapié¢ en las opciones abiertas a la sociedad para
conciliar el progreso sostenible dentro de las limitaciones ambientales. The Club of Rome, “La historia
del Club de Roma”, http://www.clubofrome.org/?p=375
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“...técnicas de andlisis de dinamica de sistemas mads
avanzados del momento. En primer lugar se recopilaron datos
sobre la evolucion que habian tenido en los primeros sesenta
anios del siglo XX un conjunto de variables: la poblacion, la
produccion industrial y agricola, la contaminacion, las
reservas conocidas de algunos minerales. Diseriaron formulas
que relacionaban esas variables entre si (la produccion
industrial con las reservas naturales, la contaminacion con la
produccion industrial, la produccion agricola con la
contaminacion, la poblacion con la produccion agricola, etc.) y
comprobaron que esas ecuaciones sirvieran para describir con
fidelidad las relaciones entre los datos conocidos que habian
recopilado. Finalmente, introdujeron el sistema completo en un
ordenador y le pidieron que calculase los valores futuros de

esas variables. "

Los resultados obtenidos fueron negativos, en general se avecinaba una grave

crisis de la produccion industrial y agricola, altos indices de contaminacion, elevacion

en la mortandad humana. La conclusion era que de continuar la dindmica actual de

desarrollo se veia un futuro colapsado por un desarrollo insostenible; en palabras de

propio Dennis L. Meadows:

“Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la
poblacion mundial, industrializacion, contaminacion ambiental,
produccion de alimentos y agotamiento de los recursos, este
planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de
los proximos 100 arios. El resultado mas probable seria un
subito e incontrolable descenso tanto de la poblacion como de

la capacidad industrial "®

Poco tiempo después de que se publicara “Los Limites del Crecimiento” la

poblacion de los paises ricos se hundié en una grave crisis econdmica derivada

84

(sin

autor), “Los limites del crecimiento”,

toledo.org/medioambiente/a2 1/limitescrecimiento.pdf

85 Enciclopedia Virtual, “Los limites del crecimiento y las catéstrofes globales”,
http://www.eumed.net/cursecon/18/18-4.htm

http://www.ayto-
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principalmente de la elevacion de los precios del petréleo, se creyd que las predicciones
hechas por los investigadores de MIT se estaban cumpliendo y ademas mucho antes de
lo que habian dicho. Es a partir de entonces que empiezan a surgir numMerosos grupos
ambientalistas ejerciendo presion sobre los grupos de poder, para que implementaran
medidas efectivas que mejoraran las practicas desarrollistas y prometieran un mejor

mundo para ellos y las generaciones futuras.

La atencion de los politicos sobre la amenaza que representaba el calentamiento
de la Tierra condujo a la celebracion de cumbres mundiales, donde el tema de la
ecologia ocupaba un papel si bien no fundamental, por lo menos ya se tenia presente

como parte de la agenda internacional.

2.2. Convencion de Estocolmo sobre el medio ambiente y nacimiento del
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente),
1972

En 1972 se celebra en Estocolmo, Suecia, la primera convencidon internacional en
materia medioambiental convocada por la ONU, la Convencion de Estocolmo Sobre el
Medio Ambiente. En esta convencion de la cual surge la Declaracion de Estocolmo, se
establecen 26 principios comunes en los que se invita a cooperar de manera voluntaria a

la comunidad internacional para preservar y mejorar el medio humano.

La Declaracion de Estocolmo representa el punto de partida para el desarrollo de
la politica internacional del cambio climatico; por primera vez se ahonda en temas
ambientales y en el impacto que estd teniendo la actividad humana en el medio
ambiente, es un llamado a la comunidad internacional para crear conciencia acerca de la

gravedad del problema y de la crisis en que se convertird para las generaciones futuras.

Su importancia radica en que ademds de aportar conclusiones relevantes que
serian tomados posteriormente por el Informe Brundtland en 1987, el surgimiento del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la instauracion

de la Convencion de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
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(CNUMAD) en 1983; también, sentd las bases para la que 20 afios después fuera la méas

importante Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

La Conferencia de Estocolmo, enuncia que los hombres tienen el derecho de
disfrutar de los recursos que el medio provee con el fin de lograr cada dia un mayor
desarrollo, pero también tiene la obligacion de cuidar, perpetuar y respetar los recursos
naturales para que éstos no lleguen a un nivel critico de permanencia que serd el
sustento y base del desarrollo de las generaciones futuras. Esto permitira un desarrollo

econdmico y social que se traducira en una mejor calidad de vida para todos.

Por primera vez, se hace énfasis en la division entre paises desarrollados y
subdesarrollados, y los derechos y obligaciones que éstos tienen en la crisis ambiental.
Los paises en vias de desarrollo tienen que empezar por obtener un desarrollo acelerado
pero compatible con el cuidado del ambiente, apoyados por los paises ricos a través de
asistencia financiera y transferencia de tecnologia, siempre con miras al cuidado y
conservacion de los recursos naturales y persiguiendo un desarrollo econdmico y social.
Otro aspecto importante es la educaciéon en materia medio ambiental para crear
conciencia en las generaciones futuras, asi como los medios de comunicacién que

influyan en las acciones de cuidado y respeto al medio ambiente.

Como resultado de la Conferencia de Estocolmo, nace el PNUMA a raiz del
interés por contar con un programa dependiente de la ONU que fuera el encargado de
gestionar las soluciones globales acerca de la contaminacion del aire, la tierra y los
mares, la extincion de especies y deforestacion de bosques, entre otros. Después de un
acalorado debate politico, se estableci6 la sede del PNUMA en Kenia, siendo ésta la
primera vez que se establecia una sede de la ONU en un pais en vias de desarrollo (2

afos después se cambi6 la sede a Gigiri en Nairobi, también en Kenia).

La encomienda inicial del PNUMA fue coordinar las actividades sobre medio
ambiente de la ONU Yy realizar investigaciones cientificas que apoyaran a los paises
miembros sobre la evolucion del problema del cambio climético. Es esta aportacion
cientifica la contribucion mas valiosa del PNUMA, pues permiti6 la negociacion entre

gobiernos de tratados internacionales siempre sobre la temdtica y emergencias
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ambientales como lo fue el Protocolo de Montreal en 1980 sobre el agujero de la capa
de ozono, que estaba llevando a niveles peligrosos las filtraciones de los rayos
ultravioleta ocasionando graves enfermedades en la poblacion como el cancer de piel,
cataratas en los ojos, y afectaciones al sistema inmunoldgico humano, animal y

alteraciones en la agricultura.

A finales de los afios 80 aumenta la conciencia internacional y se celebran mas
convenciones, mencionadas las mas importantes mas adelante; en las que ocupaba cada
vez mas atencion el tema ambiental y su problematica abordando temas politicos y
cientificos siempre convocando a la accion mundial, gracias a que en cada una de las
reuniones se presentaba mas evidencia cientifica de lo que estaba sucediendo. Entre los
participantes de estas convenciones se encontraban desde funcionarios

gubernamentales, cientificos, hasta grupos ambientalistas.

Un evento clave fue: la Conferencia Villach, Austria en Octubre de 1985 en la
que se concluye que ya no puede ser garantia basar las decisiones econdémicas y
politicas en datos climaticos del pasado para disefiar los proyectos futuros, esperando
resultados prosperos debido al notorio aumento de las concentraciones de GEI presentes
en la atmoésfera, que suponen ocasionen un calentamiento significativo a lo largo del
siglo XXI; también anuncia la amenaza que representa el calentamiento de la Tierra con
el que ya se estd viviendo, el agotamiento de la capa de ozono; y recomienda la

reduccion del uso de combustibles fésiles como el carbon y el petroleo®®.

2.3. Comision Brundtland “Nuestro futuro comun”, 1987

En 1983 se conformd una comision a manera de grupo de presion, emancipado de los
gobiernos, y de la ONU. Este grupo consideraba imposible estudiar los temas
econdmicos y de desarrollo independientemente de los temas que incluyeran el medio

ambiente. Esta comision adopto 3 objetivos:

8 Edit Antal, Cambio Climdtico: Desacuerdo entre Estados Unidos y Europa. (México, D.F.: Ed. Plaza y
Valdés, SA de CV, 2004), 57.
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a) Examinar los temas criticos de desarrollo y medio ambiente y formular
propuestas realistas al respecto.

b) Proponer nuevas formas de cooperacion internacional capaces de influir en
la formulacion de las politicas sobre temas de desarrollo con el fin de obtener
los cambios requeridos.

Cc) Promover los niveles de comprension y compromiso de individuos,

organizaciones, empresas, institutos y gobiernos®’.

Después de examinar la relacion entre desarrollo y medio ambiente, la comision
hizo la observacioén de que no son independientes y de que en el desarrollo va implicito
el dafio medioambiental, el aumento de la pobreza y la vulnerabilidad de la poblacion
ante los efectos del fendmeno. Se encargd de definir un nuevo concepto de “desarrollo”
que fuera afin con el progreso humano hacia el futuro y con la conservacion del medio

ambiente.

Es asi como en 1987, este grupo de presion en colaboracion con los estudios de
otras naciones bajo la direccion de Gro Harlem Brundtland, ex primer ministra de
Noruega, elaboran para la ONU el Informe Brundtland, en el que ya se reconoce al
cambio climatico como un problema real y de importancia global. Con este informe que
inicialmente se le denomind “Nuestro futuro comun” se demuestra que el desarrollo
economico e industrial estaba dafiando considerablemente el medio ambiente y la

solucion no dependia de otra cosa que de la voluntad politica de los Estados.

La Comision Brundtland delined su investigacion en 5 temas:

1) Poblacion y recursos humanos: La poblacion mundial sigue creciendo a un ritmo
acelerado, si ese incremento se compara con los recursos disponibles en materia
de vivienda, alimentacion, energia y salud.

2) Especies y ecosistemas: Recursos indispensables para el desarrollo, lo que hace

que este problema pase a ser tema prioritario de preocupacion politica.

87 Oarzo, “Nuestro Futuro Comin”,
http://www.oarsoaldea.net/agenda2 1/files/Nuestro%?20futuro%20comun.pdf
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3) Energia: La demanda de energia se encuentra en rapido aumento y si ésta sigue
basandose en el consumo de recursos no renovables, el ecosistema no sera capaz
de resistirlo por mucho tiempo.

4) Industria: Se debera volver mas rentable realizando un mejor manejo de sus
recursos.

5) El reto urbano: Se preveia que a inicios del siglo XXI la mitad de la poblacion
habitaria en centros urbanos complicando la satisfaccion de necesidades como
infraestructura, servicios, agua potable, educacion, transporte y salud, entre

otros®®.

La importancia de este informe radica en que fue el primero que empieza a
buscar de manera viable y practica la forma de revertir los dafnos al medio ambiente sin
frenar el desarrollo del mundo, pero principalmente de los paises que se encontraban en
vias de desarrollo. Hizo énfasis en que esta crisis dejaba de ser de indole y observancia
meramente local o nacional a un tema de incumbencia y preocupacion mundial, lo cual
implicaria la cooperacidn internacional para detener y revertir la degradacion ambiental

ya existente.

Hizo un llamado a los paises en vias de desarrollo para dejar de seguir los pasos
de los paises industrializados que historicamente habian contaminado el planeta en su
intento por aumentar su desarrollo y mejorar su economia, ahora se trataba de una crisis
global que debia resolverse con las mismas medidas para todos los paises no
importando el grado de desarrollo o el tiempo que llevaban contaminando. El objetivo

de ahora en adelante era revertir el dafio.

Es asi como del “Informe Brundtland” nace el concepto “Desarrollo Sostenible”

4 99 ¢e

0 “Desarrollo Sustentable” “...considerando al desarrollo tanto en funcidn del hombre

mismo como de su entorno, y definiendo como durable una evolucién que permita
[cubrir las necesidades de la generacion actual sin perjuicio de las necesidades de las

generaciones futuras]”®’

8 Ibidem.

8 Gro Harlem Brundtland (Presidente), Mansour Khalid (Vicepresidente), Susanna Agnelli, Seleh Al-
Athel, Bernard Chidzero, Mohammed Lamine Fadiga, Volker Hauff, et al, Nuestro futuro comun,
(Madrid: Ed. Alianza, 1988), 15.
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2.4.  Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas

en inglés), 1988

En junio de 1988, se celebr6 la “Conferencia Mundial sobre la Atmésfera Cambiante:
implicaciones para la seguridad mundial” en la ciudad de Toronto, Canadd. La
relevancia de esta conferencia radica en el avance diplomatico que se da en cuanto a que
se insta a los paises desarrollados a reducir sus emisiones de dioxido de carbono (CO2)
procedentes del uso de la energia y procesos industriales en un 20% respecto de los
niveles de 1988. Esta instancia, como minimo sugiere una revisién de las politicas

econdmicas y energéticas del mundo desarrollado.

Poco tiempo después de la “Conferencia de Toronto”, se cred, en la sede del
PNUMA y la OMM, el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés) que en términos generales ya existia desde 1985 bajo la denominacion

de Grupo Asesor Sobre Gases de Efecto Invernadero (GAGEI).

Dos afios después, el recién creado IPCC se encontraba bien establecido como
una comision interdisciplinar e internacional de cientificos con el mandato de analizar
las evidencias cientificas, evaluar objetiva y transparentemente la informacion
cientifica, técnica y socioecondmica de la contribucion del hombre al calentamiento de
la Tierra necesarias para abordar el problema del cambio climatico y evaluar sus
consecuencias, asi como para formular estrategias de respuesta y prospeccion de sus

efectos por parte de los responsables de politicas®.

El TPCC esta conformado por 3 grupos de trabajo y un equipo especial sobre
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. El Grupo de trabajo I se encarga
de evaluar los aspectos cientificos del sistema climatico y del cambio de clima. El
Grupo de trabajo II examina la vulnerabilidad de los sistemas socioecondmicos y

naturales frente al cambio climdtico, las consecuencias negativas y positivas de dicho

“Desde esa fecha, las evaluaciones del IPCC, han desempefiado un papel primordial ayudando a los
gobiernos a adoptar y aplicar politicas de respuesta al cambio climatico, y particularmente en respuesta a
las necesidades de asesoramiento fidedigno de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), constituida en 1992, y su Protocolo de
Kioto de 1997. Desde su establecimiento, El IPCC ha producido una serie de informes de evaluacion
(1990, 1995, 2001, 2007), Informes Espaciales, Documentos Técnicos y Guias Metodologicas que son
obras de referencia de uso comun. Rajendra, op. cit. iii.
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cambio, y las posibilidades de adaptacion a ellas. El Grupo de trabajo III las opciones
que permitiran limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y atenuar por otros

medios los efectos del cambio climatico®!

El IPCC publica su primer reporte de evaluacion (FAR, por sus siglas en inglés
de First Assessment Report) en 1990, en el cual se confirma con bases cientificas la
existencia del cambio climatico y se presenta una serie de escenarios futuros probables
de lo que podria suceder con el clima, de seguir con las mismas practicas econdomicas y

sociales suscitando preocupacion acerca del tema ambiental.

En éste primer informe también “se hacen afirmaciones sobre el aumento de la
temperatura de 0.3°C a 0.5°C cada 10 afos...la estimacion global, en comparacion con
los valores actuales, determinaba un aumento probable de la temperatura media global

de aproximadamente 1°C en el afio 2025 y de 3°C antes de que finalizara el siglo XXI"%?

El FAR “también aseguraba que cuanto mas siguieran aumentando las
emisiones al ritmo actual, mayores tendrian que ser las reducciones para que las
concentraciones se estabilicen a un nivel determinado, y que las emisiones de gases de
larga presencia en la atmodsfera debidas a las actividades humanas deberian reducirse
inmediatamente en mas del 60% para estabilizar sus concentraciones a los niveles
actuales; como ejemplo claro encontramos al metano, que requeria una reduccion del

15% al 20%%°

Dos afios mas tarde y basada en la Convencion de Estocolmo, se celebrd en Rio
de Janeiro, Brasil, la Convencion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), mejor conocida como la Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra,
en principio, fue una convencion importante pues reuni6 a 172 gobiernos, incluidos 108

jefes de Estado, representantes de organizaciones civiles, empresarios y cientificos, que

o' Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “Introducciéon al IPCC”,

http://www.ipcc.ch/pdf/ipcc-faq/ipcc-introduction-sp.pdf

%2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “First Assessment Report”. (Gran Bretafia:
Cambridge University Press, 1990), 434.

% Herandy Gabriela Nifio Gomez, “La participacion de los paises en desarrollo en el régimen
internacional del cambio climatico”, (tesis de licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, 2005), 62.
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dada la situacién politica y econdmica de ese entonces (fin de la guerra fria,
afianzamiento del modelo econémico occidental y neoliberalismo y fin a la amenaza de

una guerra nuclear, etc.) fue un gran logro.

Otro de los logros derivados de la Cumbre de Rio fueron la redaccion de algunos
acuerdos internacionales enfocados a la mejora y cuidado del medio ambiente como la
“Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” en el que “se definieron
los derechos y obligaciones de los Estados respecto de principios basicos sobre el medio
ambiente y el desarrollo. Incluyendo las siguientes ideas: la incertidumbre en el ambito
cientifico no ha de demorar la adopcion de medidas de proteccion del medio ambiente;
los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos pero no han
de causar dafio al medio ambiente de otros Estados; la eliminacion de la pobreza y la
reduccion de las disparidades en los niveles de vida en todo el mundo son
indispensables para el desarrollo sostenible, y la plena participacion de la mujer es

indispensable para lograr el desarrollo sostenible”*

También se origind la llamada “Agenda 217, declaracion que contenia
recomendaciones practicas para “preparar al mundo para los retos del siglo XXI
incluyendo propuestas concretas en cuestiones sociales y econdémicas, como la lucha
contra la pobreza, la evolucion de las modalidades de produccion y de consumo, la
dindmica demografica, la conservacion y reordenacion de nuestros recursos naturales, la
proteccion de la atmosfera, los océanos y la diversidad bioldgica, la prevencion de la
deforestacion y el fomento de la agricultura sostenible”®>. Esta fue la primera vez que se

relaciond la responsabilidad del hombre para lograr un desarrollo sostenible.

A raiz de la “Cumbre de Rio” “se sentaron también las bases sobre las que la
Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6 preparar una Convencion Marco
sobre el Cambio Climético que entrd en vigor en marzo de 1994°° y que mds tarde

seria la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNNCC),

%% Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), “Un Futuro Sostenible”, Cumbre para la Tierra + 35,
http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

% Ibidem.

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “;Por qué se cre6 el IPCC?”,
http://www.ipcc.ch/pdf/ipcc-faq/ipcc-introduction-sp.pdf
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cuya importancia radica en que fue el primer instrumento legal internacional vinculante

entre los Estados y calentamiento global.

2.5. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

(CMNUCC), 1992.

En el marco de la “Convencion de Rio” en 1992, se crea la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en un clima politico
caracterizado por dificultades para ponerse de acuerdo entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo. Por un lado los primeros hablaban de un esfuerzo comun para todos
los paises no importando su nivel de desarrollo; y por el otro, los paises en vias de
desarrollo argumentaban que la situaciébn ambiental actual se debia en esencia al
proceso de industrializacion que habia llevado a los paises desarrollados a tener
industrializaciéon y una mejor calidad de vida, lo que los convertia en los causantes

historicos de tal problema y por lo mismo los obligados a contribuir a la solucion.

El objetivo de la convencion viene descrito en su articulo 2:

“El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las
Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climdtico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que

el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”’

Con base en este articulo, la divergencia de opiniones seguia dificultando las

negociaciones para establecer compromisos concretos que ayudaran a revertir el cambio

7 Organizacion de Naciones Unidas (ONU), “La convenciéon del cambio climatico”, UNFCCC,
http://unfccc.int/portal _espanol/informacion_basica/la_convencion/items/6196.php
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climatico. Esta situacion llevdo a la CMNUCC a adoptar el principio de

“responsabilidades comunes pero diferenciadas” con el que dividio a los paises en tres

grupos principales de acuerdo con sus diferentes compromisos:

Por un lado se encuentra el grupo de los paises del Anexo I, que son los paises
industrializados miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos
(OCDE) en 1992, méas los paises con economia en transicion (PET) basicamente la
Federacion Rusa y los Estados Balticos, asi como algunos Estados de Europa Central y

Oriental. En el cuadro 2 se pueden observar los paises miembros del Anexo 1

actualizados al afio 2007.

Cuadro 2

PAISES INCLUIDOS EN EL ANEXO |

Alemania
Australia
Austria
Belaras *
Bélgica
Bulgaria *
Canada
Comunidad Europea
Croacia *
Dinamarca
Eslovaquia *
Eslovenia *
Espafia

Estados Unidos de América
Estonia *

Federacion de Rusia *
Finlandia
Francia
Grecia

Hungria *

Irlanda
Islandia
Italia
Japdn
Letonia *
Liechteistein
Lituania *
Luxemburgo
Monaco
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia *
Portugal
Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte
Rumania *
Suecia
Suiza
Turquia

Ucrania *

* Paises con economia en transicion (PET)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico — UNFCCC, 2007. Unidos por el clima; de cara al futuro.
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Las partes incluidas en el Anexo II°® son los paises miembros del Anexo I, pero
sin contar a los Paises con Economia en Transicion (PET), estos Gltimos deben recibir
asistencia técnica, recursos financieros y programas para desarrollar proyectos que
permitan la reduccién de emisiones y ayuda para la adaptacion a los efectos negativos

del cambio climatico.

El tercer grupo de paises son los “No Anexo 17 y que estd integrado
basicamente por 48 paises en vias de desarrollo clasificados por la ONU como los
Paises Menos Adelantados (PMA) y mas vulnerables a los efectos negativos del cambio
climatico. Estos reciben “especial consideracion en virtud de la Convencion debido a su
limitada capacidad de responder al cambio climatico y de adaptarse a sus efectos
negativos. Se insta a las partes a tomar plenamente en cuenta las situaciones especiales
de los PMA al adoptar medidas con respecto a la financiacién y a la transferencia de

tecnologia™!®,

Una vez organizada la CMNUCC de esta forma, se delimitaron los compromisos

generales que responderian al cambio climatico a través de la compilacion de un

8 Tanto en la convencién como en el protocolo los paises miembros se dividen en tres grupos que
reflejan la diversidad de intereses, asi como de la capacidad de hacerles frente a sus compromisos. El
primer grupo lo conforman las partes incluidas en el Anexo I. Estos son 24 paises industrializados que
son miembros de la organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), todos los paises
de la Union Europea, Liechtein, Moénaco y 14 paises en proceso de transicion a una economia de
mercado. Especificamente, la Federacion Rusa, los estados Balticos y varios Estados de Europa Central y
Oriental. Al interior del mismo Anexo, existe una division politica relacionada basicamente con el nivel
de desarrollo de algunos paises miembros de la OCDE. En el caso de Turquia se argumenta que es
histoéricamente uno de los paises que menos gases emite, asi como de las economias menos desarrolladas
dentro de este grupo, por lo que en ambos instrumentos juridicos internacionales se le considera como una
“Circunstancia Especial” (CE). Esto significa que no tiene compromisos cuantitativos de limitacion de
emisiones, pero si es parte de Anexo 1. Por su parte Corea del Sur y México, aunque son miembros de la
OCDE, no se les considera miembros del Anexo I por ser economias en desarrollo. Otra clasificacion
dentro del Anexo I es la de las partes miembros del Anexo II, catalogada como una subcategoria. Esta se
conforma por los paises miembros de la OCDE, a diferencia de los paises en proceso de transicion a una
economia de mercado (ET). Protocolo de Kioto, 1997: Art. 3.6 citado en Herandy Gabriela Nifio Gomez,
“El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): unas alternativa ambiental para México. Dos casos de
estudio”, (tesis de maestria, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2008).

% Este grupo estd conformado por 145 paises de los cuales la mayoria son miembros del Grupo de los 77
mas China. Ademas de los miembros del G-77 y China otras partes No Anexo I incluyen los paises de
Asia Central, la Ex Union Soviética y varios Estados de Europa Central y del Este, tales como Albania,
Armenia, Georgia y Uzbekistan, asi como los mas recientes integrantes de la OCDE, México y Corea del
Sur y algunos otros como Israel. La tnica subcategoria que existe en los No Anexo I, la conforman los
paises menos desarrollados, a los cuales se les otorga asistencia especial y la flexibilidad en la prestacion
de informes nacionales (Baumert, 2002: 36 citado en Herandy Gabriela Nifio Gémez, “El Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), una alternativa ambiental para México. Dos casos de estudio” (tesis de
Maestria, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2008).

100 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), “Unidos por el
clima; de cara al futuro", UNFCCC, http://unfccc.int/resource/docs/publications/unitingonclimate_spa.pdf
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inventario de emisiones de GEI, asi como presentar informes sobre las medidas que
estan adoptando para aplicar la Convencion, mismas que deberan contar con las
siguientes caracteristicas:
1) Medidas de mitigacion del cambio climatico, es decir, medidas para
controlar las emisiones de GEI.
2) Disposiciones para la elaboracion y transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales.
3) Disposiciones para la gestion sostenible de los ‘sumideros’ de carbono
(término general en que se incluyen los bosques y otros ecosistemas que
pueden eliminar de la atmosfera mas gases de efecto invernadero que los
que ellos emiten)
4) Preparativos para adaptarse al cambio climatico
5) Planes para la realizacion de investigaciones sobre el clima, la
observacion del sistema climdtico mundial y el intercambio de
informacion.
6) Planes para promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion

del publico respecto del cambio climatico'°!.

Sin embargo, a pesar de estos compromisos, no se delimitaron fechas, ni
obligaciones concretas, sanciones o niveles de reduccion de emisiones para las Partes,
quedando el problema a merced de los buenos deseos de la Convencion y de la buena

voluntad de los integrantes.

A finales de los afios 80 y principio de los 90, siguieron celebrandose diversas
conferencias intergubernamentales centradas en la crisis climatica'®? contando con una
creciente evidencia cientifica que ayudo a atraer el interés internacional. Estas reuniones
se centraron en cuestiones politicas y cientificas encaminadas a iniciar una accion
mundial que mas tarde se convirtid en el tratado internacional mas importante para

revertir el calentamiento global.

101 Thidem.

102Conferencia de Ottawa (febrero de 1989), Conferencia de Tata (febrero 1989), Conferencia y
Declaracion de La Haya (marzo 1989), Conferencia Ministerial de Noordwijk (noviembre de 1989),
Acuerdo de El Cairo (diciembre 1989), Conferencia de Bergen (mayo de 1990) y Segunda Conferencia
del Clima (noviembre de 1990).
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En 1995 el IPCC publica el Segundo Informe de Evaluacion (SAR, Second
Assessment Report), denominado “Cambio Climatico 1995”!% su importancia radica en
que proporciond informacion cientifica relevante y que prepar6 el camino a seguir para

las futuras negociaciones del Protocolo de Kioto derivado de la Convencion.

En 2001 se publica el Tercer Informe de Evaluacion (TAR, Third Assessment
Report) denominado “Cambio Climatico 2001 que consta de 3 informes de grupos de
trabajo sobre “la base cientifica”, “efectos, adaptacion y vulnerabilidad”, y
“mitigacion”, asi como un informe de sintesis en el que se abordan diversas cuestiones
cientificas y técnicas utiles para el disefio de politicas, ademas se presiond para que por

104

fin se votara por un Protocolo™ legalmente vinculante y que incluyera compromisos

medibles y fechas limites para su cumplimiento.

2.6. Protocolo de Kioto, 2008-2012

Como ya se menciono en el apartado anterior, una de las funciones de la CMNUCC es
desarrollar programas para mitigar el cambio climatico, adaptarse a los efectos y
fortalecer la investigacion y entre sus obligaciones se encuentra presentar informes de
los niveles de GEI con base en las comunicaciones que mantiene con cada una de las

Partes.

En el mes de diciembre de 1997, 5 afos después del nacimiento de la CMNUCC
se reunid nuevamente la comunidad internacional para celebrar la Tercer Conferencia
de las Partes (COP3), esta vez en la ciudad de Tokio, en Japon, en esta reunion se

redacto el borrador que da pie a la creacion del instrumento més importante en el

103 Thidem.

104 B1 término “protocolo” se utiliza para acuerdos menos formales que los que reciben la denominacion
de “tratado” o “convenio”. El término puede cubrir los siguientes tipos de instrumentos: a) un Protocolo
de Firma es instrumento subsidiario a un tratado y establecido por las mismas partes; b) un Protocolo
Facultativo de un tratado es un instrumento que establece derechos y obligaciones adicionales a un
tratado; c¢) un Protocolo basado en un Tratado Marco es un instrumento con obligaciones sustantivas
especificas que implementa los objetivos generales de un marco anterior o de una convencion “marco”; d)
un Protocolo de enmienda es un instrumento que incluye disposiciones para modificar uno o varios
tratados anteriores; €) un Protocolo de un tratado complementario es un instrumento que incluye
disposiciones complementarias para un tratado anterior. Naciones Unidas (UN), “Definiciones de
térmicos fundamentales en la coleccion de tratados de Naciones Unidas”,
http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml
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combate contra el cambio climatico, que a diferencia de la Convencion, concretaba
compromisos juridicamente vinculantes para cada Parte y cuyo objetivo era la reduccion
en un 5% global de las emisiones de GEI producidas entre los afios 2008 y 2012 con

base en los niveles de 1990 para los paises Anexo B del protocolo.

Se negocidé en medio de un clima de desacuerdos, pues solo la Comunidad
Europea (ahora Union Europea) era la mas comprometida con este acuerdo mostrandose
contundente en materia de proteccion ambiental. Por otro lado se encontraban Estados
Unidos, Canada, Japon, Australia, Nueva Zelanda, Rusia, Noruega y los paises de la
OPEP quienes se imponian a la instauracion de cuotas porque no estaban dispuestos a
frenar sus economias y porque ademas no imponia cuotas a los paises en vias de

desarrollo.

En febrero de 2001, Estados Unidos que era en ese momento el mayor emisor de
GEI proclamé su negativa a ratificar el Protocolo de Kioto, le sigui6 Australia pese a
que el resto de los paises industrializados ya habian accedido a ratificarlo. Lo firmaron
186 paises, sin embargo el aplazamiento por parte de Rusia fren6 su entrada en vigor ya
que debia estar firmado y ratificado por los paises desarrollados responsables del 55%

de las emisiones de CO; en 1990, finalmente Rusia ratificd el 18 de noviembre de 2004.

El Protocolo estuvo listo para entrar en vigor hasta el 16 de febrero de 2005,
pero sin haber obtenido el éxito que se esperaba al no conseguir que Estados Unidos se
adhiriera a este esfuerzo conjunto y vinculante de la ONU. Por una parte, Estados
Unidos se negd a la ratificacion debido a que no estaba de acuerdo en que el carécter
supranacional de Naciones Unidas antepusiera sus reglas frente a las leyes nacionales y
que ello significara que la potencia mundial tuviera que someterse a los tratados
vinculantes de la Convencion; y por otra, lo calificaba de “injusto” e “ineficiente” al
exigir solo a los paises con mayor industrializacion la reduccion de emisiones de GEl y
excluir a los paises en vias de desarrollo aun cuando algunos de ellos como China y la

India estaban emitiendo grandes cantidades de GEI a la atmdsfera.

Como se vera con mayor detalle en el tercer capitulo de la investigacion, la

seleccion de paises obligados a reducir sus emisiones de GEI estd basada en la idea de
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que quienes tienen que hacer mayor esfuerzo son aquellos que historicamente han
contaminado el planeta y no aquellos en vias de desarrollo que apenas hace algunos

afios iniciaron con su proceso de despegue industrial.

Por su parte, China apoy0 el Protocolo de Kioto sin comprometerse con niveles
cuantificables de reducciones de GEI. Aun cuando para esa fecha ya casi igualaba a las
generadas por Estados Unidos, su apoyo consistio en llevar a cabo programas
nacionales en pro del medio ambiente, asi como incrementar su inversion econdémica
para el desarrollo cientifico y tecnologico de nuevas fuentes de generacion de energia

amigables con el medio ambiente como se vera mas adelante.

Australia fue otro de los paises industrializados que por mucho tiempo se nego6 a
ratificar el Protocolo de Kioto hasta diciembre de 2007, cuando se celebra la COP 13 de
Bali, Indonesia!®. Es en esta conferencia en la que se establecié la hoja de ruta del
futuro Tratado de Copenhague de 2009, estipulando que los acuerdos referentes al
Protocolo de Kioto se deberian poner en practica antes de diciembre de ese mismo afio;
sin embargo esta reunion se caracterizo por que reino la incertidumbre sobre el futuro
del Protocolo debido a que el problema seguia agravando sin lograr ni de cerca los

resultados esperados cuando se pact6 en Kioto, Japon.

Quiza el Gnico logro de esta reunion fue que para sorpresa de muchos, Estados
Unidos acord6 por primera vez tener un programa de financiacion al desarrollo durante
10 afios, para facilitar que los paises mas pobres pudieran acceder a las tecnologias tal y
como lo habian estado solicitando, aparte de eso solo surgid6 una declaracion de
principios que resumia los compromisos de algunos paises pero nuevamente sin llegar a

un verdadero compromiso mundial.

Una vez que ya habia entrado en vigor el Protocolo de Kioto, empezaron a surgir
dudas y desacuerdos basados en intereses contrarios entre grupos de paises que ya lo
habian ratificado pero que esperaban obtener absoluciones por diferentes pretextos que

no se hicieron esperar.

105 (sin autor), “Australia ratifica Kioto con 10 afios de retraso”, El Pais, 4 de diciembre de 2007, Secc.
Archivo.
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Por un lado se encontraban los paises de la OPEP, Rusia, Arabia Saudita y
Sudén principalmente, que con la justificacion de ser paises exportadores de petroleo e
importantes generadores de energia, no podrian comprometerse bajo estricto sentido a
reducciones de emisiones de GEI, a menos que recibieran importantes sumas de dinero

para modificar sus fuentes de produccion'®®.

Por otro lado se encontraban las potencias economicas mundiales, es decir
Estados Unidos y China (considerado como un pais en vias de desarrollo), que a pesar
de decirse conscientes de la situacion ambiental mundial y la gravedad que representa el

problema del cambio climatico se rehusaban a compromisos estrictos.

Otro de los grupos fue el de los paises en vias de desarrollo, aquellos que mas
sufriran los efectos del cambio climatico, como los Estados Insulares de Oceania, los
paises del Caribe y los paises del Mediterraneo como Malta y Chipre, junto con los del
G-77" que piden a los paises desarrollados hacer esfuerzos para detener el

calentamiento global.

Finalmente, también estaba el grupo de los paises de la Unién Europea quienes
convocaron voluntariamente a compromisos mas estrictos que los de Kioto. Alemania,
Finlandia, Dinamarca y Suecia fueron y siguen siendo los mas comprometidos al

instalar la tasa de carbono y firmar en 2008 el Paquete Clima y Energia 2030'%,

106 Alicia, Rivera, “EEUU y la OPEP fuerzan una declaracion sin compromisos en la cumbre del clima”,
El Pais, 2 de noviembre de 2002, Secc. Politica exterior.

107 Bl G-77 es un grupo de paises en vias de desarrollo cuyo objetivo es ayudarse y apoyarse en las
decisiones que se toman en el seno de la ONU. Cuando se cred en 1964 estaba integrado por 77 paises,
sin embargo, por el afio 2014, su niimero aument6 a 134. The Group of 77 at the United Nations, “About
the group of 77, http://www.g77.org/doc/

108 F] “Paquete Clima y Energia 2030 consiste en la reduccion del 40% de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero con respecto a los niveles de 1990, es un objetivo vinculante a escala de la UE de al
menos un 27% de energias renovables, ambiciones renovadas en materia de politica de eficiencia
energética, un nuevo sistema de gobernanza y una nueva serie de indicadores para garantizar un sistema
energético competitivo y seguro. El objetivo de esta iniciativa es impulsar un avance continuo hacia una
economia baja en carbono y un sistema energético competitivo y seguro que garantice una energia
asequible para todos los consumidores, incremente el nivel de seguridad del suministro energético de la
UE, reduzca su actual dependencia de las importaciones de energia y cree nuevas oportunidades de
crecimiento y empleo, todo ello teniendo en cuenta el posible impacto de los precios a largo plazo.
European Commission, “Objetivos para 2030 en materia de clima y energia en favor de una economia,
competitiva, segura y baja en carbono en la UE”, http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-54 es.htm
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A pesar de los obstaculos que se le han presentado al Protocolo de Kioto, éste
representa el primer paso en la historia para controlar las emisiones de GEI que
ocasionan el cambio climatico a través de un marco institucional global, aun cuando sus
mecanismos han sido cuestionados por los paises firmantes -calificindolo de
“imperfecto, pero aun asi importante”!? En términos generales se pueden describir los

puntos mas relevantes de la siguiente manera:

Principales normas del Protocolo de Kioto:

a) Incluir objetivos sobre normas juridicamente vinculantes.

b) Ejecutar medidas nacionales y su mecanismo de ejecucion.

¢) Reducir al minimo el impacto por cambio climatico en los paises en vias de
desarrollo, incluyendo la utilizacion del Fondo de Adaptacion.

d) Llevar a cabo procesos de contabilidad e informacion mediante el analisis a
profundidad de los informes nacionales sobre GEI.

e) Establecer comités para evaluar el cumplimiento de reduccion de emisiones

y atender los casos problematicos' !

El Protocolo de Kioto establecié compromisos por igual a todas las Partes como:

a) Adoptar medidas con el objetivo de mejorar la calidad de datos sobre emisiones
de GEIL

b) Organizar programas nacionales de mitigacion y adaptacion.

c¢) Cooperar en la investigacion cientifica y en las redes internacionales de
observacion del clima.

d) Respaldar las iniciativas de educacion, formacion, sensibilizacion publica y

fomento de la capacitacion!!!

No establece metas obligatorias de reduccion de GEI para los paises en vias de
desarrollo, es decir los que pertenecen al No Anexo I, como si para los desarrollados del

Anexo I, quienes deben ayudar financieramente a los paises en vias de desarrollo a

19 ECODES, “Marco Internacional: Protocolo de Kyoto”, http:/ecodes.org/cambio-climatico-y-
ecodes/marco-internacional-protocolo-de-kyoto#.VbAT78stCvF

10 1.6pez, op. cit. 126

" Idem. 127.
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través de la transferencia de tecnologia limpia y de los Mecanismos Flexibles, razon por
la cual EEUU emisor del 18.4%!!? del total de emisiones mundiales se sigue negando a

comprometerse con un documento que no esta dispuesto a cumplir.

Los paises Anexo I, estaban comprometidos a llevar a cabo ciertas medidas de
mitigacion y adaptacion que prometieran alcanzar los objetivos establecidos. Entre ellas

se encuentran:

a) Formato de eficiencia energética.

b) Promocion de energias renovables

c) Fomentar la agricultura sustentable

d) Recuperar emisiones de metano mediante la gestion de desechos
e) Proteger y mejorar los sumideros de GEI

) Reducir las emisiones del sector de transporte''?

El Protocolo de Kioto propone cinco maneras de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. La primera y la segunda se refieren a politicas y medidas
concebidas para lograr una disminucion de las emisiones mediante la regulacion de los
procesos productivos a través de pagos de impuestos o pagos de cuotas fijas a nivel
nacional. Mientras que la tercera, cuarta y quinta fueron una de las grandes novedades
propuestas por Estados Unidos a las que se les denomind Mecanismos Flexibles''%, que
se distinguen de los primeros dos por crear un mercado internacional de permisos de

emision de GEI.

El primero de los Mecanismos Flexibles es el Comercio de Emisiones (CE).
Mediante este, los paises del Anexo B del Protocolo podran comprar y vender
certificados de emisiones abatidas que se deriven de la diferencia entre las emisiones
generadas y las permitidas en el Anexo B. El segundo son las Aplicaciones Conjuntas
(AC). Estas se permiten desarrollarse solo entre los paises del Anexo B y se refieren a

que se podran desarrollar proyectos en otros paises, con su consentimiento, y acreditar

"2 International Energy Agency, “CO, emissions from fuel combustion. Highlights”,

http://www.iea.org/topics/climatechange/
113 Idem, 127.

4 Antal, op. cit. 54
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como propia la reduccion lograda. El tercero son los Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL). Por medio de éstos mecanismos se podran certificar proyectos de mitigacion en
paises en desarrollo y acreditarse a cuenta de los paises del Anexo B, por medio de un

comun acuerdo.'’®

Mediante estas propuestas de cooperacion internacional, quedaba la tarea de que
los paises mas poderosos ayudarian a los menos desarrollados a reducir sus emisiones
de GEI que a su vez fungian como derechos de emisiones ahorrados obteniendo asi

beneficios ambos lados.

Futuro del Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto ha representado el instrumento mas importante enfocado en
detener y revertir el cambio climatico global a través de compromisos mundiales que
involucran mecanismos de mercado, desarrollo de proyectos sustentables, cooperacion
entre paises industrializados y paises en vias de industrializacion, transferencia de
tecnologia, reuniones periddicas con los tomadores de decisiones de los paises

contratantes, con objetivos muy ambiciosas y metas dificil de cumplir.

Del 26 de noviembre al 7 de diciembre de 2012, se celebro la COP 18 en Doha,
en la cual se da por terminado el primer periodo de compromisos que estuvo vigente
desde el 2008 y hasta 2012. El Protocolo de Kioto llegé a su fin sin los resultados que se
esperaban, fue un tratado de buenas intenciones pero también caracterizado por los

incumplimientos, falta de compromiso y desacuerdos entre las Partes.

El primer periodo de compromisos no pudo vincular completamente a los paises
desarrollados que son los mayores contribuyentes de emisiones de GEI que generan el
cambio climatico, quiza por la distincion que hizo desde el inicio del tratado, lo cual era
historica y econdmicamente justificable, pero que a diferencia de lo que esperaba, lo
que se logro fue que algunos paises entraran en controversias como fue el caso de

Estados Unidos y China.

115 Tdem 74.
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También se generaron enfrentamientos en cuanto a que se establecieron limites a
los paises desarrollados y se les obligaba a ayudar a los que se encontraban en vias de
desarrollo sin generar responsabilidades a estos ultimos, pues solo se les pedias

contribuir de acuerdo a sus capacidades y seglin sus posibilidades.

Los paises en desarrollo se aprovecharon de que no tenian compromisos para
reduccion de sus emisiones de GEI y al contrario de regular las que ya tenian,
aumentaron sus emisiones; como claro ejemplo se encuentra el caso de China que al dia
de hoy se encuentra en la cima del desarrollo econdmico y al mismo tiempo en la cima

de las emisiones de GEI superando a Estados Unidos.

Ya se encuentra en operacion la segunda etapa del Protocolo de Kioto, que
abarca del 1° de enero de 2013 y finalizar4 el 30 de diciembre de 2017, sin embargo su
inicio se caracterizd por tener menos expectativas que su primera parte, ya que a pesar
de que se pretende eliminar las diferenciaciones entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo buscando que todo el mundo participe en la medida de sus responsabilidades,
ahora el principal obstaculo es que los paises con mayor desarrollo como Canad4, Rusia
y Japén que se han declarado en contra de la renovacion del Protocolo de Kioto y

Estados Unidos y China que se niegan a asumir un pacto juridicamente vinculante.

Ante este panorama, los esfuerzos internacionales deberan replantearse la
manera eficaz de darle un giro urgente y eficiente a los compromisos que obligara la
extension del Protocolo para lograr la participacion de todos los paises y hacer frente a

los desafios que se avecinan de no detener y revertir el calentamiento global.

El futuro del Régimen Internacional del Cambio Climdatico se encuentra rodeado de
incertidumbre entre la voluntad de los paises que siguen dispuestos a participar en una
iniciativa que tiene beneficios globales, los que siguen anteponiendo sus intereses
politicos y econémicos cada vez mas ambiciosos y los que con el pasar de los afios han
cambiado su postura. Tal es el caso de Canada que en diciembre de 2012 anunci6 que se
retiraba del Protocolo argumentando que “su pais no podia cumplir con los

compromisos al haber aumentado 17% sus emisiones de GEI desde 1990 cuando su
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compromiso era reducirlas en un 6%, esto como resultado de su pujante industria

petrolera en Alberta”!!6,

La adaptacion y la mitigacidon es hasta ahora el camino mas viable en el que
deberia invertir cada pais para evitar mas dafios de los que ya ha sufrido gran parte de la
poblacion mundial, derivado de fendmenos naturales extremos que los ha dejado sin
hogar, que los ha obligado a desplazarse a tierras mas altas o por todos los que han

perdido la vida.

Los expertos en cambio climatico y calentamiento global convergen en la idea
de que seria inservible un tratado sin la participacion y el compromiso de los mayores
emisores de GEI y si no se llegan a resolver las discrepancias que han sido protagonistas
en las ultimas COP’s en las que no se ha logrado un consenso objetivo del problema y la
ruta a seguir para los compromisos entre paises desarrollados y subdesarrollados. Ante
tal escenario, el futuro de un tratado internacional efectivo para revertir el cambio

climatico es incierto y cada vez mas impredecible la crisis que provocara el fendmeno.

116 Emeequis, “Canada abandona el Protocolo de Kioto”, http://www.m-x.com.mx/2013-01-06/canada-
abandona-el-protocolo-de-kioto-y-su-defensa-por-el-medio-ambiente-para-desarrollar-yacimientos-de-

petroleo/
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CAPITULO 3

3. Elcaso de China

“La logica humanistica esta limitada por la vida,

lo logica de la vida esta limitada por la dominacion,

la logica de la dominacion esta limitada por la ciencia y

la logica cientifica esta limitada por la ley de la naturaleza”

Laotsé

3.1.  El “gigante asiatico” a través de su historia frente al calentamiento

global

Para comprender mejor la situacion actual de China conviene repasar brevemente los
aspectos generales geograficos, politicos, econdmicos sociales e historicos que han
convertido a este pais en un actor polémico y peculiar dentro de las relaciones

internacionales en las ultimas décadas.

Este gigante se encuentran situado al Este del continente asidtico. Como
fronteras tiene: al este, Corea; al norte, la Republica Popular de Mongolia; al noreste y
al norte Rusia y Kazajistan; al oeste y sudoeste, Kirguistan, Tayikistdn, Afganistan,
Pakistan, la India, Nepal y Butan; y al sur Birmania (Myanmar), Laos y Vietman (ver
mapa 2) .

Mapa 2
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En cuanto a topografia, es un territorio ocupado en un 59% por elevaciones de
tierra (26% de la superficie total por altiplanos y 33% por montafias) y 6% por mesetas
y colinas!!’; este disefio complica su clima haciéndolo variado de acuerdo a la
localizacién, en términos generales se puede describir de la siguiente manera: en el
norte de China no hay verano y en el extremo sur el verano es largo y no se conoce el
invierno; la meseta de Quinhai-Tiberal al noreste esta cubierta de nieve todo el afio y la
de Yunnan-Guizhou al suroeste mantiene una eterna primavera y en la region
noroccidental el clima durante el dia y la noche es inversamente proporcional de calido

a frio.

Cuenta con 5 ciudades principales, la primera es Xi"an importante por haber sido
un centro cultural y encontrarse en la Ruta de la Seda; Chengdu, fue un gran centro
comercial ubicado en la parte sur de la Ruta de la Seda y ha sido desde la antigliedad
centro administrativo de gobierno; Nanjing, fue importante por fuertes y
emplazamientos militares; Luoyang, es la ciudad mas antigua con una historia de 5000
aflos y constituy6 la capital de alrededor de 96 imperios y finalmente Beijing, que fue

un centro militar y comercial, ademas de centro de poder hasta nuestros dias.

Su vasto territorio la coloca como el tercer pais mas grande del mundo detras de
Rusia y Canada, ocupando una superficie de 9,600 km?, ademas de 5,000 islas. (ver
mapa 3)
Mapa 3

Paises por extension territorial

Fuente: The World Factbook, “Country comparison area”, 04 de septiembre de 2014.

117 Flora Botton Beja, Historia minima de China. (México, D.F.:Ed. Colegio de México, 2012), 19.
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En cuanto a su poblacion, China es el pais mas poblado del mundo con 1,350
millones de personas al afio 2012!''® (ver cuadro 3) de los cuales alrededor del 20.1%
corresponde a jovenes de entre 0 y 15 afios contrastando con el 80% que corresponde a
poblacion de entre 15 y 65 afios, dicha diferencia responde a que después de casi 30
anos de defender la necesidad de la planificacién familiar, no es sino hasta 1979 que
Mao implanta la politica del “Hijo Unico” ante el riesgo que corria el pais de

comprometer la modernizacion si no se disminuia el nimero de nacimientos.

Cuadro 3
PAISES POR DENSIDAD DEMOGRAFICA
Posicion Pais Poblacion Fecha de informacion

1 China 1.355,691.,576 Julio 2014 est.
2 India 1,236,344,631 Julio 2014 est.
3 Estados Unidos 318.892.103 Julio 2014 est.
4 Indonesia 253,609,643 Julio 2014 est.
5 Brasil 202,656,788 Julio 2014 est.
6 Paquistan 196,174,380 Julio 2014 est.
7 Nigeria 177,155,754 na

8 Bangladesh 166,280,712 Julio 2014 est.
9 Rusia 142,470,272 Julio 2014 est.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos The World Factbook, Country Comparison: Area

China representa la civilizacion mas antigua del mundo con una historia escrita
de mas de 3500 afos durante los cuales ha mantenido continuidad sin cambiods
significativos en sus creencias religiosas, su sistema agricola, su arte y su escritura en

cuanto a forma y concepto.

En la historia antigua de China existieron 12 dinastias que gobernaron el
territorio, los periodos principales fueron:
e Epoca Han, caracterizada por la expansion hacia Corea, Asia central y
Vietnam;
e Periodo de las 6 dinastias, comprendié 4 siglos de desunion entre los
imperios Han y Sui;
e Periodo Sui-T'ang, fue una época de reunificaciéon de los imperios Sui y

T ang;

18 Banco Mundial (BM), “Poblacién total”, http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL

80

——
| —


http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL

¢ Dinastian Sung este periodo comprende 5 dinastias que coexistieron debido a
la division politica que estaba adquiriendo China;

e Dinastia Yuan, comprende la época de la dominacion mongola caracterizada
por una fusion cultural y religiosa influenciada por los extranjeros;

e El Imperio Ming, durante el cual se dio la restauracion después de la
ocupacion mongola y se cultivo un patriotismo nacional que se encontraba
practicamente destruido.

¢ Finalmente con la dinastia Qing de los Manchus, quienes reinaron cerca de
tres siglos China alcanza su maximo explendor para pasar repentinamente a
un declive que desemboco en el fin del sistema imperial caracterizado por
irrupciones extranjeras principalmente europeas y mas tarde Estados Unidos,
por reveliones internas derivadas del descontento y la agitacion social por la

desigualdad entre recursos disponibles y poblacion.

Aunado a la anterior y aprovechandose de la situacion, Japon irrumpe en el
territorio en 1894 para ganar poder sobre el territorio de Corea, dicha revelion solo duro
un afio, terminando con la derrota de China perdiendo su poder sobre Corea, teniendo
que pagar una indemnizacion a Japon y perdiendo algunos territorios como el de Isla

Pescadores entre otros.

Tal derrota llevd a los Qing a hacer una profunda revisiéon de su situacion,
misma que desemboco en un movimiento de reforma en el afio de 1898 que incluyo la
elevacion de impuestos con el fin de proporcionarle recursos al Estado, impulsar un
sistema bancario moderno, crear una amplia red ferroviaria, construir una flota
comercial e instalar un sistema postal moderno. Este periodo historico recibi6 el nombre

de “reforma de los cien dias”!'"°.

A finales de la década de los afios 90 el emperador Qing Guangxu promovid
numerosas reformas en el sistema académico, en el comercio, la industria y la
agricultura; modernizaciéon de las escuelas y apertura a la ensefianza de la cultura
occidental (europea) que no se lograron debido al miedo por parte del resto de dirigentes

Qing de perder su poder frente a los paises europeos, ante esa situacion se optd por

119 Bottom, op. cit. 250.
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aliarse a Rusia, a quien se le permitidé la ampliaciéon de una via ferrea por territorio
chino; situacion que contrario a lo que se buscaba desemboco en el interes de paises
europeos y Estados Unidos por no quedar fuera de los privilegios que China consedia a

Rusia.

El inicio del siglo XX presentdé a China frente a las Estados extranjeros como
una nacion inmersa en la decadencia en todos sus dmbitos, administrativo, gobernanza,
econdmico y social, y siendo considerada como debilitada por la pobreza y la
corrupcidn; por lo que en 1912 se logrd el derrocamiento del ultimo emperador de la
dinastia Qing, evento que dio paso a la lucha por el poder entre el partido politico
Kuomintang fundado por Sun Yat-sen y el Partido Comunista Chino; dicho
enfrentamiento se convierte en una Guerra Civil de la que resulta vencedor el Partido
Comunista Chino dirigido por Mao Tse-Tung y se proclama en 1949 la Republica
Popular de China.

A partir de entonces comienza un periodo mucho mas dinamico en busca de la
recuperacion, modernizacion y desarrollo econdémico del pais caracterizado por
profundas conmosiones sociales, politicas y econdmicas con matices tragicos como la
hambruna generalizada que sufrié la poblacion china entre 1958 y 1961 durante la
campaiia del Gran Salto Adelante, el bloqueo econémico impuesto por Estados Unidos
en los afios 60s 6 la matanza de estudiantes en la Plaza de Tiananmen en 1989, por

mencionar algunos.

Es hasta finales de la década de los anos 70s y principios de los 80s que China
inicia un periodo de apertura politica y de estabilidad interna, se levanta el bloqueo
economico a China, en 1972 con la visita del presidente Nixon, se formalizan las
relaciones diplomaticas con Estados Unidos, en 1998 las empresas inician un periodo de
modernizacion y reestructuracion, en el 2001 China se convierte en miembro de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) tras 15 afios de negociaciones, con lo que
se compromete a “eliminar gradualmente los obstaculos al comercio y ampliar el acceso

a su mercado de mercancias procedentes de otros paises”!?’.

120 Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Concluyen con éxito en la OMC las negociaciones para
la adhesion de China”, http://www.wto.org/spanish/news_s/pres01_s/pr243_s.htm
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El régimen sigue siendo comunista, pero ha permitido un desarrollo de tipo
capitalista bien controlado por el Estado al promover entre la sociedad la conviccion de
que el progreso viene del exterior acompanado de peligros que no se pueden permitir,
pues la transformacion y desarrollo econdmico han sido resultado de demasiado dinero,
trabajo, esfuerzo y sacrificio de la sociedad que sigue atravesando por transiciones

sociales, econdmicas y politicas.

El cuidado del medio ambiente no estd presente en China sino hasta 1972
cuando un numero importante de ciudadanos chinos sufrieron diversos tipos de
intoxicacion tras consumir pescado fresco contaminado de la provincia de Guanting, el
gobierno resolvid investigar el tema y tratarlo para su resolucion, hecho que se prolongé
10 afios mas, pero que constituyd la primer accién promovida por el Estado en materia

ambiental.

Como ya se menciond con anterioridad, ese mismo afio se celebré en Estocolmo,
Suecia la Conferencia de la Humanidad y el Medio Ambiente a la que por primera vez
asiste una delegacion china, derivada de la cual se percatan de los graves problemas
medioambientales a los que se esta enfrentando su pais como la contaminacion de la
atmosfera, del agua, de los desechos sélidos y en general el deterioro ecologico. Quiza
este hecho representa la primera llamada de atencion del mundo para China respecto a

la proteccion medioamabiental.

En 1973, se organiza en China la primer Conferencia Nacional de la Proteccion
Medioambiental en la que se consolida la “Planificacion general, distribucion racional,
uso integral, transformacion de desventajas en ventajas, apoyo en el pueblo, ejecucion

por todos, proteccion medioambiental y beneficio para el pueblo”!?!

y como resultado
se genera el primer documento que lucha por la proteccion ambiental denominado

Estipulaciones referentes a la proteccion y mejora del medio ambiente.

En 1974, por indicaciones del Estado se fundaron grupos de proteccion
medioambiental dependientes del mismo que incluian organismos de investigacion

cientifica, supervision, control y tratamiento del medio ambiente, que en 1977

12 Liu Binjie, 4ccion Verde. Desarrollo Pacifico en China. (Beijin: Ediciones en Lenguas Extranjeras,
2006, 9.
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promulgan estipulaciones referentes al tratamiento de desperdicios industriales y la
promocion de programas que involucren a las grandes industrias para el mejor

aprovechamiento de sus desperdicios.

Para 1978, ano de la Constitucion de la Republica Popular de China, se
establecid que es responsabilidad del Estado la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales del pais, asi como la prevenciéon y eliminacion de la contaminacioén
para beneficio y cuidado del futuro de su poblacion y desarrollo de su pais, tema que se
legalizo hasta septiembre de 1979 con la Ley de proteccion medioambiental de la

Republica Popular de China.

A finales de 1983, se celebrd la segunda Conferencia Nacional de la Proteccion
Medioambiental. En dicha reunion se tocaron temas que por eventos en la escena
internacional tomaban importancia en la agenda y relevancia nacional, a lo que se
resolvid profundizar en cinco de ellos: “sistema de la responsabilidad para cumplir los
objetivos de la proteccion medioambiental, el sistema del examen y verificacion para el
control y tratamiento integral del medio ambiente urbano, el sistema de la licencia de
emision de contaminantes, el control centralizado de la contaminacion y el tratamiento

en un plazo determinado”!?.

En 1992, poco tiempo después de haberse celebrado la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de la ONU, China expuso por primera vez la necesidad
apremiante de conducir a su pais por la via de un desarrollo sostenible dejando de lado
la via del desarrollo tradicional y elabor6 varios programas sobre el medio ambiente y
desarrollo como: “la Agenda China para el siglo XXI, el Plan de Accion de Proteccion
Medioambiental de China, y la estrategia de desarrollo sostenible se convirtio en la guia

bésica para su desarrollo socioecondmico”!??

Para 1994, y a pesar de los programas y planes antes mencionados, el tema de la
proteccion del medio ambiente ya habia tomado matices que agrababan el problema y
aumentaban su importancia; ahora estaba en primera plana el problema del cambio

climatico, el calentamiento global, el descongelamiento de los polos, el aumento del

122 Tdem. 13.
123 Tdem 16.

84

——
| —



nivel del mar y sobre todo los compromisos que debian adquirir a nivel mundial los

paises desarrollados en temas de reduccion de emisiones de GEI.

Esta crisis se fue acentuado gracias a la presion social de la poblacion y ONG's
que a lo largo de los afios se fueron desarrollando y adquiriendo fuerza convirtiéndose
en grupos de presion para el gobierno; por ejemplo, en China se fund6 la primer
organizacion popular de importancia denominada: “Amigo de la Naturaleza™'?* cuyo
objetivo era promover informacion y generar conciencia en la poblacion civil para

proteccion y mejora del medio ambiente.

En 1996, China reconoce que no es tarea facil continuar como los ultimos 18
afios desde la fundacion de la RPCh (Republica Popular de China) con el desarrollo
econdmico sin dafiar a gran escala el medio ambiente, pues a pesar de la velocidad con
la que se esta industrializando sigue siendo un pais en vias de desarrollo, con alta
densidad demografica, escasez de recursos, ciencia y tecnologia atrasadas
(relativamente), que se enfrenta a la disyuntiva entre continuar a la misma velocidad con
su crecimiento econdmico, ofreciendo mejores condiciones de vida a una parte reducida
de su poblacion, a cambio de sacrificar su ecosistema y el bienestar de gran parte de la

poblacion de bajos recursos del pais.

Entre 1997 y 1999, se convocaron a variadas conferencias para tratar temas
relativos a la demografia, al medio ambiente y recursos naturales y sobre todo cémo
seria la toma de desiciones en cuanto a estos temas, quién supervisaria el cumplimiento
y avances obtenidos, la division de responsabilidades y participacion del pueblo, asi
como también los medios de inversion para los programas de proteccion
medioambiental. Actualmente, China ya cuenta con un sistema juridico respaldado en

su Constitucion para la proteccion del medio ambiente:

124Centro de la Cultura Verde de la Academia de China, primera ONG de proteccion medioambiental
fundada en marzo de 1994 con la ratificacion del Estado. Su objetivo se concentra en desarrollar la
educacion medioambiental, estimular la civilizacidon ecologica, establecer y transmitir la cultura verde con
caracteristicas propias de China y promover la proteccion medioambiental del pais. Para esta
organizacion, se podra lograr el desarrollo socioeconémico sostenible y la proteccion efectiva del medio
ambiente, solo cuando se eleve en gran medida la conciencia publica respecto al medio ambiente, la
proteccion medioambiental llegue a ser el deber y la mision comunes de todos los miembros de la
sociedad, se edifique el nuevo concepto cultural y la nueva modalidad de la vida sobre la convivencia
armoniosa entre el hombre y la naturaleza. Friends of nature, “Libro verde”, http://www.fon.org.cn

85

——
| —


http://www.fon.org.cn/

“El Estado protege y mejora el entorno de la vida y el ambiente ecoldgico,

ciudadanos por igual.

previene y elimina la contaminacién y otras poluciones ambientales”, “El Estado
garantiza el aprovechamiento racional de los recursos naturales y protege a los animales
y las plantas preciosas. Prohibe la apropiacion y dano de los recursos naturales de
cualquier manera por parte de cualquier organizacion o individuo”.'?® El objetivo de
esta ley es coordinar el desarrollo economico y la proteccion del medio ambiente a

través de derechos y obligaciones para todos los niveles de gobierno, instituciones y

En los ultimos afios se siguen implementando reglamentos, programas y leyes

para la proteccion medioambiental en China tales como:

Ley de prevencion y tratamiento de la contaminacion el agua,

Ley de prevencion y tratamiento de la contaminacion atmosférica,

Ley de prevencion y tratamiento de la contaminacion de desechos solidos,
Ley de silvicultura,

Ley de pradera,

Ley de recursos minerales,

Ley del agua,

Ley de la proteccion de animales salvajes,

Ley de ahorro de los recursos energéticos,

Ley de promocion de la produccion limpia,

Ley de evaluacion de la influencia ambiental; solo por mencionar algunos.
Reglamento sobre la prevencion y tratamientode la polucion,

Reglamento de las reservas naturales,

Reglamento administrativo de seguridad de articulos quimicos peligrosos,
Reglamento de proteccion de las tierras de cultivo agricola,

Reglamento de forestacion urbana,

Si bien es cierto que China no se ha mantenio de brazos cruzados frente

125 Binjie, 25.

ala

degradacion de su ambiente, también es cierto que el reto que tiene es mucho mas

86

——
| —



grande, los problemas que enfrenta son graves, la degradacion de su ecosistema es
superior a los esfuerzos realizados y algunas caracteristicas como su gran nimero de
poblacion, la rdpida urbanizacion, el acelerado desarrollo econdmico, el desarrollo
industrial, la demanda cada vez mayor de energéticos y su alto grado de dependencia al

carbon complican la tarea.

“Segun datos estadisticos, el volumen de la emision de los
principales contaminantes de China ya supero la capacidad de
auto-purificacion — medioambiental.  Entre  los  sistemas
hidrologios de siete rios, mds de la mitad tiene grave
contaminacion. Muchas ciudades sufren la contaminacion
atmosférica, y la lluvia dcida afecta 1/3 de la superficie
Jurisdiccional nacional. Unos 360 millones de hectdreas de
tierras tienen pérdida de agua y erosion del suelo, lo que
representa un 38% de la superficie terrestre del pais. La cifra
esta aumentando 15.000 kilometros cuadrados al anio. La
desertificacion abarca 1.740.000 kilometros cuadrados, un
18.2% del territorio nacional, con un incremento anual de
3.436 kilometros cuadrados. Mas del 90% de las praderas
naturales degeneran, con un aumento de 25.000 hectdreas
anualmente. El indice de explotacion y utilizacion de los rios en
el norte es muy superior a la linea internacional de alarma
(30% a 40%). El excesivo desarrollo de la industria pesada

causa un gran deterioro del ambiente ecolégico del pais. '

Como se ha mencionado, el desarrollo de China a partir de la década de los 80s
se ha caracterizado por su acelerado crecimiento econdmico y alto consumo de energia,
proveniente principalmente de la industria del carbon por lo que su participacion en las

convenciones, acuerdos y tratados en materia ambiental es relativamente reciente.

En 1972, cuando la comunidad internacional ya se estaba reuniendo en
Estocolmo, Suecia y se hablaba de los “limites del crecimiento”, China se encontraba en

un periodo de transicion, adaptacion, normalizacion interna y apertura al exterior,

126 Yin Wenquan, Desarrollo de China dentro de la globalizacién. (Beijin: Ediciones en Lenguas
Extranjeras, 2007), 67.
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seguido en 1976 de la muerte de Mao y en 1979 de la formalizacién de la relaciones

diplomaticas con EEUU.

El territorio de China es rico en carbon y por ello ha sido su principal fuente de
energia cubriendo al rededor del 70% de su consumo total, 40% por encima de la media
mundial razén por la cual recursos vitales como el suelo, el agua dulce y el aire
presentan altos indices de contaminacion que afectan directamente a la salud de la

poblacion, frenan el desarrollo econémico y contribuyen al cambio climatico.

Como se observa en la grafica 6, cerca de dos terceras partes del abastecimiento
de su energia la obtiene a partir de la industria del carbon y solo una pequefia parte
proviene de fuentes de energia renovable. Ante tal panorama es dificil creer en el
supuesto de que China puede cambiar su futuro, volverse un pais verde, con numerosas
iniciativas medioambientales y la punta de lanza en fabricacion y uso de energias
renovables, que puede detener y revertir el cambio climatico cuando se observa que
entre el uso del carbon y el uso de las energias renovables se encuentra un inmenso

universo de diferencia.

Grafica 6

CONSUMO DE ENERGIA POR SECTOR
EN CHINA 2012

M Petrdleo

H Gas Natural

i Carbdn

M Energia Nuclear

M Energia Hidroeléctrica

i Energias Renovables

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Europress, European solar installers hope forsurvival
\_of China manufacturers )

En 1995 China participa en el Segundo Informe de Evaluacion (SAR)
convocado por el IPCC, en el que ya se le advierte sobre el desastre ecoldgico que
enfrenta, los impactos que incluyen sequias, inundaciones y vulnerabilidad para

satisfacer la demanda de alimentos y de agua, y también de la zonas costeras ante el
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inminente incremento del nivel el mar. Ademas, se concluye que es baja la calidad del

aire y se advierte sobre la contaminacion de la tierra y el agua.

Sin embargo, como se ha observado hasta bien entrado el siglo XXI, China
sigui6 dando prioridad a temas politicos, econdmicos y sociales antes que ambientales,
sobre todo después de la matanza de estudiantes en la plaza de Tiananmen en 1989, y de
definir en 1997 su economia como “mixta” (estatal y privada) este pais se encontraba
inmerso en una compleja transicion que no daba lugar a cooperar con la comunidad
internacional en temas de medio ambiente, ni mucho menos comprometerse con
reducciones de emisiones de GEI estando en una fase inicial de desarrollo e

industrializacion.

En 1997, durante la COP 3 de Japdn, se define la creacién de un protocolo
internacional vinculante para todos los paises, divididos en desarrollados y en vias de
desarrollo, China no pertenece al Anexo I por considerarse hasta ese entonces en vias de
desarrollo, lo cual gener6 debate internacional por parte de los paises Anexo I
argumentando que el porcentaje de emisiones de este pais es comparable al de los paises

con COI’l’lpI'Ol’IliSOS.

Sin embargo, durante la vigencia del Protocolo de Kioto que abarcd de 2008 a
2012, China se resistio a adquirir compromisos exigibles y cuantificables de reduccion
en sus emisiones de GEI, argumentando lo mencionado en parrafos anteriores respecto a
que ha desarrollado proyectos a favor de la lucha contra el cambio climatico a través de
programas de desarrollo de fuentes de energia con bajo nivel de emisiones, enfocado
principalmente a la generacion de energia nuclear, edlica y solar. Aunque, como
también ya se menciond, el porcentaje de uso de energias renovables con respecto a la
energia total demandada no es suficiente para satisfacer las necesidades energéticas

chinas.

En el cuadro 4, se observa nuevamente que la mayor fuente de energia de China

1127

proviene del carbon, un combustible fosil’“’ que contribuye de manera importante al

127 Mezcla de compuestos organicos que se extraen del subsuelo con el objeto de producir energia por
combustion, como el carbon, el petroleo y el gas natural. La materia viva contiene los mismos
componentes basicos de los combustibles fosiles, lo que contribuiria a explicar el origen organico de esta
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calentemiento global debido a la emision a la atmosfera de didxido de carbono; lo
utiliza alrededor de 4 veces mas que EEUU, y en segundo lugar utiliza el petroleo, cerca

de la mitad del que utiliza EEUU, aun cuando la poblacion de éste es aproximadamente

una quinta parte de la de China.

Cuadro 4
CONSUMO DE ENERGIA POR SECTOR (2012)
. . . Consumo
z Gas : Energia Energia Energias
Petréleo Natural Carb6n Nuclear |Hidroeléctrica| Renovables ::::gc::
. Billones | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de | Millones de
Miles de
- . de toneladas toneladas toneladas toneladas toneladas
Pais | barriles ; ; . : :
diarios metros | equivalentes | equivalentes| equivalentes |equivalentes|equivalentes
cuibicos | de petréleo | de petréleo | de petréleo | de petréleo | de petréleo
China | 483.70 | 129.50 1873.30 22.00 194.80 31.90 2735.20
Estados| g,0 90 | 654.00 | 437.80 183.20 63.20 50.70 2208.80
Unidos
Meéxico| 92.60 73.50 8.80 2.00 7.10 2.00 187.80

FUENTE: Britlish Petroleum — BP, Statistical Review of World Energy June 2013

La energia que menos utiliza es la nuclear, después incluso de las energias
renovables (hidraulica y edlica) por lo menos hasta el afio en que se tiene registro que es
el 2012. China se encuentra en el lugar nimero uno a nivel mundial en cuanto al
desarrollo e implementacion de un ambicioso programa de desarrollo de fuentes de
energia, con bajo o nulo contenido de emisiones y estd apostando fuertemente por la
energia nuclear llevando adelante un programa de construccion de centreales nucleares,
esta cerrando industrias altamente contaminantes y prohibiendo centrales eléctricas de

carbon.

Desafortunadamente, tal y como se ha mostrado con la gréfica 6 y el cuadro 4,
sigue sin ser suficiente para disminuir, ya no se diga por frenar las emisiones de GEI

que ocasionan el cambio climatico y que dafia gravemente la salud de los chinos en

fuente energética. Aunque su origen no se conoce con precision algunos estudios sefialan que se formaron
a partir de millones de mintsculos organismos llamados plancton, los cuales quedaron atrapados en
estratos de rocas sedimentarias y que al ser sometidos a altas presiones y a altas temperaturas durante
miles de afios se transformaron en hidrocarburos. El combustible fosil puede utilizarse directamente,
quemandose para producir calor y movimiento en hornos, estufas, calderas y motores. También se puede
usar para obtener electricidad en las centrales térmicas; con el calor generado al quemar estos
combustibles se obtiene vapor de agua que, al ser conducido a presion, es capaz de poner en
funcionamiento un generador eléctrico. Rajendra, op. cit. 78.
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condiciones menos favorables economicamente y en general el futuro del planeta entero

frenando los esfuerzos que otros paises hacen por contrarestar la crisis ambiental.

3.2.  Vulnerabilidad de China frente a los efectos del calentamiento global

El gobierno chino posee una especial urgencia por implementar programas de desarrollo
sostenible exitosos debido a su alta vulnerabilidad frente al calentamiento global y
cambio climatico. Historicamente el territorio chino ha sufrido intensos desastres
naturales que van desde fuertes sequias hasta graves inundaciones que se han ido
instensificando con el paso de los afos, debido basicamente a su creciente poblacion, a
la carencia (relativa) de los recursos, a la fragilidad e insuficiencia del entorno y
recursos fisicos, al gran numero de poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema
principalmente en la region del sur-este del territorio y a los efectos de su acelerado

desarrollo econémico. (ver mapa 4)

Mapa 4

Niveles de pobreza en China

€ o~ 666
@ 66 ~ 1332
@ 1332 ~ 19.98
@ 19.98 ~ 26.64
M 26.64 ~ 3333

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de The World Bank, Poverty
head count index

A simple vista parece que China cuenta con vastos recursos naturales pues

incluso ocupa el tercer sitio a nivel mundial en este rubro, pero al contemplar el nimero
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de habitantes con el que cuenta (1,355,692,576 habitantes hasta julio de 2014)'*® que
representa aproximadamente la cuarta parte del total de la poblacion mundial, es claro
que los recursos no son suficientes ni lo seran en el futuro conforme aumente el grado
de desarrollo del pais y la incansable busqueda del bienestar econdmico, a costa de la

explotacion de sus recursos de por si ya escasos a nivel per capita.

La mayor parte del territorio de China se localiza en la zona arida del continente,
lo que le genera problemas graves de escases de agua durante la temporada calida,
aunado a los problemas de contaminacion, despilfarro y baja eficiencia de su utilizacion,
lo anterior hace complejo el abastecimiento indispensable para satisfacer el consumo
basico de la poblacion, pero también impacta directamente al riego de la agricultura y

consumo de la ganaderia, principales actividades econémicas de China.

Aunado a lo anterior, el aumento de la temperatura generado por el
calentamiento global, ha ocasionado que en temporadas calidas, el deshielo se
intensifique ocasionando desbordamiento de los rios a los que alimenta y en temporada
de frio no alcanzan a volver a sus dimensiones habituales, ya que el deshielo no se
detiene, esto dana directamente a la poblacion aledana en forma de inundaciones, los
cultivos por exceso de agua e incluso a las infraestructuras. La zona mas afectada por
este fenomeno es la provincia de Qinghai ubicada al oeste del pais, ya que del deshielo

de esa zona se alimentan los 2 principales rios chinos, el Yangtz¢é y el Amarillo.

En el caso contrario se encuentra el rio Mekong que nace en la cordillera del
Himalaya, en la meseta del Tibet, se encuentra a una altura de 5.224 m y atraviesa seis
paises: China, Birmania, Laos, Tailandia, Camboya y Vietnam. Este es basico en la
riqueza de la peninsula de Indochina, pues proporciona alimento a mas de cien millones
de personas; sin embargo, se encuentra amenazado por la contaminacion, la
construccion de presas y por el cambio climatico que ha contribuido a que éste

importante rio llegue a su nivel mas bajo en los Gltimos cincuenta afios

128 Central Intelligence Agency (CIA), “China Population”, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ch.html
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Esta cuenca es una de las zonas maés afectadas por el cambio climatico, ya que
de acuerdo con el IPCC, el 80%'% de las glaciares del Himalaya de donde se nutre se
estan contrayendo rapidamente afo con afno, empeorando su situacion e incluso se prevé
que en 10 afios hayan desaparecido completamente ocasionando escasez de agua, sequia
permanente de la zona, desastres ecologicos y migracion de la poblacion que habita en

la region.

El territorio chino también es vulnerable a la creciente demanda energética que
como ya se menciono esta basada en el uso del carbon por su abundancia y bajo costo
de extraccion, sin embargo, el precio por el uso indiscriminado de este mineral es el
deterioro medioambiental, la mala calidad del aire en algunas zonas como la ciudad de
Linfen, considerada como la ciudad mas contaminada del mundo que ademas deriva en

enfermedades respiratorias de la poblacién local.

Ante este panorama, China se enfrenta a grandes desafios energéticos y crisis
ambientales ante la preferencia por el desarrollo industrial en detrimento del cuidado del
medio ambiente, pues a pesar de las restricciones impuestas por el gobierno para la
procuracion de los recursos naturales, su prioridad se encuentra en las industrias en
desarrollo cada vez més demandantes, en la urbanizacion acelerada y en el afan de
desarrollar una poblacion (minoria) consumista incompatibles totalmente estos

objetivos con la conservacion de un planeta sano.

Con los energéticos se presenta una situacion similar que con los recursos
naturales, pues “China es el segundo mayor productor mundial de recursos energéticos,
supera los 823 mil millones de toneladas de carbon estandar. Ocupa el tercer puesto del
orbe en cuanto a los yacimientos hulleros y el primer puesto en los recursos hidraulicos;
el sexto puesto del planeta respecto a las reservas del petroleo y el dieciseisavo lugar en

1”130

cuanto al gas natural”'°", pero cuando se equipara con el nimero de poblacion China es

el pais con mayor carencia energética de la region.

129 Inter Press Service, “Ambiente-Asia: China abre la puerta y dialoga con vecinos”,
http://www.ipsnoticias.net/2010/04/ambiente-asia-china-abre-la-puerta-y-dialoga-con-vecinos/

130 World Resourses Institute, “Oportunities to Reduce Water Use and Greenhouse Gas Emission in the
Chinese Power Sector”, www.wri.org/publication/ghg-chinese-power-sector
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El gobierno de éste pais asidtico procura solucionar los problemas
medioambientales, sin embargo, su fragilidad energética y ecologica se contrapone al
verdadero objetivo de desarrollo del pais asiatico, China se ha mantenido como uno de
los pocos paises en el mundo cuya estructura energética se ha basado en el carbon
debido al desarrollo de las industrias, éste es uno de los temas pendientes por resolver
mas importantes para equilibrar la oferta y la demanda de energia sin descuidar y

sobreexplotar los recursos del pais.

Al dia de hoy, se ha reducido tanto la cantidad como la calidad ecologica de los
recursos a los que tiene acceso la poblacidn, por ejemplo, la zona del Changjiang (rio
Yangtzé, considerado dentro de los 10 rios mas largos del mundo), en el sureste de
China, constituye su zona mas desarrollada economicamente hablando, pero también se
ha convertido en una zona con altos niveles de contaminacion ambiental que afectan a la
poblacion y puede llegar a impactar en el desarrollo econdmico; en contraparte, se
encuentra la ciudad de Qinghai (ver mapa 5) que sera una de las regiones mas afectadas
por el calentamiento global debido a su clima extremo (crudos inviernos y calurosos

veranos) que se intensifica ain mas convirtiéndose en una zona de dificil habitat.

Mapa §

Ubicacion de Qinghai en el mapa de China

Fuente: Elaboracidn propia con datos de The World Factbook, 2015.

Otro de los sectores mas vulnerables frente a los cambios de clima es el agricola,
pues constituye una de las actividades econdmicas primarias del pais. China es el mayor
productor y también consumidor de estos productos a nivel mundial, ademds de que

emplea a cerca de 300 millones de personas en el proceso; el sector agricola no solo
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tendra que soportar la elevacion de la temperatura y la escasez de agua, sino que
también se enfrenta a las consecuencias de la contaminacioén de las tierras cultivables

derivadas de las emisiones de gases y residuos solidos de las industrias.

En los ultimos afos también debera enfrentarse a las consecuencias derivadas de
la lluvia 4cida que se presenta en la mitad de su territorio, de acuerdo con la
Administracion Estatal de Proteccion Medioambiental 357 de las 696 ciudades chinas
(51.3% del total) presentan indicios de lluvia acida que al caer incrementa la acidez del
suelo, contamina rios, lagos y cultivos, y afecta a la salud de la poblacion. Las causas de
este fenomeno es debido a la alta concentracion de dioxido de azufre en la atmosfera
generado por la quema de combustibles fosiles en especial el carbon que utilizan en las

centrales térmicas.

3.2.1. Medio ambiente y afectacion climatica

“...No hay construccion sin destruccion. La destruccion significa critica y repudio,
significa revolucion. La destruccion quiere decir razonamiento y razonamiento es
construccion. La destruccion va primero y en su curso ya implica la construccion”.

Mao TseTung, "Circular del PCCh, 16 de mayo de 1966".

Con el despegue econdmico de la Republica Popular de China (RPCh), el pais se fue
haciendo dependiente de actividades que han contribuido a la degradacion del medio
ambiente, su industrializacion ha mejorado la calidad de vida de la poblacién acentada
en las zonas urbanas pero ha sido a un elevado costo ecologico a nivel mundial; ya que
desafortunadamente, ha ido de la mano con el aumento en el nivel de vida de un
pequetio sector de la poblacion china (la urbana) junto con la degradacion ambiental del
territorio, la afectacion a las comunidades rurales, las tensiones internacionales, todo
esto por llevar a cabo el suefo de un pais que a lo largo del siglo XX y lo que va del
XXI se ha sacrificado por su prosperidad; el gobierno chino no puede ocultar que su
pais es uno de los mayores contribuyentes a la contaminacién ambiental mundial, sin

embargo no es algo que este dispuesto a cambiar, por lo menos no en un futuro cercano.
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Energia

El acelerado desarrollo de la economia y la elevacion en el nivel de vida de la poblaciéon
urbana principalmente, se ha traducido automaticamente en el incremento de la
demanda energética a raiz del incremento del poder adquisitivo de la poblacién urbana
china, ha aumentado el uso de automoviles, la instalacion de aires acondicionados en
edificios y casas habitacion, se ha convertido en una sociedad basada en el cunsumo,
mismo que incrementa paulatinamente la demanda de energéticos para cubrir sus

necesidades.

La urbanizacion se ha ido incrementando en la medida en la que el desarrollo
industrial aumenta, esto es debido a que un mayor niimero de poblacion rural desea
trasladarse a las ciudades, abandonar el campo y emplearse en alguna fabrica, en su
mayoria de la industria manufacturera que al dia de hoy constituye uno de los pilares
fundamentales que impulsan el desarrollo econdmico de este pais, el objetivo es obtener
mayores ingresos econdomicos y por consiguiente elevar su nivel de vida y el de su

familia.

El inconveniente no se encuentra en que aumente la demanda de energia, sino
que, como ya se sefial6 anteriormente, el 70% de ésta provenga del carbon, hidrocarburo
que al quemarse emite el principal GEI, es decir didoxido de carbono. El dioxido de
carbono es el gas contaminante que se intenta reducir por medio de los acuerdos
internacioanales para detener y revertir el cambio climatico. En segundo lugar, pero no
menos importante ni menos contaminente, se encuentra el petrdleo, energético por
excelencia que aunque las reservas de este hidrocarburo no son numerosas en China,
¢éste se encarga de importarlo de otras partes del mundo, dependencia que a largo plazo

sera otro tema dificil de resolver.

Industria mas desarrollada vs obsoleta

La fabricacion industrial en China ha tenido un rapido desarrollo, sobre todo la industria
pesada que ademads de requerir un alto consumo energético debido a que se caracteriza
por utilizar grandes cantidades de productos pesados que son transformados y utilizados
como materia prima por otros sectores industriales; también utiliza espacidos muy

amplios para sus instalaciones y sobre todo llegan a ser altamente contaminantes.
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Como ejemplo de estas industrias, tenemos que China es el pais nimero uno a
nivel mundial en la produccién de acero, cemento, materiales de construccion en
general, fertilizantes quimicos, productos textiles, aparatos de aire acondicionado,
etcetera, o lo que es lo mismo el pais nimero uno en cuanto a industrias altamente
contaminantes, generando toneladas de desechos sélidos que contaminan las tierras
aledanas, ademas de arrojar desechos que se mezclan con el agua de los rios o incluso

con el agua de los mantos acuiferos.

Los procesos industriales generalmente emplean grandes cantidades de agua en
la fabricacion, refrigeracion y limpieza de sus productos, por lo que es el recurso mas
explotado por esta actividad. Como se menciondé en parrafos anteriores de esta
investigacion, el territorio chino no posee este recurso en abundancia por lo que su
dependencia a esta actividad impacta de manera importante el abasto de agua para

consumo humano y actividades agricolas.

Agravando la situacidon anterior, algunas empresas incluso vierten liquidos ya
procesados directamente al alcantarillado publico y éste solo dispone de mecanismos
para tratamiento de aguas residuales urbanas; es decir, que no eliminan los elementos
toxicos y peligrosos que contienen los vertidos industriales, aumentando la probabilidad

de intoxicacion e incluso envenenamiento de la poblacion.

Por otra parte, también esta el problema de las industrias cuyos procesos de
fabricacion son obsoletos y emiten grandes cantidades de contaminantes a la atmosfera
a través de chimeneas y escapes o derrames accidentales (en algunas ocasiones) como

es el caso de los cientos de industrias hulleras que posee este territorio.

Las actividades que realizan estos sectores son piezas clave para continuar el
desarrollo acelerado del pais y es por eso que no se pueden dar el lujo de limitar,
regular, condicionar y mucho menos clausurar o penalizar la operacion industrial aun

cuando esto signifique potenciar la degradacién ambiental.
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Desarrollo urbano y mayor poder adquisitivo = sociedad china con un “mejor nivel

de vida”.

El sector social de China se ha beneficiado y hecho dependiente al desarrollo socio-
econdmico, en especial por la modernizacion de las infraestructuras; han obtenido una
vida con mas y mejores comodidades, acceso a nuevas tecnologias y mayores ingresos

econdmicos que se traducen en un alto consumo.

Por lo anteriormente mencionado, es que cada vez sera mas complicado pedir a
las personas que sacrifiquen, parte de sus bienes materiales recientemente adquiridos a
cambio de obtener beneficios comunitarios invaluables a largo plazo, mucho menos
tomando en cuenta que éstos serian practicamente intangibles para las generaciones

actuales y apenas visibles para las futuras.

Explotacion de los recursos por la inversion extranjera-globalizacion.

En cuanto al tema de la globalizacion, fendmeno ante el cual China se resistia a
participar durante la era de Mao, ahora se considera que “debe darsele gran importancia
a la obtencion de un crecimiento econdomico cada vez més rapido y sin término, lo cual
implica la privatizacion y mercantilizacion de la mayor parte de “objetos” que todavia
escapan del libre comercio... por ejemplo, el agua dulce es uno de los bienes que pronto
se incorporara al sistema de comercio global”!*! lo que no le vendria mal al territorio
chino que tanto carece de ese vital recurso, tanto para consumo humano como para
realizar las actividades economicas; ademds de que algunos modernos economistas
ambientales han postulado que no dista mucho el dia en que “la Tierra en su conjunto,
sus selvas, sus lagos, sus mares, sus manglares, sus praderas o que un mero paisaje
pueda ser comprado y vendido como cualquier otro bien. No se afirma, aun, que ello sea
negativo, pues la valoracion de la naturaleza podria llegar a salvar el patrimonio de un

mundo ya sobresaturado”!3?

“A medida que se desarrolla la globalizacion econdomica y la economia de China

se integra aun mas a la mundial, el volumen de comercio de importacidon y exportacion

131 Juan Luis Domenech, Huella ecolégica y desarrollo sostenible, (Madrid: Ed. AENOR, 2007), 33.
132 Idem, 34.
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del pais experimenta un rapido aumento”!3*. China se ha convertido en el segundo pais
de destino (después de Estados Unidos) de inversiones extranjeras en el mundo gracias
a las politicas favorables de las autoridades chinas para el establecimiento de empresas
transnacionales de gran embergadura, en sectores como el agricola, el transporte,
materias primas importantes, alta tecnologia y generacion de energia renovable,
exeptuando sectores en que las empresas nacionales tienen una capacidad de produccion

sificiente para consumo y exportacion.

La dependencia del gigante asiatico a la inversion extranjera directa radica en
que de ella obtiene ademas de ingresos econdmicos y desarrollo tecnoloégico, un
posicionamiento a nivel mundial como mercado potencial. Al interior del territorio,
cuenta con 1,300 millones de consumidores que mantienen al mercado en continua

1'3* desde la década de los afios

expansion, con un crecimiento aproximado del 8% anua
90s hasta la fecha; la mano de obra es abundante y de bajo costo; y la instalacion de
industrias a ayudado a la construccion de infraestructura, vias de comunicacion y

crecimiento de la urbanizacion.

En términos generales, China representa una base productiva a bajo costo con
buenas condiciones mercantiles y regulaciones ambientales flexibles en comparacion
con otro mercado en el que se quisiera instalar; si bien es cierto que la inversion
extranjera directa propicia la industrializacion, el desarrollo tecnoldgico, eleva los
ingresos de los trabajadores, genera puestos de trabajo, y permite mas comodidades a la
poblacioén del pais; también es cierto que tal bienestar ha implicado la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales, la degradacion acelerada del medio ambiente y

la contaminacién del aire, de los rios y del agua.

Posicionamiento como una potencia a nivel mundial

China se ha encaminado como una potencia econdémica mundial desde fnales de la
década de los anos 70s cuando Deng Xiaoping decreta la politica de “puertas abiertas”

al comercio internacional, sin embargo, “una de las preocupaciones se relaciona con los

133 Wenquan, op. cit. 85.
134 Banco Mundial (BM), “Crecimiento del PIB (% anual)”,
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
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reglamentos ambientales ya que el argumento plantea que la mayor competencia
internacional por la inversion hara que los paises reduzcan sus reglamentos ambientales
(o que mantengan reglas débiles), una verdadera carrera por reducir las normas
ambientales a fin de atraer capitales extranjeros y mantener la inversion interna en el
pais”'?>, China a inundando el mundo de productos manufacturados en su territorio; lo
que le ha generado un crecimiento porcentual de entre 10.4% en 2010 y 70.8% en 2012

de acuerdo con datos del Banco Mundial'3®,

La condicién del gigante asidtico como potencia econdmica mundial y primer

)37 ha mejorado la calidad de vida de su

destino de inversion extranjera directa (2014
poblacion e impulsado el crecimiento econdémico, pero también ha posicionado a dos de
sus ciudades Linfen y Tianjin en el primer y segundo lugar respectivamente en el

138 exponiendo a alrededor de

ranking de las 20 ciudades mas contaminadas del planeta
3,140,000 personas a contraer enfermedades como asma, cancer de pulmoén e

infecciones gastrointestinales.

Finalmente, para concluir este apartado de la investigacion se decidid agregar el
cuadro 5 cuyo objetivo es mostrar la cantidad de didéxido de carbono medido en
toneladas métricas emitidas por la quema de combustibles fosiles (carbon y petréleo
principalmente) en el proceso de produccion y consumo de energia que ha permitido al

pequetio sector privilegiado de China vivir comodamente.

135 Banco Mundial (BM), “;Provoca la globalizacion un agudo proceso de deterioro de las normas
ambientales”, http://www.bancomundial.org/temas/globalizacion/cuestiones4.htm

136 Banco Mundial (BM), “Crecimiento del PIB (% anual)”,
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

37 El Economista, “China, el primer destino de inversidn extranjera directa en 20147,
http://eleconomista.com.mx/economia-global/2015/01/29/china-primer-destino-inversion-extranjera-

directa-2014
138 CNN en spafiol, “Las 20 ciudades mas contaminadas del mundo”,
http://cnnespanol.cnn.com/2014/05/08/1as-20-ciudades-mas-contaminadas-del-mundo/
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Cuadro 5

EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO (TONELADAS
METRICAS)
Posicién Pais T™ Herhade
Informacion
1 China 8.715.,000.000 2011 est.
2 Estados Unidos 5.491.,000.000 2011 est.
3 Unién Europea 3.,978.000,000 2011 est.
4 Rusia 1.788.000,000 2011 est.
5 India 1.726.000.000 2011 est.
6 Japon 1.181.000.000 2011 est.
7 Alemania 814,000,000 2011 est.
8 Iran 624,900,000 2011 est.
9 Sur Corea 611,000,000 2011 est.
10 Canada 552,600,000 2011 est.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de The World Factbook, Carbon Dioxide Emissions

3.2.2. Factores atenuantes del cambio climatico

”139 ya ha sido modificado de manera importante en todo el

El “ambiente humano
territorio mundial, la fuerza que ha tomado la crisis medioambiental sigue cada vez mas
y mas presente en las agendas internacionales debido a la preocupacion mundial
respecto a la gravedad de sus impactos, asi como el alto costo que supondra la

implementacion de medidas de mitigacion y/o adaptacion.

El Estado chino es un territorio vulnerable a los efectos del cambio climético al
ser un territorio tan extenso y con el 25% del la poblacion total mundial, lo que ocasiona
que sean cuantiosos los desafios para continuar y extender el desarrollo econdémico a un
mayor numero de poblacion, desarrollo por el que ha luchado los ltimos 30 afios y que
se ha caracterizado principalmente por la industrializacion de materiales pesados, por la
urbanizacion y mejora continua de la calidad de vida de los habitantes de las principales

ciudades.

“Las emisiones por persona coinciden con las cifras de la UE de 7 toneladas en

2012, Estados Unidos sigue registrando las cantidades mdas altas de emisiones por

139 Ambiente Humano: Entorno natural que ha sido alterado artificialmente por el hombre y su cultura.
Esta constituido por tres factores basicos: 1) lo abidtico (tierra, atmosfera, aire, sonido, clima, olores y
sabores); 2) lo bidtico (animales domésticos, plantas, bacterias y virus); y 3) los factores antropogénicos
(higiene, estética, cultura, religion, deporte, politica, etcétera.) Este ambiente es considerado como un
ecosistema subordinado de la bidsfera, que afecta la estabilidad de los sistemas naturales vecinos.
Francisco Javier Galvan Meraz, Diccionario Ambiental y de asignaturas afines. (Guadalajara: Ed.
Arlequin, 2009), 38.
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persona en 16 toneladas, mientras que en relacion a la poblacion de India deja una

huella de carbono de solo 1,8 toneladas”'#.

Como se puede ver, la poblacion
estadounidense emite 230% mas CO; por persona que China y sin embargo, en cuanto
al nimero demografico las emisiones totales quedan considerablemante superados por

el gigante asiatico.

De frente a este panorama, el Estado ha implementando medidas para combatir
las causas que propician el cambio climético, invirtiendo alrededor de 2,400 millones de

dolares en 20124

, estos programas de proteccion ambiental pretenden atenuar los
graves efectos que impactan el territorio y que continuaran intensificandose de no tomar
ninguna medida de mitigacion que equilibre el ritmo de desarrollo econdémico con la

conservacion del ecosistema.

En junio del afio 2007, present6 su Programa Nacional sobre Cambio Climatico,
en el que basicamente promueve el aumento de la generacion de electricidad a partir de
fuentes de energia renovable y energia nuclear, asi como aumentar la eficiencia de las

plantas de carbon e impulsar el desarrollo de la cogeneracion.

La importancia del documento radic6 en que fue el primer Programa oficial
redactado por un pais en vias de desarrollo en el que se propone una estrategia nacional
para combatir el cambio climatico, reconociendo clara y abiertamente los graves
problemas a los que se enfrenta y los retos ambientales que deberia alcanzar. No
obstante lo anterior, dicho documento no hace mencion a la reduccion de emisiones de
GEl, detalle que se quedo en el tintero y que muy probablemente seria la clave para

alcanzar el éxito del objetivo principal de tal iniciativa.

Como se ha mencionado a lo largo de la investigacion, la energia a sido la base
mas importante para el progreso de las civilizaciones a lo largo de la historia humana y
una condicion indispensable para el desarrollo de la sociedad moderna. Es por ello que

para China es prioridad elevar su modernizacion en el area energética, para generar una

14020 minutos, “Emisiones de carbono”, http://www.20minutos.es/noticia/1981076/0/carbono/cambio-
climatico/emisiones/

141 World Resourses Institute, “Opportunities tu reduce water use and greenhouse gas emissions in the
chinese power sector”, http://www.wri.org/sites/default/files/ghg-chinese-power-sector-issuebrief 1.pdf
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prosperidad que alcance a un mayor nimero de personas sin consumir por completo su

ecosistema, tarea complicada de llevar a cabo.

“El esfuerzo por impulsar el uso de energia renovable en
China se aseguro después de la intervencion del
presidente de China, emitido en la Cumbre del Clima de
Naciones Unidas el 22 de septiembre de 2009 celebrada
en Nueva York, prometiendo que China planea obtener el
15% de su energia de fuentes renovables dentro de una

década ¥

Desde la década de los 80s cuando el Estado chino abre sus puertas al mundo, la
industria energética ha logrando importantes avances, tanto que al dia de hoy China es
el més grande productor y consumidor de energia a nivel mundial'*® seguido por EEUU
y posteriormente por Rusia e India (ver mapa 6) englobando su produccion en sistemas
de abastecimiento de carbdn, electricidad, petréleo, gas natural, asi como recursos

energéticos de fuentes renovables de acuerdo con la Agencia Internacional de Energia.

Mapa 6

Consumo de energia eléctrica por pais en el mundo

Iwh

755 - 4,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de International Energy Agency. “Electricy Information 2011~

142 International Energy Agency (IEA), “China’s energy policy 20127,

http://www.iea.org/media/pams/china/ChinaEnergyWhitePaper2012.pdf

143 Thidem.
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La generacion de energia ha hecho de China un pais emergente con grandes
posibilidades de consolidarse no solo como una potencia econémica, Sino como una
potencia mundial. Busca posicionarse como un pais que garantice un mejor nivel de
vida para su poblacion, reduciendo el indice de pobreza, mejorando el sustento de las

familias y mantener a largo plazo un desarrollo econdmico rapido y estable.

“China consume cerca del 70% de la energia que se produce
en el mundo, y a su vez, su sector industrial representa mas del
70% de su consumo total de energia en comparacion por

ejemplo con el sector industrial de Estados Unidos que

representa solo el 33% de su consumo total de energia”'*.

Los datos del parrafo anterior ilustran de forma sencilla que mientras unos paises
distribuyen su energia en diversos sectores como el suministro habitacional, transporte,
investigacion, ocio, etcétera, China lo concentra en sus plantas industriales que

contaminan dia y noche el pais y el mundo.

En el cuadro 6 y cuadro 7 se puede observar la generacion anual de energia
eléctrica de los principales paises productores y consumidores de energia eléctrica
expresada en kilowatts por hora. La diferencia entre la cantidad de electricidad generada
y/o importada y la cantidad consumida y/o exportada es contabilizada como pérdidas en

transmision y distribucion.

144 Steve Hargreaves, “China se come al mercado... y la energia”, CNN expansion,
http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/11/26/chinaenergia-dinero
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Consumo:

Cuadro 6
CONSUMO ANUAL DE ENERGIA ELECTRICA
(KW/HR)

. .. p Fecha de
Posicion Pais (Kw/h) Informacién
1 |China 4,951,000,000,000| 2011
2 fft?d"s 3,886.000,000,000| 2010 est.

nidos
g | 3,037,000,000,000| 2009 est.
Europea
4  |Rusia 1,038,000,000,000| 2012 est.
5 |Japén 859.700,000,000| 2012 est.
6 |India 698.800,000,000| 2010 est.
7  |Alemania | 582,500,000,000| 2010 est.
8 |Canada 499.900,000,000| 2010 est.
9  |Francia 471,000,000,000| 2010 est.
10 |Brasil 455,800,000,000| 2010 est.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Central Intelligence Agency,
Electricity Consumption

Produccion:

Cuadro 7
PRODUCCION ANUAL DE ENERGIA
ELECTRICA (KW/HR)
siaie : Fecha de
Posicion Pais (Kw/h) Informacién
1 China 4,977.000,000,000 2012
, |Estados 4.099.000,000.000| 2011 est.
Unidos PO EREAEOIERL
3 gm"n 3,255,000,000,000| 2011 est.
uropea
4 Rusia 1,057,000,000,000| 2012 est.
5 India 985,400,000,000 2011 est.
6 Japon 936,200,000,000| 2012 est.
7 Canada 618,900,000,000 2011 est.
8 Brasil 530,700,000,000| 2011 est.
9 Francia 530,600,000,000| 2011 est.
10 | Alemania 526.600,000,000| 2011 est.

Fuente: Elaboracion prropia con base en datos de Central Intelligence

Agency, Electricity Consumption
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Como se ha estudiado hasta este punto de la investigacion, las metas de China en
materia ambiental e industrializacion son incompatibles pues por un lado, el gobierno ha
implementado programas para la generacion de energia mas amigable con el ambiente y
su entorno, y ha invertido millones de yuanes anualmente para el desarrollo eficiente de
nuevas tecnologias que sean renovables; pero, por el otro lado, no ha reducido el ritmo
de produccién e industrializacion que lleva ya mas de 2 décadas acelerando, superando
por mucho la demanda de energia de las zonas industriales y urbanas a la energia que

se obtiene de fuentes renovables.

Lo anterior se ve reflejado “durante el periodo comprendido entre 1981 y 2011
en el que el consumo de energia en China tuvo un incremento del 5.8% anual,
repercutiendo con un aumento del 10% anual de crecimiento de la economia nacional

que a su vez fue incrementando la demanda de energia en los afios subsecuentes”!*.

A pesar de que el Estado chino a puesto en marcha una serie de proyectos a
“pequeiia escala” como las iniciativas que consisten en la renovacion de aparatos usados
comunmente por la mayoria de la poblacion y que consumen cantidades considerables
de energia, tales como los boilers, maquinaria eléctrica, focos, aires acondicionados,
etcétera; y proyectos a “gran escala” como los relativos a las nuevas infraestructuras en
industrias pesadas, industrias quimicas, industria automotriz, metales no ferrosos,
petroquimicas, etcétera; su mayor obsticulo sigue siendo su necesidad insaciable de

energia.

Al dia de hoy China sigue pujante con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
sectores indispensables para alcanzar las metas de un pais con graves problemas de
contaminacion, importantes demandas de energia, numerosas metas por cumplir a corto

y largo plazo y la poblacién mas grande del mundo.

3.2.3. Energias renovables

“Las energias renovables son aquellas cuya fuente reside en
fenomenos de la naturaleza, procesos o materiales suceptibles

de ser transformados en energia aprovechables por la

145 Thidem.
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humanidad y que se regeneran naturalmente, por lo que se

encuentran disponibles de forma continua. Las fuentes

renovables de energia perduraran por miles de aiios”'*°

Al dia de hoy, las fuentes renovables representan una opcioén potencial para
reducir la dependencia global respecto al consumo intensivo de los combustibles fosiles.
“Se estima que en el periodo 2008-2035, el consumo de energia eléctrica generada a
partir de las fuentes renovables tendra un mayor crecimiento, especialmente en los
paises emergentes China, India, Brasil y Rusia, sin embargo, el aprovechamiento de las
fuentes renovables para generar electricidad muestra niveles de desarrollo asimétrico

entre economias avanzadas y economias en desarrollo o emergentes”.'4

El mercado de las energias renovables presenta un prometedor futuro en paises
desarrollados y en vias de desarrollo gracias a la preocupacion conjunta por combatir el
cambio climdtico y la necesidad de no frenar el desarrollo, sobre todo hablando de los
paises en vias de industrializacién como China, aunado a la volatilidad de los precios de
los combustibles fosiles que para aquellas naciones que sigan siendo dependientes de

estas fuentes de energia les acarreara inestabilidad economica.

China cuenta con los medios para desarrollar las energias renovables, sin
embargo al dia de hoy el desarrollo de éstas y su transformacion en recursos alternativos
para la generacion de energia aun no son suficientes para responder a la demanda de
energia que requiere la industria y su grado de desarrollo que aun se encuentra lejos de
poder dejar de lado su dependencia a los combustibles fosiles, principalmente el carbon
y el petroleo; lejos de reducir sus emisiones de GEI y contribuir eficazmente con el

cuidado del medio ambiente y combate al cambio climatico.

A pesar de que sigue sin ser equiparable la energia obtenida por los
hidrocarburos a la obtenida por energias renovables, hoy por hoy China es el mayor
productor de energias renovables a nivel mundial, seguido de Estados Unidos, Alemania

y Espafia, en segundo, tercero y cuarto lugar respectivamente.

146 Secretaria de Energia (SE), “Energias renovables”, http://www.renovables.gob.mx
147 Secretaria de Energia (SE), “Energia siglo XXI”,
http://www.sener.gob.mx/res/PE_y DT/pub/2012/PSE 2012 _2026.pdf.
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El recurso mas representativo y de mayor valor de uso en China es el
hidrografico, por lo que el Estado ha desarrollado importantes proyectos hidroeléctricos
posicionandose indefinidamente como el lider mundial gracias a su reciente proyecto de
la Presa de las Tres Gargantas'*® considerado como la estacion hidroeléctrica mas

grande a nivel mundial del cual se hablara mas adelante.

a) Energia Eolica

La energia eolica es aquella que utiliza el viento como fuente de poder, desde la
antigiiedad fue un elemento muy importante para mover barcos y molinos de viento y al
dia de hoy no ha perdido importancia, sino que al contrario es una de las fuentes de
energia mas importantes gracias a que no emite contaminantes a la atmosfera, ni dafia el
medio ambiente. Actualmente es utilizada por grandes turbinas o aerogeneradores, es
decir, molinos de viento que deben ser colocados en lugares abiertos y grandes espacios
para poder obtener la potencia necesaria del viento. Se considera que, al dia de hoy
“solo el 1% de la energia generada en el mundo proviene de esta fuente. Sin embargo el

poder de explotacién aun es muy grande”!®.

Al afio 2012, la capacidad mundial de energia edlica oscilaba entre los 238.4
GW (gigavatios)'°.
62.700 MW (megavatios); Estados Unidos con 46.900 MW; 3) Alemania con 29.000
MW; 4) Espafia con 21.600 MW; 5) India con 16.000 MW; 6) Francia con 6800 MW;

7) Reino Unido con 6500 MW; 8) Canada con 5200 MW y Portugal con 4000 MW.!!

“Los paises que generan mas energia eolica son: 1) China con

148 La construccion de la presa se inicié en 1993, consiste en un complejo hidraulico en la garganta Xilind
del rio Yangtsé, cerca de la ciudad de Yichang, provincia de Hubei. Esta macro infraestructura, es la
mayor central hidroeléctrica del mundo, superando a la Itaipu en Brasil, responde a un viejo suefio chino
por controlar el rio Yangtsé que peridodicamente cobraba la vida de miles de personas durante sus
crecidas, a la vez que se genera una gran cantidad de energia eléctrica y se mejora el trafico fluvial del
rio, potenciando de este modo las posibilidades de desarrollo de la region y en consecuencia de pais.

La presa mide 185 metros de altura por 126 metros de ancho y 2300 metros de largo; su produccion de
energia eléctrica supone la octava parte de la produccion eléctrica del pais. La instalacion se compone de
26 generadores de turbina de 700 MW cada una. La energia producida, equivalente a la suministrada por
18 centrales nucleares abastece principalmente al centro y este del pais, aunque también se conecta con
las redes eléctricas de norte y sur de China, ahorrando unos 50 millones de toneladas de carbon,
circunstancia de vital importancia para un pais sin yacimientos de combustibles fosiles importantes.
Enrique Cifres Jiménez, “La presa de las Tres Gargantas en China y su declaracion”, Comité Nacional de
Grandes Presas, http://hispagua.cedex.es/sites/default/files/hispagua articulo//obraspub/121-140.pdf

149 Energia Eolica, “La energia Edlica”, www.energiaeblica.org
150 Thidem.
151 Thidem.
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De acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior, se puede observar que
durante los ultimos afios, la capacidad mundial de energia eolica instalada ha crecido
considerablemente en especial en paises como China, que es uno de los paises con
mayores recursos eolicos del mundo (encontrandose como el nimero 1 del mundo),
Estados Unidos, Alemania y Espafia (en segundo, tercero y cuarto sitio
respectivamente). De acuerdo con la Asociacion Industrial de Energia Renovable de
China, aun se espera una tasa de crecimiento de 14.2% anual en la generacion edlica de

dicho pais hacia el 2035.

Para China, el poder del viento es el recurso generador de energia mas eficiente
que debera seguir desarrollando a largo plazo, posee los conocimientos, la mano de
obra, los recursos econémicos, el espacio suficiente para las instalaciones y sobre todo
posee una gran demanda de energia alternativa para continuar con su desarrollo
industrial sin danar mas su ecosistema y el del planeta entero; al dia de hoy, los expertos
consideran que el gigante asiatico va por buen camino al ser considerada la nacién con
la industria edlica més desarrollada y con mayor rapidez que el resto del mundo, pero

aun no es suficiente.

Durante los 5 anos del 12vo Plan Quinquenal de China (2010-2015), se ha
propuesto intensificar la explotacion y optimizacion del desarrollo y disposicion del
poder del viento con que cuenta el Estado. Se preveé la instalacion de centrales de
energia edlica en las regiones del noroeste, norte y nordeste donde la energia del viento
es abundante. Como se observa en el cuadro 8, en 2010 China se encontraba en el
primer sitio en cuanto a su capacidad eolica instalada por encima de paises dearrollados

como Estados Unidos y Alemania.
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Cuadro 8

CAPACIDAD EOLICA MUNDIAL INSTALADA, 2010
(MW)
e - Capacidad Participacion

Posicion Pais 2010 (%)

Total 197.039 100.00

1 China 44,733 22.70

2 Estados Unidos 40.180 20.40

3 Alemania 27.214 13.80
4 Espafia 20,676 10.50
5 India 13.065 6.60
6 Italia 5.797 2.90
7 Francia 5.660 2.90
8 Reino Unido 5.204 2.60
9 Canada 4,009 2.00
10 Portugal 3.898 2.00
11 Dinamarca 3.752 1.90
12 Japén 2.304 1.20
13 Holanda 2.237 1.10
14 Suecia 2.163 1.10
15 Australia 1.880 1.00
27 Meéxico 519 0.30
Resto del Mundo 13.748 7.00

Fuente: Global Wind Report, Annual Market Update 2010, Global Wind Energy Council

b) Radiacion solar

La energia solar es aquella que se produce en el sol debido a la continua reaccion
termonuclear que se genera en su interior a millones de grados de temperatura, ésta
energia llega a la Tierra desde la parte més externa del sol llamada fotosfera y puede ser
aprovechada por el hombre para obtener energia por medio de 2 tecnologias de

conversion denominadas: energia fotovoltaica y energia fototérmica.

La energia fotovoltaica funciona gracias al efecto fotoeléctrico o fotovoltaico,
proceso por medio del cual la luz solar se convierte en electricidad sin usar algun otro
proceso intermedio, para que la radiacion solar pueda convertirse en electricidad, es
necesario un equipo llamado “Generador Fotovoltdico” mismo que estd constituido por

grupos de “Celdas Solares” que interconectadas entre si conforman un ‘“Panel
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Fotovoltiico”!>2. La energia fotovoltaica es la tercera energia renovable mas importante

de todo mundo, después de la hidroeléctrica y la edlica.

La energia fototérmica, al igual que la energia fotovoltaica convierte la radiacion
solar en calor, pero este no lo almacena sino que lo transfiere a un fluido; los equipos
disefiados para este proceso son denominados “Colectores Solares” y se clasifican en
tres tipos: 1) baja temperatura; 2) temperatura media y 3) alta temperatura. Los mas
populares en la poblacién china son los de baja temperatura, utilizados en la vida
cotidiana como calefactores de temperatura y calentadores de agua para uso

habitacional y albercas.

China puede incrementar la explotacion a gran escala de la energia que proviene
del sol, actualmente tiene un importante desarrollo y a largo plazo se prevé un futuro
prometedor derivado de la necesidad de promover energias alternativas; aunado a lo
anterior, el desarrollo de la energia solar también se encuentra plasmado como uno de
los propositos principales en materia de energéticos establecidos en el 12vo Plan
Quinquenal (2010-2015) impulsando diversas formas de explotacion intensiva como la
construccion de estaciones centrales solares generadoras de energia, a partir de paneles
fotovoltaicos y proyectos de generacion de energia para el sumnistro local de

electricidad en las regiones del centro y nordeste para edificios y construcciones locales.

Al afio 2010, China se encontraba en el séptimo sitio (ver cuadro 9) a nivel
mundial en cuanto a generacion de energia solar fotovoltdica instalada en su territorio,
alejada por mucho de la instalada en algunos paises europeos como Alemania que se
encontraba en la primera posicién con una considerable diferencia. Sin embargo, cabe
destacar, que en el mismo afo la RPCh ocupa el primer sitio en cuanto a la produccion
de equipos generadores de energia solar a partir de celdas fotovoltéicas, pero estos eran

comercializados alrededor del mundo principalmente y su ganancia mas que ambiental

152 «Las células fotovoltaicas son dispositivos formados por metales sensibles a la luz que desprenden
electrones cuando los fotones inciden sobre ellos, es decir, convierten energia luminosa en energia
eléctrica. Las células estan formadas a base de silicio puro con adicion de impurezas de ciertos elementos
quimicos, siendo capaces de generar cada una de dos a cuatro Amperios, a un voltaje de 0.46 a 0.48 V,
utilizando como materia prima la radiacion solar”. A. Muhlia, “Los flujos de radiacion solar de onda
corta: la radiacion global, directa y difusa”,
http://www.anes.org/anes/index.php?option=com_wrapper&Iltemid=11
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es mas bien econdmica, al consolidarse como el lider mundial en fabricacion de equipos

generadores de energia eléctrica a partir de la radiacion solar.

Cuadro 9
CAPACIDAD DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
MUNDIAL INSTALADA, 2010 (MW)
Posicién Pais Cag;tlzlodad Partl(co)l/f)acmn

Total 34.95 100.00

1 Alemania 17,370 49,70
2 Espaia 3.915 11.20
3 Japon 3.618 10.35
4 Italia 3,502 10.02
5 Estados Unidos 2.534 7.25
6 Francia 1,054 3.02
7 China 800 2.29
8 Sur Corea 656 1.88
9 Australia 571 1.63
10 Canada 291 0.83
11 Portugal 131 0.37
12 Republica Checa 111 0.32
13 Austria 96 0.27
14 Holanda 88 0.25
15 Brasil 70 0.20
27 México 31 0.08
Resto del Mundo 116 0.33

Fuente: International Enerpy Agency — AIE. Photovoltaic Power Aplications,
Survey Report of selected IEA countries between 1992 and 2010.

A finales del afno 2013, la Administracion de Energia (ANE) de China propuso
que se aumentara de 10 GW (gigawatt)!> a 12 GW al afio 2014 y llegar hasta 35 GW
antes de terminar el 2015 el uso de la energia solar fotovoltaica instalada, y/o
modernizar las actuales fuentes de energia de casas habitacionales y empresas debido a
la sobreproduccion que se ha acumulado en su territorio. Lo anterior deribado de
conflictos comerciales con la Union Europea, cuyos paises han sido los principales

destinos de exportacion. (ver graficas 7, 8 y 9).

153 GW= Gigawatt (gigavatio) = 1 000 millones de vatios (1 000 000 0000 W)
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Grafica 7

ORIGEN DE PANELES SOLARES
FOTOVOLTAICOS INSTALADOS EN EUROPA
2009

M Modulos hechos en China

‘ B Modulos hechos en Europa

M Moédulos hechos en el resto del

mundo
_ Fuente: Ministry of Industry and Trade. “National Energy Efficiency Programme. Y,

Grafica 8

ORIGEN DE PANELES SOLARES
FOTOVOLTAICOS INSTALADOS EN EUROPA
2010

B Modulos hechos en China
B Modulos hechos en Europa

ki Modulos hechos en el resto del
mundo

\__Fuente: Ministry of Industry and Trade, “National Energy Efficiency Programme. J

Grafica 9

ORIGEN DE PANELES SOLARES
FOTOVOLTAICOS INSTALADOS EN EUROPA
2011

M Modulos hechos en China
H Modulos hechos en Europa

i Modulos hechos en el resto del
mundo

\__ Fuente: Ministry of Industry and Trade, “National Energy Efficiency Programune. P,
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¢) Hidroeléctrica

La importancia de la energia hidroeléctrica radica en que es una de las mas antiguas de
la historia, incluso en la antigua Grecia ya era utilizada por los agricultores a través de
molinos de agua con los que molian trigo para preparar harina; sin embargo, es a
finales del siglo XIX cuando adquiere mayor impulso y popularidad al convertirse en un

medio efectivo para generar electricidad de forma limpia.

El funcionamiento basico de una planta de generacion de energia eléctrica esta
fundamentado en 3 sistemas: 1) central eléctrica en la que se produce la electricidad; 2)
una presa que puede abrirse y cerrarse para controlar el paso del agua; 3) y un deposito
donde se pueda almacenar el agua. El agua detrds de la presa fluye a través de una
entrada y hace presion contra las palas de una turbina, lo que hace que estas se muevan.
La turbina hace girar un generador para producir la electricidad. La cantidad de
electricidad que se puede generar depende de hasta donde llega el agua y de la cantidad
de ésta que se mueve a través del sistema. Finalmente, la electricidad se transporta
mediante cables eléctricos de gran longitud hasta hogares, fabricas, negocios o se

almacena en baterias industriales'>*.

La energia hidroeléctrica genera electricidad a un bajo costo econdémico y bajo
costo ambiental en comparacion con otro tipo de energias no renovables e incluso
algunas renovables; para conocer el costo ambiental real de la instalacion de una planta
de generacion de energia hidraulica deben evaluarse dos aspectos; por un lado los
beneficios que se obtienen al generar energia eléctrica a partir de la cinética'*® del agua
y evitando el uso indiscriminado de combustibles fosiles, reduciendo considerablemente
las emisiones de dioxido de carbono y metano al ambiente, no provoca lluvia acida ni
residuos toxicos y; por otro lado, los aspectos negativos que impactan en las regiones
aledafias donde se construyen estas centrales, como la inundacion de grandes
extensiones de tierra que bien pueden ser de uso agricola, ganadero o forestal,
interrupciones o cortes en las vias de comunicacion, reduccion o incluso desaparicion de

la diversidad bioldgica de la region, etc.

134Secretaria de Energia (SE), “Energias renovables”,
http://www.renovables.gob.mx/portal/Default.aspx?id=1654&lang=1

155 Rama de la dindmica que estudia las leyes del movimiento de los cuerpos sin considerar las causas que
lo originan.
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Actualmente, las presas generadoras de energia eléctrica producen al rededor del
20% de la energia total a nivel mundial y son los paises en vias de desarrollo como
China, Peru y Brasil quiénes les han dado mayor importancia a estos proyectos; y al
contrario, los paises desarrollados que impulsaban el uso de estas energias como
Canadd, EEUU e Inglaterra  han resagado los proyectos que involucran las

construcciones de presas.

Al dia de hoy China cuenta con alrededor de 11 000 presas construidas en su
territorio mismas que representan la mayor capacidad de generacion de energia eléctrica
instalada en el mundo, gracias al proyecto de una de las centrales hidroeléctricas de

mayor capacidad en el mundo.

Proyecto “Las Tres Gargantas”

“Grandes planes estan en marcha:

de norte a sur, un puente se elevarad por los aires

y convertird la profunda sima en una via;

muros de piedra se erigirdn rio arriba hacia el oeste

v, de Wuhan, tendran a raya las nubes de lluvia

hasta que un manso lago surja en las gargantas estrechas.
Si aun esta ahi, la diosa de la montarna

se asombrara ante el mundo transformado”

Mao TseTung, Fragmento del poema “Nadando” (Swimming), de 1956

En el afio de 1992 la Asamblea Popular Nacional aprobo la construccion de una gran
presa que alimentaria de energia eléctrica a gran parte del territorio chino,
principalmente la region del oeste y centro del pais sin emitir dioxido de carbono. A
pesar de que desde la década de los afios 50 Mao Zedong ya mandaba estudiar la
viabilidad de una mega construccion de esta indole, no fue sino hasta el 14 de diciembre
de 1994 cuando da inicio la construccion munumental de la “Presa de las Tres

Gargantas”, complejo hidraulico construido sobre el Rio Yangtsé de China.

Esta macroinfraestructura al dia de hoy es la central hidroeléctrica mas grande

del mundo, suministra la octava parte del total de energia consumida en China, y le
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ahorra alrededor de 50 millones de toneladas de carbon lo cual es un aspecto importante
dadas las condiciones medioambientales globales. “La instalacion se compondra de 26
generadores de turbina de 700 MW cada uno. La energia producida, equivalente a la
suministrada por dieciocho centrales nucleares y conectard con las redes eléctricas del

norte y sur de China”!'%¢

“La presa mide 185 metros de altura por 126 metros de
ancho y 2 300 metros de largo. Cuenta con un nivel
normal de agua de 175 metros, o sea, una superficie
cubierta de agua de mas de 600 km2 y capacidad para 39
300 millones de metros cubicos. En caso de crecidas, la
presa podra retener 22 150 millones de metros cubicos y
desaguar un volumen maximo de 100 000 m3, reduciendo
el torrente de agua hasta alcanzar los 27 000 a 33 000
m3/s. De este modo queda protegida de las inundaciones
una poblacion de 15 millones de habitantes en un drea

total de 15 300 km2 %7

Los objetivos (oficiales) para la construccion de esta presa son: en primer lugar
evitar o reducir al minimo las inundaciones provocadas por el desbordamiento del rio
Yang Tse al controlar su afluente que anualmente le quitaba la vida a miles de personas
que vivén a sus orillas; en segiindo lugar, se encuentra la generacion de energia eléctrica
que se produce gracias a la fuerza con que cae el agua en esta zona; y el tercer objetivo
se refiere a la navegabilidad, el 80% de los barcos mercantes navegan por el cause
principal y secundarios del Yang Tsé, y ésta macroconstruccion ofrece mayor capacidad
de transporte y seguridad en la navegacion, aspectos que potencializan las posibilidades
de la region y por mucho el desarrollo del pais aunque como en ciertos casos como éste,
también se impacte el ecosistema de la regidén, genere desplazamientos humanos,

pérdida de historia, cambio del clima de la region.

156 Ambientum, “El Proyecto de las Tres Gargantas”,
http://www.ambientum.com/revista/2003_05/PRSYNNGS.htm
157 Tbidem.
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A partir del 2009, tanto la presa como la planta generadora comenzaron a

funcionar en conjunto:

“cuentan con 26 hidroturbinas (14 en la central de la rivera
izquierda y 12 en la central de la rivera derecha) juntas suman
una capacidad de generacion de 18 200 MW (700 MW por
turbina) proveyendo cada aiio en promedio, 84 700 millones de
KW por hora. Posteriormente, se incluyo en el proyecto la
construccion de una nueva central subterranea en la ribera
derecha con 6 turbinas mas de 700 MW que para el aiio 2013,
aumento la capacidad de generacion de la presa a 22 400 MW
(100 000 millones de KW anuales) .

Es por esto que hoy por hoy se ha convertido en la mayor planta hidroeléctrica

del mundo posicionando a China a la cabeza en generacion de energia hidroeléctrica.

d) Bioenergia

La bioenergia es aquella energia que se obtiene a partir del aprovechamiento de tallos de
cultivos, procesando residuos de semillas y granos, y cascaras de frutas y/o verduras
como combustibles, que al pasar por un proceso de deshidratacion son quemados
produciendo vapor; en su mayoria es utilizado para hacer funcionar procesos

productivos a partir de la generacion de vapor de agua.

Estas practicas se llevan a cabo principalmente en sitios en que se generan
grandes cantidades de residuos orgdnicos como areas de granos y semillas, algodon,
residuos de lefia y extensiones de tierra cubiertas por bosques, asi como empresas que se

encargan de procesar alimentos como frutas, verduras o jugos.

Asi como la bioenergia, también existen otras energias renovables que al dia de
hoy no han sido explotadas al 100% debido a la alta inversion econdémica e
investigacion cientifica, tales como la geotérmica y la que se genera a partir de las

corrientes marinas; todas ellas siempre bajo el principio de un desarrollo ordenado

158 Jordi Lopez-Pujol y Marta Ponsei, El proyecto de las 3 Gargantas de China: su historia y sus
consecuencias, (México, D.F.: Ed. Estudios de Asia y Africa, 2008), 268.
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basado en las condiciones locales y utilizacion comprensiva con todos los factores

tomados en consideracion.

Como ya se menciono, el desarrollo de la bioenergia en China aun se encuentra
en un proceso de maduracion, y con un futuro incierto respecto a su desarrollo pues éste
campo de investigacion se ha resagado en parte por la prohibicion del gobierno a utilizar
granos para elaboracion de biocombustibles, asi como la invasion de tierras fértiles que
bien pueden servir para cultivar alimentos, y en parte por la poca energia generada en
estos procesos que en la actualidad se utiliza principalmente para consumo propio; por
ejemplo, “Al afno 2010 se calculaba que habia aproximadamente 3.5 GW de potencia

»159 esta cifra

instalada de energia provenientes de plantas de biomasa so6lida y desechos
en comparacion con la energia generada en la plantas hidroeléctricas se encuentra lejos

de poder competir.

Finalmente, el impulso y desarrollo futuro de la energia generada a partir del
aprovechamiento de biomasa, dependera en gran medida de la inversion exranjera, de la
transferencia de tecnoldgia y del impulso e importancia que le de el gobierno para poder
figurar en las listas de los paises con mayor aprovechamiento de esas energias
renovables, tal y como ya aparece en los primeros lugares a nivel mundial de energia

eolica y fotovoltaica.

e) Geotérmia

La energia geotérmica, “es aquella energia calorifica que puede obtenerser a partir de
materiales terrestres (agua o rocas) anormalmente calientes, debido a las termperaturas
interiores de nuestro planeta que alcanzan los 3000° C a 4000° C. En general, la
temperatura de los materiales terrestres aumenta con la profundidad de manera regular
(gradiente geotérmico), pero pueden existir anomalias locales, dependientes de la
geologia del terreno, que resultan en aguas subterraneas o manantiales calientes”!.

Existen algunos fendmenos que permiten ubicar los sitios potenciales para la obtencion

de esta energia renovable, tales como:

159 Alfonso Blanch Saera y Luis Palacios Arellano, “El mercado de biomasa en China”,
http://www.iberchina.org/frame.htm?images/archivos/china_biomasa.pdf, PDF
160 Galvan, op. cit. 108 y 109.
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a) Volcanismo reciente

b) Zonas de alteracion hidrotermal'®!

¢) Emanaciones de vapor caliente o gases

d) Fuentes termales y minerales

e) Determinadas mineralizaciones y depositos de sales

f) Anomalias térmicas

A nivel mundial, le energia obtenida de plantas geotérmicas es reducida, los
mayores representantes en la utilizacion de esta energia son: nuevamente China es el
lider en capacidad instalada, le sigue Suecia y en tercer lugar Estados Unidos; figuran
pocos contendientes en este listado debido a que a pesar de ser una energia renovable de

gran eficiencia, no se le ha dado el empuje que requiere para su aprovechamiento.

Se ha utilizado para balnearios, invernaderos, secado de madera, deshidratacion de
frutas y legumbres y en menor medida para generacion de energia a pesar de poseer
propiedades que pueden contribuir en la lucha contra el cambio climatico como: pocas
emanaciones de gases, no utiliza agua para enfriamiento, no produce 6xidos de
nitrégeno y el bidxido de carbono que emite una geotermoeléctrica representa alrededor

de una quinta parte de lo que emite una termoeléctrica.

Al dia de hoy la RPCh cuenta con una planta de generacion de energia eléctrica a
partir de la geotérmia y se encuentra en la region del Tibet, sin bien es cierto que este
pais se considera uno de los territorios a nivel mundial con mayor potencial geotérmico,
¢éste no ha sido explotado a prufundidad debido a la baja inversion en investigacion y
localizacion de las zonas geotérmicas, sin embargo, se considera que la situacion de esta
fuente de energia deberd avanzar mdas rdpidamente en los proximos afios para
representar otra fuente renovable de obtencion de recursos energéticos que tanto

demanda y seguira demandando el gigante asiatico.

161 1a alteracion hidrotermal es un término general que incluye la alteracion de la textura y composicion
quimica de las rocas generadas por un cambio ambiental, es decir en la presencia de agua caliente, vapor
o0 gas. La alteracion hidrotermal ocurre a través de la transformacion de fases minerales, crecimiento de
nuevos minerales, disolucion de minerales y/o precipitacion, y reacciones de intercambio i6nico entre los
minerales constituyentes de una roca y el fluido caliente que circuld por la misma. A. W. y Burt,
“Alteracion Hidrotermal”, Wiley Intersciencie Publication,

http://www.cec.uchile.cl/~vmaksaev/ALTERACION.pdf
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3.2.4. Energia nuclear

“La energia nuclear es aquella que esta contenida en el
nucleo de los dtomos, se libera por medio de la fision
nuclear'® en el reactor o pila atémica, y es transformada
sucesivamente en energia térmica y eléctrica en las
centrales atomicas o nucleares. Su utilizacion plantea
problemas ambientales muy graves: produccion de
residuos nucleares peligrosos (radiactividad) y de larga

actividad (cientos de aiios)”'%.

Las plantas de generacion de energia nuclear se diferencian de las plantas
convencionales por la manera en la que se obtiene el vapor de agua que activa las
turbinas emitiendo a su vez la energia eléctrica, las centrales nucleares aprovechan la
energia que se desprende de los atomos de uranio cuando se provoca la fision al choque

con los neutrones.

China esta apostando por la energia nuclear como fuente de energia altamente
eficiente. Hace unos afios apostaba a la energia nuclear solo por la necesidad de mas
energia que soportara e impulsara su desarrollo, sin embargo, a raiz de su XII Plan
Quinquenal el objetivo sigue siendo el mismo, pero se le agrego la crisis ambiental,
pues se considera que el consumo de energia percapita aun no es muy alto en
consideracion con el otros paises del mundo como Estados Unidos (7 a 1), sin embargo
si ese consumo llegara a duplicarse (lo cual es probables en un futuro no lejano), el pais
se asfixiaria dentro de sus fronteras y por consiguiente contribuiria mucho mas al

calentamiento global.

Actualmente, posee 16 plantas de generacion de energia nuclear de las cuéles 14
se encuentran funcionando, éstas son alimentadas con uranio como combustible, otras

27 estan en construccion (a 10 afios) que segun la Asociacion Nuclear Mundial

162 La fision nuclear consiste en la descomposicion de ciertos nicleos atomicos estables o inestables
cuando son bombardeados con neutrones. La ganancia de un neutrén conduce a la formacion de un nuevo
isotopo inestable que se divide de forma espontanea en dos o mas atomos, emitiendo dos o tres neutrones
que chocaran con otros nucleos y daran lugar a una reaccion en cadena. Enciclopedia Britanica, “Nuclear
fission”, http://global.britannica.com/science/nuclear-fission

163 Galvan Meraz, op. cit. 109.
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»164 en véz de “uranio”!® debido a que el torio es un elemento

utilizardn “torio
abundante en su territorio que promete alimentar estas plantas por lo menos por los
proximos 20 afios, ventaja que le permitiria a China dejar de importar cantidades
desorbitantes de uranio de diferentes partes del mundo, genera menos residuos y no

necesita tanto tiempo para dejar de ser radiactivos.

Como podemos observar en el cuadro 10, Estados Unidos ocupa la primera
posiciéon en cuanto al uso de reactores nucleares, sin embargo no ha continuado
desarrollando mas proyectos de este tipo para aumentar su capacidad energética al tener
en construccion tan solo un reactor mas; en segundo y tercer lugar y miy por debajo de
Estados Unidos se encuentran Francia y Japon con 58 y 50 reactores respectivamente
operando, y también solo con 1 y 2 en construccion; en cuarto lugar se encuentra Rusia
cuya situacion cambid el encontrarse construyendo once reactores mas los 32 que tiene

operando.

China se ubica hasta la onceava posicion con 14 reactores funcionando y 27 mas
en construccion tan solo como parte del XII Plan Quinquenal 2010-2015, pues algunas
fuentes aseguran que se preveé que el nimero de reactores nucleares aumente a mas de
150 centrales'®® lo que la posicionaria en el primer puesto, asi como con las demas

energias renovables.

164 Elemento quimico, simbolo Th, numero atdomico 90. Es radiactivo con una vida media de
aproximadamente 1.4 x 10'afios. En un reactor nuclear, el torio puede ser convertido en uranio 233, que
es un combustible atdmico. Se ha estimado que la energia que se puede obtener de las reservas mundiales
de torio es tan grande como la energia combinada que pueden proporcionar todo el uranio, el carbon y el
petréleo del mundo. Quimica, “Torio”, http://www.quimica.es/enciclopedia/Torio.html

165 Elemento quimico de simbolo U, niimero atémico 92. El uranio es un metal muy denso, fuertemente
reactivo, ductil y maleable, pero mal conductor de la electricidad. Muchas aleaciones de uranio son de
gran interés en la tecnologia nuclear, ya que el metal puro es quimicamente activo. Quimica, “Uranio”,
http://www.quimica.es/enciclopedia/Uranio.html

166 (sin autor), “China contar4 aproximadamente con mas de 150 centrales nucleares”, http://entre-madrid-
y-el-avion.blogspot.com/2010/07/titulo-china-contara-aproximadamente.html
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Cuadro 10

REACTORES NUCLEARES EN OPERACION COMERCIAL Y
EN CONSTRUCCION POR PAIS
En operacién comercial En construccion
. Numero de Canaite Numero de e
Pais dades neta unidades neta
uca (Mwe) (Mwe)

1.- Estados Unidos 104 101,240 1 1,165

2.- Francia 58 63.130 1 1.600

3.- Japon 50 44,215 2 2.650

4.- Rusia 32 22,693 11 9.153

5.- Alemania 17 20,490 0 0

6.- Corea del Sur 21 18,698 5 5.560

7.- Ucrania 15 13,107 2 1.900

8.- Canada 18 12,569 0 0

9.- Reino Unido 19 10,137 0 0

10.- Suecia 10 9,298 0 0

11.- China 14 11,058 27 27.230

12.- Espana 3 7,567 0 0

13.- Bélgica 7 5,927 0 0

14.- India 20 4,391 6 1,491

15.- Republica 6 3,678 0 0
Checa

Fuente: World Nuclear Association, "Nuclear Power Reactors"”, 2013

3.3. Hacia el aiio 2050

Como se ha podido observar a lo largo de este capitulo, China es un pais de contrastes;
por un lado es uno de los territorios mas extensos, tiene el mayor nimero de poblacion a
nivel mundial, posee todo tipo de climas, ha crecido de manera acelerada a partir de la
década de los afios 80s y es considerada la segunda economia mundial'®’; pero por otro
lado, las diferencias econdmicos y sociales de su poblacion, el desarrollo desigual y la
explotacion indiscriminada de sus recursos deja en entre dicho la omnipotencia del

gigante asiatico.

“Segun el nivel de vida establecido por la ONU de 1 dolar al
dia, actualmente China cuenta aun con 150 millones de

personas que viven por debajo del umbral de la pobreza. Y si

167 Henry Kissinger, China. (Barcelona: Ed. Debate, 2012), 584.
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nos basamos en el estandar de 1.200 yuanes per capita, en
China todavia hay mas de 40 millones de personas que viven en
la pobreza. Hoy en dia, 10 millones de habitantes de China no
tienen acceso a la electricidad y cada ario hay que resolver la
cuestion de la ocupacion para 24 millones de personas. China
posee una poblacion considerable y una base débil, el
desarrollo entre centros urbanos y campo es desigual, no
cuenta con una estructura industrial racional y no ha
cambiado de manera radical el estado de las fuerzas de

produccion, que sigue poco desarrollado %

La cita anterior refleja las contradicciones de un pais en constante cambio con
adelantos y atrasos, con desarrollo y estancamiento, pero sobre todo con un interior
disparejo en cuanto a la distribucién econémica, justicia politica, igualdad social, acceso
a la educacién y a la salud, etcétera. Sin embargo, lo que atafie al presente estudio es
especificamente lo relativo a la degracion medioambiental, a la explotaciéon de sus
recuersos, a sus fuentes de energia y por supesto a su contribucion al fendmeno del

cambio climatico.

“La Constitucion de la Republica Popular China establece que
“El Estado protege y mejora el entorno de la vida y el ambiente
ecologico, previene y elimina la contaminacion y otras
poluciones  ambientales... El  Estado  garantiza el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y protege a
los animales y las plantas preciosas. Pohibe la apropiacion y
dario de los recursos naturales de cualquier manera por parte

de cualquier organizacion o individuo” '

El parrafo anterior fue tomado de la Constitucion Politica de la Republica
Popular de China y a consider el tema que se estudia en la presente investigacion resulta
relevante resaltar lo agénico y antogonico que es el discurso chino respecto al tema
medioambiental; en el que de manera oficial e inlcluso constitucional se muestra

totalmente comprometido con la proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente,

168 Dai Bingguo, “Persisting with taking the path of peaceful development”, http://china.usc.edu/dai-
bingguo-%E2%80%9Cadhere-path-peaceful-development%E2%80%9D-dec-6-2010
19 Binjie, op. cit. 25.
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pero de manera practica, dias tras dia consume su ecosistema a escala desproporcionada

evitando que la recuperacion sea equiparable al dafio.

Por un lado, es el primer contribuyente al cambio climatico a nivel mundial
superando a Estados Unidos debido a como ya se ha sefialado anteriormente a su gran
dependencia al carbon como fuente primaria de obtencion de energia (combustibles
fosiles) y por otro lado también ocupa el primer sitio a nivel mundial en instalaciones de
centrales de energia renovable (con excepcion de la nuclear, hasta este momento) y

fabricacion y comercializacion de paneles, celdas y colectores solares.

En todo el mundo, la energia generada a partir de combustibles fosiles como el
carbon y el petroleo principalmente, continuard dominando el suministro de energia por
mucho tiempo mas y China no serd la excepcidn, continuard (porque no le queda otra
opcion que satisfaga la demanda de energia para cumplir con sus objetivos de
desarrollo) utilizando y explotando los combustibles fosiles, pero ahora con un nuevo
mercado, el de las energias renovables, que si bien no representan una fuente importante
de energia, si se a convertido en un negocio redituable del cual podré seguir obteniendo

altos beneficios econdmicos.

El camino por recorrer aun es largo y sobre todo lleno de obstaculos, se habla de
un desarrollo sustentable que debera alcansarse por medio de la mitigacion, la cual aun
es una promesa a largo plazo pues aunque las instalaciones de energias renovables cada
vez son mas numerosas y eficientes no se acercan ni por poco a la cantidad generada por
los combustibles fosiles y la inica energia capaz de igualar esa potencia es la nuclear,
que aunque diversos estudios han demostrado que es segura y por mucho mas limpia
que la obtenida de la quema de combustibles fosiles e incluso que algunas de las
renovables como la hidraulica o edlica, también tiene algunas desventajas como que
requiere fuertes inversiones de capital para su construccion, transforma el ecosistema
donde se construye y las mas importante, ain quedan por despejar dudas en cuanto a

que tan segura puede llegar a ser el manejo de este tipo de tecnologia.

China debe prepararse para hacer frente de la mejor manera posible a los

desafios que ya se ven venir a lo largo del s. XXI, y no solo hablando de la crisis
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climatica que enfrentard el mundo entero, sino que ésta estard agravada por conflictos

internos que no ha terminado de atender, por ejemplo:

“La demografia agrava la cuestion. Impulsada por el
nivel de vida y la longevidad, junto con los resultados de
la politica de un solo hijo, China es hoy una de las
poblaciones del mundo que envejece con mas rapidez. Se
calcula que en 2015 el total de la poblacion en edad
laboral ha llegado a su punto algido. A partir de entonces,
un numero cada vez mas reducido de personas de entre
quince y sesenta y cuatro anos tendra que mantener a una
poblacion cada vez mdas mayor. Los cambios demograficos
seran marcados: se estima que en 2030 se habra reducido
a la mitad el numero de trabajadores rurales de entre
veinte y veintinueve anos. En 2050, se prevé que la mitad
de la poblacion china superara los cuarenta y cinco anos
v que un 25% (aproximadamente el equivalente a toda la
poblacion actual de Estados Unidos) habra superado los

65 arios 7’

De acuerdo a la presente investigacion, se puede decir que aun falta mucho
tiempo para que China encuentre el equilibro necesario que lleve a su nacion a la cima
del éxito que es el desarrollo. El camino que queda més viable hasta este momento es la
adaptacion; adaptacion a un clima inestable, a los cambios bruscos de temperatura,
adaptacion de las cosechas y los terrenos para seguir produciendo alimentos, vestimenta
adecuada para cada fenomeno meteoroldgico, mejorar los sistemas de salud e incluso
adaptacidnes mucho mas complejas como migraciones a terrenos mas seguros e incluso
guerras entre gobiernos por recursos ya no solo energéticos como el carbon y el

petroleo, sino también vitales para la vida como el agua y los alimentos.

170 Kissinger, 596.
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Conclusiones

El cambio climético es un fenomeno de impacto mundial que provoca alteraciones en el
ecosistema natural de todas las regiones del planeta, afectando a millones de personas
en el mundo; estudios recientes emitidos por el IPCC, sugieren que es un fenomeno
ocasionado por las emisiones indiscriminadas de GEI a la atmoésfera, generados
principalmente por las actividades del hombre moderno ante su deseo de continua y

acelerada industrializacion.

Debido al indice de incremento en las emisiones de GEI a nivel mundial que han
provocado el incremento en la temperatura media del planeta, es que el tema
medioambiental adquiri6 relevancia en las agendas internacionales y que los expertos en
el tema asi como los gobernantes de cada pais empezaron a reunirse, primero para tener
un diagnostico de la gravedad de la situacion y posteriormente para implementar

estrategias que frenaran y revirtieran el fendmeno.

La creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) y la
Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) gracias a
las que llegd a redactarse el Protocolo de Kioto, fue de vital importancia para enmarcar
el fendmeno y convocar a los miembros de paises desarrollados y en vias de desarrollo

a cooperar en pro de la conservacion del medio ambiente.

El Protocolo de Kioto concluyd su primer periodo de aplicacion en 2012, con
resultados que no llegaron a cubrir las expectativas iniciales, pues no logrd vincular
plenamente a los paises desarrollados con sus principios. Tal fue el caso de Estados
Unidos quién era el pais con mayor nimero de emisiones de GEI cuando entro en vigor;
asi como tampoco fue vinculante para los paises en vias de desarrollo que a pesar de que
no tenian compromisos, si se les invitd a participar. Tal fue el caso de China, quien con
el estatus de pais en vias de desarrollo no formaba parte de los paises del Anexo B, pero

si de los paises con mayor indice de emisiones de dioxido de carbono (CO2).

Aunado a lo anterior, el Protocolo propuso tres Mecanismos Flexibles que

otorgaban permisos y penalizaciones para los paises desarrollados, pero fue mas
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permisivo con los que estaban en vias de desarrollo o en transicion a una economia de
mercado, lo que eclipsé su éxito, por lo que antes de concluir su primer periodo de

aplicacion ya se esperaba que no cumpliria con los objetivos deseados.

Cada afio contintan realizandose las Conferencia de las Partes (COPs) para
establecer cudl serd la ruta a seguir para el combate al cambio climatico sin lograr
obtener una respuesta clara. La COP 17 (2011) celebrada en Durban, Sudafrica y la
COP 18 (2012) celebrada en Doha, Qatar se caracterizaron por las pocas propuestas y
cerca del fracaso solo lograron prorrogar la vigencia del Protocolo de Kioto hasta el afio
2020, aun con esto, los prondsticos no son positivos pues siguen sin incluirse medidas
dréasticas para el cumplimiento de los compromisos, ni cambios en el &mbito energético
significativos que modifiquen el panorama actual y pronostiquen ahora si, un final

positivo del segundo periodo del Protocolo de Kioto.

Aun cuando se siguen celebrando las reuniones internacionales, éstas siguen sin
lograr vincular politicamente a los paises que generan mayores emisiones de GEI ya
sean desarrollados como Estados Unidos o en vias de desarrollo como China. Se
requiere un verdadero compromiso principalmente por los paises con grandes industrias
para revertir los efectos del cambio climatico, pero sobre todo por los mas

contaminantes.

El tema del cambio climatico y calentamiento global enfocado al caso especifico
de China represent6 el objeto de estudio de ésta investigacion, por encontrarse en una
posicion de numerosos contrastes en diversos sectores. Es un pais tan moderno como
milenario, tan desarrollado en las zonas costeras como desamparado en las zonas
rurales, que trata de superar los embates del colonialismo, las hambrunas del Gran Salto

hacia Adelante y borrar las atrocidades de la Revolucion Cultural.

El Gigante Asiatico ha apostado por un sistema de industrializacion
indiscriminado para ofrecer a su poblacion mejores condiciones de vida y posicionarse
como una potencia econdmica mundial, pero ha puesto en riesgo el equilibro de su
propio ecosistema y el del planeta en general al haber incluso superado a Estados

Unidos en emisiones totales de GEI al seguir dependiendo de la quema de
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hidrocarburos (carbon y petrdleo principalmente), para cubrir su demanda de energia.
Por lo anterior no es de extrafiarse que en las ultimas 3 décadas sus emisiones se hallan
disparado al grado de superar a las de Estados Unidos, provocando que al dia de hoy sea

practicamente imposible detener esa dindmica.

Cabe subrayar que el auge de China resulta incompatible con la lucha contra el
cambio climatico, pues si bien en cierto que estd desarrollando gran cantidad de
energias renovables y a nivel mundial es el principal fabricante de estos mecanismos,
también es cierto que su nivel de industrializacidon es exponencialmente mas rapido que
el beneficio que pueda ofrecerle las fuentes de energia renovable, obteniendo al final
una importante ganancia econdémica mas que ambiental con la exportacion
(principalmente a la Union Europea) de tecnologia de dicho sector. Por mucho que se
comprometa de “buena voluntad” con las iniciativas internacionales para combatir el

cambio climdtico, los obstaculos son inherentes entre su discurso y sus acciones.

Son muchos los obstaculos para lograr la colaboracion de China en esta lucha,
pues su adhesion al Protocolo de Kioto es basica para que tenga éxito y llegue a las
metas deseadas. Los beneficios serian en diferentes sectores no solo el ambiental, que
como se estudio a lo largo de la investigacion no esta aislado de los demas ambitos del

ser humano.

El planeta necesita acciones prontas y efectivas antes de que sea demasiado
tarde, necesita que se regule la industrializacion, que disminuya el indice demografico
en China y en el mundo en general, para solo entonces ofrecer en la medida de lo
posible un mejor nivel de vida. De lo contrario y siguiendo la misma dinamica que hasta
ahora se necesitaria mas de un planeta para soportar el nivel de desarrollo tan solo de la

poblacién que habita en el pais asiatico.
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