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INTRODUCCION

El fendmeno educativo es uno de los temas predilectos de la teoria
socioldgica ya que diversos autores, sin importar la postura tedrica desde la cual
este se explique, coinciden con que la educacion es un elemento importante para
el desarrollo de la sociedad. Comunmente, la educacién se percibe como uno de
los factores que traen consigo un bien para la humanidad, porque ayuda a
desarrollar las capacidades individuales, provee de bienestar a las naciones y
tiene el potencial de poner fin a la desigualdad social tan inmensa en la que se
vive actualmente. Asimismo, auxilia a los procesos de construccién de la Nacion,
configura las estructuras de pensamiento, construye la ideologia y fomenta la

participacion social.

En los albores del siglo XXI, el analfabetismo representa una de las
cuestiones mas preocupantes de la humanidad, porque es un indicador que
exhibe la inequidad existente en distintos paises. La alfabetizacion es un
componente esencial del Derecho a la educacién, un recurso basico para el
ejercicio de otros derechos fundamentales; uno de los factores que permite el
empoderamiento de la ciudadania y; concientiza a la poblacion de otros problemas
sociales, como el desequilibrio ecoldgico, la corrupcion o la inseguridad global. En
México, el analfabetismo constituye una de las contrariedades sociales que estan
vigentes y han persistido a través de los afios, explicitando y agudizando

cuestiones tales como la desigualdad y la pobreza.

A pesar de que han existido programas destinados a la alfabetizacion de la
poblacidn mexicana, estos aun no han entregado resultados suficientes para
erradicar el analfabetismo, ya que en el pais 5.4 millones de personas padecen
esta problematica. Incluso en el Distrito Federal (actualmente la Ciudad de

México) los actores gubernamentales consideran que el analfabetismo es una




realidad que debe ser erradicada, porque es un factor que agudiza la exclusion, la
discriminacion y afecta la calidad de vida de su poblacién. Aunque la Ciudad de
México sea una de las entidades con los menores indices de analfabetismo en el
pais, en numeros absolutos el problema afecta a un segmento considerable de su
poblacién. Dado este contexto, hace unos afios surgieron programas dirigidos a
alfabetizar a la poblacion del Distrito Federal, los cuales representan la solucion a

dicha situacion.

El estudio sociolégico sobre los programas para erradicar el analfabetismo
en el Distrito Federal nacié derivado de los trabajos del proyecto PAPIME
PE304620, titulado: Estrategias metodologicas para mejorar el aprendizaje en las
areas de Historia y Sociedad en México y de Investigacion orientadas al estudio y
analisis de la realidad social y politica de México, cuya coordinacion esta a cargo
del Dr. Manuel Ramirez Mercado. Este proyecto propone la identificacién e
implementacion de diversos métodos utiles para acercarse a realidad sociopolitica
del pais. En ese sentido, el analisis del analfabetismo se presenta como un tema
relativo a la realidad historica y social mexicana y desde la Sociologia se realiza

un acercamiento a este problema.

Es por eso que analizar el fendbmeno del analfabetismo como cuestiéon
social en México, responde a la necesidad de conocer un tema recurrente en el
desarrollo histérico del pais, que cuenta con multiples matices y que se ha
transformado con el paso del tiempo, lo cual supone que también lo hayan hecho
los mecanismos para atacarlo. Por eso, es necesario conocer las acciones del
pasado para entender el presente y comprender el porqué de las cosas de hoy
dia. En ese sentido, esta investigacion tiene un doble objetivo: 1) identificar los
programas de alfabetizacion mexicanos a través de la historia nacional, y 2) hacer
un analisis de los programas actuales de alfabetizacion de la ahora Ciudad de
México.




Para cumplir con ambos objetivos fijados en esta pesquisa, el desarrollo de
ésta se articula a través de tres capitulos: 1) Sociologia de la educacion:
perspectivas tedricas y el problema del analfabetismo, 2) El analfabetismo en
México: las politicas, sus antecedentes y cambios, 3) Comparacioén analitica del
Programa de Alfabetizacion Diversificada y el Programa de Alfabetizacion y

Reduccién del Rezago Educativo.

El primer capitulo es de caracter tedrico y tiene como objetivo abordar,
desde su desarrollo histérico, la teoria general de la Sociologia de la educacion y
sus principales exponentes para, posteriormente analizar el fendmeno del
analfabetismo y sus relaciones con este campo de conocimiento. El capitulo se
divide en cuatro apartados: 1) Perspectiva funcionalista de la educacion, 2) Las
teorias opositoras del funcionalismo: el Marxismo y el enfoque Weberiano, 3) Las
miradas socioldgicas del entorno escolar, y 4) El problema del analfabetismo y su

relacion con las perspectivas sociologicas de la educacion.

En el primer apartado se ubica a la tradicidon funcionalista de la educacion y
las repercusiones que tuvo en el campo de educativo. Posteriormente, en el
segundo apartado se identifican las tradiciones tedricas contrarias a la corriente
funcionalista: el marxismo y el enfoque weberiano. En el tercer apartado se realiza
un abordaje de las perspectivas de la nueva Sociologia de la educacion, que
analizan a ésta desde el corazén del sistema educativo. Por ultimo, en el cuarto
apartado se ofrece un acercamiento al problema del analfabetismo, su desarrollo
histérico y la relacion existente entre este fenbmeno y la teoria sociologia de la

educacion.

El segundo capitulo de esta investigacion tiene por objetivo analizar el
fendmeno del analfabetismo y los programas de alfabetizacién que han existido en
el caso mexicano. Para cumplir con dicho objetivo el capitulo se divide en cuatro
apartados: 1) El analfabetismo como problema social en México, 2) Las camparias
de alfabetizacion del México posrevolucionario, 3) El Instituto Nacional de




Educacion para Adultos y los cambios generados en las politicas de
alfabetizacion, y 4) Los programas de alfabetizaciéon implementados en México en
el Siglo XXI. En estos apartados se da cuenta del desarrollo histérico del
analfabetismo en México, la forma en que los gobiernos han intentado erradicarlo

y los cambios que ha sufrido la forma en que se conciben y se atienden.

En el primer apartado del segundo capitulo se ubica el origen de los
programas de alfabetizacion mexicanos, que inician a partir del siglo XIX justo
cuando el pais comenzdé el proceso de formacién y consolidacién del proyecto
liberal. En el segundo apartado se identifican las campafas implementadas para
alfabetizar a la poblacién durante buena parte del siglo XX, durante el proceso de
consolidacion del régimen posrevolucionario, la formacién y crisis de la economia
mexicana. En el tercer apartado se analizan los cambios de estos programas
gestados desde afuera y la creacion de instituciones especializadas en atender la
problematica. En el ultimo apartado, se caracteriza el problema del analfabetismo

mexicano en los albores del siglo XXI.

Por ultimo, el tercer capitulo de este documento se subdivide en tres
secciones: 1) Programa de Alfabetizacion Diversificada de la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal (SEDU), 2) Programa de Alfabetizacion y
Reduccion del Rezago Educativo (INEA D.F.), y 3) Analisis comparativo de los
programas de alfabetizacion del Distrito Federal. Con el fin de conocerlos a
detalle, en los dos primeros apartados se presentan los programas de
alfabetizacion del Distrito Federal (Programa de Alfabetizacion Diversificada y el

Programa de Alfabetizacion y Reduccion del Rezago Educativo).

Estos programas se abordan a través del analisis de contenido utilizando
categorias como: los origenes, propésitos y estructuras, modelos educativos,
metodologias de alfabetizacién y los servicios que proporcionan. Por ultimo se
realizd una comparacion exploratoria de ambos programas con base en los

indicadores propuestos a nivel internacional, tales como la comprensién




conceptual de los programas, los propositos y los fines esperados para cada uno
de ellos, la calidad existente en cada uno de ellos y los resultados alcanzados en

los dos primeros afos de puesta en marcha.



CAPITULO 1.
SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION: PERSPECTIVAS TEORICAS Y
EL PROBLEMA DEL ANALFABETISMO.

La Sociologia es una ciencia interesada en el estudio de la educacion, de hecho
ésta es una de las especialidades que primordialmente aborda la teoria
socioldgica. Sin importar la postura tedrica desde la cual los autores aborden el
tema, la mayoria de ellos coincide en que la educacién es un elemento importante

para el desarrollo de cualquier sociedad.

En este capitulo se presentan las corrientes del pensamiento sociolégico
desde las cuales se abordan los fendmenos educativos. Pero antes de entrar en
materia es necesario realizar algunas precisiones de las distintas teorias; sobre
como éstas conciben a la sociedad, y como relacionan sus supuestos con el

estudio y analisis de la educacion.

Es comun que la educacion sea percibida como un componente que trae
consigo un bien para la sociedad; ya que potencializa las capacidades del ser
humano, trae consigo desarrollo y progreso a las naciones, ademas de que es
capaz de poner fin a la desigualdad social y traer justicia social. Son muchos los
calificativos que se atribuyen al fendmeno educativo, sin embargo, desde una
perspectiva sociolégica el analisis gira en torno a elementos que determinan la
capacidad explicativa de las diversas teorias. En ese sentido, la escuela es vista
como una entidad que “tiene multiples funciones, aunque no todas nos interesen

por igual” (Lerena & Fernandez, 1998, p. 4)




El interés de los socidlogos sobre la educacion se enfoca principalmente en
dos mecanismos: uno de produccion y otro de distribucion social. Los analistas
interesados en la produccion centran su atencidn en los procesos de ensefianza-
aprendizaje, en aspectos relacionados con la calidad educativa, en los planes de
estudio y en los fendmenos que se desarrollan en el ambiente escolar. Para los
especialistas interesados en el estudio de la distribucion resulta importante el
analisis de la escuela como factor determinante para que, una vez concluidos sus
procesos formativos, los egresados de las instituciones educativas se posicionen
en al ambito laboral. De ahi la importancia de identificar los factores por los cuales

se incorporan los egresados al mercado de trabajo (Lerena & Fernandez, 1988,
pp. 3-4).

Ambos mecanismos han sido analizados por los especialistas en el campo
de la Sociologia de la educacion, aunque de distinta manera. Esto debido a que
las interpretaciones de los socidlogos constantemente se encuentran en alguna
posicion ante los binomios estructura/accién social y armonia/conflicto social.
¢ Qué es mas importante? ;El énfasis en el poder de la sociedad sobre los
individuos o la capacidad de éstos para dar forma a la sociedad? ¢La estructura o
la accion social? ¢4Las instituciones o la actividad humana? Esas preguntas aun
siguen debatiéndose por académicos e investigadores, los cuales oscilan entre
dos posiciones: las deterministas o voluntaristas de la realidad social, y las

armonistas o teorias del conflicto social.

En las siguientes lineas se abordaran los supuestos tedricos de las
principales corrientes de la Sociologia de la educacion; el funcionalismo, la Teoria
del Capital Humano, los enfoques criticos marxista y weberiano, el credencialismo
y la Sociologia del entorno escolar (para algunos la nueva Sociologia de la
educacion). Una vez recuperadas las corrientes se brindara un primer
acercamiento al problema del analfabetismo y cdmo éste se relaciona con la teoria

socioldgica de la educacion.
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1.1 Perspectiva funcionalista de la educacion.

El funcionalismo es una perspectiva tedrica de la Sociologia de la educacion que
es considerada por varios socidlogos como la corriente pionera (Bonal, 1998;
Criado, 2003; Lerena & Fernandez; 1988). Dicha corriente concibe a la sociedad
como un todo organico-armoénico: en donde las instituciones que la constituyen se
relacionan entre si y el funcionamiento conjunto de todas ellas determina el
funcionamiento general de la sociedad. Cada parte del todo debe funcionar de
forma adecuada y las personas son elementos esenciales para el cumplimiento de
éste, y lo hacen a través de una serie de roles especificos que se complementan

mutuamente”.

El concepto de institucion, en términos de orden social y estructura cultural,
se entiende como el conjunto de formas de obrar, pensar y sentir exteriores al
individuo, las cuales se asocian a un nucleo de valores de alta prioridad de las
necesidades humanas que toda la sociedad conoce, comparte y reproduce para el
correcto funcionamiento de si misma (Castillo & Herrera, 2004; Smith, 1962). Es la
Sociologia la ciencia que estudia estos procesos como hechos sociales, tanto en
su génesis como en su funcionamiento. Desde la perspectiva funcionalista, los
individuos dependen de la estructura social; actuan en funcion de ella y el orden

institucional es lo que termina por hacer funcionar a la sociedad.

En ese sentido, los tedricos funcionalistas conciben a la educacidén como
una de las instituciones fundamentales para el correcto desarrollo de la sociedad.
Pues en ésta se ensefan las reglas y las pautas de comportamiento necesarias

para el futuro desenvolvimiento del individuo en los entornos sociales exteriores al

! Desde la perspectiva socioldgica es importante considerar la analogia entre sociedad y organismo, porque
ambos términos son equivalentes a los de instituciones-érganos del cuerpo humano. Los funcionalistas
afirman que las instituciones sociales son similares a los 6rganos, y gracias a éstas la sociedad funciona
armoniosamente. De hecho, los primeros pensadores sociales como Augusto Comte, Herbert Spencer y
Emilie Durkheim, impusieron la perspectiva organicista de la sociedad en las escuelas socioldgicas europeas
y en la tradicion sociolégica estadounidense. La respuesta fundamental de los funcionalistas para justificar
sus estudios es la siguiente: “la vida social continla porque las sociedades encuentran los medios
(estructuras) con que satisfacer las necesidades (funciones)” (Demarchi & Ellena, 1986; Espinoza, 2008).
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educativo. Asi lo mencionan los sociélogos Ignasi Brunet y Antonio Morell cuando
afirman que, para los funcionalistas, la Sociologia de la educacion es una sub-
rama de la Sociologia de la cultura, ya que la educacién es fundamental para el

sostén y permanencia de toda cultura (Brunet & Morell, 1998, p. 167).

Uno de los exponentes mas importantes del funcionalismo es Emilie
Durkheim. El desarrollé su pensamiento sobre la educacién principalmente en tres
obras: Educacion y sociologia, La educacion moral y La evolucion pedagdgica en

Francia (Durkheim, 2009, 2002, 1982). En éstas expuso tres ideales centrales:

1) La tesis historica que entiende las transformaciones en los sistemas
educativos como consecuencia de grandes cambios economicos Yy
sociales (Espinoza, 2008).

2) La educacién vista como un caracter social, que responde a las
necesidades de integracion social y la generacion de un proceso de
socializacion y reproduccion de las pautas socioculturales (Cardenas,
2009; Rojas, 2014)

3) La educacion como forma de inclusion homogénea en un marco cultural
comun y un mecanismo heterogéneo, capaz de preparar la division social
del trabajo (Morales, 2009).

El concepto de socializacion es de capital importancia para entender la
Sociologia funcionalista, porque a través de éste se comprende la funcién social
de la escuela. En esta perspectiva la escuela es la encargada de la transmision y
el desarrollo de un cierto numero de estados fisicos, intelectuales, morales y
culturales, que son heredados por las generaciones adultas sobre aquellas que no
han alcanzado un cierto grado de madurez para la vida social (Durkheim, 2009, p.
53). Este proceso pone en contacto al individuo con una sociedad determinada,
“con las costumbres que tienen que ver con el grupo mismo y que constituyen su
ser social” (Mendiola & Pérez, 2008, p. 117).




Durkheim fue uno de los primeros exponentes de la teoria funcionalista en
educacion, sin embargo, no fue sino hasta mediados del siglo XX, en Estados
Unidos, cuando se institucionaliza esta corriente de la Sociologia de la educacion.
Su institucionalizacion produjo una transformacion del papel social de la
educacion; ahora ésta responde a factores econdmicos, politicos e ideoldgicos.
Desde el punto de vista econdmico la educacion comenzé a ser vista como un
factor capaz de generar riqueza a las naciones, ya que aumenta los factores de
produccion en el trabajo. Desde el plano de la politica, se desencadend una guerra
de produccion entre Estados Unidos y la antigua Unién Soviética en la lucha por la
hegemonia militar. Lo anterior generé que ambas naciones invirtieran en recursos
humanos para ganar esa competencia politico-militar. También, desde el plano
ideoldgico la inversion educativa se relaciona con el papel asignado en el terreno
de la politica social, como una prestacion que hacia posible la idea de movilidad

social ascendente (Bonal, 1998, pp. 29-30).

Xabier Bonal (1998) es uno de los exponentes mas representativos de la
Sociologia de la educacién en habla hispana. El concentra sus esfuerzos en
bosquejar el desarrollo historico de la Sociologia de la educacién pues afirma que,
a partir de su institucionalizaciéon en Estados Unidos, los tedricos seguidores de
esta doctrina prestaron atencion a dos objetos de estudio: la funcién estratificadora

de la educacién y la igualdad de oportunidades educativas.

En relacion con la funcion estratificadora de la educacion, Talcott Parsons
ofreci6 un acercamiento al concepto. Parsons refiere que la estratificacion
representa un sistema de ordenacion diferencial de los individuos en aspectos
socialmente importantes. La manera en que se determina la ordenacion es a
través de un sistema de evaluacion moral, por medio de una escala valorativa de
“prestigio-desaprobacion” que se realiza en torno a la posicion que el individuo
ocupa en relacion a los elementos que son considerados socialmente significativos

(Parsons, 1976, Sémber, 2006). Es en el contexto de institucionalizacion

10
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estadounidense donde los aspectos significativos se relacionan con el mundo del

trabajo y la estructura de roles ocupacionales que éste contempla.

Para explicar el concepto de estratificacion Parsons se vale del de
socializacion, al igual que Durkheim, pero lo utiliza para establecer los nexos
funcionales entre la escuela y la sociedad. Parsons refiere que la socializacion es
parte importante en el ambiente escolar, ya que permite “el desarrollo de aquellas
habilidades y actitudes que constituyen los requisitos sociales para el futuro
desenvolvimiento en la vida” (Parsons, 1976, p. 7), una bateria basica de valores o
normas de comportamiento que son afines a los miembros de una sociedad y que
ayudan a preservar su existencia. La funciéon de la educacion es transmitir esos
valores y establecer los criterios para el desempefo de un rol especifico en la
estructura social, diferenciando las capacidades que los individuos tienen para

cotejarlos y actuar en armonia con ellos (Parsons, 1999, p. 71).

En la divisién del trabajo existen una diversidad de ocupaciones valoradas
segun la funcionalidad que poseen para la supervivencia de la sociedad; de
manera que existen ocupaciones que son mas importantes que otras, en cuestion
de recompensas y niveles de prestigio. Tanto la obra de Durkheim (2009) como la
de Parsons (1976, 1999) contemplan la existencia de la divisiéon del trabajo como
estructura ocupacional, pero ambos difieren en un elemento fundamental:
Durkheim afirma que el proceso de socializacidén prepara a los sujetos para que
ocupen las posiciones que les estan destinadas desde un principio, y Parsons
enfatiza que la educacion motiva a los individuos, a partir del mérito y el esfuerzo,

a ocupar ciertas posiciones funcionalmente relevantes.

Aunque en principio fue Parsons (1976) quien desarrollé la teoria de la
estratificacion social, no fue hasta que sus contemporaneos Kingsley Davis y
Wilbert Moore hicieron un esfuerzo por explicar, en términos mas simples, la teoria
de la estratificacion social. En el articulo Algunos principios de la teoria de la
estratificacion (1972), ambos autores afirman que la estratificacion social es

11
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funcional en la medida en que se cumplen una serie principios. En primer lugar,
para todo individuo la posibilidad de acceder a la educacién dependera de sus
preferencias y capacidades, las cuales se distribuyen al azar entre diversos
segmentos de la poblacion. En segundo lugar, es la educacion el medio por el cual
se pueden adquirir las calificaciones necesarias para el mundo del trabajo, y en
tercer lugar, las pociones sociales, asi como sus recompensas, se distribuyen en

relacion con el mérito y la cualificacion (Davis & Moore, 1972).

Es decir, el logro académico, entendido como la capacidad de adaptacién
social a la escuela, existe en la medida en que el individuo logra cumplir con las
exigencias escolares. Bajo esta premisa, una persona que obtiene buenos
resultados en el ambito académico podra ocupar las posiciones disponibles en el
mundo ocupacional que mejor le sirvan a sus objetivos, lo que, a largo plazo,
deriva en un proceso de movilidad social ascendente. No obstante, si el individuo
no logra interiorizar los conocimientos adquiridos en la institucion escolar sera por

su baja capacidad intelectual, por lo cual estara propenso al fracaso profesional.

Durante la década de los anos cincuenta del siglo XX, la teoria funcionalista
resultd eficiente para dar explicaciones sobre la funcién que la escuela tenia para
la sociedad. Ademas de la congruencia de sus postulados, la teoria se vio
empiricamente sustentada por el contexto econdmico internacional. En palabras
del economista Abraham Aparicio, durante las décadas de 1950 y 1960 se vivieron
Los arfios maravillosos del capitalismo, ya que la produccion industrial mundial
alcanzo niveles jamas antes vistos. Durante esta década la produccién crecié mas
rapido que la poblacion, lo que origind un incremento en el bienestar material e
individual, ademas de que las empresas incrementaron la inversién en produccién
de bienes y servicios de todo tipo (Aparicio, 2014, pp. 70-72). Es decir, debido al
auge del capitalismo industrial la educacion se posicion6 como un elemento
central para la consecusion de un mayor bienestar social y una alta productividad

econdmica de las naciones.
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En el mismo sentido, se fortalecieron los nexos existentes entre la escuela 'y
el desarrollo técnico-economico de la sociedad. Por ello, la corriente funcionalista
de la educacion pudo relacionarse con otros ramos de la ciencia, principalmente
con la economia. Dichas relaciones establecieron la base que vinculd las
funciones sociales y econdmicas de la escuela, legitimando los fendmenos
educativos de la sociedad estadunidense y europea de mediados del siglo XX. Es
durante esa época que la Teoria del Capital Humano se convierte en una corriente
de pensamiento que legitima las funciones econdémicas y tecnolégicas de la

educacion.

Formulada a principios de la década de 1960, la corriente del Capital
Humano es considera una vertiente de la economia con una amplia produccién
tedrica estadounidense (los principales exponentes de esta teoria provinieron de
ese pais: Theodore Schultz, Edward Denison, Gary Becker, Jacob Mincer, por
mencionar algunos). La Teoria del Capital Humano debe ser analizada a través
del marco de la teoria econdmica neoclasica (Herrera, 2010), y no puede
considerarsele como una teoria independiente, porque constituye un subprograma
economico. El supuesto de este enfoque es que la formacion escolar hace
productivos a los individuos, lo cual genera mejores ingresos y mayor crecimiento
economico (Herrera, 2010). Por lo tanto, de la educacién se obtiene una tasa de
rentabilidad social determinada (Bonal, 1998) y un incremento de los ingresos

salariales futuros (Leyva & Cardenas, 2002).

Esta postura tuvo implicaciones profundas en la forma de planear la politica
educativa ya que los gastos en educacion, vistos desde el Capital Humano, son
considerados una doble inversién. Por un lado, en medio de un mercado que
busca a los individuos mas productivos y competitivos, estos estan en la busqueda
de logros personales. Por otro lado, para las empresas los individuos que tienen
mas altos grados de escolaridad también presentan los mas altos indices de
productividad, lo cual genera crecimiento econdmico a largo plazo (Lopez, 2012).

En sintesis, la produccion de recursos humanos calificados es un factor que
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incrementa la productividad en los centros de trabajo, el producto nacional bruto

de las naciones y el nivel de bienestar individual.

Las corrientes funcionalistas y del Capital Humano generaron cambios en
los principios que rigen la politica educativa desde el gasto publico, siempre en
funcién de criterios de eficiencia econdmica; también ayudaron a modificar la idea
de justicia redistributiva de la oferta publica de educacion, lo que ocasioné que
ganaran reputacion durante la coyuntura econdmica de aquella época, la cual
modificé la demanda social de educacion®. Por ese motivo ha sido constante la
promocién de esta teoria por parte de organismos internacionales, tales como el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) o la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En
conjunto, todos los anteriores factores hicieron que el Capital Humano y la teoria
funcionalista desempefiaran un papel ideolégico importante en el ambito educativo

de las sociedades desarrolladas (Karabel & Halsey, 1977, p. 13).

Uno de los factores que hicieron atractiva a esta teoria fue la generacién de
expectativas de movilidad social en la poblacidn. Las oportunidades de empleo
que requieren de mayor inversion educativa son mas atractivas que aquellas que
no requieren de calificacion. Esta idea acelerd el ritmo de crecimiento de la
demanda de educacion, debido a que la capacidad racional de la poblaciéon
expone la importancia que la educacion tiene para su vida, por ello son capaces

de reconocer los rendimientos que les traera dicha inversion.

Incluso el propio Parsons reconocié la importancia ideoldgica que las

teorias funcionalista y del Capital Humano tenian dentro del contexto de la

? Este punto es esencial para entender los cimientos de la politica social en el Estado de Bienestar, ya que las
ideas de eficiencia econdmica y de justicia social, en principio, eran consideradas como contradictorias. La
eficiencia econdmica se relaciona con el papel que el mercado debe cumplir en la sociedad: “a mayor
Mercado, mayor eficiencia econdmica y mayor libertad de los individuos y la sociedad”. Con mayor
intervencion estatal, se tiene una menor libertad, pero se apela por una mayor justicia social. Para una
lectura completa sobre el tema revisar a Avalos (2001, pp. 17-28).
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sociedad estadounidense, tal como lo sugieren las conclusiones de su articulo La

clase como sistema social:

La estructura del sistema escolar y el estudio de los modos en que dicho sistema
contribuye al proceso de socializacion del individuo [...] y al de la distribucién de
los recursos humanos entre los distintos papeles sociales [...] constituye, en
nuestra opinién, un tema de importancia trascendental para todos los estudiosos

de la sociedad americana (Parsons, 1976, p. 86).

Debido al importante papel que los tedricos funcionalistas otorgaron a la
institucion escolar, las investigaciones en torno a esta linea de pensamiento
produjeron posteriores trabajos de socidlogos interesados en las relaciones
existentes entre la teoria funcionalista y la del Capital Humano. De esa manera, a
partir de la década de 1980 surge el “funcionalismo tecnolégico” que combind
ambas teorias. Trabajos como los de Burton Clark (1962, 1991) y de Halsey, Floud
y Anderson (1997) afirman que las sociedades reclaman un mayor numero de

especialistas en ciencia y tecnologia para desarrollarse de forma plena.

En el mismo sentido, la confianza puesta en los sistemas educativos y en la
ensefianza fue demasiada, pues la creencia de que la educacion abre las puertas
del éxito profesional y ocupacional ha llegado a generalizarse, especialmente
aquella que brinda la educacion de nivel terciario. Siempre y cuando se relacione
con las exigencias de preparacion requeridas por el mercado laboral, la educacion
ayuda a las economias a ser mas productivas y competitivas. Asimismo brinda
mejores oportunidades de formacién a los estudiantes y logra, con el tiempo, un

mayor grado de bienestar para la sociedad.

Sin embargo, poco duré el status adquirido por la teoria funcionalista de la
educacion ya que en tan solo veinte afios, de 1950 a 1970, la teoria perdié su
fuerza explicativa con relacién al impacto que la educacién tenia sobre la

movilidad ocupacional, debido a la existencia de desigualdades sociales exdégenas
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al sistema educativo. Esto trajo consigo la crisis del paradigma funcionalista y la

introduccién del conflicto social en la explicacion de los fendmenos sociales.

Es a partir de 1970 que entran en escena posturas tedricas que contradicen
el planteamiento funcionalista de la educacién. Sin embargo, dichas posturas
tedricas emergieron de tradiciones diferentes, segun el objeto de estudio que
abordan. Algunas se dedican a criticar las bases ideoldgicas del funcionalismo,
otras se opusieron a él no por la mera critica, sino porque centraron su atencion a
cuestiones que hasta ese momento habian sido poco analizadas. En los
siguientes apartados se presenta un panorama general de esas corrientes de

pensamiento.

1.2 Las teorias opositoras del funcionalismo: el Marxismo y el enfoque

Weberiano.

En este apartado se presentan las propuestas que toman como base los
fundamentos tedricos del Marxismo y del enfoque Weberiano, pero antes de
abordarlas es necesario hacer una aclaracion. Es este punto se recuperan las
corrientes descendientes de Marx y Weber, porque ambas representan la apertura
al analisis del conflicto social en los estudios sobre educacién. Aunque ambas
teorias no son compatibles entre si, los autores seguidores de ambas lineas de
investigacion han realizado analisis criticos distanciados de los supuestos

canonicos del funcionalismo (Bonal, 1998; Lerena & Fernandez, 1988).

A pesar de que en las décadas subsecuentes de 1970 aparecieron nuevos
objetos y formas de hacer investigacion educativa, el declive del funcionalismo
provino desde el seno de la misma teoria. Fue en Estados Unidos donde se
empezaron a cuestionar los conceptos de estratificacion, movilidad social e

igualdad de oportunidades que fueron la justificacion de las reformas educativas
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en ese pais. En ese sentido surgieron analisis y documentos evaluativos que

contradijeron a los analisis funcionalistas.

Uno de esos documentos fue el informe de Igualdad de Oportunidades en
Educacién, elaborado por James Coleman y otros (1966). Este consistié en la
aplicacion de una encuesta masiva a seiscientos mil estudiantes y sesenta mil
docentes, pertenecientes a cuatro mil centros educativos a lo largo de todo
Estados Unidos®. Este trabajo tuvo como propdsito examinar si los diversos
factores del entorno escolar tenian impacto en los logros educativos de los
estudiantes. El informe comprobd que la inversion economica destinada a las
escuelas no parecia marcar diferencia en los logros de los alumnos que asistian a
ellas. También revelé que el rendimiento educativo no mejoraba igualando las
partidas presupuestarias a los centros educativos, sino que los mismos
antecedentes de los estudiantes eran los que producian las diferencias en cuanto

al rendimiento (Coleman, et al, 1966; Fenstermacher & Soltis, 1998).

Otro de los analisis que contradecian al enfoque funcionalista fue la
investigacion sobre la Desigualdad: Una nueva evaluacion del efecto de la familia
y la escolarizacion en América, mejor conocido como “Inequality” (Jecks, 1972),
En éste se realizé un analisis sobre el impacto que las reformas escolares tuvieron
sobre la movilidad social de los educandos. Al igual que su antecesor, en este
documento se analiz6 de nueva cuenta las caracteristicas de los estudiantes en
relacion con él entorno escolar y las implicaciones que han tenido las reformas a la

politica educativa implementada en Estados Unidos. El informe de Jecks concluyo

* Esta encuesta dirigié su atencidon en cuatro aspectos principales; 1) el grado de segregacién de los
diferentes grupos raciales y étnicos, 2) si las escuelas ofrecian igualdad de oportunidades educativas en
términos de algunos indicadores, tales como los bienes tangibles dentro de las escuelas y el curriculum
ofrecido por las instituciones. También se tomaron en cuenta algunos indicadores intangibles, como las
caracteristicas de los profesores en términos de experiencia, salario o habilidad verbal, asi como las
caracteristicas de los alumnos, en términos de indicadores socioecondmicos o la escolaridad de los padres,
3) el aprendizaje de los alumnos en los centros educativos a través de su desempefio en pruebas
estandarizadas, y 4) las relaciones existentes entre el rendimiento académico y los tipos de escuelas a las
que asisten los alumnos. Seis fueron los grupos raciales tenidos en cuenta en el estudio; negros, indios
americanos, americanos orientales, puertorriqueiios que viven en Estados Unidos, mexicoamericanos y
blancos nacidos en Estados Unidos (Coleman, et al, 1966).

——
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que no existia conexion entre el desempefio educativo de los estudiantes con el
status ocupacional de los egresados, o sus ingresos. De igual manera sefal6é que
las reformas implementadas en el sistema escolar estadounidense de poco sirven
para facilitar la movilidad social con base en el mérito, y que otros factores como el
origen familiar o el status socioecondmico explican de mejor manera las relaciones

entre la educacion y el mundo del trabajo (Jencks, 1973).

En sintesis, estos estudios revelan tres cuestiones importantes: 1) el
acceso a determinada institucién educativa no es garantia de un buen desempefio
académico por parte de los alumnos, 2) Un buen desempefio educativo (alumnos
con buenas calificaciones e interiorizacion correcta las normas sociales) no es
garantia de empleo o de mejores ingresos y 3) Elevar las tasas de escolarizacion
en los niveles educativos basicos no tiene impacto sobre la reduccidén de la

pobreza.

La existencia de las anteriores conclusiones condicion6 a los autores, que
retomaron los fundamentos tedricos de Marx y Weber, a realizar sus analisis
basados en la existencia de diferencias sociales, sustentadas en la posicion social
y en la reproduccién de las relaciones de poder en la institucion escolar. Los
autores marxistas afirman que el sistema educativo reproduce la estructura social
y sus desigualdades, mientras que los weberianos ponen en duda la capacidad

que tiene la educacion para promover la estratificacion social y la movilidad social

A pesar de que en las principales obras de Karl Marx* y Max Weber® no se

analiza de forma directa el fendbmeno educativo, sus seguidores recuperaron

* Marx reflexiona muy poco sobre el papel que la educaciéon cumple en la sociedad. Por ejemplo, en su libro
La sagrada familia y otros escritos filosoficos de primera época (Marx & Engels, 1958) apenas menciona la
palabra educacion en dos citas y ambas no reflejan su pensamiento acerca del fendmeno educativo. En
donde Marx plasmé sus ideas acerca de la educacidn fue en el Manifiesto del Partido Comunista (Marx &
Engels, 1978) y en el primer tomo de E/ Capital (Marx, 1991), aqui él indica que la educacidn necesita ser
integral o polivalente. La educacion de este tipo debe forzosamente superar la dicotomia clasica entre la
educacién de la escuela como formacién para el trabajo, frente a la que busca unir la teoria con la practica
para formar seres humanos libres, no alienados.
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varios conceptos para formular propuestas tedricas referentes a lo educativo. Al
respecto el socidélogo Gonzalo Cantaio sefala que las reflexiones socioldgicas de
Weber sobre la educacion se encuentran subordinadas a otras instituciones
sociales, unas veces a la dominacién politica de la burocracia, otras veces a la
economia, otras al derecho, a la religion o la ciencia (Cantafio, 2004, p. 396). En
este sentido, Luis Ramirez refiere que la concepcion marxista de la educacion se
encuentra dispersa en sus diversas obras, pero en general Marx plantea una
critica sobre la educacion, asi como de las instituciones y las condiciones en que

ésta se imparte (Ramirez, 2007, p. 90).

Como los estudiantes no proceden de un mundo social indiferenciado, sino
de subculturas distintas a la cultura escolar, la escuela no considera solo los
conocimientos y habilidades de los alumnos, sino también los matices que tienen
su raiz en el origen social de los alumnos y en sus formas de socializacion
primaria (Brunet & Morell, 1998, p. 288). La escuela por si misma no es un
elemento diferenciador de los distintos grupos sociales que tienen acceso a ella. Si
eso fuera asi, no tendrian razon de ser fendbmenos tales como el rezago educativo,

la inequidad en el acceso a la escuela, el desempleo o el sub empleo.

La explicacion de tales problemas comenzé a ser abordada por los autores
de las teorias criticas, tanto asi que empezaron a abordar los fendmenos
educativos como dispositivos que mantienen las diferencias entre clases sociales
antagonicas. Estas propuestas percibian la desigualdad no como consecuencia de
una imperfeccion en el funcionamiento del aparato escolar, sino mas bien como el
rol que le corresponde cumplir a la educacion en determinada etapa del desarrollo

del capitalismo.

> El enfoque Weberiano de la educaciéon proviene de la teoria de los aparatos de coaccidn psiquica, que son
instituciones como la iglesia, la familia o la escuela. Esas instituciones basan su funcionamiento en la légica
de dominacién, que puede ser de tres tipos; tradicional, carismatica o racional. Al entender los hechos
sociales como “cualquier forma de dominacidn que implica un minimo de conformidad voluntaria, es decir,
de interés basado en motivos ocultos de aceptacion u obediencia genuina” (Weber, 1972, p. 212). Weber
afirma que la educacion es fundamental en los procesos de burocratizacion de la sociedad, en cuanto a la
ensefanza de las diversas especialidades que en ella confluyen.
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Con respecto a la nocion anterior, tres propuestas criticas son
esencialmente importantes de tener en consideracion al momento de brindar
explicaciones sobre el fendmeno del conflicto y la desigualdad educativa: dos de la
teoria de la reproduccion marxista® (Bourdieu & Passeron, 2009, 1996; Bernstein,
1997, 1989, 1988) y una relacionada con el enfoque weberiano de la dominacién y
el poder (Collins, 1989). El conocimiento de las ideas de estos autores, los cuales
adoptan la postura critica antes expuesta, facilita la compresion de las criticas mas

importantes que recibieron en ese momento las propuestas teoricas funcionalistas.

En los estudios sobre la Teoria sobre el sistema de ensefianza (1996) y en
Los estudiantes y la cultura (2009), Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron
retoman los postulados tedricos del funcionalismo de Parsons, asi como las
influencias de Weber y Marx, para afirmar que el simple hecho de que exista
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacidon no garantiza que todos los
alumnos puedan desenvolverse de la misma manera en el ambiente escolar. Ni
que esto garantice, una vez culminado el proceso formativo, el acceso a los

puestos de trabajo.

La idea central de los textos de Bourdieu y Passeron sobre la educacion es
que la arbitrariedad en la selecciéon de determinadas formas de cultura favorece
sistematicamente a los individuos provenientes de familias con un mayor capital
cultural, y segrega a aquellos que carecen de éste. Para ellos, las instituciones
escolares, que los funcionalistas consideraban mecanismos neutros de seleccion
social, actuan de modo diferenciado segun los estratos sociales. Las instituciones
“otorgan titulos y reconocimientos educativos a quienes pertenecian a los estratos

sociales y econémicos privilegiados, y que con su accion legitimaban y reforzaban

® Existen mas enfoques relacionados con la Sociologia educativa marxista. En su articulo Madan Sarup
reconoce la existencia de cuatro diferentes enfoques del marxismo; el humanista, el estructuralista, el
etnografico y el gramsciano (Sarup, 1984). No obstante, en este apartado sélo se abordaran las teorias mas
sobresalientes de las corriente reproduccionistas. Se deja de lado la teoria de la correspondencia, ya que es
una modificacion de la teoria de la reproduccién clasica.
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desigualdades sociales de origen, a las que les daban el caracter de dones

naturales de inteligencia” (Bourdieu & Passeron, 2009, p. 19).

Bourdieu y Passeron consideran que el sistema escolar es un mecanismo
que perpetua las relaciones desiguales entre los alumnos de distintas posiciones
sociales. Este argumento lo desarrollan en el texto de La reproduccion, en el que
afirman cémo, desde el punto de vista de la institucion escolar, todo esta
predispuesto para que el triunfo escolar sea de los que por nacimiento poseen la

«gran cultura», y un status social mas elevado (Bourdieu & Passeron, 1996, p. 9).

Ambos autores también senalan que:

[...] por el hecho de que corresponden a los intereses materiales y simbdlicos de
grupos o clases distintamente situados en las relaciones de fuerza, las Acciones
Pedagdgicas tienden siempre a reproducir la estructura de la distribucion del
capital humano entre esos grupos o clases, contribuyendo con ello a la

reproduccion de la estructura social (Bourdieu & Passeron, 2009, p. 51).

Es decir, mas que observar en la educacion un mecanismo que hace
iguales a todos, la institucion escolar tiende solo a perpetuar las relaciones de
desigualdad existentes fuera de ella. En sintesis, las labores del docente (las
acciones pedagogicas) no son neutras, porque las instituciones escolares no
juegan un papel imparcial en la asignacion de los lugares disponibles dentro de los
centros educativos. Los contenidos de la ensefianza estan disefiados por grupos
sociales hegemonicos y sus normas favorecen a los estudiantes de posiciones
sociales mas altas, dejando rezagados a aquellos alumnos de clases medias,

populares o a los mas pobres.

Otro autor que cuestiond el papel de la institucion escolar y de sus agentes
fue Bernstein. Su obra se vio influenciada por ideas tanto de Durkheim como de

Marx, y la articulacion de éstas le permitio afirmar que la educacién es un
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elemento que ayuda a mantener una reproduccion positiva de las distintas clases
y culturas dominantes. Ademas, él enfatiza que el lenguaje constituye un elemento
fundamental para comprender la transmisién de la cultura de cada clase social,
pues cada una de ellas dispone de un cédigo linguistico diferente, es decir,

diversas variantes del habla.

Bernstein reconoce la existencia de dos cédigos linguisticos diferentes: uno
restringido y otro elaborado. Afirma que las clases sociales marginales utilizan el
codigo restringido, compuesto por un lenguaje gramaticalmente simple que
expresa significados dependientes del contexto social en el que viven. También
refiere que las clases sociales hegemonicas utilizan un cédigo mas formal,
caracterizado por construcciones gramaticales complejas, mediante el cual
expresan ordenes de significado universal. El acceso a determinado tipo de codigo
no depende de las cualidades psicologicas de los individuos, sino a sus posiciones
en la estructura social: de manera que son las relaciones de clase las determinan

los codigos linguisticos a los cuales se tienen acceso (Bernstein, 1989, 1988).

En La estructura del discurso pedagogico Berinstein, (1997), centra su
analisis en el papel que el docente juega respecto al proceso de comunicacion
educativa, especificamente en el “discurso pedagdégico”. El afirma que los
contenidos marcados en los planes de estudio se encuentran legitimados por las
clases hegemodnicas ya que lo unico que hace el docente es reproducir ese
discurso de dominaciéon. Esto porque que la relacion basica de la reproduccion o
trasmision de la cultura es esencialmente una relacion pedagodgica, y ésta se
fundamenta en dos entes principales: trasmisores (docentes) y adquirentes

(estudiantes).

Atendiendo las relaciones entre los docentes y los estudiantes se
comprende que tal relacion es asimétrica, es decir de dominacion de clase: la
l6gica interna de cualquier relacién pedagogica consiste en reglas de poder, reglas

de secuencia y reglas de criterio. En toda relacion docente lo esencial consiste en
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evaluar la competencia del adquirente en términos de asimilacion de los cédigos
de la clase dominante (Bernstein, 1997, p. 75). La reproduccién de las relaciones
de clase tiene lugar a través de los cddigos de transmision, que se describen

formalmente en términos de poder y control social (Berstein, 1988).

Otra postura que supuso la idea del conflicto en el analisis educativo fue la
teoria credencialista de Randall Collins. Esta corriente parte de la teoria de la
dominacion en las relaciones interindividuales, asi como de los aparatos de
coaccion psiquica de Weber. El credencialismo concibe a los individuos como
sujetos de racionalidad, los cuales pueden generar un cambio en su status social
de acuerdo con las credenciales educativas que ellos poseen. El credencialismo
es contrario al funcionalismo porque cuestiona el papel que las instituciones
educativas juegan en relacion con los procesos de socializaciéon del individuo,
afirmando que la escuela no es un mecanismo adecuado de socializacién para el
trabajo, sino que de ella s6lo se obtienen titulos para ocupar ciertas posiciones en

el mercado laboral.

Collins afirma que “las graduaciones estan ligadas al éxito profesional
principalmente por la importancia del certificado de graduaciéon académica, mas
que por los conocimientos (a menudo insignificantes) que éste, por si mismo,
pueda indicar” (Collins, 1989, p. 28). Partiendo del hecho de que han existido
pocos estudios sobre lo que verdaderamente se aprende en las escuelas y cuanto
tiempo se recuerdan esos saberes, éste autor refiere que las escuelas son lugares
poco eficientes para que los individuos adquieran aprendizajes. También él
considera que las cualificaciones de los empleos profesionales se aprenden en los
mismos lugares de trabajo o en cursos de estudios impartidos en escuelas

superiores por el status que ofrecen.

Collins se aleja de las teorias deterministas y de la reproduccién porque
éstas le restan importancia al papel de la estructura social sobre el individuo,

dotando a éste ultimo de racionalidad al actuar. Partiendo de la postura weberiana
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de clases sociales y la teoria del poder, él explica cdmo los individuos pugnan por
las distintas posiciones sociales con base en las credenciales adquiridas a lo largo
de su vida. Para Collins la educacién es un mecanismo fundamental para la
diferenciacion social entre grupos, y la institucién educativa otorga credenciales

que permiten el acceso a las mejores posiciones disponibles en la sociedad.

La postura de Randall describe el papel de los estudiantes en el proceso
educativo de forma interesante, ya que son ellos los que pugnan por mayor
educacion para la obtencion de credenciales: entre mas y mejores credenciales se
obtengan mejor sera la capacidad de accién, aspiracion y movilidad social. La
motivacién principal de las clases populares para pugnar por los servicios
educativos, es acceder a la cultura de las elites, mejorar sus condiciones sociales

de origen y su calidad de vida.

Para culminar con el apartado hay que mencionar que las anteriores teorias
no han desarrollado cuerpos de conocimiento lo suficientemente fuertes para
analizar el fendmeno educativo. Por un lado, los tedricos marxistas desarrollaron
su propuesta tedrica basados en la premisa principal del funcionalismo clasico: el
mantenimiento del orden social. Es por ello que a la teoria también se le conoce
como funcionalismo critico (Criado, 2003, 2013). Es decir, los criticos marxistas
admiten que el mecanismo de reproduccion social es importante en el ambito
educativo, pero ellos afirman que dicha reproduccion no es justa o legitima, al
contrario: es injusta y desigual. Por tanto, su propuesta solo denuncia las
injusticias y desigualdades sociales que se viven en forma cotidiana, pero no sirve

para hacer propuestas de cambio realistas al sistema escolar.

En cuanto al enfoque desarrollado desde las ideas de Weber, apenas se
comienza a construir un aparato tedrico-metodologico a partir de la teoria de
campos Y la credencialista (Criado, 2013; Didier, 2014; Parelman & Vargas, 2013;
Poy, 2010); sin embargo, su construccion tedrica y su desarrollo metodoldgico aun

estan desarrollandose. Asi que es necesario conocer sus alcances y limitaciones.
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En ese sentido, es necesario contemplar otras miradas sociologicas que analicen
de diferente manera el fendmeno educativo, porque quienes se distanciaron de los
canones del funcionalismo, no contemplaron la multiplicidad de factores que
propician y detienen en el desarrollo de la educacion, por lo cual hacen a un lado
cuestiones internas del sistema educativo relacionados con los centros escolares.

Esto se abordara con mayor detalle en el siguiente apartado.

1.3. Las miradas socioldgicas del entorno escolar.

El término nueva Sociologia de la educacion designa una actitud compartida de
rechazo hacia los postulados hegemonicos funcionalistas y del conflicto educativo
(Bonal, 1988, p. 125-130; Brunet & Morell, 1998, pp. 265-267). Aunque las
posturas de Bourdieu, Passeron, Collins y Bernstein analizan las desiguales
existentes en el sistema de ensefianza, ellas no prestan importancia a los
procesos que se desarrollan dentro de las instituciones escolares. Es que, en
efecto, los analisis de los autores criticos continuaron concentrandose en el papel
que la estructura tiene sobre el individuo, y no en los procesos de cambio que los

sujetos experimentan dentro de la institucién escolar.

Es por eso que en Inglaterra desde finales de los afios setenta del siglo XX
surge una linea de analisis diferente de los paradigmas liberales y criticos, la cual
reivindica los aspectos subjetivos del actor, inspirada en el enfoque interpretativo
producto de una amalgamacion de posturas tedricas diversas. Este enfoque no
niega la existencia de un mundo social objetivo, pero otorga un papel mas activo al
actor dentro del entorno social donde se desenvuelve. Esa otfra mirada del estudio
sociolégico de la educacion centra su atencion en los individuos inmiscuidos
dentro del aparato escolar, dejando de lado el analisis de las instituciones

sociales.
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Este enfoque basa su analisis en los postulados del interaccionismo
simbolico de Blumer’, el conductismo social de Mead® Ila Sociologia
fenomenoldgica de Alfred Schultz®, la Sociologia constructivista de Berger y

Luckmann'®, y la etnometodologia de Garfinkel'’

. Los estudios interpretativos de la
Sociologia de la educacion aparecen en escena como una manera diferente de
analizar e interpretar el fendmeno educativo. Este enfoque centra su interés en el
mundo de los significados, los valores, las practicas y relaciones cotidianas que no

eran cuestionadas por las teorias funcionalistas y criticas de la educacion.

Algunos autores interesados en la interpretacion del ambiente escolar,
como Paul Willis, Michael Apple y Henry Giroux, problematizan y desmitifican el
proceso educativo en relacién con los contenidos que la escuela imparte y las
practicas que tienen lugar dentro de ella. Dichos autores optaron por presentar
una mirada critica, orientada hacia las posibilidades y oportunidades existentes
para un trabajo pedagogico radical. Se trata de un enfoque centrado en una
concepcion de cdmo la experiencia vivida se forja en una tensién dialéctica entre
elementos de dominacion y reproduccion por una parte, y elementos de formacion

social, critica y de resistencia por la otra.

7 La expresién “interaccion simbélico” alude al caracter de la interaccién, tal como ésta se produce entre los
seres humanos. Los supuestos del interaccionismo son los siguientes: a) los sujetos interpretan o «definen»
las acciones ajenas, sin limitarse Unicamente a reaccionar ante ellas, b) su respuesta se basa en el significado
que los sujetos otorgan a las interacciones, c) en el caso del comportamiento humano, tal mediacion
equivale a intercalar un proceso de interpretacion entre el estimulo y la respuesta (Blumer, 1982, pp. 59-60).
® Mead afirma que el conductismo social es una categoria que explica la conducta organizada del grupo
social en términos de la conducta de los distintos individuos que pertenecen a él. Para la psicologia social, el
todo (la sociedad) es anterior a la parte (individuo), no la parte al todo (Mead, 1982, p. 54).

El objeto del analisis de Schutz lo constituyen las experiencias y las acciones humanas. La fenomenologia es
el analisis del ser humano en su mundo vital capaz de explicar el sentido de este mundo vital de una manera
rigurosamente cientifica. Su objeto es la demostracidn y la explicacion de las actividades de conciencia e la
subjetividad trascendental dentro de la cual se constituye este mundo de la vida” (Schutz, 1997, pp. 127-
128).

% El constructivismo social postula que la realidad es una construccién social y, por tanto, ubica el
conocimiento dentro del proceso de intercambio social (Berger & Luckmann, 2003, p. 39)

! Garfinkel creé una nueva disciplina a la que le concierne el hombre; a cémo él se organiza en su vida diaria
en la sociedad, y también como hace que sus actividades sean significativas para él y para los otros
individuos (Garfinkel, 2006).

26

——
| —



En principio, Paul Willis es el pionero de la teoria de la resistencia, corriente
del pensamiento de origen neomarxista. En su libro “Aprendiendo a trabajar. Los
chicos de la clase obrera tienen trabajos de la clase obrera” (2008), utiliza el
método etnografico para explicar las relaciones existentes entre la produccion y
reproduccion cultural que encierra el entorno escolar. Willis enfatiza que reconocer
la existencia de la diversidad de estudiantes en las aulas permite a cada clase
social encontrar y crear sus propias formas culturales, en relaciéon con la posicién
social que ocupa el actor dentro del sistema social. Esto explica el por qué los

hijos de obreros dejan la escuela para dedicarse a trabajos especificos de obrero.

Willis considera que la institucion escolar es el espacio de lucha de los
miembros de las culturas no dominantes en su socializaciéon escolar. En su
estudio, Willis analizé a los estudiantes de la clase obrera inglesa e identificé que
la cultura obrera prepara a sus jovenes para que se eduquen como fuerza de
trabajo. No obstante, este autor no considera a estos jovenes como entes pasivos,
que solo absorben lo que reciben del sistema escolar y de su grupo cultural, sino
todo lo contrario. Dichos joévenes son agentes de resistencia: analizan los
elementos que reciben de la escuela y también aquellos transmitidos de la clase
obrera para elegir, casi siempre, la reproduccion de la cultura obrera, y asi obtener

trabajos de la clase obrera (Willis, 2008, p. 66).

En la misma linea se encuentran las ideas del socidlogo Michael Apple, que
desde un enfoque -curricular, explica el papel que tienen las instituciones
educativas en el establecimiento y perduracién de una ideologia hegemodnica, y la
relacion que esta tiene con el curriculo escolar (Apple, 2008). A través del uso de
un discurso democratico, él demuestra como la escuela reproduce y contradice las

relaciones de desigualdad existentes en el entorno social.

Desde esta Optica, si se desea comprender lo que sucede en las
instituciones escolares, sus relaciones de clase, sexo y lo que en realidad se

ensefia en las aulas, es necesario realizar un analisis de los elementos que
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comprenden el fendbmeno educativo: a) el conocimiento educativo auténtico,
legitimado por las clases y grupos sociales dominantes, b) una critica empirica y
conceptual de la teoria positivista y de la reproduccion, c) otra critica al discurso
liberal de la sociedad y de la educacién como lenguaje de justificacion, y d) una
consideracion de las instituciones culturales, econdmicas y politicas como

relaciones personificables de dominacion y resistencia (Apple, 1993, 2008).

El estudio de los anteriores elementos permite identificar el curriculum
escolar en tres niveles: 1) el curriculum explicito u oficial, 2) el curriculum oculto, y
3) el curriculum en uso, desde la produccion de los planes y programas de estudio
hasta la aplicacion practica del curriculum. De esta forma, las tensiones y las
contradicciones que tienen lugar en la educacion salen a la luz al considerar las

dinamicas de clase, raza y género dentro del entorno escolar (Apple, 1993).

Por otra parte, para Henry Giroux (1990) la pedagogia posibilita la
transformacién de uno mismo y la transformacién de la sociedad. Esta nocién lo
alejo del concepto tradicional de pedagogia al declarar que la escuela y los
propios agentes educativos no son sélo unos agentes productores de discursos y
practicas determinadas a reproducir el orden social'. Para Giroux la escuela y los
agentes educativos son capaces de producir nuevos conocimientos y practicas

alternativas.

El apela al desarrollo de la nombrada pedagogia de la posibilidad la cual
tiene por objetivo deshacer las ideologias, los cddigos culturales y las practicas
sociales de determinadas coyunturas historicas. Al ver al conocimiento como un
producto humano, Giroux sentencia que éste puede ser deshecho, anulado y

rehecho de forma critica por los agentes del sistema escolar. Considera que la

2 Una definicién tradicional del concepto de pedagogia, entendida como practicas de reproduccion del
orden social, la ofrecen Gdmez y Dominguez, quienes la consideran como el proceso en el que siempre
existird un educando y un educador, el educando es el nifio y el educador es el adulto. El adulto sirve y dirige
al nifio para conducirlo a aquellos comportamientos que sean considerados como deseables. El adulto esta
integrando a la sociedad, tiene la ciencia y la experiencia social y lleva de la mano a un nifio, sabiendo el
camino por el que lo tiene que llevar (Gdmez & Dominguez, 2005, p. 23).
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actividad y el conocimiento humano no sélo son productos del sistema, sino que
también se conciben como fuerzas de la configuracién de la realidad social y

escolar.

También Giroux evalua como importante que a los estudiantes se les
proporcionen diferentes fuentes informacion dentro del ambiente escolar, para que
ellos tengan acceso a distintos marcos referenciales. Cuando el docente empieza
a manejar distintas fuentes de informacién y encuadres explicativos es posible
tratar al conocimiento como algo problematico y como objeto de diversas
indagaciones. Tales acciones permitiran que los estudiantes desarrollen diversos
tipos de aprendizajes, que ademas de criticos, sean abiertos, explicativos y
selectivos (Giroux, 1990, p. 109).

En sintesis, la Sociologia de la educacién también puede acatar el analisis
de las relaciones sociales que se producen en el interior de las instituciones
educativas, de los grupos sociales que confluyen en ella, del significado que ellos
le otorgan al entorno escolar. También se encarga del curriculo, el cual se
materializa en el discurso educativo que los profesores reproducen en sus
sesiones de clase y del curriculo oculto que denota la verdadera relacion entre el
discurso oficial, y su relacion con los grupos sociales. Por ultimo, también aborda
la capacidad reflexiva de los grupos sociales para obtener nuevos conocimientos y

significados de las practicas educativas.

Una vez realizado el recorrido por las diversas teorias que comprenden el
campo de la Sociologia de la educacion, surgen una serie de interrogantes de
interés para el presente estudio: Qué relacion tienen las propuestas sociologicas
de la educacién con el problema del analfabetismo? Y ¢Alguna de ellas ha tenido
una mayor influencia, o se considera hegemoénica, en el anadlisis de esta
problematica social? Bueno, en el siguiente apartado se aborda la cuestion del

analfabetismo y como esta se vincula con la teoria sociolégica de la educacion.
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1.4 El problema del analfabetismo y su relacion con las perspectivas
socioldgicas de la educacion.

El analfabetismo se ha considerado como un problema social desde hace mucho
tiempo, sin embargo, las dimensiones del problema han ido transformandose con
los cambios que ocurren en la sociedad. Lo anterior tiene que ver con el papel que
ésta otorga a la educacion y a la alfabetizacién, ya que ambos conceptos han ido
cambiando con el paso del tiempo de acuerdo a diversas condicionantes
historicas. Esto quiere decir que el problema del analfabetismo se ha ido
construyendo y ha adquirido diversos matices segun la época en que se estudie.
Para entender el concepto de analfabetismo la teoria sociolégica resulta util,

debido a que proporciona un marco conceptual que facilita su comprension.

Existen variadas aportaciones de tedricos respecto al concepto de
analfabetismo, las cuales han sido analizadas en la literatura especializada sobre
el tema. Sin embargo, oficialmente el término ha sido desarrollado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en sus diversas Conferencias sobre la Alfabetizacion y la Educacion
para Adultos. Cada una de dichas Conferencias ha ayudado a ir definiendo de

mejor manera el binomio analfabetismo/alfabetizacion.

Para Maria Solorzano hablar de una definicién univoca del término, de
personas analfabetas o alfabetizadas, es algo complejo, porque éste se
transforma de acuerdo a las condiciones histéricas y eso lo hace un concepto
cambiante. Esto ha hecho que aparezcan nuevas acepciones en la bibliografia
especializada sobre el tema, asi como conceptos intermedios que enriquecen, a la
vez que dificultan, el andlisis (Solérzano, 2007). Para mejorar la exposicion,
primero es necesario definir el término de analfabetismo, ya que de él se deriva su

condicion contraria: la alfabetizacion.
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Siguiendo a la misma autora, el analfabetismo puede abordarse
principalmente de dos maneras. La primera se relaciona con la carencia de las
capacidades basicas elementales porque no fueron desarrolladas y la segunda de
acuerdo con los grados de escolaridad. De ahi se derivan dos tipos de
analfabetismo: el analfabetismo puro y el analfabetismo por desuso. Se considera
analfabeta puro a aquella persona que nunca ha estado vinculada a ningun
sistema escolar y por tanto no sabe leer ni escribir. El analfabetismo por desuso
inicia cuando las personas abandonan el sistema escolar formal, lo cual genera la
perdida de las habilidades de la lectoescritura en determinado periodo de tiempo
(Soldérzano, 2007).

La anterior definicion clasifica a las personas segun su incorporacion o
desincorporaciéon del sistema escolar, de ahi que se hable de la simple carencia
en la capacidad de lectura y escritura. Ademas de esta vision, existe otra mirada
mas amplia del término analfabetismo, la cual se relaciona con la carencia de
instruccién elemental para desenvolverse en un determinado medio sociocultural,

debido a la falta de oportunidades educativas.

Las tesis anteriores enfatizan el aspecto negativo del analfabetismo: las
carencias de las personas que, por alguna razon, no pueden acceder al sistema
escolar, ni a las habilidades basicas para desenvolverse en su medio. En ese
sentido, diversos especialistas e instituciones que estudian el problema han
optado por una visidon positiva del concepto. Esta version de analfabetismo se
relaciona con el potencial de aprendizaje y la adquisicion de las habilidades para
que la persona se desenvuelva con eficacia en su medio sociocultural, no en

carencia o necesidad de dichas habilidades.

En ese sentido, la UNESCO ha abordado el concepto y afirma que existen
dos acepciones del término alfabetizacién: una simplista y otra pluralista. La
nocion simplista de la alfabetizacion se define como el conjunto de destrezas

técnicas de lectura, escritura y aritmética, conocidas como las “ftres Rs” (por sus
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siglas en ingles), que se relacionan con la adquisicion y carencia de las
habilidades necesarias para desenvolverse en la sociedad. Esta acepcion del
término fue desarrollada durante la década de 1950 y tuvo validez hasta la década

de 1960. De acuerdo con esta vision:

[...] la promocion de la alfabetizacion se reducia, simplemente, a impulsar la
adquisicién de estas destrezas basicas independiente de sus contenidos y modos
de impartirla. La labor de alfabetizacidén consistia, esencialmente, en maximizar el

numero de personas que tendria acceso a estas destrezas (UNESCO, 2004, p. 8).

Esta version clasica del término define a la persona analfabeta como
aquella que no puede leer ni escribir, por tanto carece de las habilidades que le
faciliten la comprensién de los hechos relativos a su vida cotidiana. La definicion
clasica es la que se utiliza para medir esta condicién en los censos nacionales
hasta nuestros dias y tiene una doble funcién: 1) ayuda a clasificar a las personas
que no saben leer y escribir como analfabetos absolutos (ltzcovich, 2013, p. 5), y
2) es util para construir las tasas de analfabetismo de los paises que presentan
este problema (Infante & Letelier, 2013, p. 18). Sin embargo, vista desde este
angulo, la alfabetizacion no persigue otro fin que proporcionar al analfabeto un

medio de acceso a la comunicacion impresa.

Debido a falta de sentido practico (o intencionalidad) que la alfabetizacion
tradicional tenia en el mundo académico internacional, durante las décadas de los
afnos sesenta y setenta del siglo XX, se formul6 el término que hasta nuestros dias
continua vigente cuando se habla de este tema: el de alfabetismo funcional. Ya se
ha analizado el papel que cumple la perspectiva funcionalista en la educacion, y
su vinculacion con la alfabetizacion no es la excepcion. El alfabetismo funcional se
relaciona con el desarrollo socioeconémico, la mejora en la calidad de vida de las

personas y con la productividad de las naciones.
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En principio, el analfabetismo funcional consideré propicio educar para
formar habilidades necesarias para el desarrollo de las personas en la vida publica
y las formas como éstas se relacionan y desenvuelven en su contexto social:
especificamente como un componente de los proyectos de desarrollo econémico y
social (ltzcovich, 2013, p. 15). Por tanto, quien esta en condicion analfabeta no
puede disfrutar de los beneficios econdomicos que trae consigo el educarse. Este
término ayudo a desarrollar programas enfocados en la adopcion de las destrezas
basicas de la lectoescritura y el calculo, conocidos en conjunto como el Programa
Experimental Mundial de la Alfabetizacion (PEMA), los cuales no otorgaron

buenos resultados en aras de alfabetizar a la poblacion.

La segunda vision, la pluralista, ha sido desarrollada a partir de las multiples
conferencias internacionales de la UNESCO sobre el tema de la alfabetizacién,
entre las cuales destacan: 1) la Declaracion de Educacion para Todos de Jomtien
de 1990, 2) la Comisién Internacional de Educacion para el siglo XXI de 1996, 3)
la Declaracion de Hamburgo sobre Aprendizaje de Adultos de 1997, 4) en el
Marco de Accion de Dakar en el afio 2000, 5) la Asamblea General sobre las
Naciones Unidas de la Alfabetizacion en el 2002 y 6) los Informes Mundiales sobre

el Aprendizaje y la Educacién de las Adultos de Hamburgo en 2010 y 2013.

En dichas Conferencias se ha construido una visién pluralista del término
alfabetizacion, la cual lleva consigo una gran variedad de dimensiones vy
significados derivados de las destrezas desarrolladas a partir de la lectura, la
escritura y el calculo. Esta version de la alfabetizacion reconoce la existencia de
muchas formas de alfabetizacion que estan intrinsecas en diversos procesos

culturales, circunstancias personales y estructuras colectivas.

La diversificacion conceptual del analfabetismo ha respondido a diversas
transformaciones que han ocurrido en la sociedad, tales como la globalizacién
econdmica, los cambios en la organizacion del trabajo y el desarrollo de las

nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, por mencionar algunos.
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En estos momentos es comun relacionar a la alfabetizacion con los diferentes
ambitos de las actividades sociomentales, las cuales se asocian con cualquier
ambito del saber: el musical, cientifico, tecnoldgico, emocional, entre otros varios,

de ahi que adquiera su caracter plural (Itzcovich, 2013, p. 18).

Para otros autores, ademas de las dos nociones anteriores, también existen
otras diferentes que se relacionan con el concepto de aprendizaje permanente. En
primera instancia esta la vision simplista clasica se situa en el transito que va
desde la nocion de alfabetizacion como una destreza elemental hacia la nocion de
alfabetizacion funcional. La vision pluralista se relaciona con los aprendizajes
logrados por los individuos respecto a las exigencias sociales, laborales y
comunitarias del contexto. Es decir, esta ultima concibe a la alfabetizacion como
un continuum de habilidades y conocimientos, en el cual es posible y necesario

distinguir niveles de logros de lectura, escritura y matematicas.

Al hablar de una forma de cuantificar la alfabetizacién surge una
clasificacion distinta respecto a como se debe conceptualizar. Para mejorar su
medicion, se concibe a la alfabetizacidon en tres niveles: basica, funcional y
multiple. La alfabetizacion basica corresponde a la capacidad de leer y escribir a
un nivel que permite la confianza en si mismo y la motivacién para su desarrollo
posterior. La alfabetizacion funcional corresponde a la capacidad de leer y escribir
a un nivel que permite desarrollarse y desenvolverse en la sociedad (en la casa,
en la escuela o en el trabajo). Por ultimo, la alfabetizacion multiple se concibe
como la capacidad de utilizar la lectura y la escritura para producir, comprender,
interpretar y valorar criticamente textos multimodales; también se identifica como
el umbral minimo que permite a las personas satisfacer sus necesidades de

aprendizaje a lo largo de toda la vida (UIL, 2013, p. 28).

Desde esta perspectiva, la alfabetizaciéon es la adquisicion de las
habilidades elementales de la lectoescritura y el calculo que ayudan a desarrollar

nuevos aprendizajes utiles en las esferas sociales, tecnoldgicas, laborales o
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artisticas. El desarrollo de los nuevos saberes tiene como base fundamental saber
procesar la informacién escrita, saber manejarla, establecer relaciones e inferir
ideas a partir de ella. En el fondo, la alfabetizacién se concibe como saber actuar a

partir de un texto escrito (Infante & Letelier, 2013, p. 21).

La finalidad del apartado fue conocer de qué manera se relacionan las
perspectivas sociologicas de la educacién con el problema del analfabetismo.
Como se ha visto a lo largo de este, el analfabetismo no es un problema que haya
permanecido estatico con el correr del tiempo, porque ha cambiado y adquirido
una serie de adjetivos que lo amplian y complementan. No obstante, la influencia
del funcionalismo en su definicion, ha traido como consecuencia que el
analfabetismo sigue tratandose como un problema netamente funcional, es decir

con la adquisicion de conocimientos utilizables en un medio determinado.

Ejemplo de ello es el mas reciente informe de la UNESCO (2013) sobre el
tema, porque la institucion reconoce que la alfabetizacién se relaciona con las
competencias adquiridas por las personas a lo largo de la vida, la participaciéon
activa en la sociedad y el uso de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion. Esto a razén de que dichas habilidades les serviran como medio
para atacar problemas estructurales como la pobreza, la exclusién social, el
desempleo, la mala salud, la migracién o los desastres naturales, asi como para el
desarrollo de los recursos humanos con base en el aprendizaje para toda la vida
(UIL, 2013, pp. 18-19). Ahi se encuentra la relacion con la alfabetizacion y la teoria

funcionalista de la educacion.

Queda claro que la teoria funcionalista es la corriente hegemonica en el
anadlisis de esta problematica. Porque, si bien las corrientes sociolégicas de la
educacion diversificaron sus analisis hacia los grupos menos favorecidos por la
educacion funcionalista y técnico econdmica, las aportaciones de las teorias
criticas y del entorno escolar tienen poca influencia en el analisis del binomio

analfabetismo/alfabetizacion. Esto debido a que las definiciones sobre ambos
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términos encontradas en las declaraciones Internacionales, documentos de trabajo
o informes técnicos, los relacionan con el desarrollo econémico, social, politico y
cultural de las naciones, asi como al papel que juegan los individuos en la

consecucion de tal o cual tipo de desarrollo.

Lo que han aportado los analisis criticos de la educacién se relaciona con
redirigir la atencion educativa hacia los grupos sociales marginados, reconociendo
la importancia que tiene anexarlos al proceso de desarrollo econémico, politico,
social y educativo. Por esa razon, el analisis de las politicas de alfabetizacién que
se realizara en capitulos posteriores no puede desprenderse de la teoria
funcionalista, ya que ésta brinda el marco explicativo para comprender los
cambios generados en este tipo de politicas a través de los afios y un marco

conceptual para analizar las politicas de alfabetizacion en la actualidad.

En el siguiente capitulo se analizan las politicas de alfabetizacion desde el
caso especifico de Meéxico, para conocer los cambios gestados en su
conceptualizacién y en la forma de atencion a las personas. Lo anterior tiene la
intencidn de conocer la situacion actual y el panorama que de este problema como

antecedente de las politicas que se encuentran vigentes en la actualidad.
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CAPITULO 2.
EL ANALFABETISMO EN MEXICO: LAS POLITICAS, SUS
ANTECEDENTES Y CAMBIOS.

En el capitulo anterior se realizd un breve analisis sobre las aportaciones de la
Sociologia al plano de la educacion, también se delinearon las bases que dieron
origen al problema social del analfabetismo desde el punto de vista funcionalista
de la educacion compensatoria. Este capitulo esta dedicado al analisis del
analfabetismo y las politicas instrumentadas para su atencién en el caso
especifico de México. Para su estudio se hace uso del método histdrico, con la
finalidad de indagar las razones por las cuales el gobierno mexicano ha otorgado
importancia a la resolucion de este problema. También se analizaran las politicas
contra el analfabetismo en sus distintas etapas, esto con la finalidad de conocer

tanto los planes de accién, como los resultados obtenidos en cada una de ellas.

2.1 El analfabetismo como problema social en México.

El problema del analfabetismo mexicano es longevo y se remonta a la época del
siglo XIX, en los inicios de la vida independiente del pais, cuando se empieza a
gestar el proceso de construccidén del proyecto de Nacidén para México. En ese
sentido, tal proyecto tenia “la necesidad de impulsar el progreso, la libertad y la
razén a través de acciones concretas” (Menindez, 2012, p. 193). Es a partir de
1821 cuando comienza la historia de la educacién institucional mexicana y desde

3

entonces se desarrolldé como politica del Estado,™ en la cual se reflejaron las

13 . . .y . . .
Bajo esta mirada la educacion no es un algo que se constituya de forma aislada a la sociedad en la que se
inserta, pues depende del contexto politico, econdmico y social de cada pais. Por ese motivo, es menester
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aspiraciones sociales, econdmicas e ideologicas que dieron sustento a los

distintos programas educativos (Torres Hernandez, 2015).

En principio, imaginar un proyecto de Nacion y dar paso a su construccion
era una tarea complicada, pues los distintos actores politicos heredados del
movimiento independentista tenian diferentes visiones culturales e ideoldgicas que
buscaron plasmarse en dicho proyecto. Desde 1810 el proceso politico mexicano
ha sido analizado a través de dos interpretaciones: como sucesion de esfuerzos
por destruir la prosperidad heredada de la Nueva Espafia, y como la lucha liberal y
democratica contra las fuerzas de opresion politica y del clero. Ambas visiones se
establecieron en las pugnas de la primera generacion posterior a la
Independencia. Sin embargo, cada una de ellas tuvo el interés de forjar una
Nacién distinta, aunque las dos comparten un punto que les identifica: el educativo
(Hale, 1994; Menindez, 2012).

En el complicado proceso de construccidn del Estado-Nacion, la educacion
entraba como uno de los elementos centrales del proceso de la creacion del
hombre. Desde esta perspectiva, la educacion es “un proceso de socializacion
orientado a formar hombres y mujeres en correspondencia con su sociedad”. Esta
les ayudaria a desarrollarse mental y fisicamente, para el ejercicio y buen uso de
su razon (Estrada & Mariscal, 2010, p. 20). Al respecto, Fernando Escalante
menciona que “las instituciones politicas estan construidas sobre la hipotesis de
ciudadania como condicién permanente” y que ademas esta idea resulta ser la
“solucion colectiva, histérica, para los problemas de autoridad, jerarquia, justicia y

coexistencia pacifica de la sociedad” (Escalante, 2009, pp. 39-41).

Con el fin del proceso de Independencia, México salié de un largo pasado
colonial del cual no podia deslindarse. Aunque en teoria, la Independencia trajo
consigo las ideas del liberalismo econdmico y politico, en la practica existieron

exponer la historia de México, ya que influyé de modo constante y decisivo en el desarrollo de las
tendencias educativas en el pais.
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grupos que no defendian tales ideales. Esto dio como resultado distintas formas
de agrupamiento politico™, las cuales protagonizaron constantes conflictos
durante buena parte del siglo XIX, originando que los proyectos educativos

planteados sufrieran de inestabilidad.

Los grupos yorkinos y escoceses, tenian como bandera la libertad de
ensefanza y sacaban partido de ella para conservar o aumentar su participacion
en la educacion. Influenciados por las ideas de la ilustracion, ambos grupos
plantearon la posibilidad de extender la educacion a amplios sectores
poblacionales®, algo impensable de hacer hasta ese entonces. La idea era
inculcar educaciéon para fortalecer la ciudadania, que sirviera como medio para
facilitar el cumplimiento de las leyes y apoyara la construccion de nuevas
instituciones nacionales: la llustracion sirve para la existencia de las naciones, las

educa y las conserva (Guerra, 1998, p. 394).

Debido a esta situacion, se empezd a propagar la idea de que no serian
ciudadanos quienes no supieran leer ni escribir. Asi lo menciona Dorothy Tanck
(1994) cuando explica que los criollos querian garantizar la alfabetizacién como
una forma comun de atacar a los gobiernos despdticos, los cuales buscaban
mantener a sus subditos en la ignorancia. En ese sentido, la instauracién de

regimenes democraticos veia como elemento necesario la educacion, para que la

" En este punto se aluden las disputas protagonizadas por las Logias yorkinas y escocesas. Por un lado
tenemos las Logias liberales (yorkinas) que eran firmes partidarias de la autonomia regional; por el otro, las
Logias conservadoras (escocesas) que tenian como principal eje social de poder a la antigua oligarquia
indiana y defendian la organizacion centralista (Blazquez, 1990, p. 18). Aunque con diferentes puntos de
vista, tanto liberales como conservadores se asemejaban entre si: pues creian que el legislar ayudaria a
modificar las actitudes, costumbres y conductas de los mexicanos. La doctrina liberal logré triunfar en su
imposicion de proyecto nacional, pero su divisién en fracciones moderadas y radicales generaron una mayor
inestabilidad politica.

®la apertura de la educacién para la construccion de ciudadania de distintos sectores poblacionales excluia
del proyecto a los sectores sociales marginales (poblacién indigena, a los pobres que vivian en las ciudades
ni a las masas rurales), ya que estos sectores siempre quedaron relegados de las politicas educativas, porque
en la practica los politicos ignoraron la presencia de estos grupos sociales mayoritarios (Staples, 1981, p.
119). Como se vera mas adelante, fue hasta fechas posteriores cuando se empezaron a contemplar a dichos
grupos sociales en el desarrollo de la educacién en México.
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poblacién mexicana "conociera sus derechos y obligaciones civicas y defendiera la
independencia” (Tanck, 1994, p. 109).

A partir de la Independencia y durante los afos siguientes a su
consumacion, la alfabetizacién fue vista como el dispositivo que convertiria a las
poblaciones en ciudadanos, a través del conocimiento, comprensién, respeto y
difusion de las leyes nacionales, por medio de la lectura, la escritura y el calculo.
Por tanto, se acuid el concepto de educacion popular, el cual adquiere especial
importancia durante los primeros afos de la vida independiente, ya que los
gobiernos sostenian que sin ella no se podra alcanzar un sistema de gobierno

legitimo, representativo o popular.

El objetivo mas importante de las primeras camparfas de alfabetizacién era
que México tuviera una poblacion con la capacidad de defender sus derechos y
atender sus obligaciones. Para alcanzar dicho objetivo, era necesario dotarla de
conocimientos y habilidades que le permitieran respetar y ejercer las leyes
nacionales, asi como transferir la lealtad de la figura del rey al concepto del Estado
moderno. Esas ideas las compartian los diversos grupos de poder dentro del

territorio nacional:

Los hombres pensantes de la época, sean cuales fueren sus inclinaciones
politicas, reconocian la imperiosa necesidad de extender la ensefianza de las
primeras letras [...] Comprendieron que no seria posible crear un Estado Moderno
sin incluir al pueblo y sin actualizar la cultura humanistica de las minorias letradas,
Unicas capaces de dirigir los destinos de la nueva patria [...] Politicos y clérigos
tenian una fe casi ilimitada en la educacion [...] Esperaban ver surgir un pueblo
alfabetizado, instruido en sus derechos civiles, industrioso, con plena conciencia

de sus obligaciones para la colectividad [...] (Staples, 1981, pp. 118-119).

Aunque los decretos en materia educativa buscaron promover la
alfabetizacion y la educacién formal de los pobladores mexicanos, estos apenas
pudieron ponerse en marcha. El gobierno de Agustin lturbide considerd de vital

importancia el tema educativo; sin embargo, su gobierno carecia de los recursos
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econdmicos para solventarlos. Por eso se fundé la Compania Lancasteriana en
1822, que es una técnica pedagdgica por la cual los alumnos mas avanzados
ensefian a sus companeros, para que quedara en sus manos la importante mision
educativa (Tank, 2012, 1994; Menindez, 2012).

Dos afios después, en 1823 se gestaron las primeras propuestas
educativas para México derivadas del Proyecto General de Instruccion Publica.
Dicho proyecto propone que la educaciéon debe ser publica y gratuita, con el fin de
formar costumbres que sean afines a los ideales de la Nacién. También se
establecid el Plan Educativo de Primeras Letras, el cual otorgd ensefianza en las
asignaturas fundamentales para la consolidacién del nuevo Estado, tales como:
lectura, escritura, aritmética, geometria y conocimiento religioso. Sin embargo,
este proyecto educativo no llegé a ser mas que una buena intencion, pues no fue
posible llevarlo a cabo debido a la falta de recursos (Estrada & Mariscal, 2010;
Meneses, 1998; Tanck, 1994).

Con la instauracion de la Republica Federal, en 1826 se promulgé el
segundo plan educativo. En este se plasmé la necesidad de construir
establecimientos destinados a brindar educacion a la poblacion, ademas de
presentar los contenidos educativos de las primeras letras (que son las mismas
asignaturas que en el plan anterior) y abrir nuevas materias como moral,
urbanismo y derechos civiles. Este proyecto concibié la instruccion como
obligatoria y que se realizara conforme al método lancasteriano. De nueva cuenta,
este plan no surtio efecto y fue reformado un ano después. En ambas propuestas
se evidencid la necesidad de que todo ciudadano aprendiera a leer y escribir, y
que esas habilidades se relacionaran con la formacion de nuevos ciudadanos
(Estrada & Mariscal, 2010; Meneses, 1998; Tanck, 1994).

Para 1832 se presentd un nuevo proyecto educativo sobre el arreglo de la
Instruccion Publica, el cual reconocia la dificil situacién que atravesaba el tema de

la educacion mexicana, debido a la inestable situacion econdmica y politica del
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pais, por eso se propuso un plan sencillo para el desarrollo de la educacién. En
éste se impidié la ensefianza de principios contrarios a la religién catodlica, a la
buena moral o a la Constitucién y el curriculo contemplé materias sobre principios
elementales de religién; sin embargo este plan fue cancelado un afio después
(Menindez, 2012).

La reforma educativa liberal presentdé un gran avance en 1833, ya que este
grupo politico apuntalé su proyecto sobre la libertad de la ensehanza y el
distanciamiento de la iglesia catdlica, dando total libertad al Estado como ente
rector de la educacion. No obstante el momento no fue el adecuado para impulsar
una reforma liberal de tal envergadura (Menindez, 2012, p. 196), pues Santa Anna
no apoyo la iniciativa y la cancel6 un aio después. La anterior situacion se repitio
de manera constante, dando como resultado nuevas reformas y derogaciones

consecutivas de las mismas.

Los cambios llegaron hasta mediados de la década de 1850'® debido a
diversos factores, entre los que destacan: 1) las altas jerarquias eclesiasticas
mantenian su poderio espiritual y de las masas, 2) el ejército se mantenia como
un grupo fuerte politicamente, y 3) por la falta de recursos econdémicos. Esto
quiere decir que el naciente Estado mexicano no tuvo ni las condiciones politicas,
ni la estabilidad econdmica suficiente para consolidar su proyecto nacional
(Cardoso, 1981, pp. 68-69; Galeana, 2012, 1999).

El anterior panorama ocasiono6 que, durante las primeras décadas de la vida
independiente mexicana, la estrategia de alfabetizacién se orientara hacia una

estrategia informal de ensefianza mutua que, como ya se dijo, estuvo a cargo de

16 por ejemplo, en 1842 se cred la Direccion General de Instruccién Primaria la cual dirigid sus esfuerzos a la
instruccion tanto de niflos como de adultos que carecian de las primeras letras, a través de la construccién
de escuelas por cada diez mil habitantes (Meneses, 1998, p. 142). El objetivo de la Direccion General de
Instruccion Primaria fue proporcionar gratuitamente a las clases menos favorecidas de la sociedad la
educacién primaria. Es decir, la idea era abrir escuelas que proporcionaran educaciéon para todas las
personas, siempre y cuando fueran aptos para recibir la educacién primaria. Esta accion significd la
obligatoriedad de la instruccion de las primeras letras a la poblacidon mexicana (Staples, 1994, pp. 149-150).
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la Compania Lancasteriana, la cual basé su modelo educativo en la premisa de
que los alumnos mas avanzados fueran los maestros de sus compafieros (Estrada
& Mariscal, 2010; Meneses, 1998; Tanck, 2012, p. 494). Aunque este método fue
pensado para aplicarse a los nifos de las escuelas primarias en zonas pobres17
del pais, se aplicé principalmente a la ensefanza de los adultos. Esto porque los
educadores creyeron que los adultos aprenderian de manera las facil la lectura y

escritura en menor tiempo que un infante.

Para apoyar el impulso de la doctrina Lancasteriana y el método de
ensefianza mutua se instauraron gabinetes de lectura’® en los Ayuntamientos. En
este sentido, también se publicaron libros para instruir a los adultos, folletos
relacionados con temas politicos y técnicos folletos politicos relacionados con toda
clase de temas técnicos, breves documentos Ilamados Catecismos'® y
publicaciones en distintos periddicos de interés nacional. Estas acciones tuvieron
como objetivos influir en la formacién civica, la socializacién politica y, en ultima
instancia, en la formacién técnica de la poblacion mexicana (Tanck, 1994, pp. 110-
113).

Los unicos productos generados por el plan de ensefianza mutua fueron las
publicaciones Lancasterianas, la construccion de algunas escuelas primarias (que
atendian a la poblacion de los siete a quince afos de edad) y escuelas nocturnas,
que atendian a la poblaciéon adulta (Carranza & Diaz, 2000, p. 25). Aunque la
Direccion General se convirtio en el primer decreto concreto en materia educativa,

ésta atendia mayoritariamente a la poblacion infantil, dejando desprotegido al

Y Existen multiples definiciones y métodos implementados para la mediciéon de la pobreza. Sin embargo,
para fines del presente estudio, se define a la pobreza como del “eje de nivel de vida”, que solo considera
los elementos econdmicos de las necesidades y capacidades humanas. Es decir, la carencia de necesidades
basicas como la alimentacidn, educacion, vivienda y seguridad (Boltvinik, 2003).

'® Estos gabinetes se instalaron en los distintos Ayuntamientos de la Republica Mexicana. De ellos se derivd
la puesta en practica de la nocidon de ensefianza mutua, ya que la lectura cotidiana ayudaba a adquirir las
destrezas necesarias que facilitan el aprendizaje de las primeras letras. Sin embargo, por falta de recursos
econdmicos sélo se instalaron unos pocos gabinetes.

' El Catecismo era un libro que consistia en preguntas y respuestas. Este no tenia nada que ver con alguna
nocion religiosa. La tradicion del catecismo politico es una idea importada de la Francia revolucionaria de
finales del siglo XVIIl y pasé a Espafia en 1793, con la publicacién de un Catecismo del Estado, que apoyaba
el derecho divino de los reyes.
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sector de la poblacion adulta. Un ejemplo de ello es que los planes educativos y
las ensefianzas de la lectura, escritura y matematicas impartidas eran las mismas

para ambos sectores poblacionales.

A pesar de las acciones emprendidas en el terreno de la alfabetizacién y
educacion de la poblacién, la situacion politica de México no ayudoé a acelerar su
materializacion. Las pugnas por el poder politico entre liberales y conservadores,
asi como la de diversos actores importantes en la escena nacional, tales como la
Iglesia, los comerciantes y los burdcratas, impedian a los hombres de Estado
efectuar los cambios necesarios para implantar el ideal educativo liberal. Por ese
motivo se mantenia la continuidad del estado de ignorancia, porque la poblacién

tenia sentimientos de indiferencia hacia sus nuevas instituciones (Galeana, 2012).

No fue sino a partir de la segunda mitad del siglo XIX que los liberales se
concentraron en disefar un modelo educativo que, bajo la direccion del Estado,
contribuyera verdaderamente a formar ciudadanos (Guerra, 1998). Este periodo
historico es considerado por varios especialistas en el tema como los origenes del
Estado liberal mexicano, pues con la promulgacién de las Leyes de Reforma y la
Constitucion de 1857 se sentaron las bases del proceso de construccién de la

moderna nacidon mexicana.

Dado lo anterior, el periodo comprendido entre 1857-1876 fue de gran
actividad legislativa en materia educativa, comenzando con la promulgacion de las
Leyes de Reforma. Estas leyes tomaron en cuenta la reforma educativa como un
elemento clave para lograr la unidad que el pais buscaba desde los primeros afios
de independencia. En si, los planes eran los mismos que en gobiernos anteriores,

la diferencia estaba en que ahora fueron incluidos en la Constitucion de 1857.

Sin embargo, fue hasta el 1861 cuando se expidié un decreto sobre la
instruccién publica y se otorgd al Estado legalidad como unico ente regulador de

las relaciones sociales: en la planeacién y ejecucién del programa educativo

44

——
| —



nacional. Lo anterior significé la exclusion de la Iglesia del terreno educativo,
porque no se permitié la ensefianza del catecismo o de algun tema religioso en las
escuelas (Bermudez, 1994, p. 187-188). Durante el mandato del presidente Benito
Juarez, se emprendio una legislacién educativa enfocada en la alfabetizacion de la
poblacion. En este sentido, se instaur6 lo que Ernesto Meneses nombra como el
Programa Modernizador Liberal (Meneses, 1998), con lo cual se inicié una etapa
de afinacion de leyes sobre varios planes educativos, destacando el relacionado

con la idea de otorgarle un caracter publico y laico a la educacion®.

Con la entrada en vigor de la Ley Organica de Instruccion Publica en
diciembre de 1867, el gobierno apoyd la construccidn y ejecucidn, gratuita y
obligatoria, de escuelas de primeras letras para nifos, jovenes y adultos, varones
y mujeres. La instruccion elemental, tanto de nifios como de adultos, tenia como
fundamento la lectura y la escritura pero, de manera complementaria, también se
consideré importante atender el aprendizaje de la gramatica castellana, la
aritmética, sistema métrico decimal, introduccién a la fisica y a las artes, asi como
quimica, mecanica y geografia. También, los alumnos podian aprender oficios en
diversos talleres, como los de alfareria, carpinteria, cerrajeria, torneria, botoneria,

fundicion de metales y tintoreria (Bermudez, 1994, pp. 200-203).

Si bien en los anos de gobierno del presidente Juarez se transformé de
manera importante la educacién en materia normativa, aun no se realizaban
acciones concretas para consolidar el proyecto de Nacién. A pesar de la
promulgacion de las leyes, los gobiernos no lograban obtener los frutos para el

progreso del pais, que pensaban traeria consigo la reforma educativa. Se

% La idea fue inspirada por las reflexiones de José Maria Luis Mora, que denuncid los privilegios que
continuaba teniendo la institucidn clerical, aun cuando se habia decretado la separacién de los bienes
eclesiasticos de los del Estado. Aun por aquellas épocas la Iglesia seguia teniendo una importante
hegemonia sobre la vida politica y social, siendo la educacién uno de los ambitos mas importantes. Mora se
oponia a la visién del mundo que imponia la Iglesia en diversas generaciones de estudiantes, asi como en la
formacién de dirigentes politicos y profesionales del pais. Dicha hegemonia representaba una condicién
peligrosa para los propdsitos liberales, los cuales velaban por el apoyo a los hombres positivos capaces de
llevar a cabo las reformas, y que no eran compatibles con los ideales e intereses de los hombres que se
empefiaban en el retroceso de la Nacidn. Este fue el antecedente que dio entrada a la doctrina filoséfica del
positivismo en México (Hale, 1994; Talancén, 2006).
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promulgaron leyes para alfabetizar a la poblacion, pero la falta de recursos
publicos y la poca astucia de los gobernantes en materia politica impidieron su

implementacion.

Fue hasta el mandato del presidente Porfirio Diaz que se consolidé la
modernizacién del proyecto educativo. Dicha accion se logré a través de la
adopcion de modelos econdmicos de paises industriales avanzados®’ y de las
ideas basicas de la doctrina positivistazz. Asi, se pretendia que el impulso del pais
hacia modernidad fuera a través del “orden y progreso” como lema, ya que evitara
las diferencias y los puntos de vista contradictorios capaces de generar revueltas y
guerras civiles, como sucedio en los primeros afios del México independiente. Con

la doctrina positivista:

México podria entrar en una época de paz y de progreso. Pasaron 46 afios entre el
comienzo de la vida independiente y el discurso dado por Barreda que propuso el
positivismo como modelo intelectual, el equivalente a casi medio siglo buscando

caminos que resultaron ser callejones sin salida (Staples, 2010, p. 122).

El positivismo no trataba de construir legitimacion del orden social o politico
existente, mas bien busco que los mexicanos se adhirieran al orden internacional
moderno por medio del fortalecimiento de la cohesion social y la construccion de
instituciones duraderas que garantizaran el desarrollo del pais a mediano y largo

plazo. Ante un panorama econdémico, politico, demografico y cultural complicado,

*! Para Ciro Cardoso uno de los problemas fundamentales de México en su busqueda por la consolidacién de
un proyecto nacional fue su interrumpida transicion al modelo econdmico capitalista, ademas de la
conservacion de muchos factores caracteristicos del sistema colonial. Es hasta el afio de 1880 cuando el pais
empieza a adoptar el modelo capitalista dependiente, consolidando el proyecto Nacional que se venia
buscando desde los primeros afios de la vida independiente (Cardozo, 1981, p. 52).

* Fue gracias a la separacién de la Iglesia y el Estado que se pudo sustituir el antiguo paradigma colonial
sustentado por la religion y la filosofia, por otro basado en el orden y el progreso. Por un lado, a través del
orden el Estado garantizaria la seguridad que México no habia tenido debido a los conflictos entre facciones
politicas, y por el otro, el progreso traeria consigo la racionalidad en la practica cientifica y en la ensefianza.
Ambos, orden y progreso, se presentaron como los elementos de un ideal de formacién moderna (lbarra,
2013; Naiez, 2010; Talancén, 2006). El artifice de las reformas que modernizaron el &mbito educativo fue
Gabino Barreda que, invitado por Benito Juarez, emprendié acciones en materia legislativa sobre la
educacién primaria y profesional.
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el mandato de Porfirio Diaz comenzd con la dificil tarea de lograr la cohesién
social que el pais demandaba. “La reforma educativa iniciada por Juarez y
retomada por Diaz constituye el punto de partida del proceso de modernizaciéon

educativa del porfiriato” (Meneses, 1998, p. 316).

A través del orden y el progreso se emprendid el camino hacia la
construccion de un Estado fuerte, capaz de velar por la modernizacion educativa.
La instruccién es la via para disminuir el analfabetismo, fortalecer la unidad
nacional e integrar a los mexicanos a la sociedad (Bazant, 1994, p. 243). La tarea
era conseguir el orden y la estabilidad politica para consolidar el proyecto de
Nacion, y para hacerlo habia que transformar a la sociedad brindandole la

educacion necesaria.

Durante el periodo porfirista, en cuestiones de alfabetizacién, se reformaron
los planes educativos, porque ademas de incluir la instruccion en primeras letras,
se promovio el aprendizaje de diferentes oficios utiles para ganarse la vida.
Asimismo se abrieron espacios educativos como las academias de instruccion
primaria, en las que se ensefaba con base en los mejores métodos pedagdgicos
de aquella época. Se reformaron las leyes educativas que reglamentaron la
construccion de las escuelas primarias y los aprendizajes para nifios, jovenes y

adultos, asi como la construccién de escuelas (Meneses, 1998; Menindez, 2012).

Hay que mencionar que la politica educativa en el régimen porfirista no sélo
se baso en la modificacion de las leyes relacionadas con el tema, sino que por
primera vez en la historia las reformas se materializaron en acciones concretas.
Sin embargo, a pesar de que sus promotores pensaron que esas acciones traerian
consigo igualdad y consolidarian del proyecto de Nacién, todas ellas se
enfrentaron al complejo problema relacionado con la heterogeneidad de la

poblacion mexicana.
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Aunque las politicas educativas tenian como objetivo integrar a los
mexicanos, éstas no consideraron a los miembros menos privilegiados de la
sociedad (indigenas, indigentes y campesinos). Esto en lugar de traer consigo la
tan anhelada unidad nacional, le otorgé un status aun mas privilegiado a las clases
sociales mas afortunadas. Es decir, mas que ser un mecanismo de cohesion
social, aquellos programas educativos acrecentaban la brecha de bienestar entre
unos grupos sociales y otros. Con el estallido de la revolucién en 1910 se
abandonaron los logros educativos conseguidos en el porfiriato, lo cual generé que

el numero de personas analfabetas se incrementara en los afos siguientes.

2.2. Las campafas de alfabetizacion del México posrevolucionario.

Desde la conformaciéon del Estado mexicano sus gobernantes pusieron especial
atencion al problema del analfabetismo, debido a que la alfabetizacion de la
poblacion seria de gran ayuda para lograr la unidad y el progreso que se
necesitaba para la construccion de un proyecto nacional. No obstante, tuvieron
que pasar varios afos para se alcanzara cierta estabilidad politica que permitio la
implementacion de politicas y programas educativos. Una vez conseguida, se
pusieron en marcha reformas al sistema educativo y a los programas de
alfabetizacion, pero estas acciones no dieron resultados debido a que la presencia

de personas analfabetas en el pais era mayoritaria.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) afirma que en 1920
siete de cada diez mexicanos era analfabetos, es decir, el 70 por ciento de la
poblacién mexicana no sabia leer ni escribir (INEGI, 2014). Del alto porcentaje de
la poblacion analfabeta, la mayoria era parte de la poblacion indigena concentrada
en las zonas rurales del pais (INEGI, 2014). A pesar de que los proyectos
educativos de Juarez y Diaz hicieron posible la reforma educativa laica y gratuita,
ésta no habia podido llegar a los sectores sociales mas desprotegidos.
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Una vez consumada la Revolucion, los nuevos gobernantes decidieron
estructurar su propio proyecto nacional, volviendo a considerar a la educacion
como un factor determinante para lograr el desarrollo nacional que se buscaba
desde hace un siglo atras. No obstante, la situacion del pais habia cambiado de
forma considerable, porque en ese momento histérico no sélo era necesario
educar para consolidar la legitimidad del proyecto nacional, sino que ahora la

educacion debia servir con el objetivo de impulsar la economia.

El México posrevolucionario se encontraba ante un panorama complicado.
La guerra civil dej6 como saldo un pais devastado, una economia débil y una
poblacion disminuida y desmoralizada (Gomez Navas, 2011; Loyo, 1994a). Los
programas de alfabetizacion tuvieron como principal objetivo hacer frente a uno de
los problemas mas importantes que aquejaban a la sociedad mexicana: un
complicado panorama economico. Por ese motivo la educacion y la alfabetizacion
debian instrumentarse como el medio mas eficaz para incrementar el trabajo y la
productividad a gran escala. Antes que cualquier cosa era necesario ensefarle al
campesino métodos que le permitieran hacer mas productiva la tierra, e impartir al
obrero una educacion practica que mejorara sus jornadas de trabajo: esto para

elevar el nivel de vida de ambos tipos de trabajadores (Loyo, 1994a, p. 342).

Ademas del componente econdmico, resultaba importante desde el punto
de vista politico y cultural, una educacion que desvaneciera el mosaico cultural de
una Nacion dividida por diferencias raciales, desigualdades culturales y politicas.
Asimismo las personas analfabetas eran consideradas seres nocivos y toxicos que
impedian la consolidacion del progreso nacional mexicano, ya que la ignorancia
era sindbnimo de vicio, deshonestidad y pereza. Amplios sectores poblacionales,
como los pueblos indios y personas de diversas razas que habitaban el territorio,
se consideraron una pesada carga que el pais ya no podria soportar (Loyo, 1994a,
p. 345).
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En ese sentido, los primeros gobiernos revolucionarios iniciaron una serie
de programas educativos dirigidos a todos los sectores de la sociedad. Dichos
programas tenian la mision de eliminar el mosaico racial y cultural que impedia el
progreso23 mexicano, con base en una estrategia de adopcion de la lengua madre
y a través de la ensefianza de la lectura y escritura en espafiol a los indigenas que
no sabian utilizar los recursos del lenguaje, a la par de la ensefianza util para el
desarrollo econdmico, que en este caso serviria para consolidar la Reforma

Agraria.

Pese a que en el pasado los diversos gobiernos pugnaron por instaurar
instituciones que se encargaran de atender el problema general de educacién, no
fue sino hasta 1921 cuando se cre6 la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
(Gomez Navas, 2011; SEP, 2013). La institucionalizacion de la SEP establecié un
sistema nacional de educacion popular, el cual fue considerado como base de la

creacion de una Nacién moderna y poderosa.

Para José Vasconcelos, que en ese entonces fue designado Secretario de
Educacion, el educar al pueblo era casi tan importante como alimentarlo. El
emprendié con entusiasmo un plan de educacién publica para México, el cual
reconocia como uno de sus principales problemas el del analfabetismo. La politica
estuvo acompanada de una fuerte campafa ideoldgica, liderada por personajes
importantes de la vida publica nacional. Ademas conté con gran apoyo por parte
de los medios masivos de comunicacion y un numero importante de voluntarios

apoyaron su realizacion (Lazarin, 1995; Lira, 2014; Loyo 1994a).

% De acuerdo con el historiador Alvaro Matute, los programas educativos llevaban consigo una campafia
ideoldgica nacionalista, que era comun en toda América Latina. La terea del nacionalismo era fusionar las
herencias indigenas e hispanicas en un simbolo de identidad nacional. Para que dicho nacionalismo
funcionase, se debian eliminar las diversas fronteras raciales y clasistas. Como histéricamente el indio
permanecia con un status social bajo, éste debia mezclarse para dejar atras esa condicidn y asi convertirse
en mexicano, lo traeria consigo el tan ansiado progreso que México necesitaba (Matute, 2011, p. 174).
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Luca Citarella (1990) explica el importante papel que debia cumplir la
campana educativa posrevolucionaria. A través de la siguiente cita se explica la

mision que traia consigo alfabetizar a la poblacién mexicana:

[...] la Revolucion representd el término de las viejas estructuras econdmicas,
sociales y politicas imperantes en el siglo XIX y la formacién de un Estado que se
sustentaba en nuevos presupuestos ideoldgicos y politicos. Una vez obtenido el
triunfo militar, la Revolucion pasé de la accion violenta a la practica politica: el
nuevo Estado mexicano emprendié la dificil tarea de elaborar un programa para la
poblacién mayoritaria del pais, los campesinos (que permitieron la victoria de la
lucha armada), que terminara con las formas mas aberrantes de explotacion y
dominacion. Con el fin de permitir la liberacién del contexto socioeconémico de las
comunidades rurales mexicanas (en su gran mayoria indigenas) se planificé la
implementacién de la Reforma Agraria y la difusién de la Educacién Popular en las
areas rurales. A raiz de la Reforma Agraria, promulgada después de la
Revolucioén, las comunidades indigenas recobraron parte de sus antiguas tierras

comunales, o en menor numero se convirtieron en "ejidos" (Citarella, 1990, p. 14).

La cita anterior indica el camino que siguieron las posteriores politicas de
alfabetizacion nacional: un camino que en principio privilegié la construccion de
una economia sélida con base en la distribucién y trabajo arduo de las tierras. Sila
tierra iba a ser devuelta a los campesinos, no era por el hecho de dignificar a los
pueblos originarios, era para que ellos la trabajaran, sacaran provecho de ella, y
en Ultima instancia, salieran de la pobreza y la marginacion en la que se

encontraban desde los tiempos de la conquista.

Varios autores hicieron una diferenciacion de las campanas de
alfabetizacion realizadas en el pais (Lazarin, 1995; Lira, 2014; Loyo 1994a;
Schmelkes, 2010). Durante el periodo de 1920 a 1940 se realizaron campafas a
nivel federal con el objetivo de conseguir los fines antes mencionados. La primera
de estas campafas vino acompafada de la creacion del Sistema Nacional de
Educacién Popular, que se implementé desde principios de 1920 hasta finales de
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1922. Esta campafia fue realizada con el objetivo de aumentar la productividad y
la calidad de vida de la poblacién campesina, y se llevé a cabo a través de una
accion educativa solidaria por parte de estudiantes universitarios, maestros,
burdcratas y otros actores que dedicaron su tiempo a la ensefianza de las

poblaciones que lo necesitaban.

En ese sentido, se construyeron escuelas nocturnas y algunos centros
destinados a la alfabetizacion, en donde se llevaba a cabo la ensefianza de las
primeras letras, especialmente dirigida a los adultos, ya que lo que importaba es
que ellos fueran seres productivos y se incorporaran a la dinamica ideoldgica
nacional. A la vez se emprendieron brigadas educativas en el medio rural, asi
como la implementacion de las casas del pueblo destinadas a las comunidades
rurales. Sin embargo, este proyecto educativo no obtuvo los resultados esperados
(Lazarin, 1995; Lira, 2014; Loyo 1994a).

En el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles el proyecto vasconcelista
desaparecié y su lugar lo ocupd la denominada Camparfia de Educacion
Socializante, con su respectiva Campafia contra el analfabetismo. Esta ultima
consistié en la promocion de programas sociales como medio por el cual se
alfabetizaria a la poblacién mexicana. Ademas se pensaba que éstas ayudarian a
la poblacion a dejar de lado algunos de los peores males nacionales, propios de
las clases medias y desprotegidas. Algunos de los programas estuvieron
encaminados a mejorar la sanidad (pro limpieza), a dejar el ocio y el alcoholismo
(pro sobriedad), a mejorar las destrezas en matematicas (pro calculo) o para la
promocion y ensefianza del espafol como lengua unica (pro lengua nacional)
(Lazarin, 1995; Lira, 2014; Loyo, 1994a).

La ensefanza de estos programas se establecid en diversos tipos de
centros educativos, como en las escuelas al aire libre, las escuelas nocturnas o las
escuelas de oficios. Debido a la falta de capacidad de las instituciones educativas,

también se adaptaron escuelas primarias como centros de alfabetizacion. Para la
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promocion de los programas en contra de los males nacionales se elaboraron
diferentes tipos textos relacionados con las campafias, los cuales tenian como
objetivo la ensefianza de las buenas costumbres y practicas, asi como la adopcién

del castellano como lengua unica (Lazarin, 1995; Lira, 2014; Loyo, 1994a).

En la etapa del Maximato®* siguié empleandose la Campana de Educacion
Socializante en beneficio de las actividades cotidianas en los ambitos rural y
urbano (Lira, 2014, p. 131), pero ahora con un mayor esfuerzo hacia la instruccién
de los indigenas. El presidente Emilio Portes Gil extendié la ensefianza rural
mediante la construccion de las escuelas de circuito, establecidas en zonas
indigenas, en donde se ensefaba la lectura y la escritura en espafol. También se
diseAd una estrategia de ensefianza que utilizaba como recurso el teatro para

alfabetizar a las poblaciones rurales (Loyo, 1994a, pp. 387-391).

Durante los periodos presidenciales de Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez se promovido el esquema educativo con un caracter encaminado
estrictamente al desarrollo econémico. A través de los cambios gestados en la
educacion rural, los cuales consistieron en la vinculacion de las escuelas normales
rurales, regionales y las centrales agricolas, se fusionaron la ensefianza rural y
agricola con base en los estandares del capitalismo contemporaneo para hacerla
productiva (Loyo, 1994a, pp. 400-405).

Ya para la década de 1930, se emprendieron acciones encaminadas a la
instruccién de las personas que se encontraban en los medios rurales. Para
Engracia Loyo, esta década significé un cambio profundo en lo que se refiere a la

educacion indigena en el pais. Bajo este esquema la escuela funcioné como

** El Maximato comprendio el periodo histérico de 1928 a 1935, y durante este lapso de tiempo el control
politico lo ejercia el Jefe Maximo de la Revolucidn, Plutarco Elias Calles, el Presidente de la Republica en
turno y el Partido Nacional Revolucionario (PNR). Durante el Maximito hubo tres periodos presidenciales;
Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez (1932-1934). Esta fase
de la historia es considerada como la piedra angular para entender el desarrollo y evolucion del Sistema
Politico del México contemporaneo (Mendieta, 2013, p. 54).
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mecanismo de incorporacion e integracion de los valores de la cultura indigena

con los valores de la civilizacion moderna.

La campafa de alfabetizacion del periodo cardenista de dividi6 en dos
periodos. El primero, se caracterizd por una accion que tuvo dos momentos
culminantes, la cual estuvo destinada tanto a nifios como a los adultos
concretandose en dos campanas: la Campafna de 1936 y la Campafa Nacional de
Educacion Popular de 1937. La primera se caracterizO por una enorme
colaboracion de amplios sectores de la sociedad, y no solo se basé en la accion
de personas voluntarias, sino que organizaciones politicas, obreras y campesinas
encabezaron un movimiento alfabetizador en el establecimiento de los centros
para la alfabetizacién, impresién de carteles y folletos, la organizacion de
representaciones, exhibiciones y campanas de buenas practicas, como la de

limpieza, anti fanatica y antibiotica (Lira, 2014; Loyo, 1994Db).

Es decir, esta primera Campafa recupero los proyectos, las actividades y
las tareas de todas las administraciones anteriores. La intencidn de recuperar las
acciones anteriores se debid a la imperiosa necesidad de estimular positivamente
a los aprendices, ya que la experiencia decia que cualquier problema o distraccion
los aleja del objetivo de instruirse. Ademas, se cred un sistema de premiacion que
otorgaba condecoraciones a las personas que lograban el objetivo de

alfabetizarse.

La segunda campaia, conocida como Pro-Educacion Popular, expuso un
proyecto que se alejo de las actividades efectuadas en la primera. Esta tenia
propdésitos multiples y el objetivo principal era mejorar técnica y culturalmente la
alfabetizacion en el pais. En ese momento histérico el analfabetismo se combatié
como un enemigo publico, pues era considerada un obstaculo para la
reconstruccién nacional. Fue a través de la propaganda (la prensa escrita y la

radio publica) que se instrumenté la campafa para promover la alfabetizacion, la
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cual fue dirigida a varios segmentos sociales desprotegidos del territorio nacional
(Lazarin, 1995; Lira, 2014; Loyo, 1994b).

Los instrumentos y métodos para la alfabetizacion de la segunda campana
fueron numerosos, desde la ensefanza a través de aprender lo que se repite y el
uso sucesivo de vocales, silabas y palabras vinculadas con el entorno de los
aprendices, hasta la memorizacién y lectura de materiales impresos. Entre dichos
materiales se destacan los que se elaboraron especialmente para adultos, sobre
temas relacionados con la pobreza, la miseria, la injusticia o la explotacion y otros
tantos sobre problemas agrarios, el petréleo y las actividades industriales del pais.
En esta campafa se empled el método global para aprender a leer y escribir, ya
que éste consideraba a la oracidon como unidad de expresion del pensamiento.
Aunque este método fue desarrollado para instruir a los nifios, también se empled
con los adultos (Lira, 2014; Loyo 1994b).

Analizando las campafias de las cuatro primeras administraciones es visible
que cada una de ellas combate el problema del analfabetismo de diversas
maneras. Mientras en la primera campafa se emprendieron acciones ambiciosas
para erradicar el analfabetismo en los ambitos demografico y cultural, en las
administraciones de Plutarco Elias Calles y durante el periodo del Maximato,
apenas se prestd atencion a la alfabetizacion y se privilegid la dimension
econdmica de la educacion. Las campafias alfabetizadoras emprendidas durante
el Sexenio de Lazaro Cardenas recuperaron todas las actividades realizadas en
las campafas de Vasconcelos y Calles, pero con un ingrediente ideoldgico-

organizativo diferente: el de la educacién socialista, del pueblo para el pueblo®.

> Acontecimientos econémicos y politicos a nivel internacional, asi como algunos conflictos internos a nivel
nacional se conjuntaron para dar paso a la etapa de la educacidn socialista en México. A nivel Internacional
destaca la condicidon econdmica de Estados Unidos y la crisis mundial de 1929, asi como la abolicién en Rusia
de las clases sociales. A nivel nacional, destaca la reanudacion del conflicto entre el Estado y la Iglesia dio
como resultado que el gobierno recupera la nocion del socialismo y la adecuara para el beneficio de sus
intereses personales. La estrategia fue alentar la formacidn de organizaciones sociales bajo la conformacion
de sindicatos obreros, campesinos y organizaciones religiosas. La educacidn serviria como base para la
creacién de esas organizaciones colectivas. La escuela socialista adquirié caricter de emancipadora,
obligatoria, gratuita, cientifica y racional. Esta aspiraba a la formacién de obreros calificados para que las
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Los anteriores esfuerzos por alfabetizar a la poblacion sirvieron como base
para la construccién de ciudadana, la mejora del potencial humano, el desarrollo
de la economia nacional, asi como la eliminacién del mosaico cultural. Aunque
todas las campanfas anteriores tuvieron objetivos analogos, emplearon recursos y
estrategias distintas para atacar el problema, pues ninguna de éstas pudo
solucionar el problema del creciente numero de analfabetas en el pais. Es mas,
con el pasar de las administraciones los planes educativos y de alfabetizacién

siguieron lineas distintas a las de sus predecesoras.

Esto trajo como consecuencia que el problema del analfabetismo siguiera
persistiendo. Ademas, el modelo ideoldgico planteado por los primeros gobiernos
revolucionarios no lograba consolidarse. En ese sentido, se aprecia que todos los
programas de alfabetizacién eran distintos unos de otros, a pesar de tener la
misma base partidista e ideolégica. Todos presumian de los mismos males
técnicos y humanos, tales como: la constante inasistencia de las personas que
debian ser alfabetizadas, grupos con pocos alumnos, el desanimo de los adultos
al tener que compartir clases con los nifos. Asimismo, habia materiales
inapropiados para la ensefianza, pues se relacionaban de forma inadecuada con

la instruccion.

Un segundo periodo de las politicas de alfabetizacion comenzé a partir de
1940, pero éstas se diferenciaron de las primeras. Para 1940 en el pais existian
un total de 9 millones 411 mil 075 personas analfabetas, las cuales representaban
la mitad de los habitantes de la Republica Mexicana (INEGI, 2014). Esto generd
que durante las siguientes administraciones, los sexenios presidenciales de
Manuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel Aleman (1946-1952) y Adolfo Lépez

Mateos (1952-1958), se emprendieran brigadas de alfabetizacion.

masas proletarias tuvieran una justa participacion en el aprovechamiento de las riquezas nacionales (Arce,
1981; Lira, 2014; Sotelo, 2001).
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En el periodo comprendido entre 1940 a 1960, los gobiernos mexicanos
enfocaron sus esfuerzos en impulsar politicas de modernizacién industrial y
educativa. Un ejemplo de éstas politicas fue el comienzo de la instruccién basada
en los principios de la doctrina econdmico-educativa para el crecimiento y el
desarrollo nacional. En ese sentido, Jaime Torres Bodet se convirti6 en un
personaje muy importante para la politica educativa nacional, porque él “trazo
algunas de las lineas fundamentales del sistema educativo como la alfabetizacion,
la construccion de escuelas, la ensefianza técnica, la capacitacion magisterial y la
labor editorial” (Cardiel, 2011; Torres Septién, 1994a).

En el desarrollo de sus politicas educativas México se vio influenciado por
el contexto internacional, debido a que la Segunda Guerra Mundial provoco la
escasez de productos industriales en México, porque los paises desarrollados se
dedicaron a la fabricacion de medios militares. Esto ocasion6 que el pais se
modernizara para incrementar su capacidad industrial acorde a las necesidades
del capitalismo, mejorando el sector educativo contribuyendo al proceso de
industrializacion. Se dejé a atras el impulso a la educacién basica del campo y se
puso mayor énfasis en la politica industrializadora del pais. En ese sentido, lo que
el pais requeria era ampliar la creacién de infraestructura a través de la

ensenanza tecnoldgica (Cardiel, 2011, p. 329; Padua, 1984).

En la administracién de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se buscd
liquidar el analfabetismo, asi como conformar al trabajador y al técnico que exigia
el desarrollo econdmico del pais. Para esta administraciéon, el problema con las
anteriores politicas de alfabetizacién nacionales estaba relacionado con la
implementacion de las estrategias de siempre, las cuales daban los mismos
resultados: la nula coordinacion de los esfuerzos y la inexistencia de la
homogenizacion en los aprendizajes necesarios para la vida productiva del nifio y
el adulto tenian como consecuencia la baja participacion, los bajos aprendizajes y
el aumento del numero de personas analfabetas. Por ese motivo, esta nueva

administracioén tuvo la tarea de alfabetizar a la poblacion con el objetivo de dar una
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nueva orientacion técnica y pedagogica en consonancia de los intereses y

necesidades e ideales de México.

Aunque el objetivo anterior parecia similar al de los planes anteriores, éste
se orientaria de manera diferente, debido a que en la expedicién de Ley Organica
de Educacion, promulgada en 1942. En ella se propuso la modificacion y
unificacion de los esfuerzos educativos a nivel nacional, la no diferenciacién entre
los estudios otorgados a las poblaciones rurales o urbanas, y la incorporacion de
estos segmentos poblacionales al proceso de industrializacion del pais. Como
consecuencia del decreto de la ley anterior, en 1944 se lanzé la Campafa
Nacional contra el Analfabetismo que comprendié tres etapas: una de
organizacion, otra de ensefianza, y una mas de evaluacion. Esta Campafa duro
hasta 1946, y se baso en la ensefianza a las personas analfabetas por parte de
voluntarios que apenas supieran leer y escribir (Sotelo Inclan, 2011; Torres
Septién, 1994a).

Para el periodo presidencial de Miguel Aleman (1946-1952) se siguio
impulsando la educacion encaminada a la industrializaciéon y el desarrollo
econdmico. De nueva cuenta se emprendié una campafa de alfabetizacién, cuyo
objetivo era que todos los habitantes aprendieran a leer y escribir. Por ello se
impulso la construccion de centros educativos de primaria, secundaria y educacion
medio superior; asi como la capacitacién del magisterio, la creacion de libros de
texto gratuitos y la promocién de la alta cultura (Cardiel, 2011, Lira 2014; Torres
Septién, 1994a). Ambas campafas tuvieron como resultado la instruccion de un
total de 2 millones 153 mil 516 personas, labor que habia sido muy buena, pero
todavia resultaba insuficiente (INEGI, 2014).

En el pais se siguié con la promocion de la politica educativa, y para el
gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) regresé a la SEP Emilio Torres
Bodet, que anuncié el Plan para el Mejoramiento de la Educacién Primaria,

también conocido como el Plan de Once anos de Educacion (1960-1971). Esta
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politica se derivd de diversos estudios sobre la demanda educativa no satisfecha y

su posible incremento a futuro, la cual en 1961 era de 1 millon 700 mil personas.

Es en esta época donde se reconoce que la solucion a los problemas
nacionales de alfabetizacion no se relaciona con la promocion de campafas
voluntarias, sino en la expansion de la educacién primaria para nifos, en la
expansion de la ensefianza primaria, y en la alfabetizacion en la escuela. Por
tanto, el Plan exigia la construccion de aulas y rehabilitacion de las que existian;
asi como la capacitacion del magisterio, la reforma de planes de estudio y la
impresion de millones de libros (Caballero & Medrano, 2011; Torres Septién,
1994a).

Como resultados de este proyecto se tienen el aumento considerable de la
matricula en escuelas primarias. Otorgar educacién primaria a los mexicanos fue
un gran paso, ya que representd la formalidad e institucionalizacion de la
educacion basica en Meéxico, ocasionando la reduccidon acelerada del

analfabetismo desde entonces (Schmelkes, 2010).

A la par del Plan para el Mejoramiento de la Educacion Primaria, la
Campafa contra la alfabetizacion siguid implementandose bajo una nueva
modalidad: ahora se atendia a la poblacion mayor a los 15 afos de edad que no
supiera leer ni escribir. Con ayuda de unos textos llamados Cartillas, hechos
especialmente para facilitar la tarea de alfabetizacidon, los alfabetizadores
voluntarios utilizaban dichos textos para realizar ejercicios sencillos, identificar las
letras, comenzar con formacion de silabas y la integracion de palabras en frases.
No obstante, estos materiales destinados para alfabetizar se habian utilizado en
campanas anteriores representando un minimo gasto en la politica, pues ésta no

se considero prioritaria (Lira, 2014; Torres Septién, 1994a).

Posterior al Plan para el Mejoramiento de la Educacion Primaria existié una

marcada division entre las politicas de educacion formal en todos sus niveles:
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basica, media superior y superior. Asimismo se aprecia un cambio en las politicas
y planes educativos dirigidos a las poblaciones que quedaron rezagadas o
excluidas de los sistemas educativos formales (educacion especial, extraescolar o
educacion de adultos). De hecho, para atender el problema del analfabetismo en
los adultos se creo la Direccion de Alfabetizaciéon y Educacion Extraescolar, la cual
se encargo de la politica alfabetizadora hasta la creacion, en la década de 1980,

del Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA).

2.3 El Instituto Nacional de Educacion para Adultos y los cambios generados
en las politicas de alfabetizacion.

Para la exposicion de este apartado es necesario explorar los antecedentes que
marcaron el rumbo de las politicas de alfabetizacién después de la década de
1980, que es cuando se crea el INEA. Durante las décadas siguientes al Plan de
Once anos de Educacion, en México se siguieron desarrollando campafias contra
el analfabetismo, pero éstas comenzaron a focalizar sus esfuerzos de manera
diferente a las anteriores, debido a la proporcion de adultos que no sabian leer ni
escribir, y a la influencia que el pais recibe del exterior en materia de politicas

publicas.

A partir del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) los programas de
alfabetizacion empezaron a basarse en los lineamientos que proponia la
UNESCO, con la intenciéon de vincular a la educacién con el desarrollo econémico.
De ahi que términos como educacién fundamental, alfabetizacion funcional,
educaciéon permanente, se incorporen como elementos de las posteriores politicas

alfabetizadoras.

Desde que la UNESCO comenzd a brindar sus recomendaciones las
politicas de alfabetizacién ya no se consideran nacionales, porque no toman en

cuenta a todos los habitantes que no saben leer ni escribir, sino que éstas estan

60

——
| —



dirigidas a la poblacion vinculada con el sector agricola e industrial (Greaves,
1994, p. 552). Es decir, los programas estan disefiados para atender a jovenes y
adultos que tengan la intensién de ingresar o estén dentro de los procesos

productivos. Estos programas:

Ademas de abatir el analfabetismo se buscaba hacer perdurable el aprendizaje de
la lectura y la escritura y contribuir al desarrollo econémico convirtiendo a los
adultos en elementos socialmente eficaces por medio de un instrumento que les

permitiera responder a los problemas de su vida (Loyo, 1994c, p. 582).

Ahora, la importancia radica en la construccidén de centros de alfabetizacion
adecuados, en hacer brigadas para atraer a las personas, en averiguar las causas
de la inasistencia y la desercion. También en la mejora de los servicios de
educacién continua y el aprendizaje permanente, para hacerla acorde a las
necesidades de la poblacion objetivo, tanto del medio rural como del urbano. Asi
como en la publicacién de libros y material adecuado, horarios flexibles, clases
bilingues y en idioma originario, otro tipo de clases con habilidades relacionadas

con la vida cotidiana de los adultos.

Posteriormente, durante el gobierno de Luis Echeverria, en la década de los
anos setenta del siglo XX, se dej6 de concebir a la educacion de adultos como
parte de la instruccion suplementaria o reparadora, considerandola el inicio
formativo de un proceso de educaciéon permanente de toda la vida (Valentina
Torres Septién, 1994b). El contexto nacional en materia educativa no era muy
alentador, el promedio de escolaridad no llegaba a los cuatro grados, los nifios
graduados de la primaria no se inscribian a la secundaria, los que se inscribian
abandonaban las clases en el primer afio. Asimismo la desercion y la reprobacién
también eran problemas permanentes, y la demanda de educacién no podia ser

totalmente cubierta.
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Los actores involucrados en el nuevo programa de alfabetizacion
denunciaron la reproduccion de los errores y vicios de las campafias de
alfabetizacion anteriores. De esos errores destacan que la ensefianza de los
adultos parecia estar encaminada al publico infantil, los textos no se relacionaban
con los intereses de los alumnos y los centros dedicados a la alfabetizacion no
eran los adecuados. Estas situaciones impedian el logro de resultados que se
esperaban, dejando como pendiente una verdadera reforma en el ambito de la

educacion de personas jovenes y adultas.

Las reformas educativas promovidas durante el gobierno de Luis Echeverria
(1970-1976) cambiaron el sentido de la alfabetizacion para adultos, ya que se
introdujo el concepto de educacion extraescolar, que también se relaciona con el
concepto de educacion permanente. El paradigma de la educacion permanente
rompio con la idea relacionada con que hay un tiempo y un lugar para aprender.
Ahora se entiende que aprendemos de la cuna a la tumba y en cualquier lugar
(Schmelkes, 2010, p. 591). Cambié el sentido que tenia la educacion hasta hace
poco tiempo, porque la instruccion de los adultos dej6o de concebirse como un

proceso hermético o determinado a un tiempo y lugar determinados:

La educabilidad se postulé6 como uno de los objetivos mas relevantes del sistema,
por lo que una nueva finalidad era lograr personas educables, no educadas,
personas aptas para continuar durante toda su vida su propia educacion,
conscientes del caracter relativo de su saber, del caracter transitorio de las
decisiones, personas que lo mismo aprenden a ser y aprender a no ser (Torres
Septién, 1994b, p. 611).

Esta reforma se llevé a cabo mediante la actualizacidén del marco juridico en
dos de sus leyes: la primera fue la Ley Federal de Educacion de 1973, y la
segunda, la Ley Nacional de Educacién para Adultos de 1975. La Ley Federal de
Educacion de 1973, en su articulo decimo, establecié que la educacion era un

beneficio para todos aquellos que carecieran de ella (DOF, 1973). Esta ley resalté
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la importancia de la educacion extraescolar y legitimé los canales de escolaridad
fuera de las instituciones escolares formales. La educacion basica para adultos
paso a formar parte del Sistema Educativo Nacional y se destin6é a las personas
mayores de 15 afios que no hayan cursado o concluido los estudios de primaria o
secundaria. Sin embargo, esta ley no precisé de manera clara el papel educativo

para las poblaciones adultas.

En la Ley Nacional de Educacion para Adultos de 1975 se establecio que la
educacion para adultos era una forma de educacidén extraescolar, la cual esta
basada en la formacion autodidacta y la solidaridad social como los mejores
medios de transmisidn de la cultura y el fortalecimiento de la unidad nacional. Su
objetivo principal era que toda persona pudiera alcanzar el nivel de conocimientos
y habilidades equivalentes al de la educacion que comprende la primaria y la
secundaria. Para ello, se estableci6 que toda persona pudiera promover la
educacion para adultos; pero solo el Poder Ejecutivo Federal, a través de la SEP,
formularia los planes y programas de estudio, ademas de la elaboracién de los
libros de texto y materiales pedagdgicos, asi como la acreditacion y certificacion

de los conocimientos.

En ese sentido, el educando desarrolla sus aptitudes fisicas e intelectuales,
organizando su aprendizaje en forma individual o en circulos de estudio. El avanza
en sus conocimientos segun sus capacidades y posibilidades de tiempo, y lo hace
con la ayuda de asesores voluntarios que promueven el interés por el estudio y la
gestion de los centros educativos. La accidn voluntaria esta a cargo de
dependencias gubernamentales e instituciones educativas, las cuales se deben de
encargar de organizar los servicios de educacién de adultos y de acreditacion de
los estudiantes, como parte de un servicio social masivo en la participacion de
todas las tareas (DOF, 1975). Ambos planes tenian como finalidad asegurarle a
todos los nifios mexicanos la educacion primaria: impulsar la ensefanza del
castellano a quienes carecian de él, asi como ampliar decididamente la educacion

para adultos (Castro Munoz, 2011, p. 41).
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La intencidn era que a través de la coordinacion de las acciones entre los
gobiernos estatales y municipales se cumplieran, de mejor manera, las politicas
educativas. Se buscaba evaluar los requerimientos educativos de los grupos
marginados en cada entidad federativa. Asimismo los gobiernos de los estados
participarian en el disefio y evaluacion de los programas de cada entidad, a través
de varias dependencias como la Direccion General de Educacion para Adultos, el
Consejo Nacional de Fomento Educativo y el Centro Regional de Educacién para
Adultos.

En 1980 se inicié el Programa Nacional de Alfabetizacién (Pronalf). Sus
objetivos consistieron en ofrecer a todos los analfabetos mayores de 15 afios de
edad la oportunidad de alfabetizarse y utilizar la lectoescritura. El fin de esto era
reducir la cantidad total de analfabetos y poner en practica una dinamica
permanente de alfabetizacion. También buscaba crear conciencia nacional
respecto al problema del analfabetismo e incrementar la capacidad del Estado
para ofrecer servicios de alfabetizacion, orientando la expansion de los servicios
de educacion basica para adultos hacia los lugares donde se brindan dichos

servicios (Castro Mufoz, 2011, p. 49).

El Pronalf propuso la estructura de coordinacion nacional y las acciones
para promover la alfabetizacién en todo el pais, las cuales fueron: 1) elaborar el
programa general de trabajo y documentos normativos, 2) elaborar el plan
nacional de difusion, 3) asignar los recursos financieros necesarios, 4) disefar,
reproducir y enviar los materiales de alfabetizacion, 5) capacitar a responsables en
los estados, y 6) evaluar nacionalmente el programa (De Lella & Escurra, 1984, p.
40). La alfabetizacion es el primer paso del programa de educacion basica, que
introduce al adulto a los conocimientos elementales de lectura, escritura y
matematicas, con el objeto de prepararlo para que continue la primaria. En 1980
se inici6 el Programa Nacional de Alfabetizacion, cuya finalidad era que todos los

mexicanos lean, escriban, efectien las operaciones basicas y se incorporen a la
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primaria para adultos, a la secundaria o preparatoria abierta, y de ser posible a

una carrera técnica.

De aquellas reformas constitucionales, el 31 de agosto de 1981 se creé el
Instituto Nacional de Educacién para los Adultos (INEA). ElI INEA surge de los
productos de las sesiones de trabajo en materia internacional organizadas por la
UNESCO, y su encomienda se encaminé hacia la sistematizacién de los
programas de los sistemas educativos para adultos. De manera que para lograr tal
objetivo se crearon algunas Secretarias: como el Sistema Nacional de
Acreditacion y Certificacion para Adultos, el Proyecto de Promotores Comunitarios,
el Proyecto de Educacion Basica para los Trabajadores, entre otros. La
institucionalizacion de la educacion para adultos proporcioné continuidad al
programa, para que éste no dependiera de campafas de alfabetizacion

temporales (Castro Mufioz, 2011, pp. 61-62).

Una de las innovaciones que tuvo el INEA en los primeros afnos de su
formacion fue la creacion de programas educativos abiertos tanto para la
alfabetizacion, asi como para la educacion la primaria y secundaria. Dichos
programas se realizaron con la finalidad de mejorar de manera sustantiva el
problema de la instruccion de las primeras letras en los adultos. El decreto del
Programa nacional de alfabetizacion y la creacion del INEA, a principios la década
de 1980, vino a representar la sistematizacién de los esfuerzos para afrontar el
problema del analfabetismo y la educacion basica de los adultos en el pais
(Torres, 1993, 1995).

En el contexto de la educacion permanente, la alfabetizacién se considera
como la primera fase de la educacién de adultos. Para favorecer el proceso, es
preciso despertar en el adulto la reflexion sobre sus capacidades, valores y los
hechos de su vida cotidiana, que descubra y analice sus problemas personales,
familiares y comunitarios. Asimismo que él desarrolle su espiritu critico e

incremente su capacidad creativa, se exprese y tome decisiones, trabaje
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responsablemente en la solucion de sus problemas, y que experimente el

autodidactismo.

A partir de la institucion del INEA, a inicios de la década de 1980, las
politicas de alfabetizacién estuvieron enlazadas a los Planes Nacionales de
Desarrollo. La vinculacion de dichos programas a los Planes de Desarrollo supone
el inicio de un proceso de planificacion: del establecimiento de objetivos y las
metas que se deben cumplir, asi como el proceso de accion y las actividades que
se deben realizar cada sexenio. Siempre, el objetivo principal es el de reducir el
analfabetismo y el rezago educativo que aquejan al pais desde hace bastantes

anos.

Desde la consolidacion del Instituto la busqueda, diversificacidon, expansion
y concrecion de los programas y servicios educativos fue la constante durante los
siguientes Planes Nacionales de Desarrollo. A partir de 1984 los servicios
educativos que brinda el INEA estan encaminados para la consecucién de dos
objetivos principales: 1) reducir el indice de analfabetismo a través de los servicios
de alfabetizacion primaria y secundaria para los adultos que contaran con algun
tipo de rezago educativo, y 2) ofrecer servicios de capacitacion para el trabajo

como parte de una estrategia autodidacta de educacion para la vida.

Estos objetivos se deben cumplir a través del fortalecimiento institucional, la
calidad educativa, asi como la cobertura de los servicios. También se contempla la
creacion de centros estables de alfabetizacion, la capacitacion integral de los
agentes operativos (alfabetizadores, promotores, asesores, organizadores
regionales). La creacion de un sistema de seguimiento, evaluacion y actualizacion
de los aprendices, el desarrollo y consolidacion de metodologias de ensehanza
acordes a las expectativas y necesidades de la poblacion adulta con rezago

educativo.

66

——
| —



El cambio de las administraciones federales, y de sus Planes de Nacionales
de Desarrollo, motivdo el perfeccionamiento y fortalecimiento institucional; asi
mismo la mejora en la calidad de los servicios y la descentralizacion de los
mismos a nivel delegacional. En el sexenio de 1994-2000 se crearon Institutos
Estatales de Educacion para Adultos (IEEA) y delegaciones, lo que significd que el
INEA dejo de ofrecer sus servicios a nivel federal. La creacion de tales Institutos
significé que las entidades federativas se encargarian de ampliar sus servicios,
incrementar su calidad y ofrecer una educacion acorde a las necesidades
regionales, ello para que los institutos regionales asumieran la autoridad en los
diagnosticos, promocion de la educacion de adultos y nuevas estrategias de
operacion. Sin embargo, la promocion se realizé con la propuesta estandarizada
de nivel federal, dejando poco margen de accion a los institutos estatales vy
delegaciones para apoyar, desde la localia, el persistente problema del

analfabetismo.

2.4 Los programas de alfabetizacion implementados en México en el siglo
XXI.

A lo largo del capitulo se han analizado las politicas de alfabetizacion mexicanas
implementadas a lo largo de casi doscientos anos de historia, todas ellas con la
finalidad de erradicar la condicién de analfabetismo en la poblacion mexicana.
Estas politicas han tenido el objetivo de brindar a la poblacion las habilidades de
lectura, escritura y el calculo matematico, aunque con finalidades diferentes.
Algunas se enfocaron en socializar politicamente a la poblacién, otras tantas s6lo
se enfocaron en ensefiar, en aras de conseguir el desarrollo econémico de la
sociedad mexicana. Si bien no todas ellas perseguian los mismos ideales, de
alguna manera todas intentaron aportar soluciones al problema que del
analfabetismo.
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Las politicas de alfabetizacion en el siglo XXI ya no estan relacionadas
solamente con el desarrollo econdmico o con el adoctrinamiento politico acotados
al ambito nacional, sino que la influencia internacional se convirtié en el eje rector
de las mismas. La creacion del Instituto Nacional de Educacion para Adultos es
prueba de ello y la intencién del Instituto fue la de sistematizar los esfuerzos para
alfabetizar a personas jovenes y adultas (mayores de 15 afios), y de una vez por
todas se terminara este problema que merma el desarrollo de la sociedad

mexicana.

Las politicas de alfabetizacion del INEA estan influenciadas por el Informe
de la Comision Internacional sobre Educacién para el Siglo XXI, presidida por
Jaques Delors. En este informe se presenta la necesidad de implementar
programas y politicas educativas a través de la Teoria del Capital Humano y del
principio de aprendizaje a lo largo de toda la vida. Ambos enfoques estan
relacionados con la adquisicion de competencias para enfrentar las demandas

cambiantes del mercado de trabajo (Delors et al,. 1996).

Otra de las influencias de las politicas mexicanas de alfabetizacion son los
principios que se establecieron en la Conferencia Internacional de Educacion para
Adultos de 1997, celebrada en Hamburgo, Alemania. En esta Conferencia se
establecieron las responsabilidades que los Estados adquieren en materia de
provision y financiacion de la educacion para adultos. Derivado de esta
conferencia se presentd un plan de accion para el futuro, en el cual se propusieron
diez temas prioritarios para el desarrollo de sistemas educativos para personas

jévenes y adultas.

Los temas que las Conferencias Internacionales de Educacion para Adultos
consideraron prioritarios en la formulacion de politicas contra el analfabetismo de
las Personas Joévenes y Adultas son: 1) educacion para el fortalecimiento
democratico, 2) mejorar sus condiciones y la calidad, 3) garantizar el derecho

universal a la alfabetizacién y la ensefianza basica, 4) igualdad y equidad de
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género (mayor autonomia de la mujer), 5) la educacién de adultos y el cambiante
mundo del trabajo, 6) la educacién de adultos en relacion con el medio ambiente,
la salud y la poblacién, 7) educaciéon de adultos, cultura, medios de comunicacion
y nuevas tecnologias de la informacién, 8) la educacion para todos los derechos y
aspiraciones de distintos grupos sociales, 9) sus aspectos econdémicos, y 10)

Fortalecimiento de la cooperacion Internacional (UIE, 1997, p. 23).

Debido a esas influencias México tomé cartas en el asunto y prepard su
propuesta educativa para adultos a principios de la década del dos mil. El Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 establecié como uno de sus objetivos rectores
mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos. Para cumplir con
este objetivo la estrategia se encamind a proporcionar una educacion de calidad
adecuada a las necesidades de toda la poblacion mexicana, asi como a la
satisfaccion de las exigencias de la vida de las personas en los ambitos social,
cultural y laboral, conforme los requerimientos del desarrollo regional y nacional

del pais.

La satisfaccion de las exigencias educativas de las personas debera
realizarse a través de la promocién de conocimientos, competencias, destrezas,
actitudes y valores necesarios para el pleno desarrollo y mejoramiento de la
nacion. En ese sentido, el plan tenia que ampliar la atencién educativa en los
sectores de la poblacién infantil, joven y adulta que han sido excluidos del sistema
educativo formal, con el fin de mejorar la calidad y equidad en los aprendizajes a
lo largo de toda la vida (DOF, 2001, p. 64).

Con la finalidad de ampliar la atencion educativa en los grupos de la
poblacién excluidos de las estrategias formales de educacion, durante el primer
semestre la primera parte de 2002 se cre6 el Consejo Nacional de Educacion para
la Vida y el Trabajo (CONEVYT), responsable de ofrecer educacion para diversas
areas del desarrollo personal a las personas que se encuentran en situacion de

rezago educativo, que no se encuentran alfabetizados y sin instruccion de primaria
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y secundaria (CONEVyYT, 2007). La creacién del CONEVyT y el Modelo educativo
para la Vida y el Trabajo (MEVyT) respondieron a la necesidad de mejorar las
condiciones y calidad del INEA; con los objetivos de garantizar el derecho
universal a la alfabetizacion y ensefanza basica, y de vincular la experiencia

educativa de los adultos con el mercado de trabajo mexicano.

Esa misma tendencia se mantuvo durante los afos siguientes, ya que en el
Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) y el Programa Sectorial de Educacién se
fijd6 como propdsito el fortalecer el Sistema de Educacion para Adultos, asi como
su Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo. Ante un panorama de rezago
educativo que atacaba mayoritariamente a los jovenes y adultos hasta los treinta y
cinco anos, la estrategia del INEA se encamindé a tratar a éste segmento
poblacional a través de una estrategia que privilegio la participacion social de los
actores interesados en el tema y la reduccion de la brecha digital (Castro Mufioz,
2011 p. 218). La idea, como se establecio desde 2001, fue asegurar la igualdad de
oportunidades educativas para que las personas puedan participar en las

actividades productivas.

Para cumplir con las metas del Plan Nacional de Educacioén y el Programa
Sectorial de Educacion se impusieron dos objetivos generales: ampliar las
oportunidades educativas para reducir las desigualdades e impulsar la equidad,
asi como lograr una mejor igualdad de oportunidades educativas de hombres vy
mujeres, personas de cualquier religion, personas indigenas, migrantes y con
capacidades especiales (Castro Mufioz, 2011, p. 220). No obstante, a principios
de la segunda década del siglo XXI en México habian 5 millones 393 mil 665
personas analfabetas (INEGI, 2014).

A pesar de que la tendencia del analfabetismo en la poblacion mexicana ha
disminuido paulatinamente a través de los afos, varios autores consideran que
este problema se esta erradicando gracias a las intervenciones gubernamentales

en materia de educacion basica del sistema escolarizado, no a los multiples
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programas contra el analfabetismo. En la grafica 1 se presenta la tendencia de
crecimiento poblacional junto con el numero de personas analfabetas en el pais.
En la actualidad, este es un problema que afecta a los grupos de edad adulta (15
a 65 anos) y adulta mayor (66 a mas afos) y se presenta en menor medida en la
poblacion juvenil, de acuerdo a los datos del sistema para la consulta de
estadisticas historicas del INEGI. Esto porque el 89.1 por ciento del total de
personas en condicién de analfabetismo se agrupan en los rangos de edad desde

los 30 hasta los 60 afos y mas, como se presenta en la grafica 2.

Grafica 1. Poblacién total y nimero de personas analfabetas en
México (1985-2010)
(Millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2014).

Lo anterior significa que los grupos de personas a los que se dirigen este
tipo de programas han cambiado. En estos momentos a la mayoria de las
personas analfabetas en el pais se les considera personas adultas de mediana
edad o de la tercera edad. Ademas, el analfabetismo es una situacion ostentan
mayoritariamente las mujeres (61 por ciento por 39 de los hombres), se presenta
casi en la misma medida en los entornos urbanos y rurales (50 por ciento en cada

uno) y afecta en mayor medida a unos estados del pais que a otros, generalmente
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aquellos con mayores carencias de oportunidades, como Chiapas, Guerrero,
Oaxaca o Veracruz (INEGI, 2014).

Ademas este problema sigue siendo propio de sectores campesinos, las
areas rurales y los segmentos marginales urbanos: de los indigenas, amas de
casa, auto empleados, comerciantes ambulantes, trabajadores con
remuneraciones bajas. Asimismo de empleados en los niveles mas bajos de las
industrias de la transformacion y de servicios (domésticos, automotrices,

carpinteros) (Torres, 1993, pp. 17-18).

Grafica 2. Numero total y porcentaje de personas analfabetas en
México (2010)
5,000,000.00 - 100.0 [ 100
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI (2014) y Narro & Moctezuma (2012).

En ese sentido, la sociéloga Sylvia Irene Schmelkes (2010) afirma que a
pesar de que se estuvieron implementando programas de alfabetizacion vy
educacion para adultos, éstos no han logrado posicionarse como una solucién a
los problemas de la poblacion adulta con analfabetismo. Refiere que esto es
porque la oferta de servicios resulta todavia insuficiente y bastante deficiente,

generando una baja demanda de las poblaciones afectadas. Al analizar las
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tendencias educativas de la alfabetizacion en los ultimos afios, Schmelkes explica

de manera acertada los problemas por los que atraviesa este sector educativo:

[...] las exigencias sobre los adultos para el uso de la lectoescritura no cambian ni
se incrementan; el adulto que ha vivido toda su vida sin la necesidad de leer y
escribir, que como consecuencia de ser alfabetizado sigue sin ella, cae en lo que
se conoce como analfabetismo por desuso o analfabetismo funcional. La accion
alfabetizadora por si sola, si todo lo demas sigue igual, no tiene posibilidades de

resultar en una tasa mayor de alfabetismo (Schmelkes, 2010, p. 587).

Aquellas personas que se incorporaban a los programas encontraban una
pobre calidad de los servicios; con asesores parcialmente formados, que no los
atienden de forma adecuada, que no toman en cuenta sus conocimientos previos
como punto de partida para obtener nuevos, que los consideran personas sin
cultura y sin ningun tipo de saber, como si fueran ignorantes a quienes se les debe
ayudar a aprender. Esta situacion genera que sea complicado retener a la
poblacién en los programas para que logren sus propositos educativos
(Schmelkes, 2010, p. 590).

Ante esa situacion es necesario gestar programas de alfabetizacion acordes
las necesidades del siglo XXI, basados en marcos de referencia sélidos, que
busquen la mejora continua de la oferta de educacion en este ambito. En ese
sentido, el marco de acciéon de la sexta CONFINTEA de Belém en 2009,
representa un aparato conceptual adecuado para comprender las politicas de
alfabetizacion y educacion para adultos en América latina, analizadas desde una
perspectiva del aprendizaje a lo largo de toda la vida, que garantizase la calidad

de este tipo de politicas.

Los anteriores datos denotan la necesidad de constituir nuevas politicas

para erradicar el analfabetismo. Dicho proceso de construccidon es a través de
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programas innovadores, acordes a las necesidades de la poblacion a los que se
dirigen. Se trata de programas que dejan de reproducir las cuestiones que no han
sido benéficas para las personas que padecen este problema, a la vez que
impulsen un cambio en la transformacion de este sistema de educacion
extraescolar. En el capitulo siguiente se analizaran los mas recientes programas
de alfabetizacién implementados en el Distrito Federal, con la intencion de
conocerlos en detalle en sus origenes, modelos educativos, métodos de
ensefanza y servicios que proporcionan. Esto con la finalidad de compararlos,
conocer sus semejanzas Yy diferencias, e identificar si estas responden de mejor

forma a los problemas del pasado y a las necesidades de este siglo.
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CAPITULO 3.
COMPARACION ANALITICA DEL PROGRAMA ALFABETIZACION
DIVERSIFICADA Y EL PROGRAMA DE ALFABETIZACION Y
REDUCCION DEL REZAGO EDUCATIVO.

En este capitulo se hace un analisis comparativo de los programas de
alfabetizacion del Distrito Federal®®: el Programa de Alfabetizacion Diversificada de
la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México (SEDU) y el Programa
Nacional de Alfabetizacion y Reduccién del Rezago Educativo de la delegacion del
Instituto Nacional de Educacion para Adultos del Distrito Federal (INEA DF). Se
analizan ambos casos porque representan la solucidon al problema del
analfabetismo, desde diferentes niveles de gobierno, todavia persistente en el
contexto de esta ciudad. Ambas politicas son casos de interés socioldgico porque
comparten un objetivo en comun: reducir el numero de analfabetas habitantes del

Distrito Federal.

Las dos se estudian en detalle para saber coémo distintas entidades
gubernamentales elaboran una determinada politica y asi explicar las similitudes y
diferencias existentes entre ambas. El analisis se realiza en dos momentos: el
primero, a través de la exploracion documental de ambos programas vy, el
segundo, a través de una comparacion exploratoria por medio del aparato
conceptual de los manuales derivados de la ultima Conferencia Internacional
Sobre Educacion para los Adultos (CONFINTEA VI).

**Desde el pasado 29 de enero de 2016 se anuncio la reforma constitucional que establecié el inicio del
cambio del Distrito Federal a Ciudad de México (CDMX). No obstante, todavia falta conformar la Asamblea
Constituyente, la cual se encargara de escribir la nueva constitucidén para otorgar el sustento juridico a la
cuidad. Una vez aprobada, el Distrito Federal se convertira oficialmente en Ciudad de México.
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El analisis exploratorio de cada programa se realiza a través de categorias
tales como los origenes, propositos y estructuras de ambos programas (Ander-
Egg, 2007)¥, su modelo educativo, la metodologia de alfabetizacién y los servicios
que proporcionan (Parra, 2012). La comparacion exploratoria se realiza con base
en las tendencias a nivel internacional sobre la alfabetizacién y aprendizaje a lo
largo de toda la vida, propuestas por la UNESCO, derivadas del CONFINTEA VI
de Belem en 2009, porque son las reuniones rectoras de las politicas
internacionales en el campo de la alfabetizacion y educaciéon para adultos, e

impactan en el disefio de las politicas en el pais.

La comparacion se centrara principalmente en tres elementos importantes
para el analisis de politicas de alfabetizacion: 1) la comprension conceptual de las
politicas de alfabetizacion y educacién para adultos, 2) los fines y propésitos de
las politicas y 3) la calidad de los programas de alfabetizacién (UIL, 2010, 2013).
El analisis de los programas se centra en los dos primeros afios de su puesta en
marcha tomando como punto de referencia el afio 2014 porque es cuando se

instituyen ambas politicas de alfabetizacion.

El analisis se realiza a través de una comparacién exploratoria documental
de ambas politicas de alfabetizacion. Para ello se analizé el acervo documental de
las Leyes Federales de Educacion, los documentos de la delegacion del INEA D.F.
y datos recabados de portales de internet de esta institucién; también se
consultaron los documentos de la Secretaria de Educacioén de la Ciudad de México

y del programa de alfabetizacion diversificada de esta dependencia.

%7 para ello se utilizard el esquema conceptual recomendado sociélogo Ezequiel Ander-Egg, sobre el proceso
de planificacién de las politicas sociales implementadas en el sector publico. Este autor menciona que para
analizar cualquier politica publica, en primer lugar, se debe hacer la revision de los diversos planes de
actuacion politico-administrativo, los cuales expresan los lineamientos politicos fundamentales, sus
prioridades, estrategias de accion y el conjunto de instrumentos que se utilizan para alcanzar las metas que
son fijadas por ellos (Ander-Egg, 2007, p. 63).
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3.1. Programa de Alfabetizacion Diversificada de la Secretaria de Educacion
del Distrito Federal (SEDU).

El Programa de Alfabetizacion Diversificada fue creado por la Direccién General
de Educacion Inclusiva y Complementaria (DGEIC), la cual es dependiente del
gobierno de la Ciudad de México. Este tiene su sustento normativo en el Programa
General de Desarrollo (PGD) 2013-2018 y en la Ley de Planeacion del Desarrollo
de la entidad, los cuales sustentan el desarrollo de un sistema de planeacion de la
politica social, relacionada con los problemas econdmicos y sociales de la

poblacion residente en la ciudad.

El gobierno de Miguel Angel Mancera identifica, en el Plan de Desarrollo del
Distrito Federal, una serie de objetivos, metas y lineas de accion, que son la base
para la definicion e implementacion de las politicas publicas de la Ciudad de
Meéxico hasta el afio 2018, encaminadas a cumplir la vision de una ciudad en que
las personas ejerzan plenamente sus derechos y se les apoye en su situacion de
vulnerabilidad, para generar mayor equidad e inclusién, respeto por la igualdad de
género, competitividad, sustentabilidad y el conocimiento digital e inteligente
(GODF, 2013, p. 5).

En la Ciudad de México se reconoce la existencia de una problematica
relacionada con la calidad deficiente y la persistencia de inequidades en el acceso
a la educacion y, a pesar de que en la ciudad se muestra el mejor desempefo
educativo del pais, todavia persisten inequidades y deficiencias en la calidad de la
educacion, las cuales se manifiestan en situaciones de exclusién en todos los
niveles educativos Para el Gobierno del Distrito Federal, tal situacion reclama un
nuevo esquema de coordinacion entre los distintos o6rdenes de gobierno,
instituciones educativas y actores sociales en beneficio del sistema educativo. De
esa situacion se derivan los ejes para el desarrollo de politicas que aseguren la

calidad y la inclusion social en educacioén, que son: 1) Impulsar el mejoramiento de
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su calidad y 2) Aumentar la equidad en el acceso, consolidando los derechos
asociados a la educacion y programas de apoyo institucional (GODF, 2013, pp.
27-30).

El Programa de Alfabetizacion Diversificada de la Ciudad de México se
apoya en el eje sobre Equidad e Inclusiéon Social para el Desarrollo Humano, cuyo
objetivo es “reducir la exclusion y la discriminacion y aumentar la calidad de vida
de las y los habitantes de la Ciudad de México”. Este eje identifica como area de
oportunidad a la educacion, como medio para alcanzar la universalizacion y el
goce de los derechos humanos de los grupos sociales excluidos, con la finalidad
de incluirlos en la vida ciudadana y democratica de la entidad (GODF, 2013, p. 5-
8).

Para cumplir con tales objetivos, resulta trascendente el alcance de ciertas
metas relacionadas con el impulso de las comunidades educativas y la
institucionalizacion de los programas de atencion educativa, dirigidos a las
personas en condiciones de vulnerabilidad y necesidades educativas especiales.
Derivado de los objetivos anteriores se justifican la planeacion y puesta en marcha

del programa de alfabetizacion de la Ciudad de México.

Como el analfabetismo es un fendmeno estructural que afecta a los grupos
sociales marginados, este se relaciona con multiples problemas de caracter
econdmico, politico y social: como la pobreza, la desigualdad, la discriminacion y
la exclusiéon social. Como respuesta a los compromisos del pais contraidos en el
ambito internacional, por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se propuso impulsar una politica que

atendiese el problema del analfabetismo persistente en la ciudad.
Es por eso que el 27 de noviembre de 2013, la secretaria de Educacion de

la Ciudad de México lanzé el Programa de Alfabetizacion Diversificada de la

Secretaria de Educacion de la Ciudad de México (SEDU) para disminuir el
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fendmeno del analfabetismo hasta el afio 2018, el cual afecta a un total de 140 mil
199 personas de quince afos o mas , para que desarrollen competencias para la
vida en el ejercicio de sus derechos y libertades, tanto en lo individual como lo
colectivo (GODF No. 1742, 2013, No. 1788, 2014, No. 48 2015; SEDU, 2014).

Debido a la novedad del programa en el contexto de la Ciudad de México,
este ha sufrido una serie de modificaciones a través de los afios, las cuales se
vieron reflejadas en los objetivos, metas y lineas de accion elaboradas desde el
primer afio. Durante el afno 2013, este programa comenzd como estudio piloto,
dirigido a un numero reducido de personas y elaboré un diagnéstico de la situacion
del analfabetismo en la ciudad para identificar su total, los grupos de edad donde
persiste y las delegaciones politicas mas afectadas por este problema (GODF
No0.1742, 2013, p. 49).

No es sino hasta el afo 2014 cuando se establecen los objetivos del
programa, tanto generales como los especificos. El objetivo principal es” reducir el
indice de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 afos, residentes en el
Distrito Federal” (GODF 2014, 1788 Bis, p. 46); objetivo que no es nuevo ya que
esa ha sido la finalidad de todos los programas y campafas de alfabetizaciéon
mexicanos. La cuestion aqui es saber la manera en que esta operando el

programa para reducir esa situacion. 22

Es hasta el del afio de 2015 cuando el gobierno de la Ciudad de México
logra definir la estrategia de intervencion que debe seguir. Dicha estrategia se
encuentra plasmada en los objetivos especificos del programa en 2015, los cuales

son: 1) Alfabetizar a las personas aplicando una Metodologia para el Desarrollo

* No obstante, en los afios 2014 y 2015 se amplia el diagndstico de la situacidn sobre el problema del
analfabetismo, ya que ademas de reconocer el nimero de personas, los rangos de edad y las delegaciones
mas afectadas, también agregan la problematica de género, problemas ajenos relacionados con la operacion
del programa (la mala salud de las personas, la falta de empleo y salarios, la poca disponibilidad de las
personas por alfabetizarse) (GODF 1788 Bis, 2014); asi como la mayor proporcidon de personas analfabetas
mayores de 60 afos, los que hablan lengua indigena y la necesidad de articular el programa de
alfabetizacidn con otros programas sociales (GODF No. 21 Tomo I, 2015, p. 18).

79

——
| —



del Enfoque integrado y por Competencias, 2) Impulsar la alfabetizacién como
medio para satisfacer otras necesidades, especialmente relacionadas con el
autoempleo, el trabajo productivo, el envejecimiento activo y el desarrollo de la
comunidad, 3) Reclutar a personas que contribuyan con el Programa en acciones
de promocion y de alfabetizacion, 4) Identificar a la poblacion analfabeta para
integrar grupos de alfabetizacién, 5) Otorgar apoyos econdmicos a promotores y
alfabetizadores y 6) Conformar una Red por la Alfabetizaciéon en la Ciudad de
México (GODF No. 21 Tomo Il, 2015, p. 20).

Como se mencion6 anteriormente, el problema del analfabetismo afecta a
140 mil 199 personas de 15 aflos 0 mas, el 2.1 por ciento del total de la poblacion
de la ciudad de Meéxico. ¢;Cuales son las caracteristicas de la poblacién
analfabeta? En primer lugar, la SEDU observa que la edad es un elemento
importante de la poblacion analfabeta, porque el analfabetismo afecta a los grupos
de mayor edad. El 56. 4 por ciento de analfabetos en la ciudad tienen 60 afios o
mas, situacion que se hace mas evidente con las personas mayores 74 anos
porque ellas representan el 24. 5 por ciento de esa poblacién analfabeta, lo que en
numeros absolutos asciende a 34 mil 349 personas (GODF No. 1922 2014, p. 4;
INEGI, 2014).

Otra caracteristica del analfabetismo es que su distribucion no es
homogénea, porque existente una marcada desigualdad entre distintas zonas
geograficas. Solo en cinco de las dieciséis delegaciones del Distrito Federal son
las que concentran la mayor cantidad de analfabetos: Iztapalapa, Gustavo A.
Madero, Alvaro Obregén, Tlalpan y Xochimilco, ya que en ellas se concentra el 63
por ciento (88 mil 149 personas) del total de analfabetos de la ciudad (sélo en
Iztapalapa y Gustavo A. Madero se concentra el 40 por ciento), mientras que en
las delegaciones restantes solo se ubica al 37 por ciento restante (56 mil 936

personas).
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La cuestion de género es importante en la situacion del analfabetismo de la
Ciudad de México, ya que éste es un problema que afecta principalmente a
mujeres. De las 140 mil 199 personas analfabetas de la ciudad, 99 mil 859 son
mujeres (71 por ciento) y 40 mil 340 (29 por ciento) son hombres (INEGI, 2014).
También contempla a 12 mil 719 personas que hablan lenguas indigenas, porque
coloca a este grupo en un escenario mayor vulnerabilidad social. En resumen, el
Programa de Alfabetizacion Diversificada se enfoca en las cinco delegaciones con
mayor porcentaje de poblacién analfabeta, principalmente en mujeres, adultos

mayores y personas de origen indigena.

Como ya se menciond, el objetivo general del Programa de Alfabetizacion
Diversificada es reducir el indice de analfabetismo en el Distrito Federal y derivado
de ese objetivo se encaminan las metas del programa. El programa tiene la
encomienda de incorporar a cierto numero de personas para ser alfabetizadas y
de ellas un porcentaje tiene que ser alfabetizado en un tiempo no mayor a los seis
meses (GODF No. 21 Tomo Il, No. 48, 2005). Para lograr ese objetivo, el Modelo
Educativo que se implemente durante el proceso de ensefanza aprendizaje es
muy importante, ya que servira como sustento que permitira transmitir los
conocimientos necesarios para que las personas puedan educarse en forma

adecuada.

El Programa de alfabetizacion diversificada ha buscado que los aprendices
desarrollen competencias comunicativas29, definidas como el conocimiento de la
lengua y la habilidad para utilizarla, que concibe al lenguaje como medio de
cognicién y comunicacion, basada en las necesidades, motivaciones y acciones,
en lo aprendido y en experiencia de los educandos. El programa es la

alfabetizacion propone la experiencia educativa como medio para satisfacer otras

> En sentido amplio la competencia comunicativa es la capacidad de una persona de comportarse de
manera adecuada ante una determinada comunidad del habla, lo que implica respetar un conjunto de reglas
que incluyen la gramatica, la descripcion linglistica y las reglas de uso de la lengua relacionadas con el
contexto social y cultural en donde tiene lugar el proceso de comunicacidon. Esas habilidades se relacionan
con las competencias generales del individuo: el saber, el saber hacer, el saber ser y el saber aprender
(Instituto Cervantes, 2009).
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necesidades, especialmente relacionadas con el autoempleo, el trabajo
productivo, el envejecimiento activo y el desarrollo de la comunidad (GODF No. 21
Tomo Il, 2015, p. 20). Es decir, éste modelo educativo se basa en un proceso
formativo que incluye habilidades y competencias de la lectura, la escritura, el
calculo y la resolucion de problemas, pero aplicadas a un entorno social y

comunitario propio de los aprendices.

El aprendizaje considera un enfoque Integrado por competencias, a través
de la combinacion de las cuatro habilidades de la lengua: escuchar, hablar, leer y
escribir. Con el desarrollo de esas habilidades, se busca que los aprendices
interactuen y colaboren en el desarrollo de tareas que les ayuden a generar
competencias para la vida, que ellos aprendan de su contexto, interactuen con los
otros y desarrollarse en sociedad, ya que muy pocas personas estan en la
situacion en la que nunca deben hablar o comunicarse de algun modo con otros
individuos. Como complemento el programa incluye el aprendizaje de algunas
competencias matematicas, como el calculo, la resolucion de problemas, la
probabilidad y el azar (GODF No. 21 Tomo Il, 2015, p. 34-35; SEDU, 2014, pp. 8-
9).

En sintesis, el programa de alfabetizacién concibe el aprendizaje entendido
como practicas sociales de interaccion con la lectura, la escritura y, en menor
medida con las matematicas. Todos como medio de representacion de la vida real
de las personas, no un aprendizaje sistematico de cdodigos linguisticos u
operaciones elementales con numeros. La finalidad es que aprendan a utilizar el
lenguaje escrito y matematico para que estén en condiciones de satisfacer
diferentes necesidades comunicativas, en distintos contextos donde les permita
desenvolverse con libertad y autonomia, ademas de continuar preparandose para
la vida (GODF No. 21 Tomo 1l 2015; SEDU, 2014).

Segun los objetivos y el diagndéstico del programa, los adultos tienen

dificultades para comunicarse, por eso que la competencia comunicativa los ayuda
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a interactuar con el otro y facilita sustancialmente la vida. Es decir, se debe de
concebir a la alfabetizacion como practicas sociales de interaccidén con la escritura
como medio de representacion y no solo como codificacion o aprendizaje
sistémico del codigo alfabético, como se concebia tradicionalmente (Solérzano,
2007; UNESCO, 2004).

El modelo educativo centrado en competencias, utiliza el Método de la
Palabra Generadora, como medio para la transmision de los conocimientos a las
personas analfabetas. Este parte de una situacion de la vida real contextualizada
en la ensefianza de ciertas palabras, que al relacionarlas con imagenes permiten
aprender sus significados. El proceso de ensefianza se desarrolla en fases que
permiten el aprendizaje de la lectoescritura en los aprendices, desde la seleccion

de las palabras, hasta la elaboracion de ejercicios de escritura y dictado.

A través del aprendizaje de esas palabras, los aprendices deben desarrollar
subcompetencias relacionadas con el proceso comunicativo, en sus distintas
dimensiones: oral (hablar con sus compafieros y expresarse en forma clara), leer
(comprension de textos sencillos) y escribir (producir textos relacionados con el
proceso de aprendizaje). En menor medida se considera el aprendizaje de
competencias matematicas, por medio de la ensefianza de sus nociones
elementales: los numeros, él calculo, resolucidon de problemas, medidas y
geometria (SEDU, 2014, p. 17).

Con relacion a la competencia comunicativa, la SEDU desarrollé una serie
de contenidos pensados especialmente en el aprendizaje de las personas
analfabetas, en el cual desarrollan palabras generadoras, temas de interés y los
elementos de la lengua que son aprendidos en las sesiones. El desglose de los
bloques, las tematicas, palabras generadoras y el aprendizaje de los elementos de
la lengua, se presentan en la tabla 1.
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Tabla 1.

Programa de Alfabetizacion Diversificada de la SEDU
Elementos para el desarrollo de la competencia comunicativa.

" Palabra
Bloque Temética Elementos de la lengua
generadora
. . Mayuscula y minuscula; signo de
Nombre propio y Nombre propio y . yuseuia y 9 .
1 interrogacién, pronombres personales;
vocales vocales
formas verbales del ser-estar.
. o Formas verbales de tener, trabajar,
2 Mi familia Palo N - . N
sindnimos y anténimos; punto final.
Pronombres personales; adjetivos
3 Como hemos cambiado Etapa calificativos; formas verbales tener, dar,
en el tiempo P compartir, adverbios de negociacion,
lugar, tiempo; sinbnimos y anténimos.
. Adjetivos demostrativos; verbos comer,
4 Mi casa, tu casa Mesa-casa .
gustar, tener, dar, compartir.
C Formas verbales: vestir, tener, poder;
Trajes tipicos . ,
5 X Vida-costumbre pronombres personales, dias de la
mexicanos
semana, los colores.
Cuidado de la salud y . . L
o - El reloj; los signos de puntuacion.
6 prevencion de Medicina
enfermedades
La comida mexicana: o
. Formas verbales: alimentar, gustar,
7 sus sabores y sus Comida . .
acomodar; pronombres posesivos
texturas
- ~ Continuacion de reloj; sinénimos y
8 Nos vamos de viaje Mente-manana -
antonimos
9 Planes y su importancia Futuro Diptongos; formas verbales ayudar,
para la vida luchar, cobijar
10 Vamos de compras Nutre y leche Pronombres posesivos y adjetivos.
La musica mexicana : Formas verbales tocar, cantar,
11 . Guitarra
tradicional escuchar.
Los oficios y su valor en . Formas verbales fomar, poner, quitar,
12 . Carretilla
la sociedad agregar
. . Formas verbales brincar, tomar, poner;
Una vida activa y . , . . i
13 Coraje articulos indeterminados; estructura de
saludable .
la oracion.
Comunicacién emisor-receptor y
14 La carta y el teléfono Alegria mensaje; formas verbales entender y
comprender
15 Los derechos y deberes Vejez Destrezas caligraficas y acentuacién
. L Formas verbales leer, escribir, platicar;
16 Yo quiero, yo puedo Educacién ’ "1oIF, P ’
los meses del afo
17 Recapitulacion

Fuente: Elaboracion propia con base en GODF (No. 21 Tomo II, 2015) y SEDU (2014).
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Como se aprecia en la tabla 2, las nociones matematicas estan distribuidas en tres
bloques, en los cuales se identifican, leen, escriben y comparan los numeros; se
realizan calculos, conteos y operaciones basicas como la suma, la resta, la
multiplicacion y la division. Ademas el modelo contempla los rudimentos para
resolucion de problemas vinculados con los numeros y el entorno, también los
saberes relacionados con la relacion de los cuerpos geométricos con diferentes

objetos de sus comunidades:

Tabla 2.
Desglose de nociones matematicas a trabajar en el Programa de Alfabetizacién del
Distrito Federal

Bloque Nociones de Matematicas
1 Numeros: Calculo y resuelvo con nimeros naturales
2 Resolucién de problemas: vamos a calcular y a encontrar la verdad y la
posibilidad
3 Medida y Geometria: soy un cuerpo o una figura

Fuente: Elaboracion con base en GOF (No. 21 Tomo Il, 2015) y SEDU (2014).

Un elemento importante es el centro educativo, que se define como el
espacio fisico en donde se concentran los beneficiarios y se desarrollan las
actividades de aprendizaje, porque es el area destinada para las clases de
alfabetizacion, donde ensefian los métodos y contenidos educativos. Los espacios
educativos del programa de alfabetizaciéon de la SEDU deben contar con las
condiciones necesarias para dar y recibir las sesiones, materiales para realizar los
ejercicios, diversos servicios como ventilacion e iluminacion. Aparte, estos no
deben representar un riesgo para la integridad fisica de las personas y tienen que

albergar de entre ocho a quince personas (GODF No. 21 Tomo I, 2015).

Un aspecto interesante del programa de alfabetizacion de la SEDU es que
no cuenta con centros educativos propios, que se utilicen unicamente como
espacios de alfabetizacion. Estos centros se construyen yendo a lugares publicos
de la comunidad (casas de cultura, los centros comunitarios, casas del adulto
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mayor, centros de salud o iglesias) (Suarez, 2014) y son gestionados por el
personal del programa (alfabetizadores o promotores educativos). Asi que los
calendarios y horarios para su utilizacion deben ser negociados, y pueden cambiar
de un momento a otro, es decir, cualquier espacio que sea prestado pueden la
alfabetizacion (GODF No. 48, 2015).

3.2. Programa Nacional de Alfabetizacion y Reduccion del Rezago Educativo
(INEA D.F.).

El Programa Nacional de Alfabetizacion y Reduccién del Rezago Educativo de la
delegacion del Instituto Nacional de Educacion para los Adultos en el Distrito
Federal (INEA D.F.) basa su marco de accion en el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018, impulsado por el Gobierno Federal. Con relacion al
programa de alfabetizacion resulta importante el tercer objetivo del programa
sectorial: “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa” (SEP,
2013, p. 55).

Para alcanzar ese objetivo, es necesario cumplir con la siguiente estrategia:
“Intensificar y diversificar los programas para la educacion de las personas adultas
y la disminucion del rezago educativo”. Esa estrategia debe de desarrollarse a
través de cuatro lineas de accién: 1) Asegurar que las personas adultas tengan la
oportunidad de alfabetizarse o concluir la educacion primaria y secundaria, 2)
Desarrollar e impulsar modelos de atencién que resulten apropiados para los
diversos requerimientos de la poblacion adulta, 3) Desarrollar el uso de
tecnologias para favorecer el acceso a la educacion de las personas adultas y la
adquisicion de competencias digitales y, 4) Fortalecer la formacion de agentes
educativos que otorgan asesorias, conforman circulos de estudio y, en general,
apoyan la educacién de las personas adultas (DOF, 2014, p. 32; SEP, 2013, p.
58).
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El gobierno federal reconoce el problema del analfabetismo como “un
atraso que priva del camino del desarrollo social y el derecho constitucional a la
educacion”. Por ese motivo, en 2014 el Instituto Nacional de Educacién para
Adultos impulsa el Programa Nacional de Alfabetizacién y Abatimiento del Rezago
Educativo, que tiene por meta abatir en 50 por ciento el indice de Analfabetismo
en el pais (del 6.9 por ciento en el 2010 al 3.4 por ciento en 2018) y reducir el
rezago educativo de las personas de 15 afios y mas en un 5 por ciento (de 32.3 a
30.7 millones de personas) (DOF, 2014. p. 32; INEA D.F., 2015; INEGI, 2014, p.
2).

Para cumplir con las metas generales del programa, a nivel regional existen
Institutos Estatales de Educacion para Adultos (IEEA) y las delegaciones del INEA
en las entidades federativas, los cuales se encargan de atender a las personas
con rezago educativo. Entre ellas se encuentra la Delegacion del INEA D.F., la
cual tiene como encomienda realizar las actividades relacionadas con los
lineamientos generales del programa, entre los que destacan: aplicar servicios
educativos a las personas jévenes y adultas, darles seguimiento en su proceso
educativo, definir las metas de los servicios segun las necesidades estatales y
concertar acciones a nivel estatal para promocionarlos y brindarlos acorde a las

necesidades de las personas jévenes y adultas (DOF, 2014, p. 59).

El propésito del programa del INEA D.F. es contribuir a asegurar una mayor
cobertura, inclusion y equidad educativas entre todos los grupos de la poblacion,
para la construccidn de una sociedad mas justa, mediante la disminucion del
analfabetismo y el rezago educativo. Los objetivos especificos son brindar
servicios educativos gratuitos en la alfabetizacion, primaria y secundaria a la
poblacion de 15 afios y mas, apoyado del Modelo Educativo para la Vida y el
Trabajo (MEVYT).
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Respecto a la identificacion de las personas destinatarias y la cobertura del
programa, la demanda potencial la constituyen las personas de 15 afios y mas que
no saben leer o escribir, 0 que no cuentan con estudios de primaria o secundaria.
A nivel federal se estima que el rezago educativo asciende al 37.6 por ciento de la
poblacién de 15 afios y mas: 5 millones de personas analfabetas, 10.1 millones sin

primaria terminada y 16.9 millones sin secundaria terminada (INEGI, 2014).

En ese sentido, la delegacion del INEA D.F. busca disminuir el rezago
educativo de 1 milldbn 695 mil 717 personas, de las cuales 140 mil 199 son
analfabetas, 437 mil 748 no han completado la primaria y con 1 millén 695 mil 770
que no han terminado la secundaria (INEGI, 2014). Una de las prioridades del
programa es disminuir el analfabetismo a través de la atencion de 52 mil personas
para el afio de 2018*° (INEA D.F., 2015, p. 2).

El modelo del programa de alfabetizacion, es el Modelo Educativo para la
Vida y el Trabajo (MEVyT), el cual “ofrece opciones educativas vinculadas a las
necesidades e intereses de las personas jovenes y adultas de 15 afos o0 mas,
para desarrollar competencias para desenvolverse en actividades de su vida
personal, familiar, laboral y social” (DOF, 2014, p. 44). Este modelo se establecio
por primera vez en el aio de 2001, cuando en el Plan Nacional de Desarrollo
(2001-2006) se ampli6 de la oferta educativa no formal, hacia los segmentos
poblacionales jovenes y adultos, como medio para mejorar la calidad, equidad y
aprendizajes a lo largo de toda la vida (DOF, 2001, p. 61). Es asi como surge el
MEVyT y desde entonces el INEA lo considera un elemento indispensable para

atender a las personas que padecen analfabetismo y rezago educativo en el pais

El Modelo educativo del INEA D.F. constituye un trayecto formativo, que

implica la adquisicion de las herramientas y lenguajes necesarios para el

% Ccabe mencionar que los criterios para seleccionar a las personas que formaran parte del programa no
discriminan en cuestion de género, edad o condicién indigena, porque cualquier persona que cuente con
una edad mayor a 15 afios puede recibir los servicios de alfabetizacion que proporciona el INEA D.F, aunque
también existe una oferta educativa destinada a atender a las poblaciones mas jovenes de 10 a 14 afios, el
cual se denomina INEA 10-14.
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desarrollo de competencias que permitan a las personas alcanzar sus metas,
desarrollar su potencial, tomar decisiones cimentadas y participar activamente en
la sociedad. Esas herramientas cubren las necesidades basicas de aprendizaje:
por un lado, comprension del entorno a través de la lengua y comunicacion y, por
el otro, los contenidos basicos del aprendizaje. La comprension del entorno se
relaciona con la lectura, escritura y expresion oral necesarios para las diversas
situaciones de la vida, saber actuar bajo diversas situaciones con base en los

saberes teorico-practicos, los valores y actitudes.

Se supone que las herramientas basicas del aprendizaje ayudaran a las
personas para que puedan Vvivir plenamente, desarrollando capacidades
relacionadas con el trabajo y la vida digna. EI MEVyT toma como punto de partida
la alfabetizacion, que se define como el desarrollo permanente de competencias
para identificar, comprender y comunicarse a través de materiales escritos en
diversos contextos sociales y practicas del lenguaje. También plantea un proceso
de aprendizaje autdbnomo, para que las personas desarrollen la capacidad de
aprender por su cuenta, tomando conciencia de sus propios procesos cognitivos y
socio-afectivos (DOF, 2014, pp. 44-46).

Segun el INEA, el MEVYT se distingue por ser integral e incluyente, el cual
presenta modulos de aprendizaje elaborados en torno a un tema, situacion o
problema, lo cual permite su aplicaciéon en diferentes contextos sociales. Este
modelo cuenta con 42 modulos organizados en dos modalidades: basicos y
diversificados. Los médulos basicos abarcan los aprendizajes vinculados con las
habilidades de la lectura, la escritura y el calculo y los diversificados abordan

diferentes tematicas relacionadas con la vida cotidiana de los aprendices.

Este modelo es un trayecto continuo de aprendizaje, que se compone de
tres niveles a saber: 1) el inicial de alfabetizacion, 2) un intermedio de educacion
primaria y, 3) otro avanzado de nivel secundaria (INEA, 2015, p. 4). Como las

necesidades de este trabajo estan relacionadas con el andlisis de las politicas de
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alfabetizacion, solo se tomara en cuenta el nivel inicial del MEVyT. ;Qué es el
nivel inicial? EI INEA D.F. considera el nivel inicial como un antecedente de la
educacién primaria, el cual proporciona a las personas analfabetas las habilidades
de lectura, escritura y calculo para contar con los elementos basicos que les
facilite seguir formandose a lo largo de toda la vida (Pérez, Rocha & Bautista,
2006, p. 56).

El Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo se relaciona con el contexto
de las personas adultas: es flexible porque brinda la posibilidad de que estas
aprendan a su ritmo, integral porque favorece en diversos ambitos de la vida a las
personas, incluyente porque comprende a grupos sociales distintos y promueve el
uso de las Tecnologias de la Informacion y actualizado porque mejora
continuamente sus contenidos a las necesidades de las poblaciones a las que va
dirigido (DOF, 2014, p. 45).

En relacién con el nivel inicial de alfabetizacion, este representa los
primeros aprendizajes en la instruccién de las personas analfabetas, los que
introducen las nociones basicas de la lectoescritura y el calculo. El nivel educativo
de la alfabetizacion comprende tres moddulos, los cuales adentraran a los
educandos al estudio de la lengua escrita, la comunicacién y las matematicas,

estos son: la palabra, para empezar y matematicas para empezar.

El Modulo uno, /a palabra, esta disefado para que los analfabetas
desarrollen las bases del aprendizaje de la lectura, la escritura y las matematicas,
encaminadas a mejorar su capacidad de expresion y comunicacion. En este se
introducen algunas palabras y problemas de matematicas que se van aprendiendo
en forma gradual (MEVyYT, 2010; Pérez, Rocha & Bautista, 2006), a través del
Método de la Palabra Generadora (MPG) como componente fundamental para

que los adultos aprendan las bases de la lectoescritura®”.

31 . . . . ope P

Al igual que el Programa de Alfabetizacién Diversificada el Método de la Palabra Generadora se basa en el
aprendizaje de ciertas palabras generadoras, de las cuales se tiene que dominar su significado para que
gradualmente, a través del reconocimiento de los sonidos y combinaciones de letras, se desarrollen las
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El método integra diferentes aspectos de la comunicacién a partir de
palabras generadoras (silabas, vocales y consonantes; palabras y relaciones entre
ellas; enunciados y las partes que lo componen; signos de puntacidn y entonacion;
diferentes tipos de textos y funciones de la lengua). El objetivo es que las
personas trabajen de manera constructiva, que a partir de la primera palabra
generadora entiendan familias de silabas y otros elementos de la comunicacion
oral y escrita. Una sintesis de los contenidos del médulo La palabra, se presenta

en la siguiente tabla:

Tabla 3.
Programa de Alfabetizacién del INEA D.F.
Contenidos de aprendizaje del médulo La palabra

Método de la palabra generadora Nociones Matematicas
Nombre propio y Serie numérica
Vocales Contar y dibujar
Uso de las monedas
Unidades
Conocimiento de la lengua a través de Escribiendo cantidades
Palabras Generadoras: Contando y acomodando
Decenas y unidades
1. Pala 8. Cantina Los gastos de la casa
2. Pifata 9. Mercado Formando y escribiendo numeros
3. Familia 10. Trabajo de tres cifras
4. Basura 11. Tortilla Los cumpleafios
5. Medicina 12. Leche Precios
6. Casa 13. Guitarra Posicion de los numeros
7. Vacuna 14. México ¢ Cudl vale méas, menos o igual?

Fuente: Elaboracion propia con base en Castro (2011), IEEA Campeche (2010) y Pérez, Rocha & Bautista (2006).

El modulo dos, Para Empezar, plantea que los aprendices continluen
perfeccionando las habilidades de la lectura y la escritura adquiridas en el médulo
anterior, considerando el uso y la utilidad que estas tienen en su vida cotidiana e

introduce los primeros temas relacionados con el contexto social de los

bases para la lectura de palabras, frases y textos tanto en el lenguaje oral como escrito, asi como la
introduccién de introducen algunas nociones matemadticas elementales (Castro Mussot, 2011; IEEA
Campeche, 2010; Pérez, Rocha & Bautista; 2006).
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aprendices, relacionandolos con los conocimientos adquiridos para que las
personas comprendan mejor con su entorno. Este modulo comprende cuatro
unidades: 1) Nos presentamos, 2) Nuestra Familia, 3) Las palabras y nuestro

mundo y 4) Para andar los caminos, todas ellas presentadas en la siguiente tabla:

Tabla 4. Programa de Alfabetizacion del INEA D.F.
Contenidos del aprendizaje del mddulo Para empezar

Unidad Aprendizajes
1 | Nos presentamos Dar sus datos personales en situaciones donde se requiera.
El uso de mayusculas al escribir el nombre propio y el lugar
de origen.

El uso de los signos de interrogacion para hacer preguntas.
Identificara informaciéon basica en algunos documentos
importantes

2 | Nuestras Familias Utilizara la lengua escrita para intercambiar informacion
sobre la familia.

Comprendera y escribira oraciones o enunciados acerca de
la familia, las relaciones familiares y la descripcion fisica de
usted y algunos de los integrantes de su familia.

Reconocera documentos relacionados con la familia e
identificara en ellos la informacién importante.

Leera y escribira textos cortos con informacion relacionada
con la familia.

3 | Las palabras y nuestro | Utilizard la lengua escrita para nombrar, ubicar o describir
mundo sus actividades y las cosas que le rodean.

Escribira listas de objetos o actividades.

Podra leer y escribir textos cortos con informacién familiar.
Reconocera el significado de algunas palabras, por el lugar
en donde se encuentran, o bien, deducir palabras faltantes
en oraciones, utilizando sus conocimientos previos, con la
finalidad de comprender lo que lee.

Valorara su vocabulario y su manera de expresarse.

4 | Para andar los caminos Descubrira los elementos del paisaje, los lugares de su
comunidad y su localizacion en relacion con nuestro pais.
Reconocera y utilizara calendarios y croquis para ubicarse
en el tiempo y en el espacio.

Leera y escribira textos cortos con informaciéon sobre su
localidad y sus actividades en el tiempo.

Comprendera y expresara por escrito sus ideas sobre el
tiempo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez, Rocha & Bautista (2006 pp. 169-174).

En el tercer médulo, Matematicas para Empezar, las personas aprenden a leer,

escribir y comparar numeros del uno hasta el mil, utilizando las operaciones
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basicas (suma, resta, multiplicacion y division) para resolver problemas en
contextos reales, como el de compra-venta, en el ambito laboral y el familiar. Se
contempla el aprendizaje de diversas figuras geométricas para la elaboracion de
disenos artesanales a partir de ellos, la utilizacion de instrumentos de medicion
como el peso, capacidad, longitud y tiempo, y la ubicacidon en el espacio a través

de la utilizacién de croquis o planos de su ciudad.

Tabla 5.
Programa de Alfabetizacion INEA D.F
Contenidos del aprendizaje del médulo Matematicas para empezar.

Unidad Aprendizajes
Actividades Lectura y escritura de numeros naturales hasta 100, orden y comparacion de
familiares numeros naturales hasta 100, resolucion de problemas de suma y resta con

cantidades hasta 100, Identificacion y uso de las unidades de longitud, peso y
capacidad (metro, kilogramo, litro) Identificacion de formas geométricas
basicas (cuadrados, circulos y triangulos y grecas) para realizar disefios,
ubicacion de lugares y representacion de calles en croquis sencillos.

Comprasy Lectura, escritura, comparacion y orden de numeros naturales hasta 500,

ventas agrupamientos de niumeros en centenas, decenas y unidades, Problemas de
suma y resta con cantidades hasta 100, Fracciones 1/2 y 1/4 en situaciones
de medicion, identificaciéon y uso de las unidades de longitud, peso y
capacidad (centimetro, kilogramo, litro), ubicaciéon de objetos y simbolos de
prevencion en un croquis.

Mi Lectura, escritura, comparacion y ordenacion de numeros naturales hasta
localidad 1000, resolucibn de problemas con base en tablas sencillas de
proporcionalidad, nocion de algoritmo de la divisién, problemas de suma y
resta con cantidades hasta tres cifras, reproduccién de figuras y formas
geomeétricas, ubicacion de lugares, objetos y simbologia de uso comun en
planos sencillos.

Actividades Interpretacion de informacion contenida en tablas, problemas de suma y resta
laborales con cantidades de cuatro cifras, nocién de algoritmo de la division, unidades
de medida del tiempo (Afio, mes, semana, dia), reproduccidon de formas

geométricas

Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez, Rocha & Bautista (2006 p. 175-177).

En cuestiones de infraestructura, las sesiones de alfabetizacion se llevan a cabo
en plazas comunitarias. Estas surgieron ante la necesidad de brindar espacios
fisicos con material educativo de calidad para apoyar el aprendizaje y representan
una forma combate al rezago educativo. El principal objetivo de la Plaza
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Comunitaria “es ofrecer todos los servicios necesarios para que los adultos

puedan concluir su educacion basica” (INEA, 2009, p. 9).

Los servicios que proporcionan las diversas Plazas Comunitarias se dividen
en cuatro grupos principales: 1) educacion basica (alfabetizacion, primaria y
secundaria), destinada a jovenes y adultos con rezago educativo, en sus
modalidades de presencial y en linea, 2) acceso a las nuevas Tecnologias de
Comunicacion e Informacion para el desarrollo de la lectura, escritura,
comunicaciéon, razonamiento légico e informatica que faciliten el ingreso de las
personas al empleo, 3) apoyo a los usuarios en las actividades relacionadas para
el uso de la computadora, Internet, discos compactos interactivos y correo
electronico y 4) apoyo a la comunidad como un espacio de reunion para la
realizacidon de eventos educativos, recreativos y culturales, de acuerdo con los

intereses y necesidades de la localidad (INEA 2010).

La idea de es brindar espacios con recursos educativos dignos para la
alfabetizacion, con acceso a recursos tecnoldégicos, asi como actividades
recreativas y culturales. también se ocupan como sedes permanentes de
alfabetizacion, la realizacion de diversos tramites administrativos (tales como el
registro e inscripcion de educandos y asesores, aplicacion de examenes impresos
y en linea, la certificacion de conocimientos de diversos niveles educativos y la
formacién de las figuras solidarias e institucionales sobre los diferentes aspectos

relacionados con la delegacion (INEA 2009).

Estas plazas cuentan con diversos espacios en donde los educandos
pueden acceder de acuerdo a sus necesidades: salas presenciales para la
asesoria individual o grupal y la presentacion de examenes, salas de usos
multiples, en donde se apoyan los procesos educativos mediante recursos
audiovisuales y material bibliografico, y las salas de cémputo, que cuentan con

computadoras, acceso a Internet, informacion, materiales, cursos, ejercicios,
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bibliotecas digitales, programas de capacitacion para el trabajo y sitios

electronicos que complementan la formacion de los educandos (INEA, 2010).

Hasta el momento se ha realizado el analisis documental de los programas
de alfabetizacién que operan en el Distrito Federal. Ya que se conocen los
origenes, propositos y estructuras, asi como su modelo educativo, metodologias
de ensefianza y los servicios que proporcionan, en el siguiente apartado se realiza
el analisis comparativo de ambos programas, para buscar las similitudes,

diferencias y los impactos que han tenido a lo largo de sus trayectorias.

3.3. Analisis comparativo de los programas de Alfabetizacion del Distrito

Federal.

El analisis comparativo de las politicas de alfabetizacion del Distrito Federal se
realiza con base en las tendencias de politica a nivel internacional sobre el
aprendizaje y la educacion de adultos (alfabetizacion y aprendizaje a lo largo de
toda la vida) propuestas por la UNESCO, derivadas de la ultima Conferencia
Internacional sobre Educacion para Adultos (CONFINTEA VI) de Belém en 2009,
asi como en sus respectivos Informes Mundiales sobre el Aprendizaje y la
Educacion para Adultos de 2010 y 2013.

El marco de accion de Belém, representa un esfuerzo sistematico por
analizar el significado y los matices de los programas de alfabetizacion y
desarrollo de politicas basadas en el aprendizaje para toda la vida. Derivado de un
contexto mexicano, en el que sus distintas campanas de alfabetizacién no han
obtenido los resultados que se esperaban, es menester hacer un analisis tanto del
Programa de Alfabetizacién Diversificada como del Programa de Alfabetizacion del
INEA D.F., para saber si estos responden de forma efectiva al problema del
analfabetismo de la Ciudad de México.
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El analisis se centra en los elementos de una politica de alfabetizacion: la
naturaleza y alcance de estos programas y en la calidad de la educacion. La
naturaleza de los programas se basa en la comprension conceptual de los
programas de alfabetizacién y de educacion para adultos, asi como en el examen
de los objetivos y fines de este tipo de politicas (UIL, 2013). La calidad de la
educacion analiza los enfoques y marcos curriculares, los métodos de ensefianza-
aprendizaje, examina la infraestructura con la que cuentan las politicas y los

resultados producidos por las mismas (UIL, 2010).

Primero se analiza la naturaleza y los alcances de los programas de
alfabetizacion, a través un acercamiento a su comprensién conceptual. Esa
aproximacion permite identificar la manera en que ambos programas conciben el
problema del analfabetismo. Estas se clasifican en visiones unidimensionales y

multidimensionales.

Las visones unidimensionales se dividen tres grupos: 1) programas
basados en grupos de edad, principalmente a personas de 15 afos 0 mas sin
especificar el procedimiento y propdsito de este tipo de educacion; 2) educaciéon
basica de segunda oportunidad, para la adquisicion de competencias para la vida,
y; 3) la equivalencia entre la alfabetizacion y educacion de adultos con la

formacion técnica y profesional (UIL, 2013, p. 45).

Una vision ampliada sobre la alfabetizacion y la educaciéon para adultos, se
relaciona diferentes propdsitos, niveles y modalidades de aprendizaje, que
integran tanto elementos instrumentales como humanisticos: a) es una
combinacion de diversos tipos de educacién general, profesional, cultural, politica
y ciudadana; b) cuenta con objetivos relativos al desarrollo personal y c)
consideran la empleabilidad, participacidon civica, calidad de vida o
empoderamiento como propdésitos y niveles de alfabetizacion (UIL, 2013, p. 45).
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Con base en los indicadores propuestos en los parrafos anteriores, en la
tabla 6 se analiza la vision de las politicas de alfabetizacion del Distrito Federal.
Como puede observarse, ambos programas parten de visiones unidimensionales
del analfabetismo, ya que consideran los indicadores basados en el grupo de
edad, son una opcién educativa de segunda oportunidad y consideran transmitir
los conocimientos necesarios para el pleno desarrollo personal de quienes

recurren a estos servicios.

Tabla 6.
La vision de las politicas de alfabetizaciéon del Distrito Federal.

Programa de Alfabetizacion

. e P Alf i ion INEA D.F.
Diversificada (SEDU) rograma de Alfabetizacion

Grupos de | Personas de quince anos o mas que | Personas de quince afios o mas que no
edad no saben leer ni escribir. saben leer ni escribir, 0 no pudieron
cursar estudios de primaria o secundaria.

Educacién | Para impulsar las competencias de | Para el desarrollo de competencias para
de segunda | comunicacién, acceso a la informacién | desenvolverse en mejores condiciones en
oportunidad | y aprendizaje a lo largo de toda la vida | su vida personal, familiar, laboral y social.

Educacion
parala
formacion | No aplica No aplica
técnicay
profesional

Fuente: Elaboracién propia con base en el programa de Alfabetizaciéon Diversificada de la SEDU y el Programa de
Alfabetizacién y Abatimiento del rezago educativo del INEA.

Tanto el Programa de alfabetizacion de la SEDU como el del INEA D.F. dirigen
sus programas a personas de 15 afos o mas que no saben leer ni escribir y
buscan como finalidad transmitir conocimientos para el desarrollo de
competencias que sean utiles para desenvolverse en su entorno familiar, laboral y
social. En ninguno de los programas se encontrdé una equivalencia entre la
alfabetizacion la educacion técnica y profesional. Los programas no vislumbran
relacionar sus contenidos con elementos instrumentales de la formacion
profesional, cultural o politica. Ambos reconocen que las competencias de la
lectoescritura y el célculo, pueden potenciar en los aprendices el interés por

ampliar desarrollar esos conocimientos y utilizarlos para incrementar su desarrollo
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personal y social. Sin embargo, ninguno esclarece la manera como se establece el
vinculo entre las competencias basicas de la alfabetizacion y el desarrollo social

de las personas.

El examen de los fines y objetivos de los programas de alfabetizacion,
contempla los parametros utilizados para determinar a sus destinatarios. Para la
UIL cuatro son los parametros para determinar a los grupos beneficiarios de los

programas:

1) Edad: forzosamente deben ser personas mayores de 15 anos (o la
totalidad del cohorte de la fuerza de trabajo, 15 a 65 afos);

2) El enfoque de género: identificando las desigualdades existentes entre la
atencion de las mujeres y hombres;

3) Grupos sociales desfavorecidos, marginados o en desventaja social:
incluye su ubicacion geografica, el estatus socioecondmico, la educacién, la
condicion de discapacidad, las enfermedades v;

4) Grupos segun su situacion de empleo o desempleo (UIL, 2013, p. 56).

Al analizar los parametros de seleccion de beneficiarios de ambos
programas de alfabetizacion en el Distrito Federal (tabla 7) se observa que existen
diferencias importantes con relacion a los parametros para determinar a estos
grupos, ya que cada una dirige sus servicios a determinados segmentos
poblacionales. ElI Programa de Alfabetizacion Diversificada de la SEDU, identifico
a los grupos beneficiarios segun los segmentos de la poblacién en donde se
presenta con mayor fuerza el fendmeno del analfabetismo. Esa cuestién no fue
atendida por el INEA D.F., ya que no establecié parametros para determinar a los

segmentos poblacionales mas necesitados de los servicios de alfabetizacion.
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Tabla 7.
Los fines y propdsitos de las politicas de alfabetizacion de la Ciudad de México.
Grupos beneficiarios.

Programa de Alfabetizacion Programa de Alfabetizacién INEA
Diversificada (SEDU) D.F.

Enfasis incluyen a las personas de | 15 afios y mas.
Edad 60 afios y mas.

Enfasis en las 99 mil 859 mujeres | No es criterio de atencién.
Genero analfabetas.

Adultos  mayores, mujeres e | Personas jovenes vy adultas en
indigenas, asi como personas con | condicién de rezago educativo, grupos
problemas de salud. marginados o en situacién de pobreza.

Grupos
desfavorecidos

Desempleados, personas laborando | Desempleados, personas laborando
en la economia informal o con | en la economia informal o con
empleos precarios, amas de casa. empleos precarios.

Empleo o
desempleo

Fuente: Elaboracidn propia con base en el programa de Alfabetizacion Diversificada de la SEDU y el Programa de
Alfabetizacion y Abatimiento del rezago educativo del INEA.

Mientras que el Programa de Alfabetizacion Diversificada centra su atencion en las
personas adultas mayores, de 60 afios y mas, en las mujeres y los indigenas
provenientes de las cinco delegaciones con mayor numero de analfabetas de la
ciudad, el programa del INEA D.F. atiende a las personas independientemente de
su sexo, edad o lugar de residencia, ya que consideran mas importante incluir a
las personas segun su condicion de analfabetismo o rezago educativo, que

factores de otra indole.

Respecto al logro de los objetivos de las politicas de alfabetizacion,
destacan tres elementos importantes, dos relacionados con el sistema educativo y
un tercero con los impactos o beneficios mas amplios del aprendizaje. El primero,
tiene que ver con la mejora del sistema educativo en su conjunto, el segundo con
los resultados que esperan producir los programas (mejores tasas de
participacion, mas altos niveles de alfabetizacion cualificacion) y el tercero se
relaciona con beneficios mas amplios de la alfabetizacion: resultados palpables
sobre el desarrollo sostenible, la integracion social, la empleabilidad, la

construccion de ciudadania, mejora en los niveles culturales o profesionales de la
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poblacién (UIL, 2013, p. 58). EI comparativo sobre el logro de los objetivos de las

politicas de alfabetizacion se muestra en la tabla 8.

Conforme a lo anterior, tanto la SEDU como el INEA D.F., destacan el
avance de sus respectivos programas de alfabetizacién, como un elemento
necesario para mejorar todo el sistema educativo en su conjunto. Esa cuestion se
encuentra referida claramente tanto en el Programa Sectorial de Educacion (2013-
2018) y en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (2013-2018),

que son los sustentos normativos de donde se derivan ambas politicas de

alfabetizacion (SEP, 2013; GODF, 2013).

Tabla 8.
El logro de los objetivos de los programas de alfabetizacion del Distrito Federal.
Progzsgzigiijl;aéeégﬁ?on Programa de Alfabetizacion INEA D.F.
Desarrollar formas educativas | Intensificar y diversificar los programas
alternativas, basadas en modelos | para la educacion de las personas
Mejora del educativos flexibles, destinados a la | adultas.
sistema ensefianza de las personas adultas | Desarrollar e impulsar modelos de
educativo para disminuir el analfabetismo en | atencién que resulten apropiados para
diversas formas. los diversos requerimientos de la
poblacién adulta.
Mejorar las tasas de incorporacién al | Mejorar la cobertura, inclusion y equidad
programa (Aproximadamente 3 mil 600 | educativa entre todos los grupos de la
por afo). poblacién, mediante la disminucion del
Resultados rezago educativo.
esperados Lograr que 20 por ciento de las | Atender y alfabetizar a 52 mil personas
personas incorporadas egresen del | de 2014 a 2018.
programa.
Reconoce los beneficios a largo plazo | Reconoce la importancia que la
Impactos en mayor equidad e inclusién, respeto | alfabetizacién tiene para la integracion
. . por la igualdad de género, para la | social, la empleabilidad y la capacitacion
mas amplios e . L
competitividad, sustentabilidad y el | tecnoldgica.
conocimiento digital e inteligente.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el programa de Alfabetizacidon Diversificada de la SEDU y el Programa de
Alfabetizacion y Abatimiento del rezago educativo del INEA.
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Los dos programas reconocen la necesidad de disefiar modelos educativos
acordes a las necesidades de la poblacion, con conocimientos que encuentren
utiles para su vida cotidiana. Sin embargo, el Programa de Alfabetizacion
Diversificada otorga una mayor relevancia a cuestiones relacionadas con la
equidad, la inclusion o igualdad de género, mientras que el INEA D.F. considera
que la alfabetizacion tendra un mayor impacto en la empleabilidad y la

capacitacién tecnoldgica de sus beneficiarios.

Con relacion a los resultados esperados, los programas dirigen sus
esfuerzos hacia la reduccién de los indices de analfabetismo de la poblacién de la
ciudad de México, a través de la mejora continua en la cobertura, las tasas de
incorporacion y atencion de las personas analfabetas. Si bien ambos programas
persiguen objetivos similares respecto a los resultados que estos esperan, los dos
lo hacen de manera diferente. El programa de alfabetizacion de la SEDU, desde el
afo de 2014, ha intentado incorporar alrededor de 3 mil 600 personas anualmente,
para alfabetizar a aproximadamente 720 de ellas (GODF No. 21 Tomo Il, 2015).
Mientras que el programa del INEA D.F. tiene la meta de atender a un total de 52
mil personas para alfabetizarlas a partir del ano 2014 y hasta 2018, es decir 13 mil
personas al afio (INEA, D.F., 2015).

Es decir, el programa del INEA D.F. acerca la educacion de nivel inicial a la
poblacién, para después incorporarlos a los niveles primario y secundario de su
modelo educativo. La SEDU no plantea una formacion a largo plazo: busca reducir
el analfabetismo a través de su modelo y método educativos, otorgando clases de
alfabetizacion durante un tiempo determinado y que al concluirlos, se obtenga una

constancia que valide sus conocimientos basicos de lectura, escritura y calculo.

Estos programas dificiimente vislumbran alcanzar impactos mas amplios
relacionados con el desarrollo sostenible, la integracion social, empleabilidad o la
construccion ciudadana, ya que sus modelos educativos dirigen los aprendizajes

hacia los intereses o necesidades de la poblacién afectada. El programa de
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alfabetizacion de la SEDU busca que la poblacién desarrolle la competencia
comunicativa para interaccionar otras personas de manera adecuada a partir de
los textos escritos. EI INEA D.F. prepara a los estudiantes para que se incorporen
a los niveles primario y secundario de su modelo educativo, y egresen del
programa con una formacién equivalente a la proporcionada desde el sistema

educativo formal.

Como se ha analizado, ambos programas contemplan una definicion
unidimensional de la alfabetizacion, que consiste en que las personas mayores de
15 anos desarrollen las competencias educativas para el aprendizaje a lo largo de
la toda vida y buscan despertar la curiosidad de las personas adultas por
desarrollar habilidades fuera de las aulas, siendo nula la vinculacién entre la

alfabetizaciéon con otros sectores de la sociedad.

La calidad es el segundo elemento de interés para el analisis de los
programas de alfabetizacidon. El concepto de calidad, abarca una serie compleja
de dimensiones, por lo cual no se encuentra totalmente definido®?, pero dos de
ellas son recuperadas por los programas de alfabetizacién: la pertinencia y la
eficacia (UIL, 2010). Un programa educativo es pertinente si se relaciona con otros
sectores de la sociedad, si los métodos de ensefianza y contenidos educativos se
establecen en funcion de las necesidades de la poblacion afectada y toma en
cuenta la instruccién en diversas lenguas como un indicador de inclusion para las

personas que asi lo requieran (UIL, 2013).

Con respecto a la oferta educativa, esta debe representar una via robusta

de apoyo a la transformacién social y personal de los educandos, para la mejora

32 Existen una buena cantidad de estudios relacionados con esta tematica que implican marcos analiticos de
diferentes disciplinas como la economia, la administracidn y la sociologia. Es un concepto que no refleja una
realidad absoluta y que en cierta medida siempre se encuentra sujeta a juicios y para hablar de ella se
necesita necesariamente de un estandar, el cual se determina con base en las demandas que la sociedad
demanda de aquello a lo que es sujeto de calidad (Aguerrondo, 2009). Examinar a la calidad de la educacion
en todas sus dimensiones es una empresa que rebasa por mucho los objetivos de este trabajo, por ese
motivo se utiliza el marco explicativo propuesto por las Conferencias Internacionales de Educacidn para
Adultos.
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de la calidad de vida a través de la formacion de capacidades que transformen su
situacion economica y les ayude a forjar autonomia para participar en los procesos
politicos de la comunidad. De igual forma, la oferta educativa debe relacionarse
con los conocimientos, vivencias y tradiciones propias de las poblaciones a las
que se dirigen (UIL, 2010, p. 23). Algunos elementos a analizar son las relaciones
existentes entre la alfabetizacion y otros sectores de la sociedad, es decir, con las
agendas de politica social (salud, empleo, medio ambiente, desarrollo tecnolégico)
o con otra clase de formaciones y capacitaciones (por ejemplo, cursos diversos de

habilidades para el trabajo, negociacion de contratos, entre otros elementos).

Tabla 9.
Pertinencia de la oferta educativa de los programas de alfabetizacion del Distrito Federal.
Programa de Alfabetizacion Programa de Alfabetizacion INEA
Diversificada (SEDU) D.F.

No se encuentra una articulacién | Vinculacion de la campafa con la
con otros elementos de la agenda de | politica PROSPERA, relacionada con
politica social. las acciones de salud, alimentacion,
generacion de ingresos y acceso a
derechos sociales.

Relacién con la
agenda de
politica social

No relaciona los conocimientos de la | Relaciona los aprendizajes de la
Correspondencia | competencia comunicativa con otra | lectoescritura con el de competencias
con otra clase de | clase de saberes o formaciones. tecnoldgicas: uso de la computadora,

formaciones internet y programas informaticos
(alfabetizacion digital).

Fuente: Elaboracidn propia con base en el programa de Alfabetizacidon Diversificada de la SEDU y el Programa de
Alfabetizacion y Abatimiento del rezago educativo del INEA.

Como se aprecia en la tabla anterior, el Programa de Alfabetizacion Diversificada
no contempla relacionar la oferta de la alfabetizacién con otro tipo de aprendizajes
que sean benéficos para la poblacion analfabeta. La SEDU todavia no articula su
politica educativa con otros elementos que potencien el aprendizaje significativo, o
se vinculen directamente con la vida de las personas. Esto hace que su oferta
educativa se reduzca a proporcionar conocimientos para que las personas adultas

aprendan a comunicarse con las personas cercanas a ellas.
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Por su parte, el Programa de Alfabetizacién del INEA D.F. se vincula con
otras politicas sociales, como es el caso de PROSPERA, el cual tiene el objetivo
de apoyar a sus beneficiarios en cuestiones de alimentacion, salud, apoyos
financieros, becas, capacitaciones para el trabajo laboral y productividad. Sin
embargo, aun no existe evidencia sobre la manera en que se establece la relacion
entre el programa de alfabetizacion la citada politica social, y tal parece que dicha
vinculacion se remite a la promocion, difusidn e incorporacién de personas por
parte de PROSPERA al programa de alfabetizacion (INEA 2014).

Con relacién a la vinculacidon que se genera entre la alfabetizacién y otro
tipo de formaciones, la politica del INEA D.F. contempla relacionar las destrezas
basicas de la lectoescritura con el desarrollo de habilidades tecnologicas, como es
el uso de la computadora, internet y paquetes informaticos necesarios para
favorecer tanto el desempefio de la lectoescritura, como la busqueda, seleccion y
utilizacién de la informacién. El aprendizaje de dichas destrezas se encuentra
dividido en mddulos de alfabetizacion tecnologica, cinco médulos diversificados
divididos en dos niveles: 1) el uso y escritura en la computadora y; 2) el uso de
internet, hojas de calculo y creacidn de presentaciones por medio de la
computadora (INEA D.F. 2015). No obstante, se desconoce la trascendencia que
estos moédulos tecnoldgicos tienen para la vida de las personas, ya que todavia no
se sabe la utilidad que ellas le pueden dar en la cotidianeidad a los aprendizajes

contenidos en ellos.

Continuando con el analisis de la pertinencia de los programas de
alfabetizacion, estos deben relacionarse con el entorno social (las vivencias y
tradiciones) de las personas a las que van dirigidos, a través del desarrollo de
métodos de ensefianza pertinentes para la formacién de este tipo de poblaciones.
En la tabla 10 se presenta la comparacion entre la correspondencia de los
contenidos educativos de ambos programas con el entorno de la poblacion.
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Tabla 10.

Contenidos educativos de los programas de alfabetizacion y su relacion con el entorno de la

poblacién.

Programa de Alfabetizacion
Diversificada (SEDU)

Programa de Alfabetizacion INEA
D.F.

Relacién con
tradiciones y
vivencias

Recuperacion de saberes previos.

Desarrollo de competencias para la
vida: aprender a aprender, manejar
informacion y  situaciones  de
convivencia en la vida en sociedad.

Vincular las competencias con
tematicas especificas de la vida de
los aprendices.

La persona que ensefa sirve como
vinculo entre los conocimientos
adquiridos y las vivencias fuera del
aula.

Reconocimiento de saberes previos.

Desarrollo de las competencias
relacionadas con la busqueda,
analisis, comparacion y reflexion de
informacion relevante para
desenvolverse en sociedad.

Se vinculan los conocimientos con
tematicas especificas de la vida de los
aprendices.

La persona que ensefa sirve como
vinculo entre los conocimientos
adquiridos y las vivencias fuera del
aula.

Métodos de
ensefianza
implementados

Educacién basada en competencias:
escuchar, hablar, escribir y calcular

Método de la palabra generadora:
conocimiento del alfabeto y 15
palabras vinculadas con su contexto
y la interaccion para la construccion
de aprendizajes

Estrategias diversificadas de
intervencion, con un caracter flexible.

Cubre necesidades basicas del
aprendizaje de la lengua vy
comunicaciéon y los conocimientos
basicos del aprendizaje: identificar,
comprender, interpretar, crear vy
calcular.

MPG: conocimiento del alfabeto y 14
palabras vinculadas con el contexto de
las personas.

Estrategias diversificadas de
intervencion, con un caracter flexible.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el programa de Alfabetizacion Diversificada de la SEDU y el Programa de
Alfabetizacion y Abatimiento del rezago educativo del INEA.

En la tabla anterior, se aprecia que ambas ofertas educativas quieren recuperar

los saberes previos de las personas educadas, para que les ayuden a desarrollar

las competencias especificas para poder desenvolverse en su medio social,

familiar o laboral. También proponen relacionar las tematicas que se ven en las

clases con las costumbres, vivencias y sus tradiciones, para que en un futuro el

aprendizaje auténomo, el manejo de la informacién y la habilidad de expresarse a
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través de la lectoescritura, sean un incentivo en la mejora futura de sus

condiciones de vida.

En el mismo sentido, ambos programas tienen la intencién de transmitir los
conocimientos de la lectura, la escritura, el calculo, la resolucion de problemas e
interpretacion de informaciones a los aprendices, promocionando y aplicando
métodos de ensefanza similares. Las dos politicas de alfabetizacion utilizan el
meétodo de la palabra generadora como auxiliar para transmitir los conocimientos
basicos de la lengua escrita, a través de la relacion de palabras con experiencias,

vivencias y tradiciones de los educandos.

La unica diferencia entre ambos métodos educativos es que, el del
Programa de Alfabetizacién de la SEDU vincula de forma abierta la palabra
empleada con el bloque o algun tema relacionado con la misma (por ejemplo, la
palabra guitarra se articula con el tema de la musica y, con base en ello, se
desarrollan las sesiones de trabajo respecto a la tematica estudiada), cosa que no
realiza en su nivel inicial el programa del INEA D.F. Sin embargo, conforme la
persona avanza su formacion, el INEA abre la posibilidad de introducir contenidos
vinculados con temas de su realidad social y a relacionarlas con las palabras que

se estén revisando en determinada unidad.

Bajo la misma logica, también es importante considerar pertinente la
instruccion sobre las lenguas como medio para la mejora de la calidad de la
alfabetizacion, entendida esta como la promocién de la igualdad de orportunidades
y la pluralidad a través de la lengua. La ensefianza de la lengua materna, el
apoyo a la educacion plurilingiie y el fomento de distintos los idiomas como
componente de la educacion intercultural, facilita el entendimiento entre distintos
grupos poblacionales y es garantia de preservacion de los derechos

fundamentales.
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Tabla 11.
Instruccion sobre las lenguas en los programas de alfabetizacién del Distrito Federal.

Programa de Alfabetizacion

. " Programa de Alfabetizacion INEA D.F.
Diversificada (SEDU)

Ensefianza dela | Reconoce la importancia de | Modelo Educativo para la Vida y el
lengua materna | alfabetizar a las personas que | Trabajo Bilinglie, dirigido a los
hablan alguna lengua indigena pero, | hablantes de diferentes lenguas
no propone ningun tipo de atencion | indigenas.

centrado en ese segmento

poblacional.

Apoyo en la No presenta algun tipo de atencion | La vertiente educativa bilinglie que
educacion de educacion plurilingle. alfabetiza en la lengua materna
plurilinglie indigena e introduce desde el principio
el aprendizaje del espafol, con

tratamiento de segunda lengua.
Fomentar Fomentan solo la ensefanza- | Fomentan la ensefianza inicial en las
distintos aprendizaje en el idioma espafiol. siguientes lenguas indigenas: Odami,
idiomas Yocot’an Central, Yocot’an del Este,

Yocot'an del Sureste, Cora, Amuzgo,
Tlapaneco, Ténec, Xi’lui, Nahuatl de la
Sierra Nororiental , Nahuatl de Ia
Huasteca, Nahuatl de Guerrero,
Mixteco de Guerrero y Purhépecha.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el programa de Alfabetizacion Diversificada de la SEDU y el Programa de
Alfabetizacién y Abatimiento del rezago educativo del INEA.

En este punto sucede algo curioso respecto a la inclusion de las personas que
tienen raices indigenas y que, por lo tanto, hablan estas lenguas, porque el
programa de alfabetizaciéon de la SEDU reconoce la importancia de centrar su
atencion en las poblaciones que hablan alguna de ellas. Sin embargo, la politica
de Alfabetizacién Diversificada no ha desarrollado contenidos relacionados con
alguna de las lenguas indigenas, las cuales hablan muchos de los habitantes de la
ciudad. En ese sentido, el programa del gobierno del Distrito Federal se limita a
brindar solo clases en espainol y no presenta algun tipo de educacion plurilingle y

tampoco fomenta la ensefianza en distintas lenguas.

Caso contrario al programa del INEA D. F., que cuenta con el Modelo
Educativo para la Vida y el Trabajo, en su version Bilingue, el cual va dirigido a las

personas que hablan alguna lengua indigena. En el MeVyT bilingle se han
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desarrollado materiales educativos pensados en las poblaciones de 14 diferentes
lenguas. Este modelo abarca los conocimientos de la alfabetizacion en la lengua
originaria y posteriormente introduce los principios del aprendizaje en idioma
espanol como una segunda lengua, por tanto esta politica promueve la formacién

en distintos idiomas y la educacion plurilingue.

La eficacia de los programas de alfabetizacion contempla una relacion
medios-fines claramente determinada. Con relacién a los medios necesarios para
cumplir con los objetivos de los programas, la infraestructura y los materiales
educativos son elementos importantes debido a que, si se cuenta con ambos
existe la posibilidad de las personas retomen su proceso formativo y se alfabeticen
(UIL, 2010). La comparacion de la infraestructura y los materiales educativos de

los programas de alfabetizacién se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 12.
Infraestructura y materiales educativos con los que cuentan los programas de alfabetizacion
del Distrito Federal.

Programa de Alfabetizacion

. . Programa de Alfabetizacion INEA D.F.
Diversificada (SEDU)

Infraestructura | Los espacios fisicos son centros | Plazas comunitarias con espacios
destinados para otras actividades: | fisicos para brindar las clases de
plazas comunitarias, casas del | educacién basica presencial y en
adulto mayor, centros de salud, | linea, actualizacion del personal
iglesias, entre otros. docente y reuniones del personal.

Estos pueden cambiar de wun | Son sedes permanentes donde se
momento a otro, segun la | realizan tramites administrativos.

disponibilidad del responsable del
espacio prestado. Cuentan con salas para la asesoria de
las personas, el préstamo de recursos
audiovisuales y salas con equipo de

cémputo.
Materiales Materiales educativos para las | Creacidon de materiales educativos
educativos personas encargadas de las clases: | para los asesores educativos.

guias, documentos de trabajo.
Creacién de libros para el adulto
mayor en los niveles de alfabetizacion,
primaria y secundaria.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el programa de Alfabetizacion Diversificada de la SEDU y el Programa de
Alfabetizacién y Abatimiento del rezago educativo del INEA.
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En este caso no hay mucho que decir al respecto. Se puede apreciar abiertamente
que la falta de recursos educativos y de instalaciones adecuadas para facilitar los
procesos de ensefanza-aprendizaje, puede dar un indicio del fracaso de los

programas en busca de disminuir el analfabetismo.

Para el programa de alfabetizacion diversificada se presentan problemas
severos por carecer de centros adecuados para alfabetizar a sus estudiantes, ya
que no existen espacios destinados para tal fin. Esto significa que el centro
educativo puede cambiar de sede de un momento a otro, y puede generar
desanimo y desinterés entre las personas que decidieron asistir a las clases. Cosa
que también sucede con la falta de materiales adecuados para facilitar los
procesos de aprendizaje a los aprendices, elemento del cual también carece este

programa de alfabetizacion.

En cuanto a instalaciones y materiales educativos el programa de
alfabetizacion del INEA D.F. tiene una gran ventaja, ya que cuentan con mejor
infraestructura y materiales didacticos que los del programa de la SEDU. Las
plazas comunitarias y la elaboracion de libros de texto para el impulso de los
procesos formativos, son dos elementos importantes para cumplir con los

objetivos por el programa.

En relacion con los fines, necesariamente se tienen que observar los
resultados producidos por las politicas de alfabetizacion, los cuales se relacionan
con la naturaleza de sus objetivos y las metas definidas por los programas. Los
fines necesariamente tienen una connotacion de caracter cuantitativo, porque
estos se relacionan con la reduccién de los indices de analfabetismo y la cantidad
de personas alfabetizadas en un lapso de tiempo determinado. Para el analisis de
los fines se presentan los datos sobre las personas atendidas con relacion a las
alfabetizadas, mostrandose los ingresos y egresos que lograron ambas politicas
en los afnos 2014 y 2015:
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Tabla 13.
Total de personas atendidas y alfabetizadas por los programas de alfabetizacion del Distrito
Federal (2014-2015).

2014 2015
SEDU INEA SEDU INEA
Personas atendidas 3612 1982 4223 3879
Personas alfabetizadas 381 735 1001 2032

Fuente: Elaboracion propia con base en GODF (No 48 2015) e INEA (2015).

Como se observa en la tabla, el numero de personas atendidas con relacion
a las alfabetizadas es inferior a las metas que en un principio establecieron ambas
politicas. Por un lado, el programa de Alfabetizacion Diversificada en el 2014
atendié a 3 mil 612, el total propuesto segun sus objetivos, pero eso no se vio
reflejado en el numero de personas alfabetizadas ya que, solo pudo alfabetizar a
381 (el 10.54 por ciento de la poblacion atendida). Para el 2015, la cifras mejoran
pero esos esfuerzos aun no son suficientes, porque de las 4 mil 223 personas
atendidas, apenas se alfabetizaron a mil 101 (el 23 por ciento). En dos afios, este
programa solo ha alfabetizado a mil 382 personas, menos del uno por ciento del

total existentes en el Distrito Federal.

El programa del INEA D.F. ha logrado alfabetizar a una mayor cantidad de
personas que su contraparte de la SEDU. Analizando los datos se encuentra que
durante los anos 2014 el INEA atendié a una menor cantidad de personas que la
politica de alfabetizacion de que la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, pero el primero de ambos programas alfabetiz6 a casi el doble de
personas. En el aino 2015 la cifra de personas atendidas por el INEA D.F. continué
siendo inferior a la del programa de la SEDU y de nueva cuenta alfabetiz6 al doble

de personas que la otra politica.
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CONCLUSIONES

El estudio socioldégico de los programas para erradicar el analfabetismo en la
Ciudad de México debe verse como un acercamiento al analisis de programas
sociales, en este caso de alfabetizacion. Al comienzo de esta investigacién se
esboz6 como idea central explicar el fendmeno del analfabetismo desde el punto
de vista tedrico, a partir de su estudio en el caso mexicano y por medio del analisis
de los programas actuales dedicados a su atencion. Es por ese motivo que se
recuperaron los elementos de su desarrollo historico, desde la perspectiva

nacional e internacional y se compararon los programas vigentes a nivel local.

Al aproximarse al desarrollo histérico de la Sociologia de la educacion, se
aprecié que cada corriente de pensamiento surgid en un momento historico
determinado, pues todas respondieron a la necesidad de abordar el fendmeno
educativo en las sociedades industrializadas de mediados del siglo XX. Ante esa
situacion, la teoria funcionalista abrié el panorama a la institucionalizacion de la
disciplina sociolégica de la educacion y fue bastante su éxito, que su herencia aun
tiene vigencia, principalmente la que la vincula con el mercado, la tecnologia y la

productividad.

Se demostrd que el analfabetismo es un concepto que se ha transformado
con el paso del tiempo y la teoria funcionalista tiene una importante influencia
sobre este, debido a que los funcionalistas siempre han relacionado Ilas
competencias basicas que otorga la alfabetizacion con los elementos que
contribuyen a la liberacién de las personas y a la participacion en el desarrollo de
su sociedad. Es decir, alfabetizar es importante siempre y cuando contribuya a
cumplir los requisitos de una sociedad en un momento histérico determinado: para
preparar a las personas y que cumplan con una funcién social, civica o

economica.
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Si bien el concepto del analfabetismo se ha diversificado con el paso del
tiempo, tanto que en la actualidad considera aspectos multidimensionales, no se
puede negar la influencia que ha tenido, y sigue teniendo, la vision funcionalista en
su definicién. En ese sentido, es innegable la importante atribuciéon que ha tenido
la UNESCO en el desarrollo del término, porque desde este organismo se
reconoce que el analfabetismo se transforma de acuerdo con los cambios que van
ocurriendo en la sociedad, tales como la globalizacion econdmica, los cambios en
la organizacion del trabajo y el auge las tecnologias informacionales. A través su
historia el analfabetismo no ha perdido su sentido funcional, lo que ha cambiado
son los requisitos que la sociedad otorga este, ya que siempre se le ha dado una
significacion y alcances que van mas alla a la ausencia de la capacidades de la

lectura, la escritura y el calculo.

Del analisis del analfabetismo en el caso mexicano, la cuestion central fue
conocer si el problema y los programas para su atencion fueron modificandose
con el paso del tiempo, asi como la manera en que lo hicieron. El analisis de este
fendbmeno en México demostré que sin importar el vinculo existente entre el
sistema educativo y otros sistemas de la sociedad, este incluyé siempre la
ensefanza de la lectura, la escritura y el calculo, para vincularlas con las
necesidades de la sociedad mexicana. Ya sea para consolidar el proyecto liberal o
para vincular la educacion con el desarrollo econdmico, los programas siempre
han buscado extender la educacién basica para conseguir los ideales de bienestar

social y calidad de vida.

Sin embargo, el problema siguié persistiendo debido a que dificilmente la
ensefanza de la lectoescritura y el célculo se vincularon con las necesidades
reales del pais. Si bien existieron decretos presidenciales para disminuir el
analfabetismo de la poblaciéon en general, las reformas poco aportaron a la
soluciéon del problema. Porque desde el siglo XIX los programas contra el
analfabetismo se pensaron como mecanismo para la mejora en las condiciones de

vida de los mexicanos; pero los esfuerzos por hacerla funcional y vincularla con
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cuestiones laborales, civicas o de empoderamiento no dieron resultados. Todas
las acciones llevaban consigo buenas intenciones, pero jamas entregaron buenas
cuentas. En ese sentido, se concluye que los programas de alfabetizacion no se
han modificado de fondo, pues soélo los ideales cambian, no los contenidos, las

exigencias o los resultados que estos arrojan.

Tal aseveracion se comprueba con el analisis de las actuales politicas de
alfabetizacion de la Ciudad de México, ya que tanto el Programa de Alfabetizacion
Diversificada y el Programa de Alfabetizacion y Reduccion del Rezago Educativo,
son conceptualmente iguales. Ambos buscan disminuir el analfabetismo de formas
parecidas: empleando los mismos métodos de ensefianza y contenidos educativos
similares. Se supone que con la ensefianza basica y la recuperacién de los
saberes previos de las poblaciones adultas, se desarrollaran las habilidades
acorde a las exigencias del contexto mexicano; sin embargo, ninguna de ellas ha

establecido de manera concreta la forma en como se realizara tal vinculacion

Ni una ni otra de dichas politicas han logrado alcanzar impactos mas
amplios, relacionados con otros temas que sean socialmente significativos: como
el desarrollo sostenible, la integracidon cultural, la empleabilidad, la construccion
ciudadana o el envejecimiento activo. Esto porque sus modelos educativos
dificilmente tienen que ver con los intereses de las poblaciones afectadas, esa es
la razén por la cual los programas de alfabetizacién actuales han entregado
minimos resultados en la disminucién de este problema. En la actualidad, la
intencién de la alfabetizacién se encamina sélo a mejorar las capacidades de las
personas en el manejo de la informacién, que les permita comunicarse de manera
adecuada para desenvolverse en su comunidad. Esto explica porque persisten los

resultados poco alentadores entregados hasta el momento ambos programas.

El Programa de Alfabetizacion Diversificada obtuvo resultados austeros,
porque ha atendido a un segmento reducido de la poblacion. Aunque a primera

vista los resultados de la politica de alfabetizacion del INEA D.F. son mejores, en
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el fondo esto no es asi. Tomando en consideracion las metas establecidas por el
INEA en el Distrito Federal, se nota que los resultados entregados hasta el
momento se encuentran por debajo de las expectativas. De las 13 mil personas
por incorporar y alfabetizar anualmente, se observé que en 2014 se incorporaron a
poco menos de 2 mil personas y solo se alfabetizaron 735, lo que corresponde un
5.6 por ciento del total de ese afo. En el 2015 las cifras de incorporacion y
alfabetizacion mejoraron, no obstante el numero de personas alfabetizadas es

reducido si se compara con los resultados anuales esperados.

Sumando los resultados entregados por las politicas de alfabetizacion se
obtiene que, en el periodo de 2014 a 2015 se incorporaron a ambas un total de 13
mil 296 personas, lo que corresponde a un 8.9 por ciento del total general de
personas analfabetas. En términos de alfabetizados las cifras son aun menos
alentadoras, ya que de esas 13 mil solo pudieron alfabetizarse un total de 4 mil
149 personas, lo que corresponde a un 31.2 por ciento de la poblacion atendida
durante los primeros dos afios de operacion de los programas, y a un 2.9 por
ciento del total de poblacion analfabeta existente en la ciudad. De mantenerse la
anterior tendencia, la disminucién del analfabetismo seguira un ritmo del 1.5 por
ciento anual, lo que quiere decir que para cuando los programas concluyan, estos
s6lo habran alcanzado una disminucién del analfabetismo de entre el 5 al 7 por

ciento para el afo 2018.

La reduccién tan tenue del analfabetismo durante los dos primeros afos de
ambos programas, no responde a la falta de difusion, infraestructura, materiales o
personas para alfabetizar. Digo esto porque el INEA acarrea una amplia
trayectoria en el tratamiento de este problema; lleva mas de 35 afios desarrollando
infraestructura, creando materiales educativos, desarrollando su modelo de
ensefanza y capacitando personal operativo para el cumplimiento de la tarea. Si
bien, el INEA D.F. ha alfabetizado a un mayor numero de personas que su
contraparte de la SEDU, la reduccion del numero de personas analfabetas es

insuficiente, porque cuenta con mas y mejores medios para cumplir con dicha
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finalidad. Es mas, deberia de ser una mision mas sencilla alfabetizar a la
poblacién por parte del INEA, ya que si se compara con la de la SEDU, se muestra

que la ultima se encuentra apenas en proceso de construccion.

Si bien es cierto que el programa de la Secretaria de Educaciéon de la
Ciudad de México lleva poco tiempo de operacion, no se vislumbra que este
desarrolle una propuesta diferente a la que plantea el INEA, porque como se
analizé en el tercer capitulo las visiones conceptuales, modelos educativos,
meétodos de ensefianza y contenidos tematicos son semejantes entre una y otra.
La diferencia sustancial de ambos programas es la infraestructura, la cual marca

una tenue diferencia en cuanto a resultados se refiere.

La cuestion aqui no se relaciona los problemas de expansidén, poca
participacion de la gente o los tiempos dedicados a la formacion de las personas.
Desde esta optica la problematica reside en la pobre oferta educativa que ambos
programas proponen, la cual ha predominado histéricamente: la ensefianza de la
lectoescritura y las matematicas. Ni una ni otra politica ofrecen servicios
educativos que otorguen valor, algo mas a las personas, elementos Uutiles
conforme sus intereses, algo que atrape su atencion o que cambie su perspectiva
de la situacion en la que viven. El simple hecho de ser personas iletradas no es
razon suficiente para hacer a la gente asistir a las sesiones de alfabetizacion para

educarse.

Las intenciones de los actores gubernamentales no son suficientes para
mejorar el problema, porque hacen falta propuestas educativas acordes las
necesidades de las personas, que realmente consideren sus intereses y en
realidad las requieran. Tomar en consideracién a los actores a quienes se dirige la
intervencidn gubernamental, podria convertirse en una buena alternativa ante la
negativa de resultados satisfactorios. Considerar tan solo las recomendaciones de
las instituciones internacionales, es solo una parte para la instrumentacion de

programas con un verdadero impacto social. Ambas politicas siguen en buena
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medida las recomendaciones en materia de politica social provenientes del
extranjero; sin embargo, la realidad social nos dice que resultan insuficientes para

atender un problema manifiesto tanto a nivel local, regional, nacional y global.

A principios del 2016, tanto el Programa de Alfabetizacién Diversificada
como el Programa de Alfabetizacion del INEA D.F., establecieron un acuerdo de
colaboracion entre ellos para mejorar sus metas con relacion a los dos afios
anteriores y apoyarse conjuntamente en el abatimiento del analfabetismo en la
Ciudad de México. No obstante, la alfabetizacién de la poblacion se realizara con
los métodos, aprendizajes y materiales educativos creados por el INEA D.F.
Desde mi punto de vista, considero imperioso reformar la manera de brindar los
servicios educativos de alfabetizacién. Es necesario crear conciencia de que la
innovacion es un factor importante para superar la situacion de un problema que
parece no puede solucionarse porque, por mas que este se trata, no desaparece
y, por el contrario, se nota que todavia seguira persistente en la sociedad

mexicana.

Ojala dicho convenio obtenga mayores impactos en la reduccion del
analfabetismo y mayores beneficios para las poblaciones beneficiarias, porque las
experiencias previas aun dejan pendientes que son necesarios atender a la
brevedad. Quizas sea el momento de dejar atras los paradigmas que nos han
acompanado historicamente, para ofrecer servicios con la calidad necesaria para
atender las demandas de nuestra sociedad. Aun hay tiempo para cambiar el

rumbo, espero que asi sea.
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