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INTRODUCCION

Abordar el tema del trabajo infantil es complejo, pues tanto el concepto
“infancia" como el de "trabajo", responden a multiples representaciones sociales y,
por tanto, no se pueden concebir de manera homogénea o lineal. Estos
conceptos también se relacionan con ideologias politicas y corrientes de
pensamiento.

Al tocar el tema del trabajo infantil agricola la complejidad aumenta, pues la
poblacién agricola es heterogénea, se encuentra en constante movilidad cuando
su condicion es la de migrante, y es un sector que ha sido histéricamente
relegado, especialmente a partir de la entrada del neoliberalismo en América
Latina.

Las reformas agrarias, el neoliberalismo y el TLCAN han provocado en
México un neolatifundismo, al tiempo que han empobrecido a un significativo
sector de la poblacion campesina, principalmente mediante el despojo de sus
tierras y en el “mejor de los casos”, los campesinos, al no poder competir con las
grandes empresas agricolas nacionales o extranjeras, se ven en la necesidad de
vender su tierra y su fuerza de trabajo a un costo muy bajo, a diferencia de la
dinamica que se conservaba durante el Estado desarrollista, en el que las tierras
cultivadas se dirigian (en términos generales) al autoconsumo y al fortalecimiento
del mercado interno.

Nos encontramos ante un contexto de globalizacion y de crisis estructural
extendida y permanente que genera efectos como la caida del empleo y de los

ingresos familiares; reduccion del gasto en alimentacion; mayor fragmentacién y



desintegracion social; ampliacion del proletariado agricola que tiene la necesidad
de trabajar para responder a la voluntad del mercado.

La hipétesis que se plantea en esta investigacion es que el trabajo infantil
agricola se agudiz6 después de la reforma al articulo 27 Constitucional en 1992 y
de la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, el cual entré en
vigor en 1994. Se sostiene que estas reformas neoliberales sentaron las bases
para el empobrecimiento de los campesinos y con ello impulsaron la flexibilizacién
de la mano de obra, lo que a su vez permitid la incorporacion desmedida de la
mano de obra infantil en las agroindustrias de exportacion.

Con dichas reformas la estabilidad familiar se vuelve endeble en razén del
nivel salarial y su capacidad de compra, en consecuencia, en los hogares se
organizan estrategias de sobrevivencia en las que los menores de edad son una
pieza clave, pues se extiende la necesidad de insertar a toda la familia en los
procesos productivos para generar “mayores” ingresos econdmicos, que les
permitan “mejorar” sus condiciones de vida o simplemente sobrevivir. Es asi que el
trabajo de nifios y nifias se vuelve una pieza fundamental, tanto para las familias
agricolas como para los duefios de las agroindustrias.

Esta incorporacion de mano de obra flexible beneficia a las empresas
exportadoras, en el sentido de que disminuye costos y les permite volverse
competitivas en el mercado global.

La realidad que se vive en México y también en América Latina es la de:
aumento del desempleo, “flexibilizacion” de las normas laborales, ruina del campo,
privatizaciones, migraciones masivas internas del campo a la ciudad y fuera del

pais, crecimiento de la economia informal, crisis financieras, entre otros impactos;



asi pues, esto repercute directamente en el aumento de nifias y nifios
incorporandose al mercado como fuerza de trabajo determinante.

El trabajo infantil se presenta como una gran contrariedad contemporanea,
puesto que a pesar de instituciones y leyes existentes (tanto a nivel nacional como
internacional), en contra o como reguladoras del trabajo infantil, las politicas
neoliberales y las empresas transnacionales o multinacionales, sobre todo, han
logrado transgredir dichas normas para utilizar la fuerza de trabajo infantil como
uno de los factores principales en su crecimiento econémico, beneficiandose de
ello y justificando los salarios miserables en la “limitada capacidad” de los nifios y
las nifias para realizar diferentes actividades.

Sin embargo, hay que poner mucha atenciébn en la precision de los
conceptos, ya que diversas actividades que son consideradas por organismos
internacionales como trabajo, en realidad deberian ser definidas como explotacion,
dadas las condiciones en las que se realizan.

La explotacion laboral infantil se ha extendido no sélo en México sino a
escala mundial, demostrando las carencias del sistema capitalista, al querer
formar una sociedad global aparentemente homogénea, y evidenciando la falta de
un proyecto nacional e integrador que ponga como prioridad el bienestar social y
gue garantice a cabalidad los derechos humanos y su proteccion.

En el Capitulo 1, El trabajo infantil: el nifio y la nifla como sujetos de
derechos, se abordan las distintas definiciones de infancia y trabajo de acuerdo
con organismos internacionales como la OIT y UNICEF, no obstante, se
incorporan nuevos paradigmas que abordan los conceptos desde otra perspectiva,

es el caso del Movimiento Latinoamericano y del Caribe de Nifos, Nifias y



Adolescentes Trabajadores (MOLACNATS) y el Instituto de Formacion para
Educadores de Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores de América Latina y
el Caribe (IFEJANT). También se hace un breve recorrido historico a través de la
formacion de las instituciones y organismos internacionales que se crearon en el
siglo XX, asi como los convenios, programas y politicas publicas que se han
llevado a cabo para atender las problematicas de la nifiez, esto con la intencion de
visibilizar a los niflos como sujetos de derechos. En este sentido, se presenta un
panorama general sobre la situacion del trabajo infantil en México.

En el Capitulo 2, Neoliberalismo, la contrarreforma agraria de 1992 y el
TLCAN, se presenta de manera general el tema del neoliberalismo, incluyendo
sus origenes y consecuencias, de tal forma que se puedan entender las reformas
neoliberales que dieron paso a la ruina del campo, es el caso de la contrarreforma
agraria de 1992 y la firma del TLCAN en 1994, dos reformas que sentaron las
bases del resto de las modificaciones en materia legal y juridica que se han
desarrollado en el agro bajo este modelo econdmico capitalista.

El Capitulo 3, La influencia de las reformas neoliberales en el trabajo infantil
agricola, contiene la esencia de la tesis, pues se aborda concretamente el trabajo
infantil agricola, poniendo especial interés en las repercusiones que tuvieron las
reformas neoliberales en el trabajo de las nifias y nifios jornaleros, entre ellas una
de las méas graves es la flexibilizacion laboral. Para concluir la investigacion, se
exponen las posturas existentes en torno al trabajo infantil, una es denominada
abolicionista y la otra proteccionista. La perspectiva abolicionista del trabajo infantil

se aborda de manera muy concreta, debido a que es la mas conocida, sin



embargo, la perspectiva proteccionista se presenta de una manera mas amplia,
puesto que es poco conocida o incluso desconocida por muchos.

Este trabajo de investigacion pretende ampliar el espectro sobre las
consideraciones acerca del trabajo infantil, poniendo especial interés en el sector
agricola, pues ha sido el que ha sufrido los mayores impactos de la globalizacion y
el neoliberalismo.

El abordaje del tema se hizo de forma monogréfica, pues se comprende
gue atender las especificidades de cada regiéon agricola del pais implica un trabajo

mas amplio que se pretende realizar en trabajos posteriores.



Capitulo 1

El trabajo infantil: el nifio y la nina como sujetos de
derechos

““Los problemas de los nifios trabajadores
no pueden ser solucionados prohibiendo
el trabajo de los nifios, sino aboliendo las
condiciones sociales y econémicas que

se basan en la explotacion de los seres
humanos sin importar su edad”.
Manfred Liebel

1.1 La infancia, ¢cuando se es nifio?

Foto: FORMICA MEXICO

Podria parecer muy simple intuir o tener una idea cercana de lo que
significan las palabras infancia o nifiez, sin embargo, encierran una gran cantidad
de complejidades, pues la concepcion de la infancia es diversa. Como afirma

Cussianovich', “las diferentes opiniones que existen sobre cuando se es o no nifio,

1 . . . en , . s . ~
Alejandro Cussianovich, es un maestro y sacerdote catdlico en Peru, que ha dedicado mas de treinta afios
de su vida a estudiar y poner en practica la educacién de los Nifios Trabajadores y los Municipios Escolares.



responden a lo convencional y arbitrario de la vida cronolégica como construccion
social.”
A lo largo de la historia cada cultura ha establecido un significado al
concepto de infancia. La definicion de nifio se basa en el periodo de duracion de la
etapa, su naturaleza y sus capacidades. La sociedad determina cémo debe verse
y comportarse, mientras el entorno de la familia y la escuela van guiando su
conducta y definiendo su rol a desempefiar.®

En el entendido de la existencia de mdltiples representaciones sociales* de
infancia, es importante sefialar su configuracion a partir de diversos paradigmas a
lo largo de la historia, asi como su construccion desde diferentes éreas: las
instituciones, la educacién, la prensa, el mercado, la religién, la politica y el
sistema judicial. De este modo, la figura del nifio y la nifia ha sido receptora de
numerosos idearios y proyectos tanto politicos como sociales; por lo tanto, la
nocion de infancia no puede percibirse de forma lineal, homogénea o Unica, pues
también se ligan a ella categorias como las de género, etnia y clase social.

El “valor de los nifios” ha tenido diferentes aristas, durante la época virreinal

los nifilos eran educados bajo estrictas normas morales y religiosas; sometidos a la

autoridad de padres y educadores, eran victimas de abusos, maltratos y castigos

? Véase: Cussidnovich, Alejandro. Ensayos sobre Infancia. Sujeto de Derechos y Protagonista. p. 16.

* Tomado de: “Los nifios del siglo XIX”, Exposicion temporal, Museo del Objeto del Objeto.

*Las representaciones sociales son definidas como un sistema de valores, ideas y practicas colectivas cuyo
objeto es orientar a los individuos dentro del mundo social y material, permitiéndoles a la vez construir un
marco de referencia que facilita las interpretaciones de la realidad, organizando conductas y las
comunicaciones sociales, motivo por el cual se encuentran ampliamente integradas en el tejido cultural.”
(En Susana Sosenski y Elena Jackson Albarran, Nuevas miradas a la historia de la infancia en América Latina.
Entre prdcticas y representaciones, p.23).



fisicos, aceptados como algo “natural”. En el nucleo familiar eran considerados
miembros en formacién de una sociedad de adultos.”

En el siglo XVIIl, las ideas de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
difundidas a través de su libro Emile ou de |"éducation (1762), fueron que el nifio
era bueno por naturaleza y que la educacion activa era el centro de una buena
formacion. Rousseau plantea la idea del nifio como una entidad con personalidad
propia, por lo tanto habia que considerar su naturaleza, necesidades y
capacidades.®

Para el siglo XIX la concepcién general de las nifias y nifios era la de
individuos econémicamente utiles, sin embargo, en el siglo XX, se convierten en
sujetos emocionalmente invaluables que deben ser protegidos en todos los
ambitos posibles.

Las definiciones institucionales que hay acerca de la infancia, surgen a
partir de construcciones sociales, culturales, historicas y, sobre todo, econémicas
y politicas, es decir, cambian con el paso del tiempo y responden a formas
simbélicas interiorizadas de la cultura y de la sociedad en la que se establecen’,
ejemplo de ello son las definiciones siguientes.

La Real Academia Espafiola define a la infancia como el periodo de vida
humana desde que se nace hasta la pubertad; pero también como el primer

estado de una cosa después de su nacimiento o fundacién.® El Fondo

> Tomado de: “Los nifios del siglo XIX”, Exposicion temporal, Museo del Objeto del Objeto.

® fdem.

7 Véase: Sosenski, Susana y Jackson, Elena (coordinadoras), Nuevas miradas a la historia de la infancia en
América Latina. Entre prdcticas y representaciones.

® Real Academia Espafiola (2001). Infancia. En Diccionario de la lengua espafiola (22.a ed.). Recuperado de:
http://lema.rae.es/drae/?val=infancia



Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
sin embargo, incluye algunos otros parametros que nutren la concepcion de esta
palabra:

La infancia es la época en la que los nifios y nifias tienen que estar en

la escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si

mismos Yy recibir el amor y el estimulo de sus familias y de una

comunidad amplia de adultos. Es una época valiosa en la que los
nifios y las nifas deben vivir sin miedo, seguros frente a la violencia,
protegidos contra los malos tratos y la explotacion. Como tal, la
infancia significa mucho mas que el tiempo que transcurre entre el
nacimiento y la edad adulta. Se refiere al estado y la condicion de la

vida de un nifio, a la calidad de esos afios.’

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), reconoce a la nifiez
como un grupo humano que, por su condicion de inferioridad en las relaciones
sociales, requiere para su debida proteccibn de normas especificas que de
manera general tiendan al reconocimiento, promocién y amparo de sus derechos.
Se entiende por nifio —o nifla- conforme al articulo 1°, a “todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad”.*°

Atendiendo a una visiéon
desde la infancia, los NATs' (de
los cuales se hablard a

profundidad en el capitulo

siguiente), se reconocen a si
Foto: Melel Xojobal

? (s.f.) DEFINICION DE LA INFANCIA [en linea], UNICEF [fecha de consulta: 13 de mayo de 2014]. Recuperado
de: http://www.unicef.org/spanish/sowc05/childhooddefined.html|
1% Alvarez de Lara, Rosa Maria (2011), El concepto de nifiez en la Convencion sobre los derechos del nifio y en
la legislacion mexicana [en linea], Instituto de investigaciones juridicas, UNAM [fecha de consulta: 13 de
mayo de 2014]. Recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3011/4.pdf
11 ;. oo e~ .

Acrénimo de Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores.



Mmismos, como sujetos sociales: “actores sociales que contribuyen y merecen un
reconocimiento social”’, y sujetos de derechos. Entienden “ser sujeto” basados en
la dignidad humana y el respeto por la vida. Se reconocen como personas en
igualdad de derechos, pero con intereses especificos e iniciativas propias.

Lo anterior, arroja como desenlace las desiguales opiniones que existen
sobre cuando se es 0 no niflo. Las construcciones o tipos ideales con frecuencia

se enfrentan a las realidades de los nifios.

1.1.1 Otras infancias

Una vez definido el término infancia, es pertinente un acercamiento hacia
las caracterizaciones que cubre dicho concepto, ya que este periodo no es vivido
de la misma manera por todos los nifios y nifias, pues depende de determinadas
condiciones sociales y econOmicas.

En el sentido de abordar de manera distinta a la infancia, Manfred Liebel,
Sociblogo aleman y uno de los mas destacados estudiosos sobre derechos de
ninas, nifios y adolescentes, ha sido un precursor en el tema, pues apela al
término “la otra infancia” para “desabsolutizar concepciones dominantes o por lo
menos puntos de enfoque que asumen al conjunto de la infancia y levantan
modelos ideolégicos que se pretende que sean validos por encima de las
realidades heterogéneas que un mapa de las infancias nos pone de manifiesto.”*?
Por su parte, los miembros del Instituto de Formacion para Educadores de

Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores de Ameérica Latina y el Caribe

(IFEJANT) -del cual se hablard a mayor profundidad en el dltimo capitulo-, no

12 Liebel, Manfred, La otra infancia. Nifiez trabajadora y accion social, p. 2.

10



comparten la vision universal de la infancia como etapa privilegiada e inocente
difundida por organismos como OIT y Unicef, pues consideran que debe darse un
alejamiento del modelo adultocéntrico (que subordina al nifio o nifia frente a la
persona adulta y lo ubica en el ambito de lo privado) en pos de una mirada que
vea en la persona menor a alguien capaz de opinar y tomar decisiones sobre su
futuro, entre ellas, la de optar por trabajar. Para ellos y ellas seria mas apropiado
hablar entonces de “infancias” diversas segun los contextos sociales, y no de
infancia en singular.*®

Retomando las ideas anteriores de la existencia de diversas infancias como
nifias y nifios, la REDIM presenta una tipificacion de la infancia de la siguiente
manera: callejera, indigena, jornalera, migrante y refugiada, privada de cuidado
parental, trabajadora, y nifios y niflas con discapacidad; a esta categorizacién la
llama “otras infancias™*.

Atendiendo a esta clasificacion, al hablar de trabajo infantil agricola, nos
encontrariamos ante una infancia trabajadora y jornalera, la cual en la mayoria de
los casos también es una infancia indigena y/o migrante, sin embargo, es
pertinente acotar que dichas categorizaciones se pueden prestar a confusiones
conceptuales, es el caso del término: “infancia callejera”, pues mas preciso seria
denominarla: “infancia en situacién de calle”, también desconcierta el hecho de
gue exista una separacion entre infancia trabajadora e infancia jornalera, no
obstante, al realizar una lectura detallada de cada una de las definiciones, se

entiende que al referirse a infancia trabajadora, la REDIM hace referencia a nifias,

B Rausky, Maria, “Infancia sin trabajo o infancia trabajadora”, en Revista latinoamericana de Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventud, p. 693.
" véase: http://www.derechosinfancia.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=14&id_opcion=55
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nifios y adolescentes que trabajan en México y, en el caso de la infancia jornalera,
aborda caracteristicas particulares de los nifios y nifias trabajadores del campo.
Por lo tanto, algunas de las caracteristicas (considerando que existen
particularidades que responden a regiones especificas dentro del pais) que
abarcarian la realidad de la infancia aqui tratada, serian:
- Ausencia del Estado mexicano para garantizar apoyos economicos y
mejores empleos para las personas adultas
- Condiciones de desproteccion gubernamental que permiten abusos y
riesgos para el sano desarrollo de nifias y nifios
- Contexto de injusticia y pobreza extrema
- Mayor vulnerabilidad social
- El trabajo infantil en zonas indigenas se acentia mucho méas que en el
resto del pais. Al parecer las nifias y los nifios indigenas se incorporan al
trabajo a una edad mas temprana que el resto de la poblacién infantil
- Especializacion del trabajo
- Nifas y niflos analfabetas y/o no concluyen la primaria
- Falta de acceso a la educacion en el pais para las nifias y nifios de 15 a 17
afos que trabajan es muy elevada
- Presentan algun grado de desnutricion o alguna enfermedad asociada a la
pobreza

- Acelerado deterioro de la salud por el esfuerzo que implica su trabajo

12



- Enla mayoria de las ocasiones las viviendas que habitan se encuentran en
malas condiciones y las unidades de trabajo no cuentan con servicios de
salud indispensables

- Riesgos de morbi-letalidad: por plaguicidas y explotacion laboral en el caso
de los jornaleros agricolas; por condiciones de vida insalubres para los
indigenas migrantes a las grandes urbes; y por inanicion y fatiga en los
migrantes transfronterizos

- Expuestos a la falta de oportunidades educativas y sujetos a prostitucion
infantil, drogas, violaciones y abuso sexual.’®

Si hablamos de “las infancias” debemos considerar las especificidades de
cada una, sin dejar de lado que deben tener un papel que no sea el de la
sumision, la exclusion o el ocultamiento social y ser reconocidas como estructuras
sociales en si mismas en las que los nifios y nifias se reconozcan como agentes
activos de los procesos de cambio y construccién de la vida social, pues son:

1. Sujetos sociales, dimensién que los coloca como sujetos histéricos y de

derechos

2. Sujetos politicos, considerados como ciudadanos con capacidad de

incidencia dentro de las estructuras de poder

3. Sujetos econdmicos, reconociendo su rol productivo, creativo y su

capacidad transformadora.*®

15 (s.f.) Otras infancias/Indigena [en linea], REDIM. Recuperado de:
http://derechosinfancia.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=16&id_opcion=55
'® |dea elaborada a partir de los planteamientos de los NAT's, el IFEJANT y la REDIM.
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La pretension es concebir a las diversas infancias como esferas sociales en

las que niflos y niflas puedan ser considerados seres en igualdad de derechos,

gue tienen tanto el derecho como la capacidad de ser fomentados y de opinar y

participar en la toma de decisiones que afectan su presente y su futuro.*’

1.1.2 Las instituciones y los organismos internacionales creados para
atender las probleméticas de la nifiez

El siglo XX es considerado “el siglo del nifio”, debido a que proliferaron

instituciones a favor de la infancia, asi como se hizo frecuente tratar temas de la

nifiez a través de congresos internacionales; algunos de éstos fueron:

>

>

1905, Paris: Congreso sobre los problemas de la alimentacion de la nifiez
1907, Bruselas: Congreso sobre la Proteccion a la Primera Infancia

1909, Washington: Congreso Nacional sobre el Nifio

1910, Buenos Aires: Congreso Cientifico Internacional, en el cual se
aprueba la propuesta para la realizacién del Congreso Americano del Nifio
bajo los auspicios de la Sociedad Cientifica Argentina

1911, Paris: Primer Congreso Internacional del Tribunal de Menores

1912, Bruselas: Primer Congreso de Proteccion a la Infancia

1913, Buenos Aires: Primer Congreso Nacional del Nifio

1915, Buenos Aires: una Asamblea Extraordinaria resuelve que en
conmemoracién del centenario de la Independencia Argentina, se convoque

al Primer Congreso Panamericano del Nifio.

7 |dea elaborada a partir de las definiciones de Alejandro Cussianovich y Manfred Liebel. (Textos citados)
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El Primer Congreso Panamericano del Nifio tuvo siete secciones: derecho,
higiene, psicologia, educacion, asistencia a la madre y al nifio, sociologia y

legislacién industrial,*®

este se llevd a cabo en Argentina en 1916.

Después de la Primera Guerra Mundial (1918), al quedar la infancia como
uno de los sectores sociales mas vulnerables -debido a que muchos nifios y nifias
quedaron huérfanos o abandonados- brota una sensibilizacion social, al tiempo
gue se desarrollan e internacionalizan proyectos de proteccion a la infancia en el
mundo occidental.

La OIT se crea en 1919 como parte del Tratado de Versalles™® con el fin de
expresar que para alcanzar la paz universal y permanente, era ineludible la justicia
social. El Preambulo de la Constituciéon de la OIT cubre las siguientes areas
vigentes:

1. Reglamentacién de las horas de trabajo, incluyendo la duracién maxima de la
jornada de trabajo y la semana;

2. Reglamentacion de la contratacion de mano de obra, la prevencion del
desempleo y el suministro de un salario digno;

3. Protecciéon del trabajador contra enfermedades o accidentes como
consecuencia de su trabajo;

4. Proteccion de nifios, jovenes y mujeres.

5. Pensién de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores

ocupados en el extranjero;

18 (2005) Congreso Panamericano del nifio [en linea], Instituto Americano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
[fecha de consulta: 24 de abril de 2014]. Recuperado de:
http://www.iin.oea.org/2004/Congreso_Panamericano_del_Nino.htm

% El Tratado de Versalles (1919) fue un tratado de paz firmado por las potencias europeas que puso fin
oficialmente a la Primera Guerra Mundial, después de seis meses de negociacion, en la ciudad de Paris.
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6. Reconocimiento del principio de igualdad de retribucion en igualdad de
condiciones;

7. Reconocimiento del principio de libertad sindical;

8. Organizacién de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas
similares.?°

En este mismo afio (1919) se realiza el Segundo Congreso Panamericano del
Nifio, que tuvo como pais sede a Uruguay.

Entre 1919 y 1920, se crea en Londres Save the Children con el propdsito de
ayudar a los nifios de Europa central, la cual se encontraba devastada por la
guerra, esta fundacion se califica a si misma como “la organizacion lider en
atencion directa a la infancia”; llega a México en 1973 y tiene presencia en mas
de 120 paises.

Su mision es inspirar avances en la forma en la que el mundo trata a las nifias
y nifios, y lograr un cambio inmediato y duradero en sus vidas. Su visién, lograr
un mundo en el que cada nifio tenga el derecho a la supervivencia, a la
proteccion, al desarrollo y a la participacion.”* En este punto, nos encontramos,
otra vez, ante una imprecisibn de conceptos, pues mas alla de hablar de
supervivencia, se deberia hablar de ofrecer una vida de calidad.

La presencia de esta Organizacion civil se ha hecho notar a través de

diversas declaraciones a nivel mundial en contra del trabajo infantil;

20 (s.f.) Acerca de la OIT. “Origenes e Historia” [en linea], OIT [fecha de consulta: 25 de abril de 2014].
Recuperado de: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm

2 (s.f.) Quiénes somos [en linea], Save the Children [fecha de consulta: 20 de junio de 2014]. Recuperado de:
http://www.savethechildren.mx/quienes-somos/
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especificamente en México hizo una denuncia el 12 de junio de 2014, a propésito
del Dia Mundial Contra el Trabajo infantil:
Aunque en ocasiones el trabajo es una decisién que los nifios, nifias
y adolescentes (NNA) ejercen libremente; en general, esta actividad
también es consecuencia del contexto de inequidad en el pais,
caracterizado por la falta de garantias a los derechos humanos de la
infancia y la adolescencia tales como el acceso a la educacion, salud,
alimentacion, esparcimiento, vivienda, entre otros”, denuncio.Y
agrego: “Save the Children hace un atento llamado para que el Estado

adopte, ademas, medidas suficientes para reducir las brechas de

inequidad entre las distintas poblaciones de NNA que generan ésta y

otras problemaética”.?*

Es importante destacar que en esta denuncia se mencionan elementos clave,
pues la Organizacién hizo énfasis en la responsabilidad que tiene el Estado
mexicano, al no cumplir con cubrir las necesidades basicas en la poblacion
infantil, e insisti6 en que es necesario erradicar las formas de trabajo insalubres y
peligrosas con caracter de urgencia.

El Tercer Congreso Panamericano del Nifio, tuvo lugar en Brasil en 1922. En
1924, la Union Internacional para la Proteccion de la Infancia, elabora la
Declaracion de Ginebra, en la que se reconocen por escrito -por primera vez- los
derechos de la nifiez, pues establece que “la humanidad debe al nifio lo mejor que
ésta puede darle”.?®

Este documento fue retomado ese mismo afio (1924) por la Sociedad de

las Naciones y para julio se crea el Instituto Internacional Americano de

??> Redaccién Sin Embargo (12 de junio de 2014), “Trabajo infantil es resultado de la inequidad en México:
Save the Children; los nifios no tienen garantias, denuncia” [en linea], Sin embargo. Recuperado de:
http://www.sinembargo.mx/12-06-2014/1023777

23 Cristian Pérez y Laura Ibarrola (traduccién) (s.f.), “Declaracién de los Derechos del Nifio, 1959” [en linea],
Humanium. Recuperado de: http://www.humanium.org/es/declaracion-1959/
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Proteccién a la Infancia (IIAP1)**. También en 1924 se lleva a cabo en Chile, el
Cuarto Congreso Panamericano del Nifio, suceso de suma importancia, pues
precisamente las raices del IIAPI germinaron en el Segundo Congreso Americano
del Niflo (1919), a pesar de que es hasta 1927 que Argentina, Bolivia, Brasil,
Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Perq, Uruguay y Venezuela, suscriben el
Acta de fundacion del Instituto.

A pesar de que el IIAPI comenz6 enfocandose en el aspecto médico de la
nifiez, ha desarrollado una vision integral de proteccion a la nifiez y hoy en dia
funcionan tres areas técnicas dentro de este organismo especializado de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA): Proteccion de Derechos,
Juridica y Comunicacion e Informacion.

Actualmente, los paises integrantes del ahora Instituto Interamericano del
Nifio (IIN) son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México
(1935), Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago,

Uruguay y Venezuela.?®

24 En la década de 1950, el Instituto cambié su nombre por el de Instituto Interamericano del Nifio (lIN), y
desde entonces es un organismo especializado para la infancia de la Organizacién de los Estados
Americanos.

> Cuba -"El 3 de junio de 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la
resolucion AG/RES. 2438 (XXXIX-0/09), la cual resuelve que la Resoluciéon de 1962, mediante la cual se
excluyo al Gobierno de Cuba de su participacidon en el sistema interamericano, queda sin efecto en la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA). La resolucidon de 2009 declara que la participacion de la
Republica de Cuba en la OEA serd el resultado de un proceso de didlogo iniciado a solicitud del Gobierno de
la Republica de Cuba y de conformidad con las practicas, los propdsitos y principios de la OEA." (OEA).
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Ya en 1946, tras la Segunda Guerra Mundial, la ONU crea UNICEF, con el
fin de asistir a los nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad; para 1953,
UNICEF se convierte en un organismo permanente de las Naciones Unidas con el
objetivo de hacer respetar los derechos de nifias y niflos a nivel mundial. “El
UNICEF fue creado con este propdésito: colaborar con otros para superar los
obstaculos impuestos a la nifiez por la pobreza, la violencia, la enfermedad y la
discriminacion.”®®

Los siguientes Congresos Panamericanos del Nifio (del V al XIX), se
siguieron realizando en las siguientes fechas: Cuba (1927), Pera (1930), México
(1935), Estados Unidos (1942), Panama (1945), Venezuela (1948), Colombia
(1959), Argentina (1963), Ecuador (1968), Chile (1973), Uruguay (1977), Estados
Unidos (1984), Costa Rica (1993), Argentina (1999), México (2004) y Lima Peru
(2009).%’

Estas reuniones tenian como propoésito Ultimo la construccion de una nueva
categoria de analisis: el nifio latinoamericano. Desde una mirada asistencialista,
estos congresos consolidaron una cultura de atencion, cuidado y preocupaciéon por
el nifo y la nifa latinoamericanos, han sido un parteaguas en el mantenimiento del
debate constante en cuanto a temas de nifios, nifias y adolescentes, asi como han
permitido el intercambio de experiencias entre los paises miembros del Sistema

Interamericano para la formulacion de politicas publicas.

26 (s.f.), Quiénes somos [en linea], UNICEF. Recuperado de:

http://www.unicef.org/spanish/about/who/index_introduction.html

7 (2005), Congreso Panamericano del nifio [en linea], Instituto Americano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
[fecha de consulta: 24 de abril de 2014]. Recuperado de:
http://www.iin.oea.org/2004/Congreso_Panamericano_del_Nino.htm

19



1.1.3 Convenios, programas y politicas publicas en torno a la nifiez

Las instancias mundiales antes mencionadas, promueven convenios,
cumbres, planes de accién, convenciones, acuerdos y programas, que han
colocado el tema de la nifilez como un tema de gran relevancia, no solo a nivel
gubernamental, sino incluso a nivel de los medios de comunicacién masiva.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Declaracion de Derechos Humanos, que en su articulo 25 dice que la infancia
tiene “derecho a cuidados y asistencia especiales”.

Para 1959 La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Declaracion de los Derechos del Nifio, reconoce derechos como la libertad contra
la discriminacion y el derecho a un nombre y a una nacionalidad. También
consagra especificamente los derechos de los nifios a la educacién, la atencién de
la salud y a una proteccién especial.

Se aprueban, en 1956, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Ambos pactos promueven la proteccién de los nifios y nifias contra la explotacion
y el derecho a la educacion.

En 1973, la OIT aprueba el Convenio No. 138 sobre la edad minima de
admision al empleo, el cual establece los 18 afios como la edad minima para
realizar todo trabajo que pueda ser peligroso para la salud, la seguridad o la moral
de un individuo.

En 1979 La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la

Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la
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mujer, que protege los derechos humanos de las nifias y las mujeres. También
declara el ailo 1979 como el “Afo Internacional del Nifio”, una medida que pone
en marcha el grupo de trabajo para redactar una Convencién sobre los Derechos
del Nifio juridicamente vinculante.?®

Uno de los momentos claves de esta movilizacion en torno a la infancia,
generada por organismos internacionales, se da en 1989, pues al ser evidentes
las carencias en materia de derechos de la infancia, se desarrolla la Convencién
de los Derechos del Nifio, como una herramienta para garantizar el cumplimiento
de derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales. La REDIM
presenta una categorizacion de estos derechos en tres grandes grupos:

- Primer grupo: derechos individuales del nifio, como el derecho a la vida, la
libertad, entre muchos otros.

- Segundo grupo: derechos del nifio con relacién a los demas, como libertad
de expresioén, de pensamiento, etc.

-Tercer grupo: referentes a su familia, teniendo en cuenta que son los
padres o tutores quienes garantizaran el cumplimiento del goce de sus derechos.

A partir de la Convencion sobre los Derechos del nifio y la nifia, surge en el
sistema juridico mexicano el concepto del interés superior de la nifiez, el cual
involucra que en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
relacionadas con la nifiez, tendran que realizarse de tal manera que, en primer

término, se busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van dirigidas.

28 (s.f.), La evolucion de las normas internacionales sobre derechos de la infancia [en linea] [versidn
disponible en PDF], UNICEF. Recuperado de:
http://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/pdfs/panels/SOWC%20all%20panels%20SP.pdf
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En 1990, se desarrolla la Cumbre Mundial a favor de la infancia en la ciudad
de Nueva York, cuyo objetivo principal era servir al resto de los paises como
modelo, en cuanto a programas de accién a favor de la infancia, tomando en
cuenta que los problemas y las necesidades de la nifiez varian de un pais a otro e
incluso de una regién a otra dentro del mismo pais.

Dentro del Plan de Accién que se desarroll6 durante esta cumbre, se
estipulaban metas concretas con base en la proteccion, la supervivencia y el
desarrollo de nifias y nifios, los cuales debian ser empleados por todos los paises
en un acto de cooperacion internacional. La meta era que para el 2000 se
cumplieran los siguientes objetivos:

a) Reducir, con respecto a 1990, la tasa de mortalidad de los nifios menores

de cinco afios en una tercera parte o a un nivel de 70 por 1000 nacidos

Vivos, si ello representa una mayor reduccion;

b) Reducir la tasa de mortalidad materna en un 50 % con respecto al nivel

de 1990;

c) Reducir la tasa de malnutricion grave y moderada entre los nifios

menores de cinco afos en un 50 % con respecto al nivel de 1990;

d) Dar acceso a todos al agua apta para el consumo y a los servicios

sanitarios de eliminacién de excrementos;

e) Lograr que por lo menos el 80 % de los niflos en edad de asistir a la

escuela primaria tenga acceso a la educacién béasica y termine la

ensefianza primaria;

f) Reducir la tasa de analfabetismo de los adultos a por lo menos la mitad

del nivel registrado en 1990 (cada pais determinara el grupo de edades
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correspondiente), otorgando particular importancia a la alfabetizacién de las

mujeres;

g) Dar proteccion a los nifios en circunstancias especialmente dificiles sobre

todo en situaciones de conflictos armados.?®

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba en el 2000 dos
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: uno sobre
la participacion de los nifios en los conflictos armados y el otro sobre la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Para 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebra la Sesion
Especial en favor de la Infancia, en la que se debaten por primera vez cuestiones
especificas de la infancia. Cientos de nifios y nifias participan como miembros de
las delegaciones oficiales, y los dirigentes mundiales se comprometen en un pacto
sobre los derechos de la infancia, denominado “Un mundo apropiado para los
ninos”.

En 2007, una reunién para realizar un seguimiento cinco afios después de
la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la
Infancia, finaliza con una Declaracién sobre la Infancia aprobada por mas de 140
Estados. La Declaracion reconoce los progresos alcanzados y los desafios que
permanecen, y reafirma su compromiso con el pacto en favor de “Un mundo

apropiado para los nifios”, la Convencién y sus Protocolos Facultativos.*

2 (s.f.), Cumbre mundial en favor de la infancia [en linea] [versién disponible en PDF], SEP. Recuperado de:

http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/pdf/doctos/3Internacionales/25Cumbre_mundial_favor_infancia
.pdf

0 (s.f.), La evolucion de las normas internacionales sobre derechos de la infancia [en linea] [version
disponible en PDF], UNICEF. Recuperado de:
http://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/pdfs/panels/SOWC%20all%20panels%20SP.pdf
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1.2 ¢, Qué es el trabajo infantil?

Asi como el concepto infancia se ha construido y se construye histérica y
socialmente, la nociébn de trabajo infantii ha tomado diferentes rumbos vy
concepciones de acuerdo con el momento historico, politico y social en el que se
ha retomado. Por ejemplo, en México a principios del siglo XX el trabajo infantil era
algo generalmente aceptado, tenia un alto valor social y se consideraba un paso
natural de la infancia de los sectores populares hacia la vida adulta,*

Paralelamente, y hasta podria parecer paradodjico, a nivel mundial, el siglo XX
fue el momento en el que se desarrolla un especial interés en la proteccién de los
nifos y nifas, por lo que se crean todas las instituciones y organismos antes
mencionados.

El trabajo infantil debe ser ubicado en el contexto social, econémico y
politico en el que se desarrolla, ya que es un fendmeno originado por diversas
causas entre las que se encuentran la pobreza, la constitucién y tipo de familias,
las politicas publicas y el marco legal en el que se ubica dicho fenémeno.*

Alejandro Diaz Barriga afirma que en la cultura mexica los nifios y las nifias
participaban activamente en las labores cotidianas y ocupaban un lugar
determinado dentro del grupo doméstico al que pertenecian, en el que se les

consideraba un miembro mas, con sus propias necesidades y obligaciones.* Los

3 Sosenski, Susana, Nifios en accion: El trabajo infantil en la ciudad de México 1920-1934, p. 15.

3 Cfr. Mufiozcano, Ma. Dolores y Cortés, Guadalupe, “Familias y vulnerabilidad social” en ¢ Trabajas y
estudias? Miradas sobre el trabajo infantil, UNAM, 2011, p. 31.

3 Sosenski, Susana y Jackson, Elena (coordinadoras). Nuevas miradas a la historia de la infancia en América
Latina. Entre prdcticas y representaciones, p. 47.
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ninos y las niflas eran relacionados con las ideas de “rejuvenecer” y de
“regenerar”.>*

Ya para el siglo XIX, la mayor parte de la poblacién infantil mexicana vivia
en extrema pobreza y debia trabajar. Uno de los problemas mas intensos que se
vivieron durante el Porfiriato fue precisamente el del trabajo infantil. Tanto en el
campo como en las ciudades, los nifios tenian que ayudar a sus familias a
conseguir el sustento diario; en aquellos afios se pasaba muy pronto de la nifiez a
la edad adulta.

Por lo general, las familias mexicanas contaban con muchos hijos para que
ayudaran en la economia domeéstica. Esta situacion era muy semejante en el
campo y en la ciudad. Una gran mayoria de los padres consideraba que estudiar
era una pérdida de tiempo, y que era mejor que los nifios ayudaran a ganarse el
pan diario. Como en ese tiempo se pensaba que unas actividades eran propias de
los nifios y otras de las nifias, por lo general, las mujeres se quedaban a lado de la
madre ayudandole en las tareas domésticas; en cambio los varones realizaban
labores del campo, desde los cinco o seis afios ayudaban a sembrar, limpiar las
milpas o llevar a pastar a los animales.

Los hermanos Flores Magon fueron tres politicos y periodistas que no solo
eran opositores de la dictadura de Porfirio Diaz, sino acérrimos defensores de los

derechos de los trabajadores y considerados precursores de la Revoluciéon

Mexicana de 1910. Ricardo Flores Magén, a través del Partido Liberal® (1906),

** Ibid. p. 51.

** sus principios fundamentales eran: el respeto de las leyes, la educacién laica y liberal, establecimiento de
la honradez de los funcionarios publicos y la defensa de la constitucidon liberal de 1857 y las leyes de
Reforma; se llama a fundar nuevos Clubes y a afiliarse al Partido.
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luchd por el trabajo igualitario, tanto urbano como rural, también fue un asiduo
critico del trabajo infantil.

La niflez pobre y marginada era mayoria —a causa de todas las medidas
extremas por parte del gobierno y el excesivo cobro de impuestos-, el nifio y la
nifa pobres parecieron convertirse en un asunto de Estado, por lo cual se
realizaron algunas reformas legislativas para lograr la intervencion y el control
estatal en la vida de las familias de las clases sociales menos favorecidas. Al
principio el gobierno anuncié que no se aceptarian nifios y niflas menores de 7
afos trabajando y que los nifios de mayor edad debian tener el consentimiento de
sus padres para hacerlo.*

Los hermanos Magon estaban en contra de esta situacion y en el programa del
Partido Liberal Mexicano, exigieron la prohibicibn de menores de 14 afios de
manera definitiva. Su influencia llegé un afio mas tarde (1911) tan solo a dos
estados de la Republica: el Estado de México y Yucatan, los cuales emitieron un
Cddigo Sanitario en el cual se prohibia el trabajo de los menores de 14 afios en
fabricas y talleres; no obstante, miles de nifias y nifios seguian trabajando en las
fabricas y el trabajo agricola de menores seguia invisibilizado.

Después de la Revolucion Mexicana se pone el mayor énfasis en
reconstruir el pais y modernizarlo, para lo cual no sélo se necesitaria crear nuevas
instituciones, sino también “nuevos sujetos” que se adaptaran a los cambios que
traeria consigo el México moderno e industrializado, en consecuencia, los
gobiernos posrevolucionarios utilizaron al trabajo infantii como el medio para

convertir a los nifios de las clases bajas en los futuros obreros, pues concebian al

* véase: Sosenski, Susana, Nifios en accidn: El trabajo infantil en la ciudad de México 1920-1934.
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trabajo como un recurso capaz de formar nifios disciplinados, vigorosos y
productivos.®’

El nuevo ciudadano revolucionario debia ser escolarizado, trabajador,
ahorrativo, saludable y buen consumidor; bajo estas premisas se configuraron las
nuevas politicas hacia la infancia.®

La figura del nifio aparece como la de objeto mas que sujeto, un objeto que
puede ser moldeado e intervenido por las instituciones, los gobiernos y los adultos.
El nuevo nifilo mexicano y, en general, el niiio latinoamericano se convierte en el
depositario de los ideales de los gobiernos para obtener el progreso anhelado.

Francisco J. Mugica, fue otro luchador revolucionario que tomo parte en el
primer reparto agrario llevado a cabo en México en 1913, ademas fue defensor de
los derechos de los nifios y propulsor del ingreso de México a la OIT, asi nuestro
pais ingresa como miembro el 12 de septiembre de 1931.

En México, el trabajo infantil es contemplado constitucionalmente hasta
1917 en el articulo 123, el cual fijaba la edad minima de admision al trabajo en 12
afos, establecia una jornada laboral de seis horas y prohibia “las actividades
insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de
16 afos”; sin embargo, no se especificaba cudles eran estas actividades. También

prohibia las labores nocturnas y las horas extras a menores de edad y a mujeres;

37 7
Idem.

38 ,
idem.
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establecié un dia de descanso por cada seis dias de trabajo y el pago de salario
minimo en moneda nacional.*

En 1937, bajo la idea cardenista de la educacién socialista y con la
intencion de fomentar el nacionalismo revolucionario, se fundé la Oficina de Accién
Social como agencia de la SEP, la cual pretendia organizar el tiempo libre de los
menores para alejarlos de las actividades nocivas y de las malas compaiiias,
presentandoles recreaciones que los instruyeran y trabajos que los distrajeran.*

Actualmente las personas tienen una vision generalizada del trabajo infantil
como un problema social, ésta se relaciona con las nociones y conceptos
occidentales que se tienen de la infancia, los cuales se basan en la proteccién o
paternalismo y el asistencialismo. En consecuencia, existen diversas
conceptualizaciones en cuanto a trabajo infantil se refiere, la mayoria de ellas
abarcan caracteristicas semejantes como el rango de edad que se considera legal
para realizar un trabajo fisico, la jornada laboral y, por supuesto, los perjuicios
morales y la salud de la infancia.

A partir de lo anterior, es posible afirmar que al igual que sucede con la
infancia, el trabajo infantil es un concepto que se madifica histéricamente.

Si para UNICEF y para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), nifio
es toda persona que se encuentra entre los cero y los dieciocho afos, las

personas que se encuentran en este rango de edades y realizan algun tipo de

actividad, son consideradas como “nifios que trabajan”.

* Informacién tomada de: Sosenski, Susana. “La proteccion contra la explotacion laboral infantil en el
Meéxico posrevolucionario” en Espejos de la infancia. Pasado y presente de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en México, p. 13.

40 Sosenski, Susana y Jackson, Elena (coordinadoras), Nuevas miradas a la historia de la infancia en América
Latina. Entre prdcticas y representaciones, p. 246.
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A continuacién se presentan 3 conceptualizaciones mas amplias que
corresponden precisamente a la OIT, a UNICEF y a la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM).

Para la OIT, trabajo infantil es aquel realizado por un nifio con edades por
debajo de la minima legal de admisién al empleo establecida en un pais, con
arreglo al Convenio nim. 138 de la OIT (por lo general 14 o 15 afios); o bien
cualquier trabajo realizado por un nifio menor de 18 afios que pueda considerarse
una de las peores formas de trabajo infantil en consonancia con el Convenio num.
182 de la OIT, a saber, tipos de trabajo forzado (entre ellos la esclavitud, la trata,
la servidumbre y el reclutamiento obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados), la explotacion sexual comercial, las actividades ilicitas y el trabajo
peligroso.

Practicamente todos los nifios, nifias y adolescentes en el mundo
entero llevan a cabo trabajos que son adecuados para su edad y para
su grado de madurez. Estos trabajos, la mayor parte de las veces, de
ayuda familiar y por tanto, no remunerados, son legitimos. Al
realizarlos los nifios aprenden a asumir responsabilidades, adquieren
aptitudes, ayudan a sus familias, incrementan su bienestar y en
ocasiones sus ingresos. Con estas actividades los nifios, nifias y
adolescentes contribuyen a las economias de sus paises. Ciertas
actividades, como ayudar en las tareas de la casa, en el pequefio
negocio o cualquier otra labor ligera, son trabajos de los nifios que
todo padre o madre alienta. De esta afirmacion se desprende que
cuando hablamos de trabajo infantil no nos estamos refiriendo al tipo
de actividades arriba enunciadas. Ciertamente no todos los tipos de
trabajo realizados por nifios y niflas menores de 18 afios de edad
entran en la categoria de Trabajo Infantil. Pretender otra cosa seria
trivializar la genuina privacién de sus afios de infancia que sufren los
millones de niflos implicados en el trabajo infantil, que es el que
realmente debe abolirse.*

o (s.f.), ¢Qué es trabajo infantil? [en linea], OIT [fecha de consulta: 19 de mayo de 2014]. Recuperado de:
http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?pagina=156
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Fuente: INEGI. El trabajo infantil en México 1995-2002. México, 2004.

UNICEF define el trabajo infantii como
cualquier trabajo que supere una cantidad minima de
horas, dependiendo de la edad del nifio o nifia y de la
naturaleza del trabajo. Este tipo de trabajo se
considera perjudicial para la infancia y por tanto
deberia eliminarse.
-Entre 5 y 11 afos: al menos una hora
semanal de trabajo remunerado o 28 horas
semanales de trabajo doméstico.
-Entre 12 y 14 afos: al menos 14 horas semanales de trabajo remunerado

0 28 horas semanales de trabajo doméstico.
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-Entre 15y 17 afios: al menos 43 horas de trabajo remunerado o de trabajo

doméstico semanales.*

La REDIM, al tocar el tema del trabajo infantil retoma diversos aspectos
importantes, primero aclara que el trabajo infantil no es perjudicial en si mismo
sino que son las condiciones de desproteccién las que permiten que se cometan
abusos y que haya riesgos en su desarrollo. También hace una diferenciacién
entre las labores que realizan niflas y nifios en su familia y/o comunidad, las
cuales casi siempre forman parte de la tradicion cultural, sobre todo en la
comunidades rurales, y la idea de trabajo infantil como una actividad econdmica,
caracterizada por una relacion laboral entre un empleador y un adolescente en la
gue existe un producto y/o servicio, un horario establecido y un lugar de trabajo
distinto al &mbito familiar.*®

A partir de estas concepciones, se puede definir al trabajo infantil como toda
actividad que tenga como fin la produccion de bienes o servicios, la mayoria de las
veces de manera subordinada, y que puede o no interferir con la educacion, el
desarrollo y los futuros medios de subsistencia de las personas menores de 18
afos, asi como comprometer su seguridad, su salud, su moralidad y su bienestar.

El tema del trabajo infantil tiene muchas vertientes, por lo tanto, es
importante aclarar la diferencia que existe entre lo que es trabajo infantil para fines

econOmicos, el trabajo infantil socialmente aceptado y la explotacion infantil.

42(2010), Proteccion infantil contra el abuso y la violencia. “Trabajo infantil” [en linea], UNICEF [fecha de
consulta: 19 de mayo de 2014]. Recuperado de:
http://www.unicef.org/spanish/protection/index_childlabour.html|

3 (s.f.), Otras infancias/Trabajadora [en linea], REDIM [fecha de consulta: 27 de febrero de 2014].
Recuperado de: http://www.derechosinfancia.org.mx/index.php ?contenido=pagina&id=20&id_opcion=60
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La concepcion sobre trabajo infantil con fines econdmicos més aceptada es
“cualquier actividad que realicen las personas menores de 14 afios —en este caso
seran los menores de 18 afios-, para empleadores o clientes en calidad de
subordinados a cambio de una remuneracién que directa o indirectamente les
permita cubrir sus necesidades vitales”.*

Se califica como trabajo peligroso o explotacién cuando hay de por medio
una violacion a los derechos humanos bésicos como la propia vida, la libertad, la
integridad y seguridad personal; y especificamente de derechos de la infancia
como: el desarrollo, la proteccion, la participacion, la salud (fisica y mental), la
cultura, la no discriminacién, una vida plena y digna, entre otros.

Mientras que un trabajo socialmente aceptado “representa para las
comunidades populares e indigenas uno de los medios mas importante para su
proceso de endoculturaciéon, es decir, para la educacion con que se integra cada
miembro nuevo a su respectivo grupo social y cultural; es por lo tanto, un proceso
de socializacion que se da en el trabajo y que es tan importante como el que se da
al interior de la familia.”*®

En la Ley Federal del Trabajo, el trabajo permitido, no considerado como
trabajo infantil, es la participaciéon de nifias, nifios y adolescentes entre 4 y 7 afios
de edad, en actividades productivas, en un marco de proteccion laboral de
acuerdo con lo que estipula la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los demas ordenamientos legales nacionales e internacionales.

Dichas actividades no afectan o interfieren en su formacién profesional, ni

* Madrid Serrano, Claudia, Trabajo infantil en América Latina, p.20.
* “Infancia trabajadora y desarrollo humano: problemas y alternativas” en El trabajo Infantil en México,
Brizzio de la Hoz, Araceli, p.21.
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personal; no conllevan algun riesgo o peligro y no violentan sus derechos
humanos y laborales. Se encuentran bajo vigilancia de las autoridades del trabajo
locales y federales de acuerdo con su jurisdiccién y competencia.*®

Como se puede percibir, el trabajo infantii es un concepto de dificil
consenso, en palabras de Manfred Liebel, citadas por Sosenski, “el significado del
trabajo infantil s6lo puede comprenderse al ubicarlo en sus relaciones con otros
aspectos, es decir, con las formas como afecta y es afectado un arsenal de
fendmenos politicos, ideoldgicos, culturales y socioeconémicos de un espacio y de
un contexto determinados, asi como por los conflictos y contradicciones de una
sociedad y sus actores.”’

En este sentido, se puede hablar de que el trabajo también tiene aristas
positivas si se considera como una actividad beneficiosa o mejor dicho formativa y
se toma en cuenta que existe el derecho a trabajar. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) describe el trabajo de la manera
siguiente: “El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del
individuo y de su familia y contribuye también, en tanto que el trabajo es
libremente escogido o aceptado, a su plena realizacién y a su reconocimiento en
el seno de la comunidad.*®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconoce que la accién de

trabajar se define como la realizacion de una actividad remunerada, y el derecho

ha de regular “los derechos y obligaciones del empleado y del empleador,

4 Ley Federal del Trabajo. Articulos 22, 23 y el Titulo Quinto Bis (Articulos 173 al 180).

4 Sosenski, Susana, Nifios en accion: El trabajo infantil en la ciudad de México 1920-1934, México, p.18.

*® COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Aplicacién del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 18, El derecho al Trabajo, 352 periodo de
sesiones, 1999, parr. 1.
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independientemente de cualquier otra consideracion de caracter econdémico o
social”.*?

No obstante, al ser los nifios y nifias tomados por la mayoria como objetos y
no como sujetos de derechos, no solo en México, sino en todo el mundo, es muy
dificil, por lo tanto, que las politicas publicas y los programas sociales dirigidos a
la poblacion infantil atiendan los problemas reales a los que se enfrenta la infancia
trabajadora, estos resultan superficiales, inacabados y con una légica meramente
asistencialista que no ofrece disipar las causas y la complejidad del fenébmeno. No
se toma en cuenta que el fendbmeno del trabajo infantil es multidimensional y

multicausal.

1.2.1 Instrumentos juridicos para la regulacién del trabajo infantil en México

Se considera al trabajo infantil como uno de los emergentes de la cuestion
social ligada a condiciones econdémicas, politico-legales y culturales; asimismo se
articula con la problematica de la pobreza que amenaza no solo a México, sino a
toda América Latina y con las estrategias de supervivencia en las que se
encuentran los grupos familiares que no tienen los medios necesarios para la
produccion y reproduccion de su vida, sobre todo, a los pequefios productores;
situacion resultante de la falta de equidad en la distribucién del ingreso.*

México ha ratificado soOlo algunos de los convenios derivados de la
Convencion de los Derechos del Nifio, ademas ingres6 a la OIT hasta el 12 de

septiembre de 1931, lo cual impidi6 la ratificacion de los convenios que fijaban la

*® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Condicion juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, Opinidn Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003, Serie A, NUm. 18, parr. 133.
>0 Cfr. Bettina, Alejandra y Gonzalez, Sara, La problemdtica del trabajo infantil

34



edad minima de ingreso al trabajo y desde 1917 con la Constitucién Politica, fijo la
edad minima de admision en el trabajo en los 12 afios, lo cual causé un rezago a
nivel internacional con respecto a otros paises. Fue hasta 1926 cuando se reformo
la fraccidn Il del articulo 123 y se prohibio el trabajo para los menores de 14 afos.

La Ley Federal del Trabajo fue promulgada en agosto de 1931, documento
en el cual se reglament6 el articulo 123, que hace referencia al trabajo de los
nifios y las niflas en su fraccion 1l en la que prohiben las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno, sobre todo en el ambito industrial, para los
menores de 16 afos; en su fraccidon Il se establecié la edad de 14 afios como
minima para trabajar con una jornada maxima de 6 horas; sin embargo, ni se
ocuparon de regular las actividades laborales de grandes sectores de trabajadores
como los agricolas o los callejeros (que permanecieron libres de regulacion), ni
eliminaron el trabajo infantil.>*

En el articulo 22 de la Ley Federal de Trabajo se estipulé que no debia
hacerse una diferenciacion de salarios en los trabajadores que tuvieran las
mismas actividades o jornadas, por razones de edad, sexo o nacionalidad.>?

A pesar de que el gobierno mexicano, cred un Plan Nacional de Accién en
Favor de la Infancia 1990-1995 y otro para el periodo 1995-2000 en la
administracion de Ernesto Zedillo, y promovié la Cumbre Mundial a favor de la

Infancia; es evidente su ausencia de ratificacién en normas relativas al trabajo de

51 . s . .y . s . .
Informacion tomada de: Sosenski, Susana. “La proteccién contra la explotacion laboral infantil en el
Meéxico posrevolucionario” en Espejos de la infancia. Pasado y presente de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en México, p. 15.
52 7
Idem.
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los menores en la industria y en la agricultura, es el caso del Convenio 138 relativo
a la edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo.

A finales de 1999, ocurri6 en México la reforma y adicion al articulo 4°
Constitucional para incluir la nocion de los derechos de la infancia; posteriormente,
en abril de 2000, se aprobo la ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias y
Nifios. Ademas, algunas legislaturas locales también promovieron leyes estatales
en esta materia, con lo que resultd, por ejemplo, que en el Distrito Federal,
también en diciembre de 1999, fuera aprobada por el Congreso local la ley de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.®

La Ley para la Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes
(2000) indica en su Articulo 3:*

“La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene

como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que

implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y

moralmente en condiciones de igualdad. Son principios rectores de la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o

lengua, opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico,

nacional o social, posiciébn econdémica, discapacidad, circunstancias

> (2003), Meéxico y la Convencion de los Derechos del Nifio [en linea], REDIM. Recuperado de:
http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_10.htm

> (2014), Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes [en linea], Cdmara de
diputados del H. Congreso de la Unidn, Secretaria General. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf
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de nacimiento o0 cualquiera otra condicion suya o de sus

ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y

sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las

garantias constitucionales.”

También estipula en su Articulo 35°°:

“Para garantizar la proteccion de los derechos reconocidos en esta Ley,
se reitera la prohibicidbn constitucional de contratar laboralmente a
menores de 14 afios bajo cualquier circunstancia. A los que infrinjan tal
prohibicién y que ademas pongan en peligro su integridad y desarrollo, se
les impondran las sanciones que establece el Cdédigo Penal. Igualmente
las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
proveeran lo necesario para que nifias, nifios o adolescentes no queden
en situacion de abandono o falta de proteccion por el cumplimiento de
estas disposiciones.”

En cuanto a la reglamentacion de la prohibicién de trabajos insalubres o

peligrosos para los menores de edad entre los 14 y 16 afos, el reglamento

> jdem.
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Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo (1997)°°, actualmente
prohibe labores donde:

*Se manejen, transporten, o almacenen sustancias teratogénicos o

mutagénicas

*Exista exposicion a fuentes de radiaciones ionizantes, capaces de producir

contaminacién en el ambiente laboral, de conformidad con las disposiciones

legales, los reglamentos o normas aplicables

*Existan presiones ambientales anormales o condiciones térmicas ambientales

alteradas

*El esfuerzo muscular que se desarrolle pueda afectar el producto de la

concepcioén

*El trabajo se efectle en torres de perforacion o en plataformas maritimas *Se

efectlen labores submarinas, subterraneas o en minas a cielo abierto

Los trabajos se realicen en espacios confinados

«Se realicen trabajos de soldaduras

«Se realicen otras actividades que se determinen como peligrosas o insalubres

en las leyes, reglamentos y normas aplicables

Argumentando los resultados insatisfactorios de la Ley General de

Proteccion de las nifias, niflos y adolescentes, en septiembre de 2014, la
presidencia lanzé una iniciativa de Ley, de manera que esta pudiera ser

reformada, pues de acuerdo con diversas investigaciones realizada por el

> (1997), Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo [en linea], Camara de

diputados del H. Congreso de la Unién. Recuperado de:
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/normatividad/n152.pdf

38



ejecutivo, la atencion a la infancia no es homogénea por parte de las instituciones
de los tres niveles de gobierno.

Uno de los aspectos mas importantes de esta Ley es el hecho de que
recupera la nocion de nifios y nifias como sujetos de derechos y presupone que el
Estado debe actuar como agente activo y promotor de dichos derechos, sin
embargo, el senado ha encontrado fallas en algunos puntos esenciales,
principalmente que no se incorpora en el titulo la palabra “Derechos”, ademas de
la ambigledad en cuestiones como la armonizacibn con los tratados
internacionales, la accesibilidad a los mecanismos de proteccién de los derechos,
los mecanismos y categorias de exigibilidad en caso de vulneracién y sobre todo,
en el ordenamiento de los titulos.>

Es evidente que a pesar de este marco legal mexicano en el que se prohibe
el trabajo infantil y se promueven los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
los niveles de participacion econémica de estos grupos de edad son significativos,
ademas es evidente que se da preferencia a las ciudades, muy pocas veces €es
contemplado el trabajo agricola y se siguen vulnerando los derechos de la
infancia.

1.2.2 Panorama del trabajo infantil en México

De acuerdo con datos del INEGI:

e En los periodo 1995-1996, el trabajo infantil registr6 una tendencia

ascendente, a partir de 1995 se registraron 3.6 millones de menores

> (2014), Andlisis de la iniciativa de Ley General para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes. Elementos

para su valoracion y propuestas [en linea] [versién disponible en PDF], Instituto Belisario Dominguez.
Recuperado de:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/docs/analisis_iniciativa/Analisis_Iniciativa.pdf
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trabajando, cifra que aumenté a 3.9 millones en 1996. Se considera que
este aumento se debié a la crisis financiera de finales de 1994 la cual tuvo
consecuencias adversas en el ingreso de las familias. En 1996 los nifios
econdmicamente activos de 12 a 14 afios y de 15 a 17 afios, laboraron en
promedio 30 y 40 horas semanales, respectivamente. Su experiencia
laboral fue en empleos intensivos, en trabajo no calificado, particularmente
en unidades econdmicas familiares.®

En 1997 el trabajo infantil disminuyé en 200 mil menores, nivel que se
mantuvo hasta 1999. A partir de este afio el trabajo infantil comenzé a
descender hasta llegar a 3.3 millones en el 2002. La participacion laboral de
los nifios de 6 a 11 afios en zonas indigenas fue de 16%.>°

En el 2002 el 43% del trabajo infantil de 6 a 14 afos por entidad federativa,
se concentrd en cinco estados: Chiapas, Jalisco, Estado de México, Puebla
y Veracruz. El porcentaje restante (57%) se distribuye entre los demas
estados, de los cuales los que registran menor porcentaje son: Baja
California Sur, Aguascalientes, Colima, Quintana Roo y Querétaro
principalmente. Cabe sefialar, que por regiones los estados del centro y sur
de la Republica Mexicana son los que tienen mayor participacién de trabajo
infantil econédmico y doméstico lo que puede asociarse a su condicion de

pobreza elevada.®

> INEG,

> jdem.

El trabajo infantil en México 1995-2002, p. 33.

60 Millan, Abigail, Trabajo infantil en México, p. 11.
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De acuerdo con el Médulo de Trabajo Infantil 2011°%*:

e En el bienio 2007-2009, el nimero de nifios y nifias de 5 a 17 afios en las
actividades economicas disminuy6 de 3.6 a 3 millones, lo que significé un
descenso del 17.3 por ciento.

» La tasa de ocupacion infantil baj6 de 12.5% en 2007 a 10.7% en 2009,
porcentaje que en los nifios paso de 16.6% a 14.1% y en las nifias de 8.3%
a 7.2% en el periodo.

e En 2009 de los tres millones de nifios y nifias ocupadas, 70.3% residian en
localidades menores de 100 mil habitantes y el restante 29.7% en
localidades mayores de dicho tamafo. Cifras muy similares a lo sucedido
en 2007 cuando 69.4% de los nifios y nifias ocupados residian en
localidades menores a 100 mil habitantes y el restante 30.6% lo hacia en
localidades de mayor tamafio.

» En este bienio Guerrero reporto la tasa de ocupacién infantil mas alta con
20% en 2007 y 17.6% en 2009, mientras que la mas baja en 2007 fue el
D.F 6.1%, lugar que en 2009 ocup6 Chihuahua con 3.4 por ciento.

De acuerdo con datos y cifras de la OIT, para el afio 2012°:

e El nimero global de nifios en situacion de trabajo infantil disminuyd de un
tercio desde el afio 2000, pasando de 246 millones a 168 millones. De los
cuales mas de la mitad, es decir, 85 millones efectuaron trabajos peligrosos

(contra 171 millones en el afio 2000)

*t Médulo de Trabajo Infantil 2011: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2011: documento

metodoldgico / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-- México: INEGI, 2012.
®2 Tomado de: Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil - Estimaciones y tendencias
mundiales 2000-2012 (OIT-IPEC, 2013).
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La agricultura continuaba siendo el sector con el mayor nimero de nifios en
situacion de trabajo infantil (98 millones, 0 59%), pero el nimero de nifios
en los servicios (54 millones)y laindustria (12 millones) no era
insignificante — la mayoria se encontraba principalmente en la economia
informal

Se registré una disminucion del 40% del trabajo infantil en las nifias desde
el afio 2000, mientras que en los nifios la disminucién es del 25%.

Segun datos del Médulo de Trabajo Infantil 2013%, anexo a la Encuesta

Nacional de Ocupaciéon y Empleo:

La poblacién infantil en México de 5 a 17 afios ascendidé entre los afios
2011 a 2013 de 28.9 a 29.3 millones de nifias, niflos y adolescentes
mexicanos. De este total de poblacion infantil en el afio 2011, un poco mas
de 3 millones de niflas, nifios y adolescentes se encontraban en situacion
de ocupacién laboral infantil, cifra que para 2013 se redujo a
aproximadamente 2, 536, 693 de nifias, nifios y adolescentes de entre 5y
17 afos realizando actividades econOmicas; cuatro de cada diez sin
remuneracioén por su trabajo.**

De estos 2.5 millones de nifias, niflas y adolescentes ocupados, el 36% no
asiste a la escuela, porcentaje que corresponde a un total de 913,798, de

los cuales, 71% son nifnos y 29% nifas.
y

% Resultados del Médulo de Trabajo Infantil, anexo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2013.

 (s.f),

Otras infancias/Trabajadora [en linea], REDIM [fecha de consulta: 27 de febrero de 2014].

Recuperado de: http://www.derechosinfancia.org.mx/index.php ?contenido=pagina&id=20&id_opcion=60
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De la poblacion infantil ocupada, 61.7% laboré para un familiar, mientras
que el 34% lo hizo con un no familiar y el 4.1% trabajaban por cuenta
propia.

El 61% empez6 a trabajar por debajo de la edad minima de admision al
empleo (15 afos).

El 29.3% de ocupados de entre 5y 17 afios de edad trabajan 35 horas o
MAas por semana.

El 46% de las nifias, niflos y adolescentes ocupados no reciben ingresos
por su trabajo y de los que si reciben ingreso el 22.7% no aporta al hogar.
Las nifas, nifios y adolescentes se encuentran ocupados en diversos
sectores de actividad econdmica entre los que destaca el 50.5 en el sector
terciario; 30.5% en el primario y 17.24% en el sector secundario.

Las y los trabajadores subordinados y remunerados (50%), junto con los no
remunerados (46%) son las principales posiciones laborales que
desempeiian las nifas, niflos y adolescentes, que contrasta con
trabajadores por cuenta propia con el 4%.

Se observan diferencias importantes de la ocupacion laboral infantil por
sexo, en el sector primario (agropecuario), puesto que el 87.6% de los
ocupados son nifios y sélo el 12.4% son nifias, a diferencia en el sector
terciario (comercio y servicios) donde se incrementa la participacion de las

nifias a un 46.8% y el de nifos disminuye a un 53.2% en dicho sector.
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e A nivel de las entidades federativas, las tasas de ocupacion laboral infantil
oscilan entre un 14.3% en el caso de Colima y una tasa de 3.1% en el caso
de Chihuahua, siendo la media nacional de 8.6% de ocupacion, tal y como

se muestra en la grafica® siguiente:

Los avances en materia de derechos de la infancia y sobre todo en el
cumplimiento de estos, no son visibles, pues a pesar de que en las estadisticas se
muestran algunos avances en materia de trabajo infantil, la realidad es que las
cifras tienen sesgos, al mismo tiempo que la informacion es muy dificil de

consegquir.

% Subsecretaria de prevision social (2014), Distintivo México sin trabajo infantil [en linea] [version disponible
en PDF], Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Recuperado de:
http://www.stps.gob.mx/bp/micrositios/trab_inf/lineamientos.pdf
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Tanto las causas como las consecuencias del trabajo infantil tienen una
trama compleja, pues tienen que ver con la pobreza y ademas con cuestiones de
educacién, concientizacién, seguridad social, respeto a los derechos humanos,
una correcta distribucion de la riqueza y la existencia de un sistema econémico
como el neoliberalismo que tiene interés exclusivamente en lo econémico y no en
lo social.

En México los nifios siguen siendo tomados como seres vulnerables en un
sentido paternalista, a tal punto de ser considerados objetos que son propiedad de

los padres.

1.2.3 Trabajo infantil agricola en México

Es muy importante acotar que la poblacién jornalera agricola es
heterogénea, aunado a esto, su gran movilidad y dispersion hacen dificil su
estudio, sobre todo cuando de nifios y nifias se trata.

El trabajo agricola en México es desempefiado principalmente por
campesinos que laboran como asalariados de empresas privadas en la agricultura
para la exportacion y es entre ellos donde se ubican los mayores indices de
pobreza en el campo.®®

El trabajo para la poblacion jornalera es temporal, definido (casi siempre)
por su condicion de migrantes. Las familias se trasladan hacia las zonas de
cultivos algunos meses al afio (entre tres y cinco). Actualmente, Oaxaca y

Guerrero son los principales Estados que aportan jornaleras y jornaleros para las

66 Gonzdlez, Susana (2010), “México, segunda nacion en AL con mas trabajadores agricolas asalariados” [en
linea], La Jornada. Recuperado de: http://www.jornada.unam.mx/2010/12/27/economia/020n2eco
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labores agricolas de los Estados receptores.’” Pobreza y falta de trabajo
representan porcentajes altos en cuanto a las razones por las cuales las familias
salen de sus comunidades para emplearse en la agricultura de exportacion.

Lo anterior es confirmado por el Médulo de Trabajo infantil (MTI) 2011,
pues segun sus investigaciones, una parte muy importante de los nifios y nifias
jornaleros son hijos e hijas de jornaleros migrantes, cuyo trabajo se desarrolla bajo
condiciones especialmente dificiles: trabajo pesado, arduo y bajo condiciones
climaticas extremas, desnutricion y falta de educacién. Mas de la mitad de estos
hijos e hijas de jornaleros no asisten a la escuela y en consecuencia, muchos no
terminan la educacion primaria, la mayoria son nifios y nifias indigenas que viven
en condiciones dificiles en los lugares donde emigran, con la finalidad o en la
busqueda de mejorar su situacién socio-econémica.

El peso de los nifios hijos de jornaleros en el total de jornaleros migrantes
es significativo, tomando como base el «indice de trabajo infantil» (ITl). En México
en 1999, el ITI a nivel nacional fue de 24.3%, lo que significa que por cada 100
jornaleros de 15 afios y mas hay 24 nifios y nifias de 6 a 14 afios que laboran
como jornaleros con cargas de trabajo similares a la de los adultos y los mas

pequefios se desempefian como ayudantes de un adulto jornalero.®®

& Cfr., Becerra, Adriana et al., “Infancia y flexibilidad laboral en la agricultura de exportacién mexicana” en
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, p. 200.

% Moédulo de Trabajo Infantil 2011: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2011: documento
metodoldgico / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-- México: INEGI, 2012.

% Barreiro Garcia, Norma, Hacia una politica de erradicacion del trabajo infantil en México, pp. 70-71.
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Indicadores sobre nifios jornaleros en México

Las condiciones en que viven las familias de jornaleros migrantes afectan a
todos los miembros del hogar, pero particularmente a los nifios y nifias, pues las
comunidades se establecen en campamentos improvisados, albergues o
cuarterias. Las caracteristicas de estos campamentos son: altos niveles de
hacinamiento, carencia de servicios sanitarios, insalubridad, mala alimentacion
para las nifias y nifios, y limitadas posibilidades para que éstos se integren al
sistema educativo.”

De acuerdo con el MTI 2011, algunos estudios realizados con nifios
jornaleros en diferentes regiones del pais han demostrado que la desnutricion es
un problema tan preocupante que la pérdida de talla y peso es comparable con la
de algunas regiones de Africa y Haitf.”*

El Programa de Accion a Favor de la Infancia y la Adolescencia (PAFI),
2002-2010 menciona que entre las familias jornaleras, los nifios y las nifias de 6 a

11 afios tienen una tasa de participaciéon econdmica de 41% y llama la atencion

70 ,

Ibid., p. 71
" Médulo de Trabajo Infantil 2011: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2011: documento
metodoldgico / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-- México: INEGI, 2012.
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sobre el hecho de que las nifias de 12 a 19 afios tienen una tasa de participacion
econémica de mas de 80 por ciento.”?

Segun el MTI 2013", la estrategia central para el apoyo de la poblacién
jornalera a lo largo de los tres ultimos sexenios del gobierno federal ha sido el
“Programa de Atenciébn a Jornaleros Agricolas” (PAJA) auspiciado por la
SEDESOL. El cual tiene entre sus objetivos contribuir al desarrollo de las y los
jornaleros agricolas y los integrantes de su hogar mediante apoyos en
alimentacion, educacion, promocion de los derechos humanos, infraestructura y
servicios basicos.”

El programa esta dirigido tanto a los jornaleros agricolas como a su familia,
dentro de las reglas de operacién del programa, se tienen contemplados algunos
apoyos especificos para los infantes de los hogares beneficiados:

» Apoyos alimenticios a los nifios y niflas (nifios de hasta 14 afos).
« Estimulos para la asistencia y permanencia Escolar (nifios de hasta 18 afios).”

Las cifras mas recientes sobre la poblacién infantii que labora como
jornalero agricola se obtienen de la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas
(ENJO) 2009, las cuales indican que un total de 711 688 nifios y nifias a nivel

nacional trabajan (19.8%), de ellos el 60.9% son jornaleros agricolas.’

2 [dem.

* Médulo de Trabajo Infantil (MTI) 2013: Encuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo: documento
metodoldgico / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-- México: INEGI, 2014.

* SEDESOL (2013), Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas para el ejercicio
fiscal 2014, [en linea] [Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 13 de diciembre de 2013].
Recuperado de: http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Reglas_de_OperacionPAJA.

> Médulo de Trabajo Infantil (MTI) 2013: Encuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo: documento
metodoldgico / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-- México: INEGI, 2014.

’® [dem.
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Centrandonos en un panorama mas actual, con base en la informacion del

MTI 2013 y la ENOE 2014, se estima que del total nacional de poblacion ocupada

de 5 a 17 afos, es decir, de 2, 536, 693 nifias y nifios, el mayor porcentaje (30%)

se encuentra trabajando en el sector agropecuario. De esos 773, 300 nifios y

niias, la mitad son trabajadores subordinados, de los cuales 186, 736 son varones

y 26, 279 son mujeres.’’

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios en el sector agropecuario por género 2013

Trimestre: Octubre-Diciembre 2013

Poblacion |Porcentaje [Trabajadores [Porcentaje (%)|Trabajadore|Porcentaje |Trabajadore [Porcentaje |Otros Porcentaje
ocupada de|de subordinados s por (%) sno (%) trabajadore (%)
5a 17 afos |poblacion |y cuenta remunerado s
(%) remunerados propia s
Total Nacional 2,536,693 100% 1,271,855 50% 104,399 4% 1,158,246 46% 2,193 0%
Total Hombres Nacional 1,708,797 67% 866,983 51% 60,572 4% 780,710 46% 532 0
Hombres en el sector 677,394 40% 186,736 28% 17,300 3% 473,358 70% 0 0
Total Mujeres Nacional 827,896 33% 404,872 49% 43,827 5% 377,536 46% 1,661 0
Mujeres en el sector 95,906 12% 26,279 27% 196 0% 69,431 72% 0 0

Elaboracion propia con base en datos de: INEGI. Resultados del Modulo de Trabajo Infantil (MTI) 2013 y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. 2014.

Una de las razones mas evidentes por las cuales un gran porcentaje de la mano

de obra jornalera en el pais esta conformada por mujeres, nifios y nifias, es que

este sector poblacional

irreemplazable.”™

7 Informacién obtenida a partir de los datos del MTI 2013 y la ENOE 2014.

representa costos menores y posee una destreza
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Capitulo 2

Neoliberalismo, la contrarreforma agraria de 1992 y el TLCAN

"Nos quieren quitar la tierra para que
no tenga suelo nuestro paso."
Subcomandante Marcos (EZLN)

2.1 ;Qué es el neoliberalismo?

De acuerdo con la OIT, la agricultura es por mucho el sector econémico con
mas nifios y niflas en situacion de trabajo infantil, por lo tanto resulta importante
determinar las modificaciones que se desplegaron en el campo mexicano, a partir
de la imposicion del neoliberalismo en México y con la reforma al articulo 27
Constitucional, para después puntualizar las consecuencias que trajo directamente
al fendmeno del trabajo infantil agricola.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la sociedad necesitaba un capitalismo
“decente” para matizar las desigualdades sociales, como simbolo de paz social
mundial y, sobre todo, para recuperar el crecimiento econémico y la estabilidad.
Asi fue como comenzé el Estado de bienestar en 1945, basado en un sistema de
impuestos y en la creaciéon de un sector publico comprometido con proporcionar
servicios como seguridad social, atencidn sanitaria, protecciéon a los trabajadores,
escolaridad obligatoria y gratuita, entre otros.

El Estado de bienestar o también llamado Estado interventor -propuesto en
la teoria de John Maynard Keynes’®-, planteaba en su discurso encargarse de

regular la economia —una economia compuesta por el sector publico y el sector

’® Economista inglés. Su libro mas difundido es el titulado “Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero” (1936), en el que se expone la teoria del capitalismo regulado. La esencia de la teoria keynesiana
estriba en que el Estado burgués, con el fin de conservar y consolidar el régimen capitalista, debe intervenir
activamente en la vida econdmica y asegurar elevadas ganancias a los monopolios capitalistas mas
importantes.
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privado- y garantizar libertad, igualdad de oportunidades, desarrollo regional y
democracia. Por estas razones es que tuvo gran aceptacién social; sumado a
esto, se reconoce legalmente la existencia de sindicatos como interlocutores en la
negociacion colectiva, todo de la mano de un nacionalismo exacerbado.

La version latinoamericana del Estado de bienestar fue el Estado
desarrollista, en el cual se asumia al Estado como el elemento clave que podria
inducir al capital privado a invertir, bajo la premisa de que los paises
latinoamericanos debian desarrollarse como potencias industriales.

El neoliberalismo como sistema econémico o también llamado “nuevo
sistema de desarrollo”, se instaura a principios de los ochenta teniendo como
precursores a Margareth Tatcher en Reino Unido y Ronald Reagan en Estados
Unidos; aquel se considera la ultima y mas radical version del capitalismo,
establecido en un momento de crisis econémica y social, aprovechando el colapso
del sistema socialista.

El neoliberalismo no es una estrategia politico-econémica tan nueva como
nos han hecho creer. América Latina ha experimentado estrategias econémicas
liberales durante la mayor parte de los ultimos 500 afios. Desde la mitad del siglo
XIX hasta los afios 30, los paises latinoamericanos siguieron la estrategia liberal:
economia abierta, especializacién exportadora, propiedad privada (mayormente
extranjera) de recursos basicos y dependencia de capitales extranjeros.®°

Es la idea del mercado perfecto que arranca de una fecha tan lejana

como finales del siglo XVIII, cuando en economias de pequefios
empresarios, tecnologias muy simples y pequefios vinculos externos

80 Petras, James (2000), El impacto politico y social del neoliberalismo [en linea], Rebelién [fecha de
consulta: 3 de mayo de 2014]. Recuperado de:
http://www.rebelion.org/hemeroteca/petras/impactoneo.htm
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se hizo posible hablar de aquella “mano invisible” del mercado que

todo lo regulaba, la cual tendia a un punto de equilibrio 6ptimo y que

no habia mas que dejarla actuar para que todos los agentes

econdémicos obtuvieran su plena y maxima satisfaccion. Se trata del

viejo discurso vestido en esta ocasién con excelencias matematicas o

economeétricas, pero que sigue teniendo en su base el mercado de

competitividad perfecta con libre formacibn de precios, entre

vendedores de fuerzas y conocimientos similares que se relacionan

con compradores que, en condiciones de absoluta libertad de

eleccion, deciden en funcibn de sus reales necesidades vy

preferencias.®

Este modelo politico-econémico genera una correlacion de fuerzas: derrota
de los movimientos campesinos por la tierra y emergencia de contrarreformas
agrarias, el declive del socialismo real, la decadencia de los movimientos
guerrilleros previos, etc., sobre la que se erigi6 un nuevo orden mundial
fundamentalmente excluyente. Junto a este nuevo orden mundial sobrevino una
fase distinta de la internacionalizacion del capital conocida como “globalizacion”,
como estrategia de recuperaciéon por parte de las multinacionales, la cual
favorecio la mundializacion de la economia, deteriorando con ello la soberania de
los estados-naci6n.®

En esencia, se da una transformacién a una sociedad de mercado y el
sector financiero tiene libertad tanto nacional como internacional; se dan
transformaciones esenciales en todos los niveles de la organizacion social y
productiva, practicamente los seres humanos pierden toda su humanidad dentro
del neoliberalismo y se convierten en otra mercancia para el mercado.

Con una visién de libertad individual en lo econdmico, este sistema pone en

cuestion todas las estructuras colectivas, debido a que atentan contra la I6gica del

81 Martinez, Osvaldo, Neoliberalismo, ALCA y libre comercio, p. 8.
8 Cfr., Rubio, Blanca, Explotados y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase agroexplotadora
neoliberal, p. 90.
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mercado como el mejor asignador de recursos, bajo la l6gica de la competencia
como catalizador de la evolucién y la modernizacion.

Asi se instauran el reino absoluto de la flexibilidad, con los
reclutamientos bajo contratos de duracion determinada o los
provisionales y los "planes sociales" a repeticion y, en el seno mismo
de la empresa, la competencia entre filiales autbnomas, entre equipos
obligados a la polivalencia y, por ultimo, entre individuos, a través de
la individualizacion de la relacion salarial (...) Tantas técnicas de
sometimiento racional que, al imponer la sobreinversion en el trabajo,
y no solamente en los puestos de responsabilidad, y el trabajo de
urgencia, contribuyen a debilitar o a abolir las referencias y las
solidaridades colectivas. (...) El fundamento ultimo de todo este orden
econdémico colocado bajo el signo de la libertad es, en efecto, la
violencia estructural del desempleo, de la precariedad y de la
amenaza de despido que implica: la condicién del funcionamiento
"armonioso” del modelo microecondmico individualista es un
fendbmeno de masa, la existencia del ejército de reserva de los
desempleados.®®

Las ideas neoliberales se implantaron en América Latina,
fundamentalmente a través del Consenso de Washington®*, concepto que fue
acufiado por el economista britanico John Williamson en un articulo publicado en
1989, donde enunciaba una serie de medidas de estabilizacion y ajuste de las
economias respecto a las cuales determinadas instituciones con sede en

Washington —mayormente el Fondo Monetario Internacional® (FMI) y el Banco

8SBourdieu, Pierre, La esencia del neoliberalismo [en linea], Rebelidn [fecha de consulta: 3 de mayo de 2014].
Recuperado de: http://www.rebelion.org/hemeroteca/economia/040301boudieu.htm

# El denominado Consenso de Washington se refiere al conjunto de medidas de politica econdmica de corte
neoliberal aplicadas a partir de los afios ochenta para, por un lado, hacer frente a la reduccion de la tasa de
beneficio en los paises del Norte tras la crisis econdmica de los setenta, y por otro, como salida impuesta por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a los paises del Sur ante el estallido de la
crisis de la deuda externa. Todo ello por medio de la condicionalidad macroeconémica vinculada a la
financiacidon concedida por estos organismos. (Diccionario critico. Observatorios de Multinacionales en
América Latina).

¥ se planted en julio de 1944 en una conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods,
Nuevo Hampshire (Estados Unidos). El principal propdsito del FMI consiste en asegurar la estabilidad del
sistema monetario internacional, es decir el sistema de pagos internacionales y tipos de cambio que permite
a los paises (y a sus ciudadanos) efectuar transacciones entre si. En 2012, el FMI actualizé su cometido a fin
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Mundial®® (BM), asi como el gobierno y la Reserva Federal de EE.UU.— parecian
tener un consenso sobre su necesidad.?’ La imposicion del régimen neoliberal
enfocado hacia una dindmica orientada por el mercado, no habria sido posible sin
la colaboracibn de estos organismos internacionales y la Organizacién de
Cooperacion del Desarrollo Econémico (OCDE)®, con el sector privado y los
actores gubernamentales de los paises en los que se ha instituido el
neoliberalismo a través de una politica econémica de “reorientaciéon”.

La ascendencia del neoliberalismo no es el resultado de un debate
doctrinal, sino el producto de las derrotas militares y politicas de la izquierda
entre 1964 y 1967. En este periodo, la clase capitalista tomé6 el Estado y
comenzd una guerra prolongada contra el avance social de las dos décadas
previas: se elimind la legislacion laboral progresista, se privatizaron y
desnacionalizaron las empresas publicas, se bajaron los sueldos, y se
revirtieron los avances en materia de reforma agraria. Las derrotas politico-
militares de la Izquierda en Brasil (1964), Chile y Uruguay (1973), Argentina
(1976), Bolivia (1971), etc., fueron seguidas por la implementacion de las
primeras etapas de programas neoliberales de "choque". Los aliados
estratégicos de esta ofensiva politica neoliberal fueron las multinacionales
estadounidenses y el Estado imperial, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.®

de cubrir toda la problematica de la macroeconomia y del sector financiero que incide en la estabilidad
mundial. (Tomado de: https.//www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm).

¥ Desde su concepcion en 1944, el Banco Mundial ha pasado de ser una entidad Unica a un grupo de cinco
instituciones de desarrollo estrechamente relacionadas. Su misién evolucioné desde el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) como facilitador de la reconstruccién y el desarrollo de posguerra al
mandato actual de aliviar la pobreza en el mundo, coordindndose muy de cerca con su afiliado, la Asociacién
Internacional de Fomento, y otros miembros del Grupo del Banco Mundial. (Tomado de:
http://www.bancomundial.org/es/about/history)

¥ Consenso de Washington. Diccionario critico. Observatorio de Multinacionales en América Latina.
(Tomado de: http://omal.info/IMG/article_PDF/Consenso-de-Washington_a4820.pdf)

# Fundada en 1961, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) agrupa a 34
paises miembros y su misién es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las
personas alrededor del mundo. (Tomado de: http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/)

8 Petras, James, op. cit.

55



La aplicacibn del neoliberalismo en

América Latina se dio a través del ascenso de las

dictaduras en América Latina, el escenario

principal fue Chile, pais en el que, bajo la

ideologia de Milton Friedman® y con ayuda de

Estados Unidos, los organismos antes

mencionados y el ejército, Augusto Pinochet™ dio

un golpe de Estado el 11 de septiembre de 1973,

al presidente Salvador Allende®”. Pinochet,

después de gobernar bajo decretos, aprobé en

1980 una nueva Constitucién que “legalizé” su dictadura, durante la cual se

privatizaron las empresas publicas y se dio un recorte radical de salarios. Sin

embargo, la presion popular lo obliga a realizar un referéndum en 1989, en él se

consultaba a los chilenos sobre la permanencia de Pinochet en el poder. Tras
obtener resultados en contra, se realizan elecciones en 1990.

El neoliberalismo encierra en si mismo una serie de contradicciones que

intenta esconder mediante su discurso del librecambismo a favor de un mercado

de competitividad perfecta, pues es imposible en las condiciones actuales, ya que

% Uno de los mas importantes economistas de la segunda mitad del siglo XX. Defensor del libre mercado,
fue el mas conocido lider de la Escuela de Chicago. Intercesor en la lucha por la libertad individual, propugnd
medidas de corte liberal. Propuso la flexibilizacién de precios, desregulaciones y privatizaciones.

*! Dictador chileno. Su estadia en el poder se caracterizé por el quebrantamiento del sistema democratico, la
disolucion del Congreso Nacional, la proscripciéon de los partidos politicos, la restriccion de los derechos
civiles y politicos (libertad de expresién, informacidn, reunién y movimiento) y la violacién de los derechos
humanos.

%2 politico chileno de izquierda, lider del Partido Socialista, del que también fue cofundador en 1933.
Durante su mandato que comenzd en 1970, inicid la socializacién de importantes empresas -hasta entonces
en manos privadas-, las cuales pasaron a ser dirigidas por cooperativas de trabajadores asesorados por
funcionarios proclives al Gobierno. Ademas, se concreté la nacionalizacién del cobre.
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segin Osvaldo Martinez®® para que éste se diera, se deberian cumplir ciertos
escenarios que no se aprecian en la realidad mundial:
- Ninguno de los participantes puede tener poder para influir mas que los
demas.
- Nadie puede poseer mas informacion que los demas.
- No puede haber barreras que limiten el acceso de unos u otros a la
tecnologia, al crédito o a alguno de los elementos de la produccién.
- No debe existir ningun acuerdo entre los participantes, no debe resultar
ventajoso asociarse, ni para empresarios ni para trabajadores.
- Todos los que intervienen en el mercado deben conocer, en forma
transparente, las cantidades y precios que se ofertan y se demandan.
- No debe existir incertidumbre respecto a cantidades de producto y sus
precios en el futuro.
- No se tiene en cuenta el efecto de la desigual distribucion del ingreso en la
formacion de precios.
- Los demandantes no pueden ser engafiados vendiéndoles cosas iguales
como si fueran diferentes.®*
Sin embargo, lo que es tangible en la realidad global, es el control de la

informacion, la tecnologia, lo monetario, la publicidad, etc., por un reducido grupo

3 (Cuba, 1944). Licenciado en Economia. Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor Titular de la Facultad de
Economia de la Universidad de La Habana. Autor de libros como: Tercer Mundo y Economia Mundial,
Estados Unidos y la economia internacional y Neoliberalismo en crisis, y de numerosos articulos y ponencias
publicados en diferentes paises. Ex Ministro de Economia y Planificacién de la Republica de Cuba. Presidente
de la Comisidn Permanente de Asuntos Econdmicos del Parlamento Cubano. Ha representado a Cuba en
diferentes instancias de la ONU. Asesor de delegaciones cubanas a Conferencias [[Movimiento de Paises No
Alineados |Cumbres de Paises no Alineados]] y Conferencias Iberoamericanas. Director del Centro de
Investigaciones de la economia Mundial CIEM, de La Habana, Cuba. Premio Nacional de Economia de la
Republica de Cuba (1999).

i Martinez, Osvaldo, apud.
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de empresas privadas operando por medio de grandes transnacionales, creando
necesidades con el fin de aumentar el nimero de consumidores en todos los
niveles posibles, por lo tanto, los precios del mercado no son mas que acuerdos
entre estos grandes consorcios. Claramente, esto no permite que haya esa
“competitividad perfecta” de la que se habla en el discurso neoliberal, pues se
estd muy lejos de responder a condiciones reales de oferta y demanda. El
neoliberalismo es el resultado del poder politico y de la lucha de clases.*

De acuerdo con James Petras, los efectos del neoliberalismo han afectado

gravemente al campo latinoamericano de la siguiente manera:

1. Las trasnacionales subcontratan a granjeros locales la mayoria de la
produccion, mientras ellos ganan de la venta de insumos y la
comercializacién. Asi, el "granjero independiente"” es de hecho, un
empleado del complejo agro- industrial.

2. La organizacién de las cooperativas rurales, estd vinculada con las
trasnacionales y eso determina que los cooperativistas dependan de la
produccion, la distribucién y los precios de las trasnacionales, las que
también deciden la eleccion de mercancia y mercados.

3. Los complejos agroindustriales han transformado la fuerza laboral, al
introducir la tecnologia y la produccion especializada, aumentando asi el
volumen del excedente de mano de obra. La misma esta fragmentada
en una masa de trabajadores temporales y una pequefia minoria de

empleados permanentes.

95 .
Petras, James, op. cit.
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4. La politica del Estado se dirige a subvencionar a los grandes
exportadores y convertir a los campesinos en trabajadores sin tierra, a
través de dos mecanismos: la importacién de alimentos baratos y la
intervencién militar para destruir la produccion de la coca. Los intereses
de los exportadores estadounidenses y la DEA convergen con los de los
grandes productores locales.

5. El Estado promueve la colonizacién de los campesinos sin tierra en
tierras marginadas, lejos de los centros politicos y econémicos. El
resultado es la dispersion politica y econémica de campesinos con
potencia radical.

6. El Estado neoliberal, a través de sus politicas de precios bajos, altos
tipos de intereses, libre comercio y politicas de subvencién selectiva que
favorecen a los grandes exportadores, socava a los productores locales
a pequefia escala, llevandolos a la bancarrota. El desplazamiento
masivo de poblaciones rurales a las ciudades, ha sido una manera de
promover la agricultura extensiva de los agroexportadores. El
desplazamiento de productores pequefios, también crea excedente de
mano de obra, lo cual baja los sueldos en el campo y en la ciudad.

7. El Estado neoliberal depende de la confianza de los grandes
inversionistas para financiar sus deudas, cubrir sus déficit de comercio y
sus inversiones. La "confianza" de los grandes inversionistas depende
de que se les aseguren altas tasas de ganancias y mano de obra docil y
de la carencia de controles por parte del Estado. Debido a las

desigualdades socio-econémicas y al malestar socio-politico creciente,
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el Estado depende cada vez mas de la represién para mantener la
confianza de los inversionistas y evitar la huida del capital. %

Este modelo de crecimiento desequilibrado discriminé negativamente a la
agricultura, especialmente la campesina, productora de alimentos, y a la vez
protegié y favorecié a la unidad agropecuaria de gran escala, productora de
insumos agricolas para la industria y los productos de exportacion.®’

Es decir, con el neoliberalismo emergen
nuevas formas de explotacién y organizacion
de trabajo: la nueva division internacional del
trabajo. Las grandes empresas transnacionales
gue se asientan en los paises de la region y
producen bienes orientados al exterior,
comandan el nuevo modelo de acumulacion,
imponen las pautas productivas y someten a su

l6gica de funcionamiento a los sectores

productivos de la economia.*®

2.1.1 La contrarreforma agraria neoliberal de 1992

El neoliberalismo comienza en México con el mandato de Miguel de la
Madrid (1982-1988) y se concreta con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
guien se dedico a realizar una serie de atroces reformas neoliberales a favor de la

clase privilegiada; una de ellas fue la reforma al Articulo 27 Constitucional.

96 1
Idem.
o7 Avila, José; Puyana, Alicia; Romero, José, Presente y futuro del sector agricola en el contexto del TLCAN, p.
12.
% Rubio, Blanca, op. cit., p. 93.
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Autores como Bartra, Mackinlay y Romero, entre otros, afirman que de
todas las reformas neoliberales que se han introducido desde 1986 y que se han
consolidado en los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Ernesto
Zedillo (1994-2000), Vicente Fox (2000-2006), Felipe Calderén (2006-2012), y
llegando al presente, en el actual mandato de Enrique Pefia Nieto, las mas
contundentes son las encaminadas a transformar las relaciones sociales,
econdmicas y politicas en el campo mexicano. Establecido bajo la reforma agraria,
el sector ejidal ha sido aquél donde el Estado ha intervenido en la mayor parte de
las fases de produccion y distribucion; desde el planeamiento y suministro de
insumos hasta la comercializacién.*

Para entender la trascendencia de la reforma al Articulo 27 Constitucional,
es importante primero precisar lo que representaba dentro del marco juridico en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

(...) el Articulo 27 de la Constitucion General de la Republica

representa dentro del sistema legal mexicano, la disposicion mas

significativa de nuestro maximo ordenamiento juridico (...) representa

los anhelos y esperanzas de justicia social que el pueblo reclamaba.

A esto se debieron los grandes movimientos armados, que culminaron

con la promulgacién de la Constitucién de 1917.1%°

Se presume que concretd legalmente las demandas del pueblo en cuanto al
repartimiento de tierras y legitim6é una alianza entre los campesinos y el Estado
durante mas de 70 afios. Constitucionalmente el Estado estaba obligado a

redistribuir la tierra a los campesinos pobres y trabajadores rurales. La mayoria de

los agricultores llegaron a depender de la intervencion estatal en la agricultura,

% Otero, Gerardo, ¢Adios al campesinado? Democracia y formacion politica de las clases en el México rural,
p.77.
190 jesus Sotomayor Garza, El Nuevo Derecho Agrario en México, p.97.
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pero fue el sector ejidal el que llegé a depender mas del Estado, reforzando asi la
histérica alianza entre el Estado y los campesinos (Warman, 1976).*%

En 1992 se hicieron dos reformas al Articulo 27 constitucional, bajo el
argumento de la imposibilidad para seguir repartiendo tierras por el hecho de que
la reparticion se habia efectuado dentro de los limites posibles, logrando los
objetivos principales planteados al inicio: acabar con el latifundismo y la
redistribucién de la propiedad de la tierra. Por lo tanto, era imprescindible dar el
siguiente paso: la seguridad juridica en la tenencia de la tierra. La primera reforma
se llevo a cabo el 6 de enero y la segunda, unos dias mas tarde, el 28 de enero.

En el discurso se sostenia que la reforma buscaba la reorganizacion del
sector social sin afectar las formas ejidales y comunales en el campo, sin
embargo, las modificaciones al Articulo 27 constitucional de 1992 fueron una
medida neoliberal que concreto6 legalmente el cese del repartimiento de tierras y el
cambio en las relaciones de propiedad de las mismas, esencialmente la
privatizacion del ejido. Con esto se logra vigorizar el capitalismo y se propicia la
desigualdad social, asimismo la precarizacién en las condiciones de vida de la
gente del campo aumenta gradualmente.

Dichas reformas dan sustento a la privatizacion de las tierras ejidales,
permiten el alquiler de la tierra y su uso como garantia de préstamos de bancos

privados y fomentan la formacion de asociaciones entre ejidatarios y empresas

privadas.*®

101 Otero, Gerardo, op. cit., p. 79.

%pid., p. 80.
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La Reforma Agraria mexicana pintaba un escenario muy distinto al que se
dio realmente, puesto que apuntaba a la igualdad social en el campo y aseguraba
el bienestar social de los campesinos a través del Estado.

Segun se planteaba en los afios veinte, cuando se empez0 a forjar el

complicado entramado juridico de la Reforma Agraria, no tenia

sentido repartir la tierra en forma de propiedad privada para que fuera
rentada, hipotecada o vendida, y el campesino retornara a su
condicion de pedn agricola. En la misma ldgica, la legislacion limitaba

la contratacion de fuerza de trabajo asalariada por parte de

gjidatarios, argumentandose que no se trataba de librar a unos de la

explotacion para que pudieran explotar a otros. El proyecto de una
sociedad rural igualitaria y democratica, “sin explotadores ni
explotados”, pulido en el Cddigo Agrario de 1940, otorgaba al Estado

un papel preponderante en la regulacibn de las relaciones

econdmicas, politicas y sociales. %

Los gobiernos pos-revolucionarios adoptaron una serie de medidas para
fortalecer el agro mexicano, sin embargo, debido al contexto econémico y politico,
en el que dos factores importantes fueron la creciente modernizacion y el
desarrollo tecnologico, dichas medidas fueron encaminadas al desarrollo de una
agricultura empresarial y no asi al desarrollo integral del campo ni a un
mejoramiento en las condiciones de vida del campesinado.

Hipotéticamente, el Estado se haria responsable de promover el desarrollo
de los ejidos, comunidades y pequefias propiedades, a través del acceso al
crédito, infraestructura hidraulica, capacitacion, asistencia técnica, etc. Sin
embargo, todo esto quedé en el discurso, pues las politicas de casi todos los

gobiernos posrevolucionarios (excepto el de Cardenas) beneficiaban a la

agricultura empresarial, relegando a segundo término la economia campesina. La

1% Horacio Mackinlay, Las reformas de 1992 a la legislacion agraria. El fin de la Reforma Agraria mexicana y

la privatizacion del ejido [en linea] [versidn disponible en PDF], Instituto de Investigaciones Juridicas [fecha
de consulta: 25 de mayo de 2012]. Recuperado de:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/1993/pr/pr6.pdf
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Reforma Agraria, se redujo a un dogma constitucional, pues en el mejor de los
casos era cumplida parcialmente cuando la situacion politica asi lo requeria. Los
empresarios agricolas fueron los beneficiarios fundamentales de la inversiéon
publica y se les concedieron las mejores tierras, y a los campesinos se les controld
politicamente incorporandolos en un complejo sistema clientelar corporativo,
organizado en torno al reparto de tierras menos productivas y la entrega de
escasos recursos.**

Las incongruencias entre las disposiciones juridicas que ponen al
campesino como el beneficiario principal dentro de las reformas agrarias y lo que
realmente sucede en la practica, son evidentes. Pues quienes realmente obtienen
una ganancia son las empresas privadas, esto lleva al campesino a buscar otras
fuentes de ingreso y a actuar fuera de los margenes que las leyes marcan.

En vez de desarrollarse una economia campesina al amparo de una
legislacién supuestamente favorable, los campesinos se vieron en
muchos casos obligados a rentar o vender en forma ilegal sus tierras
ejidales y comunales, a contratarse como asalariados en el campo y
en las ciudades, y a emigrar temporal o definitivamente en busqueda
de mejores alternativas. En México no se gestd — a diferencia de otros
paises que conocieron procesos de reforma agraria — una clase
campesina prospera, capaz de abastecer los productos bésicos y
apoyar el crecimiento de los demas sectores de la economia. Por el
contrario, se desarrolld6 una economia de tipo empresarial que se
afianzo, a partir de los setentas, como principal fuerza econémica en
el campo, coexistiendo con una economia campesina de subsistencia
cada vez mas descapitalizada, en la que los ingresos provenientes de
las labores agricolas, tendieron a decrecer en proporcion a los
obtenidos por la venta de la fuerza de trabajo.'®

104 jdem.

195 jdem.
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El interés que se pone en el campo
se enfoca en el desarrollo mercantil,
privilegiando asi a empresas privadas y a
grupos minoritarios, lo cual lleva al
debilitamiento de la economia campesina;
se da paso también a actos ilegales como
del arrendamiento ilegal de tierras ejidales
y comunales y la llamada “agricultura por
contrato” que son pasados por alto de
acuerdo con la conveniencia de la
agricultura empresarial. Se obtiene un
campesinado enajenado de su medio de produccion, es decir, tiende a la
proletarizacidn y a buscar alternativas para su supervivencia.

En el inicio de la administracion de Salinas de Gortari, se promovieron
contratos de “asociacion en participacion” mediante los cuales los ejidatarios
aportan la tierra y la mano de obra y los empresarios el capital y la tecnologia; las
asociaciones en participacion transgredian la legislacion agraria al implicar una
forma de arrendamiento disfrazada de contrato mercantil.*%®

La privatizacion de la tierra estuvo fuertemente alentada por grupos de
poder empresariales cuya pretension era la incorporacion total de la produccion
agricola al @mbito mercantil, con el fin de crecer econmicamente sin importar las
disposiciones legales en materia de propiedad ejidal y a costa de las

consecuencias de dicha comercializacién sobre el campesinado.

196 jdem.
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En relacion con la tenencia de la tierra, este grupo de empresarios
hacia la propuesta de “flexibilizar el sistema ejidal con una clara y
sostenida tendencia hacia la privatizacion mediante el otorgamiento
de titulos de propiedad parcelaria que estipulen, con precision, cuél es
la parte del ejido que le corresponde usufructuar a cada ejidatario, el
derecho del poseedor de arrendar su tierra durante lapsos de dos o
tres afios y, también, la prohibicion de su venta por un periodo
transitorio de, por ejemplo, diez afios”. También se demandaba
“eliminar las desproporcionadas facultades que tienen las asambleas
y los comisariados ejidales, ya que son un grave obstaculo para la
iniciativa individual y una incitacion constante a la manipulacién y al

caciquismo”.**’

Uno de los objetivos centrales de la llamada “flexibilizacion del ejido” fue
promover la asociacion del sector social con el privado a fin de hacer rentable el
campo, esto motivo ver en el ejido una posibilidad para la inversion privada y con
ello el alejamiento para con los intereses sociales, es decir, la eliminacion por
completo del principio de comunidad. Se da prioridad a los empresarios y se
legalizan sus grandes extensiones de tierras bajo nombres como:
“fraccionamientos simulados” y “pequeiia propiedad”.

Con la reforma agraria el Estado se deslinda de las responsabilidades que
habia establecido en un principio dentro del articulo 27, lo cual se expresa en su
fraccion XX dentro de la Constitucion:

Articulo 27.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo

rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la

poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion

en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y

forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,

insumos, créditos, servicio de capacitacion y asistencia técnica.

Asimismo expedird la legislacion reglamentaria para planear y

organizar la producciébn agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, considerandolas de interés publico.*®

197 jdem.

198 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de Diputados, 2014.
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El deslinde del papel tutelar del Estado para con el agro, se justifica en la
idea de que los ejidatarios y comuneros eran los Unicos que podian decidir qué
hacer con sus parcelas, idea bien recibida por la mayoria de los grupos
campesinos quienes apuntaban a una organizacion campesina auténoma, sin
embargo, la retirada del Estado en este sentido sdélo logr6 empeorar las
condiciones del campo, puesto que dejaba la economia campesina en manos de
las fuerzas del mercado.

El presidente Salinas de Gortari se vio obligado a declarar

enfaticamente que con las reformas propuestas el ejido no

desapareceria y que el latifundismo no regresaria, especificando que

el area comun (pastos, bosques y montes, que abarcan las “dos

terceras partes de la propiedad ejidal repartida en el pais”), seguiria

siendo “permanente, inalienable e inembargable” (La Jornada,
14/X1/91). Sélo las tierras de cultivo podian ser enajenadas del
patrimonio ejidal, siempre y cuando mediara una decisiébn tomada

libremente por los interesados, en votacién por mayoria calificada,

permitiendo que “los propios ejidatarios de manera consciente y

democratica decidan la forma de dominio del area parcelada”.*®

A pesar de que el presidente Salinas tratd6 de convencer a la poblacién
campesina de las reformas como la mejor opcién para todos, muchas
organizaciones campesinas se proclamaron en contra por medio del Plan de
Anenecuilco™? el 1° de diciembre de 1991 “argumentando que da por terminado el
reparto agrario, cancela el derecho de la tierra de los pueblos, plantea la
desaparicion de los pueblos indios, desconociendo su pre-existencia, establece la

via legal para la privatizacion de comunidades y ejidos, permitiendo el acceso de

1% Horacio Mackinlay, op. cit.

Lo nombraron asi porque Anenecuilco es el nombre del pueblo de Morelos en el que nacié Emiliano
Zapata, fue estructurado por la Alianza Campesina del Noroeste (Alcano), Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Coaliciéon Obrera, Campesina y Estudiantil del Istmo (COCEI), la Coalicidn
de Organizaciones Democraticas y Campesinas (CODUC), La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI), el Frente Democratico Campesino de Chihuahua (FDC), la
Unidn Campesina Democratica (UCD), la Unidon General Obrero Campesina y Popular (UGOCP) y la Unién
Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA).

110
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sociedades mercantiles nacionales y extranjeras en el campo y protege a los
latifundios agricolas y ganaderos a costa de los derechos adquiridos del bienestar
y la paz social”. ***

Aunque habia una gran mayoria de poblacién rural en contra de las
reformas al Articulo 27 Constitucional, muchas organizaciones se vieron obligadas

a ceder frente a la presion del mismo y finalmente fueron impuestas por el

gobierno. Se puede decir gue los cambios mas significativos que se dieron fueron:

El fin del reparto agrario.

- La privatizacién del ejido.

- La ampliacion de los limites de la propiedad privada y el abandono de la
funcion social de la tierra.

- La modernizacién de los mecanismos para impartir y procurar justicia

agraria.

La iniciativa presidencial para reformar el articulo 27 constitucional,
enviada a la Camara de Diputadas a principios de noviembre de 1991,
caus6 una gran conmocion inicial en todo el pais. Los partidos
politicos, las organizaciones campesinas, obreras y populares,
diversas agrupaciones de la sociedad civil y, en general, la opinion
publica, se mostraron sumamente sorprendidas por el radical sesgo
privatizador del proyecto de reformas. Existia, indudablemente, un
amplio consenso acerca de la necesidad de modificar la situacion
prevaleciente en el agro, aungque de acuerdo con el debate que habia
tenido lugar meses antes, la posicion que aparentemente prevalecia
indicaba que se adoptarian una serie de medidas encaminadas a
reorganizar significativamente el sector social, sin que esto implicara
necesariamente eliminar de tajo el estatuto juridico “social” que
conservaban las tierras ejidales y comunales.**?

Con la reforma agraria llegd también un reacomodo de las autoridades

afines y la creacidén de 6rganos agrarios: nuevos tribunales autobnomos del Poder

1 yéase: Horacio Mackinlay, op. cit.

12 jdem.
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Ejecutivo y la creacion de la Procuraduria Agraria, con el supuesto fin de una
mejor imparticion de justicia, sin embargo, lo que se generé fue un ambiente
propicio para la corrupcion y la arbitrariedad, puesto que se les concede a los
magistrados de los tribunales el poder de decidir de acuerdo a su criterio.**

A la modificacién al Articulo 27 Constitucional y la creacion de nuevos
organos agrarios, se le unen en el mismo afio (1992), leyes que marcan un nuevo
modelo de adquisicidn, uso y aprovechamiento de los recursos naturales, abriendo
paso a la inversién privada y relegando a masas de campesinos, puesto que
segun el gobierno, la eficiencia del campo y la preservacion de la ecologia
depende esencialmente de medios econémicos que lo puedan hacer trabajar.**

Las modificaciones en materia legal y juridica que se dan en el agro, traen
implicita una visién neoliberal, bajo la idea de dejar al campo ante el libre juego de
las fuerzas del mercado, lo cual en lugar de convertir a la mayoria de los
campesinos en pequeios empresarios, los lleva a depender de trabajos
temporales y eventuales, para los cuales la mayoria de las veces deben migrar.

La reforma agraria, pues, no fue capaz de resolver los problemas de

los campesinos pobres de México. El desarrollo capitalista expulsé a

gran numero de trabajadores del campo, en tanto que el crecimiento

industrial no ha sido suficiente para absorberlos productiva y

remunerativamente. Las expectativas optimistas que tenian los

politicos en los afios cuarenta sobre la industria y el empleo nunca se
realizaron en las proporciones necesarias. Mucha gente del campo se

ha visto forzada a enfrentar la contrarreforma y un proceso de

industrializacion incapaz de absorber productivamente su fuerza de
trabajo.™*

113 jdem.

14 jdem.

s Otero, Gerardo, op. cit., p. 76.
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La Reforma al articulo 27 Constitucional, fue la antesala de muchas otras
politicas agrarias que traeria consigo el neoliberalismo; bajo la idea de insertar la
economia mexicana dentro de la economia internacional y con ello lograr un
sector agrario competitivo.

Uno de los principales resultados de la reforma agraria ha sido el
empobrecimiento de los habitantes del campo, lo cual ha llevado a la crisis tanto a
los trabajadores agricolas como a la agricultura capitalista.

Las reformas a la legislacién agraria de 1992, aunadas a las politicas
neoliberales que se han impulsado desde mediados de los afios ochenta,
representan un cambio radical en la variedad de opciones para la relacion entre

gobierno y agricultura/campesinado.

2.1.2 El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)

Las modificaciones al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permitieron la entrada a la privatizacion -lo cual era uno de los
requisitos para poder concretar la firma del TLCAN- en consecuencia, la
agricultura tiende a la industrializacion, pues se deben exportar grandes
voliumenes de produccién.

Durante el gobierno de Salinas de Gortari, bajo el contexto neoliberal y con
la propuesta de modernizar a México, se elabora el Plan Nacional de Desarrollo

1989-1994'° en el cual se aborda el campo como zona marginal rural que

116 (s.f.), Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 [en linea] [versidn disponible en PDF]. Recuperado de:
http://ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2011/CDPaneacionD/pdf/PND%201989-1994.pdf
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requiere determinada atencion, principalmente encaminada a los siguientes
objetivos especificos:

v' La descentralizacién hacia los estados de la Republica de facultades vy
recursos humanos, financieros y fisicos.

v' El fortalecimiento de la autonomia de gestion de los productos y sus
organizaciones.

v' La concentracién con los gobiernos y productores de los estados para
elaborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con la suma de los
recursos locales y federales disponibles asi como su uso coordinado.

v El ejercicio de una firme politica para promover la eficiencia productiva y
evitar el contrasentido de que en un pais con grandes carencias existan
recursos ociosos: tierras, obras de infraestructura, maquinaria, instalaciones
y de servicios, entre otros.

v" Que los campesinos sean los que determinen sus programas de produccion,
SUS compromisos y sus sistemas de trabajo sin que las autoridades ejerzan
tutelajes anacronicos y nocivos.

v" Aumentar el bienestar de los productores de bajos ingresos.

v" Promover la oferta abundante de alimentos y materias primas para el resto
de los sectores
Salinas anunci®é en su discurso, como parte de la reestructuracion

econOmica, elevadas tasas de crecimiento econémico, creacién de empleos, la
redistribucién del ingreso y el abatimiento significativo de la inflacién.
Para lograr todo lo anterior, se plante6 como necesaria la definitiva

integracion de la economia mexicana en la economia internacional, lo que
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supuestamente se lograria a través de un proceso de liberalizacion econémica, el
cual se pretendi6 iniciar por medio de la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN), teniendo su antecedente inmediato en los ochenta -
especificamente en 1986- con la incorporaciéon de México al General Agreement
on Tariffs and Trade/Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), lo que hoy conocemos como Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Con el ingreso de México al GATT, la agricultura mexicana salié
perjudicada, pues se eliminaron casi todos los permisos previos de exportacion y
reduccion de varias tarifas; se dio paso a la venta de numerosas dependencias
como Fertimex y Conasupo; y se retiraron los subsidios al campo, lo cual provocé
un estancamiento en la exportacion de varios cultivos tradicionales como algodoén
y azucar.

Todos estos cambios, bajo la premisa de modernizar al campo para hacerlo
competitivo y dirigir su produccion al mercado de exportacion, eliminaron los
escasos logros alcanzados por la Revolucion Mexicana y combinados con las
politicas neoliberales, sentaron las bases para la entrada del TLCAN.

Las nuevas politicas de ajuste estructural han estado encaminadas a

ubicar a México en la situacion de competir en la economia mundial y

adecuar su agricultura a los requerimientos del TLCAN y la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Pero las nuevas politicas

agricolas probablemente profundicen aun mas la polarizacién social

en el campo (...), ya que no es probable que el resto de la economia

crezca tan rapidamente como para absorber la fuerza laboral que se

ha vuelto innecesaria en la agricultura.**’

En cuanto a la liberalizacibn comercial por la via de los tratados

comerciales, en enero de 1994 se firmd el Tratado de Libre Comercio de México

1 Otero, Gerardo, op. cit., p. 78.
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con Estados Unidos y Canad4, en el cual se acordd reducir a cero el arancel para
la importacion de maiz y frijol en México, en un plazo de 15 afios a partir de
1994118

Sin embargo, México no esperé ese plazo para aprobar la entrada de los
granos basicos sin arancel. Desde 1996 se permitié la entrada del frijol, importado
por encima de la cuota permitida.

Las politicas de apertura comercial, como impulso a los tratados
comerciales y retraccion del Estado de la gestion econdémica en el campo, han
generado las condiciones para que las agroindustrias provoquen una forma de
subordinacién sobre los productores de insumos, sustentada en la exclusion.**

El hecho de que la agroindustria alimentaria penetre en los granos basicos
significa, por tanto, que ejerce su influencia sobre el conjunto de los cultivos y
productores rurales.*?°

Con la politica neoliberal el Estado se deslinda de sus funciones de subsidio
al campo dejando de ser el interventor en la regulacién de los precios, ahora el
mercado es quien se encarga de esto a través de la competencia internacional. De
este modo, los campesinos mexicanos no cuentan con la suficiente solvencia
econdmica para entrar en competencia con otros productores -principalmente los
estadounidenses- puesto que ellos tienen como ventaja una gran cantidad de
subsidios que les permiten ofertar sus productos a menores precios, por lo que la

agricultura mexicana se muestra desprotegida.

18 Rubio, Blanca, op. cit., p. 120.

Ibid., p. 122.
Ibid., p. 117.
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Si bien en otro tiempo el Estado esperaba que las agroindustrias se
comportaran conforme a criterios capitalistas, la mayoria de los
agricultores se acostumbraron a que interviniera el Estado, con lo cual
se anulaban las sefiales econdmicas del mercado. Hoy dia, la
mayoria de los agricultores mexicanos enfrentan un grave dilema: se
enfrentan a presiones cada vez mayores que los orillan a plegarse a
las fuerzas del mercado, pero no disponen del capital ni estan
acostumbrados a comportarse con arreglo a las sefales del mercado
y los criterios de rentabilidad. Asi que puede esperarse que las
nuevas politicas agricolas den lugar a una nueva ola de quiebras que
obliguen a los campesinos a vender sus tierras y expandan las filas
del desempleo en las ciudades. De hecho, el excedente de fuerza de
trabajo resultante de las quiebras sobrepasara con mucho la “funcion”
normal del ejército de reserva de mano de obra en la acumulacion del
capital.**

El retiro del Estado de la gestién productiva, la desregulacion del mercado
mundial y con ella la apertura a las fronteras externas y los acuerdos comerciales,
asi como la posibilidad de vender caros los alimentos crearon las condiciones para
obtener elevados montos de ganancia para las agroindustrias alimentarias, al
reducir los costos de las materias primas y elevar los precios de los productos
finales.'?

El neoliberalismo, con su propuesta de modernizacion y desarrollo
tecnoldgico, a través de la globalizacion, la apertura comercial y prometiendo el
alcance del primer mundo, ha traido a América Latina una serie de
endeudamientos y la ruina del campo.

No se quiere ver que el reingreso al capitalismo implica el paso por

una traumatica y despiadada acumulacion originaria del capital que

coloca en escena a los dos grandes actores del drama: trabajadores

dispuestos a vender su fuerza de trabajo y capitalistas con capital

para comprarla, organizar la produccion y hacer funcionar el mercado.

(...) No se quiere ver que en la esperanza puesta en una salvadora

oleada de capital extranjero no es mas que una ilusibn, aunque
ofrezca como triste incentivo un bajo nivel salarial y amplias

121 Otero, Gerardo, op. cit., p. 78.

122 Rubio, Blanca, op. cit., p. 123.
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concesiones para extraer ganancias. Las necesidades de capital son

tan grandes para alcanzar la utopia del reingreso al capitalismo por el

mas alto nivel de desarrollo, que a simple vista puede apreciarse lo

imposible de tal cosa.'®

El TLCAN hace efectivas las ventajas comparativas de Estados Unidos y
Canada sobre México, lo que origina una crisis del sistema mexicano,
especialmente en el sector agrario, pues se logra el debilitamiento e incluso la
destruccion de muchas organizaciones campesinas, se da la liberalizacién de
fuerza de trabajo, se polariza el ingreso y la dependencia de la inversién extranjera
es cada vez es mayor. Los factores detonantes de esta situacién son:

-Reduccion de la inversién publica
-Recursos destinados al pago de deudas
-Control salarial para la inflacion

-Gasto no productivo

-Privatizacién de empresas publicas
-Entrega del patrimonio social
-Desregularizacion financiera.

La desigualdad del desarrollo de los paises involucrados en el TLCAN y en
muchos otros tratados comerciales, sitla a la inversidn extranjera como la
salvacién y la condena de los paises capitalistas subdesarrollados, en este caso
México, pues justo por las ventajas econ6micas de paises desarrollados como
Estados Unidos y Canada, nuestro pais se ha encontrado, se encuentra y se

encontraréd constantemente en un escenario de endeudamiento.

Al tiempo que se eliminaban o modificaban radicalmente la mayoria
de las agencias relacionadas con la agricultura, desaparecian

123 Martinez, Osvaldo, op. cit., p. 19.
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gradualmente los subsidios a los precios de sus productos e insumos.
Los agricultores con las mejores tierras tendian a beneficiarse
desproporcionadamente, y las cadenas comerciales de productos
agricolas aumentaban sus precios. Asi pues, los consumidores
también se vieron negativamente afectados por las antiguas formas
de subsidio que a menudo resultaron en la elevacion de los precios de
los cultivos y alimentos basicos. Como estos precios tendian a estar
por encima de los precios internacionales de los afios setenta, los
antiguos subsidios introdujeron una grave distorsion en los
productores proveedores del mercado, quienes tenian costos de
produccion mas elevados. Esta situacion llegé a ser claramente
incongruente con la tendencia a la globalizacion y a la integracion
econdémica de América del Norte, cuya principal filosofia se basa en el
libre mercado, la mayor eficiencia y la competitividad internacional.*®*

En el escenario actual, los agricultores mexicanos o trabajadores del campo
se encuentran ante un gran desafio, pues las presiones que los obligan a plegarse
a las fuerzas del mercado, la imposicién de precios no rentables y la sustitucién de
produccién nacional por importada, son cada vez mayores. La fuerza laboral se
convierte en desechable, la explotacion genera exclusion y el capital no es capaz
de reproducir la fuente de su rigueza, es decir, se estima que el excedente de
fuerza de trabajo sobrepase por mucho la “funcion” normal del ejército de reserva
de mano de obra en la acumulacién del capital.*?

Partiendo de la situacion anterior, se genera una mayor concentracion de la
tierra en un ndmero aun mas reducido de propietarios, aumentan las tierras
marginales abandonadas indefinidamente y otros campesinos cultivando a un
mayor costo social y ambiental. En cuanto a costo social se refiere, las mujeres y
los nifios (méas alld del jefe de familia), se veran forzados a intensificar su

participacion agricola, por encima de otras tareas que contribuyen a la

reproduccion familiar. Sin duda, esto aumentara la “feminizacion” de la produccién

124 Otero, Gerardo, op. cit., p. 81.

125 Cfr., Rubio, Blanca, op. cit., Otero, Gerardo, op. cit.
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agricola —-fendmeno en aumento desde los afios setenta- asi como la
intensificacion del trabajo de los nifios en edad escolar y las personas mayores
(Preibisch, 1996).%

Las reformas, el neoliberalismo y el TLCAN han reducido el trabajo
humano a una situacién instrumental y a través de la violencia, ya sea simbdlica o
real, se vulnera la dignidad y la estabilidad personal y familiar de las inmensas
mayorias. Dia con dia, se ignoran los derechos humanos, pues el modelo
neoliberal y sus politicas de ajuste anulan a las mayorias. Se desarrolla lo que
Blanca Rubio llama Capitalismo de Casino, donde un reducido sector vive a
expensas del resto, minando la capacidad productiva de la clase trabajadora.*?’

Los Estados mas sumergidos en la ola neoliberal, entre ellos México, han
proporcionado las facilidades para que las empresas transnacionales privadas
adquieran tierras a su conveniencia, sin importar las consecuencias que esto
tenga. Existe un dominio de las grandes agroindustrias transnacionales hacia los
productores rurales, quienes utilizan los productos agropecuarios como insumos
para la transformacién industrial.*®

Asi, poblaciones originarias enteras han perdido sus tierras quedando en un
estado de extrema pobreza, al mismo tiempo que se ha perjudicado al medio
ambiente. A su vez, se requiere de una marcada divisioén social del trabajo, lo cual
demanda fuerza de trabajo especializada barata y flexible, siendo las mujeres, las

niias y nifos los que la componen.

126Cfr., Otero, Gerardo, op. cit., p. 78.

Rubio, Blanca, op. cit., p. 100.
Ibid., p. 112.
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Dentro del neoliberalismo se da la transformacién de politicas en medidas
para controlar los conflictos, reducir los costos salariales, no hay cabida para las
negociaciones colectivas e incluso se ataca a los movimientos colectivos y/o
sindicales, por ende, las mayorias quedan excluidas y no son alcanzadas por la
proteccion laboral.

Con el modelo neoliberal se da paso a la flexibilizacién de las relaciones
entre infancia, familia, mercado y Estado, se privatizan las esferas sociales que
anteriormente eran responsabilidad del Estado; condiciones que permiten una

mayor incorporacién de nifias y nifios al mercado flexibilizado de trabajo.*?°

1291 3 flexibilidad laboral abarca la diversificacion productiva, identificacion de otros nichos de mercado,

incorporacion de nuevas tecnologias, movilidad capital y nuevas formas de organizacion del trabajo.
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Capitulo 3
La influencia de las reformas neoliberales en el trabajo
infantil agricola

“Segun las estadisticas, hay setenta millones de nifios en estado

de pobreza absoluta, y cada vez hay mds, en esta América Latina
que fabrica pobres y prohibe la pobreza. Entre todos los rehenes

del sistema, ellos son los que peor la pasan. La sociedad los exprime,
los vigila, los castiga, a veces los mata: casi nunca los escucha,
jamds los comprende. Nacen con las raices al aire.Muchos de

ellos son hijos de familias campesinas, que han sido brutalmente
arrancadas de la tierra y se han desintegrado en la ciudad. Entre

2

la cuna y la sepultura, el hambre o las balas abrevian el viaje”
Eduardo Galeano, La pobreza como delito, 1998

La poblacién latinoamericana ha tenido que pagar un alto costo social por la
aplicacién de las politicas de ajuste neoliberal, el cual ha recaido drasticamente en
los nifios, nifias y jévenes de las clases sociales mas bajas, pues como nuevas
generaciones también reciben los efectos de dichas politicas.

El Estado neoliberal convierte a las personas necesitadas en “clientes” de
las grandes empresas a las que tienen que vender su mano de obra para
sobrevivir. Ha creado dispositivos de explotacion de la fuerza de trabajo de nifias y
nifos, sobre todo en la agricultura, pues la poblacion agricola ha sido
histéricamente blanco de la exclusion social, esto se evidencia en el hecho de que
la agricultura es el sector en el que se concentra la mayor participacion de la

fuerza laboral infantil.

3.1 Flexibilidad laboral y trabajo infantil agricola
El fendbmeno del trabajo infantil se agudiza al combinarse una serie de
factores como politicas de libre comercio, globalizacion de la economia, deterioro

de las condiciones de vida y de trabajo de las familias campesinas -en un mercado
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laboral necesitado de fuerza de trabajo barata- y privatizacion de todos los
aspectos de la vida social: tierras, salud, educacion, proteccidén social y servicios
publicos en general.

Los niflos que trabajan en extensos terrenos -propiedad de grandes
empresas, a menudo exportadoras-, son contratados por su empleador con el
unico fin de conseguir una fuerza de trabajo barata, flexible y no protegida por la
ley para asi conseguir una mayor ganancia o plusvalia y seguir enriqueciéndose.
En este tipo de situaciones, el trabajo se convierte en explotacion.

La flexibilidad laboral se entiende como la fuerza de trabajo ocupada que
puede facilmente entrar y salir del mercado, adaptarse rapido a los cambios en los
procesos de trabajo y trabajar tiempo completo o parcial;, otras consideraciones
son el salario variable, el aumento de la jornada laboral, el reemplazo de
trabajadoras y trabajadores por otros mas jovenes y baratos, amplias posibilidades
de despido y el trabajo polivalente (Caputo, 2001).**

En México, el neoliberalismo detona el trabajo infantil asalariado en
regiones agricolas de residencia permanente y como parte de un proceso de
migracion temporal o permanente hacia otras regiones del pais en donde hay
campos agricolas con mayor produccion agricola y una fuerte demanda de mano
de obra (Lépez, 1999).1%*

La entrada masiva de mujeres y nifios a las relaciones salariales

agricolas bajo contrato o convenidas, se explica por dos factores

decisivos: la crisis econémica que obliga a trabajar a mas miembros
de la familia para aumentar el magno presupuesto, y la existencia de

130 . . eLele . . s .
Cfr., Becerra, Adriana et al., “Infancia y flexibilidad laboral en la agricultura de exportacién mexicana” en

Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, p. 197.
131 Becerra Pedraza, Itzel; Vazquez Garcia, Verdnica; Zapata Martelo, Emma, Género, etnia y edad en el
trabajo agricola infantil. Estudio de caso, Sinaloa, Revista de Estudios de Género. La ventana, pp. 101-124.
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un mercado laboral capitalista demanda una mayor cantidad de

jornaleros en los cultivos horticolas, y que incluso por ciertas

caracteristicas propias de la mano de obra femenina e infantil, pueden

desplazar de algunas areas a los varones adultos (Barron, 1994:96).

Al volverse parte del conjunto de asalariados, mujeres y nifios

presionan a la baja los salarios de los trabajadores hombres

adultos.™*?

La reestructuracion productiva traté de asegurar la competitividad a partir de
la flexibilidad laboral que combina la mano de obra calificada (regularmente
compuesta por hombres adultos, de residencia local con empleo fijo y sueldos mas
altos), con la fuerza de trabajo no calificada y desvalorizada por razones de
género, edad o etnia, dentro de la cual se encuentra la mano de obra infantil
(quienes detentan los puestos mas inestables, precarios y concentrados en ciertas
temporadas del afio).'*

Dicha reestructuracion y, por ende, la flexibilidad laboral, han ido
asumiendo, a lo largo del tiempo, distintas modalidades que se traducen en varias
formas de explotacion laboral.

Las empresas operan bajo el supuesto de que todas las personas que
laboren en dichos puestos tienen que adaptarse y afrontar las situaciones en que
se requiera trabajar horas extras (las cuales se remuneran a destajo. La
flexibilidad laboral permite a la empresa hacer uso ilimitado del tiempo jornalero,
obligando a soportar largas jornadas de trabajo a ritmos intensos.***

El trabajo doméstico representa una doble jornada para mujeres y nifias, ya

gue hay que levantarse muy temprano para hacer la comida que se llevara al

132 Lépez Limdn, Mercedes, El trabajo infantil: fruto amargo del capital, p. 102.
133 Becerra, Adriana, et al., op. cit., p. 194.
% Ibid., pp. 202-203.
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campo; al volver hay que lavar ropa en los escasos lavaderos disponibles,
preparar la cena y dormir “cuando ya esta oscuro”.**®

Hay nifios y nifias que por su corta edad (5 afios en promedio) no reciben
remuneracién econémica, pero trabajan de diversas maneras. Acompafan a sus
familiares a los campos agricolas, donde cargan a sus hermanos o hermanas, les
dan el biberén, cortan e intentan acarrear baldes, alternando juego y platica.**

En la mayoria de los casos ningun trabajador o trabajadora (sea nifio, nifia
0 persona adulta) cuenta con contrato laboral o algin documento legal donde se
especifiguen las obligaciones y responsabilidades del empleador. EI Gnico
comprobante es la credencial de empleado o empleada, donde aparece la
fotografia de la persona, el nombre completo, el lugar de procedencia y la fecha de
nacimiento, pero no especifica el cultivo en el que trabajan ni el puesto ocupado.
Para los nifilos y nifias esto supone incertidumbre respecto al tipo de labores
exigidas, pues las empresas tienen la libertad de trasladarlos o trasladarlas a
diferentes areas productivas o puestos dependiendo de sus requerimientos.*’

El trabajo infantil se institucionaliza como un componente flexible de la
fuerza laboral de la empresa. Le es rentable porque los nifios y las nifias
desempeian actividades equivalentes a las de las personas adultas, carecen de
prestaciones y se relegan a las actividades que desgastan.’*®

El Estado mexicano no ha sido capaz de garantizar los derechos humanos

fundamentales ni los derechos de la nifiez, pues no es sdlo cuestion de modificar

3 1bid., p. 203.

Cfr., Ibid., p. 203.
Ibid., p. 204.
Ibid., p. 211.
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las leyes para que se adeclen a los principios y ordenamientos de los derechos
de la nifiez, se deben atender, de acuerdo con cada realidad, las problematicas
gue enfrentan millones de nifias y nifios.

Los jovenes trabajadores rurales estan mas relegados que los de la ciudad,
pues tienen menor acceso a la educacion y son excluidos tanto de las instituciones
publicas como de las privadas, incluso por la misma sociedad urbana. El caso de
la infancia trabajadora en el campo es mas grave, pues el nifio y la nifia, en la
mayoria de los casos, estan articulados al trabajo productivo de la familia y de la
comunidad, una comunidad que a su vez es marginada y relegada por el sistema
econdmico, pues la salud, la educacion, la seguridad social, la vivienda... pasan a
ser mercancias.

El trabajo infantil asalariado se presenta como una problematica compleja,
puesto que a pesar de las leyes existentes en contra o como reguladoras, las
politicas neoliberales y las empresas transnacionales o multinacionales, sobre
todo, han logrado incidir o incluso pasar por encima de dichas leyes para explotar
la fuerza de trabajo infantil y utilizarla como un factor determinante para su
crecimiento econdmico, argumentando que los nifios tienen “limitada capacidad”
para realizar diferentes actividades y no pueden ser pagados de igual forma que
un jornalero coman.

A pesar de que existen Instituciones, Organismos, Fundaciones, Convenios,
leyes, politicas y programas nacionales e internacionales, que pugnan por la
proteccion de los derechos humanos, no muchos se cumplen dentro del régimen
neoliberal, tanto por la inaccion de los Estados, que dejan todo en manos de los

grandes empresarios, como por la ausencia de una autoridad internacional que se
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ocupe de ello, pues a pesar de que la Organizacion de las Naciones Unidas es un
organismo internacional que fue fundado no solo para mantener la paz, sino para
promover el progreso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos y
aunqgue para la nifiez existe UNICEF, a diario se violan derechos humanos, sobre
todo, dentro de los sectores mas vulnerables: los nifios y nifias, los pobres, las
personas de la tercera edad y las mujeres.

Es un hecho, que en el medio agricola los nifios y nifias deben trabajar duro
y la misma cantidad de horas (la mayoria de las veces los horarios de trabajo son
irregulares y varian de acuerdo con la temporada) que sus padres para obtener un
ingreso que contribuya a satisfacer las necesidades basicas de sus familias.
Trabajan para sobrevivir en condiciones de explotacion y/o de grave deterioro.

En términos generales, los trabajadores agricolas se encuentran mas
desposeidos de derechos laborales y de derechos humanos, en comparacién con
los trabajadores de la ciudad, por lo tanto, las enfermedades, el analfabetismo, la
mortalidad, la desnutricidn y otros problemas, son mayores en el medio rural que
en el urbano. Ademas, los negocios agroindustriales y las empresas
transnacionales continlan con la explotacion de la mano de obra barata en
Latinoamérica.

En América Latina solo un pais, Cuba, ha asumido plenamente una politica
social dirigida a brindar seguridad a la infancia y a los jovenes, estos tienen
garantizada la educacién y la salud, asi como su incorporacion al trabajo una vez
concluida su formacion, debido a que han sido preparados desde su formacién
basica en actividades productivas. Es importante acotar que el sistema econémico

cubano es el socialismo, lo cual coloca al pais en una atmdésfera completamente
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distinta de la que cubre a muchos paises de América Latina con el modelo
neoliberal.

Lo anterior no quiere decir que el sistema cubano sea perfecto, pero si se
pretende ampliar el panorama en cuanto a las diferencias en materia de seguridad
social hacia la infancia, pues de acuerdo con el Informe Anual de UNICEF, 2014

e Maés de la mitad de los 40 millones de nifios, niflas y adolescentes en
México viven en pobreza, y de ellos, alrededor de 4.7 millones se
encuentran en pobreza extrema. El mayor porcentaje de nifios y nifias en
pobreza extrema se encuentra en las comunidades indigenas.

» 2.5 millones de nifios, niflas y adolescentes de 5 a 17 afos trabajan en
México

« Hay 6.1 millones de nifios entre 3 y 17 afios que no asisten a la escuela;
69.3% de los adolescentes indigenas asisten a la secundaria, frente a
83.9% de los no indigenas.

* Entre 55% y 62% de los adolescentes en secundaria sefialan haber sufrido
alguna forma de maltrato en algiin momento de su vida.

* 1 de cada 3 nifios y nifias en zonas rurales padece desnutricién cronica. En
los nifios indigenas esta prevalencia es mas del doble que en los nifios no
indigenas.

» Latasa de mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afos sigue siendo alta

en estados como Guerrero, Chiapas, Puebla y Oaxaca, - de acuerdo con el
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INEGI, estas entidades son las que presentan un mayor indice de pobreza

extrema y también el mayor porcentaje de nifias y nifios que trabajan-.**

Es innegable que las condiciones de vida de la gran mayoria de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes trabajadores se ven afectadas por un conjunto de
carencias, insatisfacciones, marginacion. Todo ello amenaza sus posibilidades no
so6lo de desarrollo sino de sobrevivencia fisica, psiquica, afectiva.

Las leyes nacionales e internacionales que prohiben el trabajo infantil y
dejan fuera muchas labores realizadas por los nifios, como es el caso del trabajo
agricola, indudablemente son insuficientes, de tal forma que, el nifio trabajador, en
su condicion de explotado y privado de sus derechos, pasd a ser parte de lo
cotidiano.

En términos generales, las condiciones de trabajo a las que se enfrenta la
infancia agricola mexicana son las de jornadas laborales excesivas, sin seguridad
social y en la mayoria de los casos carentes de las minimas consideraciones de
higiene. Nifias y nifios estan expuestos a accidentes de trabajo que pueden llegar
a provocar incapacidad, invalidez e incluso la muerte; sus salarios son inferiores al
minimo; hay una violacién constante de sus derechos humanos e incluso muchos
de ellos ni siquiera saben que tienen derechos, por si fuera poco, el derecho

laboral no los contempla dentro de la regulacion del trabajo.

139 UNICEF México (2014), Informe Anual 2014 [en linea] [version disponible en PDF], UNICEF. Recuperado

de: https://www.somosunicef.mx/InformeAnual2014/pdf/InformeAnualUnicef.pdf
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3.2 ¢Erradicacion del trabajo infantil o trabajo digno?

El trabajo infantil ha sido estudiado la mayoria de las veces, desde una
Optica en la que se le coloca como algo negativo. Sin embargo, existen diferentes
posturas acerca de las acciones que deben llevarse a cabo con respecto a este
fendmeno social, sobre todo en lo que se ha calificado como las peores formas de
trabajo infantil.

Por un lado se encuentra la postura abolicionitsta, defendida por
Organizaciones de alcance mundial como la OIT y UNICEF, y por el otro, el
enfoque proteccionista, defendido por organismos no gubernamentales como el
Movimiento Latinoamericano y del Caribe de Nifios, Niflas y Adolescentes
Trabajadores (MOLACNATS) y el Instituto de Formacién para Educadores de
Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores de América Latina y el Caribe
(IFEJANT).

Cada una de las posturas acerca del trabajo infantil se enmarca dentro de
ciertos conflictos ideolégicos en torno a lo que se considera conveniente para la
nifiez, es asi que a continuacién se presenta un acercamiento a dichas posturas y

a sus alcances.

3.2.1 La OIT y el UNICEF en pro de la erradicacién del trabajo infantil
Desde la perspectiva de la OIT, los nifios y nifias que trabajan “hipotecan”
su futuro y el de la sociedad, perpetuando un circulo vicioso de produccién vy

reproduccion de la pobreza.
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Como se mencioné anteriormente, la OIT ha implementado diversos
Convenios que abordan directamente el tema del trabajo infantil, los mas
importantes han sido el Convenio N° 138 (1973), que plantea la edad minima de
admisién al empleo sin restricciones por sector econémico y el N° 182 (1999),
sobre las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion.

Entre la elaboracion de estos dos Convenios, en 1992, se desarrolla el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT,
cuyo objetivo general era la erradicacién progresiva del trabajo infantil, sin
embargo, actualmente se centra en la peores formas de trabajo.

La OIT califica al trabajo infantii como “un problema de inmensas
proporciones y de ambito mundial”’, poniendo como prioridad la abolicion de las
peores formas de trabajo infantil, entre las que se encuentra el trabajo agricola.

En México, la OIT, como parte del IPEC, el 30 de septiembre de 2009 pone
en marcha el proyecto “Alto al trabajo infantil en la agricultura”, con el objetivo de
combatir las peores formas de trabajo infantil en este sector, haciendo énfasis en
la nifiez indigena y el trabajo infantil producto de la migracién interna.

Las acciones se dirigieron a dos niveles; el nacional (principalmente en el
ambito federal) y el estatal, focalizdndose en los estados de Chiapas, Michoacéan
de Ocampo, Sinaloa y Veracruz. El proyecto buscé contribuir a la prevencion y
eliminacién del trabajo infantii en México, desarrollando en conjunto con las
instituciones publicas, las organizaciones de trabajadores, de empleadores y

organizaciones civiles, los siguientes ejes estratégicos de trabajo:
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1. Fortalecimiento del marco legal, institucional y de politicas para la
prevencion y eliminacién del trabajo infantil, en particular, de sus peores formas en
el sector agricola.

2. Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de trabajadores y
empleadores para la ejecucion de acciones para prevenir y eliminar el trabajo
infantil en la agricultura.

3. Incremento de la base de conocimientos sobre trabajo infantil que facilite la
toma de decisiones para su prevencion y eliminacién y la sensibilizacion social
frente al tema.

4. Ejecucion y documentacion de "modelos piloto" de accion directa para el
retiro o proteccion de nifios, nifias y adolescentes trabajadores y la prevencién del
trabajo infantil en la agricultura®.

Tanto la OIT como UNICEF, entienden el trabajo de los nifios y nifias como
algo completamente negativo, pues lo enmarcan como aquella labor que provoque
un deterioro del desarrollo de las capacidades intelectuales, fisicas, psicologicas y
morales debido a una serie de factores como el tiempo utilizado (el cual bien
podria ser empleado en asistir a la escuela o en la recreacidn). Estos organismos
también argumentan que el trabajo infantil perjudica la salud, pues las labores
desempefiadas por los nifios y niflas exceden sus capacidades fisicas,
provocando malformaciones y enfermedades, y ciertas actividades son en si

mismas un serio riesgo psicoldgico y moral, o se desempefian en condiciones que

o (2014), Proyecto. Alto al trabajo infantil en la agricultura [en linea]. Recuperado de:

http://www.oit.org.mx/index.php?option=com_ content&view=article&id=103:primero-ser-ninas-y-ninos-
jugar-yestudiar-son-sus-derechos&catid=58&Itemid=103
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lo implican. Por todo ello es que dichos organismos trabajan en pos de su
erradicacion.™*

Sin embargo, al analizar la perspectiva abolicionista, se encuentra una
delicada imprecisiéon del concepto, pues dentro de la categoria “trabajo”, se
incluyen también el trabajo doméstico (se distingue entre las actividades ligeras,
realizadas dentro de la propia familia y las actividades intolerantes realizadas para
terceros), y las peores formas de trabajo infantil, en el caso especifico de las
tltimas, se incluyen actividades o hechos que constituyen violaciones flagrantes
de los derechos humanos y delitos de lesa humanidad, por lo tanto se puede decir
gue en estas actividades no hay proceso de trabajo alguno dado que la relacion se
establece por via de la coercion y tiene un profundo significado de degradacion del
ser humano.**

Es decir, el trabajo infantil suele visibilizarse como una practica
inconveniente o0 inadecuada, pero también se habla de trabajos ligeros o
permitidos y se incluye dentro de la categoria trabajo a actividades que deben ser
calificadas como explotacion.

No solamente la OIT y UNICEF han impulsado programas para la abolicion
del trabajo infantil, también contamos con la presencia de las grandes
organizaciones internacionales como la ONU, el FMI, el BM, quienes han
impulsado diversos programas y han hecho un sinfin de recomendaciones que

“buscan desaparecer de la faz de la tierra el trabajo infantil”.

141 . . . . . . . . . . . .
Rausky, Maria, “Infancia sin trabajo o infancia trabajadora”, en Revista latinoamericana de Ciencias

Sociales, Nifiez y Juventud, p. 691.
Y2 cfr., Ibid., p. 688.
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Lo que hacen las instituciones antes mencionadas y, sobre todo, la OIT es
dotar al trabajo infanti de una valoracion exclusivamente negativa;
contraponiéndolo incluso a la educacién y asegurando que la escuela es el Unico
lugar en el que se puede desarrollar un proceso formativo benéfico para nifias y
nifos; no existe un proceso de reflexion sobre el “valor” del propio trabajo; en la
practica no hay un respeto real por los derechos humanos.

Los programas en contra del trabajo infantil son elaborados de manera muy
general y no consideran las condiciones sociales y econdémicas propias de cada
pais, cada region y cada infancia; la consecuencia ha sido a todas luces, la
criminalizacién del trabajo infantil con una infancia trabajadora discriminada que es
empujada a trabajar de manera ilegal y en condiciones precarias.

Si bien es cierto que uno de los factores determinantes para la existencia
del trabajo infantil es la pobreza, las instituciones y organismos antes
mencionados no abordan sustancialmente los mecanismos que la generan, no hay
reflexiones al respecto en sus investigaciones que no vayan mas alla de
responsabilizar a la globalizacién sin profundizar al respecto.

A nivel global, nos encontramos ante politicas sociales obsoletas, ya sea
porque se trata solamente de programas de transferencia de dinero condicionado,
porque no atienden el problema de fondo, porque no atienden especificidades de
la nifez y la adolescencia de acuerdo con su contexto social o simplemente
porque no hay una intencién real de ponerlas en préctica.

Para 2007 el porcentaje de trabajo infantil en las areas rurales seguia

siendo entre 2 y 3 veces mayor que en las zonas urbanas y de acuerdo con
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UNICEF, México ocupaba el sitio 49 en tasa de trabajo infantil en menores entre 5
y 14 afios. '

Si bien es cierto que instituciones como la UNICEF conceden a la infancia
cierta autonomia y proteccion, en cuanto a derechos se refiere, sus discursos
oficiales siguen siendo elaborados por adultos que interpretan las experiencias de
un sector al que no pertenecen; se conserva la idea de que los nifios y nifias son
incapaces de valerse por si mismos y de tomar decisiones sobre sus propios
problemas.

Es necesario impulsar la creacién de politicas publicas desde abajo; se
requiere de la estructuracién de servicios de salud diferenciados, especificos y
focalizados en la nifilez trabajadora, reconociendo que la nifiez trabajadora
también tiene muchas aristas y dentro de estas los trabajadores agricolas

representan una de las mas complejas.

3.2.2 Trabajo infantil digno, el caso de los MOLACNATS

Dado que la perspectiva predominante sobre el trabajo infantil estd marcada
por un concepto de trabajo, que sélo lo relaciona con esfuerzo, fatiga y sacrificio,
el trabajo de nifios y/o nifias exclusivamente es visto como peligroso y/o riesgoso,
gue irreparablemente los perjudica en su desarrollo y les despoja de su infancia.
Por ende, institucionalmente no existen "perspectivas que incluyan el trabajo en
aquellas actividades humanas, con las que se aprende, cambia y reproduce el

mundo. En pocas palabras: El lado creativo del trabajo estd ausente. Tampoco se

13 (s.f.) Documento informativo sobre el trabajo infantil en México [en linea] [version disponible en PDF],

CONAPRED. Recuperado de: http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Documentoinformativo-
Trabajolinfantil.pdf
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toma en cuenta la dimensiébn que abre a los nifios y niflas trabajadores la
posibilidad de 'lidiar con el mundo, que los rodea, aprendiendo”. (Ludtke 1999, p.
99). 144

El trabajo de nifios y niflas —dependiendo de cada region o de cada
comunidad- puede tener facetas sumamente variadas, yendo desde diferentes
formas de trabajo forzado hasta el trabajo autodeterminado y enfocado en las
necesidades del nifio y la nifia.**

Es importante sefialar que casi nadie pregunta qué piensan los propios
niios, en las ciudades se hacen algunas encuestas, pero en las zonas rurales no
hay tal participacion de la infancia o esta es limitada.

Para que exista una posibilidad de cambio, las nifias y nifilos deben tener la
oportunidad de expresar cuales son sus necesidades y prioridades, asi como sus
alternativas; es asi que contra los programas y politicas tan intolerantes y
radicales, a finales de los afios 70, los Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores
— NAT’s de América Latina se organizaron como movimientos sociales
cuestionando los Convenios de la OIT, pidiendo poder trabajar en condiciones
dignas que les garanticen su seguridad y salud, pues afirman que el problema no
es el trabajo, sino las condiciones en las que se realiza.

Como organizaciéon, los NAT's se concretan en el Movimiento
Latinoamericano y del Caribe de Nifos, Niflas y Adolescentes Trabajadores —
MOLACNNATS o MOLACNATS, teniendo como antecedente histérico al

Movimiento de Adolescentes y Nifios Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos en

144 Cfr. Liebel, Manfred, Infancia y Trabajo: para una mejor comprension de los nifios y nifias trabajadores de

diferentes culturas y continentes, p. 19.
> 1bid., p. 20.
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Pert—MANTHOC, que fue la primera organizacion consolidada de nifias y nifios
trabajadores de América Latina, este movimiento fue creado para demandar el
cumplimiento de los derechos laborales de sus padres, expulsados de sus
empleos, a causa de su participacion militante en las acciones de insurgencia de
1975 contra el gobierno de las Fuerzas Armadas.'*°

El contexto socioecondmico en el que emerge este movimiento
precisamente es el de crisis social en el Perl y, en general, en Latinoamérica,
pues es en esta época en la que se inician las reformas en favor de la liberacién
de las economias, dando paso a la internacionalizacion del mercado.

De los afios de la década de los 70, en adelante, se muestra una fuerte
presencia de la nifilez trabajadora, forjando y abriendo espacios para su
participacion econdmica en favor de sus familias, de su propia sobrevivencia y
desarrollo integral. EI mismo trabajo que sirvidé para aportar decisivamente en las
economias familiares y comunitarias y que les permitio a cientos de individuos
sortear los efectos nocivos de las crisis en el continente.**’

Los miembros de las organizaciones de NAT’s son en su mayoria nifios y
nifias de entre 12 y 16 afios, hay trabajadores en la economia informal urbana,
empleados domésticos, inmigrantes, trabajadores rurales, etc., la mayoria ha sido
victima de marginalizaciones, por lo tanto, uno de sus cometidos es cambiar las

condiciones de trabajo que ponen en peligro su desarrollo personal, estos

146 (2013), Planeacion Estratégica del MOLACNNATS (2013-2023) [en linea] [version disponible en PDF],

MOLACNATS. Recuperado de:
http://molacnats.org/index.php/documentos/documentos-del-molacnats/209-planeacion-estrategica-del-
molacnats-2013-2023

%7 jdem.
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colectivos pretenden un reconocimiento social de su trabajo y de su rol como
sujetos activos y productivos.

Este movimiento social es considerado como un nuevo paradigma de la
infancia y la juventud, pues al ser los nifios y niflas los protagonistas, se rompe
con la idea tradicional del actor politico organizado, representado en la figura de
un adulto.

Para los NAT'’s el trabajo es considerado como una actividad humana que
da sentido a su existencia, todo lo contrario a lo que ha sido considerado como
trabajo infantil por parte de las grandes instituciones. Podemos inferir entonces,
qgue el trabajo infantil ha sido discriminado y criminalizado al no ser tomada en
cuenta la opinion de la infancia y reduciendo la toma de decisiones en el
adultocentrismo.**®

La estructura del MOLACNAT s tiene una presencia actual en 9 paises y su

estructura se simplifica en el siguiente recuadro:

148 . , . .
El adultocentrismo es la categoria pre-moderna y moderna “que designa en nuestras sociedades una

relacién asimétrica y tensional de poder entre los adultos (+) y los jovenes (-)... Esta vision del mundo esta
montada sobre un universo simbdlico y un orden de valores propio de la concepcién patriarcal”
(Arévalo,1996:46, 44). En este orden, el criterio biolégico subordina o excluye a las mujeres por razén de
género y a los jévenes por la edad. Se traduce en las practicas sociales que sustentan la representacién de
los adultos como un modelo acabado al que se aspira para el cumplimiento de las tareas sociales y la
productividad. Ello orienta la visiéon de futuro para establecer los programas y politicas, los enfoques de
fomento y proteccion del desarrollo juvenil. La efectividad de esta perspectiva hizo crisis, como producto de
los cambios socioecondmicos y politicos de fin de siglo. (Dina Krauskopf).
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Fuente: Movimiento Latinoamericano y del Caribe de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores, Planeacion

Estratégica del MOLACNNATS (2013-2023).

El Movimiento Nacional
de NAT’s Organizados del
Perd (MNNASTOP), se crea el
21 de marzo de 1996, con la
intencion de defender los
derechos y promover la

participacion protagbénica de

toda la infancia peruana, pero poniendo especial interés en la infancia

trabajadora.*®

En México, especificamente
en San Cristébal de las Casas,
Chiapas, se funda en 1997, una
organizacion social que lleva por
nombre Melel Xojobal, el cual esta

en lengua tsotsil y significa “Luz

149

(2014), Presentacion del MNNATSOP [en linea], MOLACNATS. Recuperado de:

http://molacnats.org/index.php/movimientos/peru/225-presentacion-del-mnnatsop
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Verdadera”, esta organizacibn no gubernamental se dedica a la promocién,
defensa y ejercicio de los derechos de las nifias y nifios indigenas en Chiapas .
Durante los primeros afios, la experiencia de la organizacion se centr6 en
programas educativos con nifias y nifios en situacion de calle, pero su trabajo se
ha ido transformando y ampliando para contribuir de manera mas efectiva al
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y jovenes indigenas, se busca
cambiar de fondo las condiciones que los excluyen y marginan.**

La Union de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores de Bolivia nace en
el 2000 como un Movimiento Social Independiente conformado por 8
organizaciones y movimientos Departamentales de NAT’s que son: el Movimiento
Departamental de Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores de La Paz
(MODENAT’s), la Liberacion Orurefia de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores (LIONAT’s), la Federacion Departamental de Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jbévenes Trabajadores de Chuquisaca (FEDENAYJT's), la
Organizacion Independiente de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores de
Tarija (OINAT’s), la Organizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores de
Santa Cruz (ONAT’sSCruz), la Union de Niflos, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Cochabamba (UNAT'sCO), la Organizacion Potosina
Independiente de Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores (OPINAT's) y la
Organizacion de Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores de Pando (ONAT'sP),
los miembros de estas organizaciones trabajan en diferentes rubros: lustran

calzado, son vendedores ambulantes, recicladores, voceadores, dulceros,

150 (2015), Quiénes somos [en linea], Melel Xojobal. Recuperado de:

http://www.melelxojobal.org.mx/quienes-somos/
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carretilleros, etc. El objetivo general de este movimiento es logar una vida mejor
para todos los nifios, niflas y adolescentes trabajadores de y en la calle y en
general, a través de la defensa y promocion de los derechos y la participacion
protagénica de la infancia.™*

En Venezuela, la Coordinacién Regional de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores de Venezuela (CORENAT’s) comienza sus actividades en 2003 es
una organizaciéon que lleva mas de 11 afios luchando por los derechos de nifios,
niias y adolescentes y en especial de quienes trabajan y estudian.

Sobre el Movimiento de Nifios y Niflas Trabajadores en Guatemala
(MONATSGUA) no se tiene mucha informacion, pero se sabe que se ha venido
reuniendo por regiones, buscando proyectar su plan de Accion, sin embargo, ha
tenido una limitacién en cuanto los recursos econdmicos, por lo cual ha sido dificil
realizar las actividades contempladas.

Ecuador Virtudes y Fortalezas de Nifios, Nifas y Adolescentes
Trabajadores (ECUVIFNATS), como organizacion, lucha desde 2008 contra la
erradicacion deltrabajo infantil y rechaza la aplicacibn de sanciones a las
instituciones que apoyan y promueven la defensa de los derechos de la infancia
trabajadora.’?

VELETA y ANTENA es un Movimiento argentino que lucha y reivindica los
derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes, es decir, su defensa,

promocién y exigibilidad desde el paradigma de co- protagonismo. Su intencién es

By trabajo de crecer [en linea)]. Recuperado de:

http://www.eltrabajodecrecer.org/documentos/material_insitucional_proyecto/TripticoOrganizacion.pdf

12 E) blog hablado de infancia y adolescencia (2015), Declaracién final del IX Encuentro Latinoamericano y
del Caribe de Nifas, nifios y adolescentes trabajadores (MOLACNATS) [en linea], Asociacién GSIA.
Recuperado de: http://gsia.blogspot.mx/2015/03/declaracion-final-del-ix-encuentro.html|
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fortalecer la posicion politica, econémica, cultural de Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) en la sociedad y lograr condiciones de igualdad de derechos con los
adultos, independientemente de su edad, la dignificacion de las condiciones de
vida y de trabajo de la infancia trabajadora y el reconocimiento de la infancia en
general como sujetos y actores sociales de derecho.™®

En Colombia, la organizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores
(ONATSCOL), promueve el protagonismo de sectores populares en la ciudad de
Bogota; desde una perspectiva de reconocimiento como sujetos de derechos.

La Organizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores de
Paraguay, es un movimiento social de nifios, niflas y adolescentes que se
identifican como trabajadores del sector popular; exigen el cumplimiento de sus
derechos, para aportar en sus comunidades.***

La intencidon de mencionar cada uno de las organizaciones que conforman
al MOLACNNAT s, es mostrar que no es un movimiento pequefio y cada vez esta
adquiriendo mas presencia a nivel mundial, si bien cada movimiento responde a
especificidades de acuerdo con la situacién de la infancia trabajadora de su pais,
las coincidencias en cuanto a las exigencias son impresionantes, pues en general,
se pide que los nifios y nifias trabajadores tengan un papel protagénico, que se les
reconozca como sujetos de derechos, tener condiciones de vida y de trabajo

dignas y que no se les excluya y margine por trabajar.

153 (2014), Breve presentacion de la Veleta y la Antena [en linea], MOLACNATS. Recuperado de:

http://molacnats.org/index.php/movimientos/70-argentina/227-breve-presentacion-de-la-veleta-y-la-
antena

124 (2011), Presentacion CONNATSs, [video en linea]. Recuperado de:
https.//www.youtube.com/watch?v=_Lp2VmY7NUE
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La abolicién del trabajo infantil en todas sus formas, deja de lado cuestiones
como que hay nifios que trabajan y estudian, e incluso muchas veces trabajan
para poder asistir a la escuela; es de suma importancia, que las iniciativas de los
niios y nifias sean tomadas en cuenta para efectuar cualquier tipo de programa o
politica publica que esté directamente vinculada a ellos, es decir, los nifios deben
adquirir un papel protagénico no solo a nivel nacional, sino internacional.

El protagonismo infantil, basado en la toma de decisiones de los NAT's
para los NAT’s, es decir, de los actores para los actores, se ve limitado por la
vision hegemaonica que se tiene sobre la infancia, en la cual se considera al nifio
un menor, un objeto social pasivo receptor de politicas de proteccion.

En este punto es pertinente abordar la idea del biopoder de Foucalt
retomada por Eduardo Bustelo, pues esta afirma que nifios y niflas se encuentran
inmersos en relaciones de dominacion, en las cuales la familia, la escuela y los
medios de comunicaciéon, son algunas de las instituciones fundamentales que
enmarcan su desarrollo. El biopoder define las condiciones de ingreso en la fuerza
laboral, las relaciones de “filialidad” en la familia, controla la individuacién y la
heteronomia en el proceso educativo, sistematiza su insercion en el mercado de
consumo y regula su comportamiento a través de la ley.*®

Dicho de otro modo, a pesar de la vigencia legal de la Convencion de los
Derechos del Nifio (y la nifia) en México, existe hoy en dia una vision generalizada
en la poblaciéon adulta acerca de que los derechos de las nifias y los nifios los

definen los padres, incluso, hay personas que consideran que los nifios no tienen

153 Bustelo, Eduardo (2005), “Infancia en indefension” en SALUD COLECTIVA [en linea]. Recuperado de:

http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51851-82652005000300002
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derechos, aun mas alarmante resulta el hecho de que exista una considerable
mayoria que justifica los golpes como un medio para lograr que los nifios y las
nifas obedezcan.

Eduardo Galeano explicaba una parte de esta situacidbn en sus propias
palabras: “Dia tras dia se niega a los nifios el derecho de ser nifios. El mundo trata
a los nifios pobres como si fueran basura, el mundo trata a los nifios ricos como si
fueran dinero, y a los del medio, a los que no son ni pobres ni ricos, el mundo los
tiene bien atados a la pata del televisor para que desde muy temprano acepten
como destino la vida prisionera. Mucha magia y mucha suerte tienen los nifios que
consiguen ser nifios”.**

Los MOLACNAT's, a su vez, hacen suyas algunas palabras de este
pensador latinoamericano, para describir las condiciones en las que se encuentra
la nifiez en la region: “En América Latina, los nifios y los adolescentes sumamos
casi la mitad de la poblacion total. La mitad de esa mitad vivimos en la miseria.
Sobrevivientes: en América Latina mueren cien nifios cada hora, por hambre o
enfermedad curable, pero hay cada vez mas nifios pobres en las calles y en los
campos de esta region que fabrica pobres y prohibe la pobreza. Nifios somos, en
su mayoria, los pobres; y pobres somos, en su mayoria, los nifios. Y entre todos
los rehenes del sistema, somos los que peor lo pasamos. La sociedad nos
exprime, nos vigila, nos castiga, a veces nos mata: casi hunca nos escucha, jamas

nos comprende.”*’

156 Galeano, Eduardo (2009), La vida segun Galeano. Nifios [en linea].Recuperado de:

https.://www.youtube.com/watch?t=47&v=rLkMk5WUhUw
157 (2003), Molacnat’s: movimiento latinoamericano de nifios, nifias y adolescentes trabajadores [en linea],
REDIM. Recuperado de: http://www.derechosinfancia.org.mx/Temas/temas_trabl.htm
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Sin embargo, no se trata de caer en la victimizacion de la nifiez, sino de
empezar a respetar los derechos humanos, los nifios y nifias trabajadores a través
de las organizaciones de NAT’s tienen la oportunidad de formular y debatir acerca
de sus necesidades reales, sus prioridades y las posibles soluciones a sus
problemas

Una realidad que hay que manifestar es que todo movimiento social
necesita del apoyo de otra u otras organizaciones sociales; el caso especifico de
los NAT’s, requiere tanto apoyarse de movimientos de otros nifios y nifias y de
adultos, pero también se busca lograr una actitud de cooperacion de los
organismos internacionales antes mencionados, los cuales estan conformados y
dirigidos por adultos.

En este sentido, el protagonismo infantil no significa que se tenga que dejar
de lado por completo el apoyo, la estimulacion, la colaboracion y el asesoramiento
de los adultos, sin embargo, todas estas acciones deben estar lejos de intentar
generar conductas autoritarias y rasgos paternalistas, es decir, nifios, nifias y
adultos trabajando en conjunto, en condicién de iguales.

En septiembre de 1992, nace el Instituto de Formacion para Educadores de
Jovenes, Adolescentes y Niflos Trabajadores de América Latina y el Caribe —
“Mons. German Schmitz” (IFEJANT), en respuesta a la necesidad de asegurar que
los Educadores/Colaboradores de jovenes, adolescentes y nifios trabajadores
(JANTs) reciban una formacion integral y sistemética. La creacion de esta
asociacion civil se acorddo en el lll Encuentro de Nifilos y Adolescentes

Trabajadores de América Latina y el Caribe, celebrado en Guatemala.

102



El IFEJANT, comparte la vision sobre la infancia y el trabajo infantil de los
NAT’s, debido a que apoya y promueve el derecho de las nifias y los nifios a
trabajar en condiciones dignas.

Los Encuentros de Nifios y Adolescentes Trabajadores de América Latina y
el Caribe, tienen como antecedente la | Reunidon Latinoamericana de experiencias,
grupos y organizaciones que acompafan procesos de nifios trabajadores, en
1989—el cual después fue reconocido como el primer encuentro-; la finalidad de
estos encuentros es el intercambio de experiencias y los avances logrados como
NAT’s.

Algunas de las reivindicaciones mas importantes de los NAT’ s son:

a) reconocimiento de los derechos de expresién y agrupacion, reconocimiento de
Sus asociaciones e incorporaciéon en las organizaciones sindicales;

b) compatibilidad entre la escuela y el trabajo; se debe educar desde el trabajo y
para el trabajo;

c) reconocimiento del trabajo infanti como una actividad valiosa y no
necesariamente explotadora con el correspondiente acceso a los beneficios de los
trabajadores (proteccion social, en salud, etc.);

d) fomento de la participacion de los nifios y nifias a nivel econdémico, y
consideracion de sus opiniones.**®

Del 1 al 7 de marzo de 2015, se celebr6 en Asuncion, Paraguay el IX
Encuentro Latinoamericano y del Caribe de Niflas, Nifios y Adolescentes
Trabajadores, en el cual se debatié principalmente sobre la valoracion critica del

trabajo infantil.

18 Rausky, Maria, op. cit., p. 693.
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A manera de resumen se presentan algunos puntos tratados en esta

reunion, los cuales en su mayoria son los objetivos alcanzados por los NAT’s:

Se reconoci6 el proceso de lucha de los compafieros y compafieras de los
movimientos de NAT’s de Bolivia para tener un Cédigo de la nifia y el nifio
gue los reconoce como trabajadores y que genera politicas de proteccion
contra la explotacion, de la misma forma como un aporte critico se
encontraron vacios importantes en el Cdodigo, los cuales se espera puedan
ser atendidos con la participacion de nifios nifias y adolescentes
trabajadores.

Por invitacidon de los NAT’s la Organizacién Internacional del Trabajo,
acudié para exponer su postura sobre las politicas del Programa para la
erradicacion del trabajo de nifias, nifios y adolescentes, demostrando un
vago discurso adultocentrista y proteccionista, dejando pendiente un debate
abierto.

Durante el encuentro se analizo, debatid y eligi6 como nuevo secretariado
del MOLACNATS a la CONNATS de Paraguay para los proximos tres afios
2015-2018, ratificando la estructura de cuatroNATS, un secretariado
ejecutivo y un colaborador.

Se hizo una extensa felicitacion a las compafieras y compafieros de
ECUVIFNATS, que ahora ya es miembro pleno del MOLACNATS,
recalcando que la organizacion y la lucha que viene realizando como
movimiento es desde el afio 2008, asimismo rechazaron la accion

progresiva de erradicar el trabajo infantil y la aplicacion de sanciones a las
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instituciones que apoyan y promueven la defensa de los derechos de la
infancia trabajadora.

Se hizo un pronunciamiento para que se deje de criminalizar la juventud, la
pobreza y las luchas sociales, populares y campesinas.

Se reivindico la lucha histérica de Paraguay contra los despojos, afirmando
gue sin tierra no hay trabajo ni vida.

Se denunci6 que en Argentina, asi como en otros paises, se esta dando la
constante estigmatizacidén y asesinatos por parte de la policia a nifias, nifios
y adolescentes que viven en las zonas pobres. Se sumaron a la lucha de
sus compaferas y docentes en la blusqueda de justicia y aparicion con vida
de Johana Chacén, de 15 afios de edad, victima de redes de trata y
desaparecida desde el afio 2012.

Se ratificé la denuncia ante el asesinato de José Luis Tlehuatle Tamayo a
manos de la policia del estado de Puebla, que hasta el dia de hoy sigue
impune y el gobierno del estado se niega a cumplir con las
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
México para alcanzar una justicia efectiva. Se sumaron a la campafa de
entrega de cartas en las distintas embajadas de México en el mundo, y se
reiteré el saludo, compromiso y carifio con la sefiora Elia Tamayo, mama
de José Luis, su familia y los comparfieros de lucha que desde México

acompanfan el caso.
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“Los Nifios, las Nifias y Adolescentes Trabajadores/as no somos el
PROBLEMA, somos parte de la SOLUCION, para erradicar la POBREZA y no el

TRABAJO” 1*°

iLos NATS lo dicen y tienen la razén, Si al trabajo DIGNO y no a la explotacién! **°

En los puntos anteriores queda claro que los NAT's se pronuncian en
contra de cualquier forma de explotacion hacia la poblacion infantil, sin embargo,
abren una pauta para que se garanticen los derechos laborales de los nifios y
nifias, bajo el argumento de que en las condiciones econémicas en las que se
encuentra la regién latinoamericana, los nifios y nifias deben trabajar para poder

sobrevivir.

159 (2015), Declaracion Final del XI Encuentro Latinoamericano y del Caribe de Nifias, nifios y adolescentes

trabajadores [en linea], MOLACNATS. Recuperado de:
http://molacnats.org/index.php/documentos/documentos-del-molacnats/299-declaracion-final-del-ix-
encuentro-latinoamericano-y-del-caribe-de-ninas-ninos-y-adolescentes-trabajadores

180 jdem.
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3.2.3 Laexperiencia de los NAT's en México: Melel Xojobal

Como se menciond antes, Melel Xojobal A.C. es una organizacién social
gue forma parte del Movimiento Latinoamericano y del Caribe de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores y se dedica a la promocién, defensa y ejercicio de los
derechos de las nifias y nifios indigenas en el estado de Chiapas.

Una de las preocupaciones principales de esta organizacion es la
visibilizacion de las condiciones sociales de la infancia y juventud indigena, por lo
cual lleva trabajando 18 afios en la generacién de conocimiento sobre este tema.

Melel Xojobal ha contribuido a la aproximacion al fenémeno del trabajo
infantil con sus investigaciones, principalmente en San Cristobal de las Casas, en
donde desde el afio 2000 ha realizado recorridos por las principales zonas
comerciales de la ciudad con el objetivo de contabilizar a las nifias y nifios
trabajadores y sus acompafnantes.

Los datos recopilados han sido presentados en diversos documentos
internos, boletines de prensa, presentaciones publicas y algunos articulos, segin
las posibilidades de la institucién cada afio.*®* Dichos documentos han servido
para dimensionar el estado y evolucion del trabajo infantil a nivel nacional.

Esta organizacion social se enfoca en la infancia callejera, sin embargo, sus
investigaciones apuntan hacia la comprensién de la infancia trabajadora y sus
especificidades, también hace énfasis en la falta de claridad en los conceptos,

especificamente cuando se habla de trabajo infantil.

181 yéase: Melel Xojobal, Una década de trabajo en las calles de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Transformaciones y perspectivas a 10 afios (2000-2010).
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Una de las criticas de Melel Xojobal hacia las politicas publicas que se
desarrollan en México, es el hecho de que no atienden las especificidades de cada
infancia, es decir, no se toma en cuenta que existen importantes diferencias entre
las dinamicas de los nifios y nifias trabajadores.

También esta organizacion social hace mencién de las inconsistencias que
existen en los documentos oficiales emitidos por organizaciones internacionales
como OIT y UNICEF, y a nivel nacional por parte de INEGI en conjunto con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), de la cual desde 1997 se
desprende el Modulo de Trabajo Infantil (MTI). Para el afio 2002 este mddulo
establecia en 3.3 millones el nimero de nifias y nifios trabajadores de entre 6 y 14
afos de edad; posteriormente, en su version 2009, afirmaba que las nifias y nifios
de 5 a 17 afos que “realizaron alguna actividad econémica durante la semana de
referencia” eran 3 millones.*®?

El INEGI en el documento EIl trabajo infanti en México 1995-2002,
planteaba a Chiapas como la segunda entidad federativa con mayor porcentaje
de trabajo infantil y con la tasa mas alta de trabajo infantil a nivel nacional y para
cuando se publicé el MTI 2007 Chiapas ya se reportaba como el séptimo a nivel
nacional, ubicandolo en la décimo cuarta posicion, segun la tasa de ocupacion.
Estas cifras dan cuenta de la variabilidad de los datos, de acuerdo con los
periodos en los que se recopila la informacion.

Es asi que al ser Chiapas, uno de los estados que presenta una mortalidad
infantil alta, un elevado indice de pobreza extrema y un porcentaje grande de

ninos y nifias que trabajan, Melel Xojolabal hace un aporte grande al generar

%2 1pid., p. 18.
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informacion relevante que dé cuenta de las condiciones reales en las que se
desarrolla el fendmeno del trabajo infantil en el estado.

El Movimiento de NAT s y Melel Xojolabal como parte de éste, respaldan la
idea de reconocer el trabajo como un derecho de los nifios y nifias, rechazando la
vision segun la cual el trabajo infantil es un problema social. Esta es centralmente
su propuesta y la de los investigadores e investigadoras de las ciencias sociales
que las apoyan. 1*

Sin embargo, la critica que se le hace a esta perspectiva sobre el trabajo
infantil, es que al protegerlo y reconocerlo como algo necesario, se puede correr el
riesgo de perpetuar ciclos de pobreza y de trabajo, se tilda a quienes abogan por
el derecho de los nifios y niflas a trabajar, de tener una posicion
“pseudoprogresista’” y “pseudoetnografica” que, por poner énfasis en
acercamientos cualitativos y estudios microsociologicos, acaba ignorando los
mecanismos estructurales que generan dichas situaciones.'®

Otra critica que se le hace a esta forma de concebir el trabajo es que si bien
es importante situar el tema de la infancia y su relacion con el trabajo respecto a la
cultura de cada sociedad, se corre el riesgo de llegar a un relativismo extremo,
gue en pos de respetar las diferencias culturales puede llegar a legitimar las
desigualdades sociales.*®

Quedan varias interrogantes ante el debate acerca del trabajo infantil, pues
habria que preguntarnos qué tan posible es que dentro del modelo econémico

neoliberal puedan hacerse completamente tangentes paradigmas como el que

163 Rausky, Maria, op. cit., p. 696.

Ibid., p. 698.
Ibid., p. 699.
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proponen los nifios y las nifias trabajadoras, puesto que garantizar los derechos
laborales tanto de adultos y mujeres como de nifios y niflas, implica un cambio
estructural que atenta contra la esencia del capitalismo, que como bien lo dice
Blanca Rubio, es la explotacion.

Al final, el trabajo infantil es solo uno de los sintomas de la enfermedad que

invade a América Latina: el neoliberalismo.

110



CONCLUSIONES

Los ajustes derivados de la globalizacion y el modelo neoliberal tuvieron
efectos importantes en la organizacion de la fuerza de trabajo de las familias, es
asi que, el trabajo infantil no es un fenémeno aislado, responde a toda una serie
de condiciones econdmicas, politicas, sociales y culturales derivadas del sistema:
la pobreza, la inexistente proteccion social, la marginacion, la crisis de la
educacion, la falta de reconocimiento de los derechos humanos, el
adultocentrismo, entre otras problematicas, que se unen en una trama compleja
dentro del sistema capitalista imperante.

El trabajo infantii es s6lo uno de los muchos problemas sociales y
estructurales en México y en América Latina, sobre todo cuando se desarrolla en
un espacio tan olvidado y relegado como lo es el campo, sector en el que se
presentan los mayores niveles de marginacién y pobreza, lo que a su vez propicia
gue la cantidad de nifios trabajando en el campo sea mas alta que en la ciudad.

La flexibilizacion laboral dentro del trabajo infantil agricola es producto de la
crisis del campo ocasionada por las reformas neoliberales, de las cuales una de
las més determinantes en México fue la contrarreforma agraria neoliberal de 1992.
Dichas reformas han causado que tanto adultos como nifios y nifias recurran al
empleo en empresas agroexportadoras para sobrevivir. La realidad es que
emplear a nifios y nifias en estos mercados de trabajo se convierte en una ventaja
estratégica para las empresas, las cuales obtienen ganancias de su trabajo; por el
contrario, trabajar para estas empresas es solamente una opcién de supervivencia

gue tienen las familias campesinas.
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La Unica condicién que se necesita para reconocernos como sujetos de
derechos, es el ser humanos, sin embargo, dentro del neoliberalismo los seres
humanos nos hemos convertido en mercancia, como consecuencia, otra realidad
latente es la ausencia de proteccion laboral y la violacion de los derechos
humanos, por lo que, mas alla de impulsar la erradicacién del trabajo infantil, una
de las soluciones inmediatas seria generar escenarios 6ptimos para que el trabajo
se desarrolle en condiciones dignas, respetando los derechos humanos vy
especificamente los derechos de la infancia, entre los cuales se encuentran el
derecho a la educacion, a la salud, a la cultura y al juego.

Por lo tanto, incorporar la diversidad de perspectivas culturales en torno a lo
gue significa ser niflo y nifa, y lo que significa el trabajo, se convierte en un
desafio para los derechos humanos y para la implementacion de politicas
publicas. El desafio se vuelve mayor cuando nos encontramos ante una
imprecision de conceptos que se modifican a conveniencia de quien los enuncie.

La voz de nifios y nifias estd practicamente silenciada, pues todas las
decisiones que se toman en torno a ellos son acordadas por adultos que no
consideran su opinién ni sus necesidades o, en todo caso, lo hacen desde su
vision de adultos que encierra una dimensién patriarcal y una visibn hegemonica
propia del sistema capitalista. Lo ideal seria que nifios y nifias tuvieran el derecho
a decidir y a participar en la toma de decisiones que les afectan a ellos como
sector social.

En este sentido, el surgimiento de movimientos como el MOLACNAT's
constituye un gran avance en la construccion del protagonismo infantil, pues

reivindican los principios fundamentales de la Convencion sobre los Derechos del
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Nifio y la Nifa: la no discriminacion, el interés superior del nifio y la nifia, el
derecho del nifio y la nifia a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el respeto a
las opiniones del nifio y la nifia.

En México, la influencia de este movimiento se ve reflejada en la
organizacion social Melel Xojobal, la cual trabaja desde un enfoque de derechos
para lograr un cambio en las condiciones de vida de nifios, nifias y jévenes
indigenas de Chiapas, uno de los estados que presenta una mortalidad infantil
alta, un elevado indice de pobreza extrema y un porcentaje grande de nifios y
nifias que trabajan.

Hace falta un andlisis mas profundo del trabajo infantil para generar
movimientos como el de Melel Xojobal que se extiendan a nivel nacional y que
tengan como finalidad ayudar a niflos y niflas trabajadores en sus vivencias
diarias, que los impulsen a convertirse en actores de cambio, trabajando en
condicion de iguales (en cuestion de participacion social) con el resto de la
sociedad civil en procesos de concientizacién y promocion de derechos, con la
finalidad de obtener propuestas nuevas de lucha en contra de los mecanismos de
explotacion y marginacion.

No es facil realizar una investigacion sobre el trabajo infantil, sobre todo en
el sector agricola, puesto que la problematica de la nifia y el nifio trabajador es
frecuentemente minimizada y el trabajo infantil es criminalizado. En el caso de los
nifos y nifas trabajadores agricolas, las estadisticas no son muy precisas, pues
no todos los nifios son contabilizados en los censos, ya que muchos de ellos se
esconden, algunos mienten por miedo a ser retirados de su lugar de trabajo y

otros simplemente no son tomados en cuenta por las estadisticas.
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Debido a esto, el analisis y evaluacion del trabajo infantil representa un
gran reto, puesto que hay limitada informacion —especialmente cuando de infancia
indigena trabajadora se trata- y las estadisticas presentan importantes variaciones
dependiendo del organismo o institucion que las realiza.

Nos encontramos ante la necesidad de pensar que es posible una América
Latina diferente, para a su vez, mirar a la infancia de mudltiples formas, pues
abordar la tematica de la nifiez trabajadora requiere de reconocer y dar cuenta de
la diversidad de experiencias y representaciones que existen en torno al trabajo
infantil, las cuales de igual forma responden a contextos sociales determinados
gue incluyen también a la familia, en este sentido lo mas apropiado seria entonces
hablar de “infancias”.

El debate queda abierto en torno a este tema de enorme importancia no
sb6lo de forma directa en las infancias, sino en las propias perspectivas
estructurales de nuestras naciones subdesarrolladas. Es un hecho que a pesar de
gue prevalezcan dos interpretaciones en torno al trabajo infantil, entre quienes
optan por su desaparicion y los que piensan en la necesidad de su regulacion,
resulta necesario seguir impulsando nuevos estudios que integren elementos para

pensar en un sistema que conciba a la nifiez de forma libre, culta y feliz.
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