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INTRODUCCION

El tema surgi6 en virtud de la publicacidn del XXVI de | de MMXV en el
decreto numero 394 en el que se reformo el articulo 193 en sus parrafos primero
y tercero del Codigo Penal del Estado de México. El parrafo tercero decia: al que
maneje o utilice un vehiculo de motor sin ambas placas de circulacién o la
autorizacion para circular, se le impondran de tres meses a un afo de prision y
de cincuenta a cien dias multa, dicha conducta se encuentra contemplada en el
Reglamento Unico de Transito del Estado de México; cuya publicacién de
reforma generd una incertidumbre juridica por parte del Colegio de Abogados del
Valle de México ya que el fondo de dicha reforma era criminalizar a ciudadanos
mexiquenses por no portar placas o tarjeta de circulacion de un vehiculo, cuya
cuestidon era grave y hasta cierto punto una medida arbitraria que era utilizada
para hacer cumplir el Reglamento Unico de Transito del Estado de México. Y no
solo era esa la consecuencia que se generaba ,sino también que, se iba a
sancionar dos veces a una persona por la misma conducta por circular sin placas
de circulacion, siendo que la misma es considerada como una falta administrativa
que se encuentra estipulada en el Reglamento Unico de Transito del Estado de
Meéxico. Ademas de que se generaba un acto de molestia que pretendia
criminalizar a un ciudadano inocente por no portar placas o tarjeta de circulacion
de un vehiculo.Para cumplir con nuestro propdsito, este trabajo de investigacion
se integra por tres capitulos, el capitulo 1 es denominado de la infraccion
administrativa, en donde se estudia el concepto de infraccidon administrativa,
elementos, naturaleza juridica, autoridad que la impone, tipos y procedimiento
para el levantamiento de una infraccién. En cuanto el capitulo 2 que lleva por
nombre Generalidades de los Agentes de Transito, se analizaron; concepto de
agente de transito, derechos, obligaciones, funciones y facultades. Finalmente el
capitulo 3 es denominado “Ventajas de la derogacién del articulo 193 parrafo
tercero del Cédigo Penal del Estado de México, en cuanto a la circulacion de
vehiculos sin placas y/o documentos por ser una infraccion administrativa

vehicular’, en donde se realiz6 el analisis del articulo 193 parrafo tercero del



Cddigo Penal del Estado de México, la derogacién del articulo 193 parrafo
Il del Cédigo Penal del Estado de México permite que el Reglamento Unico de
Transito del Estado de México conozca de una falta administrativa que se
pretendia penalizar, la derogacion del articulo 193 parrafo tercero del Codigo

Penal del Estado de México evita culpabilizar a ciudadanos inocentes.

Los métodos de investigacion que se utilizaron para poder llevar a cabo
esta investigacion fueron el método inductivo, explicativo, analitico y de sintesis,
debido a que se tuvo que hacer un analisis del presente tema. La técnica de

investigacion que se utilizé fue la investigacion documental.



CAPITULO 1

DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

1.1 CONCEPTO

El término infraccidon administrativa cuenta con diversas acepciones una
de ellas es la que indica que “es la transgresion o quebrantamiento de una
ley, pacto o tratado, asi como de las normas juridicas, moral, légica o
doctrinal™. De lo anterior se deduce que la infraccidn es la violacidn a la norma
de caracter administrativo, cuya consecuencia sera la sancion, misma que
sera aplicada por un érgano administrativo y en el peor de los casos se

suele aplicar una multa que sirve como correccion de actividades impropias.

Ademas, la infraccion administrativa solo vulnera normas de caracter
administrativo y se sanciona en forma pecuniaria, asi como también tiene un
monto bajo a diferencia de la materia fiscal, en donde las multas incrementan
el valor original que tenian. Por lo general la infraccion se aplica a conductas

que no son consideradas delitos.

Por otro lado, el Diccionario Juridico Mexicano dice que la
infraccidon proviene “del latin infractio, que significa quebrantamiento de ley o
pacto™ es la contravencion a normas de caracter administrativo, derivada de

una accion u omision. Al respecto “... las leyes administrativas, constituyen
un acto de normas juridicas que tienden a asegurar el orden publico,
otorgando derechos y obligaciones a los gobernados, limitando asi la actuacion

de los individuos™.

IMARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo Segundo Curso, 6°edicién, Ed.
Oxford,México,2012; pag. 136

2INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, 6°edicidn, Ed. Porrua,
UNAM, México, 2011; pag. 1710

3vVid, idem.




Por lo que hay ocasiones en que los ciudadanos no respetan esas
normas de caracter general, impersonal y abstracto, y por ende |las

cuestionan o porque son objeto de controversia o violacion.*

A causa de ello el Estado interviene para hacer respetar el derecho
violado y lo hace mediante el contrato por el cual el pueblo cede sus derechos
a favor de la comunidad. Es asi como el Estado ejerce su potestad para hacer
cumplir sus ordenamientos juridicos con la finalidad de obtener armonia en su

territorio.

De manera que “el Estado inicia un procedimiento de investigacion de
caracter administrativo para que de conformidad con las formalidades de ley
y respetando las garantias constitucionales se determine la existencia o no

de una infraccion administrativa, que deba ser sancionadora.”®

Es decir, el Estado para poder llevar a cabo un buen funcionamiento
y organizacién social en beneficio de sus gobernados, tuvo que crear
normas que permitieran generar su objetivo, y para esto surge el término de
infraccion. Por consiguiente el termino infraccion fue creado para que
el Estado sancionara aquellas personas que quebrantaran una norma de
caracter administrativo®. Como resultado de ello, el propio Diccionario Juridico
Mexicano hace mencion de las caracteristicas que debe tener el término de

infraccion, siendo las siguientes:

e Es sancionada generalmente por una autoridad administrativa
subordinada.

e El acto u omisiéon que da lugar a la infraccion viola disposiciones
de caracter administrativo, por ejemplo: leyes, reglamentos, circulares.

e Puede ser atribuida a personas fisicas o morales.

e La sancion aplicable en el caso de la infraccion se traduce en multas.

4vid, idem.
5 Vid, idem.
6 Vid, idem.



De conformidad con el articulo 21 -constitucional, la autoridad
administrativa unicamente puede sancionar infracciones mediante multa y/o
arresto por 36 horas. Asi entonces, la infraccion es el quebrantamiento de
una norma de caracter administrativo, cuya consecuencia sera una
sancion, en pocas palabras la infraccion es la causa, mientras que la sancion

es consecuencia.

Al respecto, Narciso Sanchez Gdémez dice que la infraccidon
administrativa “es el quebrantamiento de una norma juridica, llamese ley o
reglamento, y que por tal motivo se da lugar para que el responsable sea
castigado mediante una sanciéon administrativa.”” Cabe aclarar que la
sancion a la que se refiere este autor es la multa. Ademas, cuando la
transgresion se realiza en detrimento de una norma juridica de caracter
administrativo, se dice que la infraccion es administrativa, y le corresponde a
un érgano llamado poder ejecutivo imponer la sancion que conforme a la ley
proceda. La sancion es un elemento diferenciador cuyo contenido es un acto
coactivo dirigido al individuo que puede violarla, amenazandole con infligirle

un dafio o carga, que puede consistir segun la gravedad de la falta.

Por otro lado, Acosta Romero, afirma que la infraccion, “es todo acto
o hecho de una persona, que viole el orden juridico establecido por la
administraciéon publica, para la conservacion de sus fines, tales como

mantener el orden publico (en su labor de policia), y de prestar un servicio™.

En esa tesitura la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hace
mencion de que es la boleta de infraccion y cuales son los requisitos que

debe cumplir. En la siguiente tesis:

’SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, pags.; 372 y 373.
8ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo Parte General, 10 edicidn, Ed. Porrua,
México 2011, pag.; 70.




“BOLETA DE INFRACCION DE LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y
TRANSITO DE MONTERREY, NUEVO LEON. SE ENCUENTRA
FUNDADA Y MOTIVADA, SI LA AUTORIDAD CITA LOS HECHOS
QUE CONSIDERO MOTIVO DE INFRACCION, ASI COMO
LA HIPOTESIS EN QUE ENCUADRO LA CONDUCTA CON EL
SUPUESTO DE LA NORMA.

El articulo 16 constitucional establece Ila obligacion para
las autoridades de fundar y motivar sus actos y dicha obligacion se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresen las
normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hipotesis normativas. Ahora bien, de los articulos 1, 2,
fraccion IV y 9 del Reglamento de Vialidad y Transito del Municipio
de Monterrey, Nuevo Lebn, se advierte que el territorio de ese
Municipio debera cefiirse a lo establecido por el citado reglamento
para la regulacion de las cuestiones de vialidad y transito que se
susciten; asimismo, que los oficiales de transito son los servidores
publicos facultados para la aplicacion de dicho reglamento y los
supuestos en los cuales los servidores publicos pueden imponer las
multas cuando se cometan infracciones. De lo anterior se obtiene que
para que una boleta de infracciéon se encuentre fundada y motivada,
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision
a efecto de que asi se considere, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo.

En ese tenor, si la responsable cumple con lo anterior, no se debe
exigir mayor extension en los argumentos vertidos para sustentar el
acto reclamado, ademas de que sus actos gozan de la presuncion de
legalidad, para cumplir con la garantia prevista en el numeral 16 de
la Constitucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO”.

Por lo tanto, se puede ver que el maximo tribunal, sélo menciona
cuales son los elementos esenciales de una boleta de infraccion, y no define
en que consiste la infraccién como tal. Asi entonces, la consecuencia de una
infraccion administrativa es la sancidon, siendo esta impuesta por las
autoridades administrativas, denotando asi la existencia de un acto ilicito,

proveniente de una persona, que fractura el orden juridico administrativo, y
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que repercute en un dano a la administracion del Estado, a la colectividad, a

los individuos o al interés general.

En términos comunes la sancion administrativa, se traduce por un
lado, en la infraccion; siendo el acto u omisién, que definen las leyes
administrativas, no son delitos por la legislacién penal, por considerarse faltas

que ameritan sanciones menores.

Las leyes y reglamentaciones administrativas, y en particular, como lo
sostienen algunos autores las referentes a la de policia, y buen gobierno,
emanan de la seguridad al orden publico o afectacién a la seguridad publica,

y en donde se aprecian los siguientes elementos:

e Proveer servicios publicos: Es decir, que el Estado va a llevar
a cabo una actividad encaminada a satisfacer una
necesidad social determinada, que van atener como finalidad
responder a diferentes imperativos del funcionamiento social.

e Mantener el orden publico: Se encarga de regular la
organizacion de la sociedad y para lo cual su objetivo sera el
ordenamiento juridico de la misma.

e Distribuir el gasto publico: Es cuando el Estado realiza las
compras y gastos, es decir que el Estado obtiene a través de sus
entidades centralizadas o paraestatales; el dinero para poder
sufragar el movimiento de su economia.

e Regular la organizacién, estructura y actividad por parte del
Estado que se identifica con la Administracién Publica o
Poder Ejecutivo: Consiste en las leyes y reglamentaciones
correspondientes que haran que la estructura del Estado llegue
a cumplir con los objetivos que la propia Administracién Publica

crea en beneficio de sus gobernados.

Asi, se tiene que la infraccidn administrativa es todo acto, hecho u
omision de una persona, que sin ser trascendental viole el orden publico

establecido por la administracion publica.



Las infracciones administrativas son de ambito federal o local, tienen
varias acepciones, mismas que repercuten en mayor o menor grado al
infractor, segun sea el caso; en el presente caso se sefalaran con
independencia de ese ambito de competencia ya que en esencia la
conceptualizacion, de cada tipo de infraccién, es la misma, pero declinando o

tomando como base el ambito federal por razones practicas.

El propio concepto de infraccion nos lleva a concluir que es el
quebrantamiento de una norma, por lo cual se provoca una fractura en el orden
juridico, consecuentemente de las infracciones, se tienen que estas, se
manifiestan y aplican por diversas situaciones, y con consecuencias juridicas
diferentes, teniendo asi las autoridades, administrativas, varios, medios
represivos, para allegarse, a sus fines, gozando ademas en ciertos casos de
la facultad discrecional, para su imposicién, pero con la obligacion de emitirla

de manera fundada y motivada.

1.2 ELEMENTOS

Toda infraccion administrativa debe cumplir con los siguientes
elementos:

e Hecho u omision descrito: CONDUCTA, es decir, en primer término
para que exista la infraccion “es indispensable la manifestacion de una
conducta, positiva 0 negativa, que sea contraria a lo que establece la
norma juridica administrativa; se trata de manifestaciones de la voluntad
de la persona, materializadas en una accion o abstencion, no basta
solamente querer la realizacion de la conducta sino que es necesario

que esta se manifieste.”

De lo anterior, se puede aportar lo siguiente: para que exista la infraccion
debe ser indispensable que haya una conducta que sea contraria a lo que

establece la norma juridica administrativa, y esa conducta puede ser llevada a

9 BIBLIO.JURIDICAS.UNAM.MX, LA INFRACCION A LA DISCIPLINA ADMINISTRATIVA, en linea, 15 de Abril
2015, 16:00 horas. http: //biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1195/9.pdf, pags., 86 y 87.




cabo en una accion o abstencion; dicho actuar debe materializarse no
basta con pensarse y no realizarse, sélo asi podra tener efectos juridicos

de caracter administrativo.

e Elemento subjetivo: PERSONA O SUJETO, en este contexto el
elemento subjetivo se encuentra la persona obligada que ‘“es
considerado el sujeto que comete la conducta que transgrede la norma

administrativa.”10

Por consiguiente, se puede opinar que el siguiente elemento que
compone a la infraccion es el sujeto generador de la conducta, dicho sujeto es
el responsable de quebrantar la norma de caracter administrativo. El sujeto
sera la parte primordial para llevar acabo la conducta que transgreda el

ordenamiento administrativo.

e Elemento objetivo: NORMA, en tercer término, se encuentra, “la norma
que establece una obligacion o deber, que se traduce en el

incumplimiento de una norma por parte del obligado.” !

De manera que, se puede concluir que no solo basta que exista un
sujeto y una conducta, sera necesario que haya una norma en el que se
establezca la obligacion que tendra el sujeto en caso de no llevarla a cabo. La
norma sera el marco de referencia para establecer que sucede en caso de que

no se lleve a cabo lo estipulado.

Por otra parte, cabe mencionar que la legislacion administrativa no trata
los elementos que debe contener la infraccidon administrativa en este sentido
es poco trascendente, ya que ni la misma ley sefala que elementos integran
una infraccion administrativa, lo cual lleva a una interpretacion no reglada en
virtud de que aquella no se encuentra regulada por el ordenamiento, de modo

que el intérprete puede atribuir el significado a la norma legal.

10 {dem.
1 Ibidem.



Es bueno comentar que la ley en el aspecto que retoma la doctrina, le
hace falta discernir y materializar que elementos son esenciales para que
exista la infraccion como tal, lo cual muestra que la ley no hace referencia a

los elementos que integran a la infraccion administrativa.

1.3 NATURALEZA JURIDICA
Se puede decir que la naturaleza juridica de las infracciones radica en

la consecuencia que genera hacerlas respetar, es decir, la sancion que se
impone a los individuos que transgreden las normas de caracter
administrativo. “De aqui que las sanciones administrativas son aquellas
consecuencias represivas de un ilicito, previstas en disposiciones juridicas y

cuya imposicién le corresponde a la autoridad administrativa.

Segun su ambito de aplicacion, existen sanciones mediante las cuales la
administracion publica protege su organizacion y orden interno, es decir, su buen
funcionamiento, y las que utiliza para garantizar el orden social“'?. De tal modo
que las sanciones administrativas se imponen por violaciones a las
disposiciones legales, al no hacer lo que en ellas se ordena, y es comun verlas

en leyes administrativas, en los reglamentos de policia y buen gobierno.

De manera que la naturaleza de la sancion estara condicionada por la
clase de norma juridica violada por ejemplo si se ha transgredido el
Reglamento de Transito sera multado. En este sentido, las sanciones son

administrativas.

Las sanciones administrativas son impuestas por la Administraciéon
Publica, de esta manera se delimita la potestad sancionatoria de la
Administracion y se le garantizan los derechos del administrado, ya que las
decisiones de la Administracion son recurribles aunque tengan efectos
especiales. “La sancion administrativa es de caracter represivo (reprension por
infringir), no es menos cierto que son regidas por los mismos principios, lo que

se traduce en que cada érgano de la Administracién en general, contemplando

12 MARTINEZ MORALES, Rafael, Op. Cit., pag., 143.



todos sus poderes, es capaz de sancionar, condicionando siempre a la

existencia de una ley previa que contemple la infraccion y la sancion.”!3

En tal sentido la naturaleza juridica es el ambito de aplicacién que tienen
las sanciones, y es aqui donde la Administracion Publica protegera tanto su
funcionamiento y organizacion garantizando el orden social. EI ambito de
aplicacién sera de acuerdo a la norma que se transgreda y asi pueda tener la

sancion que le corresponda.

Las sanciones administrativas se imponen por violaciones a las
disposiciones legales, al no hacer lo que en ellas se ordena o hacer lo que

en las mismas se prohibe.’

1.4 AUTORIDAD QUE LA IMPONE
Si bien es cierto, la infraccidon administrativa tendra como consecuencia

una sancion administrativa, la autoridad facultada para poder aplicar dicha
sancion sera una autoridad que tenga el mismo caracter es asi que se puede
concluir que, “compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia....” Indica el
articulo 21 parrafo IV de nuestra carta magna, con lo que instituye la

potestad de la administracion publica para imponer sanciones en esa materia.

Si seguimos textualmente lo expresado por el precepto se podria
interpretar que este excluye a la mayoria de las leyes administrativas y da la
posibilidad para el poder ejecutivo de hacerlas cumplir coactivamente o

reprimir su violacion.” 1°

Las sanciones administrativas son impuestas por autoridades
administrativas, como consecuencia o resultado de infracciones juridicas de la
misma naturaleza. Son resultado del ejercicio de la potestad sancionadora de

la Administraciéon Publica o Poder Ejecutivo.

3FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 50° edicién, Ed. Porrta, México, 2011, pag., 103.
¥ Vid, idem.
Blbidem pags., 150y 151.




Como ejemplo de algunas infracciones administrativas se encuentran

las siguientes:

e Faltas a los reglamentos de transito, como el hecho de pasarse un
semaforo.

e Faltas a los bandos de policia como puede ser: tirar basura en la calle.

Considerando lo anterior la unica autoridad facultada para sancionar
infracciones administrativas, es nada mas y nada menos que la autoridad
administrativa. Se debe sefalar que las sanciones administrativas, son
las consecuencias represivas de un ilicito, previstas en disposiciones juridicas
y cuya imposicion le corresponde a la autoridad administrativa. Segun su
ambito de aplicacion, se cuenta con sanciones mediante las cuales la

administracién publica, protege su organizacion.

La potestad sancionadora de la administracion, es una de las facultades
propias, de los poderes estatales que la misma administraciéon, posee para el
cumplimiento integral de la funcién administrativa, dichas potestades

pueden ser. Reglamentarias, sancionadoras, ejecutivas y jurisdiccionales.

Existe una gran variedad de sanciones que hace dificil su
comprension en un solo género, ya que aun cuando unicamente se observe
una diferencia de grado entre ellas, son tan distintos los casos especificos que
les pueden dar origen. “El ejercicio de este poder se encuentra limitado tanto
por los principios generales aplicables, pero ademas se somete a limites
especificos al ambito ambiental. Dichos limites pueden ser categorizados en
tres clases: organicos, procedimentales y sustantivos. Todos ellos constituyen
tanto un freno y un equilibrio al poder sancionador, y también una garantia para

los particulares.”'®

1.5 TIPOS
De acuerdo a la doctrina, las infracciones que mas se adecuan al

supuesto de caracter administrativo; “son aquellas que se encuentran en la ley

16 {dem.
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de justicia civica de cualquier entidad de la Republica, en este caso la doctrina
senalo las referentes al Distrito Federal. Por lo que de acuerdo a la ley de

justicia civica del Distrito Federal son las siguientes:

e INFRACCIONES CONTRA LA TRANQUILIDAD DE LAS
PERSONAS. Poseer animales sin adoptar las medidas de
higiene necesarias que impidan hedores o la presencia de
plagas que ocasionen cualquier molestia a los vecinos.

e INFRACCIONES CONTRA EL ENTORNO URBANO. Tirar

basura en lugares no autorizados.”"”

En consecuencia se puede deducir que las infracciones administrativas
son sanciones impuestas por autoridades administrativas, en el que la
autoridad puede tutelar a los particulares requerimientos de funcionamiento
o bien el orden social, de tal manera que tiene como finalidad llevar acabo un
mejor control de la organizacion que tiene la administracion publica con sus
gobernados. El Estado con el fin de defenderse cuenta con autoridades, con
medios para mantener el orden de la cosa publica contra las perturbaciones

que pueden introducir las exigencias individuales.

1.6 PROCEDIMIENTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA
Antes de hablar de procedimiento de la infraccion administrativa, es

necesario decir que lo correcto seria decir procedimiento de la sancién, ya que
ahi radica como se va a llevar acabo la consecuencia de la conducta, es decir
como se aplicara la sancion. El procedimiento de la infraccion administrativa
puede ser muy poco trascendente para nuestra disciplina juridica, y en todo
caso, su estudio estaria reservado para la sociologia juridica, esto es,
investigar los pasos que llevan a ciertos integrantes de nuestra sociedad a
quebrantar las disposiciones administrativas.’® De conformidad con sus
respectivas leyes existe una gran diversidad de procedimientos; por ejemplo
en el caso de sanciones impuestas por el agente de transito vehicular, por lo

17 lbidem pag. 151y 152.
18 vid. MARTINEZ MORALES, Rafael, Op. Cit., pag., 142.
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general es la comision de una infraccion; el procedimiento es completamente
distinto en cuanto a la inhabilitacion de un servidor publico que no ha rendido

su declaracién de bienes ante la Secretaria de la Funciéon Publica.

Es asi como se puede decir que la parte esencial de toda infraccién, es
la consecuencia, ya que es alli en donde surgiran los métodos para
poder aplicarla, ya que no todas las infracciones no seran castigadas de la
misma forma, en virtud de que cada caso es diferente. He aqui como se puede
concluir que lo trascendental de una infraccién es la sancidén que se impone
es decir la consecuencia juridica que va tener la infraccion que se
cometa. Las infracciones administrativas son la consecuencia resultante

de la aplicacion coactiva de una norma positiva y vigente.

En este sentido se dice que el procedimiento de la infraccion

administrativa, dara el resultado que es en una sancion.

De manera que las infracciones administrativas se aplican al caso
concreto, y es alli en donde radica la parte medular que se traduce en el

procedimiento de la infraccion administrativa.

Si bien es cierto, la seguridad que deben recibir los gobernados es un
derecho humano que el Estado les otorga, también lo es que podria
considerarse como un servicio publico que debe satisfacer una necesidad
determinada; en este caso, la proteccion de un individuo que se encuentra
ejerciendo su libertad de transito en carreteras. Y, para ello, se deduce que
el servicio publico es un servicio que me presta el Estado para satisfacer las
necesidades de los gobernados de acuerdo a lo que los derechos humanos

establecidos en la ley.™

Lo cual prueba que, el servicio publico pretende satisfacer una
necesidad colectiva asi como también generar el orden publico que consiste

en asegurar las condiciones minimas para la convivencia social.

19 Vid. OLIVERA TORO, Jorge Manual de Derecho Administrativo, 10 ° edicién, Ed. Porrta, México, 2012,
pag., 73.
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El servicio publico es una actividad asumida por la Administracion
Publica de manera expresa y concreta, una actividad que tiende a otorgar a
otros una ventaja, un bien, un beneficio, etcétera, de cualquier naturaleza;
siempre debe tender a la satisfaccion de necesidades de interés publico

entendido como interés general. 2°

Es asi como se deduce que el servicio publico tiende a satisfacer
dos necesidades publicas que se agrupan en dos nociones: el orden publico
y la utilidad publica. Por tanto se hace necesaria la elaboracion de este estudio
a fin de determinar si lo que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se adecua a la realidad que persigue todos aquellos

sectores que pretenden otorgar seguridad a los gobernados.?!

Si bien las necesidades colectivas de una sociedad son cambiantes, en
un tiempo, y lugar determinados, al igual que el Derecho es dinamico vy
mutable de acuerdo a las necesidades, el servicio publico debera

adecuarse a las transformaciones que una sociedad genera en el dia a dia.

El servicio publico se rige por el derecho administrativo, pues esta
reconocido que lo pueden prestar tanto el Estado como los particulares; luego
entonces, su régimen puede ser de derecho administrativo pero también por

normas de derecho privado, es un servicio prestado al publico.??

De ahi que todos aquellos sectores de seguridad pretenden satisfacer
una necesidad que consiste en brindar proteccion, seguridad, tranquilidad,
bienestar a toda aquella persona que lo necesite en cualquier momento, lugar

y tiempo.

20 v/id., idem.
21 vid. idem.
2 vid. idem.
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CAPITULO 2

GENERALIDADES DE LOS AGENTES DE TRANSITO

2.1 CONCEPTO DE AGENTE DE TRANSITO
El agente de transito es “el funcionario o persona civil identificada, que

esta investida de autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, asi
como también vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas
de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales™3. Por lo que el
Agente de Transito es la persona, que esta investida de autoridad para
mantener el orden de circulacion vehicular y peatonal, asi como vigilar y hacer
cumplir las normas de transito y transporte. Esto con la finalidad de que haya
un mejor flujo vehicular, asi como también de que los individuos que circulan

por la via publica respeten las normas reglamentarias correspondientes.

Otra acepcién de Agente de Transito es la que la considera como
“‘persona que vela por el orden del flujo vehicular y peatonal en las vias
publicas™* En consecuencia, se puede decir, que es la persona o individuo
que tiene el deber de mantener el orden vehicular que se lleva a cabo en las

vias publicas, en este caso carreteras federales.

En esta tesitura, también se considera como el funcionario o persona
civil identificada que esta investida de autoridad para regular la circulacion
vehicular, peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales. También
es aquella persona que debe vigilar que la vialidad fluya de acuerdo al
reglamento asi como también tendra la facultad de infraccionar a quien

incumpla con el reglamento de vialidad y transito.

14

23 ECURED, CONOCIMIENTO CON TODO Y PARA TODOS, 17 DE MAYO DE 2015,AGENTE DE TRANSITO,

Seccidn, disponible : http://www.ecured.cu/index.php/Agente_de_tr%C3%Alnsito

24 CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE, éQUE DEBE HACER UN AGENTE DE TRANSITO CUANDO PROCEDAN A
INFRACCIONARTE?, disponible en: http: // circuito.mx/ component/ k2/ item/125- que debe- de- hacer-un-

agente- de- transito-cuando-procedan-a-infraccionarte.html.


http://www.ecured.cu/index.php/
http://www.ecured.cu/index.php/

2.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES
Esta indicado que el Estado es quien tiene a su cargo la seguridad de

sus habitantes asi como tiene el poder de hacer el uso de la fuerza y castigo
para quienes alteren el orden, es asi como existen los policias
especializados en cada tipo de seguridad, y se rigen por un marco legal
donde estos poseen derechos y obligaciones. Los derechos y obligaciones
de los policias de transito como tal, no se encuentran establecidos en la
doctrina, ya que la doctrina solo hace referencia, a la forma en como fueron
surgiendo los policias, y cual era la funcidén que tenian en ese entonces. Lo
cual muestra que el Reglamento Unico de Transito del Estado de México en
su articulo 13 y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
asi como también, el articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; son las unicas fuentes que revelan los
derechos y obligaciones que poseen este tipo de policias especializados en

materia de vialidad y transito de vehiculos, siendo las siguientes:

e Seguro social

e Prima vacacional

e Aguinaldo

e Descansos en jornadas de trabajo

e Infonavit

e A obtener estimulos, recompensas y reconocimientos

e A cursar para obtener un ascenso cuando se convoque para ello
¢ Licenciatura relacionada al servicio policial

e Acudir con su inmediato superior a exponer cualquier solicitud o

queja relacionada con el servicio.

Como resultado de que los derechos de los Agentes de Transito se
definen como aquellos privilegios, que les otorga la ley, por consiguiente,
dichos derechos se podrian considerar como las prestaciones a las que tienen
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derecho todos los trabajadores , de tal manera que cada uno de los

privilegios mencionados, el mismo Agente de Transito lo ira generando.

Por ende, solo asi podran surgir los derechos que le corresponden,
ademas de que estos derechos la misma ley que los rige hace mencién de las
prestaciones que les corresponden., ademas la misma ley que los rige hace
mencion de las prestaciones que les corresponden. Asi como también el
derecho a la igualdad, derecho al trabajo digno y decente, derecho a un
salario, a una jornada de trabajo, aguinaldo, prima vacacional, dias de
descanso, reparticion de utilidades, capacitacion y adiestramiento, antiguedad
y ascensos, condiciones apropiadas para laborar. Las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El objetivo
de los reconocimientos es que las corporaciones de transito demuestran a sus
empleados el aprecio y el compromiso que tienen con ellos, y asi se generara

una fuente de satisfaccion personal que tiene el ser humano.

El derecho al trabajo es el derecho fundamental humano por el que toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion del mismo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, sin
discriminacién, con igualdad salarial, remuneracion digna, proteccion social y

derecho de sindicacion.

Respecto a las obligaciones que tienen los Agentes de Transito estan
contempladas en su reglamento correspondiente, es decir que cada entidad
federativa, cada estado de la Republica Mexicana tiene su reglamento de
Transito en el que estipule como deben ser sus obligaciones, funciones y
objetivos que deben cumplir. Es asi como el Reglamento Unico de Transito

del Estado de México en su articulo 13, establece lo siguiente:

e Cumplir las 6rdenes que reciban de sus superiores jerarquicos en

relacion con la aplicacién de todas y cada una de las disposiciones
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de la ley de la materia, de este reglamento y demas disposiciones
legales;

Portar de manera visible el gafete de identificacidon que contenga su
nombre completo, grado y adscripcion;

Esmerarse en aligerar el transito de vehiculos, especialmente en las
horas de intenso trafico;

Auxiliar de manera inmediata a todos aquellos conductores de
vehiculos que por alguna falla mecanica, averia o ponchadura de
neumatico de sus unidades requieran de ayuda para retirarlos hasta
los lugares en los que en breve tiempo puedan repararlos sin
entorpecer gravemente la circulacién. En estos casos los Agentes

de Transito se abstendran de levantar infraccion.

Las obligaciones que contempla este reglamento solo hacen alusion a

la forma en que ellos deben prestar su oficio, y para eso el reglamento hace

una lista detallada de todos los requisitos que deben cumplir los policias de

transito.

De lo anteriormente descrito entre las obligaciones mas relevantes

son cumplir las 6rdenes que reciban de sus superiores jerarquicos, portar los

instrumentos de trabajo; en este caso su gafete de identificacion, esmerarse

en la procuracion del transito vehicular. Ademas de auxiliar en la persecucion

de delitos de cuerpos policiacos con jurisdiccién en el estado. También cabe

resaltar aquellas obligaciones que no contempla el reglamento antes

mencionado, tales como:

Portar el uniforme Oficial, insignias, armamento y demas equipo
reglamentario, conservando este en Optimas condiciones de
servicio.

Asegurar a los delincuentes sorprendidos en delitos y a los
infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno.

Vigilar el transito de vehiculos y peatones en las calles y

permanecer en el crucero al cual fueron asignados para controlar el
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transito vehicular y asi tomar las medidas de proteccion peatonal

conducentes.

Podemos inferir que sus obligaciones no solo consisten en portar un
uniforme, respetar a sus superiores jerarquicos, sino también estar
colocados en puntos estratégicos como lo es la via publica por la cual cierta

cantidad de personas transitan a diario por el Estado de México.

Durante sus labores de crucero, los Agentes de transito deberan
colocarse en lugares claramente visibles para que, con su presencia,
prevengan la comision de infracciones. Los autos patrullan de control

vehicular en actividad nocturna, deberan llevar encendida alguna luz de torreta.

También sera parte de sus propias obligaciones el desempenar sus
labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la
direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos, observar buenas
costumbres dentro del servicio, cumplir con las obligaciones que les impongan
las condiciones generales de trabajo, guardar reserva de los asuntos que
lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo, evitar la ejecucion de
actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus companeros, asistir

puntualmente a sus labores.

En conclusién la obligacion se traduce como el compromiso que cada
uno de los Agentes de Transito debe cumplir para poder lograr un buen
desempeno de trabajo, y cada una de esas obligaciones que debe cumplir se

encuentran regulado en su reglamento de transito correspondiente.

2.3 FUNCIONES
Significa hacer cumplir las disposiciones técnicas y legales establecidas

e incrementar la seguridad vial, para garantizar la preservacion de vidas
humanas y bienes materiales, asi como garantizar el libre transito por todas las
vias publicas terrestres del pais. Su principal labor es mantener el orden y vigilar
el bienestar del territorio, asi como velar por el orden del flujo vehicular y

peatonal en las vias publicas, desarrollar funciones preventivas, de asistencia
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técnica y control de las normas de transito y transporte, conforme a las normas

y procedimientos vigentes.

Las autoridades de transito del Estado, en los términos establecidos en
la ley de la materia estan facultadas para dictar las disposiciones necesarias a
efecto de regular y planear el transito de peatones y de vehiculos en las vias
publicas de la Entidad, con objeto de garantizar al maximo la seguridad de las

personas, sus bienes, el medio ambiente y el orden publico.

Es asi como se puede concluir que, la principal funcién del Agente de
Transito es garantizar el libre transito, desarrollar funciones preventivas, asi
como llevar acabo las normas de transito conforme a las normas y

procedimientos vigentes.

De ahi que el articulo 2 de la Ley de Transito y Transportes del Estado
de México menciona que la via publica son las calles, avenidas, caminos,
pasajes y en general todo terreno de dominio publico y de uso comun que por
disposicion de la autoridad o por razon del servicio esté destinado al transito
de personas, vehiculos o cosas. Por ende se protege la vida y propiedad de
las personas que como conductores, peatones o pasajeros, transitan por las

vias urbanas y rurales de uso publico o privadas abiertas al publico.

Del numeral anterior se deduce que es necesario, controlar el
cumplimiento de la legislacion de transito y transporte y demas disposiciones
complementarias, para optimizar la circulacion de personas y vehiculos.
Ademas, se tiene por objetivo asegurar el cumplimiento de las disposiciones
transitorias que adopten las autoridades, relativas al transito y transporte en

las vias, previa coordinacion con ellas.

Asi como también, asesorar a las autoridades del sector, para llevar a
cabo trabajos de investigacion técnica sobre problematica de transito. Y
poner en practica las investigaciones en los casos de accidentes que se
presenten en vias dentro del perimetro urbano o zona rural. Ademas de

comunicar a las entidades gubernamentales que corresponda, de todo
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dafo, novedad, posible mejora, instalacion o construccion, tendiente a

optimizar la infraestructura vial.

De tal manera que para el mejor cumplimiento de las funciones
administrativas, y operativas en la materia de transito, se estableceran
las unidades administrativas desconcentradas que resulten necesarias. Para
la vigilancia en materia de transito, el Estado y los Ayuntamientos, segun
corresponda contaran con sus respectivos cuerpos de transito, los que
tendran el numero de Agentes que se requieran de acuerdo a las necesidades
del servicio. De ahi se puede concluir que el Estado con el fin de
defenderse, cuenta con autoridades, con medios para mantener el orden de la
cosa publica contra las perturbaciones que pueden introducir las exigencias

individuales.

Es necesario mencionar que “para que el Estado pueda generar
esa defensa necesita una diversidad de cuerpos policiacos para lograr
mantener el orden de la cosa publica; es asi como hay diferentes Agentes de
Transito para llevar acabo la infraccion de acuerdo a su competencia; para
lo cual se hara mencidén y se expresa que esto sera de acuerdo a la via
publica por la que se circula y dependera de los acuerdos a que hayan

generado la federacion con los estados y a su vez con los municipios.” 25
Vias que conecten Estados=FEDERAL
Vias que conecten Municipios=ESTATAL
Vias que se encuentren en el radio de los Municipios= MUNICIPAL

Las vias a las que nos referimos a nivel Federal, Estatal y Municipal; se
refiere al ambito de aplicacion a nivel territorial; el propio Estado desglosa su
competencia; es por ello que para cada nivel territorial habra una determinada
autoridad que se encargue de aplicar su jurisdiccion y para ello contara

con corporaciones de defensa que resguarden el orden del propio Estado.

25 MARTINEZ MORALES, Rafael, Op. Cit; pag.; 138.
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Es asi como su principal funcién sera vigilar el flujo vehicular y peatonal
en las vias publicas, desarrollar funciones de caracter preventivo conforme
a las normas y procedimientos vigentes. Es por ello que se crean unidades
administrativas desconcentradas que resulten idoneas para para la vigilancia

en materia de transito.

Como se ha mencionado la doctrina tiene ideas vagas de las funciones
primordiales que deben tener los Agentes de Transito y de ello sale
como consecuencia que el Reglamento Unico de Transito del Estado de
México es el contempla el objeto de normas a que debera sujetarse el transito
de peatones y vehiculos en vias de jurisdiccion estatal y aquellas de caracter
federal cuya vigilancia y control se convengan con la Federacién. Asi como
también disposiciones necesarias a efecto de regular y planear el transito de
peatones y de vehiculos en las vias publicas de la Entidad, con objeto de
garantizar al maximo la seguridad de las personas, sus bienes, el medio
ambiente y los servicios necesarios para garantizar bienestar. De ahi que
“el servicio publico es la actividad de la cual es ftitular el estado y que en
forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas, de una manera

regular, continGia y uniforme”?®

De tal manera que el encargado de regular el orden y hacer cumplir las
normas de transito establecidas para los distintos medios de transporte, ya
sean trenes, buses o automodviles particulares. Su jurisdiccion consiste en
vigilar los delitos cometidos a las normas establecidas en materia de
transporte, contra otros vehiculos, peatones o contra pasajeros en el caso de

ser un transporte publico.

Es importante aclarar que cualquier autoridad de Transito esta facultada
para abocar el conocimiento de una infraccién o de un accidente mientras la
autoridad competente asume la investigacion. Para la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones legales, y administrativas en materia de transito, el Estado y

los Ayuntamientos, segun corresponda, contaran con sus respectivos cuerpos de

26 OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit. Pag.; 73.
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transito, los que tendran el numero de Agentes que se requieran de acuerdo a

las necesidades del servicio y el presupuesto autorizado.

2.4 FACULTADES
Las facultades de los Agentes de Transito no se encuentran reguladas

en la doctrina solo las establece el Reglamento Unico de Transito, y se define
como el derecho que tiene una persona en funcion de su cargo o de su empleo
para hacer ciertas cosas. En esa misma tesitura, la facultad se puede definir
en sentido estricto como aquellas aptitudes que tienen ciertas personas para
poder llevar acabo determinadas conductas, reglas, acciones que encaminen
a un objetivo; para ello en este caso se refiere a un objetivo que tenga como

finalidad el bien comun.

Como resultado las facultades son aquellas aptitudes que deben llevar
acabo los Agentes de Transito, es decir, solo ellos son aptos para aplicar
determinadas conductas; sobre el oficio que estan desempefando, y para
ello deben aplicar esa aptitud de forma determinante, rigurosa, firme, y
concisa. Y conforme a lo que el reglamento le determine. Las facultades desde
el punto juridico se podria definir como aquella consecuencia que la misma
administracion publica genera para poder mantener el orden social; es decir,
que construye una serie de normas para que su organizacion, orden interno y
orden social tengan un orden que los lleve a mantener su bien comun; y para
esto lo hara a través de una serie de mecanismos como seria el caso de
reglamentos que ayuden a equilibrar cada uno de sus esferas para mantener

el orden que ella misma busca.

De acuerdo al articulo 14 del Reglamento Unico de Transito del Estado
de México, las facultades de los Agentes de Transito son diversas, numeral

que a la letra indica:

“Articulo 14.Expedir el documento impreso por la terminal
electrénica en el que conste la infracciéon y la sancion, por
violacion a los ordenamientos de transito y demas disposiciones
de observancia general, absteniéndose de amedrentar,
extorsionar, injuriar, amenazar o denigrar al infractor,
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haciéndole entrega con respeto y de buen modo, de la
infraccion...... i

En consecuencia el propio articulo 14 Estado de México, de manera
explicita redacta la forma que debe revestir |la infraccidn, de aquella persona

que no respete las nhormas con motivo al transito de vehiculos.

Como anteriormente se habia dicho el fin de la infraccion
administrativa es mantener el orden publico, ya que la administracion
publica es la unica que posee la potestad sancionadora y para ello tendra
que establecer normas que organicen su funcionamiento, asi como también

el orden interno y orden social.

De lo anterior se deduce que las facultades de los Agentes de
Transito consisten es expedir aquel documento en donde conste la
infracciéon y la sancién por violacion a los ordenamientos de transito,
detener y remitir al depdsito mas cercano aquellos vehiculos cuyos
conductores, se hagan acreedores a dicha sancion, es decir, los Agentes
de Transito deben hacer cumplir con lo que dispongan los Reglamentos, de
ahi que se pueda cumplir con su objetivo. Se desprende que, también
controlan y regulan el transito vehicular que se utiliza en las vias publicas y
terrestres del pais, para garantizar una prevencién efectiva de accidentes,
proteccion de la vida humana, del ambiente y bienes materiales, y ademas
garantizar el libre desplazamiento de personas, vehiculos y semovientes
por todo el territorio nacional. Hacer cumplir las disposiciones técnicas y
legales establecidas e incrementar la seguridad vial, para garantizar la
preservacion de vidas humanas y bienes materiales, inclusive garantizar el

libre transito por todas las vias publicas terrestres del pais.

Una vez que el Agente de Transito expida el documento en el que
conste la infraccion a través de la terminal electronica, se entregara al
infractor el original de la misma para que proceda al pago de la multa

correspondiente.
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Las facultades esenciales de los Agentes de Transito es hacer
cumplir el orden social en este caso hace cumplir las normas de transito,
para asi garantizar un buen flujo regular el transito vehicular que utiliza las
vias publicas y terrestres del pais, para garantizar una prevencion efectiva
de accidentes, proteccion de la vida humana, del ambiente y bienes
materiales, y para hacerlo debera materializarlo a través de una infraccion;
la cual debera cumplir con los lineamientos que el mismo reglamento de
transito dice; asi como también remitir a los depdsitos mas cercanos a
aquellos vehiculos cuyos conductores se hagan acreedores a dicha
sancién, asi como solicitar el auxilio del servicio autorizado de gruas; en
conclusion cumplir y hacer cumplir todas y cada una de las disposiciones
que las propias autoridades administrativas dicten para mantener el orden

social de sus gobernados.

Debe entenderse que, para evitar caos dentro de la administracion
publica, es indispensable tener un control, el cual, como cualquier
instrumento administrativo ha evolucionado y adquirido rasgos propios que

no pueden ser identificados con los de policia.

Es oportuno mencionar en este apartado como se lleva a cabo el
levantamiento de la infraccion a la que se haga acreedor el infractor, por
ende dentro de las facultades de los Agente de Transito esta la de expedir
el documento en el que conste la infraccidn y la sancion, por violacion a
los ordenamientos de transito y demas disposiciones de observancia
general, es por ello que se hace mencion de cdémo debe llevarse
levantamiento de la misma, como resultado el Agente de Transito es el
unico facultado, la Unica persona que tiene dicha potestad para poder llevar

acabo ese tramite administrativo se lo otorga el Estado.

Es asi como las facultades de los Agentes de Transito son las
aptitudes que le competen a él o ella, para poder hacer cumplir el

Reglamento de Transito correspondiente, es la Unica persona que va a
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poder obrar con dicha aplicacidon reglamentaria, es decir, hacer cumplir las

normas establecidas en el reglamento.

Es asi, como se puede mencionar que la seguridad publica entra en
los servicios publicos que debe brindar el estado, para que la sociedad viva
en plenitud y sobretodo garantizar el orden social. “El servicio publico
es un servicio técnico prestado al publico por una organizacion publica,

en forma regular y continua, para satisfacer necesidades publicas.” ?’

En este orden de ideas la facultad tiene como finalidad mostrar quién
0 quiénes son las personas con la capacidad para aplicar el Reglamento
Unico de Transito del Estado de México; esta facultad en sentido estricto
lleva a la forma que debe revestir la infraccidon administrativa, que es aqui
en donde trasciende la aptitud que debe haber para poder expedirla; en
cuanto a la forma y fondo de la misma. De manera que el principal
detonante de la existencia de los policias es la accion directa que el
estado realiza para proteger, preventiva y represivamente, la integridad
fisica de las personas y de las cosas, en el orden moral y de la economia
publica en lo que pueda afectar inmediatamente a las primeras. Ese orden

es un presupuesto de existencia de la propia administracién publica.

Por lo tanto se deduce que, el servicio publico se rige por el derecho
administrativo, pues esta reconocido que lo pueden prestar tanto el
Estado como los particulares; luego entonces, su régimen puede ser de
derecho administrativo pero también por normas de derecho privado, es un

servicio prestado al publico.?®

De ahi que todos sectores de seguridad pretenden satisfacer una
necesidad que consiste en brindar proteccidén, seguridad, tranquilidad,

bienestar a toda aquella persona que lo necesite.

27 NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, 5 ° edicidn, Ed. Fondo de cultura
econdémica, México 2012, pag. 612.
28 vid, {dem.
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CAPITULO 3

26

VENTAJAS DE LA DEROGACION DEL ARTICULO 193 PARRAFO IIl DEL

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN CUANTO A LA

CIRCULACION DE VEHICULOS SIN PLACAS Y/O DOCUMENTOS POR SER

UNA INFRACCION ADMINISTRATIVA VEHICULAR.

3.1 ANALISIS DEL ARTICULO 193 PARRAFO Il DEL CODIGO PENAL DEL

ESTADO DE MEXICO.
En primer lugar para llevar acabo el analisis del articulo 193

parrafo tercero del Coédigo Penal del Estado de México se transcribira

de forma textual lo que a la letra dice:

“Articulo 193. Al que en la comisiéon de un delito, conduzca o
utilice un vehiculo de motor sin las placas de circulacion, se
encuentren ocultas o no sean visibles o la tarjeta que autorice
se debida circulacion, o con documentacion que no corresponda
a la autorizada oficialmente para circular, se le impondran de
dos a cuatro afios de prision y de cien a trescientos dias mullta.
Si el delito que se comete es grave, se duplicara la pena.
Esta agravante no se aplicara a los delitos culposos.

Al que maneje o utilice un vehiculo de motor sin ambas placas
de circulacion o la autorizacion para circular, se le impondran de
tres meses a un afio de prision y de cincuenta a cien dias multa’.

Como resultado de lo anteriormente transcrito es aqui como se percibe
que el parrafo tercero del articulo 193 del Cédigo Penal del Estado de México;
es intransigente, ya que dicho parrafo tercero debe ser aplicado por las
autoridades administrativas correspondientes, es decir que las autoridades
administrativas son las Unicas que pueden conocer sobre dicho

acontecimiento.

El parrafo tercero del articulo 193 del Cédigo Penal del Estado de
México, solo refiere sobre la falta de documentacion que nos presentan los
conductores al conducir sus vehiculos; y dicha conducta esta contemplada en

el Reglamento de Transito Vigente; en el cual la consecuencia a infringir dicha



norma, es una multa y la retencion de la unidad para que sea trasladada a un
corralon, en caso de que no se porten las placas o el tarjeton. De manera que
es aqui como se puede deducir que la unica autoridad administrativa que debe
hacer cumplir dicha conducta es la administrativa, siendo en este caso Policia
de Transito que estara integrada exclusivamente por mujeres, quienes seran
las Unicas autorizadas para infraccionar y se identifican con el uniforme negro
con anaranjado, ademas de que deben portar el equipo electronico

correspondiente, si no llevan el equipo electronico, no pueden infraccionarme.

En la exposicion de motivos de la gaceta de gobierno del Estado de
México se hizo mencion de que “la principal causa de reforma era combatir la
incidencia al robo de vehiculos; y para erradicar ese fendmeno, el Gobierno
ha realizado importantes acciones para combatir conductas contrarias a

derecho, las cuales tienen por objeto garantizar la certeza juridica.

De la misma forma, para fortalecer las politicas gubernamentales de
combate al robo de vehiculos y sancionar con severidad esas conductas, se
planteé imponer de seis meses a dos afos de prision y multa de cincuenta
a cien dias, a quien manejara un vehiculo de motor sin placas de circulacién o
sin autorizacion para circular. Por ende, el parrafo tercero del articulo 193
del Codigo Penal del Estado de México, estaba generando un acto de molestia,

por el simple hecho de no llevar placas o no llevar autorizacion para circular.

He aqui como se puede observar que la exposicion de motivos de
la gaceta de gobierno; se traduce en combatir el robo de vehiculos y para ello
surge la reforma al articulo 193 del Cédigo Penal del Estado de México, que
se traduce en la falta de documentacion que los conductores presentan
al momento de ejercer su derecho de transito: dicha conducta esta
contemplada en el articulo 118 fraccién primera, segunda y tercera del
Reglamento de Transito que a la letra dice:

“Articulo 118. Sélo se procedera a la retencion de cualquier

vehiculo, remitiéndolo de inmediato al deposito mas cercano, en
los siguientes casos:
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l. Cuando al cometer una infraccion al presente reglamento
Su conductor carezca de licencia y/o permiso para
conducir vehiculos, tarjeta de identificacion personal para
operadores de transporte publico y el vehiculo no tenga
tarjeta de circulacién, o el documento que justifique la
omision;

Il Cuando al vehiculo le falten ambas placas, o el
documento que justifique la omision;

1. Cuando las placas del vehiculo no coincidan en numeros
y letras con la calcomania o la tarjeta de circulacion”

Como se deduce del articulo antes mencionado la falta de ambas placas
y/o no tenga tarjeta de circulacion, se le sancionara mediante la retencion de
cualquier vehiculo remitiéndolo de inmediato al depdsito mas cercano. Aqui es
donde se vislumbra claramente que la infraccion es la causa y la sancion es

la consecuencia.

3.2 LA DEROGACION DEL ARTICULO 193 PARRAFO TERCERO DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PERMITE QUE EL REGLAMENTO UNICO
DE TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO CONOZCA DE UNA FALTA
ADMINISTRATIVA QUE SE PRETENDIA PENALIZAR.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, el articulo 193 parrafo

tercero del Codigo Penal del Estado de México, comenz6é a generar una
serie de confusiones e incertidumbres al momento de su publicacion en la

Gaceta de Gobierno del Estado de México.

Por si fuera poco las unicas personas enteradas de dicha publicacién
eran abogados, es asi como el Colegio de Abogados del Valle de México,
comenzo a poner manos a la obra, es decir “solicitaron al gobierno estatal
y al congreso local derogar la modificaciones Joaquin Rodriguez Lugo,
presidente del Colegio, quien fue la persona que planteé formalmente la
derogacion de las citadas modificaciones, en virtud de que afectarian

directamente a la sociedad del Estado de México.

El argumento de José Velazquez, representante del citado Colegio, fue

que la nueva legislacion violaria flagrantemente las garantias de la ciudadania,



por lo que su asociacion comenzo a instalar oficinas para brindar asesoria a los

automovilistas” 2°

Como resultado de ello se demuestra que la derogacion tenia como
fondo criminalizar a todos y sobre todo poner en condicion de riesgo, a la
zona metropolitana del Valle de México que se encuentra integrada
por 59 Municipios, y cada uno con de ellos con su propia policia de transito.”3°
Es mas, los integrantes del Colegio de Abogados del Valle de México
coincidieron en que esta medida incrementaria la corrupcién de las

autoridades involucradas.

Por consiguiente se deduce que, la derogacion del articulo 193 parrafo
tercero del Codigo Penal del Estado de México permitira que para el
Reglamento Unico de Transito del Estado de México continte siendo solo
una falta administrativa y no una conducta delictiva que llegue a perjudicar a

los gobernados mexiquenses.

De ahi que, la falta administrativa quedaria de la siguiente forma: Al que
maneje o utilice un vehiculo de motor sin ambas placas de circulacion o la
autorizacion para circular, se procedera con la retencidon de su vehiculo,

remitiéndolo de inmediato al depdsito mas cercano.

Por ende, se materializa lo que la doctrina menciona a cerca de las
infracciones administrativas, la infraccidn administrativa tendra como
consecuencia una sancion administrativa, y la autoridad facultada para poder
aplicar dicha sancion sera una autoridad que tenga el mismo caracter. Es asi
que se puede concluir que, compete a la autoridad administrativa la aplicacion

de sanciones por infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

En consecuencia, la falta de placas y / o documentos para la circulacion

de vehiculos en el Estado de México le corresponde una sancion administrativa

2% VENEGAS Patricia A; Se oponen Abogados a castigar a duefios de autos sin placas, El sol de Toluca,
Estado de México, publicada el 6 de febrero de 2015, pag.; 24.

30 MONTARNO Teresa, Quieren frenar sanciones por no traer placas, El Universal, Seccién, Estado de
México, publicada el 05 de febrero de 2015, pag.; 14.
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que sera impuesta por una autoridad que tenga el mismo caracter y sea de su

misma naturaleza.

Por eso, el orden social esta a cargo de las normas de transito como
por ejemplo respetar sefalamientos de un semaforo, o bien como puede ser
tirar basura en la calle; este tipo de faltas son sanciones administrativas
impuestas por autoridades administrativas, como consecuencia o resultado de

infracciones juridicas de la misma naturaleza.

De manera que es aqui como se puede deducir que la unica autoridad
administrativa que debe hacer cumplir dicha conducta es la administrativa,
siendo en este caso Policia de Transito que estara integrada exclusivamente
por mujeres, quienes seran las unicas autorizadas para infraccionar y se
identifican con el uniforme negro con anaranjado, ademas de que deben
portar el equipo electronico correspondiente, si no llevan el equipo
electronico, no pueden levantar las infracciones respectivas al Reglamento

Unico de Transito del Estado de México.

La autoridad administrativa tiene sanciones mediante las cuales la
administracion publica protege su organizacion y orden internos, es decir, su
buen funcionamiento, y las que utiliza para garantizar el orden social. De ahi
que, el orden social esta a cargo de las normas de transito como por ejemplo
respetar el sefalamiento de un semaforo, o bien como puede ser tirar basura
en la calle; este tipo de faltas; son sanciones administrativas impuestas por
autoridades administrativas, como consecuencia o resultado de infracciones

juridicas de la misma naturaleza.

De tal manera que es aqui donde se puede deducir que la potestad
sancionadora de la administracion, consiste en la aplicacion de
ordenamientos de caracter administrativos y dar cumplimiento a los

reglamentos existentes.
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3.3 LA DEROGACION DEL ARTICULO 193 PARRAFO TERCERO DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO EVITA CULPABILIZAR A CIUDADANOS
INOCENTES.

Como resultado de las manifestaciones vertidas por parte de los

Abogados del Valle de México, se llegaba al supuesto de que el articulo 193
parrafo tercero del Cdédigo Penal del Estado de México ocasionaria una
situacion de riesgo a todos los ciudadanos mexiquenses, al infringir la ley. En
el sentido de que se procederia a sancionar dos veces a una persona
por la misma conducta por circular sin placas queriendo castigar una falta de

este tipo con una sancion penal.

Ademas de que provocaria una vulneracion a la libertad de transito, un
acto de molestia y la tramitacion de un recurso de inconstitucionalidad. Dicho
recurso de inconstitucionalidad se traduce en el sentido de que al que maneje
o utilice un vehiculo de motor sin ambas placas de circulacidn o la autorizacion
para circular, se le impondran de tres meses a un afio de prision y de cincuenta
a cien dias multa, es decir que dicho articulo no iba, a respetar lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 16. Es decir, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Lo cual prueba que ciudadanos inocentes iban a sufrir las consecuencias
fatales de malas aplicaciones e interpretaciones de leyes. La sociedad
mexiquense esta en busca de soluciones, alternativas a sus conflictos y no en
busca de ser perjudicada por sus mismos representantes en el congreso local
al momento de crear leyes de este tipo. Al unico objetivo que se puede llegar
con estas acciones retrogradas, es el causar un perjuicio a la sociedad

contraviniendo sus derechos.

De todos modos en el Valle de México hay 59 policias municipales con
sus propios criterios de transito y cada una aplica sus respectivos criterios,



donde ademas, existen dos reglamentos de transito municipal. Uno que se

aplica en los municipios y otro en todo el Estado de México.”'

De ahi que los “Agentes de Transito nos convertirian en criminales por
una omision de documentos; y no se merece esto quienes son ciudadanos
comunes Yy corrientes; si aceptamos este precedente, el dia de mafana puede
ser delito no traer la credencial de elector o la cartilla, manifestaron los

abogados.”3?

De acuerdo a la Gaceta de Gobierno del Estado de México “El tercer Pilar
del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico 2011-2017 denominado
“Sociedad protegida...” A efecto de dar cumplimiento a este pilar, una de las
tareas mas importantes de la presente administracion es fortalecer las
instituciones para que respondan a las necesidades derivadas de la dinamica
social, por ello es imprescindible realizar adecuaciones legislativas para
sancionar con mayor severidad los delitos que causan un gran impacto en la
sociedad, a efecto de establecer una penalidad proporcional al dafio causado

en su comision.”

Lo cual conlleva a crear normas mejor pensadas, interpretadas y sobre
todo que terminen con el fondo de los problemas que existen en la sociedad
mexicana. Asi pues, los abogados del Valle de México dicen que no hay
necesidad de tantas reformas, sino simplemente cumplir con las leyes que ya

tenemos.

Debemos crear leyes que en verdad combatan el fondo de los
problemas que nos atafan, hay que crear leyes pensadas en beneficio de la
sociedad, que gritan un cambio gradual para su beneficio, lo Unico que se tiene

como resultado con este tipo de medidas es seguir en el fondo del problema.

31 VENEGAS Patricia A., Op. Cit; pag. 24.
32 [dem.
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3.4 PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 118 DEL REGLAMENTO
UNICO DE TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO EN CUANTO A QUE SEA
EL UNICO ORDENAMIENTO QUE CONOZCA DEL LEVANTAMIENTO DE
INFRACCIONES VEHICULARES.

El propdsito de adicidén consiste en que ya no vuelva a ocurrir de nuevo

la incertidumbre que se ocasioné la publicacion de reforma del articulo 193
parrafo tercero del Coédigo Penal del Estado de México, ya que, el contenido
del articulo 193 parrafo tercero del Codigo Penal del Estado de México tenia
como fondo criminalizar a un ciudadano mexiquense por no portar placas o
tarjeta de circulacion de un vehiculo, es cuestion grave y hasta cierto punto es
una medida arbitraria. La sociedad mexiquense esta en busca de soluciones,
de alternativas a sus conflictos y no en busca de ser perjudicada por sus
mismos representantes en el Congreso Local al momento de crear leyes de
este tipo. Al unico objetivo que se puede llegar con estas acciones
retrogradas, es el causar un perjuicio a la sociedad contraviniendo sus

derechos.

Es necesario, crear leyes que de verdad combatan el fondo de los
problemas que nos atanan, hay que crear leyes pensadas en beneficio de la

sociedad, que gritan un cambio gradual para su beneficio.

De manera que, la propuesta de adicidén evita generar confusiones,
incertidumbres y sobre todo se actualizara lo que la doctrina menciona a
cerca de las infracciones administrativas, la autoridad administrativa ejerce
este tipo de competencia. La autoridad administrativa tiene sanciones
mediante las cuales la administracion publica protege su organizacion y orden
internos, es decir su buen funcionamiento, y las que utiliza para garantizar el

orden social.

De tal manera que es aqui donde se puede deducir que la potestad
sancionadora de la administracion, es una de las facultades propias de
la misma administracién, por lo tanto, posee el cumplimiento de la funcién
administrativa, dichas potestades pueden ser reglamentarias, sancionadoras,

ejecutivas.



La gran variedad de sanciones hacen dificil su comprension, y para
eso la administracion publica contempla una serie de normas que
buscan garantizar el orden social y objetivo del reglamento es garantizar
el orden social. Es asi como existe una gran diversidad de procedimientos;
por ejemplo en el caso de sanciones impuestas por el agente de transito

vehicular, por lo general es la comisién de una infraccion.

De lo anterior, se deduce que la infraccion es la violacion a la norma
de caracter administrativo, cuya consecuencia sera la sancidén, misma que sera
aplicada por un érgano administrativo y en el peor de los casos se suele aplica

r una multa que sirve como correccion de actividades impropias.

Asi que, el orden social esta a cargo de las normas de transito como por
ejemplo respetar el sefialamiento de un semaforo, o bien como puede ser tirar
basura en la calle; este tipo de faltas, son sanciones administrativas impuestas
por autoridades administrativas, como consecuencia o resultado de

infracciones juridicas de la misma naturaleza.

Lo cual muestra que, México se encuentra en el umbral de un régimen
politico que no acaba de perfilarse en las condiciones sociales, politicas y
juridicas para transitar a un régimen democratico, con equilibrio de poderes,

donde impere el Estado de Derecho.

Por eso, el Congreso Local del Estado de México debe fortalecer las
instituciones para que respondan a las necesidades derivadas de la dinamica
social, por ello, es imprescindible realizar adecuaciones legislativas que
sancionen con mayor severidad los delitos que causan un gran impacto en la
sociedad, a efecto de establecer, la correcta interpretacion y aplicacion de

la ley.

Concluyé que, el Congreso Local debe plantear mejor las propuestas
de ley que haga, respecto a los problemas que existen en la sociedad del
Estado de Meéxico, ya que con todo ello se origina creacién de leyes, mal
interpretadas, mal adecuadas y mal pensadas, que solo entorpecen el

problema que realmente existe a nivel social, politico, juridico.
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De ahi que, la autoridad administrativa contemplaba este tipo de
conductas, y tiene las sanciones determinadas para garantizar el orden social
en sus gobernados. Es asi como resulta que dicha conducta no era un delito,
es una falta administrativa y por ende, existen las autoridades que deben
hacer cumplir esta norma, y para eso la propia autoridad administrativa ya

contemplaba este tipo de conductas.

La autoridad administrativa menciona que ejercera coaccion a los
gobernados que despliegan conductas prohibidas por una norma que le
compete hacer cumplir, una vez que estos gobernados se nieguen
voluntariamente a hacer cumplir los mandatos de la ley o las ordenes de la
referida autoridad, de lo que se puede afirmar también que la sancion, y la

infraccidon, como resultado factico, son actos administrativos.

Se sigue que, el orden social esta a cargo de las normas de transito
como por ejemplo respetar el sefialamiento de un semaforo, o bien como
puede ser tirar basura en la calle; este tipo de faltas; son sanciones
administrativas  impuestas por autoridades administrativas, como

consecuencia o resultado de infracciones juridicas de la misma naturaleza.

Es asi como el Reglamento Unico de Transito del Estado de México,
tiene la finalidad de garantizar el orden social. De manera que el Estado inicia
un procedimiento de investigacidon de caracter administrativo para que de
conformidad con las formalidades de ley y respetando las garantias
constitucionales se determine la existencia o no de una infraccion
administrativa, que deba ser sancionadora., por el propio Estado. De lo
anterior, se concluye que es urgente la propuesta de adicion al articulo 118
del Reglamento Unico de Transito del Estado de México, en cuanto a que el
unico ordenamiento que conozca del levantamiento de infracciones sea

unicamente el Reglamento.

Por lo que, el articulo 118 del Reglamento Unico de Transito del Estado

de México deberia quedar de la siguiente manera:
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Articulo 118.- Solo procedera la retencion de cualquier vehiculo,

remitiéndolo de inmediato al depdsito mas cercano, en los siguientes casos:

l.

1.

1.

Cuando al cometer una infraccion al presente reglamento su
conductor carezca de licencia y / o permiso para conducir
vehiculos, tarjeta de identificacion personal para operadores
de transporte publico y el vehiculo no tenga tarjeta de
circulacion o el documento que justifique la omision;

Cuando al vehiculo le falten ambas placas o el documento
que justifique la omision;

Cuando las placas del vehiculo no coincidan en nimeros y
letras con la calcomania o la tarjeta de circulacion;

En los casos especificos que determinen otras disposiciones
legales. En todos los casos a que se refiere este articulo, el
manejador tiene el derecho de conducir su vehiculo hasta el
deposito mas cercano que la autoridad le indique y solo en
caso de negativa o de abandono de la unidad, el traslado

podra efectuarse por medio del servicio autorizado de gruas.

Mi propuesta de adicion hace referencia a la publicacién de reforma que

se hizo el dia 26 de Enero de 2015, en el que se sefialaba que se podia

sancionar penalmente por falta de placas y / o documentos en cuanto a la

circulacion de vehiculos automotores.

Lo cual significa que, el articulo 118 del Reglamento Unico de Transito

del Estado de México no hace referencia a que es el Unico ordenamiento

facultado para aplicar esta sancion de caracter administrativo.

Por esta razén el articulo 118 del Reglamento Unico de Transito del

Estado de México debe contemplar un inciso a) en el cual haga referencia a que

es el unico ordenamiento facultado para hacer cumplir la falta de placas y/o

documentos de vehiculos automotores en el Estado de México.
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CONCLUSIONES
PRIMERA. Con la derogacion del articulo 193 parrafo tercero del

Cddigo Penal del Estado de México se evita afectar la libertad de transito que
debe tener todo individuo, de acuerdo al articulo once de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia de ello se respeta
un derecho humano que es indispensable para el desarrollo integral del

individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.

SEGUNDA. La publicacién de reforma del parrafo tercero del articulo
193 del Cddigo Penal del Estado de México generaba un acto de molestia; en
virtud de que por el simple hecho de no llevar la documentacién sefialada,
seria castigado con una sancion penal, porque ahora esta sancion iba a ser

conocida por un Ministerio Publico.

TERCERA. La derogacion del articulo 193 parrafo tercero del Codigo
Penal del Estado de México evita sancionar dos veces a una persona por
la misma conducta por circular sin placas de circulacion, siendo que la misma
es considerada como una falta administrativa, que se encuentra estipulada en
el Reglamento Unico de Transito del Estado de México, ya que como es
costumbre no se hacen las reformas de la lay a conciencia dejando lagunas y

conflictos de ley.

CUARTA. La publicacion de reforma del articulo 193 del Codigo Penal
del Estado de México tenia como fondo criminalizar a los ciudadanos
mexiquenses por no portar placas o tarjeta de circulacion de un vehiculo,
era una cuestidon grave y hasta cierto punto una medida arbitraria que iba a ser
utilizada para hacer cumplir el Reglamento Unico de Transito del Estado de

México.

QUINTA. Con la derogacién del parrafo tercero del articulo 193
del Codigo Penal del Estado de México se permitira tener congruencia sobre
las autoridades que deben aplicar la sancién. Y, por ende, los gobernados

tendran certeza sobre la autoridad que aplique la sancién.
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SEXTA. La derogacion del parrafo tercero del articulo 193 del Codigo
Penal del Estado de México evitd que se haya generado un acto de molestia
hacia los gobernados y permitié que se hiciera respetar un derecho humano
que es indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada, en este caso el derecho a la libertad de
transito que significa la facultad que tiene toda persona de entrar, salir, viajar
y mudar de residencia en la Republica Mexicana, como lo establece nuestra

Constitucion.
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