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Facultad de Economia
La vivienda de interés social en México| vi

Introduccién

En las siguientes paginas se expone la justificacion, objetivo general, objetivos
particulares y la hipotesis de la presente investigacion, y cuya presentacion aparece
en el orden mencionado.

A. Justificacion.

En México gran parte de la poblacion sufre algun tipo de carencia tal y como lo
demuestra la siguiente imagen presentada por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en donde se puede ver el porcentaje
de personas que padece algun tipo de carencia durante el lapso comprendido entre
1990 y 2014.

Evolucion de la poblacion en pobreza en

materia de carencias sociales, 1990-2014
(Porcentaje de personas)

GOMEVAL |

62.0

a20 415

320 4

Porcentaje de personas con carencia

220
120
1990 2000 2005 2008 2010 2012 2014
s Carencia por rezago educativo g Carencia por acceso a los servicios de salud
i Carencla por acceso a s seguridad social == Carencla por calidad y espacios en la vivienda
v Carencla por serviclos baskos en la vivienda wieCarencla por acceso 3 la alimentaciin

Fuente: Los datos antennies 8 2005 son de los Censon de Poblacsdn y Vimenada 1590 y 2000 y del Conteo de Poliacion 2005

Ios dikos de 2008 &n adelande son dul Mddylo de Condiciones Soooecondenicas
Fuente: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/EDP/Paginas/Evolucion-de-las-dimensiones-de-la-

pobreza-1990-2014-.aspx

Dentro de estas carencias, el acceso a la vivienda es quizas de las carencias mas
preocupantes no soélo por el aspecto cuantitativo sino por el aspecto cualitativo que
suele resultar el de mayor trascendencia, dado el caso, que cuestiones como el
tamano, el numero de dormitorios, la ubicacion y el que éste construida con
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materiales resistentes y de calidad, inciden de manera directa en el cuidado de la
salud, en el acceso a la seguridad social, educacién y alimentacion (ingresos para
adquirirlos), por lo tanto si no se cuenta con estos aspectos cualitativos, es
completamente valido preguntarse si se puede considerar que los ocupantes tienen
acceso a una vivienda.

Por otra parte, lamentablemente el gobierno ha entendido o al menos asi lo ha
demostrado con la politica nacional de vivienda implementada, que el acceso a la
vivienda es sindnimo de tenencia, es decir, que el acceso a vivienda implica que los
habitantes deben ser duefios de las mismas. En consecuencia se ha priorizado
ampliar la oferta crediticia a través de los organismos nacionales de vivienda,
originando otros problemas cuyo ejemplo se puede encontrar en la exclusion de las
personas que no cuentan con un empleo formal que les permita ser candidatos a
crédito, y por otra parte el delegar al sector privado la tarea de construir vivienda,
propicié que (como todo agente econdmico) las empresas buscaran maximizar sus
beneficios dejando de lado el objetivo de contribuir a mejorar el bienestar social.

De alli el principal motivo por el que se eligio el tema de vivienda para desarrollar la
presente investigacion, de igual manera cabe destacar que de la gran cantidad de
escritos referentes al tema de vivienda que existen, la mayoria han sido elaborados
por socidlogos, urbanistas, arquitectos, geografos y planificadores del territorio, lo
cual es digno de admirar y a su vez es un llamado de atencidn para todos aquellos
estudiosos de la economia, ya que con el analisis econdmico se puede contribuir
notablemente a mejorar el estudio de la vivienda, ya sea desde el analisis
microecondmico para cuantificar lo nocivo de los oligopolios, desde la economia
regional para explicar la movilidad de los factores de la poblacidon, desde la
macroeconomia para cuantificar el impacto de la construccion de vivienda o desde
la econometria para encontrar coeficientes que expliquen la incidencia de la
distancia entre los principales centros de trabajo y la ubicacion de la mano de obra
en el nivel de contaminacion, de trafico, de productividad y de inseguridad, entre
otros.

Solo de esta manera se podran cuantificar los beneficios o costos que implica seguir
determinada politica de vivienda para que asi junto con las demas disciplinas se
logren crear mas y mejores propuestas desde las trincheras de la academia.

B. Objetivo general.

El objetivo de la investigacién radica en exponer las estrategias de la Politica
Nacional de Vivienda que se han implementado a nivel nacional, y en especial
exhibir el caso del Estado de México donde un gran numero de sus municipios forma
parte de la Zona Metropolitana del Valle de México.

‘ Universidad Nacional Autonoma de México



Facultad de Economia
La vivienda de interés social en México]| viii

Dicha exposiciéon comprende el periodo 2000-2014 y en la cual mediante un analisis
tanto cuantitativo como cualitativo, se pretenden plasmar las principales
consecuencias de la edificacion desmesurada de vivienda por parte del sector
privado que fue la principal apuesta de los sexenios de los presidentes Vicente Fox
Quezada y Felipe de Jesus Calderon Hinojosa para solucionar el enorme “déficit
cuantitativo” que existia en el pais, esto a través del financiamiento por parte del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y
del Fondo Nacional de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), ademas de subsidios otorgados por la
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Es asi que al mostrar las consecuencias de la politica de vivienda, también se
incluye el objetivo de explicar el elevado precio de la tierra ubicado dentro de la
Zona Metropolitana del Valle de México tomando como referencia la teoria de la
renta del economista clasico David Ricardo.

C. Objetivos particulares.
Como obijetivos particulares se resaltan los siguientes:

e Contrastar la situacion de la vivienda para el aino 2000 y al término del
periodo de estudio, para confirmar si la politica seguida fue la adecuada y
necesaria.

e Comparar las estrategias propuestas a través de los documentos juridicos
de la Politica Nacional de Vivienda con lo que realmente se llevé a cabo.

e Presentar una aproximacion de las consecuencias que derivaron de la
politica implementada mediante la elaboracion de una encuesta.

e Mostrar el oligopolio de las empresas constructoras en el Estado de México.

D. Metodologia.

A través de un método de investigacion deductivo, documental y experimental se
elaboro la presente investigacion.

E. Hipdtesis.
La hipotesis se expone a continuacion de manera ordenada y hasta llegar a su
construccion final:

A medida que se van utilizando las tierras mas alejadas con relacion al centro
poblacional’, el precio de la misma va disminuyendo y presenta una tendencia de

! De aqui en adelante cuando aparezca centro poblacional se estara refiriendo a la tierra de la que se hizo uso
primero, y que principalmente fue utilizada para fines de habitacidn, politica y comercio.
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reducirse a cero, dado el caso que conforme se va alejando la ubicacion de la tierra,
la calidad, cantidad y continuidad de los servicios también se ve afectada, ejemplo
de ello son los siguientes servicios:

Transporte: El costo de transporte (tiempo y dinero) crece conforme se aleja la
ubicacion de la vivienda respecto al centro poblacional, originando que las personas
que viven alejadas del centro poblacional se encuentren en desventaja para acceder
al mercado laboral, ademas de que se vean obligados a tomar dos o mas
transportes?, aumentando el riesgo de sufrir algiin accidente.

Educacion: En lo que se refiere al costo de la educacion, en principio este no suele
aumentar de manera radical como el transporte, pero el acceso a la educacion se
ve afectado, ya que regularmente las escuelas del nucleo basico se encuentran en
el centro del municipio ademas de qué las personas se ven obligadas a utilizar los
servicios educativos basicos sin que su calidad sea la adecuada.

Por otra parte el acceso y cantidad de centros educativos de la educacién media
(bachillerato) y superior (universidad), también se ve afectada por la distancia
respecto al centro poblacional y constituye un gran obstaculo para el progreso
académico de las personas que debido a su restriccion presupuestaria no pueden
acceder a oferentes educativos publicos y/o de mejor calidad como lo son los
bachilleratos de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) o del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) que cuentan con ventajas para acceder a su nivel
superior, de igual manera el acceso a las instituciones que cuentan con bachilleratos
bivalentes como CONALEP, COLBACH vy otras instituciones que ofrecen carreras
técnicas, se ve restringido.

Salud: Las clinicas de salud al igual que los hospitales, y el servicio de ambulancias
suelen encontrarse en la zona centro del municipio, lo que aumenta el riesgo de que
la atencidn meédica no se brinde de manera inmediata en caso de cualquier
accidente. Ademas el numero de unidades médicas enfocadas a la atencion de
especialidades como pediatria, oncologia, personas quemadas, rehabilitacion
fisica, enfermedades mentales o atencion a las mujeres, también va disminuyendo
conforme la residencia se encuentra distante del centro poblacional.

Agua: A pesar de que el costo del servicio suele ser mas barato en los lugares
alejados del centro poblacional, lamentablemente el servicio de agua no suele ser
permanente puesto que en el mejor de los casos el flujo de agua es interrumpido
durante la noche y en otros casos solo determinados dias se cuenta con servicio de
agua, lo que propicia que las personas al no contar con la solvencia econémica ni

2 Nos referimos a que las personas tienen que realizar en algunas ocasiones al menos un transborde para
poder llegar a su centro de trabajo, escuela o domicilio.
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el espacio para adquirir un tinaco o construir una cisterna, almacenen el liquido en
diversos recipientes, que a su vez puede desembocar en enfermedades
estomacales o la proliferacion de insectos portadores de enfermedades.

Seguridad (Policia, Bomberos, Proteccion Civil): La calidad de la seguridad
disminuye, un claro ejemplo son la diferencia en el numero de camaras de vigilancia
en el centro poblacional y las zonas que estan distantes. Ademas, debido a la
distancia con respecto a los principales 6rganos de imparticién de justicia, se puede
inferir que existe una propensién mayor a cometer delitos y por consiguiente que no
esté garantizado el Estado de Derecho, aunque para confirmar lo anterior seria
necesario elaborar un modelo economeétrico que tome en cuenta esta variable.

Asi como también, la cantidad de elementos policiacos, autos de bomberos y de
policia, suele ser inferior a las necesidades de la poblacién, ocasionando que
algunas zonas (colonias) se queden sin vigilancia alguna, provocando que los
delitos queden impunes.

Servicios financieros: Este rubro es muy importante; sin embargo los estudiosos de
la vivienda, la ciudad y el urbanismo lo han relegado e inclusive omitido en sus
investigaciones. Se menciona que es importante porque entran en juego dos
aspectos como lo son:

Inclusién financiera: que en México “se define como el acceso y uso de servicios
financieros formales bajo una regulacién apropiada que garantice esquemas de
proteccion al consumidor y promueva la educacién financiera para mejorar las
capacidades financieras de todos los segmentos de la poblacion.”

Profundizacion financiera: que “representa la proporcion que guarda el agregado
monetario M4 de un pais con respecto a su pib. En otras palabras, el coeficiente
mide el tamano que adquiere la valuacién de la totalidad de los activos financieros
de la economia (considerando que el M4 abarca el dinero en su definicibn menos
liquida) tomando como referencia la produccién corriente de ésta.™

Entonces al disminuir el numero de canales de acceso a los servicios financieros y
la concentracion de estos canales en los centros de los municipios, implica un gasto
para la poblacion®, dado el caso que tienen que desplazarse al centro de su
municipio para acceder a los servicios financieros, y asi poder solicitar créditos o
disponer de efectivo mediante los cajeros, asi como también resulta dificil en la

3 Fuente: http://www.cnbv.gob.mx/Inclusién/Paginas/Descripcidn.aspx
4 Fuente: http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/354/10octavioyjessica.pdf
> Ademds la falta servicios financieros también desincentiva la atraccién de empresarios a la localidad.
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periferia pagar con algun plastico bancario en comercios cercanos a sus domicilios
puesto que la mayoria de los comercios son de caracter informal.

Todo lo anterior deriva en bajos indices de inclusion y profundizacion financiera,
cuyo calculo resulta importante por dos razones segun la Banca de las
Oportunidades de Colombia y son las siguientes:

“...por ser una medida de comparacion internacionalmente aceptada para
determinar el grado de desarrollo del sistema financiero y de acuerdo con diversas
investigaciones, porque aporta indicios sobre el nivel de desarrollo econémico de
los paises en virtud de la relacion positiva que se ha identificado entre éste y el
indicador de profundizacién.”

Cultura y deporte (jardines, deportivos, academias de musica, canchas, teatros):
Todos estos servicios son nulos practicamente y los recintos dedicados a la
actividad fisica y esparcimiento cultural que hay por lo regular se encuentran en
pésimas condiciones, y de nueva cuenta se encuentran ubicados en el centro del
municipio lo que dificulta el acceso para una parte de la poblacion.

Servicios urbanos: Las calles, alumbrado publico y drenaje suelen estar
deteriorados, y en algunos casos solo las avenidas principales son las que reciben
mayor cuidado y rehabilitacion. En el caso de recoleccion de basura existen
recolectores ajenos al municipio los que a veces realizan esta funcion con la
condicion/obligacion de que los residentes otorguen cierta “cooperacion voluntaria”.

Resumiendo, todos estos servicios presentan una clara disminucion en su calidad,
cantidad y continuidad, conformandose un factor comun en las tierras alejadas del
centro. Es por ello que inferimos que actualmente se paga renta en funcion de la
calidad, cantidad y continuidad de los servicios con los que cuenta la tierra como lo
es agua, drenaje, luz eléctrica, recoleccién de basura, pavimento, sefal de television
por cable y teléfono, servicios médicos, de seguridad y educativos, por lo tanto
suponemos que a medida que la distancia de la tierra aumenta con respecto al
centro poblacional (que este caso seria el area metropolitana) el precio tiende a cero
tal y como se expresa a continuacion:

Distancia —»

Precio - 0

6 Fuente:
http://bancadelasoportunidades.gov.co/documentos/Reporte%20Inclusion%20Financiera/5.introduccion.pd
f
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Es decir, a medida que la distancia de la tierra tiende a infinito, el precio tiende a
cero y el caso opuesto queda expresado de la siguiente manera:

Distancia - 0
Precio - «

Donde a medida que la distancia de la tierra tiende a cero en relacion con el centro
poblacional, el precio tiende a infinito, quedando la grafica (ver grafico 1) como una
curva de indiferencia en donde el habitante tiene que elegir la combinacion entre
precio y distancia que mas se acentue a su capacidad de pago.

Del mismo modo, las zonas no convenientes o deterioradas, aunque se encuentran
dentro del centro de la ciudad, pueden tener valores muy inferiores a los que cabria
esperar si unicamente se consideraran sus posibilidades de acceso. En esas zonas
son peyorativamente llamadas barrios de tugurios, pero brindan oportunidades para
alojar a familias pobres cerca de lugares donde hay oportunidades de trabajo
(Grimes; 1978; pag. 54), y este tipo de zonas constituyen una excepcion, misma
que en este grafico se puede apreciar marcada con la circunferencia roja, puesto
que estas zonas estan en el centro poblacional y también son baratas.

Grafico 1. Relacion precio-distancia de la tierra.

o Tierra

Excepcion.

DISTANCIA DEL CENTRO

O visto de otra manera; el precio de la tierra que se usa primero variara conforme
se vaya haciendo uso de las tierras de menor calidad (en lo que a servicios se
refiere), relacion que presentamos a través de la siguiente identidad:
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Precio tierra urbanizada = A Uso de tierra no urbanizada

Grafico 2. Relacion precio tierra urbanizada — Uso de tierra no urbanizada.

Precio de la tierra urbanizada
B

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Uso de la tierra no urbanizada

Es importante aclarar que dentro del centro poblacional y su periferia existen otros
pequenos “centros” que se comportan de la misma manera que €l centro poblacional
en su conjunto, pero debido a que no ejercen la misma fuerza en el precio de la
tierra y que se encuentran en grandes cantidades, es que se hace uso del centro
poblacional en su conjunto para efectos del presente texto, ejemplo de estos
pequenos centros son:

a) Centros Corporativos como Santa Fe, Interlomas y Reforma.

b) Centros educativos como Ciudad Universitaria, las Facultades de Estudios
Superiores o los planteles del Instituto Politécnico Nacional.

c) Centros Delegacionales/ Municipales como plazas, Palacio Municipal,
mercados, entre otros.

Es asi que la hipdtesis radica en que el precio de la tierra del centro poblacional
aumenta conforme se usa la tierra situada en la periferia, esto debido a que la
cantidad, calidad y continuidad de los servicios en las tierras de la periferia
suelen ser inferiores que los del centro poblacional.

Exhibiendo asi que la Politica Nacional de Vivienda de los sexenios de los
presidentes Felipe Calderdon Hinojosa y Vicente Fox Quezada no fue la adecuada y
necesaria para el bienestar social, ya que, la solucion propuesta por estos gobiernos
para atender este tema se basé en disminuir el déficit cuantitativo de vivienda y que
consistio primordialmente en aumentar la colocacion de créditos por parte del
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INFONAVIT y del FOVISSSTE, denotando que para dichas administraciones casa
es sinénimo de vivienda’.

Todo esto derivd en la proliferacion desmesurada de “macroconjuntos de
microviviendas en la periferia’® relegando la importancia de la ubicacién® de la
vivienda con respecto a la zona metropolitana, y sin que la vivienda cumpliera con
la cantidad, calidad y continuidad de los servicios basicos y éptimos para brindar los
incentivos necesarios para la permanencia de los habitantes.

Debido a que la politica de vivienda soslayo esta informacién basica y crucial, se
originaron procesos de gentrificacion, se contribuyé al empobrecimiento de
la poblacion que hizo uso del crédito, asi como también agudizé Ia
segregacion social, y como consecuencia se incentivo la desintegracion de
familias, la creacién de ciudades dormitorios y la movilidad laboral’®, ademas
se canalizaron grandes recursos’! del Sistema Financiero Mexicano al sector
de la vivienda, y no menos importante al no reqular de manera estricta a los
promotores y vendedores de vivienda (principalmente de interés social), se
les permitié brindar informacién sesgada a la poblacion mediante el uso de
publicidad confusa.

De todo esto se plantea que la principal consecuencia es que las personas
prefieran vivir en condiciones precarias y de hacinamiento dentro o cerca del
centro poblacional, demostrando un fracaso de la politica de vivienda cuya
definicién en la Ley de vivienda es la siguiente:

“X. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y
medidas de caracter general que se establecen para coordinar las acciones de vivienda

7Y es que “La vivienda es mucho mas que un lugar donde vivir. Su naturaleza y su valor estan determinados
por los servicios que ofrece. Estos servicios que son muy diversos, incluyen, ademds del albergue propiamente
dicho, servicios comunitarios, acceso a servicios de educacion y salud, y seguridad. Su valor depende de
consideraciones relacionadas con la calidad, como el disefio, la densidad, los materiales de construccion y la
superficie cubierta, asi como del acceso a los lugares del empleo y otras oportunidades de obtener ingresos,
a los servicios publicos, a los servicios de la comunidad y a los mercados.”(Grimes;1978; p.41)

& Término empleado por diversos especialistas en el Segundo Congreso Nacional de Vivienda, celebrado del
18 al 20 de mayo en la Facultad de Arquitectura, UNAM, la constancia de asistencia se puede ver en el ANEXO
1.

% La ubicacién de la vivienda es una ventaja comparativa, tomando en cuenta la definicién del libro “Principios
de Economia” la ventaja comparativa es la “habilidad para producir un bien (o servicio) con un costo de
oportunidad mas bajo que otro productor” (Mankiw;2011; pag. 54), por lo tanto, al ser el trabajo un servicio,
aquellos productores (trabajadores) que viven mas cerca del lugar donde se encuentran concentrados los
demandantes de trabajo (empresas) tienen una ventaja comparativa puesto que emplean menos tiempo y
dinero de traslado lo que a su vez deriva en que puedan dedicar mas tiempo a otras actividades o inclusive a
otro empleo, o capacitarse.

10 Dicha movilidad laboral tuvo como fin evitar el pago de los créditos hipotecarios, lo que desemboco en un
aumento en la cartera morosa de INFONAVIT y FOVISSSTE,

11 Recursos que pudieron ser empleados en otras soluciones habitacionales.
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que realicen las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, asi como
su concertacion con los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda digna y decorosa;”(Ley de vivienda, (Ultima reforma
publicada DOF 24-03-2014).

Una vez que se ha expuesto la hipotesis y con la finalidad de aplicar la teoria de la
renta de David Ricardo al caso de México, se parte del supuesto que la tierra que
se uso6 primero en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) es la que
actualmente tiene un precio mayor con respecto a todas las tierras que conforman
la ZMVM.

Para ello se toma como referencia que el lugar de la ZMVM que fue utilizado en
primera instancia es la que actualmente se encuentra en el centro de la ciudad y
que actualmente esta determinado por el z6calo de la ciudad de México. Lo cual
concuerda con el marco tedrico planteado, ya que, de acuerdo a la Historia de
México es a un costado de la Plaza de la constitucion donde se encuentra el Templo
Mayor del imperio Azteca y cuya cultura prehispanica fue colonizada por los
espanoles, por lo que donde anteriormente estaba ubicada Tenochtitlan es donde
actualmente se encuentra el primer cuadro de la ciudad que corresponde a la
colonia Centro Historico de la Delegacion Cuauhtémoc, ademas en esta zona es
donde se encuentra el kildmetro cero de las carreteras de México:

Mapa 1. Centro Historico de la ciudad de México.
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En consecuencia, se presenta el mapa que lleva por nombre “Crecimiento Espacial
de las Principales Ciudades” y que se publicé en el Atlas nacional de México,
México: UNAM, Instituto de Geografia, c1990, Volumen I.

En dicho mapa se pueden apreciar 8 etapas de crecimiento en kildmetros cuadrados
del area urbana del Valle de México y se pueden distinguir con diferentes colores
(Ver acotaciones del mapa), ademas se presentan circunferencias cuyo origen se
encuentra en la alameda central y con radio de 3, 5,10, 15, 20, 25 y 30 kildbmetros,
a estas circunferencias se les ha nombrado de la A ala G con el objeto de demostrar
que el precio de las tierras que estan ubicadas en A es mayor que las que estan en
G. Es asi que cada vivienda que se encuentra ubicada cerca o dentro de A cuenta
con una mejor calidad, cantidad y continuidad de servicios, lo que implica que el
precio de la tierra de la vivienda es mayor independientemente del uso de suelo.

Acotaciones del mapa 1.
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Mapa 2. Crecimiento de la ciudad de México.
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Capitulo 1. Aspectos a considerar en el analisis de la vivienda.

1.1 Legislacién y trascendencia de la vivienda.

La vivienda es una necesidad basica para todo ser humano, por ende el tener
acceso a una vivienda es considerado como un derecho por la Organizacién de las
Naciones Unidas, tal y como se encuentra estipulado en el inciso 1 del articulo 25
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.’

A su vez, de acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, del cual México forma parte, en su articulo 11 inciso 1, se especifica lo
siguiente:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asequrar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.2

Mientras que en México el acceso a vivienda esta considerado como un derecho
constitucional de acuerdo con el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo del que se desprende la Ley de vivienda.
Debido a que el acceso a vivienda esta constituido como un derecho humano
estipulado en las Leyes Internacionales y Nacionales, la dotacion de vivienda se
torna en un problema de gran trascendencia e importancia para cualquier pais ya
que “jquién negaria que el de la vivienda es un problema social de primera
importancia en un pais, como el nuestro, en pleno desarrollo? No sélo por lo que
significa en términos de bienestar e higiene, sino por sus numerosas implicaciones

! Declaracidn Universal de los Derechos Humanos; http://www.un.org/es/documents/udhr/
2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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—que afectan a la productividad en diferentes grados- y sus alcances en el proceso
de mejoramiento de las condiciones de vida, una vivienda racionalmente planeada
e instalada resulta, tarde o temprano, un factor decisivo para un eficaz progreso
socio-economico”. (Trejo; 1974; pag. 7).

Ademas, “la poblacion que cuenta con una vivienda empieza a generar habitos
nuevos en materia de ahorro, educacion de los hijos, salud y en general, de niveles
de vida, que permiten reducir los problemas de distribucién del ingreso, al menos
para las generaciones futuras”. (Casanueva; 1991; pag. 8)

En otras palabras; el acceso a una vivienda (sin importar si es propia o de alquiler)
repercute de manera indiscutible y de forma directa en el bienestar de la poblacion
que tiene acceso a ella, y no solamente eso, sino que afecta a la economia en su
conjunto dado el caso que, i) el ofertar vivienda requiere de la construccion de la
misma en el caso de vivienda nueva y para el caso de autoconstruccion?® requiere
compra paulatina de materiales, que necesariamente implica la participaciéon de
diversos sectores de la economia, siendo mas intensivo la participacion de sectores
como la industria y la construccion en el caso de la oferta de vivienda nueva; ii) en
segundo lugar la vivienda puede ser catalogada como “generadora de necesidades”
dado el caso que el tener una vivienda propia crea necesidades?, lo que incentiva a
las personas a consumir diversos bienes y servicios como lo puede ser: la compra
de electrodomésticos, materiales para el mantenimiento, mejora y/o ampliacion de
la vivienda; y la contratacion de servicios de trabajadores como plomeros, albariiles
o pintores, solo por mencionar algunos ejemplos; y por ultimo; iii) la poblacién que
tiene acceso a vivienda cuenta con una propension mayor a mejorar su
productividad.

De ahi que el acceso a vivienda se constituya como un indicador basico de bienestar
economico y social puesto que refleja en cierta medida la distribucién del ingreso
para cualquier pais; sin embargo es necesario definir la palabra vivienda puesto que
hasta el momento solo se ha mencionado el acceso a vivienda, y de acuerdo a la
definicion de la Real Academia Espafola la vivienda es un “lugar cerrado y
cubierto construido para ser habitado por personas”?, la cual es una definicién

3 Aunque también existe la vivienda en renta.

4 Esto aplica principalmente vivienda propia teniendo en cuenta que las personas que alquilan una vivienda
tienen pocos incentivos para mantenerla, mejorarla o ampliarla, puesto que quizas no puedan aprovechar los
cambios que en ella realicen y porque representa un gasto y no una inversion, mientras que por el lado del
oferente de vivienda en renta, los incentivos también suelen ser pocos, dado el caso que el hacer los cambios
mencionados en la vivienda implica una reduccion en su ingreso; sin embargo corre el riesgo que debido a la
situacion de la vivienda disminuya las posibilidades de tener inquilinos o de incrementar el precio del alquiler.
5 Fuente: http://lema.rae.es/drae/?val=vivienda
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muy genérica dado el caso que si solo se considera este concepto, cualquier lugar
que sirva de refugio al ser humano podria ser tomado en cuenta como vivienda.

Por lo tanto la definicion presentada por la Real Academia Espafiola no alcanza a
incorporar todos los elementos que se requieren para que la vivienda pueda ser
considerada 6ptima para habitarse y por ende que contribuya al beneficio de sus
habitantes como se menciona, esto se debe a que no define los criterios para
determinar si la vivienda es digna o no, ya que no menciona los aspectos cualitativos
que debe cumplir la vivienda para ser considerada de esa forma.

Lo mismo sucede con la definicion presentada en la Ley de Vivienda, la cual hace
mencion de “vivienda digna” pero no profundiza en mencionar todos los aspectos
cualitativos a considerarse y los que menciona, como los “servicios basicos” no
abunda en definirlos, al igual que con un término tan complejo como lo es
habitabilidad que se menciona pero tampoco se define:

“ARTICULO 2.- Se consideraré vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes sequridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos. “

En consecuencia, para estudiar el problema de vivienda en cualquier pais se
requiere de manera obligatoria formular un concepto integral de vivienda que
contemple diversos aspectos que giren en torno a la dignidad de quienes lo habiten,
y esto solo puede lograrse si se toman en cuenta aspectos cualitativos de la vivienda
de acuerdo al contexto cultural, geografico, ambiental y econémico del pais en
cuestion.

Ejemplo de lo anterior es la definicion de vivienda digna propuesta por la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR), que “en sintesis consta de seis requisitos que deben satisfacerse
simultdneamente: a) que la vivienda este ocupada por una familia ; b) que no tenga
mas de dos ocupantes por cuarto habitable en el medio urbano y no mas de 2.5 en
el rural; c) que no esté deteriorada; d) que cuente con agua entubada dentro de su
interior; y e) que cuente con energia eléctrica” (Casanueva et al; 1991; pagina 16),
y a la que se le podria afnadir h) que el tamano de la vivienda concuerde con el
numero de personas que la habitaran, como ejemplo se muestra la siguiente tabla:

® Fuente: Ley de Vivienda (Ultima reforma publicada DOF 24-03-2014).
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Tabla 1. Tamaino de la vivienda sequn nimero de habitantes.

Viviendas concebidas para: | Superficie util (metros cuadrados) Metros cuadrados por persona

3 personas 60 20

4 personas 65-75 16-19

5 personas 75-85 15-17

6 personas 85-95 14-16

7 personas 95-105 13.5-15
8 personas 105-110 13-14

Fuente: Elaborado con datos presentados en el libro Analisis econédmico del problema de la vivienda.”

1.1.1 Referentes juridicos de la vivienda.

El aspecto legal de la vivienda en México es de suma importancia; sin embargo,
para simplificar y no ahondar demasiado en el caracter legal de la vivienda puesto
que no es el fin de la presente investigacion, es que se expone el siguiente diagrama
donde se resumen los principales referentes juridicos de la vivienda a nivel nacional
e internacional.

Diagrama 1. Referentes juridicos de la vivienda.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Vivienda.

Lev Estatal de Vivienda.
Fuente: Elaboracién propia.

7 Los datos presentados se obtuvieron de acuerdo a la cita de Antonio Santillana Del Barrio cuando menciona
el principio de Karl R. Krantzer:

“en relacién al tamafio minimo, habrd de precisarse previamente el nUmero de piezas (estancia, cocina,
dormitorios) y la superficie de las subpiezas (vestibulo y pasillos).

Considerando aisladamente cada pieza, éstas deben tener una superficie que seglin Krantzer, se atenga al
principio del espacio funcional, (no mas espacio del realmente necesario” (Santillana Del Barrio, Antonio,
“Andlisis econémico del problema de la vivienda”, pag. 16)
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Y a su vez se presentan algunas de las leyes secundarias a nivel nacional, y que
también son los referentes de la politica nacional de vivienda:

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Ley de Informacion Estadistica y Geografia.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley Agraria.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil.

Ley General de Sociedades Cooperativas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

vVvyVvVYyYVYY

vy

1.2 Marco tedrico

Ahora se presenta el marco tedrico con el que se trabajo la investigacion, iniciando
con mencionar que la tierra® es el principal insumo que se requiere para llevar a
cabo una construccion sin importar el fin de la construccion®: vivienda, parque,
comercio, escuela, etc., por lo tanto adoptar o intentar formular una teoria que
explique su precio ha sido, es y seguira siendo fundamental para realizar un analisis
completo de la vivienda.

Se hace énfasis en la importancia de una teoria que explique la formacion del precio
de la tierra dado el caso que tal y como cito David Ricardo a J.B. Say en su libro
Principios de Economia Politica:

“La tierra, como ya hemos visto, no es el tnico agente de la naturaleza que posee
aptitudes productivas, pero es el unico, o casi el unico, de que un conjunto de
hombres puede apropiarse para ellos, excluyendo a los demas, apropiandose,
por tanto, los beneficios. Las aguas de los rios, y del mar, por la aptitud, que tienen
de dar movimiento a nuestras maquinas, de transportar nuestros botes, de dar
sustento a nuestros peces, tienen también una energia productiva; el viento que
impulsa nuestros molinos, y hasta el calor del sol, trabajan para nosotros; pero
afortunadamente nadie ha podido decir, ‘el viento y el sol son mios, y el servicio
que proporcionan debe pagarse’.”Economie Politique, por J.B. Say, vol. Il, pag. 124.

8 Se menciona que es el principal insumo porque a pesar de contar con recursos monetarios, capital humano
y tecnologia, sino se tiene una porcién de tierra es imposible realizar construccion alguna.

®Tomando en cuenta que “el mercado de suelo (tierra) tiende a fragmentarse en submercados, por la multitud
de usos, localizaciones y grupos sociales que atiende”. Iracheta Cenecorta, Alfonso. (2009), “Politicas publicas
para gobernar las metrépolis mexicanas”, D.F., México: El Colegio Mexiquense Miguel Angel Porrta, Pag. 447.
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Parafraseando lo que dice el economista Say se tiene que: la tierra tiene un precio
porque a diferencia del agua, el calor del sol o del viento, las personas pueden
apropiarse de ella y exigir un pago si otra persona desea hacer uso de ella, y a ese
pago es el que Ricardo denomina renta:

“Cuando hable de renta de la tierra, deseo que se entienda que hablo de la
compensacion que se paga al propietario de la tierra por el uso de sus energias
originarias e indestructibles.” (Ricardo, 1973, pag. 52)

Ahora bien, para determinar qué es lo que genera la variacion en la renta de la tierra,
David Ricardo sostiene que:

“Con el progreso de la sociedad, cuando se inicia el cultivo de la tierra de segundo
grado de fertilidad, principia inmediatamente la renta en la tierra de la primera
calidad, y la magnitud de dicha renta dependera de la diferencia en la calidad de
estas dos porciones de tierra...

Es asi que con cada nueva etapa en el progreso de la poblacion, que obliga a un
pais a recurrir a tierras de peor calidad para permitirle abastecerla con alimentos, la
renta aumentara en la totalidad de las tierras mas fértiles.” (Ricardo, 1973, pag. 53)

Haciendo una analogia de lo mencionado por David Ricardo sostenemos que:

A medida que la poblacidn crece, se vuelve necesario usar la tierra de segundo
grado de urbanizacién; es decir, se usa la tierra con menor cantidad, calidad y
continuidad de servicios urbanos para abastecer a la poblacion que demanda
acceso a la vivienda (suelo), por ende la renta aumentara en las tierras mas
urbanizadas. “Por tanto unicamente porque la tierra no es ilimitada en cantidad ni
uniforme en calidad, y porque con el incremento de la poblacion, la tierra de calidad
inferior o menos ventajosamente situada tiene que ponerse en cultivo, se paga renta
por su uso.” (Ricardo, 1973, pag. 53)

Dicho de otra manera “cada pedazo de suelo tiene su localizacion y
caracteristicas fisicas uUnicas: practicamente no se puede reproducir y su valor
proviene de las facilidades (servicios) y entorno (localizacion), lo que hace finito y
en consecuencia escaso” (Iracheta; 2009; pag. 446) y debido a que la demanda es
mucho mayor, es por ello que aumenta su precio aunque tal y como cita Rocio del
Carmen Gonzalez Ramirez a Friedrich Engels en su tesis de maestria “El acceso a
una vivienda independiente para jévenes de la zona metropolitana de la Ciudad de
México” pagina 23:

“La extension de las grandes ciudades modernas da a los terrenos, sobre todo
en los barrios del centro, un valor artificial; a veces desmesuradamente
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elevado”.

1.3 Factores que influyen en la demanda de vivienda.

Existen multiples factores que inciden en la demanda de vivienda; sin embargo solo
presentaremos dos de sus principales factores: demografia y la migracion.

1.3.1 Demografia.

La poblacion siempre ha sido, es y sera un factor trascendente para la economia,
dado el caso que en un principio es el oferente de uno de los factores de la
produccion (el trabajo) y por otra parte es la poblacién quien demanda bienes y
servicios, y para satisfacer su demanda requiere de un ingreso que se obtiene al
ocupar un puesto de trabajo (tener empleo), por lo tanto al aumentar o disminuir la
poblacion'®, la oferta de mano de obra y la demanda de bienes y servicios se
modifica segun sea el caso y con ello se modifica la produccion del pais o regidén en
cuestion, no obstante la tendencia de la poblacién es a crecer tal y como lo
demuestran el grafico tres, donde se puede apreciar el volumen y crecimiento de la
poblacion''. (Ver Gréfico 3)

El crecimiento de la poblacion se explica por multiples factores dependiendo del
contexto y de la época; sin embargo el principal factor de este incremento en la
poblacién durante el siglo XX se debid al avance tecnoldgico y con ello el progreso
de la medicina que ha permitido aumentar la esperanza de vida'? y disminuir la tasa
de mortalidad por enfermedades que en otros siglos fueron epidemias y que
causaron un numero importante de fallecimientos, para confirmar lo anterior se
presenta el grafico numero cuatro en donde se aprecia que la esperanza de vida en
México registré un aumento en 20.06 anos durante un periodo de 52 afos, pasando
asi de una esperanza de vida en 1960 de 57.06 afios a una esperanza de vida de
77.13 afnos para 2012. (Ver Grafico 4)

Grafico 3. Poblacion en México 1895-2010.

10 Aunque también es cierto que el tamafio de los grupos de edad dentro de la misma poblacién inciden en la
economia pero para fines de la presente investigacidn se aborda la poblacién en su totalidad.

11 En el caso del periodo de 1910-1921 la poblacién disminuye de 15 160 369 a 14 334 780 debido al
movimiento armado que se registr6 en México, lo que puede constatar que la guerra es una barrera al
crecimiento de la poblaciéon tal y como lo menciona Malthus.

12 pe acuerdo al Banco Mundial:

“La esperanza de vida al nacer indica la cantidad de afios que viviria un recién nacido si los patrones de
mortalidad vigentes al momento de su nacimiento no cambian a lo largo de la vida del infante.”
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (Poblacién total por entidad federativa, 1895 a
2010).

Grafico 4. Esperanza de vida al nacer de acuerdo al ailo de nacimiento.

2012 77,13507317
2008
2004
2000
1996
1992
1988
1984
1980
1976
1972
1968
1964
1960 57,06563415

Afio de Nacimiento

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial.

Como se menciono anteriormente, la modificacion del tamafo de la poblacién incide
en la oferta y demanda de bienes y servicios, ya que mientras mas crece la
poblacion mas se agudizan los problemas relativos a la satisfaccion de sus
necesidades como la alimentacion, el vestido y la vivienda, estos problemas ya
habian sido vislumbrados por el economista y pionero en la demografia Thomas
Robert Malthus quien en su libro “Ensayo sobre el principio de la poblacién”
publicado en 1798 concluye lo siguiente:
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“‘Podemos llegar a la conclusion de que, teniendo en cuenta el estado actual de la
tierra, los medios de subsistencia aun bajo las circunstancias mas favorables a la
actividad humana, no se podrian hacerse aumentar con mayor rapidez de la que
supone una progresion aritmética.” (Malthus; 1798; pagina 12)

Parafraseando la conclusion de Malthus; se dice que la poblacion siempre crecera
a un ritmo mayor que la produccién de cualquier bien o servicio, aun cuando
se implementen las tecnologias mas avanzadas destinadas a ello, originando asi
un permanente déficit entre la oferta de medios de subsistencia y la demanda por
parte de la poblacion.

1.3.2 Migracion.

Como resultado del desequilibrio entre la poblacién y su demanda de bienes y
servicios, en las ultimas décadas se ha presentado un fendbmeno en el que la
migracion del campo hacia la ciudad ha aumentado de manera significativa y sin
control alguno'®, y como es de suponerse dicha migracion esta incentivada
primordialmente por la necesidad del ser humano de obtener un ingreso que le
permita satisfacer sus necesidades y en segundo lugar porque radicar en la ciudad
de hoy implica asumir un papel preestablecido que se espera brinde mayores
oportunidades economicas presentes y futuras, o que implica el bienestar y la
calidad de vida en la descendencia, por lo tanto, representa la expectativa de un
porvenir producto de las ventajas en empleo, salud y educaciéon que ofrece la
aglomeracién de la sociedad y sus capitales (Ballén; 2010; pag. 50).

Esta expectativa de mejorar la condicion de vida, origina una aglomeracion de la
poblacion, que es entendida también como urbanizacion, y esta urbanizacion tal y
como lo afirma Naciones Unidas en el libro “Aspectos sociales de la vivienda y del
desarrollo urbano” pagina 6:

“Es la expresion mas visible que se puede encontrar de la voluntad de las personas
para progresar. Las razones que explican el movimiento pueden ser complejas, pero
es, fundamentalmente, una expresion del impulso humano de obtener trabajo e
ingresos. Como las migraciones de los lemmings, nada puede detenerlo: ni la
escasez de buenos ftrabajos, ni la ausencia de habitaciones decorosas, ni
condiciones de vida realmente penosas, ni el ambiente insalubre. Cuando el hombre
tiene trabajo, cualquier clase de trabajo, o siquiera la esperanza o perspectiva de
trabajar, por ilusorias que éstas sean, construira una habitacion (como Io
demuestran los poblados de ocupantes sin titulo), o se daréa por satisfecho con
cualquier clase de habitacion existente (como lo demuestran los barrios insalubres
de Harlem o los bazares de Calcuta).”

13 En el curso “Desarrollo Urbano y Vivienda” impartido por el Banco Interamericano de Desarrollo, se
menciond que tan solo en América Latina y el Caribe por cada 100 personas, 80 de ellas vive en zonas urbanas,
la constancia de haber tomado el curso se encuentra en el ANEXO 2.
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Como consecuencia de esta migracion -como ya se adelanto- se genera una
aglomeraciéon de personas en pequefos espacios geograficos tal y como lo
demuestran los datos del INEGI para el afio 2010, dado el caso que el 21.38% de
la poblacidén del pais se encontraba concentrada en dos estados: el estado y la
Ciudad de México, para ilustrar mejor lo anterior se presenta el siguiente grafico:

Grafico 5. Estados con mayor poblacion.

México &

Resto de la CDMX

Republica

219
79% 76 México
13%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (Poblacidn total por entidad federativa, 1895 a
2010).

Y a su vez, la poblacién de estos dos estados se encuentra concentrada en el 1.21%
del territorio’ nacional lo que indica y confirma que existe una alta densidad de
poblacion en cada uno de esos estados ya que mientras el promedio nacional®
indica que por cada kildbmetro cuadrado hay 57 habitantes, el dato para el estado de
México es de 673 habitantes por persona y aun mas impresionante es el caso de la
Ciudad de México que indica que por cada kildmetro cuadrado hay 5mil 920
personas, con el fin de ejemplificar lo anterior se presenta el siguiente grafico con el
proposito de dimensionar lo antes expuesto:

14 para obtener el dato presentado, solo se hizo uso de la superficie continental e insular del territorio de la
republica mexicana omitiendo la superficie maritima, de igual manera los datos utilizados del territorio
mexicano, del estado de México y de la Ciudad de México se obtuvieron de la pagina
http://cuentame.inegi.org.mx/ misma que se presenta por si el lector desea corroborar los datos o
profundizar en ellos.

15 para fines practicos se redondearon los datos obtenidos bajo la siguiente regla: los datos cuyos decimales
se <.5 se redondean al nimero entero inmediato inferior y para valores decimales >.6 se redondean al nimero
entero inmediato superior.
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Grafico 6. Porcentaje territorial de los estados con mayor poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
Todo esto confirma lo que Grimes Ovalle escribio en 1978:

“La perspectiva de obtener una vivienda mejor no parece ser una de las principales
causas de la migracion rural-urbana. La mayoria de los estudios conceptuales y
empiricos parecen indicar que una explicacion mas satisfactoria de esa migracion
es la de que las zonas urbanas ofrecen mayores oportunidades de obtener
ingresos. No obstante, la migracion es en parte la causa de que cada vez sea
mayor la escasez de viviendas.” (Grimes; 1978; pag. 50)

1.3.3 Tipos de demanda de vivienda.

Dentro de la demanda de vivienda mencionamos tres tipos de demanda de vivienda,
que se clasifican segun el poder adquisitivo de las personas, a continuacion
presentamos los tipos de demanda de vivienda efectiva, insatisfecha y potencial:

1.3.3.1 Demanda efectiva.

Se refiere a la capacidad real que tiene un sector de la poblacion para hacerse de
una vivienda digna, y que depende de la riqueza con la que cuenta la unidad familiar
y su capacidad para acceder a los mecanismos de financiamiento disponibles.
(Casanueva et al; 1991; pagina 18).

1.3.3.2 Demanda Insatisfecha.

Se refiere a aquel sector de la poblacién que no ha cubierto su necesidad de
vivienda en forma satisfactoria y que por sus caracteristicas es elegible o califica
para que se le otorgue financiamiento (Casanueva et al; 1991; pagina 19).
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1.3.3.3 Demanda Potencial.

Se refiere al sector de la poblacién que no ha cubierto su necesidad en forma
satisfactoria y que por sus caracteristicas y ocupacién no pueden acceder a los
mecanismos de financiamiento que le permitirian en un momento dado demandar
efectivamente una vivienda (Casanueva et al; 1991; pagina 19).

1.4 Factores que influyen en la oferta de vivienda.

Como principales factores que inciden en la oferta de vivienda se menciona que al
igual que en cualquier otro sector de la economia, la oferta de cualquier bien esta
en funcion del precio y de los costos de produccion, puesto que la diferencia entre
el precio y los costos determinara si la finalidad de obtener una ganancia es viable
0 no, ya que en una economia de mercado las inversiones se canalizan a los
sectores de maxima rentabilidad. Los inversores, guiados por el espiritu de lucro,
intentan maximizar los rendimientos esperados de la inversion (Santillana del Barrio;
1972; pagina 41).

1.4.1 Tipos de oferta de vivienda.

En el mercado de vivienda se distinguen dos tipos de oferta, venta y alquiler, las
cuales detallamos a continuacion:

1.4.1.1 Oferta de venta.

Se refiere a la vivienda que esta destinada exclusivamente a venderse sin tomar en
cuenta si el oferente es un particular, promotor privado o estatal, no permite la
opcidon de arrendamiento.

1.4.1.2 Oferta de alquiler.

Se refiere a la vivienda'® que tiene como finalidad alquilarse por determinados
periodos de tiempo y cuya periodicidad del pago por el uso de la vivienda suele
mensual, al contrario de la modalidad venta la vivienda de alquiler puede permitir la
opcion de venta.

1.5 Mercado de suelo en México.

El mercado de suelo en México —y en gran parte de América Latina- esta claramente
clasificado en dos categorias determinadas por la forma de apropiacion del suelo;
formal e informal, y cuyas caracteristicas se presentan a continuacion:

16 Cabe aclarar que al mencionar vivienda se hace referencia a la definicién presentada por la Real Academia
Espafiola.
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Tabla 2. Mercado de suelo en México y América Latina.

Formal Informal

Incluye tanto los centros histéricos de las ciudades y a Se da en dos grandes vertientes: la
los pueblos y colonias, tradicionales que se incorporan a venta ilegal en fraccionamientos
las manchas urbanas, como a las urbanizaciones mas clandestinos o las invasiones
modernas. organizadas de terrenos.
Por lo general se desarrollan en fraccionamientos y Principalmente se ubican en suelo de
desarrollos de distintas densidades que cumplen con la conservacion, areas naturales
normatividad. protegidas y zonas de riesgo.
Disponen de infraestructura y servicios. Carece de infraestructura y servicios.

Fuente: Elaborado con informacién del libro de las paginas 27-29 del libro “México, Perfil del
Sector de la Vivienda”.
Es preciso mencionar que el acceso al suelo de manera informal (irregular o ilegal)
para Alfonso Iracheta se ha convertido en una manera normal y esto obedece a dos
razones:

e La primera es el bajo ingreso y capacidad de pago de muchas familias
mexicanas que requieren de un lote habitacional para asentarse, y ante la
falta de oferta desde el mercado llamado formal y del Estado tienen que
acudir a cualquier solucion a la mano, destacando la oferta de suelo ilegal y
sin servicios, pero adecuado a sus condiciones de pago. (Iracheta; 2009; pag.
445)

e Lasegunda es la relajacion del Estado de Derecho en México, enfaticamente
en todo lo relativo al proceso de urbanizacion, en el que no sélo es el suelo
y la vivienda, sino la conexién ilegal a redes (agua, electricidad, drenaje) y la
creacion de empleo informal, destacando la ocupacion de espacios publicos
para la venta callejera de todo tipo de productos, se han convertido en formas
de resolver necesidades insatisfechas. Debe aclararse que si bien la masa
de procesos informales de tierra en las ciudades corresponde a la poblacion
mas pobre que busca una solucidn habitacional, ha crecido de manera
importante la informalidad en la tenencia de la tierra por parte de la poblacion
no pobre y para usos no habitacionales, lo que muestra que, en efecto, el
Estado de Derecho esta en riesgo.(lracheta; 2009; pag. 445)

1.6 Formas de produccién de la vivienda.

Dentro de las formas de producir vivienda en México segun cita el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) en la pagina 27 del libro México,
Perfil del Sector de la Vivienda a Enrique Ortiz: “las grandes modalidades de
produccion habitacional se pueden desagregar en tres tipologias, las cuales se
realizan bajo distintas légicas y responden a fines diversos: 1) la produccion
mercantil, 2) la produccion publica y 3) la produccion social de vivienda” y cuya
clasificacion presentamos en el siguiente diagrama:
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Diagrama 2. Modalidades de produccion de vivienda.

Desarrollada por el sector privado con fines lucrativos; es
decir la venta de las viviendas producidas en el mercado a
demandantes individuales que pueden adquirir su casa
mediante un crédito de entidades publicas o privadas,
eventualmente apoyadas por subsidios publicos o con
recursos publicos.

Se caracteriza por la participacion de un promotor

W——— A VA (organismo publico), quien organiza todo el proceso con

Wotalkldcs distintos grados de intervencion -pues contrata empresas

de . privadas para la fase de construccion- y otorga creditos

Produccion ylo subsidios a los adquiriente que tienen dificultades para
acceder al mercado abierto.

Produce viviendas y conjuntos habitacionales sin fines de
lucro, por iniciativa y bajo el control de productores
individuales u organizadores y de empresas sociales que
asigna a demandantes principalmente de bajos recursos
que, por lo general, son identificados y participan
activamente desde las primeras fases del proceso.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las paginas 28-29 del libro “México, Perfil del Sector de la Vivienda®,

A su vez la produccion social de vivienda se clasifica en las siguientes categorias:

1.6.1 Autoproduccién individual.

Lo llevan a cabo las personas o familias para construir su casa. Se realiza
mayormente sobre el suelo de origen irregular y, por ende, no accede a los sistemas
de financiamientos formales. (UNAM, Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad; 2013; p. 29)

1.6.2 Autoproduccién colectiva.

Lo desarrolla un grupo de pobladores organizados o una empresa social constituida
como promotor habitacional. Se desarrolla en el mercado formal de tierras como
una forma en que la poblacién de escasos recursos, sumando esfuerzos, accede a

‘ Universidad Nacional Auténoma de México ‘



Facultad de Economia
La vivienda de interés social en Méxicol] 15

los beneficios de la urbanizacion regular (infraestructura y servicios), ademas de la
posibilidad de acceder al sistema de créditos y subsidios de los organismos
publicos. (UNAM, Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad; 2013; p. 29)

1.6.3 Autoproduccidn individual por encargo.

Justo al otro extremo del rango de ingresos de la poblacion (sectores de mayores
recursos y también las capas medias). Frecuentemente estos sectores contratan
empresas o profesionales de la construccion, para la edificacion de su casa. El actor
que inicia el proceso adquiriendo el suelo no persigue fines lucrativos, participa en
varias fases del proceso y la vivienda es apreciada como valor de uso. El
financiamiento puede provenir de recursos propios de los hogares y/o del sistema
de créditos hipotecarios (privados o incluso publicos). (UNAM, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad; 2013; p. 29)

1.7 Antecedentes de los Organismos Nacionales de Vivienda.

En México el conjunto de organismos que rigen y/o llevan a cabo la politica de
vivienda han atravesado un proceso de ya varias décadas, y de acuerdo con el
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, la politica de vivienda se puede clasificar en tres
grandes etapas de acuerdo con la finalidad y papel que desempefio el estado
mexicano, y de las cuales se presentan a continuacion las dos etapas anteriores al
periodo de estudio:

Diagrama 3. Etapas precedentes de la politica de vivienda.

197 1990 2000

Enfoque Facilitador

Dentro de este periodo cabe destacar los siguientes afios 1970, 1972, 1981 y 1997,
puesto que fue cuando se crearon los principales y primeros organismos nacionales
de vivienda, organismos que en su mayoria siguen vigentes y son un referente
inmediato del tema de la vivienda en México:

a) En 1970 se cred el Instituto Nacional para el Desarrollo Cooperativo, A.C.
INDECO y en 1981 desaparecio.
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b) En 1972 se crearon el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo Nacional de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)
y el Fondo de la Vivienda Militar del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (FOVIMI-ISSFAM).

S

FOVISSSTE

c) En 1981 se creé el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO).

D
FORHAPO

d) En 1997 el FOVI incorporé el Programa Especial de Crédito y Subsidios a la
Vivienda (Prosavi). (UNAM, Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad; 2013; p. 36).

A pesar de que regularmente se marca el inicio de la politica de vivienda en México
a partir de la década de los afios setenta, es preciso mencionar que las acciones en
vivienda por parte del gobierno datan desde 1942-1948 cuando se decret6 el control
de rentas, en 1963 se cre6 el Programa Financiero de Vivienda que opero por medio
del nuevo Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el
Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA). (UNAM,
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad; 2013; pag. 33)

Resumen.

El presente capitulo aborda los principales referentes juridicos y legislativos de
indole nacional e internacional que declaran el acceso a la vivienda como un
derecho humano, denotandolo como un indicador de bienestar social, ademas se
detallan los factores que influyen en su demanda (la demografia y migracion) asi
como en su oferta (tasa de ganancia)

Por otra parte se distinguen tres tipos de demanda, siendo la insatisfecha y potencial
las que deben convertirse en demanda efectiva, mientras que por el lado de la oferta
se aprecia la oferta y renta. De igual forma, se expusieron las formas de produccion
de vivienda: mercantil, sector publico y social. Por ultimo se muestran los
antecedentes de los actuales organismos nacionales de vivienda.
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Capitulo 2. Analisis de las propuestas del sector vivienda en los
sexenios de Vicente Fox, Felipe Calderdn y Enrique Pefia Nieto.

2.1 Sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006)

El afio 2000 marcé un hito en la historia de México por la derrota del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) que se mantuvo en el poder por mas de siete
décadas, por lo tanto, la llegada del Partido Accion Nacional (PAN) generé las
suficientes expectativas como para pensar que realmente existiria un cambio
significativo en el ambito social, politico y sobre todo econémico que se traduciria
en un beneficio para la poblacion.

2.1.1 Descripcion del sector vivienda.

En este tenor, en el sector vivienda se crearon expectativas positivas puesto que
se iniciaron grandes acciones que quedaron plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2001-2006 y en el Programa Sectorial de Vivienda (PSV) 2001-
2006 mismas que se mencionan y tratan en este capitulo; sin embargo es preciso
mencionar la descripcién del sector que fue presentada en dichos documentos
para asi poder asimilar de manera mas clara las lineas de accién propuestas por
el gobierno panista.

Descripcion del sector vivienda segun el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006".

— En relacién con la vivienda, la oferta de créditos no alcanza a cubrir la
creciente demanda.

— Deficiencia juridica con respecto a aquellos derechohabientes que ya
poseen una vivienda pero carecen de patrimonio como fuente de ahorro e
inversion.

— EIl arribo de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer
matrimonio y formar un hogar independiente demandara la construccién de
alrededor de 23 millones de viviendas durante las siguientes tres décadas,
equivalente al parque habitacional disponible actualmente.

— La industria de la construccion ocupa de manera directa a 2.2 millones de
personas y transmite efectos multiplicadores sobre 21 ramas industriales
que crean empleo adicional.

Mientras que el Programa Sectorial de Vivienda 2001-20062 destaca lo siguiente:

! Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 que se puede descargar en la pagina web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

2 Tomado del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 que se puede descargar en la pagina web:
http://www.conavi.gob.mx/suelo/DecretoProgramaSectorialdeVivienda.pdf
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e En el 2000, se estima que 756 mil hogares en todo el pais no tienen una
casa independiente donde habitar, por lo que cada uno de esos
hogares, actualmente hacinados, requiere de una vivienda nueva.
Adicionalmente, 1 millon 55 mil casas existentes necesitan ser
sustituidas, debido a que han llegado al término de su vida util, y resulta
mas caro repararlas que edificar un numero semejante de viviendas
nuevas.

e La debilidad basica del rezago habitacional se encuentra en los 2
millones 42 mil viviendas que, en todo el pais, requieren rehabilitacion
y/o ampliacion, y en las 438 mil casas que deben repararse para evitar
que su deterioro las convierta en habitacion inadecuada. Para ampliar y
reparar esas viviendas se requieren programas de mejoramiento
habitacional que no implican edificar viviendas nuevas, sino solamente
adecuarlas.

e En el marco de la demografia actual, de mantenerse las tendencias, se
estima que para el afio 2010 habra en el pais alrededor de 30 millones
de hogares, lo que se reflejara en una demanda anual promedio de 731
mil 584 unidades nuevas para cubrir las necesidades de crecimiento.

Como se aprecia tanto el PND como el PSV describen un enorme déficit
habitacional y la insuficiencia de créditos como el principal problema del sector, asi
como la posible intensificacion del problema debido al crecimiento demografico
que ocasionara que la demanda de vivienda sea mucho mayor. Por otra parte
aunque en menor medida hacen referencia a cuestiones trascendentes como el
impacto del sector en la economia nacional, la falta de certeza juridica y la
necesidad de rehabilitar las viviendas que ya cumplieron su ciclo de vida util,
lamentablemente no abundan en describirlas.

2.1.2 Situacion segun los datos.

Debido a que no se expone de manera concreta la situacion de la vivienda para el
afo 2000, es que a continuacion se dedica un espacio para exponer la situacion
de la vivienda de acuerdo a los datos. En primer lugar se presenta la definicion de
la clasificacion de viviendas con el fin de facilitar la comprension de la tabla (Ver
Tabla 3) y que de acuerdo con el INEGI existen dos grupos de vivienda: las
viviendas particulares y las viviendas colectivas:

Vivienda particular: Clasificacion de las viviendas particulares segun el tipo de
construccion, independencia o agrupamiento, propésito de la edificacion o
improvisacion en su ocupacion?.

3 Fuente: INEGI, Glosario, 2015.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/glosario/default.aspx?t=mviv27&e=008&i=
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Vivienda colectiva: Clasificacion de las viviendas colectivas segun su funcion
principal y las caracteristicas de la poblacién a la que aloja, ya sea por motivos de
salud, educacion, disciplina, religion, trabajo y asistencia social, entre otros.*

Tabla 3. Numero de viviendas habitadas en México por clase en el arno 2000.

Clase Niumero

Vivienda particular 21,942,535

Casa independiente y local no construido para habitacion 18,734,206
Departamento en edificio y vivienda o cuarto en vecindad 2,110,281
Cuarto en la azotea 29,495
Vivienda movil 6,667
Refugio 3,576
No especificado? 1,058,310
Vivienda colectiva 12,198

Total (Vivienda particular + colectiva) 21,954,733

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Conteos de Poblacién y Vivienda, 1995 y 2005.

Tal y como lo demuestra la tabla anterior, el tipo de vivienda colectiva tiene muy
poca presencia dado el caso que representd unicamente el 0.06% de todo el
universo de viviendas en México, por otra parte el tipo de vivienda particular se
concentra en dos clases: i) casa independiente y local no construido para
habitacion, y ii) en la clase departamento en edificio y vivienda o cuarto en
vecindad. Con el fin de ejemplificar lo anterior, se presenta el grafico 1. Porcentaje
de vivienda particular, en donde se puede verificar lo mencionado en el parrafo
anterior ya que tan solo la clase casa independiente y local no construido para
habitacion abarca el 85% del total de viviendas particulares.

Grafico 7. Porcentaje de vivienda particular por clase.

Fuente: Elaboracién propia
con datos de INEGI. Conteos
de Poblacién y Vivienda, 1995

Departamento en
edificio y vivienda o
cuarto en vecindad.
10%

No especificado.a
5%

4 Fuente: INEGI, Glosario, 2015.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/glosario/default.aspx?t=mviv27&e=008&i=
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2.1.2.1 Distribucion territorial de las viviendas.

En lo que se refiere a la distribucion territorial de las viviendas particulares, se
conformé de la siguiente manera: el primer lugar lo ocup6 el Estado de México (2
743 144 viviendas), seguido de la Ciudad de México (2 103 752 viviendas),
Veracruz (1 597 311), Jalisco (1 378 666) y Puebla (1 028 692 viviendas).

Mientras que en el polo opuesto se encontraban los estados de Aguascalientes
con 199 398 viviendas, Tlaxcala con 193 288, Campeche con 156 125, Colima 124
714 y Baja California Sur con 104 341 viviendas. (Ver Grafico 8)

Grafico 8. Distribucion territorial de viviendas particulares.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidén y Vivienda, 2000 y 2010.
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2.1.2.2 Viviendas particulares con materiales durables.

Dentro de esta distribucion territorial se presenta el siguiente grafico (ver Grafico 9)
que contiene el porcentaje de viviendas particulares que contaba algun tipo de
material durable en su construccion, cuya clasificacion® para el afio 2000 es la
siguiente:

Techo: Se consideran materiales durables en los techos: losa de concreto,
tabique, ladrillo y terrado con vigueria.

Pared: Se consideran materiales durables en los muros: tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, concreto o cemento.se consideran materiales durables en los
techos: losa de concreto, tabique, ladrillo y terrado con vigueria.

> Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda, 2000 y 2010.
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iso: El recubrimiento en los pisos puede ser: firme o cemento, mosaico.

A su vez, se destaca que los estados del sur son los que presentan un porcentaje
menor, y dichas entidades federativas son aquellas las que histéricamente han
estado al margen del desarrollo nacional y que se han caracterizado por presentar
altos indices de pobreza.

Los estados a los que nos referimos son Guerrero, Oaxaca y Chiapas, asi como el
estado de Zacatecas que para el afio 2000 se encontraban en el lugar vigésimo
octavo, trigésimo primero, trigésimo segundo y trigésimo respectivamente en
cuanto a PIB per capita® a precios corrientes?, mientras que en el otro extremo las
entidades federativas que presentan un mejor porcentaje son aquellos que
presentan un mejor producto interno bruto per capita como lo son la capital del
pais (Ciudad de México) que ocupa el primer lugar, el estado de Nuevo Ledn que
ocupa el segundo lugar, Aguascalientes ocupa el octavo lugar y Querétaro que
ocupo el décimo lugar. (Ver ANEXO 3)

Grafico 9. Porcentaje de viviendas particulares con materiales durables.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

6 Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion (INEE), Panorama educativo de México, 2006.
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa _indica/2006/PanoramaEducativoDeMexico/CS/CS09/2006 CS09 .pdf
7 El PIB per cdpita se encuentra expresado en valores bdasicos y en precios corrientes para facilitar e
posterior analisis con afios posteriores.
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De acuerdo con el grafico nueve es notorio que en su mayoria las viviendas
cuentan con pisos de material firme; sin embargo es evidente que las viviendas
presentan un problema en cuanto a tener un techo con materiales durables
denotando una gran fragilidad de sus habitantes en caso de ocurrir fendmenos
meteorologicos como los son huracanes, tormentas, entre otros.

2.1.2.3 Viviendas particulares con agua, electricidad y drenaje.

Dentro de este universo de viviendas particulares se presenta el porcentaje de
viviendas (ver Grafico 10) con disponibilidad de alguno de los siguientes
servicios?:

Agua: Incluye las viviendas que cuentan con agua entubada dentro y fuera de la
vivienda, pero dentro del terreno.

Drenaje: Incluye las viviendas con drenaje conectado a red o fosa séptica.

Energia eléctrica: Distincion de las viviendas particulares segun la existencia de
luz eléctrica, independientemente de la fuente de donde provenga.

Grafico 10. Porcentaje de viviendas particulares con disponibilidad de a)
aqua, b) drenaje y c) energia eléctrica.
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8 Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda, 2000 y 2010.
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Promedio nacional.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidén y Vivienda, 2000 y 2010.

En cuanto a disponibilidad de agua, 21 estados se encontraban por encima del
promedio nacional, mientras que Veracruz y Oaxaca presentaban los porcentajes
mas bajos con 66.7% y 66.4% respectivamente, en el caso de disponibilidad de
drenaje solo 17 estados rebasaban el promedio nacional destacando que Oaxaca
con 42.3% y Guerrero con 46.8% presentaban los porcentajes mas bajos, ademas

de que su porcentaje de viviendas con disponibilidad de drenaje tampoco
rebasaba el cincuenta por ciento.
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Lo que refiere a disponibilidad de energia eléctrica 12 estados se encontraban por
debajo del promedio nacional, en contraste con los servicios de agua y drenaje, el
acceso a la electricidad es donde se pueden ver los porcentajes mas altos siendo
Oaxaca el estado con el porcentaje mas bajo que fue de 87.7% lo que indica una
gran cobertura a nivel nacional en este rubro.

2.1.2.4 Numero de habitantes por vivienda, cuarto y dormitorio por entidad.

El numero de ocupantes por vivienda comparte la misma importancia que los
servicios y materiales de los que disponen las viviendas. Los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia arrojan el promedio nacional de 4.4 personas
por vivienda, destacando que el promedio mas alto lo ocupo Guanajuato con 5
personas por vivienda, seguido por el estado de Tlaxcala con 4.9 habitantes y los
estados de Chiapas y Puebla con un promedio de 4.8 cada uno, mientras que en
el otro extremo se encontraban empatados con un promedio de 4 habitantes por
vivienda los estados de Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México y
Tamaulipas, los datos mencionados se presentan en la tabla cuatro (ver Tabla 4)
que ademas contiene el promedio de ocupantes por cuarto y dormitorio.

En el caso de ocupantes por cuarto el promedio es de 1.6 personas a nivel
nacional, lo que por si solo da pauta para pensar que la situacién de hacinamiento
en México es baja; sin embargo los datos referentes al numero de ocupantes por
dormitorio arroja un promedio 2.2, resaltando nuevamente el hecho de que los
estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas presentan los niveles mas altos con 2.9,
2.8 y 2.6 habitantes por dormitorio respectivamente.

Tabla 4. Promedio de ocupantes por entidad federativa, 2000.

Promedio de ocupantes por:

Vivienda Cuarto® Dormitorio

Promedio nacional 4.4 1.6 2.2
1 | Aguascalientes 4.7 1.4 2.0
2 |Baja California 4.1 1.3 2.0
3 |Baja California Sur 4.0 1.5 2.0
4 | Campeche 4.4 1.9 2.6
5 |Chiapas 4.8 1.3 2.0
6 |Chihuahua 4.0 1.5 2.1
7 | Coahuila 4.2 2.3 3.0
Continda...

% Espacio de la vivienda delimitado por paredes fijas y techo de cualquier material donde se realizan
actividades cotidianas como descansar, dormir, comer y cocinar, entre otras. No se consideran como cuartos
los bafios ni los pasillos. (INEGI, 2015)
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Promedio de ocupantes por:

Vivienda Cuarto® Dormitorio
Promedio nacional 4.4 1.6 2.2
1 |Aguascalientes 4.7 1.4 2.0
2 |Baja California 4.1 1.3 2.0
3 |Baja California Sur 4.0 1.5 2.0
4 | Campeche 4.4 1.9 2.6
5 |Chiapas 4.8 1.3 2.0
6 |Chihuahua 4.0 1.5 2.1
7 |Coahuila 4.2 2.3 3.0
8 [Colima 4.1 1.3 2.0
9 |Ciudad de México 4.0 1.2 1.9
10 |Durango 4.4 1.4 2.0
11 | Guanajuato 5.0 1.7 2.3
12 | Guerrero 4.7 2.3 2.9
13 |Hidalgo 4.5 1.7 2.3
14 | Jalisco 4.5 1.4 2.0
15 | México 4.5 1.5 2.2
16 | Michoacan 4.6 1.7 2.2
17 | Morelos 4.2 1.5 2.2
18 | Nayarit 4.1 1.5 2.1
19 |Nuevo Ledn 4.3 1.3 2.0
20 |Oaxaca 4.6 2.2 2.8
21 |Puebla 4.8 1.8 2.6
22 | Querétaro 4.7 1.6 2.2
23 | Quintana Roo 4.1 1.9 2.5
24 | San Luis Potosi 4.7 1.6 2.2
25 | Sinaloa 4.4 1.5 2.2
26 | Sonora 4.1 1.4 2.1
27 | Tabasco 4.6 1.8 25
28 | Tamaulipas 4.0 1.5 2.1
29 | Tlaxcala 4.9 1.7 2.5
30 |Veracruz 4.3 1.7 2.4
31 |Yucatan 4.4 1.7 2.5
32 |Zacatecas 4.5 1.5 2.1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.
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2.1.2.5 Distribucién de la poblaciéon segun nimero de cuartos y dormitorios.

Con la intencidn de seguir mejorando la fotografia que se ha venido presentando,
a continuacidn se presenta el porcentaje de la poblacion que habita en viviendas
particulares segun el numero de cuartos y dormitorios disponibles, para ello se
toma en cuenta el promedio nacional 4.4 habitantes por vivienda particular que se
multiplico por el total de viviendas segun su clasificacion, esto porque el INEGI
solo muestra el total de viviendas y su clasificacion por numero de cuartos y
dormitorios de manera nacional lo que obstaculiza conocer la situacion estatal.

En los graficos once y doce se puede observar que un 9% de la poblacién
habitaba viviendas que sdélo disponian de un cuarto y por ende ese cuarto cuando
menos desempefaba tres funciones (dormitorio, cocina y comedor), lo que permite
inferir que los habitantes vivian en hacinamiento, se podria argumentar que es un
porcentaje bajo; sin embargo retomando el calculo realizado y mencionado
anteriormente, se obtiene el dato de que aproximadamente 9 017 734 personas
habitaban en viviendas con un cuarto, esto sin afadir que dentro de este numero
se encuentran otros subconjutos de personas como: nifios, adultos y personas de
la tercera edad, que a su vez tienen diversas necesidades que agravan la
situacion.

Grafico 11. % de poblacion sequn numero de cuartos, 2000.

7 cuartos . 8 cuartos .9y mas cuartos No
6 cuartos 3% 2% 1% especificad
7% I )
- : 1%

4 cuartos 3 cuartos

22% 22%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

Es necesario mencionar que el cincuenta por ciento de la poblacion habitaba
viviendas de uno (9%), dos (19%) y tres cuartos (22%), lo que contrasta con el
porcentaje de personas que habitaban las viviendas en funcion del numero de
dormitorios ya que podriamos extraer con mayor certeza el porcentaje de
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personas que vivian en hacinamiento, esto en base con la discrepancia que existe
entre el porcentaje del numero de cuartos y dormitorios por vivienda, dado el caso
que los cuartos pueden contarse dos veces y por ende no se puede conocer de
manera exacta el uso que se les da.

En lo que se refiere al numero de dormitorios, el Grafico 12 arroja que un 36% de
la poblacion contaba con tan solo un dormitorio dentro de su vivienda, lo cual
indica que independientemente del numero de cuartos, 34 millones 259mil 315
personas vivian en aglomeracion al momento de dormir, tomando en cuenta que a
pesar de tener mas cuartos, sélo uno era destinado para dicho fin y que el
promedio nacional de habitantes por vivienda era de 4.4.

Grafico 12. % de poblacion sequn numero de dormitorios, 2000.

5 y mas dormitorios No especificado
4 dormitorios 2% 0%
5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

2.1.2.6 Viviendas particulares habitadas no propias por entidad federativa.

El siguiente dato de la vivienda podria ser tomado en cuenta como el deficit total
de vivienda, aunque aceptarlo seria una postura demasiado parcial y errénea,
dicho dato se construyé con datos del porcentaje de viviendas particulares
habitadas no propias por entidad federativa, 2000 y 2010 del INEGI,
posteriormente se realizé un calculo para conocer la cifra de viviendas particulares
aproximadas que no eran habitadas por sus propietarios, y cuyo calculo se realizo
de la siguiente manera:

% de VPHNP

VPHNP10 = o0 (Total de viviendas particulares por entidad)

10 VPHNP: Viviendas particulares habitadas no propias por entidad federativa.
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Luego de haber expuesto la construccion del dato del numero de viviendas que
son habitadas por alguien diferente al propietario, se expone el siguiente mapa de
la Republica Mexicana donde se puede verificar de acuerdo al color de los
estados, el numero de este tipo de viviendas.

Mapa 2. Viviendas particula
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res habitadas no propias por entidad federativa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censos de Poblaciéon y Vivienda, 2000 y 2010.

Es evidente que la Ciudad y el Estado de México son las entidades que
encabezan la lista de viviendas que no son propiedad de sus habitantes, donde
presentan un numero de 607mil y 576mil viviendas respectivamente, muy por
encima de la media nacional 143mil viviendas. Siguen los estados de Jalisco y
Veracruz con un rango de 305mil a 445mil,y Tamaulipas, Nuevo Leon, Puebla,
Michoacan y Guanajuato con un rango de 165mil a 305mil, mientras que los 23
estados restantes se encuentran en un rango de 25mil a 165mil viviendas.

Como se mencion6 antes, asumir que estos datos indiquen un déficit total de
vivienda seria tener una vision sesgada de la situacién, ya que solo se estaria
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tomando la ausencia de propiedad de la vivienda como el déficit cuantitativo,
ademas debido a que la vivienda es un bien inelastico permite inferir que el
numero de personas que no tiene una vivienda es reducido, por lo que el problema
es mas complejo y radica principalmente en los siguientes puntos:

1. Existe un nutrido numero de personas que sus viviendas presentan alguna
deficiencia con respecto al material con el que su vivienda esta construida.

2. También existe un gran porcentaje de viviendas con ausencia de servicios
publicos basicos como energia eléctrica, drenaje y agua potable.

3. A medida que envejece una vivienda también aumenta el numero de
ocupantes (densidad) y por ende disminuye el nimero de metros per capita,
un ejemplo de esta se muestra en la siguiente grafica:

Grafico 13. Densidad versus edad de la vivienda.

Metros per capita B habitantes

0 10 20 30 40 50 60 70

Edad de la Vivienda (afios)

Fuente: Elaboracién propia.

Esto ultimo se debe a que en América Latina en general, y en México en
particular, la vivienda se ha utilizado como un espacio comun que ha servido de
albergue a los hijos que ya tienen su propia familia y que por distintas razones no
han adquirido una vivienda propia (Sanchez; 2013; pag. 14), lo que desemboca en
la necesidad de ampliacién de la vivienda.

2.1.2.7 Poblaciéon aproximada con algun tipo de carencia en su vivienda.

En resumen, se han presentado los datos de vivienda para el afio 2000 con el fin
de exponer la situacion de este sector en su aspecto cuantitativo y cualitativo; sin
embargo, regularmente todos los datos que presenta el INEGI son relativos
(porcentajes) lo que de alguna manera impide concebir un escenario completo, es
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asi que mediante la regla de tres' convertimos esos porcentajes en valores
numéricos para poder tener un dato (aproximado'? claro esta) de habitantes que
padecian alguna carencia en su vivienda, enseguida se presentan los datos
obtenidos. (Ver Tabla 5)

Tabla 5. Habitantes de viviendas particulares gue carecen de los materiales
durables o servicios en su vivienda 2000.

Carencia en: Numero de habitantes (Total nacional).
Materiales durables en paredes. 20,921,519
Materiales durables en techos. 35,500,139
Recubrimiento en los pisos. 13,777,029
Disponibilidad de agua. 15,225,237
Disponibilidad de drenaje. 24,686,858
Disponibilidad de energia eléctrica. 5,377,427

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 2000y 2010.

Como resultado general se aprecia que: aproximadamente 20millones de
personas no contaban con materiales durables en paredes, 35millones de
personas no tenian materiales durables en techos y 73millones personas no
disponian de recubrimiento en los pisos, mientras que 15millones personas no
tenian disponibilidad de agua, 24millones no disponian de drenaje y 5millones
personas no tenian luz eléctrica.

Los datos construidos exhiben la enorme cantidad de personas que padecia un
déficit cualitativo en su vivienda, lo que engloba un riesgo para la seguridad y
salud de dichas personas.

2.1.3 Estrategias

El siguiente punto aborda las estrategias a seguir plasmadas en el Programa
Sectorial de Vivienda (PSV), por lo que es conveniente iniciar con rescatar el
articulo tercero del decreto con el que se aprobd el PSV:

“ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social en ejercicio de sus
atribuciones, sera la encargada de promover, coordinar y concertar acciones con
los sectores publico, social y privado para el cumplimiento y ejecucion del
Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, conforme a lo previsto en la Ley de
Planeacioén y en la Ley de Vivienda.” (Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006)

11 Para obtener el nimero, primero dividimos el porcentaje entre 100 para después multiplicarlo por el
numero de total de viviendas particulares a nivel nacional (ver Tabla 3), en segundo lugar se multiplico el
valor obtenido por el promedio de habitantes a nivel nacional, posteriormente se tomé la poblacidn total
nacional del afio 2000 (ver Gréfico 3) y se le resto el valor construido en el primer paso.

12 5e menciona que es aproximado debido a que algunas cifras estdn redondeadas, ademas de que se toman
Unicamente datos del INEGI para el nUmero de viviendas particulares y total de la poblacion.
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Destacando que en ese entonces la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
seria la que llevaria la batuta para cumplir y ejecutar el Programa Sectorial de
Vivienda, mencionando de igual manera que en dicha Secretaria se atiende
principalmente la politica de desarrollo social y cuyo objetivo principal se puede
sintetizar en la lucha contra la pobreza.

Luego de haber hecho este paréntesis, subrayamos que el disefio de una politica
de vivienda depende, entre otros factores, de estimaciones confiables de la
magnitud de la discrepancia entre cantidad de viviendas existentes y la totalidad
de la poblaciéon de un pais (déficit cuantitativo) y de la medida en que las viviendas
existentes cumplen con ciertos estandares minimos que permitan ofrecer una
calidad de vida adecuada a sus habitantes (déficit cualitativo). (Szalachman; 2000;

pag. 7)

Por lo que segun los datos presentados en la seccion anterior; en primer lugar no
existen indicadores que permitan conocer o ayuden a realizar el calculo para
estimar el déficit cuantitativo de manera significativa, ya que retomando la
definicion tradicional de “déficit cuantitativo” de vivienda se basa en la
comparacion entre el numero de hogares y el de viviendas permanentes. El monto
en el cual la primera de estas cifras supera la segunda es lo que en la mayoria de
los textos se designa como déficit cuantitativo (Szalachman; 2000; pag. 11).

Cabe destacar que la definicién tradicional de déficit cuantitativo maneja de
manera adecuada el término hogar para referirse al conjunto de personas
demandantes de vivienda, asi que esta definicidn evita entrar en conflicto con mas
definiciones ya que si se refiriera a familia en lugar de hogar, se tendria que hacer
la definicién de la misma. Sin embargo, a pesar de que esta definiciéon no habla de
familia, es pertinente sefalar que para este escrito “abandonamos, por tanto, el
concepto tradicional de familia derivado fundamentalmente de relaciones de
consanguineidad, y adoptamos el significado especifico de grupo de individuos
que desean habitar bajo el mismo techo. De esta forma, los hijos que abandonan
el hogar paterno se definen como unidades de consumo de vivienda mientras que,
al concepto de familia tradicional, se agregan las personas que, por vinculos
diferentes a las relaciones de parentesco, desean habitar conjuntamente una
vivienda. La necesidad de habitacién se caracteriza porque su satisfaccion se lleva
a cabo sirviéndose todos los componentes de la familia del mismo bien: la familia”
(Santillana; 1972; pag. 12), y esto a su vez concuerda con la definicién de INEGI
que menciona lo siguiente:
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“Hogar es el conjunto de personas que pueden ser o no familiares, que comparten
la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun. Una persona que vive sola
también constituye un hogar.”"3

En consecuencia, al ser los hogares (familiares o no familiares) un conjunto muy
dinamico en cuanto a su composicion es dificil calcular su déficit de manera
adecuada o cuando menos aproximada, no obstante tomando en cuenta la
definicion para el afio 2000 en México existian 25 554 991 hogares' y 21 954 733
viviendas lo que da una diferencia de 3 600 258 hogares que no contaban con una
vivienda, lo que se traduce en el déficit cuantitativo de vivienda.

En segundo lugar, existe una mayor cantidad de datos referentes a las carencias
cualitativas que presentan las viviendas debido a que los datos se extraen de las
viviendas que en su mayoria son bienes inmobiliarios y por ende estaticas, es asi
que se puede obtener una mejor concepcion de este déficit y por ende mejorar los
instrumentos para enfrentar y mejorar el déficit.

Tal y como se puede constatar con los datos ya expuestos, el déficit cuantitativo
es superado por mucho por el déficit cualitativo, ya que tan sélo el porcentaje de
las personas que no tenian materiales durables en el techo de su vivienda
ascendia al 35% de las viviendas, por lo que seria completamente |l6gico esperar
que las principales acciones se enfocaran a disminuir el déficit cualitativo, por
consiguiente se presenta la siguiente tabla que contiene las estrategias y lineas de
accion plasmadas en el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006:

Tabla 6. Estrategias y lineas de accion, Programa Sectorial de Vivienda 2001 -
2006.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION |

a) Coordinar la politica nacional de vivienda con la participaciéon de los organismos publicos
de vivienda, asi como con los sectores social y privado.

b) Promover una mayor eficacia operativa de los organismos publicos de vivienda y
homologar sus procedimientos y normas, asi como consolidar su vocacion financiera.

c) Integrar un sistema nacional de informacién e indicadores de vivienda.

Estrategia 1. Articulacion
Institucional y fortalecimiento
del sector vivienda.

d) Impulsar en el ambito nacional tanto la construccién como el mejoramiento de la vivienda.

a) Desarrollar mecanismos que generen la movilidad habitacional con la rotacién de la
vivienda usada y el arrendamiento de vivienda.
Estrategia 2. Crecimiento vy

consolidacion del financiamiento
publico y privado para la
vivienda.

b) Impulsar el mercado primario y desarrollar el mercado secundario de hipotecas.
c) Generar y promover esquemas de ahorro para enganche en la adquisicién de vivienda.
d) Fortalecer a los agentes financieros y desarrolladores de vivienda.

e) Reducir la cartera vencida de los ONAVIS.

Continua...

13 Fuente: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/hogares.aspx?tema=P

14 Fuente: INEGI, Tabulados de la muestra censal del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, 2001.
http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2000/archiv

ospdf/tabulado.pdf
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ESTRATEGIAS

Estrategia 3. Apoyo social a la
poblacién mas necesitada para
la adquisicion de vivienda, el
mejoramiento habitacional rural
y urbano, y la consolidacién
juridica de su patrimonio.

LINEAS DE ACCION

a) Disefar la politica de subsidios directos, transparentes y al frente para las familias de

menores ingresos, asi como sus mecanismos de distribucion.
b) Disefar e implementar programas para el mejoramiento fisico de la vivienda.

c) Instrumentar un programa de mejoramiento juridico para consolidar la tenencia de la

propiedad de la vivienda.
d) Vivienda rural.

Estrategia 4. Desgravacion,
desregulacion habitacional y su
marco normativo.

a) Reducir los costos indirectos asociados a la produccion vy titulacién de vivienda.

b) Simplificar tramites y procedimientos asociados a la produccion y titulacion de vivienda.
c) Aspectos crediticios.

d) Suelo.

Estrategia 5. Abasto de suelo
con aptitud habitacional 'y
desarrollo de infraestructura y
servicios para la vivienda.

a) Promover la oferta de suelo.
b) Desarrollo de la infraestructura y servicios para uso habitacional.
c) Redensificacion.

d) Marco regulatorio.

Estrategia 6. Desarrollo
tecnoldgico, abasto competitivo
de insumos, normalizacion y
certificacion habitacional para el
crecimiento de la produccion.

a) Actualizar y equiparar los reglamentos de construccion.
b) Promover normas y procedimientos de certificacion de la calidad habitacional.
c) Incorporar tecnologias constructivas con criterios de sustentabilidad.

d) Inducir el abasto competitivo de insumos y materiales de construccion.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006.

La tabla parece indicar que el Programa Sectorial de Vivienda propone una serie
de estrategias muy completas que tienen la meta de combatir todos los rezagos en
materia de vivienda; sin embargo tal y como se advierte en el mismo documento
del Programa se hace énfasis en dos aspectos unicamente:

1) Es prioritario atender la demanda de vivienda que incrementara con la
formacion de nuevos hogares:

“La presidén por vivienda se origina principalmente en la formacion de
nuevos hogares asociados con el matrimonio y la unién consensual, asi
como en la division de los hogares que se deriva de la ruptura de las
uniones.” (Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006)

“Las tendencias enunciadas determinan que la presién generada por la
demanda de nuevos hogares seguira siendo elevada.” (Programa
Sectorial de Vivienda 2001-2006)

Existe la necesidad impostergable de canalizar mas recursos financieros a
la poblacion:

“La incorporacion de mas mexicanos al mercado laboral ampliara las
posibilidades de fortalecer la demanda de vivienda e incrementara las
necesidades de crédito hipotecario, razon por la cual los organismos
publicos de vivienda y las instituciones financieras tendran el reto de
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ampliar paralelamente su cobertura de atencion, al ritmo de la incorporacion
de la poblacion al mercado de trabajo.” (Programa Sectorial de Vivienda
2001-2006)

“En este contexto, el sector habitacional juega un papel importante, para lo
que debe lograr un mayor flujo de recursos financieros para apoyar a la
adquisicion de vivienda en dos vertientes: la crediticia, donde se ofrezcan
oportunidades para que las familias con capacidad de crédito puedan
acceder a recursos hipotecarios mas amplios y competitivos para el
financiamiento de la vivienda; y la de apoyo gubernamental a los sectores
de la poblacion de menores ingresos, quienes no son sujetos de creditos.
Asi el sector requiere de recursos presupuestales gubernamentales que, en
un esquema federalista de corresponsabilidad apoye a las familias mas
vulnerables.” (Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006)

En consecuencia, es posible inferir que a pesar la precision con la que
fueron delineadas las estrategias para el sector vivienda, la principal accion
a seguir seria la de ampliar la oferta crediticia y el apoyo gubernamental a
los sectores de la poblacion con bajos ingresos para enfrentar la demanda
cuantitativa de vivienda (principalmente) y de esta forma mantener cuando
menos el déficit controlado cuando se incorporasen nuevos hogares al
mercado, esto bajo el argumento de que “la finalidad del Estado es
contar con la capacidad de respuesta para atender la demanda
habitacional, que proviene de una poblacion que seguira creciendo en
numero, que continuara con la tendencia a urbanizarse, que demandara un
patrimonio propio y que buscara un espacio habitacional mas digno, tanto
urbano como rural.” (Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006)

2.2 Sexenio de Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa (2006-2012)

Este apartado contiene la descripcion del sector vivienda asi como las propuestas
que se realizaron por parte de la administracién del Mtro. Felipe Calderdn, y cuyo
sexenio es uno de los mas polémicos en el sentido politico y por la ofensiva
emprendida contra el narcotrafico.

2.2.1 Descripcién del sector vivienda.
A continuacion se presentan los aspectos mas importantes de la descripcién que
se hizo en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 sobre la vivienda:
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Descripcion del sector vivienda segun el Plan Nacional de Desarrollo 2007-201215

e Son sectores -construccion y vivienda- altamente generadores de empleos
y que tienen el potencial de constituirse en motores del crecimiento de la
demanda interna, reduciendo la sensibilidad ante fluctuaciones en la
economia internacional.

e La vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro de la
convivencia y desarrollo social.

e Una vivienda de calidad, con certidumbre juridica sobre su propiedad,
permite a las familias generar mayor riqueza, tanto para las generaciones
actuales, como para las futuras.

e La demanda habitacional tiene su origen en el comportamiento demografico
de la poblacién.

e Las tendencias demograficas en un horizonte de 25 anos (2005-2030)
apuntan a que se integrara un promedio de 650mil hogares nuevos por afo.

e Se agregan deficiencias e insuficiencias en la identificacién del suelo
apropiado para desarrollo econdémico y desarrollo habitacional por su
disponibilidad de servicios e infraestructura, asi como la necesidad de
realizar mejoras o ampliaciones a mas de un millén de viviendas que lo
requieren, y de hacer frente al fendmeno de habitaciones que se
extendieron sin disponer de servicios como agua potable, drenaje o luz
eléctrica.

Por su parte el Programa Nacional de Vivienda 2007-2012'® menciona lo
siguiente:

» Hoy, sus tres mil empresas registradas aportan 2.4 % al Producto Interno
Bruto total y 61.3 al de la construccién. Diez afios atras, la participacion del
sector vivienda apenas alcanzaba 0.6 y 16.2 de estos indicadores,
respectivamente.

» De la inversion de 2003 a 2006 (668 mil millones de pesos de 2006), 4.4%
provino de 31 bursatilizaciones.

» El mercado de vivienda usada o seminueva, por su parte, también
constituye un nicho de atencién a la demanda muy poco desarrollado en la
oferta de menor costo.

» Existen 55 zonas metropolitanas que concentran al 53 % de la poblacion y
el 70 % de la generacién del PIB de todo el pais. La mitad de ellas esta

15 Tomado del Programa Nacional de Desarrollo 2001-2012 que se puede descargar en la pagina web:
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publicaciones/Lists/Otros/Attachments/1/PND 0712.pdf

16 Tomado del Programa Nacional de Vivienda 2007-2012 que se puede descargar en la pagina web:
http://www.itc.org.mx/comisiones/sectoriales/vivienda/doc.index/PNV_2007-2012.pdf
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cerca de vivir escenarios criticos por su baja o muy baja disponibilidad de
recurso hidrico.

» En las metropolis residen siete de cada diez habitantes asentados en
barrios y colonias de alta y muy alta marginacion, que carecen de los
servicios basicos.

» Hoy en dia, la vivienda de menor precio en el mercado urbano cuesta 170
mil pesos, y la capacidad de compra a crédito de las familias de ingresos
mas bajos apenas alcanza para cubrir cerca de la mitad de ese monto. Un
problema adicional es que la oferta en esos rangos de precio es
sumamente escasa, fundamentalmente debido al impacto de los costos de
la tierra en las ciudades.

A diferencia de la administracion del Presidente Fox, la administracién del Mtro.
Calderon, al menos en los documentos revisados (PND y PNV) se puede distinguir
un analisis mas completo, desde el momento en que se recalca la importancia de
la vivienda no soélo por su importancia en la macroeconomia sino por el impacto
que tiene en el desarrollo (en todos sus ambitos) para las familias que la habitan, y
cuyo impacto esta delimitado por la calidad de la vivienda.

De igual manera se hace hincapié en el déficit cualitativo que enfrenta un
porcentaje de viviendas, asi como el nulo desarrollo del mercado de renta, se
menciona el porcentaje de la inversion gracias a la bursatilizacidén; sin embargo
continua presente la alarma por parte del estado de atender la demanda
proyectada que segun los datos indican que afio con afo se incorporaran 650mil
hogares nuevos que demandaran vivienda, por lo tanto a pesar de subrayar el
déficit cualitativo de las viviendas en México y aunque en menor medida
comparado con el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, se permite arguir
que la politica de vivienda seguiria teniendo como principal fin combatir el déficit
cuantitativo a pesar del alto porcentaje de viviendas con algun déficit cualitativo.

2.2.2 Situacion segun los datos.

Ahora se analizan los datos disponibles para confirmar o refutar la descripcion que
se presentd en el apartado anterior, no sin antes mencionar que para facilitar el
analisis se utilizaron los datos expuestos al afio 2005 que es cuando se realizo el
Censo econdémico y bajo el supuesto de que durante 2006 y 2007 (afios en que
fueron elaborados tanto el PND como el PNV) los datos no debieron variar
sustancialmente.

Hecha esta aclaracién, se presenta en la Tabla 7 el numero de viviendas
particulares y su clasificacion para el afio 2005:
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Tabla 7. Numero de viviendas habitadas en México por clase en el ano 2005.

Clase | Nimero

Vivienda particular 24,706,956

Casa independiente y local no construido para habitacion 20,800,870
Departamento en edificio y vivienda o cuarto en vecindad 2,919,004
Cuarto en la azotea 26,648
Vivienda movil 7,575
Refugio 2,419
No especificado? 950,440
Vivienda colectiva 12,073

Total (Vivienda particular + colectiva) 24,719,029

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Conteos de Poblacion y Vivienda, 1995 y 2005.

En la tabla anterior se puede apreciar que el numero de viviendas se incrementé
en 12.6% con respecto al aio 2000, y en su clasificacion de la vivienda particular
se registrd una disminucion de cuartos en la azotea (2 847), refugios (1 157) y
vivienda colectiva (125), lo que en primer momento parece ser un indicador de
progreso aunque es muy prematuro formar conclusion alguna. Al igual que en el
afio 2000, un gran porcentaje de las viviendas particulares corresponde a casa
independiente y local no construido para habitacion, representado en el afio 2005
un 84.2% del total de viviendas.

2.2.2.1 Distribucion territorial de las viviendas.
Con respecto a la distribucion territorial se muestra el siguiente grafico:

Grafico 14. Distribucion territorial de viviendas particulares.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidn y Vivienda, 2000 y 2010.
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Resulta evidente que todos los estados aumentaron su numero de viviendas en la
misma proporcién, ya que tanto los estados con mayor y menor numero de
viviendas son practicamente los mismos que en al afio 2000.

Las tres entidades con mayor numero de viviendas son: el Estado de México, la
Ciudad de México y Veracruz, y los tres estados con menor numero de viviendas
son: Campeche, Colima y Baja California Sur.

Para el afio 2005 no existen datos del porcentaje de viviendas particulares con
materiales durables por lo que se omitié este apartado.

2.2.2.2 Viviendas particulares con agua, electricidad y drenaje.

A continuacién se presenta el siguiente grafico que contiene el porcentaje de
viviendas particulares por entidad federativa que tenian disponibilidad de:

a) Agua, b) drenaje y c) energia eléctrica.

Grafico 15. Porcentaje de viviendas particulares con disponibilidad de a)
aqua, b) drenaje y c) energia eléctrica.
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Promedio nacional.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010.

En el gréafico se aprecia que a lo largo de estos cinco afios, el promedio general
aumentd destacando que el cambio mas pronunciado se dio en el drenaje que
pas6 del 75.4% al 85.8%; de igual manera en cuanto a cobertura de agua se
registr6 un descenso de 11 a 10 entidades que no alcanzaban el promedio,
aunque esto se originé gracias a que Michoacan y Zacatecas rebasaron el nuevo

promedio y que Baja California Sur registr6 una caida en su porcentaje de
cobertura.

En el caso del drenaje, el numero de estados que no alcanzaron el promedio
disminuy6 en una unidad gracias a que Sinaloa rebaso, registrandose asi un total
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de 14 entidades por debajo de la media. Por ultimo, al incrementarse el promedio
nacional de la electricidad se origind un aumento en el numero de estados que no
lo alcanzaron (pasando de 12 a 14 entidades), aunque es en este rubro donde los
porcentajes son los mas altos registrando Oaxaca el promedio mas bajo con un
92.7%.

2.2.2.3 Numero de habitantes por vivienda, cuarto y dormitorio por entidad.
Enseguida se presenta la Tabla 8 que contiene el valor promedio de ocupantes a
nivel nacional y por entidad:

Tabla 8. Promedio de ocupantes por entidad federativa, 2005.

Promedio de ocupantes por:

Estad
SLagos Vivienda Cuarto Dormitorio

Promedio nacional 4.2 1.1 2.1
1 | Aguascalientes 4.3 1.0 2.0
2 |Baja California 3.8 1.0 1.9
3 |Baja California Sur 3.7 1.1 2.0
4 | Campeche 4.1 1.4 2.5
5 |Chiapas 4.0 1.0 1.9
6 |Chihuahua 3.8 1.1 2.0
7 |Coahuila 4.7 1.6 2.8
8 [Colima 3.8 1.0 1.9
9 |Ciudad de México 3.8 0.9 1.8
10 | Durango 4.2 1.0 2.0
11 | Guanajuato 4.7 1.2 2.2
12 | Guerrero 4.4 1.6 2.7
13 | Hidalgo 4.2 1.2 2.2
14 |Jalisco 4.2 1.1 2.0
15 | México 4.3 1.1 2.1
16 | Michoacan 4.3 1.2 2.1
17 |Morelos 4.0 1.1 2.0
18 |Nayarit 3.9 1.1 2.0
19 |Nuevo Ledn 4.1 1.0 2.0
20 |Oaxaca 4.4 1.5 2.5
21 | Puebla 4.5 1.3 24
22 | Querétaro 4.4 1.1 2.1
23 | Quintana Roo 4.0 14 2.4
24 | San Luis Potosi 4.3 1.1 2.1
25 |Sinaloa 4.0 1.1 2.1

Continaa...
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Promedio de ocupantes por:

E

stados Vivienda Cuarto Dormitorio
26 | Sonora 39 1.0 2.1
27 | Tabasco 4.2 1.3 2.3
28 | Tamaulipas 3.8 1.1 2.1
29 | Tlaxcala 4.6 1.2 2.3
30 | Veracruz 4.0 1.2 2.3
31 | Yucatan 4.2 1.3 24
32 | Zacatecas 4.2 1.1 2.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidon y Vivienda, 2000 y 2010.

En general, el promedio de ocupantes tuvo una pequefia disminucién, no obstante
el numero de ocupantes por dormitorio siguid siendo alto pues tan sélo 13
entidades obtuvieron un promedio menor o igual a dos, lo que parece indicar que
la politica implementada no registr6 grandes avances durante este quinquenio,
dado el caso que se continuaba con una gran densidad en los dormitorios.
Ademas, si se conocieran la cantidad de metros cuadrados que posee el
dormitorio, se podria en evidencia una situacion aun mas critica.

2.2.2.4 Distribucion de la poblacion segun nimero de cuartos y dormitorios.

Ahora se presenta el porcentaje de la poblacion que habitaba en viviendas
particulares segun el numero de cuartos y dormitorios disponibles, se retoma un
calculo' similar realizado en la seccién 2.1.2.5. (Ver Gréficos 16 y 17)

Grafico 16. % de poblacion segun numero de cuartos, 2005.
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7 Del promedio nacional de 4.2 habitantes por vivienda particular se multiplico por el total de viviendas
segun su clasificacion de ahi se obtuvo el porcentaje que se presenta en el grafico.
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Como se puede ver en el grafico 16, el 48% de la poblacion habitaba viviendas de
uno a tres cuartos, que no dista del promedio para el afo 2000 donde el
porcentaje ascendia a 50%.

El siguiente grafico muestra que a pesar de que solo el 8% de la poblacion
habitaba viviendas con un solo cuarto, para el caso de los dormitorios la situacion
es distinta ya que un 35% (i.e., un tercio de la poblacién nacional habitaba una
vivienda dénde solo existia cuarto habilitado como dormitorio), ratificando asi que
el hacinamiento sélo habia disminuido en un 1%.

Grafico 17. % de poblacion segin numero de dormitorios, 2005.

4 dormitorios 5y mas dormitorios No especificado
5% 1% 1%

2 dormitorios
39%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidén y Vivienda, 2000 y 2010.

Lamentablemente para el afno 2005 no existen datos sobre el porcentaje de
viviendas particulares habitadas no propias por entidad federativa, por lo que
tampoco se incluye este apartado.

2.2.3 Estrategias

A pesar de mejorar el analisis y descripcion de la vivienda por parte de la
administraciéon del Mtro. Felipe Calderdn, prevalece la “alarma” sobre la creciente
demanda viviendas debido al crecimiento demografico, ya que segun estimaciones
del PND de manera anual se formaran 650mil hogares nuevos.

Una vez que mencionado lo anterior, se expone de manera resumida los objetivos
del PNV en el siguiente diagrama:
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Diagrama 4. Objetivos del Programa Nacional de Vivienda 2007-2012.
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Fuente: Extraido del PNV 2007-2012 (versidn ejecutiva’®).

18 Fuente: http://www.itc.org.mx/comisiones/sectoriales/vivienda/doc.index/PNV_2007-2012.pdf
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Y a continuacion se presentan las estrategias del Plan Nacional de Vivienda:

Tabla 9. Estrategias y lineas de accion, Plan Nacional de Vivienda 2007-2012.

Obj. Estrategias \

a) Ampliar los recursos de las instituciones del sector, a través de nuevos
instrumentos de fondeo para el financiamiento de vivienda.

b) Fortalecer el ahorro y la capacidad de compra de la poblacién de menores
ingresos, para la adquisicién de vivienda nueva, seminueva o usada, y estimular el
desarrollo de una oferta de vivienda a precios accesibles.

¢) Apoyar opciones de financiamiento a la produccion social, autoproduccion y
autoconstruccién de vivienda, especialmente en el ambito rural.

d) Fortalecer la certidumbre juridica de la propiedad inmobiliaria, mediante la
modernizacion y homologacién de los sistemas de registro publico y catastral.

a) Estimular la construccion de desarrollos habitacionales con caracteristicas de
sustentabilidad.

b) Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo habitacional
sustentable, mediante mecanismos financieros para la constitucion de reservas
territoriales.

¢) Promover la actualizacién de los marcos normativos que regulan el desarrollo
habitacional en los estados y municipios.

d) Apoyar el mantenimiento, el mejoramiento y la ampliacion de la vivienda rural y
urbana existente.

a) Impulsar la articulacion de facultades gubernamentales, asi como garantizar la
integralidad sectorial en materia de desarrollo habitacional, ordenacion urbana y
territorial.

b) Fortalecer la transversalidad en la accién de instituciones federales para optimar
recursos en los procesos de concurrencia con estados y municipios.

c) Consolidar el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda.
d) Introducir mejoras a la gestion publica.

a) Consolidar el Programa de Subsidios Federales para el financiamiento de
vivienda y los demas programas de apoyo federal en el sector.

b) Fortalecer el ahorro y la capacidad de compra de la poblacién de menores
ingresos, para la adquisicién de vivienda nueva, seminueva o usada y estimular el
desarrollo de una oferta de vivienda a precios accesibles.

¢) Apoyar opciones de financiamiento a la autoproduccion y produccién social de
vivienda, especialmente rural.

d) Apoyar el mejoramiento y ampliaciéon de vivienda.

e) Estimular la construccion de desarrollos habitacionales con caracteristicas de
sustentabilidad.

f) Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo habitacional
sustentable, mediante mecanismos financieros para la constitucion de reservas
territoriales.

g) Apoyar a la poblacion con necesidades de vivienda en caso de fendmenos
naturales que originen desastres o de residencia en zonas de alto riesgo.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Nacional de Vivienda 2007-2012 (versidn ejecutiva).
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2.3 Sexenio de Enrique Pefia Nieto (2013-2018)

Finalmente se presenta el analisis del sector vivienda para el gobierno en turno del
Lic. Enrique Pefia Nieto y bajo el mismo esquema que lo sexenios presentados
anteriormente.

2.3.1 Descripcidn del sector vivienda

Se expone a continuaciéon la descripcion del sector vivienda segun el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Nacional de Vivienda 2014-2018:

Descripcion del sector vivienda segun el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
201819

e En materia de vivienda e infraestructura social basica, se ha avanzado de
manera importante en los ultimos 20 afos. Entre 1990 y 2010, la proporcién
de la poblaciéon que no contaba con servicios basicos de vivienda paso de
44% a 19%.

e En 2010, la carencia de servicios basicos en la vivienda afectd a 9.4% de la
poblacion en localidades urbanas, mientras que en zonas rurales se
presenta en 50.4%.

e Actualmente existen en México 2.8millones de viviendas que necesitan ser
reemplazadas y 11.8millones que requieren algun tipo de mejoramiento o
ampliacion. Asimismo, para atender el crecimiento de la poblacién se
estima que en los proximos 20 afios se demandaran 70.8millones de
soluciones de vivienda debido a la creacion de nuevos hogares.

e El modelo de crecimiento urbano reciente ha fomentado el desarrollo de
viviendas que se encuentran lejos de servicios como escuelas, hospitales y
centros de abasto. Es decir, la produccion de vivienda nueva ha estado
basada en un modelo de crecimiento urbano extensivo.

e Los desarrollos habitacionales se ubicaron en zonas alejadas de los centros
de trabajo y de servicios, sin una densidad habitacional adecuada que
permitiera costear servicios, vias de comunicacion y alternativas de
transporte eficientes. Esto ha generado comunidades dispersas, un
debilitamiento del tejido social y un uso poco eficiente de los recursos de la
economia a través de altos costos de transporte para los trabajadores y las
empresas.

e De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el numero de
viviendas deshabitadas fue de casi 5 millones y las de uso temporal de
poco mas de 2 millones.

¥ Tomado del Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018 que se puede descargar en la pagina web:
http://pnd.gob.mx/
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Mientras tanto el Programa Nacional de Vivienda 2014-20182° expone lo siguiente:

¢ De 1990 a 2010, la poblacién del conjunto de las zonas metropolitanas del
pais crecié en 20.5millones de habitantes. En el 2010, la poblacion que
habitaba en zonas metropolitanas era de 638 millones, representando
56.8% del total nacional, en tanto que la poblacion urbana representaba el
76.9% del total nacional.

¢ Por su parte, el territorio de las zonas metropolitanas también se expandio
de manera considerable. En el mismo periodo, la superficie ocupada por el
conjunto de zonas metropolitanas del pais pas6 de 7142 377 a 171 816.8
kms?; es decir, 20.6% mas. De manera paralela, la Densidad Media
Urbana, esto es, el grado en que se concentra espacialmente la poblacion
urbana de un municipio, pasé de 124 a 111.5 habitantes por hectarea, lo
que habla de un proceso complejo, en el que se extiende la superficie
territorial pero ésta no se densifica con la misma intensidad.

¢ Uno de los factores que detonaron dicho crecimiento fue la construccion de
casas horizontales independientes. Entre 2000 y 2010, el numero de casas
independientes habitadas crecio en 7.1millones, mientras que el numero de
departamentos en edificios habitados decrecio en 90mil viviendas, lo que
contribuye a la expansién de la ciudad.

¢ Si bien el proceso de financiamiento a la vivienda se ha enfocado —en su
mayoria— hacia la vivienda nueva, usando el numero de créditos otorgados
por INFONAVIT como una aproximaciéon se puede observar que, en los
ultimos afos hubo un gradual incremento del mercado de vivienda usada.

¢ EIl creciente numero de viviendas deshabitadas en todo el pais es un
problema que requiere atencion. Si bien es cierto que no se trata de un
fendmeno reciente y que se relaciona con los ciclos econdmicos y con otros
factores como la migracion; actualmente parece encontrarse asociado a los
elevados porcentajes de insequridad, falta de conectividad, de
infraestructura, lejania con fuentes de empleo, e incluso escasez de oferta
de vivienda en algunas regiones del pais.

En la descripcion del sector vivienda por el gobierno del Lic. Pefia se puede notar
un cambio importante, puesto que se abordan o al menos se intenta construir un
escenario de la vivienda en México desde 1990 a 2010, que contribuye a un mejor
analisis y consecuencia de esto, es que para este sexenio se mencionan algunos
problemas ocasionados por la politica de vivienda de las administraciones
pasadas y entre los que se destaca la expansion de la mancha urbana pero no de

20 Tomado del Programa Nacional de Vivienda 2013-2018 que se puede descargar en la pagina web:
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2014/PNDU/PROGRAMA Nacional de Desarroll
o _Urbano 2014-2018.pdf
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su poblacion, el hacinamiento al interior de las viviendas, el alto porcentaje de
viviendas con algun tipo de carencia, la poca oferta de vivienda en renta, la
construccion de viviendas horizontales en lugares alejados y el alto porcentaje de
viviendas deshabitadas en México. Dicho analisis se complementa con la siguiente
cita:

Si bien en los ultimos afios se ha fortalecido el reemplazo de vivienda como
solucién habitacional, es fundamental considerar las demas soluciones de vivienda
(mejoramiento, ampliacion, mejoramiento mas ampliacion y lote con servicios), y
como éstas se pueden ajustar a las necesidades de la poblacién, asi como a la
calidad salarial de los trabajadores (Programa Nacional de Vivienda 2013-2018).

La cita anterior muestra uno de los mas grandes aciertos que tiene la presente
administracion al subrayar la necesidad de buscar otras soluciones; sin embargo
en los hechos habra que contrastar si coinciden con lo que se menciona. Cabe
senalar que también se realizaron modificaciones en la Administracion Publica
Federal (APF) que anunciaban un viraje en la Politica de Vivienda seguida hasta
entonces, el principal cambio fue el siguiente:

La Sedatu asume las responsabilidades conferidas mediante el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
02 de enero de 2013, en el que se dispuso la transformacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y de
conformidad con lo establecido en los articulos 16 de la Ley de Planeacion y 11y
13 de la Ley General de Asentamientos Humanos, contribuye a la elaboracion del
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU) y del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), documentos que son el
resultado de un amplio proceso de consulta y debate. (Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)

Ademas en el PNV se informa que “conforme al articulo 41 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), entre otras atribuciones, la de impulsar, en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales, la planeacion y el
ordenamiento del territorio nacional para su maximo aprovechamiento, con la
formulacion de politicas que armonicen el desarrollo de vivienda,; asimismo, como
coordinadora sectorial agrupa a la CONAVI y otras entidades cuya actuacion
incide en materia de vivienda para que, desde una Optica preferentemente urbana,
la vivienda se convierta en motor del desarrollo humano, econémico y productivo
del pais.” (Plan Nacional de Vivienda 2014-2018)

Es asi, que al menos con las modificaciones en la APF, se anticipa que las
estrategias para atacar el problema serian mejor elaboradas puesto que se cred
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una secretaria ad hoc a la vivienda y todo los temas que de ella se desprenden,
asi como también se destaca un gran acierto el asignar a la Comision Nacional de
Vivienda como cabeza de sector con lo que es posible fijar un plan de trabajo a
nivel nacional, evitando que cada Organismo Nacional de Vivienda u Organismo
Estatal de Vivienda fije sus lineamientos, metas y objetivos de manera aislada y
divergente a las acciones propuestas a nivel nacional.

2.3.2 Situacion segun los datos.

Para la exposicion de la situacidon de la vivienda, se toma la informacién de los
Censos de 2010 tal y como los emplea el PNV 2013-2018, debido a que ninguno
de los documentos analizados toma en cuenta los datos de los informes de
gobierno anteriores.

Enseguida presentamos el numero de viviendas en México para el ano 2010 (ver
Tabla 10), en donde se contempla un aumento de 3 895 962 viviendas respecto
con el afno 2005 y un aumento de 6 665 033 viviendas respecto con el afio 2000,
indicando que en promedio 666 503 viviendas se incorporaron de manera anual al
conteo nacional. Asi como también es la categoria casa independiente y local no
construido para habitacion es donde se concentra el mayor numero de viviendas
(90.6%), seguido por la categoria departamento en edificio y vivienda o cuarto en
vecindad (7.1%), denotando una preferencia de las familias por habitar viviendas
independientes.

Tabla 10. Nimero de viviendas habitadas en México por clase en el ano 2010.

Clase Numero |

Vivienda particular 28,607,568

Casa independiente y local no construido para habitacion 25,932,350
Departamento en edificio y vivienda o cuarto en vecindad 2,020,229
Cuarto en la azotea 16,505
Vivienda movil 9,327
Refugio 2,201
No especificado?® 626,956
Vivienda colectiva 7,423

Total (Vivienda particular + colectiva) 28,614,991

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Conteos de Poblacidon y Vivienda, 1995 y 2005.

2.3.2.1 Distribucién territorial de las viviendas.

La distribucion de las viviendas tiene un comportamiento similar al de los afios
anteriores concentrando el numero de viviendas en tres estados: el Estado de
México, Ciudad de México y Veracruz (quienes en conjunto son el 28.6% de las
viviendas totales del pais); y en el otro extremo estan las entidades de Baja
California Sur, Campeche y Colima con el menor numero de viviendas.
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A continuacion se presenta el Grafico 18 con la distribucion territorial de las
viviendas en el afio 2010:

Grafico 18. Distribucion territorial de viviendas particulares.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.
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2.3.2.2 Viviendas particulares con materiales durables.

En cuanto al porcentaje de viviendas por estado que contaba con material durable
en su construccién (techo, pared o piso), se aprecia un aumento en el promedio
nacional, no obstante a lo largo de la década no se logré homologar la situacion en
cada una de las entidades dado el caso que tal y como sucedia en el afio 2000,
las entidades de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Zacatecas presentaban los
porcentajes mas bajos.

Por otra parte, destaca que el porcentaje de las viviendas que contaban con un
piso firme registré una tendencia al cien por ciento, mientras que el porcentaje de
materiales durables en el techo es la categoria que presenta el porcentaje mas
bajo, lo que significa un riesgo para la integridad de las personas que las habitan
principalmente porque se encuentran desprotegidos ante fendmenos
meteorolégicos. Sin mayor preambulo se muestra el Grafico 19 en donde se
comprueba lo antes mencionado.

Universidad Nacional Autonoma de México



Facultad de Economia
La politica de vivienda en México: 2000-2014] 50

Grafico 19. Porcentaje de viviendas particulares con materiales durables.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

2.3.2.3 Viviendas particulares con agua, electricidad y drenaje.
En esta seccion se muestra el porcentaje de las viviendas que disponia de
servicios basicos como lo son agua, drenaje y/o energia eléctrica. (Ver Grafico 20)

Grafico 20. Porcentaje de viviendas particulares con disponibilidad de a)
aqua, b) drenaje y c) energia eléctrica.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidén y Vivienda, 2000 y 2010.

Es importante rescatar que del afio 2000 al afio 2010 se registré un incremento en
el promedio nacional de cada una de las categorias, en el caso de la energia
eléctrica existen altos porcentajes cercanos al 100% lo que denota a este rubro
como es el mas uniforme, mientras que el agua y el drenaje sus porcentajes son
altos (cercanos al 90%); sin embargo hay entidades que continuan con
porcentajes bajos como el estado de Guerrero que tuvo un porcentaje de 62% de
viviendas con acceso a agua y con una diferencia de 26.7 puntos en relacién con
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el promedio nacional, y en el caso de viviendas con drenaje Oaxaca presenta un
69.6% que lo situa con 19.5 puntos por debajo del promedio nacional.

2.3.2.4 Numero de habitantes por vivienda, cuarto y dormitorio por entidad.

En cuanto al numero ocupantes para el afo 2010 (ver Tabla 11), el promedio
nacional, por vivienda, cuarto y dormitorio disminuyo a 3.9, 11 y 2
respectivamente.

Los estados de Tlaxcala, Guanajuato, Puebla, Guerrero y Coahuila registraron los
promedios mas altos de habitantes por vivienda, mientras que el promedio mas
alto por cuarto es de 1.2 y lo ostenta Campeche, sin embargo el dato mas util para
aproximarse al nivel de hacinamiento en la vivienda es el promedio de ocupantes
por dormitorio y precisamente es la categoria que supera en hasta el 100% el
promedio por cuarto.

El promedio de ocupantes por dormitorio mas bajo es de 1.8 y el mas alto es de
2.5, contrario a lo que se puede pensar debido a la gran concentracion de
poblacién que tienen la CDMX vy el Estado de México, su promedio es de 1.7 y 2
ocupantes respectivamente, a fin de ilustrar lo anterior se presenta la Tabla 11:

Tabla 11. Promedio de ocupantes por entidad federativa, 2010.

Estados Promedio de ocupantes por:

Vivienda Cuarto Dormitorio

Promedio nacional 3.9 1.1 2.0
1 | Aguascalientes 4.1 1.0 1.9

2 |Baja California 3.6 0.9 1.8

3 |Baja California Sur 3.6 1.0 1.9

4 | Campeche 3.8 1.2 2.3

5 |Chiapas 3.8 0.9 1.8

6 |Chihuahua 3.6 1.0 1.9

7 | Coahuila 4.4 1.5 2.5

8 |Colima 3.6 0.9 1.8

9 |Ciudad de México 3.6 0.9 1.7

10 |Durango 4.0 1.0 1.9
11 | Guanajuato 4.3 1.1 2.0
12 |Guerrero 4.2 1.5 2.5
13 |Hidalgo 4.0 1.1 2.0
14 | Jalisco 4.0 1.0 1.9
15 | México 4.1 1.1 2.0
16 | Michoacan 4.0 1.1 2.0
Continua...
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Promedio de ocupantes por: \

Estados Vivienda Cuarto Dormitorio
17 |Morelos 3.8 1.0 1.9
18 | Nayarit 3.7 1.0 1.9
19 | Nuevo Ledn 3.8 0.9 1.8
20 | Oaxaca 4.0 1.3 2.3
21 | Puebla 4.2 1.2 2.2
22 | Querétaro 4.0 1.0 1.9
23 | Quintana Roo 3.6 1.2 2.2
24 | San Luis Potosi 4.0 1.0 1.9
25 | Sinaloa 3.9 1.0 2.0
26 | Sonora 3.7 1.0 2.0
27 | Tabasco 4.0 1.2 2.2
28 | Tamaulipas 3.6 1.0 2.0
29 | Tlaxcala 4.3 1.1 2.1
30 |Veracruz 3.8 1.1 2.1
31 | Yucatan 3.9 1.1 2.2
32 | Zacatecas 4.0 1.0 1.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

2.3.2.5 Distribucién de la poblacién segun numero de cuartos y dormitorios.

A continuacién se presenta el porcentaje de la poblaciéon segun el numero de
cuartos y dormitorios con los que cuenta la vivienda, como como se puede
apreciar en los Graficos 13 y 14) a pesar de que el 93% de viviendas contaba con
mas de un cuarto, esto no se ve reflejado en el niumero de dormitorios dado el
caso que solo el 35% de las viviendas contaba con un dormitorio lo que indica que
durante diez afos el hacinamiento practicamente no se redujo.

Lo anterior se formula a partir de que el promedio de ocupantes por vivienda para
el afno 2000 era de 4.4 personas y para el aio 2010 el promedio de ocupantes por
vivienda fue de 3.9 personas, mostrando una clara disminucién en el promedio
general; no obstante dicho descenso no presenta una relacion directa con el nivel
de hacinamiento debido a que el 35% de las viviendas tenian tan solo un
dormitorio.

Por lo tanto, es valido suponer que a pesar de registrar un descenso del 1% en el
promedio de ocupantes por dormitorio y que 3.9 personas en promedio habitaban
una vivienda, y por ende que usaban el mismo dormitorio, se concluye que el
problema de hacinamiento no fue resuelto.
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Grafico 21. % de poblacion segun numero de cuartos, 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidn y Vivienda, 2000 y 2010.

Grafico 22. % de poblacién segun numero de dormitorios, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

2.3.2.6 Viviendas particulares habitadas no por propias por entidad federativa.

Se aborda a continuacion el numero de viviendas particulares habitadas no
propias (ver Mapa 4) por estado con el fin de mostrar que el orden registrado en
2000 no sufrié grandes variaciones derivado de un aumento proporcional en cada
entidad.
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El Estado de México con 957mil viviendas no propias, seguido por la Ciudad de
México con 775mil viviendas y Jalisco con 674mil viviendas, ocuparon los
primeros lugares con mas del medio millon de viviendas no propias.

Mapa 4. Viviendas particulares habitadas no propias por entidad federativa.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

2.3.2.7 Poblacién aproximada con algun tipo de carencia en su vivienda.

Para concluir esta seccion se presentan los datos del ndmero aproximado de
personas que padecia carencias en su vivienda de alguno de los materiales
durables en pared, techo y/o piso, y en los servicios basicos de agua, drenaje y
energia eléctrica.

Tabla 12. Habitantes de viviendas particulares que carecen de los materiales
durables o servicios en su vivienda 200021,

Materiales durables en paredes. 15,382,629
Materiales durables en techos. 32,452,765
Recubrimiento en los pisos. 7,684,333
Disponibilidad de agua. 13,374,378
Disponibilidad de drenaje. 12,928,100
Disponibilidad de energia eléctrica. 2,775,274

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos de Poblacidn y Vivienda, 2000y 2010.

21 os datos se construyeron igual que los de la seccién 2.1.2.7. Ver pie de pagina numero 11.
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En la tabla anterior se aprecia que para el afo 2010 32millones de personas no
tenia material durable en los techos de sus viviendas, 15millones de personas
carecia de material durable en sus paredes y 7millones de personas no tenia
material firme en sus pisos. Lo anterior se tradujo en un descenso de 5millones,
3millones y 6millones de personas con carencia de materiales durables en pared,
techo y piso, denotando un pobre avance en el porcentaje de viviendas con
material durable en techo, y en menor medida de material durable en pared.

En el caso del numero de personas que no contaba con piso de material durable
se registré un descenso considerable (44%), lo cual sin duda es consecuencia del
programa “Piso Firme” emprendido por SEDESOL; sin embargo y aunque es un
gran progreso, es pertinente cuestionar si los recursos asignados a “Piso Firme”
hubieran sido canalizados exclusivamente a un programa enfocado a combatir las
viviendas con paredes fragiles e inseguras hubiera tenido mas beneficios en la
poblacién a pesar de que se hubiera atendido una menor cantidad de personas, ya
que al ver la Imagen 1 se aprecia que la vivienda con piso firme no protege a sus
habitantes de la inclemencia del tiempo asi como también resulta sumamente
peligrosa en caso de incendio.

Imagen 1. Programa Piso Firme, SEDESOL.

: ¥ .Q e
Fuente: Direccién General de Comunicacién Social. Secretaria de Desarrollo Social®?.

22| 3 imagen se toma de un comunicado publicado en la pagina de la Presidencia de la Republica del sexenio
del Mtro. Calderdn. http://calderon.presidencia.gob.mx/2012/01/llegar-a-3-millones-de-pisos-firmes-meta-
para-este-ano-sedesol/
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Si bien se puede argumentar que existe el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias; no obstante este programa solo puede ser solicitado por: los propios
beneficiarios, constituidos en comités comunitarios o comités de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, autoridades locales y Organizaciones Sociales?3, lo
que puede dar pauta al manejo politico de dicho programa, mientras que el
Programa Piso Firme (segun un documento del 2008) lo puede solicitar cualquier
familia que se encuentre en alguna zona marginada?*.

Por otra parte, el caso de servicios dentro de las viviendas, la ausencia de agua y
drenaje dentro de la vivienda es donde se concentr6 un mayor numero de
personas con 13millones y 12millones respectivamente, mientras que solo
2millones de personas no contaba con energia eléctrica, originando una
disminucién del 12% en disponibilidad de agua, y el 48% en disponibilidad de
drenaje y energia eléctrica con respecto al afio 2000.

2.3.3 Estrategias

El analisis del sector vivienda por parte de la administracion del Lic. Enrique Pefa
Nieto es muy completa puesto que toma en cuenta aspectos como el crecimiento
de las zonas urbanas, la dotacidén de servicios, hace mencion de la necesidad de
fortalecer el mercado secundario de vivienda y lo mas trascendente es que
reconoce que existe un problema con el modelo de politica adoptado por los
gobiernos anteriores en el que se privilegio la construccién de casas horizontales
en lugares alejados, esto supone que las estrategias a seguir también estaran bien
elaboradas y para confirmarlo se presenta la siguiente tabla:

Tabla 12. Estrateqgias y lineas de accion, Programa Nacional de Vivienda
2013-2018.

OBJETIVO ‘ ESTRATEGIAS

1.1: Promover que el crecimiento y reemplazo del parque habitacional se concentre hacia el
interior de los centros urbanos existentes.

Objetivo 1. Controlar la 1.2: Establecer y aplicar criterios claros para que el desarrollo de vivienda contribuya al
expansion de las crecimiento ordenado de las ciudades.
manchas urbanas a 1.3: Promover mecanismos para hacer accesible el suelo intraurbano, evitando la especulacion y
través de la politica de subutilizacién del mismo.
vivienda. 1.4: Disefiar mecanismos para que la construccién de vivienda contemple la integracion social.

Estrategia transversal “Democratizar la Productividad”

Continua...

3 SEDESOL, Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, 2012.
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/TransparenciaFocalizada/Programas_So
ciales/pdf/desarrollo_zonas_prioritarias.pdf

24 |Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, Vertiente Piso Firme, 2008.
http://transparencia.edomex.gob.mx/imevis/informacion/leyesreglamentos/lineamientosdeoperacionpisofi
rme/lineamientosdeoperacionpisofirme.pdf
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OBJETIVO ‘ ESTRATEGIAS

2.1: Establecer los mecanismos para que la poblacién mexicana cuente con una vivienda
sustentable y de calidad.

2.2: Facilitar a la poblacion rural el acceso a la vivienda digna y sustentable.

Objetivo 2. Mejorar la | 2 .3: Incentivar y contribuir a la renovacion del parque habitacional existente, la optimizacion de la
calidad de la vivienda infraestructura y servicios urbanos y el fortalecimiento del tejido social.
rural y urbana y su Lo . .
entorno, al tiempo de 2.4: Fortalecer la certeza juridica sobre la propiedad de la vivienda.
disminuir el déficit de | 2.5: Consolidar una estrategia para que la vivienda esté acompaiiada de un entorno sustentable y
vivienda. competitivo.

2.6: Prevenir los riesgos de afectacion de desastres naturales en la vivienda rural y urbana.

Estrategia transversal “Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres”

Obijetivo 3. Diversificar 3.1: Estimular y fortalecer el mercado de renta habitacional como una potencial solucion a las

la oferta de soluciones necesidades de vivienda de los mexicanos.
habitacionales de 3.2: Apoyar la produccion social de vivienda y la autoproduccion implementada por
calidad de manera que desarrolladores y agencias que brinden asesoria integral a usuarios.
responda eﬁcazmente 3.3: Impulsar un mercado de vivienda nueva solido que se ajuste a las necesidades de la
a las diversas poblacion.
necesidades de la . . s
poblacion. 3.4: Impulsar el desarrollo de un mercado secundario de vivienda dinamico

4.1: Facilitar el acceso a créditos y subsidios a la poblacién vulnerable.
Objetivo 4. Generar
esquemas 6ptimos de
créditos y subsidios
para acciones de

4.2: Promover una mayor y mas eficiente participacion de la banca comercial y de desarrollo en el
financiamiento de vivienda.
4.3: Fortalecer el papel de los Onavis y otros organismos involucrados en el otorgamiento de
financiamiento para vivienda.

vivienda.
Estrategia transversal “Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres”
Objetivo 5. Fortalecer 5.1: Promover, entre las diferentes autoridades de vivienda, una normatividad adecuada que
la coordinacion atienda las estrategias de la Politica Nacional de Vivienda.
interinstitucional que 5.2: Coordinar esfuerzos con Onavis, y gobiernos locales para el uso 6ptimo de los recursos
garantice la publicos en acciones de vivienda.
corresponsabilidad de 5.3: Incentivar la adopcién de criterios de sustentabilidad y medio ambiente en las politicas y
los tres 6rdenes de programas de vivienda.
gobierno en la Politica 5.4: Garantizar que el Sistema Nacional de Vivienda sea un mecanismo permanente de
Nacional de Vivienda. coordinacién y concertacion entre todos los sectores.
Objetivo 6. Generar 6.1: Consolidar el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV) como un
informacion de calidad referente en la informacion estadistica del sector.
y oportuna para 6.2: Acompanar esfuerzos del sector publico y privado para generar informacion que permita
contribuir a mejores evaluar las condiciones de vivienda en México.
tomas de decisiones en | 6.3: Fomentar la investigacion cientifica y social que impacte en mayor competitividad y atencion
el sector de la vivienda. a las necesidades habitacionales de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Nacional de Vivienda 2013-2018.

Tal y como se adelanté los objetivos y estrategias del PNV 2013-2018 son
coherentes con la situacion que arrojan los datos, destacando que /a necesidad de
construccion de viviendas para atender la demanda derivada de la formacion de
nuevos hogares ya no es una prioridad, para muestra de ello basta con leer las
estrategias numero uno de los objetivos uno, tres, cinco y seis, asi como la
estrategia seis y dos de los objetivos dos y cuatro respectivamente, las cuales
denotan un viraje en la politica de vivienda.

Resumen.

La descripcion que se realiza del sector vivienda en cada una de las
administraciones es adecuada pero no completa para el caso de los dos primeros
sexenios, por ejemplo los documentos del presidente Felipe Calderon muestran un
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mejor analisis con respecto a los del presidente Vicente Fox al reconocer la
importancia de la vivienda no s6lo por su impacto macroecondmico sino por su
incidencia en el bienestar de las familias que cuentan con una vivienda no sélo en
términos cuantitativos sino que también considera los aspectos cualitativos de las
mismas, o al menos hace alusién a ellas. Mientras que los documentos del
presidente Fox se enfocan a exhibir el déficit cuantitativo de vivienda. Finalmente
el analisis del gobierno del presidente Enrique Pefia menciona los principales
problemas derivados de la politica seguida hasta entonces y enfatiza la necesidad
de contemplar otras soluciones de vivienda como el mejoramiento y ampliacion,
asi como la vivienda en renta.

En sintesis, la administracion del presidente Fox indica que se demandarian
731mil 584 viviendas nuevas de manera anual, mientras que el gobierno del
presidente Calderon menciona que en los proximos 20 afios se demandarian
10.8millones de viviendas nuevas, por lo tanto ambos gobiernos comparten la
urgencia de combatir el rezago -cuantitativo de vivienda mediante la
simplificacion de tramites para la produccion y titulacién de vivienda a través de
la homologacion de tramites y procedimientos en los tres niveles de gobierno,
impulsando el abasto de suelo apto para uso habitacional y sobretodo mediante
el aumento de créditos - publico y privado- hacia los asalariados (principalmente)
y personas con escasos recursos. En tanto que el gobierno priista es claro en sus
objetivos de promover que el crecimiento y reemplazo del parque habitacional se
concentre hacia el interior de los centros urbanos existentes (abandonando el
modelo de los gobiernos anteriores), prevenir los riesgos de afectacion de
desastres naturales en la vivienda rural y urbana, y consolidar el Sistema Nacional
de Informaciéon e Indicadores de Vivienda (SNIIV) como un referente en la
informacion estadistica del sector.

De acuerdo con los datos analizados, es evidente que no hubo un progreso
considerable en la disminucidon del hacinamiento, en el niumero de viviendas
habitadas por sus propietarios y en el porcentaje de viviendas con agua y techo de
material durable, tan sélo para el afo 2010 el numero de personas aproximado
que carecia de agua y techo de material durable en su vivienda ascendia a
13millones y 35millones respectivamente, exhibiendo el alto porcentaje de la
poblacion que habitaba en situaciones precarias.

Es asi que a partir de 2000, la politica de vivienda dejo atras el manejo politico que
se le daba a los créditos de INFONAVIT y FOVISSSTE por parte de los sindicatos,
dejo la produccién social de vivienda en manos del sector privado y hasta 2012 fue
SEDESOL la encargada de llevar las riendas de la politica, ya que en ese afo se
canalizo dicha tarea a la SEDATU, mientras que la CONAVI es la cabeza de
sector con el objeto de homologar las acciones de todos los ONAVIS y OREVIS.
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Capitulo 3. La Politica Nacional de Vivienda en el Estado de
México.

3.1 Presentacion

En el capitulo anterior se dibuja el panorama en el que se elaboraron los
documentos encargados de dictar la politica de vivienda, mientras que en el
presente capitulo se expondran las acciones emprendidas por los organismos
nacionales de vivienda (ONAVIS) para luego presentar el impacto de la politica de
vivienda en el Estado de México y la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), ya que como se mencion6 en el curso “Desarrollo Urbano y Vivienda™ la
ciudad de México al igual que otras ciudades del mundo ha traspasado las
divisiones administrativas, lo que indica que la division politica ya no concuerda
con la prevista en sus inicios, por lo que la ciudad de México ha llegado a abarcar
un gran numero de municipios del estado de México, dando lugar a la llamada
ZMVM.

Por otra parte es necesario mencionar que al elaborar la politica de vivienda el
estado tuvo que haberse enfrentado a la disyuntiva de construir una ciudad
dispersa que de acuerdo con Sergio Ballén:

“El modelo de °ciudad dispersa’ o ’interciudad’ consiste basicamente en la libre
disposicion de terrenos sin urbanizar como mecanismo de expansion y crecimiento
fisico, lo cual implica la desconcentracién de la poblacién, la existencia de
servicios, la ciudad sin centro ni trabajo en red. Este prototipo tiene objetivos
afines con la ciudad jardin y con politicas neoliberales en las que el mercado
regula el crecimiento por ocupacion de lotes, pero es contradictorio con la
tendencia histérica de las ciudades mediterraneas.” (Ballén; 2010; pag. 45).

“O construir una ciudad compacta que se basa en la reutilizacion de areas
previamente urbanizadas aprovechando el suelo al maximo como alternativa de
crecimiento, involucrando grandes operaciones estatales especialmente en las
zonas centrales deterioradas, y la alianza financiera con el sector privado. Este
modelo parte de una conciencia planificadora por la transformaciéon del territorio
mediante proyectos de renovacion urbana pero, por sus caracteristicas operativas,
casi siempre excluye a la poblacién de bajos ingresos.” (Ballén; 2010; pag. 45).

L El curso lo impartié el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se tomé en linea y el certificado de honor
de haberlo concluido se encuentra en el ANEXO 2, aunque en el certificado el nombre del curso aparece
como Urbanization in Latin America.
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Y en el mejor de los casos, el gobierno en turno pudo haber optado por intentar
que la politica de vivienda construyera un modelo de planeacion territorial ad hoc
al contexto socioecondmico del territorio en turno.

3.2 Acciones de los principales ONAVIS.

3.2.1 Organismos Nacionales de Vivienda.

Los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) identificados al afio 2000
comprendian el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), el Fondo Nacional de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Fideicomiso
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), en julio de 2001 se
incorpora a la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFQOVI), que en
junio del afio 2006 se transforma en la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) y
por ultimo se encuentra la Sociedad Hipotecaria Federal (SIF) que se cred el 11 de
octubre de 2001 cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el cual se expidid la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal?.

En general los Organismos Nacionales de Vivienda estan destinados a satisfacer
la demanda de créditos relacionados con los tipos de soluciones habitacionales
que se requieren y esto se puede rectificar con la misién que cada uno de los
organismos presenta en su pagina web y que se reproducen a continuacion:

Mision del INFONAVIT: “Generar valor para los trabajadores, sus familias y
comunidades, a través de soluciones que les permitan incrementar su patrimonio y
Su calidad de vida de una forma sustentable, a lo largo de su vida laboral y durante
su retiro, con base en el tripartismo y la autonomia.”™

Misién del FOVISSSTE: “Satisfacer la demanda de créditos para vivienda de los
trabajadores al servicio del Estado, y mantener el valor real de sus aportaciones,
para procurarles un nivel de vida digno al momento de su retiro.”™

2 Fuente: Sociedad Hipotecaria Federal, Historia, 2015.

http://www.shf.gob.mx/sobreshf/descripcion/Paginas/Historia.aspx

3 Fuente: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Misién, visién y objetivos del

Infonavit, 2015.

http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/el+instituto/perfil_institucional/mision_vision_y
objetivos del infonavit

4 Fuente: Fondo Nacional de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, MISION VISION Y OBJETIVO, 2015.

http://www.fovissste.gob.mx/es/FOVISSSTE/Vision _Mision_y Objetivo
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Misién de SIF: “Liderar el desarrollo de soluciones de financiamiento para la
vivienda en México. “©

Mision del FONHAPO: “Atender las necesidades de vivienda digna y sustentable
de la poblacion con ingresos por debajo de la linea de bienestar, a través de
programas de subsidios, esquemas de financiamiento y garantias.”

Mision de la CONAVI: “Disenar, coordinar y promover politicas y programas de
vivienda del pais, orientadas a desarrollar las condiciones que permitan a las
familias mexicanas tener acceso a una solucion habitacional, de acuerdo con sus
necesidades y posibilidades.”

El factor comun de cada una de las misiones de los cinco ONAVIS radica en
procurar el financiamiento para atender las necesidades de la vivienda segun el
sector que atienden, puesto que INFONAVIT y FOVISSSTE atienden a los
trabajadores asalariados, el primero atiende a los empleados del sector privado
mientras que el segundo atiende a los empleados del estado, en consecuencia se
deduce que el tamafio en cuanto a recursos, trabajadores y derechohabientes de
INFONAVIT supera por mucho al FOVISSSTE que en su mayoria atiende a los
trabajadores del aparato burocratico del estado.

Por su parte el FONHAPO atiende a la poblacion de bajos recursos, SIF busca
generar nuevas soluciones de vivienda que incluye la construccién, adquisicién y
mejora de la misma y por ultimo la CONAVI de acuerdo con el cambio
implementado por el gobierno del Lic. Enrique Pefia Nieto es la cabeza de sector
encargada de elaborar el Plan Nacional de Vivienda, de la operacion de subsidios
y de supervisar que las acciones de vivienda se realicen con pleno cuidado del
desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable 8.

3.2.2 Soluciones Habitacionales.

Segun el Programa Universitario sobre Estudios de la Ciudad (PUEC) de la UNAM
existen cinco tipos de opciones habitacionales identificadas que forman parte de la
politica habitacional en los ultimos afos, son: Vivienda completa, Vivienda inicial,
Mejoramiento fisico, Mejoramiento financiero, e infraestructura (UNAM, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad; 2013; p. 39).

5> Fuente: Sociedad Hipotecaria Federal, Misién y Plan Estratégico, 2015.
http://www.shf.gob.mx/sobreshf/descripcion/misidnplanestratégico/Paginas/MisionVisidnValores.aspx
6 Fuente: Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Misién y Visién, 2015.
http://www.fonhapo.gob.mx/2013/conoce-el-fonhapo/mision-y-vision.html

7 Fuente: Comisidn Nacional de Vivienda, QUIENES SOMOS, 2015. http://www.conavi.gob.mx/quienes-
somos

8 Fuente: ibidem http://www.conavi.gob.mx/quienes-somos
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Por consiguiente se reproduce el cuadro 5.Tipos y subtipos de soluciones
habitacionales financiadas por los organismos y entidades privadas que participan en la
politica de vivienda del libro antes mencionado, en donde se aprecian las
caracteristicas de cada uno de los tipos y subtipos de soluciones habitacionales
implementadas por la politica nacional de vivienda:

Diagrama 5. Tipos y subtipos de soluciones habitacionales.

VIVIENDA COMPLETA
Se refiere 2 los financiamientos ejercidos para viviendas cuya ejecucion se realiza a través de un proceso continuo y Gnico
(vivienda terminada) bajo la gestion de agentes piblicos yfo privados

Subtipos Caracteristicas
Viviends nueva Financiamiento para la adquisicién en propiedad
Vivienda usada Financiamiento para la adquisicién en propiedad
Financiamiento para la construccién de viviendas completas para que sean ocupadas por los beneficiarios
Vivienda en arrendamiento en calidad de inquilinos y los propietarios se obligan 2 mantener ia condicion de arrendamiento por un

tiempo determinado

Con disponibilidad de terreno | Financiamiento para la edificacion en un terreno propiedad del acreditado

Financiamiento para Ia adquisicién o edificacion mediante dos o mas fuentes complementarias (cofinancia-

Mezcla de recursos mientos)

VIVIENDA INICIAL
financiamientos para adquisicion de viviendas con desarrollo gradual a partir de una unidad basica

Subtipos Caracteristicas

Financiamiento para la adquisicién de una unidad basica de vivienda que cuente con los servicios yfo un

Pie de'casa espacio hzbitable de uses multiples, para su desarrollo gradual

Autoconstruccion Financiamiento para 1a edificacion de una unidad basica de viviends por autoconstruccion

MEJORAMIENTO FiSICO
financiamientes para ia reparacion, rehabilitacion y ampliacion de [a vivienda propiedad del beneficiario

Subtipos Caracteristicas

Ampliacion Financiamiento para la construccién de uno 0 mas cusrtos en la vivienda

Financiamiento para rehabilitacion de pisos, paredes, techos y estructura, asi come introduccion o mejora-

Rehabilitacion miento de instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas

Ampliacidn y rehabilitacion Financiamiento para los dos conceptos anteriores

MEJORAMIENTO FINANCIERO
financiamientos para facilitar al beneficiario el pago de un crédito hipetecario de vivienda en su fase inicial [page de un enganche) o €n su
fase final (pago de pasivos)

Subtipos Caracteristicas
Pago de pasives Financiamiento para el pago de un adeudo relacicnado con un crédifo parza vivienda
Pago de enganche Financiamiento para el enganche de |2 vivienda o €l complemento del mismo
INFRAESTRUCTURA

Financiamientos para complementar los servicios que se requieren para iniciar el proceso de edificacidn de vivienda como adquisicion de
suelo, urbanizacion, lotes con servicios o suministro de insumos parz la construccion

Subtipos Caracteristicas
Adquisicion de suelo Financiamiento para la compra de suelo apto para vivienda (no incluye la dotacion de servicios
Urbanizacién para uso habi- Financiamiento para !a adecuacion del suele para vivienda, dotando de todos o algunos de los servicios de:
taciona! agua, drenaje, electricidad, 2lumbrado publico, pavimentacidn, guarniciones y banquetas
= S n e - TR YR o
e Financiamiento para la adquisicion de un lote urbanizado que cuente con servicios basicos de-agua, drenaje
vy electricidad
Insumos para vivienda Financiamiento para !a adquisicion de materisles de construccidn

Fuente: UNAM, Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad; 2013; pag. 40.

En definitiva, es imposible negar que la politica de vivienda gesté una gama
amplia de soluciones habitacionales, ademas al momento de crear las soluciones
se tomo en cuenta la situacion de la vivienda descrita en los programas nacionales
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de desarrollo y que al mismo tiempo parecen congruentes con la fotografia de los
datos del INEGI que se presentd en el capitulo anterior, ejemplo de ello se puede
apreciar en las opciones siguientes:

Vivienda inicial: Financiamientos para la adquisicion de viviendas con desarrollo
gradual a partir de una unidad basica, dentro de la cual destaca la opcién
Financiamiento para la edificacion de una unidad basica de vivienda por
autoconstrucciéon. (UNAM, PUEC; 2013; pag. 40)

Mejoramiento fisico: Financiamientos para la reparacion, rehabilitaciéon vy
ampliacion de la vivienda en propiedad del beneficiario. (UNAM, PUEC; 2013; pag.
40)

Infraestructura: Financiamientos para complementar los servicios que se requieren
para iniciar el proceso de edificacion de vivienda como adquisicion de suelo,
urbanizacién, lotes con servicios o suministro de insumo para la construccion.
(UNAM, PUEC; 2013; pag. 40)

En el caso de la autoconstruccion es trascendente que se incluya en las
soluciones habitacionales porque una gran cantidad de viviendas en el pais han
sido edificadas bajo esta modalidad, dando pauta a que se les denomine ciudades
gris a las regiones donde predomina esta modalidad de produccién y para
entender el porqué del adjetivo basta con observar las periferias de las ciudades
en donde se puede apreciar un sinfin de viviendas sin pintar, con construcciones
parciales y varillas oxidadas, mismas a las que dentro del argot popular se les
denomina “varillas de la esperanza” porque se pretende que algun dia seran
utilizadas para continuar con la ampliacion de la vivienda.

En este tenor, contrario a lo que se puede leer en algunos textos de investigacion
académica o del sector publico “la autoconstruccion en vez de una muestra de
irracionalidad seria la respuesta logica ante las condiciones de los pobres
urbanos; en la busqueda de alojamiento su principal problema es la escasez de
recursos monetarios. Con este procedimiento se sustituye este recurso escaso por
otro que para ellos es relativamente abundante: la fuerza de trabajo propia, que a
menudo no pueden vender, pues en esos grupos son altos los niveles de
desempleo y sus miembros recaen de manera intermitente en esta situacion”
(Salazar; 2012; pag. 44) por lo tanto la introduccién de una solucion dentro de la
politica de vivienda que atienda a la poblacién que edifica sus viviendas mediante
autoconstruccion es digna de resaltar.

Por otra parte, a pesar de que el tipo de solucion “infraestructura” parece estar
encaminada a la atencién de la urbanizacion “informal, irregular o ilegal” -como la
llaman algunos autores- de acuerdo con la conclusiéon de Clara Eugenia Salazar
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en el libro Irregular: suelo y mercado en América Latina parece vislumbrarse que
este topico no se atendidé en los hechos puesto que Salazar menciona lo siguiente:

“La conclusidén que de aqui se extrae es que debe cambiar de manera radical la
politica frente a la urbanizacion espontanea; en lugar de combatirla, es preciso
reconocer su contribucion, e incluso incentivarla y orientarla. Es irracional ignorar
los enormes esfuerzos de los pobladores que se cristalizan en un parque
inmobiliario gigantesco con un inmenso valor econémico.” (Salazar; 2012; pag. 45)

Aunque es preciso mencionar que “la informalidad en el suelo ha dejado de ser
exclusiva de los pobres, para ampliarse a otras esferas sociales, desde grupos de
mediano y alto ingreso, hasta empresas y organizaciones privadas y publicas,
como consecuencia de una grave tendencia a debilitar el Estado de Derecho. Este
es un fendmeno poco estudiado, no obstante que corre el riesgo de convertirse en
otra forma ’‘natural” de acceder a suelo ante la ineficacia de los arreglos
institucionales establecidos” (lracheta; 2009; pag. 453) y esto acarrea otro
problema como puede ser que al contar con mas recursos el sector privado pueda
excluir a los pobres de la apropiacion del suelo de esta forma y que los pobres
practicamente queden sin techo.

3.2.3 Recursos asignados por solucién de vivienda a nivel nacional.

En esta seccion se aborda el porcentaje de recursos asignados a cada una de las
soluciones habitacionales descritas en el apartado anterior para confirmar la
importancia que se le dio a todas las soluciones.

3.2.3.1 Acciones por solucién.

En lo que sigue y en el orden nacional y estatal, se presenta el numero de
acciones destinadas a cada solucion de vivienda asi como el monto asignado por
cada rubro para realizar un balance preliminar de lo que se propuso tanto en el
PND como en el PSV y el PNV versus lo que se hizo. Por otra parte también se
presenta el porcentaje de participacion de cada uno de los ONAVIS en el
financiamiento para cada uno los rubros. Dicho lo anterior se procede a mostrar la
Tabla 13 que contiene el numero de acciones de financiamientos para vivienda
sefalando el total por afio y el total general del periodo. (Ver Tabla 13)

En particular, la tabla indica que el numero de acciones para financiamiento de
viviendas nuevas y mejoramientos son las que mayor numero tienen, siendo la
primera quien llevo la batuta en casi todo el periodo. También cabe mencionar que
en relacién con las soluciones habitacionales identificadas y mencionadas en
parrafos anteriores, se observa que solo dos soluciones habitacionales
concuerdan con las descripciones del PUEC y cuyas soluciones encajan en los
rubros de Vivienda Completa que engloba vivienda nueva y usada, entre otros, y
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la denominada Mejoramiento Fisico que tiene como fin la reparacion, rehabilitacion
y ampliacién de la vivienda propiedad del beneficiario.

Tabla 13. Financiamiento para viviendas en México 2000-2014. (Acciones)?®

Viviendas Viviendas eI Otros Total anual
Nuevas Usadas programas
2000 374,384 158 94,579 7,667 476,788
2001 326,757 132,146 0 3,024 461,927
2002 400,230 61 295,728 8,493 704,512
2003 500,721 0 206,153 28,294 735,168
2004 537,919 62 269,606 13,405 820,992
2005 95,106 536,176 180,616 9,454 821,352
2006 804,339 2,262 432,462 11,501 1,250,564
2007 911,900 9,065 340,535 7,100 1,268,600
2008 943,303 18,678 1,032,129 15,421 2,009,531
2009 812,545 36,929 796,582 16,973 1,663,029
2010 693,338 151,396 884,188 9,833 1,738,755
2011 636,795 143,263 805,040 8915 1,594,013
2012 596,142 159,482 1,019,937 8,448 1,784,009
2013 558,916 204,690 643,732 629,678 1,423,339
2014 603,099 212,454 543,545 25,940 1,385,038
Total Periodo 8,795,494 1,606,822 7,544,832 804,146 18,137,617

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos)™°.

Los datos de la tabla demuestran que algunas soluciones habitacionales como la
de Vivienda Inicial que incluye la modalidad de autoconstruccion fueron relegadas
en cuanto a numero de acciones, dado el caso que en conjunto con las otras
soluciones restantes englobadas en la categoria Oftros Programas su
participacion a lo largo del periodo de estudio fue de solo 4.4%, siendo que un
‘programa de ayuda a la autoconstruccion puede llegar a una poblacion mas
numerosa, utilizando para ello menos recursos fiscales que un programa
convencional y con un resultado inesperado: los implicados, que objetivamente
reciben menos beneficios, se sienten incluidos en la politica y son menos
contestatarios que los usuarios de la vivienda social que edifica el Estado, quienes
a menudo protestan por la baja calidad de los inmuebles, por las condiciones de
pago, etc. Los autoconstructores sienten que reciben apoyo en un proceso que
llevarian a cabo aun sin ayuda.” (Salazar; 2012; pag. 46)

% Las cifras que se encuentran resaltadas en cursiva se debe a que en los afios en que se localizan, las cifras
se encontraban desagregadas en “créditos individuales” y “cofinanciamientos y subsidios” por lo que el dato
presenta la suma de ambas cifras.

10 http://www.conavi.gob.mx:8080/Financiamientos/reportes bas.aspx
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De igual manera los datos indican que al menos por el numero de acciones
implementadas, el mejoramiento de la vivienda fue puesto en una importancia
similar a la del financiamiento de viviendas nuevas, lo que parece ser congruente
con la situacion de la vivienda expuesta en el capitulo anterior donde se mostro el
elevado numero de personas que carecia de materiales duraderos en sus
paredes, pisos o techos, asi como otros servicios basicos.

3.2.3.2 Monto asignado por solucion.

En contraste con la anterior seccion, se presenta la Tabla 14 confirma que la
‘urgencia” de atender la creciente demanda de vivienda originada por el
crecimiento de la poblacion -en especifico por la formaciéon de nuevos hogares-
fue la principal meta del gobierno federal y que se atacd principalmente con la
solucién vivienda completa.

Tabla 14. Financiamiento para viviendas en México 2000-2014.

Total

(Monto en pesos corrientes)'!

Viviendas Nuevas Viviendas Mejoramientos
Usadas

(0] {013
programas

2000 56,508,249,400 27,569,700 1,686,789,600 863,511,200 59,086,119,900
2001 60,720,329,500 0 1,357,553,200 676,330,900 62,754,213,600
2002 74,945,234,100 82,095,000 2,086,635,600 747,893,400 77,861,858,100
2003 111,133,505,400 75,207,900 1,629,183,400 | 1,869,559,700 114,707,456,400
2004 124,740,327,200 12,903,900 2,486,255,000 | 1,338,236,500 128,577,722,600
2005 156,077,566,200 0 2,092,402,200 | 1,298,795,400 159,468,763,800
2006 214,468,731,400 538,358,500 3,959,394,500 | 3,335,343,300| 222,301,827,700
2007 215,007,089,900 7,294,737,800 | 222,301,827,700 | 29,595,266,819 | 474,198,922,219
2008 256,616,131,388 1,158,001,083 | 13,501,992,113| 6,417,472,424| 277,693,597,008
2009 212,823,430,041 | 11,189,918,949| 11,414,019,310| 5,171,416,807| 240,598,785,107
2010 194,561,629,462 | 40,770,741,584 | 13,317,099,578 | 4,596,102,864| 253,245,573,488
2011 194,499,525,806 | 39,676,717,270 | 14,628,856,003 | 4,772,932,674| 253,578,031,753
2012 192,019,885,526 | 45,680,946,342 | 16,633,323,177| 4,456,419,650| 258,790,574,695
2013 173,810,151,859 | 78,312,737,231 8,723,783,670 | 12,592,862,721 273,439,535,481
2014 195,630,137,962 | 88,058,701,351 9,656,102,521 | 16,611,889,305| 309,956,831,139
Total 2,433,561,925,144 | 312,878,636,610 | 325,475,217,572 | 94,344,033,664 | 3,166,259,812,990

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos)2.

De manera concreta se priorizd el financiamiento de vivienda nueva exhibiendo un
analisis pobre y parcial, puesto que como sefala Orville Grimes:

11 Las cifras en cursiva se debe a que en los afios en que se localizan, las cifras se encontraban desagregadas
en “créditos individuales” y “cofinanciamientos y subsidios” por lo que el dato presentado es la suma de
ambas cifras.

12 Fuente: http://www.conavi.gob.mx:8080/Financiamientos/reportes bas.aspx
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“para determinar la demanda de vivienda de distintos grupos de ingresos seria
necesario primero definir la gama de opciones de vivienda o paquetes de
componentes disponibles: segundo, determinar el costo econémico o el valor de
alquiler de cada opcion; y tercero, determinar la calidad de cada tipo de vivienda
demandada a los alquileres corrientes.” (Grimes; 1978; pag. 75).

Por lo tanto, al enfocarse sélo a financiar la adquisicion de vivienda nueva, se
excluyé de forma automatica a un nutrido numero de personas que por sus
condiciones no pudo ser objeto de crédito.

3.2.3.3 Porcentaje de acciones y financiamiento.

A continuacidon se presenta el porcentaje del financiamiento para viviendas en
México 2000-2014 para cada una de las categorias presentadas (acciones
emprendidas y monto), con la finalidad de comparar su nivel de participacion.
Primero se presenta el porcentaje de acciones en el Grafico 15:

Grafico 15. Financiamiento para viviendas en México 2000-2014.

Porcentaje de acciones.

Otros programas
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Mejoramientos 47%
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

Los porcentajes de las acciones muestran una canalizacion mayoritaria a las
soluciones de mejoramientos y viviendas nuevas; sin embargo las mismas
categorias pero en porcentaje del monto destinado a cada una de las soluciones
(ver Gréfico 16), denotan una situacion muy distinta y lo que se advertia como un
gran acierto de la administracion de los gobiernos se desvanecié de manera
inmediata, dado el caso que del monto total de financiamientos otorgados durante
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los catorce afnos de estudio, el 73% fue canalizado para la adquisicion de
viviendas nuevas versus el 10% que fue destinado a Mejoramientos que apenas y
fue superado por el financiamiento a Viviendas Usadas que obtuvo el 14%.

Grafico 16. Financiamiento para viviendas en México 2000-2014.

Porcentaje de monto.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

3.2.3.4 Participacion de los ONAVIS en el financiamiento.

Ahora se muestra la participacion de cuatro de los cinco organismos nacionales de
vivienda (FONHAPO, SHF, INFONAVIT y FOVISSSTE) en el financiamiento total
del financiamiento de los ONAVIS, destacando que a partir del afo 2008 el
FONHAPO sodlo se dedicé a otorgar subsidios al igual que CONAVI quien desde
su transformacion participa otorgando subsidios. (Ver Grafico 17)

Es evidente que del total de financiamientos otorgados por los ONAVIS, el
INFONAVIT participé en todos los afios con mas del 50% del financiamiento total,
seguido por el FOVISSTE y SHF' que ocupo el tercer lugar, mientras que
FONHAPO con su pequefia participacion de 2000 a 2007 se situo en el ultimo
peldanio.

13 Aunque los créditos que brinda SHF son para distintos agentes econdémicos como constructores,
intermediarios financieros, entre otros, y esto porque SHF es un Banco de Desarrollo de segundo piso. Para
mayor informacion se sugiere consultar la pagina web de SHF: http://www.shf.gob.mx/
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Grafico 17. Participacion de los ONAVIS en el financiamiento.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

3.2.3.5 Participacion de INFONAVIT-FOVISSSTE en el financiamiento agregado.

Tomando en cuenta la seccion anterior se examina brevemente la participacion del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Fondo
Nacional de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en el financiamiento agregado nacional, ya que ambos
institutos financiaron el 55.7% del total otorgado hasta el afio 2014 y esto sin
tomar en cuenta que algunos subsidios federales fueron asignados para
complementar el crédito de dichos institutos, lo que demuestra la importancia y
trascendencia de dichos institutos dentro de la politica nacional de vivienda.

Cabe mencionar que el financiamiento total agregado esta conformado ademas
por los organismos nacionales y estatales de vivienda, las entidades financieras,
los subsidios federales y otros organismos como petréleos mexicanos (PEMEX), el
Fondo de la Vivienda Militar del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas y Habitat México.

Una vez mencionado lo anterior, se presenta el Grafico 18 que contiene el nivel de
participacion por separado y en conjunto de los principales organismos de vivienda
(INFONAVIT-FOVISSSTE) en el universo del financiamiento nacional. El gréafico
muestra que INFONAVIT asigné el 43.2% del total de créditos mientras que el
FOVISSSTE otorg6 el 12.5%, demostrando asi, la razén por el cual se considera
al INFONAVIT como el principal referente de la politica de vivienda en México.
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Grafico 18. Participacion de INFONAVIT-FOVISSSTE en el financiamiento
agregado.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

Es claro que el INFONAVIT tiene un papel dominante, aun cuando su porcentaje
de participacion ha venido disminuyendo en los ultimos afos, derivado de lo
anterior se desprende la siguiente pregunta ;de dénde obtiene el INFONAVIT sus
recursos para tener altos porcentajes de participacion? y la respuesta es la
siguiente:

“Sustentado en su actual normativa, el INFONAVIT tiene tres fuentes principales
de financiamiento de sus operaciones: la aportacion patronal del 5% del salario de
los trabajadores destinado al Fondo de Vivienda, la recuperacion de los créditos
que otorga, y la colocacion de hipotecas en el mercado secundario internacional’
(Pardo; 2010; pag. 314).

Por lo tanto, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores al
financiarse por la aportacién del grueso de la poblacion asalariada, es sin duda y
por mucho un gigante en cuanto a recursos se refiere.

3.2.4 Recursos asignados por solucién de vivienda a nivel estatal.

Respetando el orden mencionado en este aparatado, ahora se procede a exponer
la intervencion de los Organismos Nacionales de Vivienda en el Estado de México.

3.2.4.1 Acciones por solucion.
A continuacion se presenta la Tabla 15 cuyo contenido se basa en el numero de
acciones por parte de los ONAVIS realizadas en el Estado de México, destacando
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que suma de las acciones estatales corresponden al 7.1% del total nacional
realizado durante 2000-2014, de igual forma la tabla arroja que el numero de
acciones se destind principalmente a viviendas nuevas, lo que se tradujo en un
porcentaje del 60% y fue seguido por las acciones destinadas a mejoramientos
que participaron con un 32%.

Tabla 15. Financiamiento para viviendas en el Estado México 2000-2014.

(Acciones)'
Viviendas Viviendas . : Otros
Nuevas Usadas Mejoramientos programas
2000 29,935 0 347 153 30435
2001 26,077 0 2,171 177 28425
2002 32,118 0 18,879 285 51282
2003 41,417 0 4,467 997 46,881
2004 41,331 0 7,891 381 49,603
2005 48,544 0 12,557 441 61,542
2006 62,381 0 10,365 647 73,393
2007 61,000 271 9,497 321 71,089
2008 82,559 893 49,630 864 133,946
2009 69,811 3,485 42,656 837 116,789
2010 79,143 13,828 48,951 605 142,527
2011 67,625 13,175 63,400 508 144,708
2012 57,368 13,613 65,641 333 136,955
2013 41,257 18,751 44,899 1,020 105,927
2014 38,589 18,252 36,561 2,007 95,409
TOTAL 779,155 82,268 417,912 9,576 1,288,911

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

3.2.4.2 Monto asignado por solucién.

En lo que se refiere al monto del financiamiento asignado en el Estado de México,
se resalta que el porcentaje destinado respecto del total nacional fue del 9.03%
traduciéndose en 285 768.6 millones de pesos, por otra parte mientras que el
financiamiento nacional para vivienda nueva y usada canalizé el 86.7% de los
recursos, para el caso mexiquense el porcentaje fue del 95.9% del total de
recursos estatales, evidenciando asi que la politica de vivienda se enfocé a dotar
de créditos a la poblacion para la adquisicién de vivienda.

A manera de rectificar lo mencionado en el parrafo anterior se presenta la tabla
siguiente:

14 Las cifras que se encuentran resaltadas en cursiva se debe a que en los afios en que se localizan, las cifras
se encontraban desagregadas en “créditos individuales” y “cofinanciamientos y subsidios” por lo que el dato
presentado es la suma de ambas cifras.
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Tabla 16. Financiamiento para viviendas en el Estado México 2000-2014.

Viviendas Nuevas

(Monto en pesos corrientes)'®

Viviendas

Mejoramientos

Otros programas

Usadas

2000 9,096,109,400 0 70,263,100 33,383,000 9,199,755,500
2001 5,682,494,100 0 16,639,500 29,169,400 5,728,303,000
2002 6,759,530,900 0 61,369,900 47,975,000 6,868,875,800
2003 9,690,818,200 0 35,560,900 118,943,700 9,845,322,800
2004 10,856,924,800 0 27,857,800 75,563,200 10,960,345,800
2005 12,687,152,100 0 55,653,600 107,545,700 12,850,351,400
2006 18,286,976,300 106,896,000 442,814,500 225,560,200 19,062,247,000
2007 16,786,080,117 83,898,909 482,855,009 172,300,600 17,525,134,635
2008 24,031,901,502 80,072,986 959,605,864 335,642,423 25,407,222,775
2009 21,798,550,197 1,611,791,472 651,692,267 408,209,600 24,470,243,536
2010 26,165,915,491 4,472,204,345 600,252,126 362,402,453 31,600,774,415
2011 24,607,689,843 4,339,904,738 946,806,801 389,304,424 30,283,705,806
2012 21,117,664,441 4,543,156,723 1,665,930,960 356,649,965 27,683,402,089
2013 16,862,287,391 8,370,152,172 320,635,245 1,024,206,093 26,577,280,901
2014 16,598,737,836 9,284,563,630 458,026,131 1,364,312,495 27,705,640,092
TOTAL 241,028,832,618 | 32,892,640,975 | 6,795,963,703 | 5,051,168,253 | 285,768,605,549

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

3.2.3.3 Participacion de los ONAVIS en el financiamiento.
Al igual que en el escenario nacional, en el escenario estatal se hace indiscutible
la presencia mayoritaria del INFONAVIT y el FOVISSSTE en cuanto a colocacion
de créditos dado el caso que tienen una participacion del 61.5% y 31.2%
respectivamente, o que sumado da un total del 92.7%, que a su vez permite
suponer que 9 de cada 10 financiamientos era otorgado por alguno de estos
institutos, asimismo recordando que Sociedad Hipotecaria Federal funge como
Banca de Desarrollo y que el financiamiento de FONHAPO es muy pequefio
(practicamente nulo) es que el lector se puede imaginar el tamafio de estos
institutos, en especial INFONAVIT como ya se advertia. En consecuencia se
presenta la siguiente tabla con el fin de dar certeza a lo antes expuesto:

Tabla 17. Participacion de los ONAVIS en el financiamiento estatal.

FOVISSSTE

INFONAVIT

SHF (FONDEO)

FONHAPO

31.2%

61.5%

7.2%

0.1%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

15 Las cifras que se encuentran resaltadas en cursiva se debe a que en los afios en que se localizan, las cifras
se encontraban desagregadas en “créditos individuales” y “cofinanciamientos y subsidios” por lo que el dato
presentado es la suma de ambas cifras.
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3.2.4.4 Porcentaje de acciones y financiamiento.

De manera semejante al comportamiento nacional, es posible apreciar que en el
caso estatal la alta concentracion del financiamiento para vivienda nueva y usada
por parte de los ONAVIS, categorias que en conjunto representaron el 98%
dejando claro la prioridad de los institutos de vivienda.

Se presenta el siguiente grafico con el fin de ilustrar la magnitud del financiamiento
hacia la adquisicion de viviendas:

Grafico 18. Financiamiento para viviendas en el Estado de México 2000-2014.

Viviendas Nuevas
86%

Otros programas
1%

Viviendas nuevas y
usadas
98%

Mejoramientos
1%

Viviendas Usadas
12%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Reporte General de Financiamientos).

3.2.5 Objecion.

Antes de continuar, se procede a una responder una probable objecion que surge
de la diferencia entre el porcentaje de las acciones y el monto destinado a cada
una de las soluciones de vivienda ya que se puede argumentar que el monto
destinado a la categoria de Mejoramientos es menor puesto que es menos
costoso que adquirir una vivienda y por ende el numero de acciones es un mejor
indicador del porcentaje e importancia asignado a cada solucién; sin embargo es
aqui donde retomamos el marco tedrico presentado anteriormente y el cual a
manera de resumen se presenta a continuacion.

Segun la teoria de la renta de David Ricardo se puede identificar lo siguiente:

a) La renta es la compensacion que se paga al propietario de la tierra por
hacer uso de sus energias originarias e indestructibles, como ejemplo es el
nivel de fertilidad de la tierra.
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b) La tierra mas feértili es la que se usa primero para cultivar, que
denominaremos como Ry.

c) Conforme crece la poblacion, lo hace de manera proporcional la demanda
de alimentos, lo que obliga a la sociedad a usar la tierra menos fértil a la
cual llamaremos Ro.

d) Por lo tanto al hacer uso de las tierras menos fértiles (R2) la renta
aumentara en todas las tierras fértiles (Ry).

e) La magnitud de la diferencia de renta de las tierras R1y R2> depende de la
calidad de cada una de las tierras.

En consecuencia y haciendo una analogia ad hoc a la investigacion, es que la
teoria de Ricardo'® se aplica de la siguiente forma:

a) Las energias originarias e indestructibles para el caso actual es la ubicacion
de la tierra, puesto que la ubicacion engloba la calidad, cantidad y
continuidad de los servicios e infraestructura a los que se tiene acceso o
con los que se cuenta.

b) Las tierras que se usaron en un principio bajo el supuesto de mejor
fertilidad, hoy en dia son las que tienen una mayor calidad, cantidad y
continuidad de servicios e infraestructura, misma que denominaremos Rsy.

c) Conforme crece la poblacion, la necesidad de vivienda también aumenta lo
que obliga a hacer uso de las tierras mas alejadas de Rst, y que implica
menos servicios e infraestructura, a estas tierras las llamaremos Rso.

d) Por lo tanto, al usar las tierras mas alejadas y con menos calidad, cantidad
y continuidad de servicios e infraestructura (Rs2), propicia que la renta
aumente en todas las tierras que se usaron primero (Rs1).

e) Es asi que la diferencia de la renta de las tierras con Rs1y Rs2 depende
completamente de la ubicacion y por ende de la calidad de cada uno de los
servicios e infraestructura, lo que implica que la ubicacion de la vivienda es
determinante para estimar su precio.

Tomando en cuenta lo anterior es que se determina que el financiamiento que se
otorgd para el mejoramiento de viviendas vivienda debi6 ser unicamente para ser
utilizado en viviendas de Rs7 por lo que el monto financiado debié ser alto por los

16 Esto también se puede observar en términos de preferencias del consumidor trazando circunferencias
desde el centro poblacional hacia afuera tal y como lo realizaron los creadores del Mapa 2. Crecimiento de
la ciudad de México (Ver Introduccion), en el cual a cada circunferencia se puede nombrar A,B,C,...,.Z, en la
cual el consumidor siempre tendra preferencia por las tierras ubicadas en A por ser el centro de todos las
circunferencias, por lo tanto a medida que se usan las tierras con diferente ubicacion de A el precio de esta
aumentara porque siempre los habitantes del conjunto de Circunferencias= [B,C,D,...,Z] estaran
demandando tierras de A. También cabe mencionar que se cumple el axioma de transitividad dado el caso
que si A es preferible sobre B y B es preferible sobre C implica que A es preferible sobre C.
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niveles de precios de los materiales de construccion asi como el costo
administrativo de solicitar los permisos correspondientes.

Ademas, gran parte de los mejoramientos que se requerian en las viviendas
correspondia a la necesidad —por no llamarle urgencia- de tener materiales
durables en los techos de las viviendas dado el caso que los habitantes de estas
viviendas estan expuestos a los fenobmenos meteoroloégicos. Por otra parte, los
materiales durables para los techos de la vivienda que se suelen emplear para el
caso de México son cemento y varilla para la losa de concreto, y cuyo precio de la
varilla se determina en el mercado internacional puesto que esta hecha de acero,
ademas del costo de la mano de obra.

En suma se afirma que la objecidon no es valida puesto que siguiendo el mismo
razonamiento que con los mejoramientos es posible argumentar que el monto de
financiamiento para viviendas nuevas y usadas fue alto porque se destind a
viviendas ubicadas en Rs1y por lo tanto el numero de acciones para este rubro
también debié de ser bajo, lo que sin duda cae en un contradiccidén con los datos
mencionados. Es asi que el monto del financiamiento y no el numero de acciones
por solucién habitacional es mas representativo, de igual manera el lector puede
haber intuido en qué tierra se ubicaron las viviendas nuevas/usadas que fueron
objeto de crédito.

3.3 Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)

Para esta seccion se pretende exponer a través de mapas el tamafo de la ZMVM
para los afios 2000, 2005 y 2010 que es cuando CONAPO presenta los mapas,
también se mencionaran todas y cada una de las demarcaciones (delegaciones o
municipios) que la conforman con miras a establecer las bases que permitiran
realizar el analisis del siguiente acapite en el que se retoma que el 98% del monto
de los financiamientos otorgados por el INFONAVIT y FOVISSSTE fue destinado a
adquirir viviendas nuevas o usadas, lo que implica la necesidad de conocer en qué
lugar se encontraban esas viviendas (Rs10 en Rsy).

3.3.1 Tamafio de la ZMVM afio 2000.

De acuerdo con el CONAPO, en el ano 2000, la ZMVM abarcaba las 16
delegaciones de la CDMX, 58 municipios del Estado de México y 1 municipio del
estado de Hidalgo (Tizayuca); dando un total de 75 demarcaciones, cuya
comparacion con el mapa presentado en la introduccion, se confirma que la zona
metropolitana crecié en mas de un 100% (en cuanto a numero de demarcaciones
se refiere), llegando a abarcar de dos a tres entidades federativas. (Ver Mapa 4)

Destaca que Iztapalapa, Ecatepec de Morelos, Gustavo A. Madero vy
Nezahualcdyotl son las cuatro demarcaciones mas pobladas con mas del millon
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de habitantes, le sigue Naucalpan con 858mil, Tlalnepantla con 727mil, Alvaro
Obregdn con 687mil, Coyoacan con 640mil, Tlalpan con 587mil y Cuauhtémoc con
516mil, dando como resultado que estas diez demarcaciones concentraran el 54%
de habitantes en tan sélo un 15.4% del territorio total de la ZMVM.

Mapa 4. Delimitacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, 2000.
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Fuente: Delimitacién de Zonas Metropolitanas, CONAPO.Y

En el mapa se aprecian de manera simultdnea las demarcaciones y las
localidades urbanas de la ZMVM, las cuales (localidades urbanas) claramente se
contempla que no son uniformes lo que obliga a mencionar que existen una serie
de criterios que determinan la incorporacion de los municipios a la ZMVM como
son: planeacion y politica urbana, conurbacion fisica y tamaro de la poblacion™®.

7 Fuente: CONAPO, Delimitacidon de Zonas Metropolitanas, 2013.
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/zonas _metropolitanas2000/mapas/12vallemexico.pdf
18 Es importante mencionar que no se explicard las caracteristicas de estos criterios puesto que no son
conceptos que afecten la investigacion; no obstante si el lector desea conocer mas del tema se le extiende la
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3.3.2 Tamafio de la ZMVM afio 2005.

El tamano de la ZMVM para el afio 2005 involucraba a 76 demarcaciones debido a
la inclusién del municipio de Tonanitla (Edo. De México). Por otra parte al igual
que en el 2000 cuatro demarcaciones tenian mas de 71millon de habitantes:
Iztapalapa con 1.8millones, Ecatepec de Morelos con 7.6millones, Gustavo A.
Madero 1.71millones y Nezahualcdyotl con 1.7millones habitantes, seguidas por
Naucalpan, Alvaro Obregén, Tlalnepantla, Coyoacan, Tlalpan, Chimalhuacan y
Cuauhtémoc, que en conjunto contenian al 54% de la poblacién en tan solo un
14.8% de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Mapa 2. Delimitacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, 2005.
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invitacion para que consulte la seccion de “Delimitacion de Zonas Metropolitanas” en la pagina web del
CONAPO, donde puede ver la Metodologia utilizada. De cualquier forma compartimos el link:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Delimitacion _de Zonas Metropolitanas

1% Fuente: CONAPO, Delimitacidon de Zonas Metropolitanas, 2013.
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPQO/zonas_metropolitanas/mapas/13vallemexico.pdf
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3.3.3 Tamaiio de la ZMVM aio 2010.

En el afo 2010 la ZMVM comprendia las mismas 76 demarcaciones que en 2005,
destacando las demarcaciones: Iztapalapa con 1.8millones, Ecatepec de Morelos
con 1.6millones, Gustavo A. Madero con 17.1millones y Nezahualcoyotl con
1.1millones de habitantes y seguidas por Naucalpan con 833mil, Alvaro Obregén
con 727mil, Tlalnepantla con 664mil, Tlalpan con 650mil, Coyoacan con 620mil,
Chimalhuacan con 674mil, Cuauhtémoc con 5371mil, Tultittdan con 524mil
habitantes y Cuautitlan Izcalli con 577mil habitantes, destacando el aumento de la
poblacién en los dos ultimos municipios puesto que para el afio 2000 tenian una
poblacién de 432mil y 453mil personas respectivamente.

Mapa 5. Delimitacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, 2010.
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Fuente: Delimitacion de Zonas Metropolifanas, CONAPO.2°

20 Fuente: CONAPO, Delimitacién de Zonas Metropolitanas, 2013.
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/zonas_metropolitanas 2010/mapas/ZM13.pdf
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En conjunto las trece demarcaciones mencionadas concentraron el 56.9% de toda
la poblacién de la Zona Metropolitana en un 17.7% de la ZMVM. Por otra parte si
se compara de manera visual los mapas de los distintos afios, es posible distinguir
un crecimiento en cuanto a cantidad y tamafio de las localidades urbanas, sobre
todo en el Mapa 6 se ve que el crecimiento de las localidades urbanas (color
amarillo) se ha expandido principalmente al norte y oriente de la CDMX, ya que las
condiciones orograficas han funcionado como barrera para impedir el avance de la
marcha urbana hacia las zonas montafosas de La Magdalena Contreras, Tlalpan,
Cuajimalpa y en menor medida Xochimilco y Milpa Alta, inclusive se puede
apreciar como en plena mancha urbana se encuentra la Sierra de Guadalupe que
ha actuado como obstaculo.

También se visualiza que al menos en el mediano plazo algunos municipios del
estado de Hidalgo y Morelos seran incorporados a la ZMVM mientras que en el
largo plazo algunas demarcaciones de los estados de Tlaxcala y Puebla también
llegaran a ser parte de la ZMVM, claro siempre y cuando las tendencias se
mantengan.

Mapa 6. Localidades urbanas.

Fuente: Mapoteca Digital, INEGI.
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Una vez presentados los mapas asi como las demarcaciones con mayor numero
de habitantes, se presenta la lista completa de las demarcaciones que forman
parte de la Zona Metropolitana del Valle de México al afio 2010, iniciando con las
dieciséis delegaciones de la CDMX ordenadas alfabéticamente.

Lista completa de las demarcaciones que conformaron la ZMVM en el afio 2010.

1. Azcapotzalco 26. Chiautla 53. Ozumba

2. Coyoacan 27. Chicoloapan 54. Papalotla

3. Cuajimalpa de 28. Chiconcuac 55.San Martin de las
Morelos 29. Chimalhuacan Piramides

4. Gustavo A. Madero 30. Coacalco de 56. Tecamac

5. lztacalco Berriozabal 57. Tecamascalpa

6. lztapalapa 31. Cocotitlan 53. Temamatla

7. La Magdalena 32. Coyotepec 59. Tenango del Aire
Contreras 33. Cuautitlan 60. Teoloyucan

8. Milpa Alta 34. Cuautitlan Izcalli 61. Teotihuacan

9. Alvaro Obregon 35. Ecatepec de Morelos 62. Tepetlaoxtoc

10. Tlahuac 36. Ecatzingo 63. Tepetlixpa

11. Tlalpan 37. Huehuetoca 64. Tepotzotlan

12. Xochimilco 38. Hueypoxtla 65. Tequixquiac

13. Benito Juarez 39. Huixquilucan 66. Texcoco

14. Cuauhtémoc 40. Isidro Fabela 67. Tezoyuca

15. Miguel Hidalgo 41. Jaltenco 68. Tizayuca

16. Venustiano Carranza 42 Jilotzingo 69. Tlalmanalco

17. Acolman 43. Juchitepec 70. Tlalnepantla de Baz

18. Amecameca 44 La Paz 71. Tultepec

19. Apaxco 45. Ixtapaluca 72. Tultitlan

20. Atenco 46. Melchor Ocampo 73.Valle de Chalco

21. Atizapan de 47. Naucalpan de Juarez Solidaridad
Zaragoza 48. Nextlalpan 74_Villa del Carbon

22. Atlautla 49 Nezahualcoyoil 75. Zumpango

23. Axapusco 50. Nicolas Romero 76. Tonanitla

24 Ayapango 51. Nopaltepec

25. Chalco 52. Otumba

3.4 Impacto de la PNV en el Estado de México.

En este apartado se pretende exponer los hechos realizados en materia de
vivienda en la entidad mexiquense.

3.4.1 Tipologia de la vivienda.

Para realizar un examen riguroso se vuelve necesario presentar la tipologia de las
viviendas que se financiaron, para ello se presentan las definiciones del apéndice
D Glosario de términos del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006:
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Vivienda de interés social (VIS): esta vivienda se considera como la de tipos
basica y social.

Vivienda basica (VB): Es la vivienda con una superficie de construccion que
alcanza hasta los 30 metros cuadrados. Generalmente, es de caracter progresivo.

Vivienda social (VS): Es la vivienda con una superficie de construccién variable
entre 31 y 45 metros cuadrados.

Vivienda economica (VE): Es la vivienda con una superficie de construccion
variable entre 46 y 55 metros cuadrados.

Vivienda media (VM): Es la vivienda con una superficie de construccion variable
entre 56 y 100 metros cuadrados.

Vivienda media alta (VMA): Es la vivienda con una superficie de construccion
variable entre 101 y 200 metros cuadrados.

Vivienda residencial (VR): Es la vivienda con una superficie de construccion mayor
a 200 metros cuadrados.

Vivienda popular (VP): Se considera como la vivienda de tipo econdémica.

Debido a que algunas definiciones de vivienda engloban a otras, se presenta el
siguiente diagrama con el fin de simplificar el analisis.

Diagrama 6. Tipos de vivienda:

Residencial

Social

Basica

Media alta

Fuente: Elaboracion propia con informacion del apéndice D Glosario de términos del PSV 2001-2006.

Universidad Nacional Autonoma de México



Facultad de Economia
La vivienda de interés social en México] 83

Se debe agregar que en los datos que aparecen mas adelante se encuentra el
concepto de vivienda progresiva lo que hace necesario su definicién:

Vivienda progresiva: Considera las viviendas con desarrollo gradual, a partir de
una unidad basica de servicios y/o un espacio habitable de usos multiples. Su
terminacién definitiva se realiza por etapas de acuerdo con la disponibilidad de
recursos economicos y necesidades de los propios usuarios.

Conviene subrayar que este concepto de vivienda progresiva se refiere
esencialmente a la oferta de los llamados pies de casa que segun el articulo
“Vivienda Progresiva Técnicamente Asistida” presentado por Delma Almada y Avril
liana Rodriguez en la Revista TRANSFERENCIA?' se define de la siguiente
manera:

“El ‘pie de casa’ cuenta con las caracteristicas basicas de la vivienda progresiva:
una habitacion de usos mdultiples, un area de cocina, un bafio completo, y las
previsiones para su crecimiento. El disefio favorece la continuidad de la
construccion sin necesidad de demoliciones, problemas de instalaciones y, sobre
todo, sin riesgos estructurales.”??

Por lo tanto se deduce que el pie de casa engloba las opciones de vivienda
basica (VB), social (VS) y econdémica (VE); sin embargo la vivienda progresiva
puede confundirse facilmente como un apoyo de la politica de vivienda hacia la
autoconstruccion, lo cual en esencia no es cierto puesto que este concepto hace
alusién a las viviendas que fueron financiadas por alguno de los ONAVIS y que
tienen la opcion de ampliarse, mientras que la autoconstruccion se da en cualquier
tipo de inmueble y/o predio sin importar la forma de adquisicién o apropiacion de
ellos, y en el caso de algun predio la autoconstruccion inicia desde el
levantamiento de las primeras estructuras diferenciandose de la vivienda
progresiva.

Ademas el proceso de autoconstruccion “es muy importante para diferir los pagos
—al financiamiento, al que tienen poco acceso- y se adapta muy bien a las

21 Transferencia es la revista que difunde la actividad cientifica que realizan los profesores y alumnos de
posgrado del Tecnolédgico de Monterrey, Campus Monterrey.

Fuente: http://sitios.itesm.mx/revistatransferencia/inicio.html

22 Fuente: Almada D., Rodriguez A. (2003). Vivienda Progresiva Téchicamente Asistida. En: Revista
TRANSFERENCIA, 62, pp. 29-30. Si el lector desea leer el articulo completo se proporcionan dos opciones,
en el primer link podra ver el articulo de manera digital y en el segundo link podra ver el articulo en pdf (i.e.,
version impresa).

Link 1: http://www.mty.itesm.mx/die/ddre/transferencia/62/62-111.04.html

Link 2: http://viewer.zmags.com/publication/ddefaf6b#/ddefaf6b/1
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situaciones cambiantes de disponibilidad de ahorros y de fuerza de trabajo, dado
que su actividad laboral es esporadica.” (Salazar; 2012; pag. 44)

Se puede condensar que la definicion de las diferentes clases de vivienda se basa
en el tamafo de la construccidén, en consecuencia y a manera de resumen se
reproduce la tabla del término Tipologia de vivienda que también se encuentra en
el apéndice D Glosario de términos del PSV 2001-2006.

Tabla 18. Tipo de vivienda sequin su promedio de construccion.

Tipo de Vivienda Promedio de Construccién m?
Basica hasta 30
Social de31a45
Econdmica de46a55
Media de 56 a 100
Media alta de 101 a 200
Residencial mas de 200

Fuente: Apéndice D “Glosario de términos” del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006.

3.4.2 Ubicacidn de viviendas financiadas.

Al momento de generar las estrategias y objetivos de la politica de vivienda, el
gobierno se enfrentd a la disyuntiva de apoyar un modelo de ciudad dispersa,
ciudad compacta o un modelo ad hoc al contexto de cada regidn, por lo que en
este punto se confirmara cual fue la opcién elegida por el gobierno y para ello se
verificara en que municipios del Estado de México se encuentran las viviendas que
fueron financiadas por INFONAVIT o FOVISSTE, posteriormente se contrasta con
las demarcaciones que forman parte de la ZMVM.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano (SEDUR)?3
del Estado de Meéxico durante los afios de 2000 a 2014 se autorizaron la
construccion de 361%*  Conjuntos Urbanos?® en un total 46 municipios
mexiquenses, de la totalidad de dichos fraccionamientos se tiene la siguiente

2 Fuente: http://portal2.edomex.gob.mx/sedur/index.htm

24 Resulta de vital importancia mencionar que algunos conjuntos fueron edificados en hasta cinco etapas, y
aunque cada etapa recibid su permiso correspondiente de construccién, para fines de la investigacion y con
el objeto de simplificar el andlisis es que se contabilizan las distintas etapas como un solo conjunto.

5 En la pagina web http://portal2.edomex.gob.mx/sedur/informacion_de_interes/autoriaciones/index.htm
se aprecian algunos otros datos como lo son: Supervisiones a Conjuntos Urbanos y Lotificacion en
Condominio, Dictamenes de Impacto Regional, Fusiones de Predio, Cambios de Uso de Suelo, entre otros, no
obstante para fines de la investigacion sélo se utilizé la informacion de “Conjuntos Urbanos Autorizados”.
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clasificacion®®: 254 son de Interés social (VB y VS), 37 de vivienda econdmica
(VE), 38 de vivienda media (VM) y 32 de vivienda Residencial (VR).

Todo esto se tradujo en la edificacion de 7715mil viviendas en territorio mexiquense
de las cuales destaca que 607mil viviendas son de interés social, lo que implica
que el 85% de las viviendas financiadas cuenta con un tamafio maximo de 45mts?,
mientras que el 7% corresponde a viviendas de entre 46 y 55mts? (VE), el 5%
corresponde a viviendas de entre 56 y 100mts? (VM) y finalmente el 3%
corresponde a viviendas residenciales cuyo tamafo excede los 200mts2.

Tabla 19. Clasificacion de los Conjuntos Urbanos por tipo de vivienda.

Tipo de Vivienda ‘ Numero de fraccionamientos Porcentaje Numero de viviendas Porcentaje

Interés social 70% 607,634 85%
Econdmica 37 10% 52,834 7%
Media 38 11% 36,896 5%
Residencial 32 9% 18,399 3%
Total 361 1 715,763 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Conjuntos Urbanos Autorizados por SEDUR.

Mientras tanto se presenta el Mapa 7 en donde se destacan en color amarillo los
municipios mexiquenses que son vecinos de la Ciudad de México a excepcion de
Ixtapaluca que claramente se ve que no colinda. (Ver Mapa 7). Lo anterior con el
fin de exponer que sdlo quince de los ciento veinticinco municipios con pertenecen
al Estado de México son vecinos de alguna de las dieciséis delegaciones del
Ciudad de México.

Esto arroja los primeros indicios del modelo de ciudad que eligid el gobierno
federal dado el caso que del universo de permisos de construccion que fueron
otorgados en el Estado de México, la autorizacion se dio en 46 demarcaciones del
total (125) de dicha entidad. Ademas, tomando en cuenta que soélo en 77 de los 16
municipios colindantes de la CDMX se autorizaron la construccion de conjuntos
urbanos, se obtiene el dato de que 35 de esos municipios que albergaron la
edificacion de fraccionamientos no son vecinos de la capital del pais, esto ultimo
puede parecer trivial pero como se vera mas adelante es parte de la explicacion
del modelo elegido. (Ver Tabla 20)

26 | os datos que presenta la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano (SEDUR) en lo que se refiere al
tipo de vivienda para cada uno de los afios presenta unas ligeras variaciones en cuanto a la denominacién de
la vivienda como lo es el término de “social progresivo” o “popular”, términos que tomamos como vivienda
de interés social y vivienda econdmica respectivamente de acuerdo con las caracteristicas expuestas en la
seccién Tipologia de la vivienda. Ademads en algunos fraccionamientos el tipo de vivienda aparece como
mixto debido a la diversificacion de la tipologia de vivienda construida en un mismo fraccionamiento, en
este caso se dejé el tipo de vivienda que presentaba un nimero mayor de edificaciones.
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Fue en los municipios de Chalco, Coacalco, Ecatepec, Huixquilucan, La Paz,
Naucalpan, Ocoyacac, Texcoco, Tlalnepantla, Tultittan y Valle de Chalco
Solidaridad, donde se autorizaron 79 conjuntos urbanos lo que represento el 22%
del total estatal y a su vez se construyeron 170mil viviendas que representaron el
15% del total de las viviendas edificadas, y de estas viviendas el porcentaje segun
su tipologia comparadas con el total de la clasificacion estatal, fue del 13% para
VIS, 36% para VE, 6% de VM y 38% para VR.

Mapa 7. Municipios mexiquenses que colindan con la CDMX,

Fuente: http://www2.ine.mx/documentos/TRANSP/docs/consejo-general/acuer-
resol/030CT02/punto7/Image79.gif

Es evidente que menos de la quinta parte del total de viviendas construidas en el
Estado de México durante 2000-2014 fueron construidas en las demarcaciones
vecinas de la CDMX aunque en su mayoria se construyeron viviendas de interés
social (87mil) pero su porcentaje respecto del total es bajo, caso contrario las
viviendas residenciales que se construyeron pocas unidades (7mil) pero su
porcentaje respecto del total es mas de la tercera parte del agregado estatal.
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Tabla 20. Municipios mexiquenses que colindan con la CDMX.

Municipios Vecinos Fraccionamientos Viviendas
Chalco 14 43,868
Coacalco 10 16,494
Ecatepec 12 22,066
Huixquilucan 7 4,445
La Paz 2 1,150
Naucalpan 7 3,811
Ocoyoacac 5 1,674
Texcoco 2 678
Tlalnepantla 7 4,926
Tultitlan 10 6,744
Valle de Chalco Solidaridad 3 4,336
Total 79 110,192
Porcentaje del total 22% 15%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Conjuntos Urbanos Autorizados por SEDUR.

3.4.3 Indice de commuting, 2000y 2010.

A pesar de que los datos anteriores parecen esclarecer el tipo de modelo de
ciudad que se eligio, es necesario mencionar un aspecto importante como lo es la
movilidad laboral (commuting), ya que esto ayudara a demostrar el modelo elegido
y contribuira a plasmar una mejor fotografia de las consecuencias de dicha
eleccion, mismas que se abordan en el capitulo siguiente.

Se inicia por definir lo que es commuting para lo cual se recurre a Domingo Rafael
Garcia Cruz quien su ponencia Movilidad Intermetropolitana _en la regién del
Centro de México. El patron del commuting en el México Central en el 2000%" lo
define de la siguiente manera:

“El commuting se puede definir como el desplazamiento que se produce por la
disociacion entre lugar de trabajo y/o estudio y lugar de residencia. Es decir, el
individuo cambia de lugar de residencia, sin cambiar el sitio de trabajo y/o estudio,
y viceversa."?8

En consecuencia el autor indica que las personas que realizan este tipo de
movimiento se les denomina commuters, mientras que el CONAPO define a los

27 ponencia presentada en la X Reunién Nacional de Investigacion Demogréfica en México, “Escenarios
Demograficos y Politica de Poblacién en el Siglo XXI”, Sociedad Mexicana de Demografia, en El Colegio de
México, México D. F. el 5 de noviembre de 2010.

28 Sj el lector desea conocer més sobre este tema puede consultar la ponencia completa en la siguiente
pagina web que se comparte, donde ademas podra consultar la bibliografia que utilizd el autor:
http://www.somede.org/documentos/Xreunion/ponencias/V_7 2.pdf
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commuters de la siguiente manera: “Los commuters son las personas que laboran
en un municipio o delegacion distinta”?®

Una vez expuesta la definicion de commuting y su derivado commuters, se
presentan los mapas de indices de atraccion de commuters de la ZMVM para los
afios 2000 y 2010 no sin antes mencionar que para conocer la dimensién del
fendmeno en el municipio o delegacion de destino, se dividen los commuters que
llegan entre el total de poblacion ocupada para cada municipio de arribo y se
multiplica por cien,

Mapa 8. indice de atraccion de commuters ZMVM, 2000 y 2010.

{
Tres Maorias
Y

T
Manimm=t T

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, y SEDESOL et al.,, Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2010.
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPQO/ZM del Valle de Mexico Indice de atraccion de com
muters 2000

2% Fuente: CONAPO, MOVILIDAD LABORAL O COMMUTERS (FENOMENO URBANO?, 2015.
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2526/1/images/07 julio 2015 Nota Interes

ante.pdf
30 Ipidem.
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Donde:

Atraccion de commuters
- Menor a 20% - De 20 a 50% - De 50 a 100% - Mayor a 100%

El Mapa 9 muestra que ocho demarcaciones en el afio 2000 tenian un porcentaje
de atraccion de commuters mayor al 100%, de las cuales siete correspondian a la
CDMX (Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, lztacalco, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza) y una al Edo. de México (Tlalnepantla). Mientras
que en 2010, se registraron ocho demarcaciones con un indice mayor al 700%; sin
embargo ahora todas las demarcaciones correspondian a delegaciones de la
CDMX, afiadiéndose la delegacion Cuajimalpa. (Ver Mapa 10)

Mapa 10. indice de atracciéon de commuters ZMVM, 2010.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, y SEDESOL et al.,, Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2010.
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/ZM del Valle de Mexico Indice de atraccion de com
muters 2000
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Atraccion de commuters
B Mmenora20% [l De20a50% [ Desoa100% [ Mayora 100%

Los mapas expuestos muestran que las demarcaciones con indices de atraccion
altos es donde se concentra gran parte de la oferta laboral y educativa en la
ZMVM, a su vez al momento de comparar de manera visual el Mapa 7 con los
Mapas 8 y 9 se intuye que al menos las personas que adquirieron una vivienda en
los municipios del oriente de la ciudad como Chalco, Valle de Chalco, Tenango del
Valle y La Paz se encuentran en desventaja ya que no colindan con alguna
delegacion que tenga un indice de atraccion mayor al 100%, lo que se traduce en
que si por alguna razon tuviesen que buscar un nuevo empleo, el sélo hecho de
buscar empleo en alguna de estas delegaciones les implicaria un costo en
tiempo3' .

Esto parece ser bastante obvio para los municipios mencionados, no obstante hay
que tomar en cuenta que a pesar de que alguna persona haya hecho uso de su
crédito en un municipio que colinde con alguna delegacion que tenga alto indice
de atraccion, esto no implica que necesariamente trabaja o trabajara en dicha
delegacion puesto que seguramente los empleos que empaten con sus
habilidades y conocimientos se ofertaran en distintas demarcaciones, ¢ nueva
cuenta supone un costo de oportunidad, por lo tanto esto conduce a develar una
cuestiéon sumamente importante:

Los habitantes de los municipios colindantes de la CDMX (incluyendo los que
adquirieron una vivienda) enfrentan dificultades al momento de buscar un empleo
por la distancia entre su vivienda y la ubicacion de los mismos, y retomando que
se autorizd la construccion de conjuntos urbanos en 35 municipios que no son
vecinos de la Ciudad de México, es completamente valido y légico suponer los
habitantes de estas demarcaciones incurren en un costo de oportunidad mayor.

3.4.4 Municipios con mayor nimero de viviendas construidas.

Las condiciones de afirmar que se optd por el modelo de ciudad dispersa estan
respaldadas por las secciones anteriores, sin embargo todavia se podria objetar
que quizas los conjuntos edificados fueron de viviendas en altura (caracteristico
del modelo de ciudad compacta que buscar maximizar la infraestructura urbana),
no obstante también hay que mencionar que regularmente el modelo de ciudad
compacta se lleva a cabo en zonas centrales deterioradas, por ende para que esta
objecion fuera valida debié de haberse construido un gran numero de viviendas

31 por el momento suponemos que no existen costos monetarios de transporte.
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en los municipios colindantes del Ciudad de México, lo cual como se vio no es
cierto.

Por lo tanto se descarta esta objecion y con objeto de disipar dudas es que a
continuacion se presentan los municipios que registraron mayor construccion de
vivienda durante todo el periodo analizado.

Grafico 19. Municipios con mayor porcentaje de viviendas construidas.

Tecamac
20%

Municipios
restantes
57%

L Huehuetoca
; 10%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Conjuntos Urbanos Autorizados por SEDUR.

En suma los municipios de Huehuetoca, Tecamac y Zumpango, son los que
obtuvieron un porcentaje de construccion mayor al 70% y que en conjunto
representan el 43% de todas las viviendas que se construyeron en el Estado de
México, lo que se traduce en un total de 308mil viviendas que fueron construidas y
distribuidas en 102 conjuntos. Por otra parte retomando la dificultad que se tomo
como cierta para los habitantes de los municipios colindantes de la CDMX al
momento de buscar un empleo, es posible dimensionar el grado de dificultad al
que se enfrentan los habitantes de estos tres municipios puesto que s6lo Tecamac
es vecino de algun municipio colindante (Coacalco y Ecatepec), mientras que
Huehuetoca y Zumpango estan separados por dos 0 mas municipios de alguna
Delegacion de la Ciudad de México.

De igual manera, es posible inferir que aunque los fraccionamientos se
construyeron en lugares alejados del centro, la compensacion que pudieron
ofrecer los constructores de dichos conjuntos fue la de edificar viviendas de
mayor tamafo puesto que “las familias suelen tener por lo menos la posibilidad
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tedrica de elegir entre a) una vivienda relativamente espaciosa y de buena calidad
en lugares con acceso deficiente y costoso a las posibilidades de ingreso y b) una
vivienda estrecha con lugares con buen acceso” (Grimes; 1978; pag. 75),
lamentablemente los datos no apoyan esta suposicion, con el fin de ilustrar mejor
se presenta la siguiente tabla:

Tabla 22. % de viviendas sequn tipologia en los municipios de Huehuetoca,
Tecamac y Zumpango respecto del total estatal.

. . Metros2 de . . % del total de viviendas
Tipo de vivienda v Conjuntos Viviendas .
construccion por tipo.
Interés Social de 31 a45 93 295,771 49%
Econdmica de 46 a 55 3 9,523 18%
Medio de 56 a 100 3 1,221 3%
Residencial mas de 200 2 1,649 9%

Fuente: Apéndice D “Glosario de términos” del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006.

Como se puede ver, aproximadamente la mitad de todas las viviendas de Interés
social (VIS) en el Edo. de México se construyeron sélo en estos tres municipios, lo
que derivo en que 295mil viviendas tuvieron un maximo de 45mts? de construccion
y retomando el promedio de 4.1 ocupantes por vivienda del estado de México al
ano 2010, es que se obtiene que la construccion per capita fue de 70.9mts? por
persona, que comparado con la Tabla 1 se puede ver que es inferior tanto el total
de metros construidos como el numero de metros por persona, ya que la tabla
menciona que una vivienda para personas debe tener entre 65y 75mts?.

Ademas, este tipo de viviendas en su mayoria son pies de casa (i.e., solo tienen
un dormitorio), por lo que lejos de ofrecer una compensacién por vivir lejos del
centro se ofrecieron viviendas en su mayoria pequefias fomentando de manera
implicita el hacinamiento dentro de ellas. En lo que se refiere a los otros tipos de
vivienda el 18% de la vivienda econdmica (VE) se construyd en estos municipios,
3% de vivienda media (VM) cuya caracteristica es de 56 a 700mts? de
construccion, y por ultimo el 9% de las viviendas de las viviendas residenciales
(VR) con tamafio mayor a los 200mts? se construyeron en estos municipios.

3.4.5 Municipios pertenecientes a la ZMVM.

Ahora se expone la comparacion que se realizé del total de municipios donde se
autorizaron los conjuntos contra el total de demarcaciones mexiquenses (59)
pertenecientes a la ZMVM con el fin de encontrar si al menos todos los municipios
que obtuvieron dichas autorizaciones estaban contenidos dentro de la ZMVM.

De dicha comparacion sobresale que de los 46 municipios solo 28 municipios
pertenecen al area metropolitana, es decir, 18 municipios no estaban integrados a
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la ZMVM y en los cuales se autorizaron 99 fraccionamientos (27%), lo que en
términos de viviendas represento 722mil edificaciones (17.1%) del total de
viviendas que se construyeron en la entidad mexiquense, los 18 municipios son:
Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Calimaya, Chapultepec, Ixtapan De La Sal,
Jilotepec, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Antonio La Isla, San Mateo Atenco,
Tejupilco, Temoaya, Tenango Del Valle, Toluca, Valle De Bravo, Xonacatlan, y
Zinacantepec.

A manera de resumen se presenta el siguiente grafico que expone la composicion
de las viviendas construidas segun alguna de las ubicaciones mencionadas

Grafico 20. % de viviendas construidas segun su ubicacion.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Conjuntos Urbanos Autorizados por SEDUR.

3.4.6 Principales empresas constructoras.

En lo que se refiere a las empresas constructoras de estos conjuntos se distingue
que 146 empresas aproximadamente3? las que recibieron autorizacion para
edificar viviendas, no obstante de este total de empresas solamente seis
empresas® (es decir el 4%) acumularon el 68% de la participacion total en la
construccion de viviendas durante todo el periodo, lo que denota un mercado
oligopdlico al menos en la ZMVM dado el caso que por cada diez viviendas

32 Haciendo énfasis en que el calculo es aproximado porque existe la posibilidad de que esas empresas sean
subsidiarias de alguna otra, o bien, que hayan cambiado de razén social o que se hayan fusionado, lo que
puede implicar un conteo doble.

33 para el caso de las seis empresas que dominan el mercado de la ZMVM, debido a que cuentan con
empresas subsidiarias, se contabilizé la suma de sus filiales como una sola empresa para ilustrar mejor su
participacion en el mercado metropolitano de vivienda.
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construidas siete de ellas fueron por alguna de estas empresas desarrolladoras.
Las empresas dominantes mencionadas son:

Casas Ara: A través de Consorcio de Ingenieria Integral S.A de C.V., Constructora
Y Urbanizadora Ara, S.A. De C.V., Inmobiliaria Acre, S.A. De C.V. y Proyectos
Urbanos Ecolodgicos, S.A. De C.V.

Casas Geo: A través de GEO Edificaciones S.A. de C.V. y GEO Hogares Ideales
S.A.de C.V.

Hogares Unién: Cuya razén social es Conjunto PARNELLI, S.A de C.V.

HOMEX: A través de Proyectos Inmobiliarios de Culiacan, S.A. de C.V., Casas
Beta Del Centro, S.A. De C.V. y Homex Atizapan, S.A. De C.V.

SADASI: A través de Desarrollos Inmobiliarios SADASI, S.A. de C.V. y Promotora
SADASI, S.A. de C.V.

URBI: A través de CYD Desarrollo Urbanos S.A. de C.V. y Promocion y
Desarrollos URBI, S.A. de C.V.

En conjunto estas empresas edificaron 486mil viviendas en un total 176 de
conjuntos, subrayando que la empresa Geo es la que presenta mayor
participacion con una quinta parte de la oferta (152mil viviendas), es seguida por el
Grupo Sadasi que abarcé un 75% del mercado y lo que le valié la edificacion de
106mil viviendas, mientras que Casas Ara y Homex construyeron cada quien un
11% de la vivienda ofertada, URBI el 6% y Hogares Union el 4%. (Ver Grafico 21)

Grafico 21. % de viviendas construidas sequn su ubicacion.
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Es asi que “este negocio inmobiliario, para los desarrolladores, habitacionales del
sector privado, presenta tendencias oligopodlicas entre las empresas de mayor
tamafio. Estas concentran el mayor numero de financiamientos institucionales,
obtienen grandes ganancias y cotizan en bolsas del ambito internacional.” (UNAM,
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad; 2013; p. 39)

3.5 Modelo de ciudad elegido.

Una vez mencionados los elementos necesarios para dar por sentado el modelo
de ciudad que se construy6 en los ultimos afios es que se rescata lo siguiente:

“Desde 1990, la contrarreforma urbana que abrié el camino a la privatizacion de la
propiedad social agraria y la politica federal de vivienda han sido factores
determinantes de la tendencia hacia la dispersién urbana™*, tendencia que se ha
mantenido tal y como lo demuestran los datos, por lo tanto se ratifica que el
gobierno decidid6 fomentar y apoyar la construccién de ciudad dispersa cuya
esencia radica en permitir la expansion y crecimiento de la ciudad.

Por lo tanto, al permitir este modelo el gobierno debidé tomara en cuenta que "a
medida que las ciudades se vuelven mas grandes, el siguiente elemento
importante es la integracion de los modos de transporte publico y la integracion de
las politicas y la planificacion” (Banco Mundial; 2001; pag. 368) esto con el fin
homogenizar la calidad de los servicios y disminuir la renta diferencial entre los
territorios viejos y los de nuevo uso, ya que “cada pedazo de suelo tiene
localizacion y caracteristicas fisicas unicas: practicamente no se puede reproducir
y su valor proviene de las facilidades (servicios) y entorno (localizacién), lo que lo
hace finito y en consecuencia escaso” (Iracheta; 2009; pag. 446).

Resumen

Los datos expuestos en este capitulo comprueban que el factor comun de la
politica de vivienda de los gobiernos panistas fue atender la creciente demanda de
vivienda nueva derivado de la formacién de nuevos hogares, esto mediante el
financiamiento publico y privado hacia la adquisicion de viviendas nuevas y
usadas, asi como la simplificacién de los tramites legales

Tan solo a nivel nacional se destinaron 2.4billones de pesos para la adquisicién de
viviendas, esto de un total de 3.7billones de pesos correspondientes al
financiamiento del sector vivienda. En tanto cuestiones como la invasion de
terrenos, la autoconstruccion, la mejora de la vivienda, el desarrollo de un

34 “Una politica territorial alternativa: ciudades y regiones equitativas, democraticas, integradas y
sustentables”, en Calva, José Luis (Coord.), Andlisis estratégico para el desarrollo, Vol. 13, Desarrollo regional
y urbano, Consejo Nacional de Universitarios, Juan Pablos Editor, México DF, México, 2012. Pag. 328
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mercado de renta, la redensificacion y la calidad de la vivienda, entre otras
cuestiones, fueron relegadas a segundo plano. Por ejemplo, en el Estado de
México se destind el 98% de los recursos para la adquisicion de vivienda.

De manera general INFONAVIT y FOVISSSTE son los organismos que tuvieron
mayor participacion en el financiamiento nacional, resaltando el caso del
INFONAVIT que asignd el 43.2% de los recursos totales nacionales. Sobresale
también, que los conjuntos construidos en la entidad mexiquense con el fin de
venderse mediante créditos de los ONAVIS fueron autorizados en su mayoria, en
municipios distantes de las demarcaciones con altos indices de atraccién de
commuters, dejando en claro el apoyo al modelo de ciudad dispersa.

Ademas el 85% de las viviendas edificadas tenian un tamafo maximo de 45mts?lo
cual para familias cuya composicion es en promedio de 4 integrantes, es
sumamente pequeio, dejando claro que la politica nacional de vivienda lejos de
combatir el hacinamiento, lo propago.

Finalmente, se demostro el oligopolio existente en el mercado de construccion de
viviendas de interés social ya que seis empresas acapararon el 68% del mercado
mexiquense.
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Capitulo 4. Consecuencias de la PNV en el Estado de México.

4.1 Presentacion.

En el presente capitulo se pretende demostrar que “una politica habitacional
incluyente no puede limitarse a la construccion de unidades nuevas: debe incluir la
reutilizacion, ampliacion, mejoramiento o conservacion de las viviendas existentes,
creando instrumentos financieros, de comercializacion de materiales, instancias de
asesoria técnica y esquemas de financiamiento adecuados para estos fines, sobre
todo en el caso de los sectores populares” (Asuad; 2012; paginas 333-334). En
virtud de lo anterior, se expondran las principales consecuencias —mismas que se
vislumbraban en capitulos anteriores- tomando en cuenta datos como el numero
de viviendas deshabitadas, asi como notas periodisticas que han plasmado la
situacion (en su mayoria deplorable) de las viviendas financiadas por los ONAVIS
y articulos que hablan acerca de las desventajas de fomentar la construccién de
ciudades dispersas, ademas de las implicaciones que tiene el entender una
politica de vivienda exitosa como un sindnimo de tenencia de vivienda.

Finalmente se presentaran los datos recabados mediante una encuesta realizada
a residentes de algunos de los 361 fraccionamientos que se construyeron en el
Estado de México.

4.2 Relevancia de la vivienda. Recapitulacion.

De acuerdo con Sergio Ballén: “los lineamientos que constituyen las necesidades
basicas, y por ende la calidad de vida, son unificados en nuestro mundo global e
intercomunicado a través de lo que llamamos derechos humanos: en esta tematica
en particular, la vivienda como derecho fundamental es una necesidad basica
cuya satisfaccion esta determinada por los indices cuantitativos”(Ballén; 2010;
pag. 54), por ende es logico que la satisfaccidon de la vivienda en términos
cualitativos haya quedado al margen de la politica de vivienda y es por ello que
nos detendremos a complementar los argumentos que apoyan la relevancia de la
vivienda en el bienestar de la poblacién

Dentro de este tenor es que afirmamos que “el principal valor de uso que tiene la
vivienda es la reproduccién de la fuerza de trabajo (Pradilla, 1987) ya que es un
espacio que mediante sus caracteristicas contribuye a la reproduccion de la fuerza
de trabajo” (Sanchez; 2013; pag. 13).

Ademas de la reproduccién de la fuerza de trabajo, la vivienda suele ser empleada
para otros fines, de los cuales destacan dos usos alternos de la vivienda que se
consideran los mas tipicos y por ende los mas importantes. El primero de ellos es
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la utilizacion de la vivienda como una fuente de ingreso adicional dado el caso que
“ante la precarizacion del mercado laboral, podemos decir que la vivienda ha sido
un recurso estratégico para los hogares, puesto que su apropiacion como espacio
de actividad econdémica, les permite obtener recursos econdémicos”. (Sanchez;
2013; pag. 4) y cuyo ejemplo es “el alquiler de cuartos para vivienda a otros
pobladores, o de espacios para pequefos negocios o talleres, -puesto que- es un
incentivo poderoso para que se embarque en un proceso de autoconstruccion.
(Ademas) Estos ingresos complementarios son estratégicos porque en general
son mas continuos que sus irregulares recursos laborales y constituyen una de
sus pocas posibilidades de acumular una masa de valor y de ahorro.” (Salazar;
2012; pag. 44)

Lo anterior es quizas una de las principales explicaciones del crecimiento del
mercado informal de alquiler tal y como lo contempla Clara Eugenia Salazar®. Por
otra parte “el cuidado de los nietos sobrinos, primos y demas familiares, también
es un uso —alternativo- que se le da a la vivienda. Principalmente la casa de los
abuelos se vuelve un lugar donde se cuida a los hijos cuando los padres tienen
que salir a trabajar, ya sea que vivan o no en el mismo lugar’ (Sanchez; 2013;
pag. 14) esto evita que las familias incurran en gastos de guarderias en caso de
no vivir en el mismo lugar que los familiares que brindan el cuidado, o, en gastos
de renta en el caso de que vivan en el mismo lugar que los familiares (ya sea que
la vivienda sea propiedad de algun familiar o que compartan los gastos).

En sintesis por lo mencionado en el capitulo uno y en los parrafos anteriores, se
ratifica que:

“La vivienda juega un decisivo papel en la calidad de vida de las personas y
conlleva, en la mayoria de los casos, el acceso a servicios hoy considerados
esenciales para alcanzar niveles minimos de bienestar” (Szalachman; 2000; Pag.
9), y su incidencia en la calidad de vida se debe a los aspectos cualitativos de la
vivienda como lo son la calidad y durabilidad de los materiales con los que esta
construida, el tamafio de la construccion y el numero de cuartos en los que esta
dividida, asi como también la ubicacion y los servicios con los que cuenta.

Por otra parte, es necesario aclarar la importancia de no confundir el acceso a
vivienda con la tenencia de vivienda, ya que si bien es cierto la trascendencia del
papel de la vivienda en la calidad de vida de sus habitantes, esto no
necesariamente implica que una mayor tenencia de vivienda tendra efectos

1 Seguin Eugenia Salazar: “La explicacién del crecimiento del mercado de alquiler informal estd asociada a la
precarizacién del mercado de trabajo y a una dinamica intergeneracional donde la capacidad de ahorro
familiar es practicamente nula y el capital inicial necesario para adquirir un lote o una casa precaria
simplemente no existe.,” (Salazar; 2012; pag. 113)
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positivos sobre la poblacion, asi por ejemplo “el economista Andrew Oswald de la
Universidad de Warwick senal6 la existencia de una relacién de proporcionalidad
directa entre la tasa de propiedad y el desempleo; es decir, que a una tasa de
propiedad muy elevada corresponde un nivel de desempleo proporcionalmente
alto?, de lo que se desprenden dos consecuencias: i) la posesion de los
desempleados se convierte en un obstaculo para que se desplacen a otros lugares
que ofrecen mejores posibilidades de empleo y el hecho de vender su propiedad
es incurrir en altos costos de transacciones, ademas de que este proceso suele
ser muy lento; y en consecuencia ii) en términos de la frontera de posibilidades de
la produccidn, al aumentar la propiedad de viviendas automaticamente disminuye
la cantidad de viviendas que se ofrecen para alquilar.

Por lo tanto “las familias arrendatarias son mas moviles, ceteris paribus,
simplemente porque sus costes de movimiento son mucho menores que para
familias propietarias. Una familia que ya sea propietaria es menos probable que se
mueva debido a que tiene un capital invertido que es costoso recuperar’ (Jaén;
1995; pag. 58). En sintesis, contar con una vivienda en términos cuantitativos y
esencialmente cualitativos repercute de manera directa en el bienestar de la
poblacién, en principio porque permite la reproduccion de la fuerza de trabajo y en
segunda porque suele constituir una fuente adicional de ingresos para las familias.

4.3 Renta diferencial aplicada a la ZMVM.

En el capitulo tres se sefiala que 85% de las viviendas construidas fueron
edificadas en municipios que no colindaban con la Ciudad de México, a su vez el
43% se construyo en los municipios de Huehuetoca, Tecamac y Zumpango, por lo
que al ofertar vivienda en lugares distantes del centro (Rs2) entra en juego la teoria
de David Ricardo, ocasionando que con el aumento de oferta de vivienda en Rs2
aumente el precio de las viviendas en Rs7, ya que al tener los individuos dos
opciones del mismo bien® y haciendo uso del supuesto de racionalidad de los
consumidores, la demanda aumentara en las tierras Rss puesto que estas tierras
tienen una mayor calidad, cantidad y continuidad de servicios, infraestructura y
ofertas de empleos (supuesto de preferencias monétonas). Con el objeto de
ilustrar lo anterior se presenta el Diagrama 7

2 Fuente: Federica Volpe, ¢ Todos propietarios? Los pros y contras para el mercado laboral, 2014.
http://blogs.iadb.org/urbeyorbe/2014/11/05/todos-propietarios-es-necesariamente-bueno-para-la-
colectividad/

3 Tal y como lo indica Antonio Santillana del Barrio en su libro Andlisis econémico del problema de la
vivienda, pagina 14, “podemos decir que la vivienda es un bien heterogéneo que satisface una necesidad
sentida a nivel familiar. Los elementos diferenciadores de este bien son, fundamentalmente: 1) el “confort”,
la superficie y la calidad de la vivienda, y 2) la localizacidn de la vivienda, que da a lugar a que dos viviendas
de caracteristicas idénticas no tengan el mismo valor por estar situadas, ya en dos ciudades diferentes, ya en
dos barrios distintos de la misma ciudad.”
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Fuente: Elaboracién propia.

Siguiendo un modelo similar a las circunferencias del Mapa 2 presentado en la
introduccién, el diagrama anterior muestra que la vivienda ubicada en el poligono
central A es la que cuenta con una mejor calidad, cantidad y continuidad de bienes
y servicios, asi conforme la vivienda se encuentra en un poligono diferente de A,
los servicios disminuyen, por lo tanto y de acuerdo con Orville F. Grimes:

“... la ubicacién de una casa es una parte tan esencial de ella como el yeso y los
ladrillos. Una vivienda ubicada lejos de los lugares donde hay oportunidades de
empleo y donde se encuentran los servicios sociales es en realidad mas cara que
otra mejor situada, porque los gastos de viaje deben incluirse en el costo que
implica vivir en dicho lugar. De esta forma, en un mercado que funciona con
eficiencia, las propiedades ubicadas en distintos sitios pero idénticas en los otros
aspectos tendran precios diferentes que reflejaran las disparidades de los costos
de viaje.” (Grimes; 1978; pag. 51)

Por otra parte segun el articulo “Las 5 mejores delegaciones para vivir en el DF™
del portal Propiedades.com, se realizd6 un ranking en el que tomaron ocho
categorias y a las que le brindaron jerarquias diferentes mismas que se muestran
en paréntesis: indice delictivo (73.5%), Cantidad de areas verdes (712.5%),

4 Fuente: Propiedades, Las 5 mejores delegaciones para vivir en el DF, 2015.
http://propiedades.com/blog/el-top/5-mejores-delegaciones-para-vivir-df
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Transporte publico (73%), Servicios médicos (13%), Servicios educativos (13%),
Servicios comerciales (12%), Amenidades (10%) e indice de desarrollo humano
(12.5%). Llama la atencion que las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo,
Benito Juarez, Coyoacan y Venustiano Carranza que encabezan su ranking, son
las mismas que concentran los indices altos de atraccion de commuters
mostrados en el capitulo anterior, y todas las delegaciones se encuentran en
epicentro de la actual ZMVM.

4.4 Incremento del costo y tiempo en transporte.

Una vez que se expande una ciudad el siguiente paso es la integracién del
transporte publico®, esto bajo el argumento de que “la falta de integracion obliga a
las personas a usar dos o tres modos de transporte para llegar a sus trabajos,
cada uno con su cobro por separado; esto se vuelve dificil de pagar. Por lo tanto,
las personas utilizan sus automoviles en la medida de lo posible” (Banco Mundial;
2001; pag. 368) y al aumentar la poblacién (como consecuencia de la adquisicion
de vivienda) en municipios alejados del centro que es el lugar donde se
concentran se encuentran dos casos:

a) Si la poblacion cuenta con automdvil propio®, al trasladarse de su nuevo
domicilio a su centro de trabajo desemboca en un aumento del tiempo de
traslado, lo que implica un aumento en el consumo de gasolina, de igual
manera al estar mas tiempo en la via publica aumenta proporcionalmente el
riesgo de sufrir algun accidente y debido a que las calles (y autopistas) son
un bien publico impuro por tener rivalidad, resalta que el hecho de que al
incorporarse un vehiculo mas a las vialidades propicia que disminuya la
velocidad de circulacion y que los efectos mencionados se trasladen hacia
otras personas, sin importar si estas viven o no en la periferia.

b) Para el caso de la poblacion que no cuenta con automovil propio, se ve
obligada a usar el transporte publico, por ende provoca un aumento en la
demanda de transporte publico y en consecuencia también lo hace la oferta
para alcanzar un nuevo punto de equilibrio. Por consiguiente la poblacién
que usa el transporte publico aumenta su tiempo de traslado, aumentando
el riesgo de accidentes y debido a la falta de integracion se ve obligada a
tomar dos o0 mas medios de transporte, aunado a que el incremento de la
oferta de transporte también contribuye a cogestionar las vialidades.

> Aunque también es necesaria la integracién de politicas publicas y planificacion.

6 Es importante mencionar que “aunque tres cuartas partes de los automotores urbanos son automdviles
particulares, sélo transportan a una cuarta parte de las personas, lo cual muestra la irracionalidad del patrén
de movilidad intraurbana vigente en términos de area de vialidad utilizada, consumo energético, saturacidn
vial, inversion publica, etc.” (Asuad; 2012; 330)
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Para secundar lo anterior se recurre a lo expuesto por el Banco Mundial en el libro
Los Retos del gobierno urbano, que indica que algunos “estudios han estimado
que la velocidad promedio de los vehiculos para una ciudad entera es actualmente
de alrededor de 18 kildmetros por hora, no sélo durante las horas de mayor
afluencia, sino a lo largo del dia. Los efectos econémicos de la congestion son
muy reales y obvios en nuestras economias nacionales y nuestras ciudades, tales
como la disminucion de la actividad econdmica, el desempleo, la falta de acceso a
mejores oportunidades sociales y de empleo, los precios mas elevados, y la
distorsion en la asignacidon de recursos.” (Banco Mundial; 2001, pag. 360). Los
efectos econdmicos mencionados siguen siendo validos a pesar de que el libro
citado se imprimi6 en el afio 2001; sin embargo en cuanto al promedio de
velocidad tan solo en la Ciudad de México la velocidad promedio paso de 38-
40km/h’ aproximadamente en 1990 a 17km/h8 en el aifio 2007 y para el afio 2013
paso a una velocidad promedio de 7km/h, lo que confirma un claro problema de
movilidad urbana.

Es por esto que a la mayoria de estos fraccionamientos se les denomino
comunidades o ciudades dormitorio’® puesto que debido a la distancia y por ende
el tiempo que requerian sus habitantes para trasladarse de su domicilio a su
empleo y viceversa, se vieron obligados practicamente a utilizar sus viviendas
para descansar por las noches, es decir, solo utilizaban sus viviendas para dormir.

Resta anadir que de acuerdo con las tarifas vigentes de trasporte publico en el
Ciudad de México'' el pasaje minimo para los primeros 5km es de $4.00 para
microbuses y vagonetas, y de $5.00 para autobuses, mientras que el pasaje
maximo es de $5.50 para microbuses y vagonetas, y de $6.00 para autobuses
(ver ANEXO 4). En contraste con el Estado de México'? déonde su pasaje minimo

7 Fuente: Espino B., Manuel; En siete afios, la velocidad promedio en el DF disminuyé 53 por ciento; 2013.
http://www.cronica.com.mx/notas/2013/747407.html

8 Fuente: El Poder del Consumidor; Hacia el colapso vial de la zona metropolitana del Valle de México, 2014.
http://elpoderdelconsumidor.org/transporteeficiente/hacia-el-colapso-vial-de-la-zona-metropolitana-del-
valle-de-mexico/

° Fuente: Valdez, llich; DF: disminuyd a 7km/h la velocidad promedio, 2013.
http://www.milenio.com/df/DF-disminuyo-kmh-velocidad-promedio 0 181182350.html

10 Se recomienda leer la nota periodistica “20 mil ‘comunidades dormitorio” en 15 municipios de Edomex”:
http://www.vertigopolitico.com/articulo/19946/20-mil-comunidades-dormitorio-en-15-municipios-de-
Edomex

11 Fyente: SETRAVI, TARIFA AUTORIZADA PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
COLECTIVO CONCESIONADO Y PERMISIONARIOS, 2013.
http://www?7.df.gob.mx/work/sites/stv/docs/tarifas2013/microbuses_vagonetas.pdf

12 Fyente: Secretaria de Transporte (Edo. De México), ACUERDO DEL SECRETARIO DE TRANSPORTE POR EL
QUE SE MODIFICAN LAS TARIFAS MAXIMAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE,
EN LAS MODALIDADES DE COLECTIVO Y MIXTO, 2013.
http://smovilidad.edomex.gob.mx/sites/smovilidad.edomex.gob.mx/files/files/Detalles.PDF
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para cualquier colectivo (microbus, autobus o vagoneta) es de $8.00 para los
primeros 5km y $0.20 por cada kildmetro adicional a la tarifa inicial, demostrando
una clara desventaja de vivir en el Edo. de México ya que tan sélo su pasaje
minimo supera por $2.00 el pasaje maximo en la CDMX, se deja hasta aqui el
tema del costo de transporte para retomarlo en un ejercicio que se presentara mas
adelante.

4.5 Viviendas deshabitadas

Es importante mencionar que “para promover la sustentabilidad social,
especialmente en la mejora del acceso fisico a los trabajos, la infraestructura y los
sistemas deben proporcionar movilidad a las personas, un problema tipico en
Latinoamérica, donde la poblacién de menores ingresos vive fuera del centro de la
ciudad que es donde esta la mayoria de los trabajos” (Banco Mundial; 2001; pag.
362), pero qué pasa si no se promueve la movilidad al mismo tiempo que se
alienta la expansion de la ciudad, y para ello se muestra la informacion de
viviendas particulares deshabitadas’™ y de viviendas particulares de uso
temporal’, aclarando que los datos corresponden a los afios de 2005 y 2010
puesto que para el afio 2000 el INEGI solo muestra el agregado total.

Del afio 2000 al 2010 el parque habitacional del Estado de México se incrementd
en un 55% pasando de 2.8millones viviendas en el afio 2000 a la cantidad de
4.4millones de viviendas en el 2010. Por otra parte la suma de viviendas
deshabitadas y viviendas de uso temporal represento en el afio 2005 la cantidad
de 543mil viviendas que se tradujo en un 74% del total, mientras que para el ano
2010 la cantidad fue de 745mil correspondiente al 17% del total estatal.

A partir de este momento, sélo se utiliza la cantidad de viviendas deshabitadas y
de uso temporal para exponer los municipios con mayor numero de viviendas
dentro de estas categorias, esto porque si se utiliza el porcentaje y debido al
tamano de la demarcacion y el tamafo de su parque habitacional es que los
porcentajes serian inutiles para dimensionar el problema que existe de viviendas
deshabitadas, un ejemplo es el municipio de Tonanitla que para el afo 2005 el
29% de su parque habitacional, es decir una tercera parte correspondia a alguna

13 Viviendas particulares deshabitadas: casas independientes, departamentos en edificios o casas en
vecindad que estan disponibles para ser habitadas, pero que al momento del levantamiento se encontraban
desocupadas. Esta definicién fue tomada de la presentacion power point que se descargd de la pagina web:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabentidad.aspx?c=33706&s=est

14 viviendas particulares de uso temporal: casas independientes, departamentos en edificios o casas en
vecindad que al momento del levantamiento sélo eran utilizadas en ciertas épocas o dias del afio con fines
vacacionales, de descanso o trabajo, entre otros.

Esta definicion fue tomada de la presentacion power point que se descargd de la pagina web:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabentidad.aspx?c=33706&s=est
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de estas categorias, no obstante en términos absolutos la cantidad de viviendas
s6lo era de 726, caso contrario al municipio de Cuautitlan Izcalli que contaba con
24mil viviendas pertenecientes a una de estas categorias para el mismo afo, pero
su porcentaje era tan solo del 17%.

Hecha esta salvedad, se presenta la Tabla 23 que contiene los diez municipios
con mayor numero de viviendas de uso temporal para los afios 2005 y 2010, en
donde se aprecia que los primeros 10 municipios pertenecen a las 46
demarcaciones en donde se autorizaron la construccién de fraccionamientos, asi
como también se resalta que para el afio 2010 aparecen en la lista dos de los tres
municipios que abarcaron el 43% de los conjuntos autorizados: Tecamac y
Zumpango, esto debido a que el municipio de Zumpango paso del lugar 25 en el
afio 2005 al lugar 6 en el aino 2010 y el municipio de Tecamac registro un cambio
del quinto al primer lugar en los afios mencionados, ademas las viviendas de uso
temporal en dicho municipio tuvieron un aumento aproximado del 200%.

Tabla 23. Municipios con mayor numero de viviendas de uso temporal.

2005 2010

Ecatepec 10,358 | Tecamac 16,540
Ixtapaluca 8,540 | Ecatepec 13,380
Toluca 6,649 | Toluca 9,539
Chicoloapan 6,105 | Ixtapaluca 9,156
Tecamac 5,693 | Cuautitlan lzcalli 8,510
Tultitlan 5,165 | Zumpango 6,928
Cuautitlan lzcalli 4,597 | Tultitlan 5,639
Coacalco 4,387 | Naucalpan 4,937
Nicolds Romero 3,439 | Valle de Bravo 4,685
Valle de Bravo 3,367 | Tlalnepantla 4,684

Total 58,300 Total 83,998

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI (Parque Habitacional)®®.

En cuanto a las viviendas particulares deshabitadas destaca el hecho de que
Ecatepec ocup6 el primer lugar en ambos afios, ademas en el afio 2010 nueve de
los diez municipios con mayor numero de viviendas deshabitadas corresponde a
precisamente los diez municipios que registraron un mayor numero de viviendas
edificadas’®.

En consecuencia los municipios de Huehuetoca, Tecamac y Zumpango se
encuentran en la lista del afo 2010, ocupando el 6%, 29 y 3¢ |ugar

SFuente: http://www.conavi.gob.mx:8080/Financiamientos/reportes bas.aspx
16 |xtapaluca es el municipio que no se encuentra dentro de los 10 municipios con mayor niimero de
viviendas edificadas.
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respectivamente, destacando que en 2005 Zumpango y Huehuetoca ocupaban el
lugar 25 y 26 respectivamente. (Ver Tabla 24)

Tabla 24. Municipios con mayor numero de viviendas deshabitadas.

2005 | 2010
Ecatepec 42,876 | Ecatepec 41,286
Ixtapaluca 25,984 | Tecamac 39,028
Toluca 21,012 | Zumpango 29,345
Tecamac 20,443 | Ixtapaluca 29,040
Cuautitlan lzcalli 19,986 | Toluca 28,693
Tultitlan 18,924 | Huehuetoca 23,612
Chicoloapan 14,461 | Tultitlan 20,567
Coacalco 13,251 | Chalco 20,297
Nezahualcoyotl 12,996 | Cuautitlan lzcalli 19,958
Naucalpan 11,739 | Coacalco 15,607
Total 201,672 Total 267,433

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI (Parque Habitacional)Y’.

La tabla muestra que Ecatepec ocup6 el 1€ lugar en ambos afos con 42mil
viviendas para el afio 2005 y 41mil para el aio 2010, por otra parte Por ultimo se
rescata que en el aino 2010 Huehuetoca tenia 23mil viviendas deshabitadas del
total de 52mil viviendas, Tecamac tenia 39mil viviendas deshabitadas de un total
de 152mil viviendas, y Zumpango de sus 73mil viviendas la cantidad de 29mil
viviendas estaban deshabitadas.

En base con los datos anteriores, especialmente para los datos del afio 2010 se
encuentra una clara relacién entre los municipios que albergaron fraccionamientos
y los municipios que tienen mayor numero de viviendas de uso temporal y
deshabitadas, sin duda un modelo econométrico ayudaria a encontrar primero si
esto es cierto y segundo un coeficiente de correlacion entre estas dos variables.

Sin embargo, a pesar de que no se realizé un modelo econométrico para intentar
explicar el motivo del incremento de viviendas deshabitadas, se considera valido el
razonamiento formulado anteriormente, acerca del problema de transporte y por
ende de movilidad para explicar el fendmeno de viviendas deshabitadas, esto
recordando que “actualmente la vivienda no siempre es construida para ejercer su
valor de uso, sino también para realizar su valor de cambio en el mercado, donde
el motor principal es la ganancia del capitalista” (Sanchez; 2013; pag. 12), esto
debido a que “la politica nacional —y estatal- de vivienda se ha concentrado en
alcanzar metas de produccion habitacional y desarrollar estrategias financieras
para ampliar la produccion, les resulta menos importante la localizacion de los

Fuente: http://www.conavi.gob.mx:8080/Financiamientos/reportes bas.aspx
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conjuntos y los impactos —territoriales, sociales y ambientales- en la ocupacion
informal en su entorno” (Iracheta; 2009; pag. 471)

Como resultado de la localizacion lejana de los conjuntos, un gran numero de los
habitantes optaron por abandonar sus viviendas y regresar a su lugar de origen, y
otro tanto opto por vivir los dias laborales con algun familiar o conocido que
estuviera ubicado cerca o dentro de los poligonos centrales, o en su defecto rentar
para minimizar el gasto.

Con el fin de reafirmar la causa del gran numero de viviendas deshabitadas es que
se citan algunas lineas de la nota periodistica Drama de ‘microviviendas’ agrieta el
sector inmobiliario, escrito por Raquel Seco y publicado el 5 de octubre de 2013 en
el periddico “EL PAIS”, donde se menciona lo que a continuacién se transcribe:

“¢Por qué se va la gente? El principal problema, coinciden los expertos, es la
distancia. Se construyé donde era mas barato: lejos de los centros urbanos. Los
empleos prometidos nunca llegaron. “Se generd un modelo de ciudad al que
llamamos DDD por distante, dispersa y desconectada”, resume Luis Zamorano, de
la Organizacion No Gubernamental CTS Embarq, que trabaja con constructoras
para hacer mas habitables las nuevas urbanizaciones.” 18

Por otra parte en la misma nota se expone lo siguiente:

“‘Arturo Ortiz, arquitecto de Taller Territorial, llama “anti-ciudades” a sitios como
este. Ha captado los hormigueros de la Republica en decenas de imagenes
aéreas de Google. “Esta situacion provoca que los grandes fraccionamientos
tengan una condicién de isla en medio de la nada (...) No se tiene a qué salir a las
calles, no hay nada qué hacer en ellas”, explica en la revista Ensamble, que él
edita.”®

4.6 Ejemplos de fraccionamientos distantes, dispersos y

desconectados.

Tomando en cuenta los apartados anteriores, se presentan las siguientes
imagenes de las ubicaciones de dos fraccionamientos de los 361 conjuntos
autorizados: i) La trinidad de Casas Geo en Zumpango vy ii) El Dorado de Hogares
Union en Huehuetoca.

De cada fraccionamiento se muestran dos imagenes, en la primer imagen se
aprecia su ubicacion vista desde satélite con el fin de ver que se construyeron en

18 Fuente: Seco, Raquel; El drama de las microviviendas agrieta el sector inmobiliario, 2013.
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/05/actualidad/1381009211 829350.html
% Ibidem.

‘ Universidad Nacional Autonoma de México


http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/05/actualidad/1381009211_829350.html

Facultad de Economia

La vivienda de interés social en México| 107

tierras alejadas y sin servicios. En la segunda imagen se presenta su ubicacion y
distancia con respecto al palacio municipal, confirmando que aun cuando se
construyé en municipios alejados de las tierras Rs1, los fraccionamientos también
se construyeron en tierras alejadas de los centros de los municipios, lo que
demuestra la acertada denominacion de ciudades 3D, ciudades distantes,
dispersas y desconectadas.

4.6.1 Fraccionamiento “La trinidad” de Casas Geo en Zumpango.

El fraccionamiento “La trinidad” de la constructora Casas Geo es quizas uno de los
mas emblematicos en cuanto a la ejemplificacion de las consecuencias negativas
que tuvo la Politica Nacional de Vivienda, muestra de ello se puede encontrar en
los multiples reportajes escritos y -en menor medida- televisivos que circulan por
internet. Antes de presentar las imagenes antes descritas, se presenta la Imagen 2
con el objeto de realiza un pequeno ejercicio que demuestre lo costoso que resulta

vivir en dicho fraccionamiento.

Imagen 2. Distancia “La

Como se puede ver en la imagen existen

trinidad”- Indios Verdes. aproximadamente 49.5km de distancia entre
el fraccionamiento La Trinidad en Zumpango
| y la terminal de autobuses, metrobus y
_ @ ra, metro Indios Verdes en la delegacion
~Huehyetoca @La Trinidad ‘i. Gustavo A. Madero. Asi que retomando la
"'x;.\ "».\ I‘? D 1: tarifa vigente de transporte publico en el
‘\ N = ; Estado de México se tiene que por los 5
! Gy 48 min | primeros kilbmetros de recorrido se incurre
Tepotzotian 438 ./ | en un costo de $8.00 (pasaje minimo) y por
5‘5 , % :\:\ cada kildbmetro adicional se cobrara la
Cuautitign 7~ {570} ; cantidad de $0.20.
IzcallidmSan Francné%o
& ,,4‘,"\,1 % Coacalco. B J"“"‘Tep En consecuencia, descontado los primeros
7o) = Iy § 5km se tiene la cantidad de 44.5km a los
in de - que hay que multiplicar por veinte centavos
Oza,__f . ) y sumarlo al pasaje minimo, lo anterior nos
|n;.o:\7efd;:g ﬁf ___| dacomoresultado $16.90.
calpan £ fopi £ . : :
Juarez £ =\ | Es asi que una persona que viva en dicho
*‘C'Udad de \ /" | fraccionamiento y su lugar de trabajo o

f Mexmo

Imagen tomada de
https://lwww.google.com.mx/maps

estudio se encuentre en la Ciudad de
Meéxico incurrira en un costo de cuando
menos $22.00 si es que tiene que usar el
metro o $23.00 si tiene que usar metrobus.
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A lo anterior hay que afadir que lo estipulado sélo es el costo de ida, por lo que el
costo se duplica al tomar en cuenta el regreso, ademas la tarifa construida se basa
bajo el supuesto de que se respete al 100% el reglamento tarifario; sin embargo la
tarifa que se cobra por lo regular ronda los $30.00 y peor aun, en algunos
fraccionamientos el unico transporte que existe es hacia el centro del municipio lo
que aumenta el costo de transporte. Dicho lo anterior, se presentan las imagenes:

Imagen 3. Fraccionamiento “La trinidad”, vista aérea.

Google

Imagen tomada de https://www.qoogle.com.mx/maps

La imagen muestra que este fraccionamiento se construyé en medio de la nada, y
lejos de contribuir a la integracion de la ciudad, se fomenté la dispersion. Mientras
la Imagen 4 exhibe que el fraccionamiento se edificd alejado de lo lejano, ya que
su ubicacién con respecto al centro del municipio también es considerable.

Es asi que este tipo de politica habitacional que se basé en alcanzar metas de
produccion y colocacion de créditos, ocasion6d segun Alfonso lIracheta que la
adquisiciéon de reserva de tierra se caracterizara de dos formas:

“La primera, una tendencia a adquirir suelo cada vez mas alejado de los centros
urbanos, a fin de obtener precios menores, adecuados al “cajéon” de crédito del
instituto de vivienda respectivo” (Iracheta; 2009; pag. 460), y;

‘La segunda, compras de tierra ejidal con dudosa legalidad, ya que se ha
aprovechado la obtencion del “dominio pleno” de los ejidatarios sobre sus
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parcelas, lo que los faculta para venderlas, para adquirirlas aunque carecen de
uso del suelo aprobado (y por ello, tienen un precio menor), haciéndose cargo los
abogados de los desarrolladores de culminar los procedimientos de “privatizacion”
de las parcelas y de “promover” los usos que requieren.” (Iracheta; 2009; pag.
460)20

Imagen 4. Distancia “La trinidad”-Centro de Zumpango.

! -
N in

= ~ = by ; \
/;h..“l u‘nnlul.ul'QI :
e 1 .

Imagen tomada de https://www.google.com.mx/maps

4.6.2 Fraccionamiento “El Dorado” de Hogares Unidn en Huehuetoca

Ahora se presenta el conjunto urbano “El Dorado” construido por Hogares Union
en el municipio de Huehuetoca, realizando un ejercicio similar al anterior se
encuentra que la distancia entre el fraccionamiento y el paradero del metro
Politécnico?' es de 55.7km lo que se traduce en un costo de $18.02 para un viaje
de ida. (Ver Imagen 5)

20 Se recomienda leer las siguientes notas periodisticas:

Nota 1: http://www.jornada.unam.mx/2011/06/07/sociedad/042n1soc

Nota 2: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/10/04/denuncian-a-inmobiliaria-sadasi-por-presunto-
fraude-en-tecamac-6235.html

21 Se menciona el metro Politécnico porque es la Unica ruta directa hacia a la Ciudad de México.
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Al costo de trasladarse se le tiene que afadir la
inseguridad que impera en el transporte publico
mexiquense, debido a que las rutas de los

transportes que van al metro Politécnico e
Indios Verdes incluyen tramos de la autopista
México- Querétaro y México- Pachuca
respectivamente, por lo tanto existen zonas en
las que practicamente la vigilancia es nula y por
ende los asaltos son mas recurrentes. Lo
anterior se puede constatar en periddicos online
locales.

En definitiva la informacion vertida hasta este
momento, confirma lo nocivo de la politica de
vivienda y uno de los resultados palpables se
encuentra en las viviendas que son
abandonadas ya que los derechohabientes al
ver que las viviendas no contribuian a su
beneficio, optaron en primer lugar por rentar su
vivienda, al no poderla rentar posteriormente
intentaron venderla y debido a que tampoco
tuvieron éxito es algunos buscaron cambiar de

Imagen 5. Distancia “El
Dorado’”- Politécnico.
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Imagen tomada de
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empleo para evitar el descuento de crédito, finalmente muchas personas
abandonaron su viviendas, originando otro tipo de problemas para las personas
que decidieron quedarse en sus viviendas como:

e La inseguridad??, el robo a casa habitacion?® vy la Invasion de casas por
parte de delincuentes o migrantes centroamericanos.?*

Finalmente se procede a presentar las imagenes de “El Dorado” en donde se
puede verificar un patrén similar al conjunto “La Trinidad”.

22 Se recomienda leer la nota siguiente, en donde se presenta un ejemplo del aumento de inseguridad en el
conjunto “Campestre” (Nicoldas Romero), asi como el relato de un ex-residente del conjunto “Fuentes
Rancho La Capilla” (Tecamac), que narra la lucha de lideres vecinales por el control de la administracion:
http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/viviendas-abandonadas-botin-de-lideres-y-delincuentes.html

23 Se recomienda leer la nota que expone el aumento de robo a viviendas en el municipio de Zumpango:
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2015/aumenta-robo-a-casa-habitacion-en-zumpango-
1087261.html

24 Se recomienda leer las siguientes notas que exponen la invasién de viviendas deshabitadas en los
municipios por donde pasa el tren que utilizan los migrantes para llega a la frontera con Estados Unidos, asi
como también se expone el cobro de piso por parte de delincuentes.

i) http://www.milenio.com/estados/Invaden-migrantes-casas-Mexico 0 248975119.html

ii) http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/crimen-renta-casas-abandonadas-por-500-pesos.html
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Imagen 6. Fraccionamiento “El Dorado”, vista aérea.
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Imagen tomada de https://www.google.com.mx/maps

Imagen 7. Distancia “El Dorado”- Centro Huehuetoca.
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Para concluir este apartado reafirmamos que la politica de vivienda privilegio el
modelo de ciudad dispersa, modelo cuyas consecuencias Normand Asuad las
detalla de una manera clara y concisa, mismas que se reproducen a continuacion:

“‘Este patron de crecimiento urbano tiene un alto costo para los contribuyentes,
para la calidad de vida de los habitantes y para el medio ambiente: a) urbanizacion
de grandes extensiones de suelo agrario o de reserva natural; b) concentracion en
la ciudad del campesinado desalojado; c) extension de redes de infraestructura y
servicios a costos elevados, cubiertos con el erario publico; d) alargamiento de las
distancias y el tiempo de desplazamiento en la ciudad, con mayor costo
econdmico y de tiempo para el usuario y mas intenso desgaste fisico; e)
incremento del consumo de energéticos para el transporte y mayor contaminacién
atmosférica, y f) obsolescencia continua de la infraestructura y los servicios
urbanos ubicados en las areas mas antiguas de la ciudad y, en cambio, necesidad
de crearlas en las periferias a un elevado costo social” (Asuad; 2012; pagina 329)

4.7 Encuesta

Con el fin de presentar un ejemplo de las consecuencias que propicio la politica
habitacional de los ultimos afios es que se realizd un cuestionario, cuyos datos
que se catalogaron como los mas relevantes se muestran en este apartado no sin
antes aclarar y recalcar que soélo es un ejercicio estadistico destinado a conocer
las caracteristicas generales de las viviendas y propietarios de las unidades
cercanas a las que estan desocupadas y de ninguna manera pretende ser una
encuesta robusta.

4.7.1 Contenido de la encuesta.

En primer lugar se expone la composicion de la encuesta y el método que se
utilizé para recolectar los datos, (la encuesta completa se puede visualizar en el
ANEXO 5), la encuesta se conformé de 18 peguntas que se clasificaron en cuatro
secciones:

1) Datos generales con cuatro preguntas que tenia como fin extraer los datos de
educacién, edad, residencia y estado civil.

2) Financiamiento de la vivienda con cuatro preguntas que tenian como fin extraer
datos de quién financié su vivienda, su pago mensual, que empresa construyo la
vivienda y conocer si la vivienda se adapta a sus necesidades.

3) Caracteristicas de la vivienda cuya finalidad radicé en averiguar las condiciones
técnicas de la vivienda y sus servicios, todo a través de seis preguntas; y;
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4) Nivel de ingresos y satisfaccion en donde a través de cuatro preguntas se
buscd conocer el ingreso mensual familiar en términos de salarios minimos y la
satisfaccion de los habitantes.

El siguiente paso es explicar como se levanto la encuesta, la encuesta se levanto
via internet utilizando la herramienta “Formularios” de google, herramienta que
permite crear encuestas gratis y obtener un link de las mismas, que a su vez
permite la rapida difusién de la encuesta con el simple hecho de compartir el link,
a manera de evidencia se presenta la captura de pantalla de como se apreciaba la
encuesta online.

Imagen 8. Encuesta online.

c et docs.gaoghe comm % é
# Editm este fomulesio

Encuesta sobre vivienda en el Estado de México.

Elaboracion propia.

Para difundir la encuesta, se tomo el listado de los fraccionamientos autorizados
en el Estado de México y se buscaron con el nombre de cada uno de los
fraccionamientos en internet asi como en las redes sociales?S, fue asi que se
ubicaron algunos grupos, fanpage y perfiles de redes sociales en donde los
habitantes de dichos fraccionamientos comparten o difunden informacion relevante
del conjunto, asi como también denuncian hechos, irregularidades o se organizan

% Fue en la red social Facebook fue donde se encontré el apoyo y la disposiciéon de las personas para
colaborar respondiendo la encuesta, se buscd por este medio ya que es del conocimiento publico que la
personas suelen pasar un considerable periodo de tiempo en alguna de estas redes sociales (y
principalmente en esta red social). Ademas hoy en dia las redes sociales son uno de los principales medios
por los cuales las personas se mantienen comunicadas y se informan de lo que acontece en el mundo.
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para diversas actividades como la limpieza de las calles y parques, entre otros, y
ahi fue donde se solicité el apoyo para responder la encuesta durante el periodo
comprendido entre el jueves 1 de octubre de 2015 y el miércoles 14 de octubre de
2015.

4.7.2 Resultados de la encuesta

Una vez expuesto como, cuando y donde se levantd la encuesta®® es que se
procede a sefalar los resultados mas relevantes de los 10127 cuestionarios
levantados.

4.7.2.1 Datos generales de los encuestados.

Se inicia por mencionar que la edad de los encuestados se concentré en el rango
de entre 31 y 40 afios con un total de 48 personas que conformaron el 47.5% del
total, por otra parte 50 personas dijeron contar con estudios universitarios (49%),
34 con estudios de bachillerato (34%), 11 personas con secundaria (77%) y 6
personas que cuentan con algun posgrado (6%). En cuanto al estado civil
mencionamos que la mayoria se encuentra casada puesto que 60 personas
pertenecen a este rubro, y de los restantes, 23 personas viven en unién libre, 12
personas son solteras, 5 se han divorciado y 1 persona es viuda.

En lo que se refiere a la residencia de los encuestados, es importante mencionar
que se registraron respuestas de 23 de los 46 municipios que albergaron la
construccion de algun conjunto urbano. De estos municipios destacan las
demarcaciones de Chalco con 23 respuestas, Acolman con 11 respuestas,
Zumpango con 11 respuestas, Tecamac con 10 respuestas, Tultitthn con 8
respuestas y Huehuetoca con 7 respuestas, en conjunto los seis municipios
mencionados representaron el 69% de todos los datos recabados, aunque Chalco
acumulo el 23% de todas las respuestas.

4.7.2.2 Datos de la vivienda.

Con respecto al estatus de la vivienda al momento de adquisicién, 85 personas
accedieron a vivienda nueva y 13 personas a vivienda usada, mientras que tres
personas dijeron rentar la vivienda, de las 98 personas que adquirieron una
vivienda, 66 fue con ayuda de INFONAVIT, 25 con ayuda de FOVISSSTE,
acumulando entre ambos institutos un total de 91 financiamientos, lo que coincide
con la tendencia de participacion de los ONAVIS presentada en el capitulo tres.
Esto ultimo se presenta en el siguiente grafico:

%6 Sj desea acceder a los datos de la encuesta, en el siguiente link donde podrad descargar todas las
respuestas.https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ESbiYWBIMDgA8I46FFP7JsEalAoSquNgr-
AgeRiDspU/edit#gid=935667478

27 Se recibieron 104 respuestas; sin embargo tres presentaban duplicidad por lo que no fueron tomada en
cuenta para el analisis.
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Grafico 23.Tipo de viviendas financiadas, y otorgantes del crédito

La vivienda la compro: ¢Quién le brindo el crédito?
B INFONAVIT FOVISSSTE
W Usada ®Nueva ® M Institucidn Bancaria B Otro:

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la encuesta.

4.7.2.3 Satisfaccion de los acreditados.

En lo que se refiere a la satisfaccion de los residentes con su vivienda un 54% del
total dijo que la vivienda se adapta a sus necesidades por cuestiones de espacio y
ubicacion, en aras de confirmar lo anterior se pregunté que si estuviesen en
condiciones de mudarse lo harian, a lo cual el 78% dijo que si se mudaria
contrastando con la satisfaccion que manifestaron tener. De ese porcentaje 47
personas dijeron que se mudarian a la CDMX, 20 a municipios cercanos a la
CDMX, 6 se mudarian a provincia, 1 al extranjero y 6 personas no lo especificaron.

Grafico 23. Satisfaccion de los residentes.

¢Si pudiera mudarse lo éA qué lugar?
haria? 6

ED.F. Extranjero M Edo. México

B Provincia No especifico

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la encuesta.
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4.7.2.4 Costo y tiempo de traslado.

En lo que se refiere al tiempo de traslado de su vivienda hacia su empleo o centro
educativo la situacion es impresionante dado el caso que gran parte de las
personas encuestadas realizan viajes que oscilan entre una y dos horas por
recorrido (40%), o peor aun emplean mas de dos horas (38%), lo cual se debe
cuantificar por dos para conocer el tiempo total que viajan durante el dia. (Ver
Tabla 26)

Tabla 26. Satisfaccion de los residentes.

Menos de 1 hora. 23 23%

Entre 1y 2 horas. 40 40%
Mas de 2 horas. 38 38%
Total 101 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta.

Por otra parte, 57 de los encuestados gasta mas de $40.00 diarios para
trasladarse, lo que comparado con el salario minimo es mas de la mitad ($70.10),
ademas el 28% gasta entre $20.00 y $40.00 lo que aun sigue siendo alto en
relacion con el salario minimo, y aproximadamente una quinta parte de la
poblacion encuestada gasta menos de $20.00 lo que se debe a que quizas sus
empleos o escuelas se encuentren cerca de su domicilio.

Grafico 23. Costo de traslado.

é¢Cuanto dinero requiere para llegar a su trabajo
y/o escuela?

W S$8.00 Mas de $8.00 y menos de $20.00 M Mds de $20.00 y menos de $40.00 B Mds de $40.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta.
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4.7.2.5 Ingresos.

Por ultimo, resalta que 93 de los encuestados ganan mas del salario minimo
(96%), de los cuales 22 personas ganan entre 1y 2 salarios minimos, 20 personas
entre 2 y 3 salarios minimos, 21 personas entre 3 y 4 salarios minimos, y 30
personas ganan mas de 4 salarios minimos (vease tabla), lo que tomando en
cuenta tan solo el gasto en pasaje es que concluimos que estas viviendas
contribuyen mas al empobrecimiento de las personas que a su beneficio puesto
que si sumamos el pago del crédito que adquirieron mas el costo de traslado de
los demas miembros de la familia y el gasto en comida, sin duda saldria a la luz
que muchas de estas familias lejos de vivir con su salario, luchan dia a dia para
sobrevivir con el.

Tabla 27. Satisfaccion de los residentes.

Salario Personas
Menos de $2103.00 8
Entre $2103.00 y menos de $4206.00 22
Entre $4206.00 y menos de $6309.00 20
Entre $6309.00 y $8412.00 21
Mas de $8412.00 30

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta.

4.7.2.6 Comentarios.

En la parte final de la encuesta se brind6 la opcion de anadir algun comentario,
donde las personas expresaron sus reclamos y quejas hacia a la empresa
constructora de su vivienda, bajo el argumento de que fueron engafados al
momento de comprar, otro tanto arremetidé contra los gobiernos que autorizaron la
construccion de estos fraccionamientos y expusieron que es urgente que se les
brinde una solucién ya que los problemas de inseguridad son mayusculos,
ademas de que los servicios basicos como agua y luz presentan cortes continuos.

Es asi que con el fin de encontrar el motivo de porque los residentes manifiestaron
haber sido engafados, se averigu6 forma en que los desarrolladores promocionan
sus conjuntos urbanos y de los cuales se exhibe el caso del conjunto “Citara” de
Casas Ara ubicado en el municipio de Huehuetoca. De dicho conjunto, las dos
cuestiones mas relevantes que se encontraron son las siguientes:

1) En primer lugar el croquis que presenta la ubicacion del desarrollo,
aparenta una ubicacion relativamente cercana, ocasionando que lugares
como la caseta de Tepotzotlan y plazas comerciales como “San Marcos”,
“Perinorte” ambos en Cuatitlan lzcalli, y “plaza Satélite” ubicado en
Naucalpan, aparenten estar cerca relativamente del conjunto mencionado.
Ademas dicha constructora ofrece visitas a los desarrollos, en las cuales
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citan a los interesados en adquirir un vivienda en sus puntos de venta y de
ahi los transportan en camionetas que utilizan la autopista con el fin de
mostrarles un tiempo de recorrido corto. (Ver Imagen 9)

Imagen 9. Croquis.

Fuente: https://ara.com.mx/citara/

1) En segundo lugar, se aprecia que en la seccién de “Amenidades y
Servicios” la constructora sefala que el fraccionamiento contara con su
propia estacion del Tren Suburbano, siendo que este proyecto se encuentra
en suspendido de manera indefinida, y por otra parte se menciona que
habra 10 naves industriales que generaran empleos. (Ver Imagen 10)

Imagen 10. Amenidades y Servicios.

Parque Industrial

Habra 10 naves industriales para industria media nc contaminante, que generara

I i muchisimas fuentes de empleo.

“ Centro Urbano Regional

"j Contard con su propia estacion del Tren Suburbano, una central de transporte
| ¥ : intermodal y un centro comercial, todo en 25 hectareas de terreno.

Fuente: https://ara.com.mx/citara/amenidades-y-servicios/
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4.7.2.7 Conclusién de la encuesta.

De manera general, la encuesta confirma lo que se ha expuesto a lo largo de los
capitulos: la politica de vivienda lejos de contribuir al beneficio de la poblacién en
su conjunto, contribuyo primero a la segregacion social, marginando a las
personas que no tienen un empleo formal, en segundo lugar se contribuyé al
empobrecimiento de la poblacion que utilizé los créditos, derivado de lo costoso
que resulta el transporte (tiempo y dinero), y tercero, la mayoria de los habitantes
se encuentra insatisfecho con su vivienda, principalmente por el pequefio tamano
de la vivienda, la inseguridad y la carencia de servicios basicos.

Se concluye que es perentorio que las instituciones gubernamentales del sector
comprendan que “la problematica de la vivienda, el nucleo familiar y la ciudad no
estan ligadas solamente con la produccion eficaz de vivienda, es esencial implicar
la gestion del riesgo, el conflicto y la convivencia social, punto de partida hacia un
mecanismo de gestion y desarrollo territorial donde la principal razén es el ser
humano y no la ciudad edificada” (Ballén; 2010; pagina 42) solo cuando
comprendan esto y se deje de lado la mercantilizacion de la vivienda, es cuando
se podran ver resultados positivos de las politicas de vivienda.

Resumen

Este capitulo demostré que la teoria de la renta diferencial de David Ricardo es
aplicable a la situacién actual de la Zona Metropolitana del Valle de México, en la
que las demarcaciones que se encuentran mas alejadas del poligono central
(delegacion Cuauhtémoc) son las que mas carencias presentan en cuanto a la
calidad, cantidad y continuidad de los servicios e infraestructura.

Debido a que la Politica Nacional de Vivienda apoy6 la construccion de un modelo
de ciudad dispersa, se construyeron conjuntos urbanos 3D puesto que son
distantes, dispersos y desconectados, los ejemplos presentados demostraron lo
acertado de esta denominacion ya que los fraccionamientos se construyeron en
medio de la nada y alejados del propio centro municipal.

A través de los datos disponibles se presentaron ejemplos del costo monetario en
el que incurren los habitantes de dos fraccionamientos para llegar a las principales
zonas de empleo y educacion, aunque no se abordd en el capitulo debido a la
ausencia de datos, cabe mencionar que el tiempo de traslado también resulta
perjudicial en la salud, puesto que se incurre en un desgaste fisico mayor que
merma la productividad de los trabajadores.

Finalmente el ejercicio estadistico presentado, arrojé los indicios del porque existe
un nutrido numero de viviendas deshabitadas y de uso temporal, principalmente se
debe a la insatisfaccion de los habitantes con la ubicacién, tamano y seguridad.
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5. Conclusiones:
A continuacion se exponen las conclusiones de la investigacion:

La legislacion en México declara el acceso a una vivienda digna como un derecho
pero no define los aspectos que la constituyen, por lo tanto la construccion de los
numerosos conjuntos habitacionales se llevd a cabo sin cuidar la ubicacion,
servicios, infraestructura y material de construccion de la vivienda.

Es necesario mejorar la legislacion, normatividad y vigilancia en cuanto a la
construccion vivienda de interés social para evitar que la tenencia de vivienda
(demanda efectiva) se convierta en déficit cualitativo (demanda insatisfecha).

La politica de vivienda de los gobiernos panistas dejo atras el manejo politico que
se le daba a los créditos de INFONAVIT y FOVISSSTE por parte de los sindicatos;
sin embargo soélo se enfocd en alcanzar metas cuantitativas de produccion de
vivienda, dejando de lado el gran déficit cualitativo de vivienda.

Es pertinente que la creacion de una politica de vivienda permita la interaccion con
los sectores académico, social y privado para tener diferentes puntos de vista, y
de esta forma evitar sesgos en la informacion que conlleven al fracaso de la
politica.

La expansion de la vivienda en los suburbios de la Ciudad de Meéxico,
principalmente en los municipios colindantes a la Ciudad de México, derivé en que
las viviendas financiadas se encuentren actualmente desocupadas, principalmente
por la lejania a los centros de trabajo.

Es necesario revisar la politica de vivienda, con miras a dar solucion a las
viviendas abandonadas, contemplando que los institutos de vivienda ya las
intentaron reinsertar al mercado, una opcion seria otorgar facilidades de
adquisicion a los vecinos de las mismas.

Las politicas publicas y de planificacion territorial en la Ciudad de México y el
Estado de México siguen patrones distintos, fomentando condiciones diversas en
las que la capital del pais muestra mejores escenarios.

Los gobiernos de dichas entidades deben comprender que ambos conforman la
Zona Metropolitana del Valle de México por lo que es indispensable la integracion
de sus politicas publicas en aras de mejorar el bienestar social.

Las demarcaciones que se encuentran mas alejadas del poligono central
(delegacion Cuauhtémoc) son las que mas carencias presentan en cuanto a la
calidad, cantidad y continuidad de los servicios e infraestructura.

La teoria de la renta sigue permeando la dicotomia de los citadinos, pues los
trabajadores de la Ciudad de México, tienen que optar entre pagar altas rentas en
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zonas cercanas a su lugar de trabajo o bien, pagar con tiempo y dinero los costos
del transporte.

La politica de vivienda origin6 procesos de gentrificacion, contribuy6 al
empobrecimiento de la poblacién que utilizé un crédito, agudiz6 la segregacion
social, incentivé la desintegracién familiar, la creacion de ciudades dormitorios y la
movilidad laboral.

Se requiere de una mayor interaccion y colaboracion entre las distintas secretarias
de estado para mejorar los planes de desarrollo, evitando generar escenarios
adversos como el caso de la vivienda que lejos de contribuir a la reconstruccion
del tejido social contribuyé a su destruccion.

Perspectivas.

En lo que se refiere al futuro de la politica de vivienda, al menos en los
documentos de la actual administracién se puede apreciar un viraje, en el cual se
apoya un modelo de ciudad compacta, se obliga a no construir pies de casa y se
pretende evitar el modelo de desarrollo seguido hasta 2012.

Sin embargo, habra que esperar a que el tiempo lo demuestre, dado el caso que
se continuan financiando viviendas en lugares alejados, tal y como lo demuestran
los datos de financiamiento para 2013 y 2014. Ademas no se vislumbra una
propuesta que tenga como fin solucionar el problema de las viviendas
deshabitadas y la imperante inseguridad de los conjuntos habitacionales.
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ANEXO 3.

Producto Interno Bruto per capita por entidad federativa, 2000 y 2004
{pesos a precios de 1993 y a precios corrientes)

Posos 3 procios de 1953° Pes0s 3 precios corrfaniss
Incremento

T e e e
Abeoluto  Porcentual

18880 18708 477 28 63749 81430 17681 277
21351 1823 2147 99 7STI1 89205 13434 173

Sajs Calitornin Sur [T RNNE 1 BN (X 95 51785 84384 22577 *5
Campache 24890 24806 e 03 83576 114631 30856 %5
Coshulta 17816 22167 4351 244 56484 94513 23029 422
Cotma 15783 15082 701 44 S1630 66102 14473 280
Chispas § 087 5514 528 87 0173  27es 7524 73
23372 21846 1726 74 75016 93681 18666 249

6 3/ 1024 27 128961 172719 43759 338

11885 14087 2202 185 4677 60919 20242 493

10762 12385 1602 145 3595  S0978 15022 4138

8425 7923 502 0 7340 3718 97sE 358

8030 8185 1155 144 28442 38521 10079 354

6169 14309 -1260 78 50053 65358 15307 306

11560 11748 188 16 9104 47822 8718 23

8479 3100 521 73 746 /206 1075 39.1

13465 13890 425 3z £106 59792 16687 387

3580 5834 314 37 28479 39228 11050 392

28851 27686 785 28 90823 124390 33568 370

5056 §296 337 56 20952 29832 8850 422

10953 10002 351 47 /LT 4B1T4 9247 250

16630 17635 1005 £0 0076 7633 16259 274

Quintana Roo 2668 22154 515 23 713 105156 28043 3*.4
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3589 9031 558 5 31133 43480 1237 396
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8478 9060 582 83 25156 4D436 12280 435
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ANEXO 4.

TARIFA AUTORIZADA PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS COLECTIVO CONCESIONADO Y PERMISIONARIOS

MICROBUSES Y VAGONETAS

PRIMEROS 5 KM. DES5A12 KM. MAS DE 12 KM.

$4.00 3$4.50 $5.50

AUTOBUSES

PRIMEROS 5 KM. MAS 5 KM.

$5.00 $6.00

TARIFA NOCTURNA DE LAS 23:00 A LAS 06:00 HORAS DEL DIA SIGUIENTE 20% ADICIONAL A LA ESTABLECIDA.

SETRAVI

CIUDAD DE MEXICO
Decidiendo Juntos
09 DISTRITO FEDERAL
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ANEXO 4.

Encuesta sobre vivienda en el Estado de México.
*Obligatorio

1. ¢Cual es su edad? *
Marca solo un ovalo.

¢, Cual es su maximo nivel de estudios? *
Primaria

Secundaria

Bachillerato

Universidad

Posgrado (Maestria, Doctorado, etc.)
Ninguno

3. ¢Cual es su estado civil? *
Marca solo un 6valo.

Soltero

Casado

Viudo(a)

Divorciado

Union libre

4. ; En qué municipio vive? *
Marca solo un 6valo.

Financiamiento de la vivienda.
Tiene la finalidad de conocer quien financio la adquisicién de la vivienda y que
empresa construyo el fraccionamiento donde se encuentra la vivienda.

5. La vivienda la compro: *
Marca solo un 6valo.

Nueva

Usada

Otro:

6. ¢La vivienda la obtuvo mediante financiamiento? ;Quién le brindo el
crédito? *

Marca solo un évalo.

INFONAVIT

FONHAPO

FOVISSSTE

Institucion Bancaria
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Otro:

7. ¢ Qué empresa construyo el fraccionamiento? *
Marca solo un ovalo.

Ara

Geo

Sadasi

Homex

Urbi

Otro:

8. ¢La vivienda se adecua a sus necesidades? si/no ¢Por qué? *
Se refiere a que si el tamano, la ubicacion, los servicios, etc. son los que su familia
necesita.

9. ¢ Cuanto paga mensualmente? (aproximadamente) *
Solo ponga la cantidad.

Caracteristicas de la vivienda
La finalidad radica en averiguar las condiciones técnicas de la vivienda y sus
servicios.

10. Marque el numero de cuartos, dormitorios y personas que habitan su
domicilio. *

Marca solo un évalo por fila.

12345678

Cuartos (no cuenta bafo)

Dormitorios

Numero de habitantes.

11. ¢ Con qué servicios cuenta su vivienda? *
Marca solo un évalo por fila.

Si No

Luz Eléctrica

Agua potable.

Drenaje.

Transporte publico.

Educacion basica.

Educacion media superior
(bachillerato)

Educacién superior (universidad)
Parques, deportivos, teatro.
Biblioteca

Hospital, clinica.

12. ¢ En qué municipio o delegacion se encuentra su empleo/escuela? *
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13. ¢ Cuanto tiempo destina al traslado de su domicilio a su centro de trabajo
y/o escuela? *

Marca solo un ovalo.

Menos de 1 hora.

Entre 1y 2 horas.

Mas de 2 horas.

14. ; Cuanto dinero requiere para llegar a su trabajo y/o escuela? *
Marca solo un ovalo.

$8.00

Mas de $8.00 y menos de $20.00

Mas de $20.00 y menos de $40.00

Mas de $40.00

Nivel de ingresos y satisfaccion.
Las preguntas de esta seccion tienen como fin conocer el ingreso mensual familiar
en términos de salarios minimos y la satisfaccion de los habitantes.

15. ¢ A cuanto ascienden sus ingresos mensuales familiares? *
Marca solo un ovalo.

Menos de $2103.00

Entre $2103.00 y menos de $4206.00

Entre $4206.00 y menos de $6309.00

Entre $6309.00 y $8412.00

Mas de $8412.00

16. ¢ Cual es el principal problema que enfrenta su domicilio? *
(Seguridad, ubicacion, salud, educacion, espacio)

17. ¢ Si pudiera mudarse lo haria? Si/no ¢ A qué municipio o delegacion? *

18. ¢ Algun comentario que desee ahadir?
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