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INTRODUCCION

En el presente trabajo se realizé un analisis a las modificaciones de
los programas de desarrollo urbano en el Distrito Federal, a efecto de
identificar la causa por la cual no se realiza el cumplimiento a la disposicion,
con ello plantear una solucion a un conflicto actual. En el entendido que, la
forma de ordenamiento de la ciudad se debe enfocar a los requerimientos
presentes, pero se debe tener conciencia de que dicha planeacion debe

cubrir las necesidades en un futuro.

El desarrollo urbano en la Ciudad de México es una consecuencia del
crecimiento urbano, puesto que la poblacion demanda viviendas, empleo,
transporte, comercios, alimentos, educacion, siendo estos los mas
importantes, por lo que al no contar con una normatividad eficaz para la
planificacion correcta de la Ciudad de México, tiene como resultado que la

poblacion no cuente con los servicios basicos.

Si bien es cierto, que el Distrito Federal cuanta instrumentos para
regular el uso de suelo, también lo es, que estos han sido rebasados por la
discrecionalidad en la aplicacion de la ley, debido a las irregularidades en el
procedimiento y la falta de candados para el otorgamiento en el cambio de

uso de suelo, provocando que se vulnere aun sector de la poblacion.

El propdsito para el desarrollo del presente trabajo es proponer que se
amplié las facultades de inspeccion y vigilancia al Institutito de Verificacion
Administrativa para prevenir o0 en su caso sancionar una vez que se dé un
incumplimiento en la modificacién de los programas de desarrollo urbano,

para salvaguardar el interés colectivo sobre el particular.

Para cumplir con el objeto de una investigacion se integra por tres
capitulos. El capitulo 1 se encuentran conceptos que la intension es dar al
lector una idea general respecto del tema que se aborda, como lo es el
Derecho Urbanistico, posteriormente se mencionan los antecedentes del

urbanismo en México, para asi continuar con el objeto y caracteristicas del
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Derecho Urbanistico; asimismo se plantea el concepto de urbanismo,
asentamiento humano, estableciendo disposiciones que contienen estos
conceptos en la legislacion mexicana; otro concepto que se establece es el
desarrollo urbano que es la base para el desarrollo del presente trabajo. Por
otra parte, se indican los programas que existen en el Distrito Federal y por

ultimo se encuentra el certificado Unico de zonificacion.

El capitulo 2 se sefialan las autoridades que interviene en materia de
desarrollo urbano asi como sus facultades; como lo es la Asamblea
Legislativa en el Distrito Federal, el Jefe de Gobierno, la Secretaria de
Desarrollo Urbano, los Jefes Delegacionales, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial y el Instituto de Verificacion Administrativa del

Distrito Federal.

En el capitulo 3 denominado analisis del procedimiento de
modificacion al programa de uso de suelo en el Distrito Federal, se realiza un
estudio de las modificaciones a los programas de desarrollo urbano el
Distrito Federal, se desglosa el procedimiento, con la finalidad de poder
identificar el incumplimiento que el particular realiza en el procedimiento, que
se apoya con una nota periodistica en el cual se describe el problema que
existe actualmente, culminando con la adicién al articulo 41°, fraccién Il de la

Ley de Desarrollo Urbano.

En esta tesina se utilizaron diferentes métodos de investigacion como
lo es, el sistematico, deductivo, empirico, hermenéutico juridico, adicional se
utilizé la técnica de investigacidon documental ya que esta integrada por

diferentes doctrinas para su mayor comprension.



CAPITULO 1
DERECHO URBANISTICO Y ASENTAMIENTOS URBANOS
1.1 DERECHO URBANISTICO

En virtud de que la sociedad se encuentra en constante cambio, el
Derecho tiene que evolucionar para adecuarse a las necesidades de la
poblacién, por lo que se requiere de la creacion de disciplinas que coadyuven a
la regulacién de estos cambios, entre las nuevas disciplinas se encuentra el
Derecho Urbanistico, que en opinion de Sanchez Gomez sefiala que es “un
conjunto de normas de derecho publico, que se encargan de regular los
diversos actos, procedimientos, conductas, privadas y publicas relacionadas
con los asentamientos humanos y el desarrollo urbano”.! Por consiguiente, se
entiende que pertenece al derecho publico puesto que es potestad del Estado el
controlar la urbanizacion a través de planes y programas que son los
mecanismos con los que permite regular el uso de suelo, con el objeto de poder
alcanzar una sostenibilidad y calidad de vida de la poblacion en un determinado

territorio.

Para ampliar el concepto de Derecho Urbanistico en palabras de José
Padilla Arrellano menciona que, “es una rama del Derecho Administrativo
formada por el conjunto de normas que regulan el urbanismo, la ordenacién del
territorio y el uso de suelo; por lo tanto fijan las facultades concretas y
obligaciones del propietario del suelo”.? En efecto, el Derecho Urbanistico
encuentra sus bases principales en el Derecho Administrativo, puesto que es
atribucién del Estado la regulacion y ordenacién del desarrollo urbano a través

de la administracién publica, la cual limita a través de un certificado de

! SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Desarrollo urbano y desarrollo ambiental, Porrta, México, 2004, p. 82.
2 LOPEZ GONZALEZ, Silvia Patricia, (coord.), Derecho urbanistico, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2011, p. 83.




zonificacion el aprovechamiento del suelo que se le puede dar a la propiedad de

un particular.

Por lo que se desprende, el Derecho Urbanistico pertenece a una rama
del Derecho Administrativo, puesto que es facultad del Estado establecer las
medidas del ordenamiento urbano, de acuerdo con Gabino Fraga establece que
“el individuo no ha sido capaz de satisfacer las necesidades de la colectividad,
se va desarrollando una tendencia intervencionista o estatista en la que se
considera que el Estado respetando en buena parte la actividad privada, va
imponiendo a ésta restricciones o limitaciones para armonizarla con el interés
general; va creando servicios publicos y va encaminando su actuacion con el fin
de estructurar la sociedad de acuerdo con un ideal de justicia que no ha logrado

el capitalismo del sistema liberal”

, €s por ello que el Estado dentro de sus
facultades tiene que intervenir con el destino que le se da a un sector
determinado, con el propdsito de buscar el bien colectivo, visto que si fuera libre
albedrio del particular imponer el giro a un inmueble, éste no buscaria el

beneficio social.

1.1.1. ANTECEDENTES

Primeramente, se debe abordar la evolucidon histérica del urbanismo,
partiendo desde la época prehispanica, la Colonia y el México Independiente,

para asi comprender el desarrollo que ha tenido el Derecho Urbanistico.

Durante la época prehispanica se caracteriza por la existencia de
culturas de Mesoamérica, Sanchez Garcia sostiene que “durante el periodo
prehispanico se asentaron culturas como la de los olmecas, zapotecas,
huastecos, mayas, toltecas, chichimecas y aztecas. Estas culturas dieron origen

a grandes ciudades como La Venta, Monte Alban, El Tajin, Chichén-ltza,

3 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 41° edicion, Porria, México, 2001, p. 14.




Palenque, Teotihuacan y Tenochtitlan, por mencionar algunas que se
distinguieron de las demas por sus fines religiosos o ceremoniales, deportivos,
politicos, militares, administrativo, astrondmicos e, incluso académicos. Destaca
como caracteristica principal de estas ciudades su construccion en relacion con
ciertos astros, es decir, orientadas conforme a los puntos cardinales”.* La
importancia de estas culturas es la aportacion en la distribucion y planificacion
en sus centros de poblacidn que dieron origen a la creacion de ciudades, por
ende desde la antigiuedad fue necesario crear una organizacién para el
desarrollo de las comunidades y que fuera consecuencia de su gran auge como

civilizacion.

Ahora bien, a partir de la llegada de Cristébal Colén a América se dio la
conquista de los pueblos nativos, por lo que en la época de la Colonia en
México surgieron cambios en la forma de distribucion del territorio, como sefiala
Jiménez Dorantes que “el disefio urbanistico de los centros de poblacion
espanoles se aplicaron las normas de ensanche y alineacion, del reino a través

"5 En conclusion,

de capitulaciones que dieron origen a las ordenanzas reales
se tratd de realizar una organizacion territorial, el cual abarco una temporalidad
del siglo XVI al XVIII, por citar los ordenamientos juridicos mas importantes se
encuentra las Ordenanzas de Felipe Il, las cuales fueron para la creacién de
nuevas ciudades; las Ordenanzas de Alfaro estas destacan por establecer en
los pueblos a un alcalde indigena, asimismo establecié que los indigenas que
fueron trasladados a otras encomiendas regresaran a su lugar de origen; y por

ultimo, las Leyes de las Indias tenian como intencion la reparticion de tierras.

Para terminar, la ultima etapa es la independencia de México, Jiménez
Dorantes nos menciona que “las normas urbanisticas fueron imitadas de su

herencia espafiola, ya que la actividad normativa estaba centrada en regular los

* SANCHEZ GARCIA, Verdnica, et al., Introduccidn al Derecho Urbanistico en México, Trillas, México,

2011, p. 90.

> JIMENEZ DORANTES, Manuel, Constitucién y urbanismo, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2006, p. 23




aspectos estructurales del pais y se evidenciaba una alta inestabilidad politica
nacional”®. Como consecuencia de la independencia de México se establecid
una nueva forma de gobierno, por lo que imperaban temas mas
trascendentales, por ende, no hubo gran aportacion en la regulacion urbanistica
en este periodo, no obstante, por mencionar algunos de los instrumentos mas
importantes durante esta época fue la Constitucidon de Cadiz, en ésta no se
presenta gran aportacion al urbanismo, empero, dio las bases para que tiempo
después en la Constitucion de 1857 se establecieran las reglas para la
ocupacion de terrenos baldios y el costo de estos, por lo que se comienza el
surgimiento de la propiedad privada. Asimismo, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 aun no contempla la materia de
urbanismo, fue hasta la reforma del afo de 1976 cuando se establece los
asentamientos humanos, fue entonces cuando surgio la regulacién del Derecho

Urbanistico en el pais.

1.1.2 OBJETO Y CARACTERISTICAS

Como se expuso anteriormente, el Derecho Urbanistico es una disciplina
reciente, por ello en ocasiones se tiene desconocimiento de las funciones y
alcances que tiene, a fin de tener una mayor comprension Sanchez Garcia
afirma que el objeto del Derecho Urbanistico es “regular los actos y las
conductas de los sujetos que afectan la estructura fisica, socioeconémica y
cultural de la ciudad, al incurrir en el proceso de urbanizacién de la sociedad
moderna”.” Asi pues, el Estado tiene que regular el destino que se le dé a los
bienes inmuebles, siendo esto una limitacion al derecho de propiedad para las
personas fisicas o0 morales que son poseedoras de un bien inmueble, puesto
que el Estado tiene la obligacion de salvaguardar el bien colectivo antes que al
particular, por consiguiente el giro que se le dé a un bien inmueble determinara

el impacto que pueda tener en un territorio, los mas afectados es la imagen

6 Ibidem, p. 24.
7 SANCHEZ GARCIA, Verénica, op. cit., p. 128.



urbana, por lo que se refiere a lo socioecondmica este puede provocar que
exista una sobrepoblacion, con ello no se pueda brindar los servicios publicos
que se demande, habiendo también un deterioro ambiental, culturalmente es
vulnerada, por esta razén no se pueden ofrecer educacién de calidad a ese

sector de poblacion.

Igualmente, se debe enfatizar las caracteristicas del Derecho
Urbanistico, que en opinion de José Francisco Ruiz Massieu se enumeran las

siguientes:®

a. Es un derecho dinamico, por consiguiente tiene cambios normativos por las
transformaciones que sufre la ciudad y tiene el propdsito de conducir e
impulsar esas transformaciones. Por ende, es un derecho revolucionario
porque transforma la estructura de las ciudades;

b. Tiene un caracter econémico, de hecho su uso, disfrute y disposicion de la
riqueza inciden en el desarrollo de las ciudades y en la calidad de vida;

c. Es complejo normativo mixto, puesto que sus disposiciones son tanto del
derecho publico, como privado y social, por lo tanto tutela intereses publicos,
privados y grupos sociales;

d. Se encuentra como una actividad reglamentaria y administrativa del
ejecutivo, debido a que la realidad urbana se encuentra en constante cambio,
es necesario que el poder ejecutivo tenga una injerencia normativa vy
operativa permanente para sujetar e impulsar el cambio urbano;

e. Tiene relacion con el derecho de propiedad, porque su principal problema es
la reglamentacion del uso, disfrute y disposicion de los bienes susceptibles
de apropiacion;

f. Es un derecho flexible, dado que la autoridad tiene la facultad para resolver
discrecionalmente las cuestiones urbanas conforma a la coyuntura y a los

dictados de la técnica;

8 vid. RUIZ MASSIEU, José Francisco, Derecho Urbanistico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1981, p. 18.




g. Es un derecho de prevision, como en el Derecho Urbanistico la prevision es
el eje central porque las decisiones de la autoridad administrativa se deben
apegar al instrumento basico de prevision que lo constituye los planes de
desarrollo urbano, de ahi que sin este no es posible que exista el Derecho
Urbanistico;

h. Los valores que busca son multiples y de distinta naturaleza, son politicos, es
el establecimiento de una gestion urbana democratica; sociales, es la
prevision de un minimo bienestar; econdmicos, el tener sistema econémico
de la ciudad eficaz; administrativos, la eficacia administrativa urbana; y
culturales, la preservacién e incremento del patrimonio cultural;

i. Es un derecho técnico, por lo tanto es su principal instrumento es la técnica
juridica visto que aplica normatividad urbanistica, por el contrario no basta
solo la ciencia del perito en derecho. ElI Derecho Urbanistico busca un
comportamiento socialmente util, pero técnicamente posible;

j- Es un derecho de intervencidon, su objeto principal es la regulacién de la
injerencia estatal en la vida urbana y la ordenacién de la actividad de los
agentes econdmicos de la ciudad;

k. Es un derecho de justicia social, es una redistribucion equitativa entre las
clases sociales, en la cual el Estado con la aplicacion del Derecho
Urbanistico;

|. Es un derecho nuevo, si bien es cierto, el Estado ha intervenido en la
organizacion territorial desde siempre, también lo es su reciente creacion de
leyes que regulen el ordenamiento urbanistico, sin embargo en la actualidad
la legislacion urbana se encuentra dispersa en varias disciplinas del derecho,
hasta la fecha no existe un cédigo que concentre todo el ordenamiento en un
sélo cuerpo legal; y

m.Es un derecho de jurisdiccibn mixta, puesto que intervienen para la
regulacion del uso de suelo los tres poderes publicos como el es la
federacion, los estados y los municipios.

Se concluye, que para la conformacién del Derecho Urbanistico requirio



de diversas disciplinas, que fue necesaria su creacién porque durante mucho
tiempo existio anarquia en la forma en que se daba el ordenamiento territorial,
sin embargo, esta nueva rama de derecho se encuentra en constante cambio
para adecuarse a las necesidades de una sociedad, por anadidura tiene
intereses econdmicos, sociales y culturales, debido a que compete su
regulacion a la autoridad, afectando a los particulares, en consecuencia se
encuentra limitado el derecho de propiedad, considerando que influye de

manera directa en la calidad de vida de la sociedad.
1.2 URBANISMO

Es importante analizar la palabra urbanismo, puesto que da las bases
para del Derecho Urbanistico, etimolégicamente urbanismo proviene de (urbe),
que significa ciudad, y que en palabras de Sanchez Gémez describe que el
urbanismo “es la ciencia o técnica relativa a la creacion, desenvolvimiento,
reforma y progreso de las ciudades, conforme a sus pobladores, necesidades;
actividades econdmica, culturales, sociales y politicas, que también es el reflejo
de su (mudus vivendi), importantes en el espacio y tiempo determinados™.

Lo cual implica que al momento de que las ciudades comienzan a crecer
viene consigo el progreso, por lo tanto, va existir una mayor demanda de
servicios publicos, por lo cual se debe tener una infraestructura capaz de

proveer esas necesidades.
1.3 ASENTAMIENTO HUMANO

El concepto de asentamiento humano fue la mas aceptada y utilizada en
la legislacion mexicana, al respecto Sanchez Gémez dice que el asentamiento
es “la instalacion de un hombre, familia, grupo social sobre un espacio terrestre
o0 suelo determinado, para utilizarlo como un lugar de residencia, vivienda,

fundar un hogar, desempenfar una actividad econémica, que puede ser para la

° SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit. p., 75.



agricultura, ganaderia, silvicultura, industria, comercio, prestacion de servicios,

o0 para explotar o aprovechar, poseer o detentar en calidad de duefo esa

»10

superficie... Por lo tanto, a lo que se refiere como asentamiento es el

permanecer a un determinado espacio para el desarrollo de sus actividades, es
por ello, que en la actualidad el concepto de asentamiento humano ha
comenzado en desuso, asi pues queda restringido a un fendmeno social y no a

la regulacidn y ordenacion territorial.

Se encuentra por primera vez la denominacion de asentamiento humano,
en el articulo 27°, parrafo tercero, en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la cual a su letra dice:

“Articulo 27°.- La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios;...”

Por lo anterior, se establece el término de asentamiento humano, lo cual
implica regular la distribucion del uso de suelo en el pais, limitando el destino de
la propiedad privada, para el beneficio colectivo de la sociedad, lo cual su

% fbidem, p. 83.



regulacion sera a través de ordenamientos que dicté el Estado para mantener

un equilibrio en la distribucidn de la poblacion.

Por otro lado, en el articulo 2°, fraccién I, de la Ley de Desarrollo
Urbano, establece el concepto de asentamiento humano, precepto que se

transcribe como dice:

“Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

Il. Asentamiento humano: el establecimiento de un
conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que lo
integran”

De los preceptos antes expuestos se observa que la acepcion de
asentamiento humano es la unica que se utiliza, por lo que queda muy
rezagada, considerando que unicamente lo define, por lo tanto no engloba sus

alcances en la regulacion y ordenamiento en un centro de poblacion.
1.4 DESARROLLO URBANO

Existen conceptos como desarrollo urbano y asentamientos humanos
que se toman como sinénimos y por el contrario cada uno de ellos tiene un
significado diferente, en palabras de Sanchez Gomez el “desarrollo urbano es
considerado, en sentido amplio, como una politica de ordenacion y regulacién
que supone la disminucién del ritmo de crecimiento de algunos centros de
poblacién, en los que la concentracidon provoca algunos problemas agudos de
congestion e ineficiencia econémica y social, y en sentido estricto, se trata de

un proceso sostenido de transformaciones positivas y normativas en cuanto a
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la calidad de la vida, en los centros de poblacién”."

Por lo que se infiere que el desarrollo urbano busca revertir o reducir el
crecimiento desmedido del uso de suelo a zonas habitacionales o comerciales,
puesto que esta sucediendo un desequilibrio social y econdmico en la
poblacion, siendo de suma importancia la calidad de vida, por lo que el regular
los centros de poblacion ya no es suficiente, en este contexto el objetivo del

Derecho Urbanistico es el bienestar comun de la sociedad.

Asimismo, Jiménez Dorantes define que el desarrollo urbano es “cuando
el Estado (lato sensu) debe dictar las normas necesarias para regular esta
trascendental actividad en la sociedad contemporanea, principalmente, los
limites al derecho de propiedad, asi como la ordenacién y transformacion del
suelo”." Por lo anterior, el Estado da las normas para la regulacién, asimismo
ya menciona que intervendra en el derecho de propiedad, es decir, no obstante
una persona sea fisica o Moral sea propietario de un bien inmueble el Estado

tendra la facultad de establecer el uso que se le dara.

Se advierte que el Estado es quien dictara las normas para la regulacion
por tanto requiere de instrumentos, al respecto Jiménez Dorantes afirma que “el
control de desarrollo urbano, son los instrumentos juridicos de que disponen las
autoridades en la materia o para asegurar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, la planificacion, programacion y ejecucion de una
correcta cimentacion o conformacion urbanistica en un lugar o espacio
determinado, en armonia con el crecimiento demografico y las exigencias
politicas, econdmicas y sociales de los seres humanos involucrados”*. Por ello,
el desarrollo urbano tiene que utilizar la legislacion vigente que regule el uso de
suelo, a través de programas y con ello tener mayor sustentabilidad en la

infraestructura.

Y fbidem, p. 84
2 JIMENEZ DORANTES, Manuel, op. cit., p. 32.
Y ibidem, p.36.
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Como resultado, se busca alcanzar un desarrollo urbano sustentable que
en palabras de Marta Lara lo define como “un supraconcepto integrador y se
configura, cientificamente como la compleja interaccién trilateral entre el

entorno econdmico, el social y el ecolégico”*

, por lo tanto, se entiende que el
desarrollo urbano sera sustentable hasta que logre equilibrar estos tres
aspectos, en el entorno econdmico se requiere para contar con inversion para
realizar los proyectos de infraestructura de un territorio, respecto al entorno
social se debe salvaguardar los intereses colectivos para una mejora en el estilo
de vida, buscando mecanismos que no impacte de manera negativa al entorno

ecologico.
1.4.1 LEY DE DESARROLLO URBANO

En el Distrito Federal se cuenta con una legislacion vigente, que abrogo a
su antecesora la ley de 1976, la Ley de Desarrollo Urbano fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 29 de enero del 1996, la cual fue

reformada por decreto el 23 de febrero de 1999.

Por tanto, la Ley de Desarrollo Urbano se encarga de regular las
siguientes disposiciones, “fija normas basicas para la planeacion, programacion
del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, mejoramiento, conservacion y
crecimiento urbano en el Distrito Federal; determina los usos, destinos y
reservas del suelo, su clasificacion y zonificacién; asi como contiene normas y
principios elementales sobre el ejercicio de sus atribuciones de su
Administracion Publica, la participacion de los diversos grupos sociales y
particulares en materia de desarrollo urbano.' Puesto que la Ley General de
Asentamientos Humanos es muy general, por lo que requirid una legislaciéon
complementaria del Derecho Urbanistico, puesto que existian y aun se presenta

normas de caracter urbanistico que estan dispersas en otros ordenamientos, lo

“LORA TAMAYO, Marta, Hacia el desarrollo urbano sustentable, Dykinson, Espafia, 2006, p. 17.
> Vid. SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit., p. 115.
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que crea el desconocimiento por parte del particular la existencia de dichos
ordenamientos, por lo que con la apariciéon de esta ley se engloba y unifica

criterios urbanisticos.
1.4.2 PROGRAMAS

En el Distrito Federal cuenta con tres programas que se encargan de la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, el primero de ellos
es el Programa General de Desarrollo Urbano que es el “instrumento de
planeacidén estratégica que define y organiza los diferentes sistemas que
estructuran el territorio de la ciudad, para que de manera articulada y flexible
promueva un modelo dinamico en torno a los servicios e infraestructura publica
protegiendo el suelo de conservacion y la identidad de los barrios”'®. A través
de este programa se busca tener una vision de la distribucién de la ciudad, por
medio de estrategias para logar una ciudad habitable y sustentable con lo que

la poblacion pueda elevar su calidad de vida.

Asimismo, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los
parciales son los “instrumentos de planeacion y normatividad especifica que
determina la funcion y el tipo de ocupacion del suelo urbano, que aterrizan las
politicas urbanas de la ciudad”'’. Es decir, en el Distrito Federal cuenta con 16
delegaciones, las cuales requieren una regulacion distinta derivado de la forma
de distribucién de su territorio, por consiguiente, cada delegacion en el Distrito
Federal cuenta con su propio programa delegacional que coadyuve a regular
las necesidades de distribucion en la planeacién del uso de suelo. En casos
excepcionales existen los programas parciales, debido a que ciertas colonias
aun y cuando son de una misma delegacion sus requerimientos para la

regulacion del uso de suelo son distintas.

'8 Secretaria de Desarrollo Urbano, [PDF]seduvi - Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, 22 de
agosto del 2014. 12:30 PM. [En linea]. Disponible en servidor:
http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/docs/agendaSEDUVI210113.pdf, p. 27.

Y ibidem, p. 28.



http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/docs/agendaSEDUVI210113.pdf
http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/docs/agendaSEDUVI210113.pdf
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1.5 CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION

El certificado unico de zonificacion es un “documento publico en el que
se hacen constar las disposiciones normativas que para un predio o inmueble
determinado, establecen los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano
respecto del uso del suelo”,'® por lo que se entiende que, es un documento
publico que emite la Secretaria de Desarrollo Urbano en el cual se hace constar
los usos de suelo permitidos en un inmueble determinado, asi como la
superficie de construccion autorizada, dicho documento es necesario al
momento que un particular pretende dar un destino diferente al uso de suelo
habitacional, a fin de verificar si se encuentra autorizada el giro que el particular

desea destinar en el predio.

Si bien es cierto, que la vigencia del certificado unico de zonificacion es
de un afo, también lo es, que el poseedor del inmueble no debe tramitarlo
nuevamente de manera que con ese documento se garantiza el uso permitido y
sus efectos juridicos siguen surtiendo, salvo que se modifique el uso de suelo o
bien la superficie del inmueble, es en este caso el interesado tendra que
solicitar nuevamente el uso de suelo. En el entendido que el certificado unico de
zonificacion no es un permiso, una licencia o autorizacién, por lo tanto establece
unicamente cuales son los usos del suelo permitido en un determinado predio.
Sin embargo, es facultad del Instituto de Verificaciéon Administrativa del Distrito
Federal realizar inspecciones en los establecimientos mercantiles a fin de
verificar que el destino que se le da al predio sea el permitido en el certificado
unico de zonificaciébn, en caso contrario ésta impondra las sanciones

correspondientes.

18 Catalogo Unico de Tramites y Servicios. Certificado Unico de Zonificacién. 17 de noviembre del
2014. 3:30 PM. [En lineal. Disponible en servidor:
http://www.tramitesyservicios.df.gob.mx/wb/TyS/certificado_unico_de_zonificacion




14

CAPIiTULO 2

AUTORIDADES EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

2.1 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Es importante destacar que en un inicio era una Asamblea de
Representantes y no tenia las facultades que tiene en la actualidad, ademas se
cred por Decreto que se publicod en el Diario Oficial de la Federaciéon en el ano
de 1987, el cual era unicamente un o6rgano de representacion ciudadana, que
desempefiaba diversas actividades como lo afirma Rafael |. Martinez “la
asamblea legislativa regulara lo concerniente a los consejos vecinales que ella
misma cree al respecto. Cabe aclarar que esos consejos intervendran en los
programas regionales de la administracion publica del Distrito Federal, en
cuanto a su consulta, aprobacion, gestidn, supervision y evaluacion”'®. Lo cual
muestra que desde un inicio tuvieron facultades para intervenir en los
programas regionales, posteriormente por Decreto se eleva como un 6rgano de
gobierno integrado por diputados, pudiendo ésta legislar leyes para el Distrito
Federal, por ello, cambio su denominacién a Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Por consiguiente, es la Asamblea quien debe legislar en materia de
desarrollo urbano, en el articulo 7° de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, se encuentra su definicion que a la letra dice:

“Articulo 7°.- La Asamblea Legislativa es el érgano local
de gobierno del Distrito Federal al que le corresponde la
funcion legislativa del Distrito Federal, en las materias
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorga, asi como ejercer las demas
atribuciones que le confiere la presente ley...”.

¥ MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo ler- 2do curso, Oxford University Press, 5°
edicién, México, 2004, p. 204.
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En el numeral anterior, se menciona que la Asamblea Legislativa es un
organo local, derivado de que la forma de gobierno en el Distrito Federal esta
cargo de poderes federales, y de los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial de
caracter Local, siendo la Asamblea quien funge como 6érgano legislativo local,
teniendo las facultades que le confiere la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas atribuciones de ley. Se encuentra integrado por 66
diputados, los cuales se compone por 40 de mayoria relativa y 26 de

representacion proporcional.

Asi pues, es la Asamblea legislativa quien tiene facultades para legislar
en materia de desarrollo urbano en el Distrito Federal, en el articulo 5° de la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, enumera las siguientes atribuciones:

“Articulo 5°. Corresponde a la Asamblea:

I. Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en
desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;

II. Aprobar los Programas, sus modificaciones y
remitirlos al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion e inscripcion en el Registro de Planes y
Programas;

lll. Analizar, dictaminar y aprobar los instrumentos de
planeacién denominadas areas de Gestion Estratégica, y
IV. Participar en las comisiones de planeacion de la
conurbacion 'y el desarrollo metropolitano y
megalopolitano, en los términos que establezcan esta y
las demas leyes aplicables.”

En virtud de lo anterior, es facultad de la Asamblea legislar leyes en
materia de desarrollo urbano, asi como reglamentos, aprobar programas,
modificarlos en su caso, con la finalidad de crear una adecuada planeacion del
uso de suelo, asi la poblacion del Distrito Federal cuenta con servicios publicos
eficientes, buscando mejorar la calidad de vida, por el contrario la realidad de
vida en el Distrito Federal requiere de estrategias para el reordenamiento
urbano y proteger las areas que se encuentran en conservacion, siendo una de

las autoridades que aprobara los programas aplicables en el Distrito Federal asi
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como en cada una de las 16 delegaciones, por lo que su participacion en el

desarrollo urbano es fundamental.
2.2 JEFE DE GOBIERNO

El Distrito Federal cuenta con un 6rgano ejecutivo local, a cargo del Jefe
de Gobierno, por lo que su participacion en la planeacion de la ciudad es
trascendental para el crecimiento y desarrollo sustentable de la poblacién, por
ende al Jefe de gobierno se le otorgan atribuciones para que pueda intervenir

sobre el uso de suelo y su ordenacion.

Lo cual implica que al Jefe de Gobierno le compete formular los
programas y sus modificaciones, por lo que el articulo 6°, es sus fracciones IV,
VIl'y VII, VII, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, menciona sus

atribuciones que a la letra dice:

“Articulo 6°. Son atribuciones del Jefe de Gobierno...

IV. Participar en la elaboracion de los Programas
previstos en esta ley;...

VII. Promover y facilitar la participacion ciudadana en la
elaboracién, ejecucién, seguimiento, evaluacion vy
modificacion de los Programas;

VIII Formular los Programas asi como sus modificaciones,
y presentarlos a la Asamblea para su aprobacion;...”

Por lo que el Jefe de Gobierno participara en la elaboracién del programa
general de desarrollo urbano, en los programas delegacionales y parciales, por
ende, dichos programas requieren constantes modificaciones debido a que la
ciudad se encuentra en constante transformacion, y como Jefe de Gobierno
tiene que velar por el bienestar y funcionamiento de la ciudad, es por ello que
cuando un programa no se ajuste a las necesidades, tendra que formular las
modificaciones y presentarlas a la Asamblea para su aprobacién; asimismo, con
la ley de desarrollo urbano se busca mayor participacion ciudadana para la

elaboracién de los programas y sus modificaciones.
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2.3 LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

La autoridad que mas participa en el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano es la Secretaria de Desarrollo Urbano, es la dependencia encargada de
disefiar, coordinar y aplicar la politica urbana, que se encarga de "la planeacion
urbana de la ciudad incluye la orientacion de su crecimiento, recuperacion de
espacios publicos, reactivacion de zonas en desuso, proteccion y conservacion
del paisaje urbano y la promocion de la construccidon de vivienda social
autosustentable”®. Por lo tanto, su fin es que la poblacion cuente con las
herramientas para que pueda desarrollar sus actividades, buscando recuperar
zonas irregulares, por lo que refiere a reactivacion de zonas en desuso es muy
comun en la Ciudad de México, ahora bien, la forma demografica se encuentra
concentrada en ciertos puntos, ocasionando que la movilidad de trabajos a las
viviendas sea muy complejo, igualmente, uno de los propdsitos mas
importantes de la planeacidén urbana es la conservacion de areas con bosque,
asi como inmuebles que son catalogadas como patrimonio histérico que deben
ser resguardadas y protegidas, siendo primordial buscar garantizar la vivienda

digna de los pobladores del Distrito Federal.

Las facultades de la Secretaria de Desarrollo Urbano se describen en el
articulo 7°, fracciones Il, Il y V, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, que a la letra dice:

“Articulo 7°. Son atribuciones de la Secretaria, ademas
de las que le confiere la Ley Organica, las siguientes:

II. Realizar con el apoyo de las Delegaciones, los
estudios para la elaboracion de los proyectos de
Programas y de sus modificaciones, para consideracion
del Jefe de Gobierno, cuidando su congruencia con los
sistemas nacional y local de desarrollo; ...

vid. Secretaria de Desarrollo Urbano, Quienes somos, 28 de agosto del 2014. 1:00 P.M. [En lineal.
Disponible en servidor: http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/quienes-somos
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lll. Promover con el apoyo de las Delegaciones la
participacion ciudadana, mediante consulta publica, en la
elaboracién y modificacion de los Programas, asi como
recibir, evaluar y atender las propuestas que en esta
materia les sean presentadas por interesados de
los sectores privado y social,

V. Revisar los proyectos de Programas Delegacionales y
de los Programas Parciales, asi como los de sus
modificaciones, para que guarden congruencia con el
Programa General de Desarrollo Urbano;”...

Estas son parte de las atribuciones que se le confieren a la Secretaria de
Desarrollo Urbano para el cumplimiento de sus objetivos, entre los mas
relevantes es que con los jefes delegacionales se coadyuvara para realizar los
proyectos de creacion o modificacion correspondientes a los organismos
politicos, para la aprobaciéon del Jefe de Gobierno; entre los fines de la Ley de
Desarrollo Urbano se busca tener mayor participacion ciudadana para que
emitan su opinion acerca de las modificaciones a los programas, puesto que
estos seran los principales beneficiados o perjudicados con dicha modificacion;
por ultimo, ésta es la encargada de vigilar que dichas modificaciones sean

acordes con el programa general de desarrollo urbano.
2.3.1 ESTRUCTURA ORGANICA

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda estd conformada por
diversas coordinaciones que tienen una jerarquia vertical, mismas que a

continuacion se analizan: 2’

1. Coordinacion General de Desarrollo y Administracion Urbana, la cual
entre sus funciones mas importantes es la elaboracion de los proyectos de los

programas del desarrollo urbano, asi como de sus modificaciones, ademas de

1 vid. Secretaria de Desarrollo Urbano, Quienes somos / organigrama, 11 de octubre del 2014. 4:00
P.M. [En linea]. Disponible en servidor: http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/quienes-
somos/organigrama
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participar con las autoridades competentes en la elaboracion de los

instrumentos de planeacion.

2. Direccion general de Desarrollo Urbano, entre sus funciones es formular
los proyectos de programas en materia de desarrollo urbano; someter al titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para su aprobacion, los
dictamenes de modificacién de los programas para cambiar el uso del suelo
urbano en predios particulares, para destinarlos al comercio, servicios de bajo

impacto urbano o a la micro y pequefa industria.

3. Direccion General de Administracién Urbana, le corresponde aplicar los
programas y demas instrumentos de planeacion del desarrollo urbano; se
encargara de integrar y operar el Registro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; asi como inscribir en el Registro de los
Planes y Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal para que

estos surtan efectos juridicos.

4. Direccion General de Asuntos Juridicos, dentro de sus atribuciones se
encuentra ser el enlace y coordinarse con las demas Unidades Administrativas
de la Secretaria, para brindar el apoyo que solicite el Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal en las materias que sean de su competencia;
y solicitar al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal la
realizacion de verificaciones administrativas en las materias que sean
competencia de la Secretaria, para vigilar el cumplimiento de la normativa

aplicable.

5. Direccion Ejecutiva de Informacién y Sistemas, es la encargada de

asegurar la calidad y validez de la informacion que difunda la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda, siendo esta una de sus funciones principales.
Para mejor entendimiento de lo anterior, la estructura de dicha Secretaria

se ilustra en el siguiente organigrama:
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De lo anterior, se concluye que de forma conjunta las direcciones que
integran la Secretaria de Desarrollo Urbano se encargan de la planeacion del
uso de suelo en el Distrito Federal, las cuales colaboran con otras autoridades
para la creacion de proyectos de programas o modificaciones de desarrollo

urbano, pueden someter a aprobacion los proyectos.

2.4 JEFES DELEGACIONALES

En la Ciudad de México por cada una de las 16 delegaciones se cuenta
con un jefe delegacional, cada demarcacion territorial requiere de mecanismos
distintos para la regulacién del uso de suelo, debido a que su situacion
geografica es distinta, al numero de habitantes y su infraestructura, requiere de

necesidades distintas para su correcto funcionamiento.

Por lo tanto, el articulo 8° de la Ley de Desarrollo Urbano, expresa las
atribuciones de los Jefes Delegacionales en materia de desarrollo urbano,

siendo la mas importante que en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo

2 [dem.
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Urbano y de Vivienda se realizan proyectos a los programas, los cuales seran

unicamente por la demarcacion territorial de su competencia.

En conclusion, es por eso que es necesario mayor participacion de los
jefes delegacionales para la ordenacion del uso de suelo, no obstante, su
competencia se ve limitada por las atribuciones que le otorga la ley de
desarrollo urbano respecto a los programas delegacionales y parciales, siendo
estos los mas vulnerados por las modificaciones que ocurren en su jurisdiccion,
como se detalla unicamente participaran en la elaboracion y modificacion de los
proyectos de los programas, su participacion no influye de manera determinante

a la organizacion y distribucion del uso de suelo.

2.5 PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Otra de las autoridades que competente en materia de desarrollo urbano
es la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, la cual es un
organismo publico descentralizado de la administracion publica con
personalidad juridica, patrimonio propio, con autonomia operativa y financiera,
sin embargo, sus funciones no se encuentran tan enfocadas a materia de uso
de suelo, sino a la regulacién en cuestiones de medio ambiente, su mision es
"defender el derecho de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un
ambiente sano y un territorio ordenado para su adecuado desarrollo, salud y

bienestar"?®

, por tanto, es quien da solucion a los problemas ambientales vy
ordenacion territorial. Haciendo referencia a la Ley de Desarrollo Urbano
menciona sus atribuciones de forma general, por lo tanto no tiene competencia
en la creacién de programas o modificaciones a los programas de desarrollo

urbano, sin embargo si es considerada como autoridad en estos casos.

2 procuraduria ambiental y del ordenamiento territorial del D.F., Mision y visién, 11 de octubre del
2014. 8:31 P.M. [En linea]. Disponible en servidor:
http://www.paot.org.mx/index.php/conocenos/mision-y-vision
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2.6 El INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Es un organismo descentralizado del gobierno del Distrito Federal, que
tiene personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que el Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal tiene como objetivo general
mejorar la calidad de los servicios publicos en todos los sectores de la
Administracion Publica en la Ciudad de Meéxico, practicando visitas de
verificacion administrativa en materia de uso de suelo, asi como supervisar y
auditar la actividad verificadora de las Jefaturas Delegacionales por asi
disponerlo el articulo 7° de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal; bajo los principios de certeza, legalidad, honradez,
imparcialidad, simplificacion, austeridad, eficiencia y eficacia, honestidad,
racionalidad, transparencia, control y rendicion de cuentas. Se resume que es
la encargada de verificar el cumplimiento de las leyes siendo uno de ellos su

facultad de inspeccionar el desarrollo urbano y el uso de suelo.
2.6.1 ATRIBUCIONES

Las atribuciones del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal se encuentran reguladas en el articulo 7°, en su apartado A, fraccién I,
inciso d, la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,

que a la letra dice:

“Articulo 7°.- En materia de verificacidon administrativa el
Instituto y las Delegaciones tienen la siguiente
competencia:

d) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;

Es por lo que se compete al Instituto de Verificacion a Administrativa del
Distrito Federal, la facultad de verificar el uso de suelo que se le da a los

inmuebles dentro de ésta demarcacion, y puede interponer sanciones en caso
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de que no se cumplan con el ordenamiento correspondiente, por lo que es la
Unica autoridad administrativa que puede verificar el cumplimento en el

desarrollo urbano.
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CAPITULO 3

ADICION AL ARTICULO 41 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO EN EL
DISTRITO FEDERAL

3.1 ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION AL
PROGRAMA DE USO DE SUELO EN EL DISTRITO FEDERAL

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, se dio la pauta para que una persona fisica o moral pueda solicitar
ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Vivienda la modificacion a la
zonificacion y/o a las disposiciones y/o a la normatividad que establece al
Programa de Desarrollo Urbano, siendo esto facultad unicamente de los
diputados de la Asamblea; organos de representacién ciudadana; de una
dependencia, o6rgano o entidad de la Administracion Publica o de una

dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal.

Derivado de lo anterior, se busca impulsar una mayor participacion asi
como permitir a las personas fisicas o morales que sean propietarios o
poseedoras de un inmueble puedan solicitar la modificaciéon al uso de suelo de
su inmueble cuando este se encuentre prohibido por un programa delegacional
o bien parcial, por lo que se encuentren afectados por esta disposiciones
ocasionando que no puedan dar el destino o giro que ellos pretenden en el
inmueble, en el entendido que el cambio de uso de suelo sea viable al entorno

del mismo y no afecte a los vecinos.

El procedimiento para la modificacion de los programas de desarrollo
urbano se encuentra plasmado en el articulo 41°, fraccién | y Il de la Ley de
Desarrollo Urbano que indica lo siguiente:

"Articulo 41°.- La formulacién de modificaciones a los
programas iniciada a solicitud de una persona distinta de
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los diputados de la Asamblea; de un odrgano de
representacion ciudadana; de una dependencia, érgano o
entidad de la Administracion Publica o de una
dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, se sujetara al siguiente procedimiento:

I. El interesado debera presentar su solicitud ante la
Secretaria;

II. Cuando la solicitud se refiera al cambio de zonificacion
de un predio especifico, el interesado debera instalar en el
inmueble que sea materia de su solicitud, un letrero visible
y legible desde la via publica en el que se indique la
zonificacion vigente y la solicitada; asi como el numero y la
fecha de ingreso de su solicitud y la mencién de que los
vecinos tienen un plazo maximo de 15 dias habiles
contados a partir de esa fecha para manifestar opiniones a
la Secretaria;..."

En el numeral anterior se establece que ya no es potestad de la autoridad
competente el solicitar las modificaciones a los programas, esto permite que los
particulares puedan intervenir y solicitar su modificacion, siempre que se
encuentren en el supuesto que el uso de suelo del inmueble que se encuentre
afectado por un programa, debiendo presentar un formato que ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y de Vivienda, otro requisito que debe cumplir
en la exposicion de un letrero visible y legible en la via publica indicando el uso
de suelo que tiene el inmueble y el uso de suelo que se pretende cambiar,
asimismo debe contener numero y fecha de ingreso, dicho letrero debera estar
por un periodo de 15 dias habiles en el inmueble para que los vecinos puedan

acudir ante la Secretaria de Desarrollo Urbano a emitir sus opiniones.

Asi pues, el siguiente esquema representa las etapas del procedimiento
para solicitar la modificacién a los programas de desarrollo urbano en el Distrito
Federal, cuando dicha modificacion sea a peticion de persona fisica o moral

poseedora de un inmueble.
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. ) 2
"?-‘ﬁ' SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
a \ COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION LURBANA
SEDUVI

S DE pco | e ..
R Moaodificacién al uso del suelo
Particular ingresa Solicitud SEDUVI
acompaiiada del expediente analiza la Solicitud art.41de lalDU
(12 juegos) - Entrega Letrero para su colocacion
en el inmueble

Solicita la Publicacion

Entrega el Aviso de Modificacion al
en la GODF

Programa de Desarrollo Urbano

SEDUVI recibe opiniones de
.— vecinos (15 dias)
. Dictanunacion

Notificacion del Comité Técnico
(12 dependencias)
()
| CY
Proyecto de Tefe de
Iniciativa de Decreto B  Gobiemo B —
Inscripcion u
en el Registro - SEDUVI notifica el Publicaenla m Consejeria
= Pago de Derechos Gaceta Oficial Juridica
Solicitud del Certificado por el Particular ] Emisi6n del Certificado por el Registro
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Por lo antes expuesto, se describe el procedimiento para la solicitud a la
modificacion a los programas, siendo en primera instancia presentar una
solicitud a la Ventanilla de la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Vivienda,
debiendo proporcionar los siguientes documentos en original o copia certificada

y 12 copias de los siguientes documentos:®°

1. Formato TSEDUVI-CGDAU_MLP41 debidamente requisitado.

2. Recibo de pago por concepto de ingreso de la Solicitud de Modificacién a

los Programas de Desarrollo Urbano.
3. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo vigente, donde se

especifique el uso del suelo y la superficie solicitada.

** Desarrollo Urbano en el DF. Asamblea Legislativa-GDF. [PDF]desarrollo urbano y vivienda. 15 de agosto

del 2015. 3:15 PM. [En linea]. Disponible en servidor: http://www.aldf.gob.mx/archivo-

44e9b19ff5054122f60f3160caff8dbl.pdf, p.23

% Vid. Secretaria de Desarrollo Urbano. Dependencias/uso de suelo, 8 de abril del 2015. 4:30 PM. [En
linea). Disponible en servidor: http://www.tramites.cdmx.gob.mx/index.php/temas/muestraTS/22



http://www.aldf.gob.mx/archivo-44e9b19ff5054122f60f3160caff8db1.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-44e9b19ff5054122f60f3160caff8db1.pdf
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4. Constancia de Alineamiento y Numero Oficial vigente.

5. Identificacion oficial vigente del propietario y promovente (Credencial de
Elector, Pasaporte o Cartilla de Servicio Militar Nacional).

6. Acta Constitutiva, en caso de ser persona moral y documento con el que
acredite la personalidad, del representante legal.

7. Escritura publica del inmueble debidamente inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio, o bien, acreditar que se encuentra en tramite
de inscripcion presentando ademas, la Constancia de ingreso al Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio, o Carta Notarial que refiera que se
encuentra en tramite dicha inscripcion, cuando la propiedad derive de una
Resoluciéon de autoridad Judicial se aceptara la copia certificada de la
Sentencia Judicial. Para casos de inmuebles propiedad del Gobierno Local o
Federal, documento certificado por la autoridad emisora, donde conste la
asignacion, el uso o destino y/o la entrega recepcidn correspondiente; o en
su caso, documento oficial donde se haga constar la Donacion o
Expropiacién o la forma en que el inmueble pasa a formar parte del
Patrimonio del Gobierno Local o Federal y/o Cédula Oficial del Gobierno
Local o Federal (Cabin o Indaabin), donde se sefalen las caracteristicas y
especificaciones del predio y/o inmueble.

8. En caso de que el propietario sea una persona moral, acta constitutiva, y
documento con el que acredite la personalidad, del representante legal.

9. Anteproyecto a nivel esquematico, donde se presente la distribucion
arquitectonica del inmueble en cada uno de los niveles que lo integran,
incluyendo un cuadro de superficies por nivel, sefialando la escala, ejes,
cotas y niveles, e indicando el area donde se pretende realizar la
modificacion al Programa de Desarrollo Urbano.

10. Reporte fotografico del predio y del area de estudio, en el que se
observen los usos y alturas de las construcciones colindantes y de la acera
de enfrente; se debera incluir croquis de localizacién de las fotografias y pie

de foto (minimo diez fotografias).
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11. Memoria descriptiva de las actividades propias del uso o giros,
incluyendo equipo, maquinaria, area de almacenamiento, manejo y
descripcion de los materiales o sustancias a almacenar, numero de
trabajadores, numero y tipo de vehiculos de carga y descarga; afluencia de
usuarios, y en su caso, fuentes de contaminacién, asi como los requisitos
minimos de seguridad para la prevencion de accidentes y atencion de
emergencias.
12. Cuando el inmueble donde se solicita el cambio de uso del suelo se
ubique dentro de un Area de Conservacién Patrimonial, debera contar con el
Visto bueno de la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, respecto de lo establecido en la Norma de
Ordenacion en Areas de Actuacion No. 4, relativa a las Areas de
Conservacién Patrimonial. Asimismo, si el inmueble catalogado sea afecto al
Patrimonio Cultural Urbano, se debera presentar el proyecto arquitectonico
de rescate y conservacion del edificio (2 juegos de planos de levantamiento
del estado actual, indicando la escala, con ejes, cotas y niveles, sefalando
en su caso, las areas sujetas a intervencion o a concentrar el cambio de uso
del suelo, indicando superficie total y memoria fotografica detallada del
interior del inmueble, en particular, de las areas que concentran el uso del
suelo solicitado, con croquis de localizacion de las tomas fotograficas).
En el caso de los inmuebles colindantes a uno catalogado, debera presentar
el proyecto arquitectdnico en el que se presenten alturas, materiales, texturas
y demas elementos que permitan evaluar su integraciéon al inmueble
catalogado.
13. Estudio técnico-urbano relativo a la modificacion de los Programas de
Desarrollo Urbano, que debera contener:

|. Estar avalado por un Perito en Desarrollo Urbano, o en su caso, por una

persona con grado académico de licenciatura o posgrado en disefio de

asentamientos humanos, planeacién territorial, urbanismo, planeacion o

desarrollo urbano;
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II. Contener la descripcion y analisis de los usos y funciones urbanas,
alturas, areas libres y densidades, que se encuentren en el entorno urbano
del predio que sea materia de la modificacion;
[ll. Demostrar que la integracion del proyecto urbano a desarrollar en el
predio, y, por lo tanto, la nueva interrelacion del predio con el entorno,
modifica favorablemente el potencial urbano, entendido éste como la
integracion de los componentes sociales, econdmicos, el entorno
construido, la infraestructura urbana y la movilidad;
IV. Especificar el esquema volumétrico y la memoria descriptiva
relacionada con la modificacion al Programa correspondiente, indicando la
superficie construida por uso y por nivel, el area libre minima, la altura
maxima y la superficie total construida del inmueble;
V. Demostrar la congruencia entre los usos del suelo actuales y la
modificacion solicitada;
V1. Contener dos larguillos fotograficos a color, de esquina a esquina de la
cuadra, uno del paramento en el que se ubica el predio y otro del
paramento frontal, en los que se aprecien los usos predominantes, asi
como las alturas y densidades del entorno urbano inmediato.
14. Aviso de Modificacion al Programa de Desarrollo Urbano para su
exposicion publica durante quince dias habiles; y
15. Gestionar ante la Consejeria Juridica y de Servicios Legales la
publicacién del Aviso de Modificacién al Programa de Desarrollo Urbano, por
una sola vez, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, dentro de los siete

primeros dias.

Una vez que el interesado presente la documentacion sefialada, tendra
que colocar una lona con las especificaciones establecidas en el articulo 41°,
fraccion Il, de la Ley de Desarrollo Urbano, esto es con el objeto que los
vecinos conozcan el cambio de uso de suelo el cual se pretende realizar,

para que tengan la posibilidad de dar sus opiniones.
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Posteriormente, una vez que se haya cumplido el plazo establecido la
Secretaria remitira las opiniones de los vecinos al Comité Técnico de las
modificaciones a los programas desarrollo urbano para su dictamen,
debiendo el comité técnico emitir su dictamen en los 10 dias habiles
posteriores a que haya concluido el plazo de los vecinos para emitir sus
opiniones. Existen dos supuestos que el comité técnico de una resolucién
favorable o bien no entregue en la fecha establecida su dictamen, se tomara
como sentido positivo por lo que en ambos supuestos la Secretaria de

Desarrollo Urbano y de Vivienda formulara el proyecto de modificacion.

La Secretaria de Desarrollo Urbano tendra que crear un expediente
técnico por cada solicitud de modificacion el cual tendra que contener el
formato presentado por el interesado, la opinion de los vecinos y en su caso
el dictamen del comité técnico, dicho expediente lo remitira ante el Jefe de
Gobierno, que a su vez lo enviara a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, o bien en caso que lo establezca puede el titular de la Secretaria

presentarlo directamente a la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asimismo, la encargada del estudio es la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana de la Asamblea dictaminara la modificacion vy
sometera a la aprobacion del Pleno de la Asamblea, la cual podra realizar
observaciones a la modificacion y lo remitira al Jefe de Gobierno
nuevamente, por lo que contara con un plazo maximo de tres dias habiles de
los periodos de sesiones ordinarias contados a partir de la aprobacién de sus
observaciones, si durante este plazo no se notifica al Jefe de Gobierno se
entendera que la modificacion fue aprobado y el Jefe de Gobierno se
encargara de promulgarla y publicarla en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Por ultimo, una vez publicada la modificacion en la Gaceta Oficial del
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Distrito Federal, la Secretaria procedera a inscribirla en el Registro de Planes
y Programas y a solicitar su inscripcion en el Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio.

En conclusion, se desprende que el procedimiento para la
modificacion de un programa no tiene el seguimiento por parte de la
autoridad, en principio una vez ingresada la solicitud tendra que colocar una
lona la cual se tendra que exponer por un periodo de 15 dias habiles lo cual
no es supervisado por autoridad alguna, posteriormente el comité técnico
emitira un dictamen y en caso que no lo entregue se tomara como un acto
consentido la modificacion y se remitira a la Asamblea legislativa del Distrito
Federal ante su Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la
Asamblea quien se encargara de su estudio y analisis y lo pasara el pleno de
la Asamblea, en caso que en el plazo establecido no sefiale ninguna
observacion lo remitira al Jefe de Gobierno para inscripcién ante el Registro
de Planes y Programas y a solicitar su inscripcion en el Registro Publico de

la Propiedad y del Comercio.

Por ultimo, en materia administrativa se tiene la prerrogativa de la
autoridad no conteste en el plazo establecido se tomara como afirmativa ficta
dicha solicitud, no obstante, es para la modificacion de un programa
solicitada por un particular, debiendo la autoridad emitir sus observaciones y
dictamen en tiempo establecido, por tanto, sino se hace un analisis
adecuado a esa modificacion se esta vulnerando un principio que es

preservar el bienestar colectivo antes que al particular.

3.2 INCUMPLIMIENTO EN LA MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO EN EL DISTRITO FEDERAL

Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, la modificacion
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de los programas solicitados a peticion de parte se realiz6 con la intencion de
que los particulares pudieran en caso de verse afectados por un programa
de desarrollo urbano solicitar su modificacion, sin embargo, el legislador al
momento de realizar el procedimiento para su modificacion dejé varias
pautas para que dichas modificaciones fueran aprobadas sin que se
adentrara a su discusion por las autoridades que intervienen en el uso de
suelo, en el procedimiento son el Comité Técnico y la Asamblea que en caso
de no contestar en el tiempo establecido se dé por consentido la
modificacion. Se deduce que el legislador disefid este procedimiento para
que los particulares encontraran un procedimiento mas sencillo y con ello se
reactiven ciertos sectores econdmicos e impulse la modernizacion de la

ciudad.

Es evidente que los particulares que solicitan estas modificaciones son
personas que en su mayoria pertenecen al ramo inmobiliario, es decir, en la
mayoria es para las construcciones de departamentos, oficinas, escuelas, o
bien, es para la construccion de estaciones de servicio. Dichas
construcciones demandaran servicios publicos, los mas importantes son
agua, transporte y luz, como consecuencia los vecinos son los mas

afectados por estos cambios de suelos.

Ademas, en el procedimiento que establece la Ley de Desarrollo Urbano
unicamente hace referencia que los vecinos emitiran su opinién ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano, sin embargo, en muchas ocasiones los
vecinos no se enteran del cambio de uso de suelo que se pretende hacer ya
es cuando se encuentra en proceso de construccion se percatan que se
aprobd una modificacion al uso del suelo, esto es a consecuencia de que en
ocasiones se coloca la lona el primer dia y como no existe autoridad que
vigile su exposicion en el inmueble, suelen quitar la lona a unas horas de que

la colocaron y la situan nuevamente el ultimo dia, dicha problematica surge
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cotidianamente, tal y como se presenta con la siguiente nota periodistica:

Pedirin vecinos de Polanco cambios en
desarrollo urbano

Gerardo Sudrez
19:35 52

Colonos pidieron a la ALDF
reconsiderar porgue la nueva norma
que regula el uso de suelo esta por
encima de la ley, del desarrollo v de los
vecinos

‘ecinos de Polanco, Lomas de Chapultepec, v
Lomas Vimeyes, conformaron un grupo gue
solicitara en la Asamblea Legislativa (ALDF)
frenar ka aplicacion en sus colonias del articulo 41
de Ia Ley de Desarrollo Urbano -que requla las
solicitudes de cambio de uso de suelo-, y hacer
maodificaciones a dicho apartado.

CAMBIOS Vacinge de Palanco solicaron 3 3
reconsiderar & reglamento sobre desamolio urbal
us0 de suale 3l conskierar que afects sus Intersses. (Folo:
Gerarda Susrez |

+  Ampkar oo

"Jemas un articulo que desde su creacion su
objetivo era estar por encima de la ley, de los
planes parciales, de las necesidades de la ciudad
y de los vecinog”, dijo Dennis Stevens, del comité
ciudadano Lomas Vimeyes

Notas Relacionadas:
» ‘Suspende Consejeria a notasic por na reportar
impuestos  13:07

Plantes que el comité técnico de modificaciones,  * ‘COHDF hace Timpia’ de persanal  24:20

el cual aprueba cambios de uso de suelo, debe

estar conformado 60% por vetinos y no por uno
solo frente a 10 funcionarics como ocurre ahora.
Los cambios aprobados en este érgane pasan a la ALDF para su resolucion definifiva

» Flazac de la ciudad exhiben deterioro 2014-04-26

El articulo 41 contiene el procedimiento para que un particutsr tenga derecho 2 pedir un cambio de
uso de zuelo en un predio, incluzo en zonas con un crecimiento controlado mediante Planes
Parciales de Desarollo Urbano (PPDU), como Polanco y Lomas.

Guillermo Zapata, habitante de Lomas, recordd gue el miércoles pasado, &l comité aprobd cerca de
ocho modificaciones y los vecinos, & pesar de votar en contra, eran minoria

En una asamblea en el parque Lincoln con més de 60 asistentes, los vecinos mencionaron que en
los présimos dias pediran reuniones con cada parfido en la Asamblea Legislativa para presentar su
propuesta de cambios

El articulo 41 indica que el solicitante estd obligada a colgar una manta en la fachada del inmueble
durante 15 dias para notificar a los vecinos de Ia intencion de cambio de uso de suslo, pero loz
colonos inconformes sefislaron gue desamoliadores cuelgan el letrero =6lo al inicio y final del
periodo con tal de que no haya ninguna oposicion al cambio.

Dennis Stevens planteo que mas all de colocar una manta de aviso, se requiere un portal de
intermet habilitado por &l goblemo capitaling para conocer kas soficitudes de cambio de uso de suelo
existentes y vigilar que |as mantas de aviso cumplan el iempo establecido, sdemas de que los
comités ciudadanos sean notificsdos a tiempo.

Eduardo Farah, vecino de Polanco, sefiald que para este movimiento se deberén incorporar a ofras
organizaciones vecinales que ya se han enfocado en oponerse a un desamollo desordenado de la
ciudad.

Para su movimiento, &l grupo cred Ia cuenta de twitter @Articulo41, a través del cual informarén de
sus acciones y de los problemas que les fras este apartado.

Rodrigo Pino, habitante de Bosques de Las Lomas, advirtid que también s requisren cambios al
articulo 40 de Ia ley de Desamollo urbano, puss este permite que diputados locales o funcionarios
de Seduvi propenagan de oficio una modificacion al uso de suelo
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De

la nota anterior antes expuesto,

se observa que existen

irregularidades que acontecen cotidianamente, en efecto, las disposiciones

?® SUAREZ, Gerardo, “METROPOLI”,

El Universal, México, 26 de abril del 2014, 5:35 PM. [En linea].

Disponible en servidor: http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014/pediran-vecinos-

polanco-cambios-uso-suelo-1006289.html
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quedan rezagadas al no prever las sanciones que incurriria el particular al no
cumplir con el ordenamiento, quedando los vecinos afectados ante este
hecho, por lo que se plantea medidas que prevengan el cumplimiento de las

disposiciones.

3.3 PROPUESTA PARA EL CUMPLIMIENTO A LA MODIFICACION DE
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO EN EL DISTRITO
FEDERAL

Es importante que el legislador establezca un procedimiento mas
riguroso para la modificacion de los programas de desarrollo urbano, en
virtud que la finalidad de la creacion de los programas parciales fue el
establecer limites al uso de suelo que se le daba a un determinado territorio,
por lo tanto es inminente la falta de candados en el procedimiento teniendo
como consecuencia el origen de las irregularidades que son en beneficio
muchas veces de los particulares que lo solicitan, aunado que la Ciudad de
México requiere una reorganizacion territorial impulsando zonas que se
encuentran abandonadas, no asi en zonas que ya se encuentran en
sobrepoblacion, a causa de ello se esta contraviniendo el objeto de los

programas parciales.

Resulta necesario implementar medidas cautelares para el
cumplimiento a la modificacion de los programas de desarrollo urbano,
siendo uno de los problemas mas comunes la colocacion de la lona en el
predio del cuasl se tiene la intencion de realizar el cambio del uso de suelo,
por lo que no permite la anuencia de los vecinos aledanos al inmueble, ellos
son los interesados principales en los cambios que se den en su colonia,
puesto que no se accede a la participacidon ciudadana, transgrediéndose los

derechos de los habitantes.
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Derivado de lo anterior, es importante destacar que el Comité Técnico
de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano, esta integrado por
once funcionarios publicos y unicamente cuenta con el Coordinador de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del érgano, el cual funge como
representante ciudadano, por ello es indudable que no cubre con las
necesidades que se requiere, en razén que la participacion ciudadana es
casi nula, en efecto, al momento de emitir el voto son mayoria, no teniendo
un equilibrio en su integracion dentro de dicho Comité, por consiguiente seria
oportuno que la integracion por parte de la representacion ciudadana fuera

en un porcentaje mayor.

En nuestros dias se ha buscado involucrar a la sociedad para buscar
un bien comun, como lo es a través de la consulta ciudadana, siendo un
instrumento que va dirigido directamente a todos los habitantes del Distrito
Federal, o a los habitantes de una o varias colonias, que puede ser
convocado por el Comité Ciudadano, entre otros; con lo cual se podria tener
un impacto importante para saber la opinion de los habitantes y en que
afecta a su comunidad la modificacién de los programas de uso de suelo que

se pretende realizar.

En lo que respecta a la denuncia ciudadana al encontrarse con estas
irregularidades con la colocacién de dicha lona, seria conveniente que a
través del portal de internet de la Secretaria Desarrollo Urbano se realizara
un formulario para presentar la denuncia, de tal manera se lograria que por
éste portal se recibieran las quejas vecinales a fin de dar cumplimiento cabal

a esta disposicion, facilitando la participacion ciudadana.

Al considerarse que el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano tiene
por alcance indicar el procedimiento para realizar las modificaciones a los

programas de desarrollo urbano, pero no se establece las sanciones que
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puede incurrir el solicitante al incumplir con las disposiciones que en ellas se
encuentran, aparte en dicho articulo no se faculta a ninguna autoridad para
recibir las quejas en caso de observarse algun incumplimiento, para que
pueda realizar una inspeccion con el proposito de verificar si existe
incumplimiento y que en caso de existir pueda darse un apercibimiento, o

sancion administrativa dependiendo del caso en concreto.

Por su parte, el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, es competente para realizar inspecciones en materia de desarrollo
urbano y uso de suelo, éste verifica el debido cumplimiento de las
disposiciones aplicables, es por eso que la propuesta de esta investigacion
radica en dar facultad al Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal para que cuando exista una queja a peticion de parte o bien a
solicitud de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda realice una
inspeccion al inmueble y pueda constatar si la lona fue removida, y en su
caso, se acredite la falta cometida quede como antecedente en el
procedimiento, y pueda sancionar al interesado, siendo la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda deseche la solicitud del interesado y esta

quede cancelado.

3.4. ADICION AL ARTICULO 41°, FRACCION Il DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO

El presente trabajo de investigacion esta creado con la finalidad de
establecer un mecanismo que pueda dar solucién a un conflicto que se
presenta en la sociedad, siendo éste un tema actual y que repercute en la
poblacién, como lo es la modificacion de los programas de desarrollo urbano,
por lo que se propone adicionar el articulo 41°, fraccion Il BIS de la Ley de

Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para lo que se hace la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud que la Ciudad de México se encuentra en proceso cambio,
derivado del crecimiento de poblacion, ha ocasionado que las necesidades
de servicios sean mayores, es por ello que se encuentra bajo un momento
de crisis, ya que no se cuenta con la infraestructura para proporcionar las
viviendas que se demandan y no se garantiza la calidad de vida de la
poblacién, de igual forma no se tiene la capacidad para dar los servicios
publicos, es por eso que se requiere limitar el uso de suelo en el Distrito

Federal.

El procedimiento para la modificacién de los programas de desarrollo
urbano se establece en el articulo 41°, fracciéon | y Il de la Ley de Desarrollo

Urbano que a la letra dice:

Articulo 41.- La formulacion de modificaciones a los
programas iniciada a solicitud de una persona distinta
de los diputados de la Asamblea; de un dérgano de
representacion ciudadana; de una dependencia,
organo o entidad de la Administracion Publica o de
una dependencia o entidad de la Administraciéon
Publica Federal, se sujetara al siguiente
procedimiento:

I. El interesado debera presentar su solicitud ante la
Secretaria;

[I. Cuando la solicitud se refiera al cambio de
zonificacion de un predio especifico, el interesado
debera instalar en el inmueble que sea materia de su
solicitud, un letrero visible y legible desde la via
publica en el que se indique la zonificacion vigente y
la solicitada; asi como el numero y la fecha de ingreso
de su solicitud y la mencion de que los vecinos tienen
un plazo maximo de 15 dias habiles contados a partir
de esa fecha para manifestar opiniones a la
Secretaria;

En conclusién, con la actual Ley de Desarrollo Urbano se traté de
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impulsar el desarrollo de la ciudad, descuidando temas tan relevantes como
la calidad de vida de las personas, en cierta medida, al momento de permitir
que los particulares puedan solicitar el cambio de uso de suelo en zonas que
estan prohibidas, acrecienta el problema de suelo, ademas con un
procedimiento que es de por si endeble en la forma que las autoridad
interviene, asimismo, no se le da transcendencia que tiene la opinion de los
vecinos que se enfrentaran con el cambio de uso de suelo, y en ocasiones
no tienen acceso a la informacién, puesto el legislador no previo que la
instalacion de la lona puede que se instale en el inmueble, siendo
discrecionalidad del interesado en quitarla, pues no existen sanciones ni
autoridad que verifique su instalacién por el tiempo establecido por la ley,
dejando en estado de indefension a los vecinos y no puedan tener un
recurso para revocar dicha solicitud, por lo que se propone la siguiente

propuesta:

ADICION AL ARTICULO 41°, FRACCION Il BIS DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como

sigue:

"Articulo 41.- La formulacion de modificaciones a los
programas iniciada a solicitud de una persona distinta
de los diputados de la Asamblea; de un o6rgano de
representacion ciudadana; de una dependencia, 6rgano
o entidad de la Administracion Publica o de una
dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, se sujetara al siguiente procedimiento:

[I. Cuando la solicitud se refiera al cambio de
zonificacion de un predio especifico, el interesado
debera instalar en el inmueble que sea materia de su
solicitud, un letrero visible y legible desde la via publica
en el que se indique la zonificacidbn vigente y la
solicitada; asi como el numero y la fecha de ingreso de
su solicitud y la menciéon de que los vecinos tienen un
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plazo maximo de 15 dias habiles contados a partir de
esa fecha para manifestar opiniones a la Secretaria;

I.LBIS Cuando exista una queja por parte de un
vecino de que no se colocé la lona, la Secretaria
solicitara una inspeccion al Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, en caso de que
se haya removido la lona, el Instituto de Verificaciéon
Administrativa del Distrito Federal, sancionara al
interesado y debera la Secretaria desechar la
solicitud del interesado.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se faculta al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, para realizar inspecciones en el procedimiento de modificacién a los
programas, en sus respectivos ambitos y atribuciones, para la efectividad y
cumplimiento de la presente ley.

Como se observa, se pretende que al tener la capacidad de inspeccionar
el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal se dé cumplimiento
con la instalacion de la lona, los particulares que soliciten la modificacion se
veran con mayor coercion para el cumplimiento de la instalacion de la lona

durante el plazo establecido por ley.

Con ello se busca garantizar que los vecinos tengan mayor seguridad
juridica y permitira que estos se enteren de los cambios que se pretenden
realizar en sus colonias y puedan manifestarse en caso de no estar de acuerdo

con esos cambios, debiendo tomar mayor importancia de sus opiniones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Actualmente no se cuenta con un cédigo urbano que englobe todos
los instrumentos juridicos que regulan el desarrollo urbano en el Distrito
Federal, existen ordenamientos que tiene una relacién intrinseca con el
desarrollo urbano, pero no se tiene la difusibn o el conocimiento de su
existencia, lo que provoca que no tenga los alcances necesarios para tener un

desarrollo sustentable.

SEGUNDA.- Hoy en dia, el procedimiento para la modificacion de los
programas de desarrollo urbano en el Distrito Federal no ha cumplido con los
requerimientos que se necesita para normalizar el desarrollo urbano en la
ciudad, en razon que los ordenamientos son endebles y susceptibles a que el
particular pueda usar la falta de regulacion en el procedimiento para que la
resolucién por parte de la autoridad sea favorable para ellos, es de suma
importancia analizar la gravedad que tiene al dar al particular la posibilidad de
solicitar la modificacidén a los programas, puesto que interviene en tipo de uso
de suelo que se le puede dar a un inmueble, cabe sefalar que, implica un
cambio radical en el estilo de vida en una comunidad, por lo que el Estado debe
intervenir de manera mas participativa debido buscar la viabilidad del uso de

suelo que se le puede dar a un determinado territorio.

TERCERA .- En la actualidad, se presentan desafios importantes respecto de la
planeacion urbana en la ciudad, la demanda de servicios que necesita una
poblacién no se logra satisfacer, es evidente que se debe encontrar alternativas
que coadyuven a la organizacion de la ciudad, siendo la poblacion la que tiene
un impacto directo en su estilo de vida, lo cual es un tema primordial en

nuestros dias.

CUARTA.- Urge establecer un ordenamiento mas estricto para frenar las

modificaciones de cambio de uso de suelo, a través del cual se impulse el
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desarrollo urbano en la ciudad, sin que se transgreda a la habitantes de una
poblacion, pudiendo establecer limitaciones, siendo mas trasparente el
procedimiento y cuales con los factores que influyeron para la modificacion,

evitando que el particular pueda realizar incumplimiento en el procedimiento.

QUINTA.- Es necesario, que la autoridad imponga sanciones en el momento
que un particular incurra en incumplimiento con un ordenamiento, se esta
trasgrediendo derechos de terceros, lo que origina que se den repercusiones no
sblo es su entorno, igualmente esas modificaciones llegan a tener un impacto

colectivo en la ciudad.

SEXTA.- Se requiere, que al Estado faculte a una autoridad que pueda
cohesionar los casos en que un particular incumpla con una disposicion,
asimismo pueda recibir quejas de los interesados en caso que encuentren
irregularidades en el procedimiento, siendo determinante que en caso de hallar

dichos incumplimientos pueda dar las sanciones correspondientes.

SEPTIMA.- Al tener mayor control en el procedimiento de modificacién de los
programas de desarrollo urbano, la poblacién tendra mayor seguridad que el
procedimiento fue apagado a las disposiciones, dicho de otro modo la autoridad
dara una resolucidén considerando que la modificacion no tenga cambios en la
calidad de vida de los pobladores, y dicha modificacién ayude a impulsar el
desarrollo econémico y sustentable, siendo que cubra las necesidades futuras
que requeria la Ciudad. En cuanto a la planeacién de la ciudad repercute en el
pais, incluso es un tema internacional en el cual México forma parte de

congresos.
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