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Introduccioén

La migracion es un fenémeno que ha ido de la mano con la historia de la humanidad,
siendo un proceso ancestral que incluso antecede a la aparicién del Estado-Nacion, sin
embargo, las diferentes coyunturas econdémicas que se fueron desarrollando a lo largo
del tiempo, generaron que se diera un cambio sustancial que marcaria las futuras
relaciones internacionales y que explicarian las actuales dinAmicas migratorias.
Naciones Unidas y la Organizacién Internacional para las Migraciones ya han sefialado
gue dicho fendmeno ha crecido en tamafio y complejidad al ser una manifestaciéon mas
de la globalizacién en curso®, radicando ahi la necesidad de encontrar soluciones
viables desde la propia disciplina. Mas aun cuando resulta ser un tema obligado para
todos los paises, ya sea porque son receptores, expulsores o territorios de transito,
siendo un rubro que adquiere cada vez mayor relevancia dentro de las agendas de
negociacion, en la academia y en los debates politicos.

Por otro lado, al ser esta una investigacion que nace en un pais con tradiciéon migrante
como lo es México, tratamos a su vez de extraer aprendizajes y abrir la puerta a la
reflexion. Si bien, el tema encierra sus propias caracteristicas y particularidades
dependiendo del pais, region y afios que se analicen, también intentamos vernos en los
ojos del otro, sin que se piense que el asunto abordado es ajeno y lejano a nuestra
realidad.

En esta ocasion el centro de atencion se encuentra en la Uniébn Europea y Senegal,
haciendo alusién a las medidas que la comunidad europea ha efectuado para frenear la
llegada de inmigrantes irregulares por via maritima.

El interés radica en analizar como un proceso de integracion que conglomera a 28

paises con intereses, posturas, visiones, necesidades y culturas diferentes, ha

1 UN, International Migration, [en linea], United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, Direcciéon URL:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/international-migration/,  [fecha de
consulta: 3 de marzo del 2015].

OIM, Informe sobre las migraciones en el mundo 2010 el futuro de la migracion: creacién de
capacidades para el cambio, Ginebra, Organizacién Internacional para las migraciones, 2010,
p.3.



abordado el tema de manera conjunta, mismas que se materializan en la
implementacion de Frontex y el Acuerdo de Cotond.

Por un lado Frontex al encargarse de la seguridad fronteriza de la Unién Europea, la
situacion de la detencién de la migracion irregular resulta ser una de sus principales
funciones. Por otro lado, pese a que el Acuerdo de Cotonu es un tratado en materia
econdémica y no migratoria per se, se plantea como una pieza clave que puede ayudar
a mejoras las condiciones de vida de ciertos paises y con ello, evitar que se genere la
migracion. Ya que este ultimo rubro puede ser muy amplio, la investigacion se centra
en los acuerdos pesqueros UE-Senegal.

De igual forma se consideré un pais como Senegal porque es importante que las
investigaciones de Relaciones Internacionales no se centren en temas que han sido ya
muy estudiados, debatidos o analizados. Es relevante voltear a ver lo que pasa en
otras latitudes del mundo, sobre todo porque el estudio de la disciplina demanda que
todos los actores internacionales sean vistos, al ser partes fundamentales que
conforman el sistema mundial.

Por otro lado, el periodo de andlisis es del 2006 al 2014, tomandose como punto de
partida la crisis de los cayucos y la suspension de los acuerdos pesqueros entre la UE
y Senegal.

El método que se utilizdé en la presente investigacion fue de tipo deductivo, lo que
permiti6 que se avanzara por los distintos niveles que componen al fenébmeno de
estudio, realizandose un trabajo de cabildeo en el que se consultaron fuentes primarias
y secundarias, en donde el analisis de documentos oficiales, estadisticas de
organismos internacionales y gubernamentales, notas periodisticas, textos académicos
e investigaciones provenientes de organizaciones, son en suma, una parte fundamental
del proyecto.

La investigacion se compone por cuatro apartados ejes. El primero de ellos es un
capitulo conceptual, a fin de conocer mas a fondo las definiciones involucradas en el
tema principal de la investigacion. Posteriormente un apartado tedrico-histérico que
permitird analizar si existe algo en comdn que caracterice a las actuales migraciones
internacionales. En un tercer capitulo se estudian algunas de las medidas que la UE ha

implementado para hacer frente al fendmeno de la migracion irregular, abordando tanto
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aguellos que forman parte de su politica comunitaria, como a los acuerdos celebrados
por medio de su politica exterior. En un cuarto apartado nos enfocamos en analizar el
impacto que Frontex y el Acuerdo de Cotonu han tendido frente a la migracion irregular
proveniente de Senegal por via maritima. Finalmente la investigacién termina con las

conclusiones a las cuales se llegaron.



CAPITULO PRIMERO

1. Aspectos conceptuales para entender la migracion internacional.

Para abordar el tema de la migracion, es esencial comprender los aspectos
conceptuales que rodean el fendbmeno a analizar. Con la finalidad de entender el
proceso de una manera global, se parti6 haciendo una revision de lo que sefalan
algunas instituciones a nivel mundial, sin embargo, al ser la Uni6on Europea una parte
fundamental de nuestro estudio, conocer cdémo es concebida la migracion desde la
Optica comunitaria nos da la pauta para analizar las bases en las cuales estan
cimentadas las politicas en dicha materia.

Por otro lado, pese a que la migracibn puede ser analizada desde diferentes
perspectivas, incluso dentro de una misma disciplina, consideramos importante
incorporar un elemento que en ocasiones no es tomado en cuenta, y es que al ser un
proceso que compartimos con otros seres vivos (sin mencionar que la historia de la
humanidad ha estado marcada por tal suceso), las Ciencias Naturales invariablemente
tienen algo que decir, aspecto que igualmente nos ayudara a comprender el fendbmeno
de una manera mas amplia.

Una vez que conceptualmente entendamos lo que es la migracion, podemos pasar al
nivel que nos toca analizar, es decir, el internacional. En dicha tonica, el proceso puede

clasificarse en lineal o circular.

1.1. (Qué es la Migracion?

El proceso migratorio se ha ido complejizando a medida de que la sociedad también lo
ha hecho, por lo que a pesar de que el fendmeno ha mutado a lo largo del tiempo,
consideramos que hay caracteristicas basicas y esenciales, que nos permiten
estudiarlo.

Si bien, instituciones y organismos a nivel internacional, tal como la Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM), la Organizacion de las Naciones Unidas para



la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Consejo Internacional de Politicas
de Derechos Humanos (ICHRP) han definido lo que es la migracion, lo cierto es que las
mismas presentan ciertas disparidades, se contradicen o bien, incluyen y excluyen a
determinados grupos, tal es el caso de los refugiados y desplazados. Por el contrario,
en el caso de la Unidn Europea (UE) se presenta cierta homogeneizacion en cuanto a
los términos y definiciones utilizados, sobre todo porque en torno a ellos se crean
medidas y acciones a tomar.

A su vez, con el fin de incorporar mas elementos que nos permitieran conocer el
fendmeno, y con ello, visualizar con mayor claridad los elementos involucrados en él,
nos acercamos a las Ciencias Naturales, pues consientes de que la migracion también
se presenta en otros seres vivos, intentamos ver si existe un hilo conductor que une a
todos estos procesos, encontrandonos con que dicho fenémeno tiene vinculos muy
puntuales relacionados con la vida, la supervivencia y el desarrollo de cada ser.

Es asi que haciendo un cruce entre las Ciencias Sociales y las Naturales, se observé
de una manera mas acabada el fenbmeno eje de la presente investigacion, pues a
medida que sea mas exacta la definicion de lo que se estudia, se podran dar

soluciones mas apegadas a la realidad en la que vivimos.

1.1.1. Algunas definiciones.

La migracion resulta ser una parte medular del trabajo que realiza la OIM, sin embargo,
dicha organizacion tiene diferentes definiciones para hacer referencia a un mismo
fenémeno:

Migracion: Término genérico que se utiliza para describir un
movimiento de personas en el que se observa la coaccion,
incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea
por causas naturales o humanas. (Por ejemplo, movimientos
de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales,
desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de
desarrollo)?.

2 QOIM, Los términos clave de migracion, [en linea], Organizacién Internacional para las
Migraciones, Direccibn URL: https://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/about-migration/key-
migration-terms-1.html#Migraci%C3%B3n, [fecha de consulta: 15 de febrero del 2015].
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En otro documento se dice que “la migracién es un hecho social que hace referencia a
los diferentes movimientos de las personas de un lugar a otro y conlleva un cambio de

"3 mientras gue en un tercer instrumento se

una delimitacién administrativa y/o politica
menciona los siguiente: “Migracién: movimiento de poblacion hacia el territorio de otro
Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
tamafio, su composicion o sus causas,; incluye migracién de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos™.

En la primera de estas, se menciona que la migracion esta relacionada con cuestiones
relativas a la vida y la supervivencia. Pese a que dicho punto no vuelve a ser sefialado
en las siguientes definiciones, es importante que se reconoce tal caracteristica.

Con todo, el hecho de que una organizacion internacional como lo es la OIM, maneje
tres definiciones diferentes para hacer referencia al fendmeno eje al que se aboca,
hace que incluso sus funciones sean cuestionables. Podria pensarse que estas son
ocupadas dependiendo a ciertos contextos o intereses politicos y no por cuestiones
innatas del fenbmeno en si.

Tal hecho a su vez crea confusidon, incluyendo en algunas a ciertos grupos y
excluyéndolos en otros, tal es el caso de los desplazados, refugiados, los
desarraigados y los migrantes econdmicos, sin embargo, tal aspecto también se
percibe en la definicidon utilizada por la UNESCO, al sefalar que la migracién “el cruce
de la frontera de una unidad politica o administrativa por un periodo minimo de tiempo.
Incluye el movimiento de los refugiados, los desplazados, las personas desarraigadas,

asi como migrantes econémicos™

. En todo caso, cabria preguntarse si entonces no
seria mas adecuado crear una definicion mas amplia e inclusiva, a fin de evitar tener

gue nombrar a todas las vertientes de la misma, en donde quiza cualquier persona que

3 OIM, Los migrantes, sus derechos y la legislaciéon aplicable, Colombia, Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2007, p.17.

4 OIM, Glosario sobre Migraciéon, Derecho Internacional sobre la migraciéon, Ginebra,
Organizacioén Internacional para las Migraciones, n.7, 2006, p.38.

5 UNESCO, Migrant/Migration, [en linea], United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, Direccion URL: http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/, [fecha de consulta: 17 de febrero del
2015].
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se mueva o desplace (con ciertas caracteristicas), ya implique que realiza un proceso
migratorio.

Por otro lado, la UE, en su portal Global Approach to Migration and Mobility (GAMM)
retoma otra definicion de la OIM®, diciendo que la migracion:

Es el movimiento de una persona o0 un grupo de personas, ya sea

a través de una frontera internacional (migracién internacional), o

dentro de un Estado (migracion interna), es un movimiento de la

poblacién, que abarca cualquier tipo de movimiento de las

personas, sea cual sea su duracion, composicion y causas; que

incluye la migracion de refugiados, personas desplazadas,

migrantes econdmicos y personas que se desplazan a otros fines,

incluida la reunificacion familiar’.
Misma que resulta ser mas amplia y general, sin embargo, al sefialar que la migracion
“es cualquier movimiento sin importar su duracién, composicion y causas”, podria
generar cierta confusién, pues atendiendo lo anterior, los intercambios académicos,
asistencia a congresos internacionales o el turismo, ¢se encuentran dentro del proceso
migratorio?. La migracion resulta ser algo mas all4 que una simple movilizacién, pues
enraiza situaciones mas de fondo, es decir, recibe dicho nombre porque los motivos
gue las generan son puntuales (relacionados con la vida, la supervivencia y el
desarrollo de la persona en cuestion).
A su vez, el término de migracién y el de migrante estan intimamente ligados. Al
respecto, la Comision Europea dice que el migrante es “la persona que deja un pais o
regién para establecerse en otros, frecuentemente porque busca una vida mejor’®, sin
embargo, en otro de sus documentos menciona que el migrante es “cualquier persona

gue vive temporal o permanentemente en un pais en el que no nacié y ha adquirido

6 |OM, Glossary on migration, 22 edicién, n.25., Switzerland, International Organization for
Migration, 2011, pp.62-63.

7 EC, Glossary, [en linea], European Commission, Migration and home affairs, Direcciéon URL:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/glossary/index_m_en.htm, [fecha de consulta: 15
de febrero del 2015].

EC, Glossary, [en linea], European Commission, Migration and home affairs, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary/index_m_en.htm, [fecha de consulta: 15 de
febrero del 2015].

8 EC, Glosario, [en linea], European Commission, Comisién Europea, Portal de inmigracién de
la Unién Europea, Direccion URL: http://ec.europa.eu/immigration/glosario_es#glosM, [fecha de
consulta: 15 de febrero del 2015].
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algunos vinculos sociales significativos en este pais”™. Dos definiciones, en la que en

una de ellas se menciona que tal proceso se lleva a cabo para “mejorar”, pero que en
ambas, se hace alusién a aquel agente externo (extranjero) que se establece en un
lugar al cual no pertenece.

En todo caso, la OIM dice lo siguiente con respecto al término de migrante:

A nivel internacional no hay una definicion universalmente
aceptada del término “migrante”. Este término abarca
usualmente todos los casos en los que la decision de migrar
es tomada libremente por la persona concernida por
“razones de conveniencia personal” y sin intervencion de
factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se
aplica a las personas y a sus familiares que van a otro pais o
region con miras a mejorar sus condiciones sociales y
materiales y sus perspectivas y las de sus familias™.

Lo que sefala la referida organizacién pudiera ser un tanto inexacta, pues como
veremos mas adelante, la migracion tiene un fuerte vinculo con el entorno y el
ambiente en el que vive el migrante, es decir, si bien resulta ser una decision personal,
el hecho de que un lugar pueda proporcionarle o no lo que necesita a la persona en
cuestién es un factor clave dentro de la decision, por lo que no puede desvincularse
dicho elemento de manera tajante.

Por otro lado, al no existir definiciones Unicas a nivel internacional sobre el fenédmeno a
estudiar, los términos que se derivan de tal proceso también presentan el mismo
conflicto:

Ante la ausencia de una definicibn de aceptacion
internacional, los migrantes se pueden definir como
personas que se encuentran fuera del territorio del Estado
del cual son ciudadanos o nacionales, y que no disfrutan de
la condicion de refugiado, de residente permanente ni de
otra condicién similar, ni tampoco de la proteccion legal que
otorgan los acuerdos diplomaticos. Esta definicion se aplica
a los individuos que cumplen con los criterios anteriormente

9 European Parliament, Migration in the EU, [en linea], Library statistical spotlight, Library of
the European Parliament, 14 de junio del 2013, Direccion URL:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/stspotlight/2013/130572/LDM_STS%2820
13%29130572_REV1_EN.pdf, [fecha de consulta:17 de febrero del 2015].

10 OIM, Glosario sobre migracion, op. cit., p.41.
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sefalados sin importar la forma en que cruzaron la frontera o
si su estadia en un pais de transito o de destino es legal!.

La anterior definicion del Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos,
resulta contraria a lo que establecen instituciones como la OIM y la UNESCO, pues en
su definicién no incluye a los refugiados como personas parte del proceso migratorio.

Pese a que en el &rea de Ciencias Sociales también ha habido esfuerzos por definir lo
gue es la migracién, generandose definiciones tales como: “tipo de desplazamiento
donde se modifica la residencia habitual y el espacio de vida (conjunto de lugares
frecuentados por un individuo en su vida cotidiana)™?, “definimos la migracién como la
transicion fisica de un individuo o un grupo de una sociedad a otra, lo que incluye el

113

abandono de un estadio social para entrar a otro diferente”>, o “la migracion es una

reorganizacion vital, un cambio del entorno politico administrativo que implica la

interrupcién de actividades previas™*

, lo cierto es que en el area tampoco existe una
Unica definicion, aspecto que en ocasiones hace que se dificulte su estudio.

Tal y como lo sefiala Roberto Herrera Carassou: “la falta de un criterio de general
aceptacion sobre lo que debe ser entendido por "migracion” ha propiciado no pocas
inconsistencias en los objetivos de las investigaciones sobre el tema, asi como en la
interpretacion, evaluacion y comparaciéon de sus resultados y en el acopio de
conocimientos sustantivos para fines teéricos™>.

Mas aun si cuando algunos autores hablan sobre el fendmeno de la migracién (ya de

por si complicado), utilizan términos tales como diaspora o éxodo®®, a veces ocupados

11 ICHRP, Migracién Irregular, trafico ilicito de migrantes y Derechos Humanos: hacia la
coherencia, Suiza, Consejo Internacional de politicas de Derechos Humanos, 2010, p.1.

12 Joaquin Recafo Valverde, Andlisis demografico de las migraciones, Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 2010, pp.4-5.

13 Shmuel Eisenstadt, The absorption of inmigrants: A Comparative Study Based Mainly on the
Jewish Community in Palestine and the State of Israel, Londres, Keagan and Paul, 1954, p.213.
14 Amparo Micolta Ledén, “Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones
internacionales”, Colombia, revista Trabajo Social, n.7, 2005, p.62.

15 Roberto Herrera Carassou, La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, México,
Siglo XXI, 2006, p.19.

16 Maguemati Wabgou, “Africa en movimiento: migraciones africanas y sus diasporas”,
Bogota, Revista Studia Africana, Universidad Nacional de Colombia, n.22, 2011, pp.25-36.
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para hacer referencia a la salida masiva de poblacién y en otras, a los nexos que las

personas tienen con su pais de origen:

Didspora: Personas y poblaciones étnicas que han abandonado
su lugar de origen, individualmente o como miembros de redes
organizadas y asociaciones, y mantienen lazos con su lugar de
origen.
Exodo: Movimientos en grupo, aislados y esporadicos, fuera del
pais de origen. Exodo en masa es un movimiento de un gran
namero de personas o una parte de una comunidad en un
momento determinado®’.
También, en ocasiones se relaciona a la diaspora (tal y como lo hace la UE) con
“aquellos migrantes que viven en el extranjero y que contribuyen al desarrollo de su

pais de origen”*®

, 0 cuando son altamente cualificados, sin embargo, en tales
conceptos no ahondaremos, debido a que consideramos que la palabra “migracién” es
mas general y amplia, lo cual nos permite ir mas alla en su estudio.

Por otro lado, tales denominaciones (éxodo o diaspora) son utilizadas (en ocasiones)
para dar mas protagonismo a un fenomeno dado, pues a pesar de que hablamos de
desplazamientos, no es lo mismo decir (por poner un ejemplo) “migracion europea” a
“éxodo/diaspora europea”’ sobre todo por el vinculo que tienen dichas palabras con
aspectos biblicos y religiosos.

Ademas, se considera que todo migrante (de alguna forma u otra) siempre tendra
vinculos y nexos con su lugar de origen (ya sean sentimentales, culturales, sociales,

econdmicos, genéticos, etc.), no teniendo estos mas 0 menos relevancia que los otros,

Mireya Fernandez M, “Diaspora: la complejidad de un término”, Venezuela, Revista Venezolana
de Analisis de Coyuntura, Vol. X1V, No. 2 (jul-dic), 2008, pp.305-326.

Chantal Bordes Benayoun, “Diasporas y movilidades”, México, Revista Relaciones. Estudios de
historia y sociedad, El Colegio de Michoacan, A.C Zamora, vol. XXI, num. 83, 2000, pp.101-
117.

Adela Pellegrino, Juan José Calvo, ¢Drenaje o éxodo? Reflexiones sobre la migracién
calificada, Uruguay, Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Sociales, Marzo 2001,
pp.2-68.

Abilo Pefia B., “Exodo, retorno y resistencias. Una aproximacion teoldgica al desplazamiento
forzado”, Theologica Xaveriana, 2004, pp.55-71.

17 OIM, Glosario sobre migracion, op. cit., pp.20-25.

18 Africa-EU partnership, Migration and Development, [en linea], Africa-EU partnership,
Direccién URL: http://www.africa-eu-partnership.org/areas-cooperation/migration-mobility-and-
employment/migration-and-development, [fecha de consulta: 6 de abril del 2015].
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por lo cual, no consideramos que sea relevante jerarquizarlos, ni que ello dependa del

nombre que reciben.

De manera global, podemos ver que a nivel internacional no hay una homogeneizacion
en cuanto a lo que se entiende por la migraciéon y los términos derivados de la misma.
A su vez, al ser un concepto con multiples implicaciones, en ambitos tales como los
sociales, culturales, econdmicos y politicos, dichas definiciones pudiera verse limitadas
0 coartadas al evitar poner sobre la mesa ciertos puntos que generen tensiones, sobre
todo si esta proviene de una organizacion internacional. De igual forma la UE evita
ocupar definiciones que en algln punto puedan ser contrarias a sus intereses, por lo
estas resultan ser muy generales. Si bien, hablamos de un fenbmeno complejo, quiza
sea momento de voltear a ver los origenes de este proceso en nuestra especie, a fin de

entender el papel que ha jugado y conocer que hay detras de él.

1.1.2. Los origenes de la migracién humana. Para entender el fendmeno y el
concepto.

...aparecio por vez primera el Homo. Si una gran etapa se habia
iniciado con la separacion del ancestro comun, otra de gran
importancia comenz6 un dia perdido en las brumas del tiempo,
cuando el hombre comenz6 su camino triunfal. Tampoco fue una
ruta facil, nada que merezca la pena lo es. Si evolucion es el
nombre del juego, ese nuevo ser participd activamente cambiando
Sus tripas, sus manos, sus piernas, sus brazos, su boca, sus
dientes, sus huesos, su cerebro. Aun en pleno proceso de
cambio, la necesidad, la aventura o la conjuncién de varios
motivos lo llevaron a caminar por el mundo por primera vez®.

A pesar de que la migracion es un proceso bioldgico que compartimos con otros seres
vivos (peces, mariposas, ballenas, aves y tortugas, por ejemplo), poco se habla del
factor biolégico de la migracién, sin reparar que la historia y evolucién del ser humano

19 José C. Pefia, El origen del hombre. Para saber quiénes somos y de dénde venimos,
Buenos Aires, Editorial Sb, 2010, pp. 271-272.
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se ha vinculado con dicho proceso, constituyendo un elemento clave de nuestro
pasado, presente y futuro.

Los autores coinciden en que la cuna de la humanidad fue en Africa y que ahi fue
donde se generaron las primeras migraciones, diciendo que no fue una sola gran
migracion, sino que fueron diversas poblaciones las que migraron por rutas y épocas
diferentes, formando el mecanismo de expansion del hombre moderno y desarrollando
las subsecuentes poblaciones regionales®. Tales desplazamientos respondieron a
situaciones de indole multifactorial (tal y como sucede ahora), aunque claro, con sus
propias particularidades.

No parece posible que una Unica gran causa haya motivado las

dispersiones africanas, sino que todo hace pensar que el motor

impulsor fue una pluralidad de factores que incidieron de distintas

maneras, si bien los autores prefieren una en especial. Entre las

posibles causas que las propiciaron, cabe sefialar los cambios

climéticos, las novedades tecnoldgicas, la saturacion de las

poblaciones o las condiciones ecolégicas®.
Jordi Agusti, sefiala que la migracién en nuestra especie ha sido un proceso natural:
“asi pues, tras su salida efectiva de Africa, hace unos 60,000 afios, nuestra especie el
Homo Sapiens, fue capaz de emprender un viaje de miles de kildmetros que lo llevo a
territorios que jamas habian sido explorados por otros hominidos, marcando otro hito
en la evolucion de la humanidad, no sélo por la plena eclosion del pensamiento
simbélico sino también por su capacidad de dispersién”?. Es asi que la migracién es un
proceso de cambios, no solo por los factores que las motivaron, sino también por las
transformaciones que las mismas provocan, siendo un mecanismo biolégico que
contindia hasta nuestros dias:
“Por segunda vez decidio salir de su territorio africano, y se dispersoé por todo el mundo.
Asia y Australia fueron los primeros destinos; luego, Europa, y finalmente, América.

AUn hoy continGia caminando, ahora en el espacio”®. Sin duda, la migracién tiene un

20 1bid., p.237.
Jordi Agusti, La gran migracion. La evolucion humana mas alla de Africa, Barcelona, Critica,
2013, pp. 90-91.
21 José C. Peifia, op. cit., p.236.
22 Jordi Agusti, op. cit., pp.181-198.
23 José C. Peiia, op. cit., p.272.
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vinculo con el aprovisionamiento de recursos. La época némada precisamente se
remonta en aquella busqueda de encontrar el mejor sitio para vivir.

A decir verdad, la migracién ha sido una pieza clave y fundamental de nuestra historia y
proceso evolutivo, la cual jamas se encontrd con barreras legales que le impidieran
llevarse a cabo.

A pesar de que en el area de las Ciencias Naturales existen documentos e

investigaciones sobre el sefialado fenbmeno, poco se esclarece sobre su definicion:

La migracion es una de las maravillas del mundo natural, pero

como concepto biolégico es notablemente incorrecto y

escurridizo. Incluso hoy en dia, no existe una definicion

aceptada por todos. Los animales realizan todo tipo de

desplazamientos, cortos y largos, estacionales y diarios,

regulares y Unicos en la vida, predecibles y aparentemente al

azar. Y no es facil decidir cuales constituyen verdaderas

migraciones®,
Tal y como lo sefialan John M. Fryxell (et., al.) “la migracion, como un fino arte, es algo
que todo el mundo conoce, un tema sobre el que todo el mundo tiene una fuerte
opinién, sin embargo, nadie puede definir con precision”?>.
El punto radica en el hecho de que la migracion tiene diferentes caracteristicas,
responde a situaciones adversas e incluso, en individuos de la misma especie se
manifiesta de distintas maneras, lo cual hace que su definicibn sea complicada.
Existiendo desde las mas generales: “acto de pasar de una unidad espacial a otra™® o
también considerado como el “movimiento de un habitat a otro”®’, hasta aquellas que
intentan ser mas puntuales, apuntandose que toda migracion tiene determinadas

caracteristicas:

24 Ben Hoare, Migraciones animales, grandes viajes por la naturaleza, Barcelona, Océano
Ambar, 2010, p.10.

25 John M. Fryxell, E.J. Milner-Gulland, Anthony R.E. Sinclair, “Introduction”, en E.J. Milner-
Gulland, John M. Fryxell, Anthony Sinclair (eds.), Animal migration: a synthesis, New York,
Oxford University Press, 2011, p.1.

26 Hugh Dingle, “Ecology and Evolution of migration”, en Sidney A. Gauthreaux, Jr., (ed.),
Animal migration, orientation, and navigation, New York, Academic Press, 1980, p.5.

27 D.J. Aidley, “Questions about migration”, en D.J. Aldley (ed), Animal migration, Cambridge,
Cambridge University Press,1981, p.2.
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1) El movimiento persistente. Esta actividad lleva al migrante
mas alla de su habitat original (Habitat: area que proporciona
los recursos requeridos para la vida de un organismo). Los
movimientos migratorios estan caracterizados por la temporal
supresion de la respuesta a los recursos, es decir, en el
transcurso de la migracion se reduce la obtencion de los
mismos.

2) Tiene una direccion especifica. EI migrante ejerce un cierto
control sobre su direccion.

3) Inicial supresion o inhibicion de las respuestas a estimulos
que detengan otros movimientos encaminados a la posterior
mejora.

4) Los diferentes comportamientos de abandonar y llegar son
caracteristicos de la migracion.

5) Los migrantes recolectan energia suficiente para soportar el
proceso migratorio®.

Las atributos que sefiala Hugh Dingle incluso podrian percibirse en la migracion
humana, aunque en el punto cinco, implicaria que el proceso demanda una preparacion
previa (fisica, mental, econémica y energética) para llevarse a cabo.

A pesar de que dicho proceso es Unico y particular en cada especie, no pudiéndose
comparar con otras manifestaciones de otros seres vivos, en lo que parece existir
concordancia o coincidencia, es en el hecho de que la migracién, es un fenémeno
esencial para la supervivencia®.

La movilizacién de una poblacion puede estar asociada a una
ruptura de los equilibrios econdmicos, sociales, politicos y
demograficos, en otras palabras, es un elemento de una crisis
general. Corresponde a una busqueda de supervivencia de
parte de la poblacion amenazada de alguna manera en el
territorio donde reside, ya sea por las hambrunas, por la

28 Hugh Dingle, Migration: the biology of life on the move, New York, Oxford University Press,
1995, pp.23-25.

29 Ben Hoare, op. cit., p.10.

Pierre George, Geopolitica de las Migraciones, México, Universidad Nacional Autébnoma de
México, Instituto de Geografia, 1985, p.21.

Katherine Cresswell, William Satterthwaite, Gregory Sword, “Understanding the evolution of
migration through empirical examples”, en E.J. Milner-Gulland, John M. Fryxell, Anthony Sinclair
(eds.), Animal migration: a synthesis, New York, Oxford University Press, 2011, p.8.

Ashraf M. T. Elewa, Migration of Organisms: Climate, Geography, Ecology, Netherlands,
Springer, 2005, p.2.

Dumac, “Migracion”, [en linea], Dumac, Ducks Unlimited de México, Direccion URL:
http://www.dumac.org/dumac/habitat/esp/nentorno0la.htm, [fecha de consulta: 13 de marzo del
2015].
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miseria insoportable, por epidemias, por persecuciones

religiosas o politicas®.
En todo caso, la migracion resulta ser un mecanismo que se activa al verse amenazada
la supervivencia o el desarrollo del ser, es decir, si existen las 6ptimas condiciones de
vida en un determinado lugar, las personas no tendrian la necesidad de migrar, en
otras palabras, la migracion humana resulta ser el indicador que refleja que hay algun
tipo de desequilibrio en un determinado lugar.
Por otro lado, en ocasiones algunos autores, instituciones u organizaciones utilizan la
frase “migracion forzada”, para denunciar el papel y funcién del Estado, al sefialar que
este Ultimo es el responsable de crear las condiciones idéneas que empujan a que la
gente migre, o bien, para enmarcar ciertas situaciones que son ajenas a las personas.
Como hemos visto, tal proceso desde siempre (incluso perceptible desde las primeras
migraciones humanas) ha estado relacionado con elementos externos (ambiente,
entorno) de las personas (clima, incremento de la poblacion, dificultad para
aprovisionar alimento, tecnologia, etc.), por lo cual, no consideramos convenientes
utilizar dicha frase, pues de lo contrario, al hablar de un movimiento forzado,
estariamos refiriéndonos a otro tipo de fenémeno, tal como lo es la trata de personas y
la esclavitud, por ejemplo. Lo que diferencia a la migracion de cualquier otro fenémeno,
es el fin por el cual se realiza.
Con todo, para fines de la presente investigacion, la migracién sera definida como: un
proceso ancestral e inherente a la propia naturaleza humana, motivada por cuestiones
de supervivencia y desarrollo (individual y/o colectivo). Tal proceso implica salir de una
unidad (politica, social, cultural, econémica, juridica, geogréafica, administrativa, etc.,)
para entrar a otra diferente, donde debe producirse un asentamiento (que puede ser
temporal o definitivo).
El concepto de la migracion, simplemente refleja la accién de moverse o desplazarse,
mientras que el migrante es el sujeto que ejerce la accion. Tal proceso pretende tener
un mecanismo de salida (emigracion) y uno de entrada (inmigracién). La primera, hace

referencia al nombre que recibe una persona (o grupo) al salir de un lugar determinado,

30 Pierre George, op. cit., p.21.
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mientras que la segunda (inmigracion) hace referencia al nombre gque recibe(n) dicha(s)
persona(s) al llegar a un lugar diferente al de su proceder.

Por otro lado, no importando las razones por los cuales la gente migre, estas ultimas
siempre necesitaran desempefiar alguna actividad econdémica que les permita
satisfacer sus necesidades, por lo que en la actualidad, todo migrante es también un
potencial demandante de trabajo.

Quizéa organizaciones y Estados tengan presente que la migracibn es un proceso
natural que se observa también en otros seres vivos, 0 bien, tengan conocimiento de
gue todos nosotros estamos aqui gracias a un proceso migratorio que se dio miles de
afos atras, sin embargo, tal rubro cominmente no se menciona, ya que al reconocerse
como un fendbmeno natural, invariablemente se plantearia como un derecho, por lo que
las medidas de expulsién no tendrian sentido, pues es un proceso que va mas alla de
normativas y reglamentos, rompiendo a su vez, con todas las bases en las cuales se
cimenta el Estado-Nacion, radicando ahi el interés de los gobiernos receptores por

contenerla y controlarla.

1.2. ¢ Qué se entiende por migracion internacional?

La OIM dice que la migracion internacional es “el movimiento de personas que dejan su
pais de origen o en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o
permanentemente en otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han debido
atravesar una frontera. Si no es el caso, serian migrantes internos™".

La UNESCO, por otro lado, dice que los migrantes internacionales son: “personas que
viven temporal o permanentemente en un pais del cual no son nacionales. El término
‘migrante’ se refiere a los casos en los que la decision de emigrar ha sido tomada

libremente por el individuo en cuestion, sin la intervencion de factores externos. Por lo

31 OIM, Los migrantes, sus derechos y la legislacion aplicable, op. cit., p.40.
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mismo, los migrantes se diferencian de los refugiados y solicitantes de asilo”*?,

definicion que incluso se contradice con otra que emana de la misma institucién y
citada con anterioridad, donde si se incluia a los refugiados como migrantes.

El estudio de la migracion desde la 6ptica de las Relaciones Internacionales tiene como
eje la figura del Estado, por lo que la migracion internacional es aquella que se genera
cuando las personas se desplazan mas alla de las fronteras nacionales.

En cuanto a la temporalidad y duracion de la misma, se ha sefialado a nivel
internacional que se puede hablar propiamente de tal fendmeno, cuando una persona
se establece de manera consecutiva por 12 meses (como minimo), en un pais diferente
del de su proceder®, sin embargo, el término no cambia cuando dicho proceso queda
coartado por el pais receptor al expulsar o retornar al migrante en cuestion antes de
dicho plazo.

La necesidad de cuantificar la migraciéon internacional, es también una base para la
creacion de politicas y medidas (cupos migratorios), sin embargo, tal fendmeno al ser
un proceso natural que va mas alld de los plazos impuestos por autoridades, en
ocasiones quedan fuera de la normatividad.

La propia palabra “migrante” probablemente implique o denote la situacién en la que se
encuentra la persona en cuestidn, pues si llega a otro pais y no se integra
completamente a él, serda considerado como un migrante, de lo contrario, pasa a
adquirir otra categoria tal como la de ciudadano o residente.

A pesar de que ya lo hemos sefalado de manera indirecta, en toda migracion
internacional intervienen ciertos puntos que reciben nombres en especifico:

a) el pais de origen (salida, expulsor, de envio o emisor), es decir, haciendo alusién a

aguel lugar de donde sale la migracién; b) el pais de destino (receptor, acogida,

32 UNESCO, La Convencioén de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes, Kit
Informativo, Francia, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, Unesco, 2005, p.26.

33 OIM, Migracién y datos estadisticos, Fundamentos de Gestiéon de la Migracién, Vol., Il.,
Desarrollo de Politicas sobre migracién, Organizaciéon Internacional para las Migraciones, pp.9-
10.

INE, Estadisticas de migraciones y metodologia, Espafia, Instituto Nacional de Estadistica,
Diciembre del 2014, p.4.

EC, Asylum and migration, Glossary 3.0, European Comission, Octubre 2014, p.190.
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huésped, llegada), lugar a donde los migrantes pretenden establecerse, y c) el pais de
transito, que no siempre esta involucrado en el proceso migratorio y que tampoco se
reduce a un solo pais, sino que pueden ser varios. Son aquellos territorios utilizados de
paso o para hacer escalas antes de llegar al pais receptor. Es aquel lugar intermedio
gue divide al pais de origen y el de destino dentro de la ruta migratoria.

Por otro lado, a pesar de que existen multiples maneras de clasificar la migracion
internacional, nosotros nos abocaremos a dos en particular por considerarlas amplias,
donde cualquier manifestacion de la misma quede incluida, es asi que por un lado

revisaremos la migracion lineal y por el otro, la migracion circular.

1.2.1. La migracion circular.

Dicho proceso es considerado por algunos autores como “aquellos desplazamientos

continuos y recurrentes, que definen un constante ir y venir, pero en donde la

n 34

residencia habitual se mantiene en la comunidad de origen””, o como “aquella

movilidad que implica estancias regulares, una o mas veces al afio, entre uno o varios

135

paises de acogida™”, también se dice que es “una forma de migracién gestionada de

manera tal que permite un cierto grado de movilidad legal de ida y vuelta entre dos

136

paises™, a su vez se considera que dos movimientos repetidos desde el pais emisor

34 Alejandro Canales, Christian Zlolniski, “Comunidades transnacionales y migracién en la era
de la globalizacion”, ponencia presentada en el Simposio sobre Migracion Internacional en las
Ameéricas, San José, Costa Rica, 4 al 6 de septiembre de 2000.

35  Rosa Lazaro Castellanos, Migracion Circular de Trabajadoras de México a Canada vy
Estados Unidos: una Aproximacion Antropoldgica Interseccional, Barcelona, Universidad de
Barcelona, Septiembre 2014, p.36.

36 Antonio Alaminos, Cristina Léopez, Begofia Lépez, et., al., “El retorno de las Migraciones
Circulares: La regulacion de las migraciones profesionales”, [en linea], Espafia, Revista Obets,
Instituto de Desarrollo Social y Paz, nim. 3, 2009, p.64, Direccion URL:
http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/11442/1/OBETS_03_06.pdf, [fecha de consulta: 22 de
febrero del 2015].
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hasta el pais receptor y un movimiento de vuelta, son suficientes para constituir una
migracion circular (por lo menos de tipo débil)*’.

En Suecia, un migrante circular es considerado como una persona
gue se movi6 a través de la frontera nacional de Suecia, al menos
dos veces. Esto incluye tanto a las personas de origen sueco que
se han trasladado fuera del pais por lo menos una vez y luego
han vuelto después de un tiempo (al menos 12 meses) y las
personas nacidas en el extranjero que al menos una vez, se
trasladaron a Suecia, salieron y volvieron a entrar al pais (y por lo
tanto han cruzado la frontera nacional por lo menos tres veces)®.

Atendiendo lo anterior, la circularidad en la migracién, implica que los migrantes en
cuestiéon cumplen con todos los requisitos de entrada y salida tanto del pais receptor
como del emisor, lo cual les otorga ciertas facilidades para desplazarse, es decir, se
encuentran dentro de los procedimientos legales que los Estados han impuesto para
hacerlo, atendiendo que tal proceso no debe generarse de manera prolongada y en
algunos casos, gestionada por los propios paises receptores de acuerdo a sus
necesidades.

Es asi que la migracion circular serd entendida como aquella que se genera cuando el
migrante se establece de forma temporal en algun pais (sin la intencién de hacer una
vida a largo plazo ahi), por lo que al cumplirse el objetivo de la misma el migrante
retorna a su pais de origen o bien, migra a otro pais.

A pesar de gue en algunos instrumentos se hace la distincion entre lo temporal y lo
circular, nosotros tomaremos ambos elementos como partes del mismo proceso,
debido a que estan intimamente relacionados entre si:

La migracién temporal se define como “la migracién debida a una
motivacion y/o proposito especifico con la idea de un posterior
retorno al pais de origen u otro desplazamiento”.

37 Michael Braun, “¢Son diferentes los migrantes circulares? la integracion, el bienestar y la
intencion de quedarse de los que migran por primera vez y de los migrantes circulares”,
Alemania, Revista Obets, Revista de Ciencias Sociales, Vol. 5, n.2, 2010, p.203.

38 EMN, Temporary and Circular Migration: Empirical evidence, current policy practice and
future options in EU Member States, Suecia, European Migration Network, Octubre del 2010,
p.7.
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La migracion circular es la repeticién de migraciones legales por la
misma persona entre dos 0 mas paises™’.

Quiza tal distincién se haga para puntualizar el retorno del migrante. Cuando se dice
gue la migracién debe generarse de manera temporal y circular, se hace énfasis en el
inevitable regreso del cual el migrante en cuestion sera objeto, implicando también que
el sujeto no puede integrarse por completo a la sociedad de destino, pues la
temporalidad de la que se habla dificulta tal proceso.

La UE también percibe a la migracion circular como aquella que se caracterizan por
cumplir (sobre todo) con los requerimientos de entrada y estancia (legal)*, siendo la

migracion que se da en tales término como la mas deseada y promovida.

La Migracién Laboral Temporal (MLT) comenzé a desarrollarse
como fendmeno tras el fin de la Il Guerra Mundial, cuando
numerosos trabajadores escasamente cualificados de paises
en vias de desarrollo emigraron por periodos parciales a
Estados Unidos y a Europa, como respuesta a las necesidades
de la reconstruccién nacional y la escasez de mano de obra de
baja cualificacion. En general, la gestion de esta migracion se
caracterizé por ser fuertemente centralizada desde los Estados
de los paises de destino™.

Si bien, tal migracién se considera como el agente generador de crecimiento,
sefialandose los beneficios para las partes implicadas “actualmente se aprovecha

mucho mas la caracteristica de la migracion temporal y circular de ser “triplemente

ventajosa” (para los migrantes, para las comunidades de origen y para las

39 EMN, Migracion temporal y circular: pruebas empiricas, politicas actuales y futuras opciones
en los Estado miembro de la Unidn Europea, Red Europea de Migracion, septiembre 2011,
pp.16-17.

40 |bid., p.7.

41 Ricard Zapata-Barrero, Elena Sanchez Montijano, et al., Migracién laboral, temporal y
circular (MLTC) de trabajadores entre Colombia y Espafia. Un modelo a consolidar y replicar,
Espafa, Universitat Pompeu Fabra, Departament de Ciéncies Politiques i Socials, Marzo 2009,
p.4.
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comunidades de destino), y las posibilidades de aportar mayores beneficios al

desarrollo™?.

1.2.2. La migracion lineal.

Por el contrario, la migracién lineal es definida por algunos autores como “aquella que
hace referencia a quienes cambian de manera definitiva su comunidad, region o pais
de residencia habitual™®. Naciones Unidas sefiala que el migrante de largo plazo es
“una persona que se muda a un pais distinto al de su residencia habitual durante un
periodo de al menos un afio (12 meses), por lo que el pais de destino se convierte

efectivamente en su nuevo pais de residencia habitual™**

, aspecto que es apuntado por
la OIM en la misma ténica®.

Lineal, cuando el desplazamiento se lleva a cabo con la finalidad de conseguir cierta
estabilidad de la cual carece en su pais de origen (politica, social, econémica,
ambiental, etc.), lo cual hace que su estancia sea mas prolongada.

Dentro de tal proceso se puede caer en la irregularidad, aunque no es la regla general,
sin embargo, cuando la migracion se encuentra en dicha situacién se generan ciertas
tensiones y conflictos por presumirse que hay algo fuera de la normatividad.

Es importante precisar que a tal condicién (irregular) se puede llegar por dos vias: 1)
cuando las personas viajan teniendo la documentacion necesaria para llegar al pais de
destino, pero exceden los plazos que el propio pais receptor establece y 2) cuando por
el contrario, los migrantes llevan a cabo el proceso sin con los documentos requeridos,

siendo este Ultimo punto al cual la investigacion se enfoca.

42 OIM, Dialogo Internacional sobre la migracion, taller intermedio sobre cémo convertir la
movilidad laboral en elemento catalizador del desarrollo, [en linea], Organizaciéon Internacional
para las Migraciones, p.6, Direccién URL:
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/worksh
ops/global_labour_mobility 0809102007/background_paper_es.pdf, [fecha de consulta: 22 de
marzo del 2015].

43 Alejandro Canales, Christian Zlolniski, op. cit.

44 UN, Recommendations on Statistics of International Migration, New York, United Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, Statistical Papers, Series M,
No0.58, Rev.1., 1998, p.94.

45 OIM, Glosario sobre migracioén, op. cit., pp.41-42.

23



En tal sentido la atencidn internacional se centra en tal manifestacion:

Definiremos la migracion irregular en un sentido amplio como el
“desplazamiento o residencia internacional en conflicto con las
leyes sobre migracion”, [...] sin embargo, utilizaremos una
definicibn mas limitada, que se centra en el proceso mismo de
la migracion: el cruce de fronteras sin la debida autorizacion, o
la violacién de las condiciones de entrada en otro pais*.

Tal migracion no solo es la que mas debate genera, sino que también los conceptos

relacionados a ella son igualmente controvertidos.

Migrante irregular: Es la persona que carece de condicion legal
en un pais anfitribon o de transito. Es aquella persona que
ingresa a un estado sin autorizacion o que entra a un pais
legalmente pero después pierde la autorizacibn para
permanecer en ¢él. Se le denomina también migrante
indocumentado®’.

A pesar de que se ha sefialado que no deben utilizarse determinados términos para
referirse a la migracion irregular o a los migrantes sin papeles, la OIM hace alusion a la
misma, nombrandola como migracién clandestina o ilegal*®. La Unién Europea también
ocupa tales términos para referirse al mismo fenémeno®.

Migrante “ilegal”: Se recomienda evitar el uso de este término
dado que, en el &mbito ético y juridico, un acto puede ser licito
o ilicito, mas no asi una persona. El ingreso a un pais de forma
ilegal, o la permanencia en él en condicidn irregular, no
constituye una actividad delictiva sino una infraccion de las
regulaciones administrativas®.

46 QOIM, La migracion irregular del Africa Occidental hacia el Magreb y la Unién Europea:
Panorama general de las tendencias recientes, Ginebra, Organizacion Internacional para las
Migraciones, Serie de Estudios de la OIM sobre la migracion, n.32., 2008, p.13.

47 |CHRP, op. cit., p.1.

48 OIM, Glosario sobre migracion, op. cit., pp.39-43

49 pParlamento Europeo, “La politica de inmigracién”, [en linea], Europarl, Parlamento Europeo,
Direccién URL:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.3.html, [fecha
de consulta: 3 de mayo del 2015].

50 |ICHRP, op. cit. p.1.
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Con todo, consideramos que ningun desplazamiento debe ser sefialado o criminalizado
por sus condiciones o caracteristicas, mucho menos que las maneras en las cuales se
lleva a cabo, repercutan en el trato que se les otorgue a dichas personas. Tampoco
creemos conveniente que se deba caer en valorizaciones tales como “migracién buena
o benéfica” o “migracion mala o perjudicial’, cuando estamos hablando de un mismo
fendmeno que se manifesté en formas diferentes, ni que tampoco que el hecho de que
una persona tenga los recursos econdmicos para acceder a la documentacion

necesaria, sean una determinante que limite la libertad del individuo en cuestion.
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CAPITULO SEGUNDO

2. ¢ Existe un comun denominador en las actuales migraciones internacionales?

A pesar de que hablamos de un fendmeno multifactorial, el cual encierra sus propias
caracteristicas y particularidades, las afirmaciones que se han hecho en torno a él, se
complementan y entrelazan para sefialar que existe algo en especifico que esta
generando los actuales movimientos a nivel internacional.

Ya algunos investigadores™ han apuntado que el neoliberalismo, la globalizacién, la
desigualdad, las politicas de reestructuracién y las medidas imperialistas, son los
causantes de crear los ambientes propicios para que la gente migre, sin embargo, lo
anterior podria carecer de sentido al ser descontextualizado, pensandose ¢qué
tendrian que ver tales aspectos con la migracion?.

La migracion resulta ser un fendbmeno de causa-efecto, es decir, es la manifestacion de
diversos procesos historicos que se han desencadenado a lo largo del tiempo. Si nos
preguntaramos ¢ por qué la gente migra?, las respuestas podrian ser multiples, tales

como guerra, hambre, falta de oportunidades, desempleo, causas ambientales, etc., es

51 Javier Urbano Reyes, Evolucion histérica de la Migracion Internacional Contemporanea,
Cuadernos de Migracion Internacional, Departamento de Estudios Internacionales, Programa
de Asuntos Migratorios, México, 2005, p. 34.

Humberto Marquez Covarrubias, Diccionario Critico de Migracién y desarrollo, México, Porrua,
Universidad Autbnoma de Zacatecas, 2012, pp.9-11.

Belén Agrela Romero, “El efecto dominé del levantamiento de fronteras: la politica espafiola de
extranjeria e inmigracion en el marco de la Uniéon Europea” en Manuel Angel Castillo Garcia,
Jorge Santibafiez Remellon, Nuevas tendencias y nuevos desafios de la Migracion
Internacional, Vol. Il., México, Memorias sobre el seminario permanente sobre Migracién
Internacional, Colegio de la Frontera Norte, Colegio de México, 2007, p.104.

Alma Rosa Mufoz Jumilla, Efectos de la globalizacion en las migraciones Internacionales,
Papeles de Poblacion n.33., México, Universidad Autbnoma del Estado de México, Centro de
Investigacion y Estudios avanzados de la Poblacion, 2002, p.9.

Chakravarthi Raghavan, “Globalizacion y movimientos migratorios”, Alternativas Sur, vol. I,
nam. 1, 2004, p.27.

Foro Migraciones, Migracion: México entre sus dos fronteras, 2000-2001, [en linea], Biblioteca
Digital Conewyt, Secretaria de Educacion Publica, Direccion URL:
http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/documentos/migracion/introduccion.pdf,
[fecha de consulta: 19 de febrero del 2015].
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decir, porque existen problemas en su pais de origen, pero, ¢,qué fue lo que genero tal
desequilibro?.

Desde incluso antes de que surgieran los primeros Estados-Nacion (con la paz de
Westfalia en 1648), se empezaban a visualizar las primeras manifestaciones de un
modelo econémico (que poco a poco se extrapold a otros ambitos tales como el social,
cultural y politico) que fue permeando en el naciente sistema internacional.

Los descubrimientos y colonizaciones que se dieron durante el siglo XV, mismos que
fueron motivados por una determinada coyuntura econémica (mercantilistas) fueron un
punto de inflexibn en la historia de las relaciones internacionales, pues durante esa
época se empezaron a cimentar las estructuras que predominarian hasta nuestros
dias.

A partir de ese momento se comienzan a crear los dos polos del sistema capitalista,
mismos que han ido recibiendo nombres diferentes a lo largo del tiempo, pero
enraizando una misma dinamica: colonias y metropolis; paises subdesarrollados y
desarrollados; tercer mundo y primer mundo; periferia y centro; Sur y Norte.

De entrada fueron relaciones de suma-cero en donde predominaba uno por encima del
otro (dominio/explotacién), haciendo que las caracteristicas presentes en uno de los
polos, fuera distinta a su contraparte, relacion que a su vez generd que se fuera
creando una brecha entre los mismos, la cual fue creciendo con el tiempo.

Lo anterior, no carece de sentido al citar a investigadores y a las propias
organizaciones internacionales, tales como Naciones Unidas o la OIM, que sustentan
gue “el proceso de globalizacion ha producido un crecimiento de la migraciéon en el

n 52

mundo, principalmente de Sur a Norte””*, o que “el Norte, es decir los paises

desarrollados, acoge a 136 millones de migrantes internacionales, mientras que en el

153

Sur, a saber los paises en desarrollo, residen 96 millones™ o que “la mayoria de los

migrantes internacionales proviene del Sur (69%), sin embargo, los nacionales de los

52 |bid, p.2.

53 CINU, 232 millones de migrantes internacionales viven fuera de su pais en todo el mundo,
revelan las nuevas estadisticas mundiales sobre migracién de Naciones Unidas, [en linea],
Comunicado n.13/166, Nueva York, Centro de Informacién de las Naciones Unidas, Boletin
ONU, 13 de septiembre del 2013, Direccién URL:
http://www.cinu.mx/comunicados/2013/09/232-millones-de-migrantes-inte/, [fecha de consulta:
10 de febrero del 2015].
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paises del Norte tienen mayores posibilidades de emigrar”*

, €s decir, que las personas
que viven en un pais del Norte y llegan a realizar un proceso migratorio, cuentan con
mayores recursos econémicos para efectuarlo y sin poner tanto en riesgo su vida, a
diferencia de las personas provenientes del Sur.

Es decir, la migracién se ha convertido en un mecanismo que intenta menguar las
diferencias que existen entre los dos polos, pues si es el Sur el principal foco de
expulsion y el Norte el de atraccion, implica que en el sistema capitalista mundial esta
concentrada la riqueza principalmente en este ultimo punto, al cual la migracién se
dirige.

Sin embargo, los problemas econdémicos no son el Unico inconveniente que se presenta
en los focos de expulsion, es decir, si hay un desequilibrio en uno de los elementos que
lo componen, a manera de efecto domind se extiende a otras areas (como el social,
politico o el ambiental), es decir, cuando un pais tiene cierta inestabilidad, esta se
propaga a otros ambitos, aunque en ocasiones algunos elementos resaltan por encima
de los demas.

Por otro lado, a pesar de que los motivos para migrar puedan ser multiples y de
diferente indole, todo migrante es un potencial demandante de trabajo en el pais de
destino. A pesar de que se migre por cuestiones ambientales, guerra, hambre,
desempleo, etc., toda persona necesita desempefiar alguna actividad econémica que
les ayude a subsistir, mas aln si estad en un lugar extranjero.

Es asi que la brecha existente entre los paises, no solo resulta ser econémica, aunque
tal rubro es el que mas se menciona, sobre todo porque en el mundo contemporaneo el
dinero resulta ser el principal mecanismo para satisfacer necesidades.

Naciones Unidas ha mencionado tal aspecto (la brecha econdmica) a su manera,
diciendo que “el atractivo de obtener un trabajo bien remunerado en algun pais rico

constituye un poderoso incentivo para la migracion internacional, y que se ha

54 OIM, Informe de las migraciones en el mundo 2013. El bienestar de los migrantes y el
desarrollo. Datos y cifras principales, Ginebra, Suiza, Unidad de Publicaciones, Organizacion
Internacional para las Migraciones, p.1.
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intensificado a medida que aumentan las diferencias de ingresos entre los paises™”,

desigualdad que va en aumento segiin la UNICEF, la ONU y la OCDE®, a la par de las

migraciones a nivel internacional.

Gréfica 1: Migrantes a nivel mundial (1965-2010).
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Fuente: Gréfica extraida del portal del Observatorio de Migracion Internacional®’.
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22 de marzo del 2015].
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26 de marzo del 2015].
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Secretaria de Gobernacion, Direccion URL:
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No por nada, la OIM ha dicho que la migracion internacional es un fenbmeno que va a
la alza, siendo un proceso que no tiene relacién con el aumento de la poblacion
mundial, pues ésta se ha mantenido relativamente estable.

El nimero de migrantes internacionales en el mundo
contemporaneo es mayor que nunca, habiendo aumentado
rapidamente en los dltimos decenios, aunque no en términos
de porcentaje de la poblacion mundial (que se ha mantenido
relativamente estable). Si la poblacion de migrantes continta
aumentando al mismo ritmo que en los ultimos 20 afios, el
contingente de migrantes internacionales en todo el mundo en
2050 podria alcanzar la cifra de 405 millones®®.

Cuando en un estudio auspiciado por Naciones Unidas se dice que “la intensificacion
de las corrientes migratorias a escala internacional es una de las manifestaciones mas

159

expresivas del proceso de globalizacion en curso™”, o que “la migracion internacional

es un fendmeno global que esta creciendo en alcance, complejidad e impacto. La
migracién es una caracteristica intrinseca de un mundo cada vez méas globalizado™®,
se refrenda y corrobora lo dicho parrafos atras, hemos creado un mundo desigual, que
empuja a la gente a migrar, existiendo claros focos de expulsion y atraccion, proceso
gue no se dio de la noche a la mafana, sino que fue acumulativo y que tiene sus

origenes desde etapas coloniales.

2.1. Riquezay pobreza, las dos caras del sistema capitalista mundial.

El hecho de que las actuales migraciones internacionales se centren en una dindmica

Sur-Norte, implica que la rigueza se estd concentrando en este Ultimo punto,

58 QOIM, Informe sobre las migraciones en el mundo 2010 el futuro de la migracién: creacién de
capacidades para el cambio, op. cit., p.3.

59 José Antonio Alonso Rodriguez, Migracion Internacional y Desarrollo: una revision a la luz
de la crisis, [en linea], Naciones Unidas, Junio 2011, p. 1., Direccion URL:
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_background_papers/bp2011_11.pdf,
[fecha de consulta: 22 de febrero del 2015].

60 UN, International Migration, [en linea], op. cit.
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constituyendo un foco de atraccidén para la migracion, sin embargo, ningun pais nace
siendo rico o pobre, sino que esta llega como resultado de la interaccion entre las
propias entidades.

Desarrollo y subdesarrollo son, como sostiene A. G. Frank,
dos caras de la misma moneda o dos manifestaciones de un
unico fendmeno: la expansion del capital a escala
internacional. Los términos para referirse a los paises del
“Tercer Mundo” no son en lo absoluto neutrales. Hablar de
“paises atrasados” supone aceptar implicitamente que existe
un modelo Unico de desarrollo (el de los paises ricos), que los
primeros no habian alcanzado. Referirse a “paises pobres” es
un contrasentido cuando muchos de esos paises tienen
enormes riquezas de recursos naturales y otras materias
primas [...]. Usar expresiones como “en desarrollo” o “en vias
de desarrollo”, que son los términos utilizados por algunos
organismos internacionales, implica concebir el desarrollo
como un proceso continuo e ininterrumpido®’.

La actual divisién Sur y Norte resume un orden que quedd patentado desde la época
colonial, pues a pesar de que se han planteado diversas hipétesis que intentan explicar
la actual brecha, lo cierto es que una revision histérica nos demuestra que la forma en
la cual los embrionarios paises se insertaron en el sistema internacional, determiné el
papel que juegan en la historia, pues tal y como lo sefiala André Gunder Frank, la
riqueza y la pobreza no se generaron de manera espontanea:

Generalmente se admite que el desarrollo econémico se efectla
en una sucesidn de etapas capitalistas, y que los paises
subdesarrollados de hoy se encuentran en una etapa descrita a
veces como una etapa historica inicial, por la cual los paises
ahora desarrollados han pasado hace ya mucho tiempo. Y sin
embargo, un conocimiento elemental de la historia muestra que el
subdesarrollo no es original o tradicional, y que ni el pasado ni el
presente de los paises subdesarrollados se parece al pasado de
los paises hoy desarrollados. Otra conviccion muy difundida: se
podria, pretendidamente, concebir el subdesarrollo
contemporaneo de un pais, Unicamente como el producto o reflejo
de sus propias caracteristicas econémicas, politicas, sociales y
culturales, o de su propia estructura. Y sin embargo, la
investigacion  histérica demuestra que el subdesarrollo
contempordneo es, en gran parte, el producto historico de

61 Carlos Berzosa, Pablo Bustelo, Jeslus de la Iglesia, Estructura Econémica Mundial, 22
edicion, Espafia, Sintesis, 2001, p.204.
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relaciones pasadas y presentes, econOmicas y otras, entre los
paises satélite subdesarrollados y los paises metropolitanos
actualmente desarrollados®?.

Es decir, ningun pais ubicado en la periferia ha tenido la misma historia de los paises
del centro, ni viceversa, por lo cual, no se puede decir que el “desarrollo” es algo a lo
gue llegaran los paises del Sur. Ambos polos han seguido caminos diferentes y su
actual posicion en el escenario internacional, esta determinada por la manera en la cual
se insertaron en el mismo.

Es asi que para conocer y saber responder a los actuales problemas internacionales,
es necesario hacer una revisiéon historica que nos ayude a identificar los momentos y

dindmicas que le dieron forma al actual sistema mundial.

2.2. La génesis del sistema capitalista mundial. Los descubrimientos y la
colonizacion.

Ya algunos autores han sefialado que fue desde la colonizacion que se cre6 el dilema
entre desarrollo y subdesarrollo®®, cimentandose una forma de interaccién que
beneficiaba a las potencias por medio de la extraccion de materias primas y recursos
humanos de los territorios recién descubiertos.

62 André Gunder Frank, “Desarrollo del subdesarrollo: punto de vista de un economista
comprometido”, Investigacion Econémica, Vol. 31, No. 122 (Abril-Junio de 1971), Facultad de
Economia, Universidad Nacional Autbnoma de México, p.390.
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mundial, Espafia, Piramide, 1990, p.129.
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El capitalismo como sistema mundial tuvo sus origenes a

finales del siglo XV y principios del XVI, cuando los europeos,

maestros del arte de navegar grandes distancias, salieron de

su rinconcito en el mundo y vagaron por los siete mares

conquistando, saqueando y comerciando. Desde entonces el

capitalismo ha consistido en dos partes agudamente

contrastantes: de un lado un pufiado de paises dominantes y

explotadores y del otro un grupo muy numeroso de paises

dominados y explotados. Ambos estan indisolublemente

unidos y nada de lo que pase en cualquiera de las partes

puede entenderse si se le considera abstrayéndola del

sistema en su conjunto.

En adelante nos referiremos a las dos partes del sistema

capitalista mundial como desarrollo y subdesarrollo®.
La diferencia entre ambos polos, (imperios/metrépolis vs territorios barbaros o
colonias), se empieza a hacer patente desde el propio momento en el que no reciben el
mismo nombre. Cuando existen dominados y dominantes, cuando comienzan a existir
protagonistas en el escenario internacional, en torno a los cuales, gira el comercio, las
relaciones, la produccion, las rutas, etc., mismos que estructuraron un sistema que
rotaba alrededor de sus necesidades.
Si tal orden implicé que las riquezas existente en las colonias no se quedara ahi, ello
invariablemente se traduciria en que se empezara a generar un empobrecimiento del
lugar, es decir, el crecimiento se dio hacia fuera y no hacia adentro de tales territorios.
Quizé algunos pudieran preguntarse y ¢ por qué las colonias no se defendieron?, y ¢ por
qué permitieron el saqueo?. Para empezar, ninguna conquista se ha dado de manera
pacifica, después, era claro que los europeos tenian ventajas en cuanto a armamento
(artilleria) con respecto a las poblaciones de los territorios descubiertos, y en algunos
casos, las epidemias y enfermedades traidas del viejo mundo fueron también una
especie de arma bioldgica que diezmo a la poblacién nativa.
En todo caso, la llegada de europeos a lugares como América, Asia y Africa, implicé el
arribo de extranjeros a territorios ajenos, momento en el cual, no se aplicaron medidas

de inmigracién ni mucho menos directivas de retorno o expulsion. Los europeos

64 paul M. Sweezy, El capitalismo moderno y otros ensayos, México, Nuestro Tiempo, 1979,
p.17.
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llegaron a tierras que eran nuevas para ellos y se dedicaron a saquear, dominar e
imponer, en lugar de existir un respeto por el orden ya existente en esos lugares.
Visualizar a la otredad en términos de inferioridad fue igualmente un mecanismo para
perpetuar el sistema que se estaba formando, pues si se ve al otro en términos de
igualdad, no puede existir dominio ni explotacion.

Los ejemplos sobran para resaltar como es que esta etapa marco la historia de ciertas
regiones “el Africa negra, reducida al papel de proveedora de mano de obra servil para
las plantaciones de América, pierde su autonomia; comienza a ser moldeada en
funcién a las exigencias externas, las del mercantilismo”®.

Por otro lado es importante mencionar que la expansion del capitalismo estuvo
apoyada por la elite que detentaba el poder politico-administrativo-militar en los
imperios europeos (monarca/soberano), pieza clave para entender las bases en las
cuales se empez6 a estructurar lo que mas tarde seria llamado Estados-Nacion. Es

decir, tal figura se formo con base a ideas netamente capitalistas.

2.3. El liberalismo.

Después, con la Revolucion Industrial, llegd una filosofia econdmica que iria acorde al
contexto productivo, sin embargo, lo anterior no implicé que ya existieran territorios bajo
dominio colonial, sino que por el contrario, se reforzé “la Revolucion Industrial puso los
fundamentos de una nueva era de expansion ultramarina, en muchos casos todavia
mucho mas extensa que la correspondiente al periodo comprendido entre 1485 y 1800.
El nuevo industrialismo requeria mas y mejores mercados, junto con la basqueda de
nuevas fuentes de materias primas. Todos estos factores se combinaron con otros de
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caracter politico para crear un nuevo imperialismo™”, es decir, la produccién a escalas

mayores requeria de mas recursos (materiales y humanos), por lo que no solo se

65 Samin Amir, op.cit., p.162.
66 Harry Elmer Barnes, Historia de la economia del mundo occidental, México, UTEHA, 1980,
pp. 767-768.
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refuerza la dominacion, la explotacion y la acumulacién, sino que se da una mayor
injerencia en los territorios coloniales.

Asia y Africa fueron colonizadas basicamente durante la
llamada segunda expansion europea, en el siglo XIX. El
interés de la segunda colonizacién estribaba en que abria
mercados cautivos para las manufacturas europeas,
destruyendo la amenaza potencial del artesanado local, en
gue ofrecia nuevas oportunidades de inversion exterior y en
gue hacia posible un creciente aprovisionamiento de materias
primas®’.

El modelo que comenzd en la época colonial tuvo tanto éxito para las potencias que lo
continuaron reproduciendo. Es un hecho que la propia naturaleza del sistema
capitalista incrementaria las desigualdades, incluso al interior de los paises
pertenecientes al Norte, sin embargo, en estos ultimos, tal elemento quedaria hasta
cierto punto menguado al redirigirse los bastiones de explotacion.

Michael Beaud lo sefalaria diciendo que durante tal periodo “se desarrolla una
importante transferencia de valores de las colonias hacia los grandes paises
capitalistas industrializados. Por lo tanto, la relativa mejoria del poder adquisitivo de las
clases obreras europeas y americanas esta en parte asegurada o compensada, desde
el punto de vista del capital, por una detraccién efectuada sobre los campesinos del

mundo entero” .

Es decir, al interior de ambos polos se genera desigualdad
siguiéndose una dinamica capitalista, sin embargo, esta es mas palpable en los paises
del Sur.

En tal punto, las desigualdades entre los actores internacionales empieza a ser cada
vez mas palpable, pues al sefalarse que “el aumento de los ingresos de los paises
industriales no generd incrementos paralelos en los ingresos de los paises que se

"9 se refrenda que la periferia tenia un

estaban incorporando a la economia mundial
papel en especifico dentro del sistema capitalista: satisfacer las necesidades y

demandas de mano de obra y recursos naturales de los centros capitalistas, los cuales,

67 Carlos Berzosa, op. cit., p.210.
68 Michael Beaud, op. cit., p.280.

69 Dodley Seers, “Paises ricos y pobres”, en Dodley Seers, Leonard Joy (eds.), El desarrollo en
un mundo dividido, Espafia, Fondo de Cultura Econdémica, 1975, p. 17.
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al quedar dominados, se integraron a un sistema que funcionaba bajo las reglas de las
potencias atlanticas.
En dicho periodo, tal y como lo dice Samin Amir “en el centro se considera la

"0 as decir, el liberalismo en esta

industrializacién como sinénimo de progreso liberador
etapa se gesta y desarrolla desde dentro de las propias potencias, al responder a una
l6gica en especifico, después, tal ideologia se transforma completamente y se
exportaria a la periferia (con el nombre de neoliberalismo), mismo que cumple con
otras caracteristicas totalmente diferentes, pero donde se seguirian beneficiando los
paises industrializados, aspecto por el cual, la periferia no gozaria de los mismos

beneficios de los que afios atras, se privilegio el centro.

2.4. Acuerdos de Bretton Woods y el Consenso de Washington.

La diferencia entre los llamados paises “desarrollados y subdesarrollados” se fue
haciendo cada vez mas evidente, mas cuando durante la Guerra Fria, fue provechoso
(para los paises del centro) resaltar tales diferencias para asi crear un discurso que
siguiera alimentando el sistema imperante.

Desde comienzos del decenio de 1960, se hace referencia en los
debates publicos a la division Norte-Sur, es decir, economias ricas
y desarrolladas y paises en desarrollo mas pobres, pero el empleo
de los términos “Norte” y “Sur” se hizo mucho mas frecuente tras
la caida del muro de Berlin en 1989. En realidad, con
posterioridad a la subsiguiente disolucion de la Unién Soviética, el
término “Segundo Mundo” perdié importancia y ulteriormente dio
lugar a una simplificacion del orden mundial, a raiz de la cual el
Primer Mundo se convirtié en el “Norte” y el Tercer Mundo paso a

ser el “Sur™.

La promesa del llamado “desarrollo” era cada vez mas escuchada y aquellos paises
gue no contaran con tal elemento necesitaban alcanzarlo, para ello se crean

instituciones a nivel internacional.

70 Samin Amin, El capitalismo en la era de la globalizacién, Espafa, Paidos, 1999, p.15.
71 OIM, Informe sobre las migraciones en el mundo 2013, op. cit., p.42.
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Con los Acuerdos de Bretton Woods (1944) nace el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, mientras que con el Consenso de Washington (1989) se plantea
instaurar medidas de corte neoliberal para la concesién de préstamos que ayudarian a
soslayar los problemas del mundo “subdesarrollado”, sin embargo, es claro que las
desigualdades no se solucionan ni con préstamos, ni con la creacién de programas que
se ajusten a las estructuras del sistema capitalista mundial, la privatizacién o la
liberalizacion del comercio. Por el contrario, el desarrollo de un pais (entendido no
como la conciben los paises ubicados en el centro del sistema, sino desarrollo
entendido como aquella estabilidad que permite que su poblacién pueda satisfacer de
manera éptima sus necesidades) se logra cuando estos Ultimos ocupan sus propios
recursos para beneficiar a su propia poblacion.

Es claro que tanto el Norte como el Sur tienen un estrecho vinculo y son los partes de
un mismo proceso historico. Las medidas de corte neoliberal no buscan solucionar los
problemas, sino perpetuarlos, pues tal y como dice Roberto Soto, “el modelo neoliberal
tiene el cometido no explicito de concentrar capital, poder y riqueza entre una delgada
élite (nacional y extranjera). La persistencia del neoliberalismo esta profundizando, a
pasos agigantados, el subdesarrollo”’?.

No pocos autores también han dicho que tanto los Acuerdos de Bretton Woods como el
Consenso de Washington, tienen la funcibn de empobrecer mas a los paises
periféricos ", situacién que igualmente explica porqué las desigualdades han
incrementado en lugar de disminuir. Sobre todo porque lo que se establece en el Fondo
Monetario Internacional, en el Banco Mundial y en general, en el Consenso de

72 Roberto Soto Esquivel, et al., (coord.), El desarrollo perdido, avatares del capitalismo
neoliberal en tiempos de crisis, México, Porraa, 2011, pp.247-249.

73 Susan George, Informe Lugano, Espafia, Icaria, 2002, pp.103-109.

Jorge Bravo Bresani, Desarrollo y subdesarrollo, de la economia del hombre a la economia del
hombre, Perd, Moncloa, 1967, p.41.

Noam Chomsky, El beneficio es lo que cuenta, Neoliberalismo y Orden global, Espafa, Critica,
2002, pp.20-21.

Carlos Berzosa, op. cit., p.149.

Raul Delgado Wise et. al., Desarrollo desigual y migracion forzada, una mirada desde el Sur
global, México, Universidad Auténoma de Zacatecas, Porria, 2012, p.18.

Michael Beaud, op. cit., p.224.
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Washington proviene de un orden estipulado desde los centros capitalistas, como lo ha
sido desde la colonizacién. Un modelo que cada vez se manifiesta como insostenible

(ambiental, social y econdmicamente hablando) para el gran grueso de la poblacion.

2.2.4. La globalizacion.

Quizé esta sea la etapa del capitalismo mas debatida, en cuanto a significado, duracion
y origen’, sin embargo, se considerd que el término se relaciona a los alcances que el
propio modelo capitalista ha llegado a tener, es decir, hace alusion a la expansion
geografica del mismo “en 1800, alrededor de los cuatro quintos de la extension del
mundo estaba intocada por el hombre civilizado; en 1870 méas de la mitad de la
superficie habitable de la Tierra no habia sido explorada por los europeos; pero a
principios del siglo XX, todo el planeta, con excepcion de las regiones extremas
polares, habia sido explorado por los hombres blancos””.

Los descubrimientos y colonizacion de “nuevos mundos” siempre estuvieron
acompafados de ideas capitalistas, mismas que se gestaron en un pequefio nucleo
(Europa) y que se fue propagando poco a poco hasta ser de alcance global. La
globalizacion implica el triunfo del modelo capitalista a escala mundial.

Los impactos de dicho proceso, ya han sido sefalados por diversos autores, sin
embargo, todos ellos estan unidos al tener una misma raiz y al ser provocados por una
misma dinamica, por lo que sus efectos no pueden ser disgregados entre si. Pese a
gue nos centramos (en este caso en particular) en aquellos relacionados con la
migracion internacional, ello no implica su desarticulacion con el resto de las
problematicas causadas por la globalizacién:

El proceso de globalizacion ha transformado los fendmenos del
desarrollo y el subdesarrollo y ello esta teniendo impacto en la

74 Maricela Moreno Cruz, La globalizacion: su concepto e impacto en los sistemas juridicos,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Seminario de Estudios Juridico Econémicos, pp.215-230.

lleana Cid Capetillo, “Méas sobre el debate acerca de la globalizacién”, Politica y Cultura, nim.
15, primavera, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco, México, 2001, pp.1-19.
75 Harry Elmer Barnes, op. cit., pp. 767-768.
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estabilidad de la economia mundial. Se concluye que la
globalizacion ha consolidado la brecha que separa los niveles de
vida de los sistemas econdémicos desarrollados (ciudadelas) y
subdesarrollados (guetos) por medio de un modelo de
segregacion global (apartheid global), que recluye a la mayoria de
la poblacién mundial en precarios guetos y protege a una minoria
de esa poblacion en confortables ciudadelas. Sin embargo, este
modelo amenaza con desestabilizar el funcionamiento del sistema
econémico mundial debido a los flujos migratorios irregulares
desde los guetos a las ciudadelas’®.

El hecho de que exista un polo al que histéricamente se le han explotado sus recursos,
no solo implica su inevitable empobrecimiento, sino la escasez y el agotamiento de los
mismos. Mas aun cuando el modelo imperante demanda que sean explotados mas
rapido de lo que se pueden regenerar. No por nada algunos autores han dicho que las
proximas guerras seran por los recursos’’, pues son la principal fuente de riqueza,
misma que al ser cada vez mas escasa, causara que las principales potencias busquen
seguir abasteciéndose de un elemento que es fundamental para la subsistencia.

A medida de que ha ido avanzado el capitalismo, mas problemas ha generado. La
migracion internacional es solo una parte de la punta del iceberg, por lo que mas alla
de luchar contra tal fenébmeno, hay que atacar el problema de raiz, pues de lo contrario,
se seguirdn construyendo fronteras y barreras méas altas y se continuara sefialando a la
migracion, cuando esta ultima resulta ser una manifestacion mas de un problema

mayor.

76 Antonio Luis Hidalgo-Capitan, “El apartheid global. Desarrollo y subdesarrollo tras la
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CAPITULO TERCERO

3. La Unién Europea frente al fendmeno de la inmigracién irregular.

Todo Estado tiene presente que la migracion es un tema relevante dentro de la agenda
politica, sin embargo, en ocasiones a dicho rubro se le pone especial atencion cuando
el pais en cuestion es un foco de atraccion para la migracion.

Més aun cuando se estima que la UE (un proceso de integracion compuesto por 28
Estados) recibié aproximadamente 700,100 inmigrantes en el 2010, aspecto que nos
habla de la magnitud del fendbmeno. Con todo, dicha entidad ha optado por gestionar
los flujos de acuerdo a sus necesidades laborales, evitando en todo momento la
llegada de inmigracion no autorizada o irregular, motivo por el cual ha creado diversos
mecanismos, instaurando no solo politicas comunitarias para hacer frente al fenbmeno
citado, sino también apoyandose en su politica exterior para generar acuerdos con
determinadas regiones en especifico.

Por un lado, Frontex, la Directiva de Retorno, la Directiva de sanciones a empleadores
y Eurosur son parte de la politica comun europea, mientras que el Acuerdo de Cotonu y
las Conferencias Euroafricanas sobre migracién y desarrollo (Proceso de Rabat) se
concretaron bajo la politica exterior de la Unién. Pese a que el Acuerdo de Cotonu no
es un tratado en materia migratoria, su importancia radia en el hecho de que la
comunidad europea lo ha sefialado como una pieza clave que puede fomentar
desarrollo en ciertas regiones y con ello evitar que se genere la migracion de tipo
irregular.

El objetivo del presente es analizar el funcionamiento de las mismas y hacia dénde se

dirigen.

78 Comision Europea, “Estadisticas de migraciéon y poblaciéon migrante”, [en linea], Eurostat,
Statistics Explained, Unién Europea, Direccion URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/es, [fecha de consulta: 3 de
mayo del 2015].

40



3.1. Las politicas comunitarias.

La Union Europea ha creado diversos mecanismos a nivel comunitario para hacer
frente a la inmigracion irregular, tal es el caso de Frontex, Directiva de Retorno,
Directiva de Sanciones a empleadores y Eurosur. Todas ellas trabajando con objetivos
diferentes, pero a su vez, unidas por un mismo hilo conductor.

1) Frontex, una agencia creada en el 2004 con el fin de gestionar las fronteras
exteriores de la Unién Europea, 2) La Directiva de Retorno se aprueba en el 2008, con
la que se pretende regresar a su pais de origen a todas aquellas personas que se
encuentren en situacioén irregular, 3) La Directiva de sanciones a empleadores (2009),
con la que se busca castigar a aquellas personas que les otorguen trabajo a cualquier
migrante en situacion irregular, y 4) Eurosur (2013), que funciona como un mecanismo
de vigilancia, evitando que los migrantes se embarquen para llegar a la UE.

Es asi que el objetivo del presente apartado recae en analizar el panorama de las
medidas ya sefialadas y conocer el papel que juegan frente al mencionado fenémenao.

3.1.1. Frontex.

Creada en el 2004 para gestionar las fronteras exteriores (terrestre, maritima y aérea)
de la Unién Europea, aunque en la practica, la lucha y contencion de la inmigracion
irregular han sido sus principales tareas, aspecto que se ha dejado ver en los diversos
informes que la propia institucion ha realizado, donde un 97% de sus actividades estan
enfocadas a dicho rubro y un 3% se destina a contener “otras actividades ilegales”
como lo es el trafico de drogas y vehiculos robados, contrabando de mercancias y la
trata de personas’®.

79 Frontex, Publications, Risk Analysis, [en linea], European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union,
Frontex, 2015, Direccion URL: http://frontex.europa.eu/publications/?c=risk-analysis, [fecha de
consulta: 2 de abril del 2015].
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A partir de su creacién®, la institucion se ha ido transformando, implementandose cada
vez mayores recursos monetarios, humanos y tecnolégicos para el éptimo desempefio
de sus actividades®, méas aln cuando vemos que en el 2007 se instauré un nuevo
reglamento® que modificaba algunos aspectos puntuales no previstos en el 2004,
haciendo que la Agencia tuviera méas facultades para intervenir de una forma mas
directa, rapida y contundente ante el fenomeno citado. Lo anterior implicaria entonces,
gue desde su creacion a la fecha, la inmigracion irregular no se ha detenido y por el
contrario ha incrementado. Este aspecto ha demandado que la Agencia tenga mas y
mejores elementos, ademas de tener una participacion mas activa y dindmica.

Frontex es una institucibn con gran peso a nivel comunitario, tanto asi, que no
solamente gestiona el retorno de nacionales de terceros paises en situacion irregular,
sino que también tiene la facultad de cooperar con los gobiernos de paises
identificados como potenciales expulsores de inmigrantes o bien, con aquellos que son

de transito®. Ademas, tiene la posibilidad de apoyarse en la Europol (la policia

80 UE, Reglamento (CE) n. 2007/2004 del Consejo de 26 de octubre de 2004 por el que se
crea una agencia europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los estados miembros de la unién europea, [en linea], Diario Oficial de la Union
Europea, 25 de Noviembre del 2014, Direccibn URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R2007&from=ES, [fecha de consulta: 2 de abril del
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de consulta: 2 de abril del 2015].

83 Frontex, Mission and tasks, [en linea], European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union (Frontex),
Direccién URL: http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks, [fecha de consulta: 2
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europea) y en otras organizaciones internacionales para el ejercicio de sus labores, es
decir, pueden intervenir elementos policiacos para detener la inmigracion irregular.

La relevancia de Frontex dentro del estudio del fenbmeno, radica en el hecho de que
funciona como un eje que coordina todos los aspectos y rubros relacionados con el
sefialado tema a nivel comunitario, nutriéndose de otros programas para generar
analisis, estrategias y seguimiento globales, que sean de interés para todos los paises

miembros de la UE, actuando en suma, de manera preventiva y correctiva.

3.1.2. La Directiva de retorno.

Llamada comunmente como Directiva de Retorno, o por algunos otros como “la
directiva de la vergienza” (debido a las acciones y medidas que se implementan en
dicho documento), es un instrumento que se crea en el 2008 teniendo claras
competencias en materia de inmigracién irregular. Mismo en el cual se establece “un
conjunto horizontal de normas aplicable a todos los nacionales de terceros paises que
no cumplen o que han dejado de cumplir las condiciones de entrada, estancia o
residencia en un Estado miembro (de la UE)"®. Con esta medida se busca expulsar a
los inmigrantes que se encuentren de forma irregular en territorio comunitario, aunque
las autoridades que crearon dicho instrumento prefieren llamarlo como un “retorno
voluntario o forzado”.

Lo anterior implica que el inmigrante irregular una vez que haya sido identificado por las
autoridades, no importa si coopera o no, el retorno sera inevitable. Las acciones
previas a dicho evento pueden variar, donde los inmigrantes pueden ser objeto de la
presentacion periddica ante las autoridades o pagar una fianza, entregar cierta

84 Punto 5 del preambulo de la Directiva 2008/115/CE.
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2015].

43



documentacion o la obligacion de permanecer en un lugar determinado, tal y como se
establece en el articulo siete de la referida Directiva.

El recurso de internamiento (capitulo IV), ha sido el mecanismo que mas debate ha
generado, al estipularse que el migrante puede permanecer en un centro de
internamiento 0 en un centro penitenciario, por un tiempo que si bien puede ser
variable, puede prolongarse hasta los 18 meses.

No por nada, ya un buen nimero de investigadores® e incluso organizaciones
internacionales tales como Amnistia Internacional o Human Rights Watch®, han
mencionado que en la praxis, la Directiva de Retorno viola los derechos humanos de
los inmigrantes, pues el tiempo de la detencion, los lugares donde se lleva a cabo, la
justificacion para hacerlos, las malas condiciones de los centros, la defectuosa
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asistencia juridica que se les brinda, los dafios a su integridad fisica o la deficiente
asistencia médica de las que son objeto, son los argumentos que rodean a la sefialada
Directiva, lo cual implicaria que en la practica, que la UE tiene una incapacidad para
otorgar un trato digno a los migrantes irregulares.

Sobre todo porque toda persona sin prejuicio de sus condicibn migratoria o

caracteristicas, merece un buen trato, aspecto que en la practica parece no cumplirse.

3.1.3. Directiva de sanciones a empleadores.

Instrumento que se cred en el 2009 con la finalidad de luchar contra la inmigracién
clandestina y la estancia ilegal, misma que busca atacar la situacion que la motiva:
“siendo la posibilidad de encontrar trabajo en la UE sin poseer el estatuto legal exigido,

uno de los principales factores de atraccién para la migracion™®’

, es decir, que a
cualquier inmigrante irregular se le negara la posibilidad de obtener un trabajo en la UE
por su condicion migratoria.

Tal Directiva ha hecho que se genere debate a nivel internacional, donde por ejemplo la
Comunidad Andina® ha argumentado que tal instrumento viola los derechos humanos
universales, pone a los inmigrantes en una situacion de mayor vulnerabilidad y no
propicia la insercion humana, laboral y productiva de los mismos en las sociedades de

destino.

87 Punto 2 del preambulo.

UE, Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2009 por la
gue se establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los
empleadores de nacionales de terceros paises en situacion irregular, [en linea], Diario Oficial
de la Unibn Europea, 30 de Junio del 2009, Direccion URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168:0024:0032:ES:PDF, [fecha de
consulta: 5 de abril del 2015].

88 Comunidad Andina, Declaracién de la UNASUR frente a la Propuesta de Directiva de la
Unién Europea para sancionar a empleadores de inmigrantes irregulares, [en linea],
Comunidad Andina, Union de Naciones Suramericanas, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 12 de febrero del 2009, Direccion URL: http://www.comunidadandina.org/unasur/12-2-
09com_migraUE.htm, [fecha de consulta: 5 de abril del 2015].
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Por otro lado, el hecho de que a los inmigrantes irregulares se les niegue la posibilidad
de tener un trabajo por su condicibn migratoria, implica ya una connotacion de
segregacion. Si bien, todo migrante necesita desempefar una actividad econdmica
para poder subsistir, con tal medida los migrantes no tienen muchas opciones,
generando que por un lado, tenga que regresar a su pais de origen, o se muevan a otro
pais con medidas inmigratorias mas flexibles, o bien, desempefien actividades fuera de
la ley, como lo es la mendicidad, el contrabando o la delincuencia, siendo este ultimo
factor, el que probablemente menos quiera la UE, pero que inevitablemente también se
este generando.

Si bien, las sanciones a aquellas personas que otorguen trabajo a cualquier migrante
en situacioén irregular pueden ir desde montos econdémicos (que los paises miembros
determinaran) o cubrir los gastos que el retorno de los mismos demande, hasta la
supresion de prestaciones y el cierre provisional o definitivo de los establecimientos.
Tal actividad de presentarse de manera recurrente se considera como un delito, al igual
gue si existen condiciones laborales abusivas, si tiene conocimiento que la persona es
victima de la trata de personas o bien, si se habla de un menor inmigrante en situacion
irregular.

La Directiva de sanciones a empleadores pudiera también manejarse como un
instrumento que trata de proteger a los migrantes al evitar que sean objetos de abuso,
0 que se les pague menos por el trabajo que realizan, sin embargo, si la proteccion es
la cuestion, otros podrian ser los mecanismos. Crear instituciones a las cuales se
puedan acercar los inmigrantes en donde se les orienten para evitar abusos e incluso
puedan denunciar, seria una buena opcién. Mismas que de igual forma deben ser
confiables evitando que la gente no recurra a ellas por miedo a ser detenidos o

expulsados.

3.1.4. Eurosur.

Creada en el 2013, a fin de funcionar como un sistema de vigilancia de las fronteras

exteriores de la Union Europea. Sus actividades se complementan y refuerzan con
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otros mecanismos para hacer frente a la inmigracion irregular, sin embargo, no hay que
confundir sus funciones con las que lleva a cabo Frontex, pues esta Ultima trabaja de
manera practica y dinamica, mientras que Eurosur se encarga del monitoreo y
seguimiento, aunque ambas trabajan a la par.

Eurosur proporcionara a las autoridades (nacionales de los

Estados miembros) y a la Agencia (Frontex), las

infraestructuras y herramientas necesarias para mejorar su

conocimiento de la situacién y su capacidad de reaccion en las

fronteras exteriores de los Estados miembros de la Union, con

el fin de permitirles detectar, prevenir y combatir la inmigracion

. 89

ilegal™.
En los articulos 9 y 12 del reglamento con el que le se crea dicho sistema, se establece
gue Eurosur se encarga principalmente de detectar los cruces no autorizados de las
fronteras en tiempo cuasirreal y de generar seguimientos selectivos de puertos y costas
de terceros paises que hayan sido identificados (a través de analisis de riesgos e
informacion) como puntos de embarque o de transito de la inmigracion indocumentada.
Eurosur no solo funciona como complemento o apoyo a las actividades que Frontex
realiza, si no que su creacion refleja que pese a todo, el fendbmeno de la inmigracion
irregular seguia siendo comun en el territorio europeo y que Frontex no se daba abasto
para contenerlo, motivo por el cual, era necesario crear nuevos mecanismos.
Por otro lado, el hecho de que se instaure un sistema de vigilancia que permite detectar
la inmigracion irregular desde sus primeras manifestaciones, reduciendo asi las
posibilidades de que llegue a la UE, refleja la necesidad de reducir costos relativos al
retorno de inmigrantes. A la comunidad europea le resulta conveniente
(econémicamente hablando) detener la migracién desde los puntos de salida a tener
gue tomar acciones una vez que los inmigrantes se encuentran en algin pais miembro

de la Unién Europea.

89 Punto 1 del preambulo (Reglamento (UE) n.1052/2013).

UE, Reglamento (UE) n.1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo del 22 de octubre del
2013, por el que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur), [en linea],
Diario Oficial de la Unién Europea, 6 de Noviembre del 2013, Direccion URL: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1052&from=ES, [fecha de
consulta: 3 de abril del 2015].
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3.2. La politica exterior: didlogos Unién Europea-Africa en materia de migracion.

Quiza, pudiera pensarse gue la cantidad de personas que migran a la UE provenientes
de algun pais africano, es alto, no solo por su cercania geografica, sino por el nivel de
desigualdad que se vive a los dos extremos del Mediterraneo, sin embargo en la praxis
no parece ser asi, tanto investigadores como organizaciones internacionales tales
como la OIM y la Cruz Roja® han sefialado que la dinAmica migratoria africana se lleva
a cabo principalmente de forma interna y que pocas son las personas que migran mas
alla de las delimitaciones continentales, pues las precarias condiciones econdmicas
dificultan que pueda ser costeado un viaje de tal magnitud, afirmandose que el
porcentaje de migracion hacia Europa es muy bajo.

A pesar de todo ello, la UE ha buscando por medio de acuerdos que la migracion que
se genera en dicha zona se lleve a cabo por los canales establecidos.

El desafio que supone el aumento de los flujos migratorios y la
modificacion de la rutas de acceso a la UE, también como
consecuencia de medidas tomadas a escala nacional, debe
afrontarse mediante medidas comunes. Ello es aun mas
importante por el hecho de que tales flujos migratorios no solo
afectan a los paises en la primera linea geografica sino a la
totalidad de Europa, debido asimismo a los amplios flujos
secundarios que se producen. Como en la actualidad, el principal
punto critico de los flujos migratorios se sitia en el Mediterraneo,
afectando a Europa en su totalidad, las actividades que habran de
aplicarse a corto plazo deberan centrarse principalmente en esta
zona operativa: Africa Occidental (Niger, Mali, Chad, Gambia,

90 David Lessault, Cris Beauchemin, “Ni invasion no éxodo. Una visidon estadistica de la
migracion de Africa Subsahariana”, [en linea], Revue Européenne des Migrations
Internationales, vol.25., n.1, 2009, Direccion URL.: http://remi.revues.org/4889#toctoln3, [fecha
de consulta: 30 de abril del 2015].

Beatriz Alvear Trenor, Flujos migratorios actuales en Africa Subsahariana: predominio de la
migracién intra-africana sobre la extra-africana, [en linea], Madrid, Real Instituto Elcano,
Documento de trabajo n. 50/2008, 27 de noviembre del 2008, Direccion URL:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/e
Icano/elcano_es/zonas_es/africa+subsahariana/dt50-2008, [fecha de consulta: 28 de marzo del
2015].

OIM, Informe sobre las migraciones en el mundo 2010, op.cit., pp. 131-132.

Cruz Roja Espafiola, Migraciones africanas hacia Europa. Estudio cuantitativo y comparativo.
Afios 2006-2008 Centro no 6 de Nouadibou, Mauritania, [en linea], Madrid, p.7, Direccion URL:
http://www.cruzroja.es/pls/portal30/docs/PAGE/CANCRE/COPY_OF_ACCIONINTERNACION/

DOCUMENTACINTERNAC/INFODOCUS/DOCUTEC/MIGRACIONES_FINAL.PDF, [fecha de
consulta: 4 de mayo del 2015].
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Ghana, Mauritania, Senegal, Nigeria) Africa Oriental (Sudan,

Etiopia, Eritrea, Somalia) y Africa septentrional (Libia, Egipto,

Argelia, Marruecos, Tunez®.
Tanto el Acuerdo de Cotond como en las Conferencias Euroafricanas se han planteado
como alternativas para frenar la inmigracion irregular proveniente de Africa, aspecto por
el cual, también se han convertido en un eje dentro de su politica exterior en materia de

inmigracion.

3.2.1. El Acuerdo de Cotona.

A pesar de que el Acuerdo de Cotonl no es propiamente un instrumento en materia
migratoria, ni tampoco fue hecho exclusivamente para la regién africana (aunque la
gran mayoria de los paises contratantes pertenecen a dicha zona)*. La importancia de
sefalarlo en el presente apartado radica en el hecho de que la UE, al momento de
hablar de estrategias dirigidas ya concretamente a Africa, ha hecho referencia a tal
instrumento, sefialandolo como una pieza clave que pudiera ayudar a mejorar las
condiciones de vida de las personas, evitando asi que tengan que migrar.

Creado en el 2000, contemplando una vigencia de 20 afos, se establecen como puntos
principales que tal acuerdo ayudard a reducir y erradicar la pobreza, lo cual se
efectuara al integrar a los paises ACP a la economia mundial, ademas de contemplarse
una serie de reformas econdmicas, sociales e institucionales, donde se establece que
la inversion, el desarrollo del sector privado y del comercio, son elementos claves para

gue se genere el crecimiento econémico de la region.

91 Consejo Europeo, Proyecto de Conclusiones del Consejo: Tomar medidas para gestionar
mejor los flujos migratorios, Bruselas, Consejo Europeo, 10 de octubre del 2014, p.3.

92 Los paises que integran el grupo ACP son: Angola, Antigua y Barbuda, Belice, Cabo Verde,
Comoras, Bahamas, Barbados, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cameran, Republica
Centroafricana, Chad, Congo (Brazzaville), Congo (Kinshasa), Islas Cook, Costa de Marfil,
Cuba, Yibuti, Dominica, Republica Dominicana, Eritrea, Etiopia, Fiji, Gabon, Gambia, Ghana,
Granada, Republica de Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Jamaica,
Kenia, Kiribati, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malaui, Mali, Islas Marshall, Mauritania, Mauricio,
Micronesia, Mozambique, Namibia, Nauru, Niger, Nigeria, Niue, Palaos, Papia Nueva Guinea,
Ruanda, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Islas Saloman,
Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan,
Surinam, Suazilandia, Tanzania, Timor Oriental, Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Tuvalu,
Uganda, Vanuatu, Zambia, Zimbabue.
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Si bien, los paises ACP comparten ciertas caracteristicas historicas, al haber sido en
algin momento ex colonias europeas, ningun pais puede jactarse de tener la receta
perfecta para alcanzar el desarrollo, mas alun cuando el Acuerdo de Cotonu se plantea
como un mecanismo que refuerza el modelo capitalista mundial y por ende, no
pretende solucionar los problemas, sino asegurar que el sector privado europeo pueda
seguirse abasteciendo de materias primas y conseguir nuevos mercados para colocar
sus productos.

Pese a ser un instrumento juridico con implicaciones econOmicas, el Acuerdo de
Cotonu®® hace referencia al tema de la migracién en su articulo trece, refrendando que
toda migracion debe generarse dentro de las leyes, no dando cabida a la inmigracién
irregular, donde las partes contratantes se comprometen a readmitir y aceptar a los
inmigrantes que hayan sido objeto del retorno. Con lo anterior se genera que por un
lado, la comunidad europea satisfaga determinados intereses econémicos y por el otro,

refuerce su postura ante el fenomeno citado.

3.2.2. Las Conferencias Euroafricanas sobre Migracion y Desarrollo.

Nacidas en el seno europeo, las Conferencias Euroafricanas (o también conocidas
como el Proceso de Rabat), estan constituidas por una serie de foros en los que se
discuten temas referentes a la migracion, conglomerando a paises de origen, transito y

destino®.

93 UE, Acuerdo de Asociacion, entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra firmado en Cotonu el 23 de
junio de 2000, [en linea], Diario oficial del las comunidades europeas, 15 de Diciembre del
2015, Direccion URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:22000A1215(01)&from=ES, [fecha de consulta: 8 de abril del
2015].

%4 |Los paises que son parte de dicho proceso son: Austria, Bélgica, Benin, Bulgaria, Burkina
Faso, Camerun, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Croacia, Chipre, Republica
Checa, Republica Democratica del Congo, Dinamarca, Egipto, Estonia, Finlandia, Francia,
Gabon, Gambia, Alemania, Ghana, Grecia, Guinea-Bissau, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Costa De Marfil, Letonia, Liberia, Libia, Lituania, Luxemburgo,
Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, Paises Bajos, Niger, Nigeria, Noruega, Polonia, Portugal,
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Dichas conferencias empezaron a efectuarse en el 2006 en Rabat (Marruecos), dos
afios mas tarde (2008) se lleva a cabo la segunda conferencia en Paris donde se
establece un marco de cooperacion por tres afios. La tercera Conferencia Euroafricana
se realiz6 en el 2011 en Dakar (Senegal), misma en la que se estipularon las acciones
gue guiarian el periodo 2012-2014; finalmente en el 2014 se llevé a cabo una reunién
de la cual surgi6 la Declaracién y el Programa de Roma para el periodo 2015-2017.
Conferencias que aparentemente no han tenido una periodicidad establecida, pero
donde se reconoce que efectivamente la migracion tiene fuertes nexos con el desarrollo
y estabilidad del pais de origen, aspecto por el cual no se pueden desvincular o
disgregarse tales elementos.

En todas ellas se han planteado puntos en comun, lo que diferencia a una de otra es la
precision y claridad de los mismos, haciendo que a medida de que avanzan las
conferencias, los mecanismos y acciones quedan cada vez mas claros para las partes
implicadas, tratando de no dejarse cabos sueltos en el tema referido.

En las Conferencias Euroafricanas®™ se ha resaltado que la migracién debe llevarse a
cabo de manera legal, misma que debe gestionarse de acuerdo a las necesidades
laborales europeas, la cual debe efectuarse de manera temporal y circular, es decir,
asegurandose en todo momento el retorno de los inmigrantes.

En cuanto a migracion irregular se sefiala la necesidad de retornar a aquellos
migrantes que ostenten dicha calidad migratoria incluso dentro de los territorios

africanos, evitando asi, que se genere una cadena de movimientos irregulares que

Republica del Congo, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia,
Suiza, Togo, Tunez, Reino Unido.

95 Rabat Process, Action Plan, [en linea], 10 y 11 de Julio del 2006, Direccion URL:
http://processusderabat.net/web/uploads/cms/Rabat-Action-Plan---EN.pdf, [fecha de consulta: 5
de abril del 2015].

Rabat Process, Second Euro-african ministerial conference on migration and development, [en
linea], 25 de Noviembre del 2008, Direccion URL:
http://processusderabat.net/web/uploads/cms/Paris-Conference-on-Migration-and-
Development---final-text-EN.pdf, [fecha de consulta: 7 de abril del 2015].

Rabat Process, Third Euro-african ministerial conference on migration and development, [en
linea], 23 de Noviembre del 2011, Direcciéon URL:
http://processusderabat.net/web/uploads/cms/Dakar-strategy_-Ministerial-declaration-migration-
and-development_-EN.pdf, [fecha de consulta: 6 de abril del 2015].
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pudieran desembocar en Europa. De igual forma se ha apuntado la necesidad de
reforzar el control fronterizo de los paises de transito y de salida.

Por otro lado, se plantea impulsar el desarrollo econémico y comercial de Africa, por
medio del Acuerdo de Cotond, por lo que se reitera el papel que juega el sector privado
en el crecimiento econdmico de la region.

Lo que se establece en las Conferencias Euroafricanas no difiere mucho de lo que se
sefiala en el articulo 13 del Acuerdo de Cotonu, de hecho van en la misma tonica, sin
embargo, en el Proceso de Rabat se busca que las partes contratantes se
comprometan de manera activa a cumplir con lo que se establece. La necesidad de
gue se lleven a cabo dicha Conferencias cada dos o tres afios, implica a su vez ser un
recordatorio para que los Estados no olviden lo que se estipuld6 con anterioridad,
tratando de asegurar que no se quede en letra muerta lo que se ha discutido.

Ademas el Acuerdo de Cotonu resulta centrarse en cuestiones econdmicas, mientras
gue en las Conferencias Euroafricanas se pretende abordar el tema migratorio de una
forma mas global.

3.3. ¢ Qué reflejan todas estas medidas?

Las politicas comunitarias que se han estructurado para hacer frente a la inmigracion
irregular, como Frontex, la Directiva de Retorno, la Directiva de sanciones a
empleadores y Eurosur, no fueron disefiadas para solucionar el problema de raiz que
provoca que la gente tenga que migrar, sino por el contrario, se crearon para funcionar
como mecanismos de contencion.

Por un lado, tanto Frontex como Eurosur, trabajan en una primera linea, evitando en
todo momento que los inmigrantes irregulares lleguen a territorio europeo, trabajando
de manera preventiva y dinAmica a fin de evitar que tal migracion incluso salga de los
puntos de embarque.

Después, la Directiva de Retorno y la Directiva de sanciones a empleadores, funcionan
en segunda linea. Si por algun motivo algun inmigrante irregular logré burlar el nivel

anteriormente mencionado, mismo que incluso se presume dificil debido al despliegue
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de recursos humanos y tecnolégicos que se llevan a cabo, el inmigrante estando en
territorio europeo, puede ser identificado por las autoridades produciéndose la
expulsion del mismo. Por otro lado, si los migrantes logran no ser identificados por las
autoridades, la Directiva de sanciones a empleadores dificulta que los inmigrantes
consigan un empleo debido a su condicion irregular, aspecto que por un lado, orillaria
al migrante a regresar a su pais de origen, migre a otro pais con politicas inmigratorias
mas flexibles o bien, se dediquen en la UE a realizar actividades fuera de la ley
(ilicitas).

El hecho de que entren o no en accién las Directivas esta determinado al papel que
Frontex y Eurosur realicen, si estas Ultimas contienen la inmigracién que de primera
instancia se da en términos de irregularidad, implica que las Directivas no tendrian por
qué activarse de manera recurrente, sobre todo cuando hablamos de aquella
inmigracion irregular proveniente de Africa, en especifico aquella que utiliza los mares
para llegar a la Unién Europea.

De igual forma, el hecho de que existan mecanismos que funcionan en una primera
linea, genera que los gastos implicados en el retorno de inmigrantes irregulares sea
menor.

Por otro lado, acuerdos tales como el de Cotonu o las Conferencias Euroafricanas, se
plantean como mecanismos que podrian solucionar los problemas que generan que la
gente tenga que migrar, estableciéndose como eje la inversion, el desarrollo del sector
privado y del comercio, como si con ello se solucionaran los problemas de los que son
objeto los paises expulsores de migrantes. Cuando mas bien el desarrollo real de un
pais se genera cuando se promueve el comercio local y la riqueza que se encuentra en
él se utilizan para beneficiar a la propia poblacion que se encuentra ahi.

De igual forma, en ambos instrumentos se reitera que toda migracion debe generarse
con apego a las leyes de los paises receptores, por lo tanto, se rechaza cualquier
manifestacion de inmigracion irregular.

A su vez, las Conferencias Euroafricanas funcionan como recordatorio (para las partes
contratantes) de lo que se ha ido estableciendo en anteriores reuniones, evitando que
las Estados africanos hagan caso omiso de lo que se ha planteado en sesiones
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pasadas y se comprometan a cumplirlo, sobre todo porque lo que se estipula en las
Conferencias, demanda una actitud mas dinamica de estos Ultimos.

De igual forma, con las Conferencias Euroafricanas se han creado “candados”,
barreras o filtros dentro del propio continente africano, a fin de evitar que la inmigracion
irregular se movilice sin ninguna restriccion y reducir asi, la oportunidad de que llegue a
territorio europeo, un ejemplo de ello ha sido la necesidad de fortalecer las fronteras de
los paises africanos a fin de evitar que se generen una serie de migraciones irregulares
gue pudieran desembocar en Europa.

Si ambas medidas (Acuerdo de Cotonu/Conferencias Euroafricanas) se manifiestan en
favor de la liberalizacién del comercio, como un factor de desarrollo, por lo cual, se
manejan bajo una ideologia neoliberal en el que se pugna porque el Estado no
obstaculice dicha actividad, es decir, no debe intervenir en ella ni restringirla. Mas adn,
cuando dicho pensamiento manifiesta que la libertad es el principal mecanismo para
alcanzar el progreso, cabria preguntarse ¢ por qué el Estado entonces interviene para
controlar la migracién?, o, el hecho de que se le pongan barreras y obstaculos a la
misma, ¢ no va en contra de toda idea liberal?.

El discurso de la libertad generalmente es ocupado a conveniencia, utilizandose
cuando hablamos del desarrollo de la iniciativa privada, pero olvidado cuando se
hablan de temas sociales. Por otro lado, parece dificil creer que tales medidas logren
sacar a los paises de los problemas que tienen, sobre todo porque se sigue la misma
l6gica que los ha situado en esa posicion.

54



CAPITULO CUARTO

4. El impacto de Frontex y el Acuerdo de Cotonu en la migracion irregular
senegalesa via maritima (2006-2014).

La presente investigacion se aboca a analizar como es que las sefialadas medidas
europeas han impactado la migracion irregular proveniente de Senegal, en especial
cuando las personas llevan a cabo dicho proceso por via maritima. Si bien la UE ha
creado diversos mecanismos para impedir que el fendbmeno llegue a territorio europeo,
guiza poco se repara en el impacto que tienen.

Frontex tiene una especial injerencia en dicho tema al encargarse de la seguridad
fronteriza de la Union. Mientras que el Acuerdo de Cotond, al plantearse como un
instrumento que puede ayudar a mitigar los factores que causan que la gente migre,
tomandose como eje el desarrollo econémico de los paises expulsores, también resulta
tener relevancia dentro del tema, sin embargo, cabe recalcar que se habla de un
acuerdo econ6mico mas no migratorio. Ya que el Acuerdo de Cotonu resulta ser

amplio, la investigacion se enfoca a los acuerdos pesqueros entre ambas entidades.

4.1. Un panorama de la emigracion de Senegal.

A pesar de que ya se ha dicho que la migracién africana se centra principalmente en
una dinamica continental y que son infimos los nimeros de personas que llevan a cabo
una migracion mas alld de tales delimitaciones, el caso de Senegal no es la

excepcion®.

% OIM, Informe sobre las migraciones en el mundo 2010, op. cit., pp. 131-132.

Cruz Roja Espaifiola, op. cit., p.7.

Beatriz Alvear Trenor, op. cit.

David Lessault, Cris Beauchemin, op. cit.

Mbuyi Kabunda, “Las migraciones africanas mas horizontales que verticales”, [en linea],
Revista Pueblos, n.28., Revista de Informacion y debate, Septiembre de 2007, pp.34-36.,
Direccién URL: http://www.revistapueblos.org/old/IMG/pdf_pueblos28-2.pdf, [fecha de consulta:
5 de mayo del 2015].

55



Segun un informe del 2009 realizado por la OIM¥, Senegal ha pasado de ser un pais
receptor (de inmigrantes africanos), a ser un lugar de transito y punto de expulsion
migrante, menciondndose en este Ultimo rubro motivos tales como las condiciones
cada vez mas dificiles de vida que se presentan en dicho pais, la influencia por el éxito
que han tenido otros senegaleses al migrar o el conflicto de Casamance®, el cambio
climatico y la degradacion del medio ambiente. Otros de los factores igualmente
mencionados por la OIM son la falta de infraestructura en el ramo de la salud, la
educaciéon y la administracion, aspectos que dificultan que la gente pueda satisfacer
sus necesidades, aunado a los altos indices de desempleo 30%.

En otros articulos e investigaciones, aunque de manera menos detallada, se menciona
gue la falta de oportunidades, los problemas ambientales, el desempleo, la pobreza, la
busqueda de una mejor vida, las politicas de ajuste estructural y la cultura migratoria,
son otros de los motivos que promueven la migracién en dicho lugar®.

A su vez, dentro del informe realizado por la OIM, se sefala que los flujos migratorios
senegaleses tiene como destino los siguiente paises: Gambia 20%, Francia 18%, Italia
10%, Mauritania 8%, Alemania 5% y Ghana 5%, donde se identifica que la mayoria de
las personas que emigra se encuentran en edad laboral y un 68% de ellos, parten al
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extranjero en busca de nuevas o0 mejores oportunidades laborales, sobre todo al hablar
de profesionistas o trabajadores cualificados 24% (fendbmeno comunmente llamado
como fuga de cerebros). Este ultimo dato es corroborado por la OCDE, al sefialar que
Senegal ocupa la posicion numero 41 de 157 con respecto a las personas que emigran
teniendo estudios de nivel superior'®,

Por otro lado, los indicadores de la OIM podrian reflejar que la emigracion de Senegal
se dirige tanto a otros paises africanos como a la UE en igual densidad (33% en cada
caso).

En un informe efectuado por el gobierno de Senegal, se dice que el principal destino de
la emigracion senegalesa es Europa 44.4% y paises de Africa central 27.5%, siendo la
busqueda de trabajo la principal motivacién 73.5%'°*. Naciones Unidas y la OCDE por
su parte, han dicho que la emigracién de dicho pais a nivel extra-continental se dirige
principalmente a Francia, Espafia e Italia’®.

La disparidad entre los datos manejados tanto por las organizaciones como en las
investigaciones, dificulta que se pueda ver con claridad las dinAmicas migratorias de
Senegal, los parametros o afios en los que se hicieron los estudios pueden ser el factor
de variabilidad, sin embargo, de manera global lo que se refleja en los mismos es: 1)
gue la migracion de tal pais es por cuestiones de indole multifactorial, aunque los
problemas de desempleo y medioambientales, son los que mas se resaltan, y, 2) que
existe un considerable nivel de personas altamente calificadas que migran.

Mas aun si vemos que segun datos del PNUD y el Banco Mundial, el 46.7% de la
poblacién senegalesa estéa por debajo de la linea de pobreza (datos 2010)'®. Si casi la

100 OECD, op. cit., p.370.

101 ANSD, “Chapitre VIII, Migration et Urbanisation”, en Rapport Definitif, RGPHAE 2013,
Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie, Republica de Senegal, p.220.

102 UN, MAFE Project Migration between AFrica and Europe, [en linea], Nueva York, Naciones
Unidas, 2013, Direcciéon URL:
http://www.un.org/esa/population/meetings/eleventhcoord2013/BEAUCHEMIN_Migr_coord_me

eting_2013.pdf, [fecha de consulta: 1 de abril del 2015].

OECD, op. cit., p.370.

103 PNUD, “Acerca de Senegal’, [en linea], PNUD, Programas de Naciones Unidas para el
Desarrollo, Direccion URL: http://www.sn.undp.org/content/senegal/frfhome/countryinfo/, [fecha
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mitad de la poblacién se encuentra en una situacién precaria, implica que en ese lugar
no existen las condiciones minimas para la vida y la supervivencia, motivo que podria
explicar el por qué de la migracion.

El hecho de que los senegaleses migren a determinados paises, reflejaria que 1) en
estos ultimos pudieran existir condiciones de las que carece Senegal, 2) que los lazos
culturales, que sostiene con ciertos paises, pudieran facilitar (hasta cierto punto) la
dindmica migratoria al llegar al pais de destino y 3) que los paises a donde se dirige la
migracion (de manera directa o indirecta) demandan o requieren de personas con el
perfil laboral de los senegaleses, por lo cual, se han creado redes migratorias hacia
dichos paises.

Una vez que la migracién senegalesa llega a la Union Europea, misma que se focaliza
principalmente en Francia, lItalia, Alemania y Espafia (aunque no dudamos que se
encuentre en otros paises miembros, pero en numeros menores), indica que la
cercania geografica pudiera ser un factor que determine la localizacién de la migracion,
al ser por ejemplo Italia y Espafia las principales puertas para la misma, donde los
migrantes al encontrarse con mejores condiciones de las que existen en su pais de
origen, deciden quedarse ahi y no aventurarse a ver la situacion presente en otros
paises de la Unién. Sobre todo, cuando de acuerdo con los datos del PNUD, tales
paises europeos tienen un indice de Desarrollo Humanos alto, mientras que el de
Senegal es bajo'™.

Quizé la poblacion migrante de Senegal, sea ese 53.3% de poblaciéon que no esta por
debajo de la linea de pobreza, que las personas que cuentan con cierto dinero lleven a
cabo la migracién a otros paises africanos, y en menor medida, los que tengan una
mejor solvencia econémica, se dirigen a Europa.

Lo anterior no carece de sentido cuando Naciones Unidas dice que el hecho de que un
pais sea pobre (como es el caso de Senegal), no implica necesariamente que se den
mayores tasas de migracion, sobre todo porque tal proceso implica un costo econémico

gue no todos pueden pagar, por lo cual, los migrantes son de un nivel socioeconémico
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medio®®. Es decir, la magnitud de la migracion, podria también estar determinada por
el poder adquisitivo que tenga el migrante en cuestion.

4.2. La emigracién irregular de Senegal a la Union Europea.

La emigracion irregular de senegaleses por via maritima tuvo una ruta especifica del
periodo comprendido entre el 2006 y el 2014 al ser las Islas Canarias un punto clave
dentro de la trayectoria. El interés radica en analizar el impacto que Frontex y el

Acuerdo de Cotonu han tenido frente a dicho fenémeno.

4.2.1. El resultado de las acciones de Frontex.

Frontex apunta a que la emigracion irregular de senegaleses via maritima del 2006 al
2014 con direccion a la UE, tenia un punto estratégico en las Islas Canarias,
otorgandole el nombre de la ruta de Africa Occidental.

Gréfica 2: Cruces irregulares en la ruta Africa Occidental.
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Fuente: Reproduccién de la gréafica manejada por Frontex™®.
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La OIM igualmente sefiala que de los 30,000 inmigrantes irregulares que llegaron en el
2006 a las Islas Canarias, el 50% eran de origen senegalés'®’. Segin Frontex, dicha
ruta es utilizada principalmente por personas que provienen de Senegal y Mauritania,
aunque en menor medida también otros migrantes africanos la llegan a utilizar
(provenientes de Marruecos, Nigeria, Niger y Mali).

Contrastando lo anterior, incluso en el afio donde mayor migracion existio por tal ruta,

el porcentaje de personas senegalesas que lo hicieron es bajo.

Tabla 1: Cruces irregulares de senegaleses por la ruta de Africa occidental.

Estimacion de
Ao | Cuces toles | POpRCOn | senegaises e | Porcena de o
en la ruta Adfrica senegalesa mangra irregular P migroé vig
occidental 9 . . 9 ,9
via maritima (por maritima (por

Canarias) Canarias)

2006 31,600 12,345,000 15,800 0.12%
2007 12,500 12,543,134 6,250 0.04%
2008 9,200 12,659,987 4.600 0.03%
2009 2,250 12,894,325 1,125 0.008%
2010 200 13,125,654 100 0.0007%
2011 340 13,357,003 170 0.001%
2012 170 13,780,108 85 0.0006%
2013 250 14,221,041 125 0.0008%
2014 275 14,673,000 137 0.0009%

Fuente: Tabla de elaboracién propia tomando los datos de Frontex, la OIM y el Banco
Mundial'®.
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Las autoridades europeas, sefialan que la inmigracion irregular ha descendido en dicho
punto, debido en parte, a las politicas comunitarias que la UE ha implementado, junto
con los acuerdos que se han llevado a cabo con los principales paises expulsores de
migrantes “la misién de vigilancia desplegada en esta parte del atlantico es una de las
"mas caras" de las que se tienen en marcha, por el coste que tiene desplazar hasta alli
barcos y aviones, sin embargo, los buenos resultados obtenidos, han sido también
gracias a la buena sintonia existente con las autoridades mauritanas y senegalesas™.
De igual forma, la inmigracion senegalesa también se ha visto detenida al reforzarse el
control fronterizo de Mauritania y Marruecos al fungir como posibles paises de transito
para los migrantes, aunado a la construccion del centro de detencion de Nouadhibou,
lugar al que son mandados los inmigrantes que han sido interceptados en el camino**°,
mas audn si tenemos en cuenta el constante patrullaje por parte de las autoridades
europeas en la costa africana, con la finalidad de interceptar la migracién irregular
desde sus principales manifestaciones''. Si bien, con todas estas medidas se reduce
considerablemente la llegada de inmigrantes irregulares por via maritima, mas aun
cuando Frontex, ha estado ejerciendo sus funciones desde la capital de Senegal
(Dakar)'*?.
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A su vez, el hecho de que Senegal con el apoyo de la UE, haya fortalecido sus
fronteras, impide que sea un pais de transito y expulsién de la inmigracién irregular'®®,
aspecto con el cual, también se estan cumpliendo con algunos de los puntos que se
establecen en las Conferencias Euroafricanas.

Més aun cuando se observa que del 2006 al 2014 las condiciones de vida en Senegal
no mejoraron (como se sefiala en la tabla 2), por lo cual el descenso en la migracion no
se debe a que las personas no se vieron en la necesidad de migrar. Sobre todo cuando
sabemos que los problemas estructurales (que mantienen a la gente en la pobreza) no
se solucionan en un afio ni en seis, ni en ocho, por lo cual el considerable descenso de
la migracion por via maritima se debe a las medidas restrictivas que la UE ha
implementado.

Tabla 2: los principales indicadores de Senegal

Porcentaje de | Indice de

Afo Poblacién la poblacién Desarrollo

en pobreza Humano
2006 12,345,000 49% Bajo (0.459)
2007 12,543,134 48.9% Bajo (0.450)
2008 12,659,987 47.8% Bajo (0.452)
2009 12,894,325 47.4% Bajo (0.453)
2010 13,125,654 46.7% Bajo (0.456)
2011 13,357,003 46.5% Bajo (0.458)
2012 13,780,108 46.3% Bajo (0.461)
2013 14,221,041 46% Bajo (0.463)
2014 14,673,000 45.9% Bajo (0.466)

Fuente: Tabla de elaboracién propia con datos del Banco Mundial, el PNUD y el UNCTAD™.
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Si bien, durante el periodo (2006-2014) la pobreza decrecié, no ha sido lo suficiente
como para que Senegal no siga siendo considerado como un pais pobre con un bajo
IDH.

Todo lo anterior implica que a la gente de Senegal se le dificulta migrar por via
maritima al haber mayor control en la costa, motivo por el cual estan buscando otras
vias y rutas para hacerlo (lo cual quiere decir también que llevar a cabo el proceso es
mas costoso, por lo que también menos personas lo realizan), sobre todo cuando la
propia institucién (Frontex) ha detectado que los senegaleses estan ocupando otras
rutas para llegar a Europa como la del Mediterraneo Central**®.

4.2.2. El Acuerdo de Cotonu: la pescay la emigracion.

Tanto en el Acuerdo de Cotonu, como con las Conferencias Euroafricanas se plantea
como eje ayudar a solucionar los problemas econdémicos de los paises expulsores de
migrantes y asi evitar que se genere tal fendmeno, teniendo como base la inversion, el
comercio y el apoyo al sector privado. En dicha tdnica, los acuerdos pesqueros entre la

Unién Europea y Senegal, forman parte de el didlogo UE-ACP*®

y por ende, forman
parte del Acuerdo de Cotond.
Diversas investigaciones sefialan'’’ que Senegal de manera ancestral se ha dedicado

a la pesca artesanal, actividad que le proporcionaba principalmente empleo y alimento
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a su poblacién, sin embargo, han manifestado que la UE ha jugado un papel importante
en guebrantar dicha estructura econémica-social, pues a partir de 1980, ha extraido
grandes cantidades de pescado, comprometiendo el empleo de los habitantes locales,
provocando la sobreexplotacion del recurso y la escasez del mismo, incrementandose
los precios del producto, impactando negativamente el ambiente, y en suma,
comprometiendo su medio de subsistencia y su seguridad alimentaria, creando el
ambiente idéneo para que se promueva la migracion.

Senegal alcanzé la independencia de Francia en 1960 y en el 1980 empez6 a firmar
acuerdos pesqueros con lo que en ese entonces era la Comunidad Europea'®, desde
entonces las empresas europeas han extraido dicho recurso de las costas
senegalesas. Pese que en el 2006 Senegal suspendié dicho acuerdo, también se ha

sefialado que la presencia de buques europeos persistid, funcionando fuera del marco
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legal™®. Finalmente en el 2014 se firmé un acuerdo con una vigencia de 5 afios, lo cual
le da el derecho a la UE de extraer 14,000 toneladas de pescado al afo, cantidad
suficiente para alimentar y proporcionar trabajo a la poblacion senegalesa por el mismo
periodo.

La ejemplificacion mas evidente de ello es el hecho de que la balsas que antes
ocupaban los senegaleses para trabajar, ahora las utilizan para migrar (llamados
cayucos o piraguas), siendo igualmente un simbolo que resume la relacion UE-Senegal
y los efectos de la misma.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por
sus siglas en inglés) ha confirmado que la explotacién del recurso ha ido a la alza'® y
pese a la suspension del acuerdo pesquero entre el 2006 al 2014, la extraccion
persistid, mientras que Greenpeace sefiala que la presencia de buques europeos, lejos
de beneficiar, perjudica y crea mayores problemas en el pais*?’.

Si bien, los acuerdos se dieron bajo el consentimiento de las partes, la Unién Europea
si pretende acabar realmente con la migracion irregular deberia ser mas consciente de
sus acciones, quiza lo es, pero desde la perspectiva europea, sus medidas y acciones
han beneficiado a la comunidad europea (aunque no a Senegal), es decir, por un lado,
en numeros y estadisticas la migracion irregular a descendido y por el otro, tienen los
beneficios en materia pesquera.

A pesar de que pudiera sefialarse a Senegal como el responsable o culpable por
permitir dichas acciones (en medida por gobiernos corruptos), es importante puntualizar
gue las condiciones econdmicas de Senegal hacen que no tenga la capacidad para
defender sus recursos naturales del pillaje, por lo que, con o sin acuerdo, las empresas

europeas seguiran llevandose el recurso, por lo que es entendible que los gobiernos
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opten por aceptar el dinero ofrecido, pues en realidad no hay mucha opcion. En todo
caso, el peso econémico que tiene la UE, hacen que prevalezcan sus intereses por
encima de los de Senegal.

Cuando vemos que del periodo comprendido entre el 2006 y el 2014, Senegal sigue
siendo un pais pobre, segun datos del PNUD y del Banco Mundial'*?, refleja que la
extraccion de peces, el Acuerdo de Cotonu y las Conferencias Euroafricanas no han

producido mejorias en la poblacion senegalesa.

122 UNDP, op. cit.
Banco Mundial, [en linea], op. cit.
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Conclusiones

El estudio de la migracion dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales,
presenta ciertas complicaciones y limitantes, entre ellas la obtencion de datos, sobre
todo porgue se considerd un pais no muy estudiado (Senegal) y por el otro, porque el
fendmeno en si tiene muchas facetas, puede mutar de un dia para otro, e incluso las
rutas migratorias siempre estan en constante cambio. Pese a ello, de manera general
se concluyé lo siguiente:

Para poder abordar el tema, primero fue necesario comprender los conceptos
relacionados con el mismo. A nivel internacional, no existen definiciones Unicas para el
fendmeno migratorio, aunque al hablar propiamente de la UE los conceptos estdn mas
homogeneizados dentro de sus paginas y documentos oficiales, al ser un referente
para la creacion de politicas comunitarias.

A pesar de todo, las definiciones que se analizaron son muy amplias y generales,
creando confusion e imprecision. Ya que el tema de la migracion involucra diversos
rubros (como el politico, social, cultural y econémico) las mismas podrian verse
limitadas o coartadas al evitar poner sobre la mesa ciertos elementos que pudieran
generar tensiones o bien, se muestren contrarias a sus intereses. Si bien, hablamos de
un proceso biolégico que se observa en otros seres vivos, poco se menciona tal factor,
pues ello implicaria reconocerlo como un derecho.

Por otro lado, debido a que el tema de la migracion, es eje frente a las actuales
condiciones internacionales, y pese a que el fendbmeno encierra en si sus propias
caracteristicas y particularidades, todo indica que el modelo capitalista en expansion ha
generado los ambientes propicios para que se movilicen las personas a través de las
fronteras nacionales. Por lo que mas criminalizar dicho proceso, las politicas deberian
estar enfocadas en mitigar los efectos del sistema econémico imperante, en encontrar
otras alternativas para la reproducciéon del capital, el cual ademas, se ha mostrado
insostenible en muchos otros @mbitos.

Pese a ello, las politicas de la UE, lejos de tratar de solucionar el problema de raiz, ha
optado por dar paliativos al mismo. Las medidas generalmente se centran en ser
contenedoras de la migracion, cuando mas bien, encontrar alternativas que funcionen a
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largo plazo haria que se beneficien todas las partes implicadas: los paises receptores,
los de transito, los de origen y los migrantes. Levantar muros y fronteras o emprender
medidas de contencion, no solucionan el problema de la inmigracion irregular.

Por otro lado, las condiciones y caracteristicas de las personas o la manera en la cual
llevan a cabo la migracion no deben ser un justificante que determine el trato que se les
da. Sobre todo ante contextos internacionales mas convulsivos, que no excluye a que
cualquiera pueda ser un migrante en un futuro o bien, sus generaciones venideras.
Sobre todo parece ain mas lamentable cuando la migracion resulta ser un privilegio del
cual gozan solo unas cuantas personas, aquellas que tienen el poder adquisitivo para
costearlo, cuando por el contrario, la migracion al ser un proceso con un fuerte vinculo
con la vida y la supervivencia, deberia manifestarse como un derecho, e incluso, como
un proceso gque va mas alla de las normas impuestas por los Estados. En este punto, el
tema de la migracién pone en jaque la libertad y derecho a la vida de la que se supone
todos gozamos, pues esta Ultima queda sujeta a cuestiones de indole monetaria.

Més aun parece contradictorio que estando en un mundo en el que pugna por la
libertad, esta solo se reduzca a cuestiones econdmicas y mercantiles, misma que
gueda olvidada cuando se habla de cuestiones sociales, lo cual refleja que tal
elemento es utilizado en el discurso de manera selectiva y a conveniencia.

Las medidas que la UE ha implementado para hacer frente a la inmigracién irregular
proveniente de Senegal se centran principalmente en dos niveles. El primero de ellos,
se enfoca en evitar que la migracion salga del continente africano por medio de Frontex
y Eurosur, mismas que quedan respaldadas con el Acuerdo de Cotond y las
Conferencias Euroafricanas. Si a pesar de ello, la migracion logra llegar a territorio
europeo, las Directivas (de retorno y sanciones a empleadores) se activan evitando por
tales medios que los inmigrantes irregulares se instalen en la UE.

Las medidas que la comunidad europea ha implementado se muestran contradictorias
al ser firmes contra la inmigracion irregular, pero flexibles al hablar de temas pesqueros
y es que de una manera u otra, la comunidad europea ha contribuido en gran parte a
crear los ambientes propicios para que la gente tenga que migrar de Senegal.

En tal tdnica, el discurso de la “legalidad” también es utilizado a conveniencia por parte
de la UE, pues se muestra tajante en cuanto a temas de migracion, pero omitida
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cuando se trata de la extraccion de recursos pesqueros en aguas senegalesas, pues la
comunidad europea también ha efectuado dicha actividad fuera de los marcos legales.
El hecho de que la UE trate de soslayar la cuestion de la inmigracion irregular con
medidas de corto plazo, que solo le dan la vuelta al verdadero problema, resulta ser un
golpe para la propia UE y es que al no poderse desvincular de los problemas que
existen fuera de ella, invariablemente estos la afectaran. Dicho de otra forma, pese a
gue las consecuencias del modelo capitalista se estan manifestando en paises de
ingresos medios y bajos, sus efectos tarde que temprano alcanzaran a Europa, sin
importar que tal altas sean las fronteras construidas.

La capacidad econdmica de Senegal versus la de la Unién Europea no es la misma, el
poder econdémico de esta Ultima hace que las negociaciones se incline a su favor, sobre
todo porque con, o0 sin acuerdos, las empresa europeas se seguirian llevando el
pescado, pues Senegal no cuenta con las condiciones econdmicas para defender sus
recursos del pillaje.

La UE ha utilizado el conocimiento de las rutas migratorias para saber en donde actuar
para contener el fenémeno, mas no para ayudar. De igual forma, la comunidad europea
al no dejar fluir el proceso migratorio, es igualmente responsable de las muertes de los
migrantes que solo buscan mejorar sus condiciones de vida.

Pese a todo, consideramos que se cumplieron con los objetivos que en un inicio se

plantearon para la presente investigacion.
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