UNIVERSIDAD LATINA

CAMPUS CUERNAVACA
LICENCIATURA EN DERECHO
CLAVE 8344-09

u n I Ia INCORPORADA A LA UNAM

LA ESPECIALIZACION DEL
MINISTERIO PUBLICO EN
MATERIA FAMILIAR ANTE LOS
TRIBUNALES DEL ESTADO DE
MORELOS

TESIS

PARA OBTENER EL TIiTULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA:

GERMAN TORRES GONZALEZ

ASESOR: LIC. SERGIO RAUL ZERMENO NUNEZ

CUERNAVACA, MORELOS. ABRIL 2016



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LA ESPECIALIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA
FAMILIAR ANTE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO DE MORELOS

Ta1 (o [UTe o o] o IR 1

Capitulo primero

Antecedentes histéricos

1.1 Evolucion historica del Agente del Ministerio Publico en México ......... 5
1.2 Antecedentes socio-historicos de los tribunales familiares en el
derecho positivo MEeXiCANO0..........cceuu i 12
1.3 Los antecedentes del proceso civil y su relacion con el derecho de
FAMINIA e 20
1.4 Breves referencias historicas del Ministerio Publico en las leyes
Organicas d& MEXICO .....u.eivuneiiieeeiie et e e e e e et e e e e e aaaans 25

1.5 Antecedentes de la Procuraduria General de Justicia, enfocado a la

figura del Agente del Ministerio PUDIICO..........c.ccoviiiiiiiiiiie e 32
1.6 Principios de derecho relacionados con el proceso familiar .............. 42
a) Interés superior del NIAO ..........cceviviiiiiiie e 42
b) Principio de proteccion integral del menor .............cccceeveiiiiiiiieeeinns 49
¢) Principio de especificidad..........cccccoviiiiiiiiii e, 51
d) Principio pro persona 0 pro ROMINE ...........cceuuiieiiiiiiiiieieiiieiieeieaaeenn, 54

1.7 Principales acepciones del Derecho Familiar, familia y derechos

103 =T T L= 56
Capitulo segundo
Marco tedrico y conceptual de lainstitucidén del Ministerio

Publico y de los tribunales familiares

2.1 Nocién general y normativa del Ministerio Publico ............c.............. 63
2.2 Regulacion normativa del proceso familiar.............ccooeviiiiiiiiniieennnn. 74

2.3 Marco constitucional del Agente del Ministerio Publico..................... 86



2.4 La importancia de la especializaciéon del Ministerio Publico en materia
de Derecho Familiar............ovieeeieiiii e 92

2.5 Teorias y principios relacionadas con el proceso familiar ............... 101

Capitulo tercero

Situacion actual del Derecho Familiar

3.1 Tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos
por México en materia familiar ..............ccooeeiiiiiiiiiici e 110
3.2 La trascendencia de las politicas publicas en materia de Derecho
Procesal Familiar..........oooeuuueiiiiei e 123
3.3 La importancia de la ética profesional y judicial en los érganos

procuradores y administradores de justicia en materia de Derecho Familiar

3. 4 Lineamientos para formular propuestas legislativas hacia una politica
publica de profesionalizacion del Ministerio Publico en los juicios familiares

que se substancian en el Estado de Morelos............ccccceeeviivneeennnnnn.. 138

Capitulo Cuarto
CONCIUSIONES ..eueii e e 141
PropUESta. ... 145

Fuentes de investigacion.............ccoiiiiiiiii 147



Introduccién

La inquietud principal para realizar un trabajo de investigacion para
la obtencion del titulo de Licenciado en Derecho, relacionado con la
materia de derecho procesal familiar, se debi6 a la observaciéon que
fue recogida tanto en los pasillos que se encuentran en el interior del
edificio que ocupa el H. Tribunal Superior de Justicia, como de los
comentarios que amistades y compaferos realizaron sobre la
necesidad de indagar en la especializacion de una de las figuras
procesales menos estudiadas como es el Ministerio Publico adscrito

a los juzgados.

Estas fueron las circunstancias que promovieron la inquietud para
llevar a cabo un estudio relacionado con la participacion procesal del
Ministerio Publico en las controversias del orden familiar que se
tramitan en los citados juzgados familiares de nuestro Estado de

Morelos.

Por esta razon en el presente estudio, la figura del Agente del
Ministerio Publico viene a representar la base principal, para
proponer una serie de modelos, parametros y lineamientos que
permitiran entender tanto el desarrollo histérico de este servidor
publico en el derecho mexicano como la importancia que reviste la
condicion de especializacion, que elevara el nivel de calidad del

servicio publico proporcionado a la sociedad en general.

El capitulo primero precisamente se ocupa en primera instancia de
analizar la forma en que este servidor publico histéricamente habia
pertenecido en sus inicios al Poder Judicial de la Federacion, a nivel
local no se destacaba un gran papel; sin embargo su importancia
vino siendo reconocida por el sistema juridico mexicano, en la
medida en que se le asignd una de sus principales funciones que es

la de representante de la sociedad en general, por ello también es



denominado como representacion social de la adscripcion, ya que en
todos los procesos representa a la sociedad, a los ausentes y a los

menores de edad.

En este mismo apartado se abarcan los antecedentes socio-
histéricos de los érganos jurisdiccionales en materia familiar, pero a
nivel local, sin ocuparse de otros sistemas juridicos extranjeros. Se
lleva a cabo un estudio relacionado con los antecedentes del
proceso civil y el derecho familiar, con lo cual se destaca la
importancia que tiene en si el derecho procesal en general que
siempre tendra la naturaleza juridica de pertenecer al derecho
publico, lo cual se subraya como una conclusion del presente trabajo

de investigacion.

En el modelo del Ministerio Publico, se consideran también los
antecedentes normativos e histéricos que ha guardado la institucion
procuradora de justicia, para el efecto de entender que el Ministerio
Publico, durante todo el tiempo desde que fue creado, ha
pertenecido a uno de los tres poderes del Estado mexicano, que en
este caso corresponde al Poder Ejecutivo, con excepcion de su

nacimiento en el siglo XIX, que fue asignado al Poder Judicial.

Se destaca de igual forma un estudio acerca de los principios
reguladores del Derecho Procesal Familiar, ya que se toma en
cuenta que su conocimiento, su interpretacion y sobre todo su
practica dentro de los procesos familiares, permitird que las
resoluciones que se emitan cuando se involucran derechos de
menores, debe atenderse a uno de los principios mas importantes en

esta materia que corresponde al interés superior del nifo.

De igual forma se agregan otros principios de similar importancia y
naturaleza familiar como es el principio de proteccion integral del

menor, el principio de especificidad, el principio pro persona o pro



homine, destacandose de este ultimo su trascendencia en el orden
juridico mexicano, ya que se encuentra previsto en el segundo
parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Su importancia es de tal naturaleza que se
invocan diversos criterios jurisprudenciales relacionados con estos
principios para entender en forma mas amplia su trascendencia en el

orden juridico mexicano.

Dentro de este primer capitulo se incluyen finalmente las principales
acepciones relacionadas con la familia, el derecho familiar, que
permitiran entender la intima relacion que guardan los derechos
familiares, los derechos de los menores, las mujeres, como grupos

socialmente vulnerables que son tutelados por el derecho mexicano.

En el segundo capitulo del presente trabajo de investigacion, se
abarcan los siguientes temas: una nocién general y juridica del
Ministerio Publico; de igual forma se destacan las caracteristicas que
presenta el proceso familiar a nivel local; se desarrolla el marco
constitucional que regula al Agente del Ministerio Publico, por esta
razon se desataca la importancia que tiene la especializacion juridica

del Ministerio Publico en materia de Derecho Familiar.

En el tercero y ultimo capitulo se abarca el analisis de los principales
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
firmados por el Senado de la Republica y vinculatorios para México,

relacionado con el derecho familiar.

En este mismo ultimo capitulo se destaca el impacto que pudiera
tener la formulacion de politicas publicas relacionadas o enfocadas
al derecho procesal familiar, tomando en cuenta la necesidad de que
tanto los 6rganos administradores como procuradores de justicia
familiar, se especialicen en forma integral en todas y cada una de las
areas competentes con los derechos de los menores.



Pero también se ha destacado la necesidad de que estas politicas
publicas conlleven la finalidad de sensibilizar a los servidores
publicos encargados de estas areas del derecho familiar, para la
aplicacion de una mayor calidad en la administracion de justicia, asi
como la reforma juridica en esta materia y demas actividades que

incidan o impacten directamente en los derechos de los menores.

Finalmente se proponen algunos lineamientos para la elaboracion de
propuestas hacia el Poder Legislativo que conlleve politicas publicas
de especializacion del Ministerio Publico, concretamente en la esfera
del derecho procesal familiar y dentro de los érganos jurisdiccionales
de primera instancia y de las salas del Tribunal Superior de Justicia

del Estado de Morelos.

La presente propuesta tiene por objeto aportar en forma minima una
idea, modelo o simple proyecto para elevar la profesionalizacion de
los 6rganos del Ministerio Publico que se encuentran adscritos a los
juzgados familiares el Estado de Morelos, con la finalidad de aliviar
la carga que representa todo un proceso en las mujeres que acuden
a los tribunales familiares, en representacién de sus menores hijos y
con el deseo de alcanzar una justicia pronta, completa e imparcial,
tal como lo sefala el segundo parrafo del articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Capitulo primero
Antecedentes historicos

1.1 Evolucion historica del Agente del Ministerio Publico en

México

En la historia del derecho positivo mexicano, el Ministerio Publico era
considerado tradicionalmente como la autoridad encargada de
integrar averiguaciones previas de delitos en materia penal, lo que
en la actualidad son las llamadas carpetas de investigacion. Sus
actividades en materia de proceso civil pasaban desapercibidas en
razon de que ante los jueces en esta materia no existia propiamente
un representante de los derechos de la familia, tomando en cuenta
que aun no se conocia la materia de derecho familiar, sino que

formaba parte del derecho civil.

Segun el Diccionario de Derecho procesal constitucional vy
convencional (Velazquez, 2014), los antecedentes histéricos del
Ministerio Publico tienen sus origenes mas remotos en la época
prehispanica, aunque su mayor desarrollo se encuentra en la época
colonial con los llamados promotores o procuradores fiscales, los
cuales tenian como funciones primordiales: defender los intereses
tributarios de la Corona (de ahi su denominacién de fiscales);
asesorar a los tribunales para conseguir la buena marcha de la
administracién de justicia e investigar los delitos y acusar a los

delincuentes.

Por ello eran considerados como integrantes del Poder Judicial,
tradicion que persistio en el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, mas conocida como Constitucion de
Apatzingan de 1814, la Constitucion de 1924, las Siete Leyes de
1836, las Bases Organicas de 1843 e incluso, en el art. 91 de la
Constitucion de 1857 la Suprema Corte de Justicia se conformaba



por once ministros propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un

procurador general.

Histéricamente el Ministerio Publico ha dependido politica vy
administrativamente del Poder Ejecutivo, tanto a nivel federal como a
nivel estatal. Incluso se asegura que antes de 1917, el Ministerio
Publico estuvo integrado en las instituciones judiciales (Ramirez,
1997), lo cual significé que formaba parte del Poder Judicial de esta
época. Segun en los registros histéricos de la Constitucién Politica
de México aparece que esta institucion se encontraba representada
por el Procurador General de la Republica y se regulaba en las

normas relativas al Poder Judicial.

En este mismo tenor, la historia registra que el Procurador General
de la Republica y el Fiscal General de la Nacion fueron magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que tenian la calidad
de ministros y que no fue sino hasta el afio de 1900, en que se
modificd su dependencia con el Poder Judicial, convirtiéndose en un
solo funcionario con una serie de funciones incorporadas al Poder

Ejecutivo (idem).

Se debe tomar en cuenta que esta institucién es la representante
social, es decir en los juicios del orden civil en donde se incluian los
familiares, tradicionalmente se instituyo la participacion del Ministerio
Publico, tal como se vera en la siguiente resefia historica y

legislativa, que a continuacion pasamos a exponer:

En efecto a partir del afio de 1891, concretamente en el antiguo
reglamento del Ministerio Publico del Distrito Federal, por primera
vez se consagré en la norma la intervencion de este tipo de
servidores publicos adscritos a los juzgados del ramo civil, lo cual ha

seguido prevaleciendo en las posteriores leyes organicas vy



reglamentarias que se han formulado para la instituciéon del
Ministerio Publico (Paramont, 1997).

En el afo de 1971 se crea en la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, la oficina
denominada Direccion General de Control de Procesos, integrada
por una jefatura de agentes del Ministerio Publico adscritos a las
salas del Tribunal Superior de Justicia y a los juzgados del ramo civil
y familiar, destacando entre sus funciones primordiales la proteccion
de los intereses y derechos de los menores de edad y de las

personas en estado de incapacidad (idem).

Durante el afo de 1977 con las reformas a la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia, se integra la Direccién General del
Control de Procesos con dos departamentos de agentes del
Ministerio Publico, quedado adscritos respectivamente en los
juzgados civiles y otro en el ramo familiar, ampliando sus funciones
hacia la proteccion de la familia, agregandose a la de los menores

de edad y de los discapacitados.

En el transcurso del afio de 1983, los encargados de administrar y
procurar justicia en México, se percataron de la necesidad de
reglamentar lo relacionado a las funciones de las unidades
administrativas que integraban la Procuraduria tanto federal como la
del Distrito Federal, en el sentido de mantener a los agentes del
Ministerio Publico como representantes sociales en los juicios civiles

y familiares.

Debiéndose sefalar que en este tiempo las normas procesales en
materia civil, estaban reguladas por el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Morelos, del afio de 1955, promulgado por el
gobernador constitucional Rodolfo Lopez de Nava. Esta codificacion
establecia un titulo tercero conformado de los articulos 519 al 613,



que llevaba como titulo “Juicios sobre cuestiones familiares y estado
y condiciones de las personas”. Se establecia a los procedimientos
como cuestiones matrimoniales y se regulaba la forma de

substanciarlas.

De igual forma se contemplaba la via para demandar la nulidad de
matrimonio; el divorcio voluntario; el divorcio necesario; juicio sobre
paternidad; filiacion y patria potestad; adopcién; rectificacion de
actas; interdiccion e inhabilitacién; nombramiento de tutores y
curadores; enajenacion de bienes de menores o incapacitados;
emancipacion y declaracion de ausencia y declaracion de muerte

(Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Morelos, 1980).

En relacion al tema de estudio, el articulo 519 de este Cddigo
Procesal Civil establecia que en todos los asuntos de que trata este
titulo tendra intervencion el Ministerio Publico. Curiosamente las
controversias en materia de alimentos no se reconocia su autonomia
en dicha codificacion, sin embargo el articulo 680 establecia la via
de providencia cautelar para asegurar alimentos provisionales a
quien tuviera derecho a ello previa acreditacion del titulo
correspondiente. Esta misma via se utilizaba para la separacion de

persona en caso de divorcio y nulidad de matrimonio.

En suma el proceso civil incluia a los procedimientos del orden
familiar. Los jueces capacitados en materia civil podian resolver las
cuestiones que se les presentaban en la materia familiar y el
Ministerio Publico aparece como parte interviniente en los juicios de
esta naturaleza, con la calidad de representante social. También se
destaca que no existian jueces especializados en materia de
procedimiento familiar, en consecuencia el Ministerio Publico corria

la misma suerte.



En el afio de 1984, de acuerdo al Reglamento Interno de la
Procuraduria General de Justicia, se crea la Direcciéon General de
Representacion Social en lo familiar y civil. Posteriormente en el afio
de 1988 se reestructura la Direccién General del Ministerio Publico
en lo familiar, civil y de servicios sociales, creandose dos areas, la
primera con representacion familiar y civil y la segunda encargada
de servicios sociales. Por primera vez se crea un equipo
multidisciplinario en orientacion y asistencia a la ciudadania en
general que se desempefa a través de la direccion de servicios

sociales.

En el afo de 1989 con la creacion del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia se amplié el campo
de accion de la Direccion General del Ministerio Publico en lo familiar
y civil, cuya denominacién conservé hasta el afo de 1996. Esta
oficina mantenia competencia en materia de registro civil, paternidad
y filiacién, patria potestad, tutela legitima de Ilos menores
abandonados o expdsitos, interdiccion y sucesiones y tendia hacia
Su especializacion, ya que se crean tres direcciones generales en
materia de menores e incapaces; en lo familiar y en lo civil
(Paramont, 1997).

El Reglamento de la Ley Organica de esta institucion estuvo vigente
en el periodo de 1989 hasta el afio de 1996 y establecia en sus
articulos 2 y 26 la competencia de los agentes del Ministerio Publico
adscritos a la materia familiar, dentro del cual destacaban las

siguientes:

a) Intervencion ante los juzgados y salas familiares para
proteger y defender los intereses publicos e individuales, asi
como competencia en aquellos juicios en que actuara como

parte.



b) Intervencion en las diligencias en que deberia representarse
el interés de la sociedad, para que no quedara sin una parte
que defendiera al ausente, presentando todo tipo de
promociones relativas al procedimiento, asi como al desahogo

de las vistas ordenadas por el Juzgado correspondiente.

c) Promocion de conciliacién en las controversias del orden
familiar y en aquellas en que se encuentren involucrados
derechos e intereses de personas en estado de discapacidad,
siempre y cuando exista legalmente competencia ante el

juzgado correspondiente.

En base a todo este conjunto de antecedentes legislativos de la
figura del Agente del Ministerio Publico en los procesos del orden
familiar, se puede apreciar que su papel ha sido histéricamente
representante de la sociedad. Ademas ha sido también la institucion
que defiende los intereses de las personas mas vulnerables de la
sociedad que generalmente se encuentran las madres, los menores
de edad y los discapacitados, entre los cuales puede bien
considerarse a los adultos mayores que por su estado avanzado de
edad le resulta dificil muchas actividades que se realizan en un

estado de completa salud.

El Estado entonces, es el responsable de capacitar y especializar a
los érganos encargados de procurar e impartir justicia en la materia
familiar. Estos 6rganos representados por el juez como parte del
Poder Judicial y el Agente del Ministerio Publico subordinado al
Poder Ejecutivo, tienen la obligacién de vigilar que las obligaciones,
deberes y derechos que nacen en las relaciones familiares no

queden a la libre voluntad de las partes.
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Es la autoridad heterbnomo, materializado en el juez como 6rgano
jurisdiccional, que cuenta con la participacion del Ministerio Publico
por disposicion de la ley de la materia, a quienes corresponde la
ineludible obligacion de vigilar, supervisar y aprobar que la voluntad
de las partes se formalice judicialmente, pero siempre en beneficio

de los hijos menores de edad, en caso de que existan.

La evolucion del Ministerio Publico resulta de especial interés a partir
de la aceptacion por parte de México de la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio que fue adoptada por México el 20 de noviembre
de 1959 (Huante, 2004), asi como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio del 20 de noviembre de 1989 (idem, pp. 679-704), que
permiten introducir en los procedimientos familiares contemporaneos
la importancia y trascendencia del llamado interés superior del nifio,
gracias al cual se debera tomar en cuenta tanto la opinion, la
preservacion de derechos, la tutela y toda la proteccién a favor de
los nifos menores de edad, y por ellos la misma ONU ha definido

que son todos aquellos menores de 18 afos.

En este sentido la importancia que tiene conocer la evolucion del
Agente del Ministerio Publico en las paginas de la historia,
concretamente en su participacion en los procesos del orden
familiar, consiste en que su funcidon debe ser mas especializada,
debiendo tener el perfil de conocedora en la materia de derecho
internacional de los derechos humanos, tanto del derecho familiar

como de los menores y discapacitados.

Temas que seran abordados a lo largo de la presente investigacion
para conocer la importancia que tienen los ministerios publicos no
solamente como representantes de la sociedad, de los ausentes y
de las personas en estado de vulnerabilidad como son las mujeres,
los menores y los discapacitados, también deben integrarse a este
grupo las personas de origen indigena, sobre todo cuando no hablen

11



el idioma esparfol y se encuentren menores de edad y mujeres en

las controversias de esta importante rama que es el derecho familiar.

1.2 Antecedentes socio-historicos de los tribunales familiares

en el derecho positivo mexicano

Tradicionalmente la teoria juridica mexicana colocaba al derecho
familiar como parte del derecho civil, que seguia cinéndose a las
reglas de los codigos civil y procesal civil, como una rama principal
del derecho privado. Se desconocia el principio del interés superior
del menor y otros mas de vital importancia para la preservacion de

los derechos familiares.

En este mismo sentido los tedricos de esa época habian definido al
derecho civili como aquel que determina las consecuencias
esenciales de los principales hechos y actos de la vida humana
(nacimiento, mayoria de edad, matrimonio, defuncién, tutela,
adopcidn) y la situacion juridica del ser humano en relacion son sus
semejantes (capacidad civil, deudas y créditos) o en relacién con las
cosas (propiedad, usufructo, sesion, etc.) (Maynez, 1999). En este
sentido la mayor parte de los tratadistas de esta época (1938 en
adelante), consideraron que el derecho civil incluia entre otras

materias a la familia (Garcia, 1991).

Incluso la clasificacion tradicional del derecho civil mexicano,
comprendia seis aspectos sustanciales que consistian en los
siguientes: derecho de Ilas personas (personalidad juridica,
capacidad, estado civil, domicilio); derecho familiar (matrimonio,
divorcio, legitimacion, adopcién, patria potestad, tutela, curatela,
etcétera); derecho de bienes (clasificacion de los bienes, posesion,
propiedad, usufructo, habitacién, servidumbre, etcétera); derecho
sucesorio (sucesiones testamentaria y legitima); derecho de las
obligaciones (Bolio, 2001).

12



De igual forma se entendia en la definicion mas genérica del

derecho civil como aquel que se ocupaba de los principales actos de

la vida de las personas en sociedad. En el derecho de familia se

incluia al matrimonio, al divorcio y la patria potestad. Destacandose

de forma muy notoria que no existia un apartado que regulara a los

alimentos y a los derechos de los nifios.

Desde el ano de 1967 José Barroso Figueroa (Figueroa, 1967)

explicaba que éste problema surgia al discutirse sobre la autonomia

del derecho de familia, que asi era catalogado. En este sentido

resumia sus principales ideas mediante las siguientes conclusiones:

1.

Era imposible proponer soluciones al problema que encierra
la legislacion y la realidad nacionales, ya que existe una
variacion intensa de los factores que permiten apreciar si el

derecho de familia ha alcanzado su autonomia.

En los paises socialistas existen codigos de la familia,
considerada como doctrina referida especialmente al estudio
de las relaciones familiares, que cuentan con procedimientos
y organismos estatales relacionados con esta materia, que no
se confunden con los que rige otro género de relaciones, en

estos sistemas el derecho de familia es una rama auténoma.

En México el derecho de familia permanecia integrado al
derecho civil debido al interés que tiene el Estado para
contribuir en el buen desarrollo del cuerpo familiar, lo que le
permite tener un caracter socializador. El derecho de familia
dentro del civil, no es autbnomo ya que no cuenta con
codificaciones sustantivas y adjetivas, tribunales y ensehanza
especializados. Se sigue viendo al derecho familiar como

apéndice del derecho civil.
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4. En un futuro no lejano, el derecho de familia alcanzara su
plena autonomia al cumplirse los factores que este proceso
requiere, entonces se abandonara el derecho privado para

convertirse en una rama del derecho social.

De acuerdo a la exposicion del autor antes mencionado, se entiende
que la codificacion civil de la antigledad designaba a los jueces
civiles como representantes del Poder Judicial encargados de
ventilar las cuestiones inherentes a la persona y a la familia. En
estas condiciones no existia propiamente ni jueces ni tribunales
familiares, sino que el mismo 6rgano jurisdiccional encargado de
asuntos civiles, tenia competencia para conocer y resolver todas las

cuestiones relacionadas con la materia familiar.

Asi se puede comprobar en los diferentes cddigos de siglos
pasados, de los que se hara referencia en forma cronoldgica (Batiza,
1979), para acreditar que efectivamente en México no se tuvieron
tribunales ni érganos jurisdiccionales especializados en materia

familiar:

a) El Cadigo Civil del Imperio Mexicano de 1866, sefala como
autoridad para conocer de las controversias del orden familiar
a los tribunales y al Poder Judicial tal como se ve en los
articulos 89 y 91.

b) ElI Cddigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1870, refiere a los jueces de primera instancia
del ramo civil, quienes eran los encargados de resolver las
controversias en materia familiar. El articulo 7 sefala que en
caso de impedimento para celebrar matrimonio, se
consignaria el caso al juez de primera instancia del ramo civil

del lugar, el que inmediatamente citara a los pretendientes, al
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representante del Ministerio Publico y a la persona que haya

denunciado el impedimento.

c) El Cddigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1884, hace también la referencia al juez de
primera instancia y su diferencia con el juez del estado civil. El
primero para conocer de las controversias del orden familiar y
el segundo encargado de las funciones realizadas por el

oficial del Registro Civil.

d) ElI Cdédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal
de 1928, sefala al encargado de conocer de las controversias
del orden familiar al juez de primera instancia y sefiala en
lugar del juez de estado civil al oficial del Registro Civil
(articulos 254-258).

El Codigo de Procedimientos Civiles del afio 1928, que fue abrogado
por reformas del 2007, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 2 de febrero de ese ano hace referencia a los tribunales
familiares, como se puede comprobar en uno de los 38 articulos que
se refieren a jueces familiares y que pasamos a transcribir para su

conocimiento:

“Articulo 159.- De las cuestiones sobre estado o capacidad de las
personas y en general de las cuestiones familiares que requieran
intervencioén judicial, sea cual fuere el interés pecuniario que de ellas

dimanare, conoceran los Jueces de lo Familiar’.

No obstante estas prevenciones en las cuales se hace referencia a
“‘ljueces de lo familiar” en la codificacion sustantiva, en el afio de
1932 se crea un nuevo coédigo procesal civil, el cual regula sus
normas procesales dentro del derecho publico, al juez se le dan
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amplisimas facultades para investigar la verdad; dentro del juicio se
suprime la oscuridad y la dilacidn, se perfila la tendencia hacia el

juicio oral en toda su expresion.

De igual forma se abrevian tramites, se fija la litis, los recursos se
modifican y se establece el juicio arbitral en forma practica, tratando
de armonizar las partes en el juicio: Estado, interés de la justicia y
del de las partes, garantias de justicia y de economia para obtener la

pacificacion social (Portillo, 1962).

El Codigo Procesal Civil del afio de 1932, contenia una orientacion
cientifica y desterré el espiritu individualista del cédigo anterior.
También se estima que los codigos federales de procedimientos
civiles del 6 de octubre del 1897 y de diciembre de 1908,
conservaron su perfil de procesalismo privado, por esta razén se
propuso unificar todos los codigos procesales civiles de la Republica

mexicana (idem, p. 153).

Los autores consultados no refieren exactamente el momento en
que el derecho familiar se separa completamente del derecho civil,
bajo el entendido de que deben existir jueces especializados en
materia familiar, cédigos de la misma materia y la institucion del

Ministerio Publico como parte en el procedimiento familiar.

Por esta razon se hizo hincapié en un estudio sobre la problematica
del derecho familiar en América Latina (Santos, 2006)
(www.indret.com), consistente en que de los 32 Estados de la
Republica Mexicana consultados, solamente Hidalgo hizo por
primera vez la codificacion del procedimiento familiar, que fue
promulgado por el gobierno del Estado de Hidalgo mediante decreto
numero 158 del afio 1986. Esta codificacion constaba de 386

articulos y se destacaba por estructurarse de la siguiente forma:
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f)

El primer capitulo se referia a: “Las acciones y excepciones,
de la capacidad y personalidad, de la competencia” (articulos
1-31).

El segundo llevaba como titulo: “De los procedimientos en

general del juicio oral y del juicio escrito” (articulos 32-65).

En el tercer capitulo se regulaban: “Las notificaciones y

emplazamientos” (articulos 66-109).

El cuarto se relacionaba con: “Impedimentos, recusaciones y

excusas de las medidas de apremio” (articulos 110-132).

El capitulo quinto abarcaba: “Las pruebas y su valoracién”
(articulos 133-217).

El capitulo sexto incluia a los: “Recursos” (218-251).

El séptimo trataba a: “Los incidentes” (252-254).

Octavo capitulo referido a: “Los juicios sobre cuestiones

matrimoniales” (articulos 255-258).

El noveno capitulo aborda el tema: “Nulidad del matrimonio”
(articulos 259-263).

El capitulo decimo se refiere a: “El divorcio”.

El capitulo décimo primero se refiere a: “Los alimentos”

(articulos).

El capitulo décimo segundo se refiere a: “Paternidad, filiacién
y patria potestad”.
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m) El décimo tercero versa sobre: “La adopcion”.

n) El décimo cuarto se refiere a: “La incapacidad, interdiccion e

inhabilitacion”.

o) El décimo quinto abarca lo relacionado a: “La autorizacion
judicial para enajenar o gravar los bienes de menores e

incapacitados”.

p) El capitulo décimo sexto es sobre: “La nulificacion, reposicion,
convalidacion, ratificaciéon o testadura de las actas del registro

del estado familiar”.

q) El décimo séptimo aborda: “La emancipacién”.

r) El décimo octavo se refiere a: “La tutela”.

s) El capitulo décimo noveno aborda: “La usencia y la

presuncion de muerte”.

t) El vigésimo capitulo es sobre: “Providencias cautelares”.

Conforme a esta referencia historica, el Estado de Morelos cre6 su
primer Coédigo Familiar y de Procedimientos Familiares mediante
publicaciones en el Periddico Oficial Tierra y Libertad numero 4481
del 6 de septiembre del 2006; por su parte el Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, que permite
establecer la existencia de tribunales familiares especializados en
esta materia y en la cual se definié al derecho de familia dentro de la
naturaleza juridica del derecho familiar en el articulo 20

correspondiente al Cédigo Familiar, indicando:

18



‘NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO FAMILIAR. Las normas
del derecho familiar son de caracter social y tutelares
sustancialmente de la mujer, del hombre, de los menores, de los

mayores discapacitados y de los adultos mayores”

Conforme a este conjunto de reformas el Ministerio Publico fue
también reconocido en el articulo 46 del Codigo Procesal Familiar, el
cual se designé en el capitulo Il denominado “Las otras partes

intervinientes”. Definiéndose de la siguiente forma:

‘INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y OTROS
FUNCIONARIOS. EI Ministerio Publico tendra en juicio la
intervencién que senalen las leyes. Si hubiere de practicarse alguna
diligencia urgente que afecte a una persona que no esté en el lugar
del juicio y no tenga representante legitimo, a juicio del juez podra

ser representada por el Ministerio Publico”

Finalmente observamos que las evidencias documentales
consultadas en el presente apartado, nos permiten concluir que en
Meéxico el marco del derecho civil predominé durante décadas para
regular tanto las funciones del 6rgano jurisdiccional que conocian en
materia civil y familiar, como la funcion del Ministerio Publico, en las

legislaciones de finales del siglo XIX y principios del XX.

Los drganos jurisdiccionales conocian tanto de asuntos en materia
civii como en materia familiar, la familia no era considerada
sustancial y los derechos emanados para sus integrantes, no
estaban totalmente reconocidos y por lo tanto quedaban sujetos a la
decision de un solo juez, o en su caso quedaban en la
clandestinidad o anonimato. Por esa razén no fue reconocido el

derecho familiar sino hasta finales del siglo XIX.
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1.3 Los antecedentes del proceso civil y su relacion con el
derecho de familia

La relacion del derecho familiar con el derecho civil surge desde la
primera década del siglo XXI, donde a la familia se le considerd
como un grupo social, es decir, como el seno primordial de la
sociedad moderna, tomando ésta una fuerte importancia dentro del
Derecho Civil, a la cual se le denomindé Derecho de Familia,
comprendiendo instituciones fundamentales de su estructura
normativa al matrimonio, parentesco, proteccion de incapaces
(menores de edad e incapacitados), asi como la formacién y

funcionamiento del patrimonio de familia (Garfias, 2002).

El fortalecimiento de la familia como grupo social primario tuvo como
primer funcién social: la formacion y educacion de los hijos; en este
sentido el parrafo primero del articulo 4 de la Constitucién Politica
Mexicana de 1917 (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917), que entré en vigor el 1 de marzo de 1975

consagraba lo siguiente:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos”

Asi mismo se adiciona al Cédigo Civil Federal vigente en su articulo

162 el siguiente parrafo que pasamos a transcribir:
“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable

e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos. Por lo

que toca al matrimonio, este derecho sera ejercido de comun
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acuerdo por los conyuges”

Derivado de los precepto antes invocados, entendemos que la
familia se consagra en el ambito constitucional como una institucion
fundamental que protege el nucleo familiar formado por la union de
un hombre y una mujer, del cual derivan derechos y obligaciones en
la aplicacion de los ordenamientos juridicos relativos al derecho de
familia, lo cual viene a constituir el estado civil de una persona. Cabe
mencionar que en el afio de 1786 se publican las ordenanzas de
intendentes por el cual se instalan 14 tribunales distintos, entre los

cuales se consideraba a los siguientes:

Al del fueron comun o justicia ordinaria; juzgados de indios; el del
fuero de Hacienda; el de fuero eclesiastico; el de fuero de Bula de la
Santa Cruzada; el del fuero de la Santa Hermandad; el del fuero de
Diezmos y Primacias; el del fuero Mercantil; el del fuero de Mineria;
el del fuero de Mostrencos, Vacantes e Intestados; el del fuero de
Acordada; el del fuero de la Inquisicion; el Tribunal de los Casos de
Corte y Consejos de Indias y el del fuero de Guerra (Portillo, 1962,
pags. 240-241).

Los antecedentes mas remotos del derecho procesal civil en el
México independiente los ubicamos formalmente en la Ley del 23 de
mayo de 1837, la cual establecia que los pleitos se siguieran
conforme a dichas leyes en cuanto no se opusieran con las
instituciones del pais. La historia registra una Ley del 17 de enero de
1853 por la cual se crean los juzgados menores en sustitucion de la

autoridad judicial de los alcaldes.

En efecto como se ha expresado en el parrafo anterior, la influencia
del derecho espanol siguid impactando en el sistema juridico
mexicano, por esta razon el procedimiento en México en el siglo XIX

seguia la orientacion del sistema juridico espafol en materia de

21



enjuiciamiento civil como fue la Ley de Procedimientos del 4 de
mayo de 1857 que no constituyd un codigo completo. El primer
cédigo de procedimientos que fue mas completo fue el de 1872, el

cual también se influyd de la ley espafiola de 1855.

En el afo de 1884 se promulgé un cédigo de procedimientos civiles
que ya fue comentado en parrafos anteriores. Posteriormente se
crean otras disposiciones normativas en materia procesal hasta
llegar al Codigo Procesal Civil de 1932 que establecia un mayor
contenido de las instituciones procesales y define claramente cada
uno de los juicios, las funciones y atribuciones de los 6rganos
jurisdiccionales pero que en suma no reconocia la existencia de

tribunales familiares.

Posteriormente en el mes de diciembre de 1914, Venustiano
Carranza expide una ley que por primera vez en México reconoce el
divorcio vincular, reconociéndose el voluntario y el necesario con dos
causales: cuando ya no se pudiera realizar los fines del matrimonio y
cuando se cometiesen faltas graves por uno de los cényuges que

hiciesen irreparable la desavenencia conyugal.

Con esta legislacién se elimind el régimen de simple separacién de
cuerpos que solo fomentaba el odio, insanas pasiones y rencor entre
los conyuges, por ello los jueces de esta época tuvieron mayor
oportunidad de resolver las diferencias conyugales gracias a esta
legislacién, que reform6é al Coédigo de 1884 y representa el
antecedente inmediato de la Ley de Relaciones Familiares que a

continuacion se expondra:

En la Ley sobre Relaciones Familiares del 9 de abril de 1917
expedida por Venustiano Carranza, encontramos uno de los
antecedentes normativos que perfil6 por primera vez la constitucion

juridica de la familia y que sirvi6é de base para la futura promulgacion

22



del Cddigo Civil de 1932. En la Ley de 1917 se anunciaba la
“‘expedicidn de leyes para establecer la familia sobre bases mas
racionales y justas que eleven los consortes a la alta mision que la
sociedad y la naturaleza ponen a su cargo de propagar la especie y

fundar la familia” (Ibarra, 1987).

En este mismo ordenamiento se hacia referencia a las ideas
“‘modernas” sobre la igualdad de los miembros de la familia y la
antigua potestad de los pater familias, asi como de las
consecuencias de la indisolubilidad del vinculo matrimonial. También
se consagraban las reglas de la liquidacién de la comunidad de
bienes y se suprimen los calificativos discriminatorios en contra de
los hijos que no habian sido concebidos durante el matrimonio
(idem).

Esta legislacion derogd diversos capitulos y titulos del Codigo Civil
de 1884 el cual empezd su vigencia el 11 de mayo de 1917 y
termin6 el 1 de octubre del 1932, fecha en que entré en vigor el
nuevo Codigo Civil de 1928. El Codigo Civil que entrd en vigor en el
afio de 1932, establecia la justificacion de su creacién a través de
ajustarse al movimiento de transformacion que las sociedades

experimentan.

Se transformé el Codigo Civil abandonando sus conceptos
individualistas, en un cddigo privado social, con el afan de socializar
el derecho que permitiera el nacimiento de un tipo de hombre mas
elevado y que permitiera armonizar los intereses individuales con los
sociales, para corregir con ello el exceso individualista que imperaba
en el Codigo Civil de 1884.

Fue un cédigo que se aplicaba en el Distrito Federal pero tenia

competencia en toda la Republica en asuntos de orden federal. Se

constituia por cuatro libros con distinta sistematica, la cual se
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conformaba de los siguientes apartados. Personas, bienes,

sucesiones y obligaciones (ibidem, pp. 87-89).

Se agrega que el Cédigo de 1932 que es el que actualmente se rige
a nivel federal, se ampliaron las causales de divorcio necesario
contenidas en su articulo 267, la cual no es sistematica y contiene
un conjunto de actos que el 6rgano jurisdiccional tiene que analizar
cuando conoce de estas controversias en el derecho mexicano,
entre las cuales se destacaban las causales que implicaban delitos;
las constitutivas de hechos inmorales; las contrarias al estado
matrimonial o que impliquen incumplimiento de obligaciones
conyugales; las que establecen vicios y enfermedades (Villegas,
1998).

De acuerdo a las exposiciones contenidas en el presente apartado,
la historia del derecho procesal civil, se tiene que la aplicacién de las
normas es realizada por dérganos jurisdiccionales en materia civil
tratandose de cuestiones familiares. Por esta razén la teoria juridica
mexicana tradicional durante todo el siglo XX establecioé una serie de
principios reguladores del proceso civil, aplicados a las controversias
del orden familiar. En su interpretacion, aplicacion y ejecucion de las
normas civiles, poco interesaba que el juzgador o el mismo proceso

fuese civil o familiar.

Por la razén anterior al accionante de una controversia del orden
familiar se le ha exigido probar su interés juridico ante el érgano
jurisdiccional. Se le ha sefalado que la norma juridica no es objeto
de prueba y que el juez debe hacer los examenes correspondientes
respecto a la norma juridica invocada y una vez determinada debe
aplicarla, precisando su significado y extension. En la aplicacion de
la le, el juez moderno puede aplicar equitativamente el derecho,

conforme a las reglas del derecho procesal civil, sin embargo esta se
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hace en forma estricta y su rigor no puede mitigarse con la equidad
(Valenzuela, 1983).

La forma de interpretar y aplicar la norma civil, evidentemente se
realiza por jueces de esta materia, siguiendo las reglas, principios e
instituciones rectoras de la teoria del proceso en general. Sin
embargo en materia familiar histéricamente el juez mexicano recogio
esta tradicion y se formd6 en la conviccion de este panorama. En
materia de derecho procesal familiar, las reglas cambian y aparecen
principios que regulan al proceso que las reglas del proceso civil se

anteponen.

Efectivamente el principio del interés superior del menor, el principio
pro homine, el principio del debido proceso, entre otros, como los de
la suplencia de la queja permitiran al 6rgano jurisdiccional ser mas
flexible y humanizado en el proceso familiar contemporaneo. Por ello
se ha destinado un apartado especial para conocer con amplitud
este tipo de principios y su aplicacion al proceso familiar y al cuidado
de la representacion social, quien velara en todo momento por su

vigencia y efectividad.

1.4 Breves referencias historicas del Ministerio Publico en las

leyes organicas de México

El Ministerio Publico como servidor dependiente del Poder Ejecutivo,
con funciones de interés social previstas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como representante en los
procesos tanto del orden penal como familiar, se le ha definido de

las siguientes formas:
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“El Ministerio Publico es una institucion que representa a la sociedad
y tiene como objeto velar por los intereses de ésta, vigilando que la
ley sea respetada para evitar omisiones de las autoridades o de los

particulares” (Verastegui, 1992).

“El Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios es una
institucion que tiene por objeto: I.- Investigar los delitos del fuero
comun, a efecto de comprobar el delito y la responsabilidad criminal
de los indiciados; Il.- Perseguir ante los tribunales del Distrito y
Territorios Federales, todos los delitos del orden comun; Ill.- Exigir la
reparacion del dafio proveniente de la violacion de los derechos
garantizados por la ley penal; IV.- Promover lo necesario para recta
y pronta administracion de justicia; V.- Intervenir en todos los demas

negocios que las leyes determinen” (Pallares, 1956).

Las funciones del Ministerio Publico dentro del proceso civil,
incluyendo la materia de controversias del orden familiar, han sido
reglamentadas mediante diversas disposiciones legales que
permiten encuadrar su conducta bajo el principio de la legalidad. En
este sentido el Ministerio Publico ha sido representante de la
sociedad, de los menores y los discapacitados; en consecuencia sus
funciones dentro de un proceso civil viene siendo una de las partes
del proceso, porque influye en las decisiones judiciales donde su

competencia tenga que ser respetada.

En las resefas historicas sobre la evolucion del Ministerio Publico en
su normatividad interna, debe resaltarse una diferencia entre los
antecedentes que guardan las constituciones de México y las leyes
secundarias o reglamentarias. Por ello empezaremos por establecer
el dato mas antiguo que se registra en la normatividad reguladora de
las funciones del Ministerio Publico en la etapa de la independencia

de México.
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Derivado que la Constitucion de 1824 decreto incorporar al Ministerio
Fiscal en la Suprema Corte, con igualdad de funciones que los
ministros, o mismo ocurrié con los promotores fiscales adscritos a
los tribunales de circuito sin expresarse el caracter que tendrian en
los respectivos juzgados de distrito. En este sentido se crea la
primera Ley constitucional de 1835, la cual distinguia al fiscal con un
conjunto de funciones dirigidas a la observancia de la legalidad por
parte de la Suprema Corte de Justicia
(http://www.latinoseguridad.com/LatinoSeguridad/SPX/SPX19.shtml,
2015).

Posteriormente en la Ley del 23 de mayo de 1837 se establece un
fiscal adscrito a la Suprema Corte, bajo esta modalidad cada tribunal
superior de los departamentos contaba con un fiscal adscrito. El
caracter que tenia el fiscal ante la Suprema Corte de Justicia y en
los tribunales, se ratifica en las bases organicas del 12 de julio de
1843 (idem).

Se sostiene que la Ley para el Arreglo de la Administracién de
Justicia conocida como “Ley Lares” del 6 de diciembre de 1853, fue
la primera Ley organica del Ministerio Fiscal, la cual definia las
funciones del procurador general que representaba al gobierno y
formaba parte del supremo tribunal superior y en los interiores segun

correspondiera. Dentro de sus facultades estaba:

a) Promover la observancia de las leyes, interponer su oficio en
los pleitos y causas a las demarcaciones de los pueblos y
establecimientos publicos de gobierno, asi como en las

causas criminales;

b) promover cuanto crea necesario para la pronta administracion

de justicia; acusar con arreglo en las leyes a los delincuentes;
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c) intervenir en todos los demas negocios y casos en que

dispusieran las leyes.

Conforme a la Constitucion mexicana de 1857, que insistia en
colocar a un fiscal y un procurador general dentro de la Suprema
Corte de Justicia, que también consagraba al Ministerio Publico las
funciones de representante de la sociedad. En estas condiciones en
1858 se promulga la Ley para el Arreglo de la Administracion de
Justicia de los Juzgados del fuero comun, que tenia funciones
similares a las del actual procurador de justicia mexicano, gracias a

esta ley se distinguia entre fiscal y procurador general.

El 29 de julio de 1862 se decreta el primer reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el cual el fiscal adscrito a
dicha instancia deberia ser oido en todas las causas criminales o de
responsabilidad en los negocios de jurisdiccion y competencia de los
tribunales, en las consultas sobre dudas de las ley siempre que este
lo pidiere y la Corte lo estimase necesario derivado del interés

nacional.

Ya conformada como instituciéon el 19 de diciembre de 1865 se
decreta la Ley para la Organizacion del Ministerio Publico, que
contenia la organizaciéon y estructura, facultades y deberes
debidamente delimitados del procurador general del imperio, de
procuradores imperiales y abogados generales. Por primera vez en
este dispositivo se designa a esta institucion con el monopolio de la

accion publica (Soberanis, 1996).

El 15 de junio de 1869 se crea la Ley de Jurados con la cual se
designan tres promotores fiscales a los que se les designa por
primera vez en la norma reglamentaria como representantes del
Ministerio Publico adscritos para su intervencion en los juzgados
penales e independientes de la parte civil. La caracteristica principal
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de esta legislacion consistia en el conjunto de atribuciones
otorgadas al Ministerio Pubico para intervenir en los procesos del

orden penal.

El 15 de septiembre de 1880 se crea el primer Codigo de
Procedimientos Penales de influencia francesa, el cual establece
una organizacion integral del Ministerio Publico, al cual se le asigna
por ministerio de ley la funcibn de promover y auxiliar a la
administracién de justicia en sus diferentes ramas, motivos por el
cual desaparece el antiguo ejercicio que los particulares podian

hacer respecto de la accion penal.

En su articulo 28 indica que el Ministerio Publico, es una
“‘magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién
de justicia, el nombre de la sociedad y para defender ante los
tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios que

sefalen las leyes”.

El 30 de junio de 1891 al publicarse el Reglamento del Ministerio
Publico y posteriormente el 22 de mayo de 1894 al promulgarse el
segundo Cddigo de Procedimientos Penales, se mejora la
organizacion de la institucion del Ministerio Publico, ya que se
amplian sus intervenciones en los procesos judiciales y se dispone

que esta institucion es auxiliar de la administracion de justicia.

La primera Ley Organica del Ministerio Publico se publica el 12 de
septiembre de 1903, cuya caracteristica principal es que ya no es
auxiliar de administracién de justicia, sino que forma parte en los
juicios o procesos judiciales, interviniendo en todos los asuntos en
que pueda estar afectado el interés publico, asi como los
discapacitados, sin embargo conserva la titularidad del ejercicio de la
accion penal. En este mismo ordenamiento se designa al procurador

de justicia como cabeza de dicha institucion.
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No obstante lo anterior, en el afio de 1908 se publica en la Ley
Organica del Ministerio Publico la calidad del Ministerio Publico
Federal como instituciéon encargada de auxiliar a la administracion de
justicia, cuyas atribuciones estaban encaminadas a la persecucion,
investigacion, obtencion de pruebas y todas aquellas tendientes a
acreditar los delitos y defender los intereses de la federacion ante los
organos jurisdiccionales, dependiendo del Poder Ejecutivo por

conducto de la Secretaria de Justicia.

Hasta la Constituciéon de 1917, el Ministerio Publico se deslinda del
juez de instruccion y se le organiza como una institucion autonoma e
independiente del Poder Judicial con las atribuciones exclusivas de
investigacién y persecucién de los delitos y con la policia judicial
bajo su mando. Modelo que aun continua en la Constitucién
mexicana con algunas modificaciones que se analizaran en el

capitulo tercero del presente trabajo.

Por otra parte se deben mencionar los antecedentes histéricos del
pasado reciente, que fueron evolucionando en la regulacién del
Ministerio Publico en los procesos del orden civil de su competencia,
destaca la formulada por la comisién redactora del anteproyecto del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del afio de 1948 (Portillo, 1962,
pag. 169), cuyos miembros sefalaban que en lo referente a las
reglas sobre la actuacion del Ministerio Publico, las siguientes
observaciones derivadas de la objecion presentada por el Dr. Rafael

de Pina:

a) En el marco del derecho positivo mexicano, el Ministerio
Publico tiene su propio estatuto, es decir su ley organica, por
lo tanto no le corresponde al Cdédigo de Procedimientos
Civiles conocer de la reglamentacion de esta institucién, tal

como se lleva a cabo en algunos codigos de otros paises.
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En consecuencia la codificacibn mexicana se menciona
incidentalmente al Ministerio Publico en los casos concretos
en que su intervencion sea necesaria. Se cita por ejemplo el
texto del articulo 33 cuya capacidad procesal al no estar

contenida en este numeral, quedaria incompleto el mismo.

La comision estimé que era inadecuado introducir el tema del
Ministerio Publico dentro del capitulo de la autoridad judicial,
ello en virtud de que el sistema juridico mexicano, si bien es
considerada autoridad el Ministerio Publico, no lo es en el
judicial, ya que representa una dependencia del Poder
Ejecutivo y sobre ello el articulo 102 de la Constitucion

Politica Mexicana lo define correctamente sin duda alguna.

La codificacion procesal civil se limita a reconocerle
capacidad procesal en los juicios civiles al Ministerio Publico,
el cual interviene en su caracter de parte y no de autoridad,
para ello se cita el articulo 1 fraccién Il de la Ley Organica del
Ministerio Publico Federal y los articulos 1 fraccion V, 5, 30 y
los relativos de la Ley Organica del Ministerio Publico para el

fuero comun.

En suma no se puede afirmar que la institucion del Ministerio
Publico en México mantenga exclusivamente la misién de
salvar el principio ne procedat iudex ex officio (no proceda el
juez de oficio), sino que su finalidad es mas amplia y

debidamente definida por las leyes organicas.

En suma la comision redactora considerd6 que la codificacion
procesal civil era mas sistematica ya que llevaba un orden
conceptual y légico siguiendo la tradicién juridica mexicana,

destacandose que el Ministerio Publico formaba parte de los
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participantes en los procedimientos judiciales en donde se le

otorgara participacion.

De igual forma se observa que la historia de la legislacion mexicana
en materia civil, produjo la separacion del Ministerio Publico del
Poder Judicial. Medida que hasta la fecha prevalece por virtud de

considerar necesario separar la funcion de juez y acusador.

Asimismo la historia de las leyes internas de la institucién del
Ministerio Publico refieren su herencia como representante social,
caracter que aun permanece en las legislaciones tanto reguladoras
del Ministerio Pubico como en las familiares, en especial de

procedimientos que prevén este caracter hacia el Ministerio Publico.

1.5 Antecedentes de la Procuraduria General de Justicia,

enfocado ala figura del Agente del Ministerio Puablico

Tradicionalmente se ha designado en las constituciones de México
la expresion “Ministerio Publico” para referirse a la institucion que
segln Miguel Angel Mancera (Espinoza, 2009) es la que mantiene el
monopolio de la investigacidon de los delitos y del ejercicio de la
accion penal ante los tribunales, ello conforme al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En sus diez
parrafos y sus cinco incisos de que se estructura el precepto
constitucional ya citado, el constituyente designé el término

“Procuraduria”.

No obstante, resulta necesario indagar respecto de la institucion
conformada por el término procuraduria, en virtud de que la
composicién que actualmente tienen las procuradurias tanto federal

como estatal y que en la actualidad han cambiado su denominacion
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por Fiscalia General, es de caracter politico ya que dependen en sus

funciones y presupuesto del Ejecutivo tanto federal como local.

En este sentido se indica por Pedro Ojeda Paullada (Paullada, 1998)
que la génesis de la Procuraduria General de la Republica se
constituye por el decreto constitucional para la libertad de la América
mexicana expedida en Apatzingan en el mes de octubre de 1814,
por el cual se determind la existencia de dos fiscalias, una en
materia civil y otra en el ambito de lo criminal. Como ya se indico en
parrafos anteriores la Constitucion Federal mexicana de 1824
decretd que la Corte Suprema de Justicia se compondria de once

ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal.

En las bases para la administracion de la Republica del 22 de abril
de 1853, se decretd el nombramiento de un Procurador General de
la Nacion para que los intereses nacionales se encuentren atendidos
frente a los negocios contenciosos y a la Hacienda Publica en todos
los ramos. Por su parte la Ley Lares que ya se mencion6 de 1853,
indicaba que el Procurador General de la Nacion representaba los

intereses del gobierno.

En la Constitucién de 1857 se reconoce la existencia del fiscal y la
del Procurador General en el Poder Judicial en el afio de 1862 se
dicta el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia en el cual se
senalan las funciones del Procurador General para intervenir en
todos los negocios de la Corte donde se involucraran intereses de la
Hacienda Publica. Dentro de las funciones de esta institucion se
encontraba la de representar a la nacién y formular pedimentos ante

los tribunales federales y juzgados de distrito.
En el ano de 1900 se presentod la iniciativa de reforma al articulo 96

de la Constitucion, cuyo texto eliminaba los cargos de fiscal y
Procurador General de la Suprema Corte, se crea la Procuraduria

33



General de la Republica, la cual atrajo las funciones del Ministerio

Publico.

Posteriormente en el afio de 1917 la Constitucion Politica Mexicana
establece en el articulo 21 las bases de la constitucionalizacion del
Ministerio Publico, vinculado con el articulo 102 de la actual
Constitucion Mexicana que indica que el Ministerio Publico de la
Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con

ratificacion del senado o en sus recesos de la Comision permanente.

En base a la Constitucion de 1917 se crea la Ley de Secretarias de
Estado expedida en el mes de abril de este mismo afio, con la cual
se crean seis secretarias y tres departamentos. Uno de estos tres
departamentos se designé con el nombre de Procuraduria General
de la Nacion. Por este motivo se expide en 1934 la Ley de
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Otras
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, incluyéndose a la cita

Procuraduria General de la Nacion.

La actual Ley Organica de la Administracion Publica Federal senala
como dependencias de la administracion publica centralizada a las
secretarias de Estado, a los departamentos administrativos y a la

Consejeria Juridica.

El articulo 56 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica establecia que esta instancia “se considera parte
integrante de la Administracion Publica Federal Centralizada, y en
consecuencia son sujetos de las responsabilidades a que se refiere
dicho titulo y la legislacion aplicable, los funcionarios y empleados, y
en general toda persona que desemperie un cargo, comision o

empleo de cualquier naturaleza de la institucion’.
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La actividad normativa de las procuradurias en sus dos fueros
federal y local, se mantuvieron estables, es decir sin cambios
sustanciales en sus estructuras juridicas y reglamentarias. En
especial la Procuraduria General de la Republica, cuyo papel como
representante social en los juicios de amparo, es una practica
completamente pasiva que obedecia a lo dispuesto por el articulo 5
fraccion IV de la abrogada Ley de Amparo, la cual los tratadistas en

esta materia la consideraban como parte en el juicio de amparo.

En efecto en términos de Ignacio Burgoa (Burgoa, 1975) el Ministerio
Publico Federal encontraba su legitimacién como institucion estatal
como parte en el juicio de amparo, cuya legitimacion estaba
reconocida en la Ley de Amparo en su articulo 5 fraccion IV pero a
su vez esta facultad estaba expresamente reconocida en la Ley de la
Procuraduria General de la Republica del 30 de diciembre de 1974,

cuyo articulo 3, fraccion V disponia que:

“son atribuciones del Ministerio Publico Federal...V. Intervenir en los

juicios de amparo conforme a la ley relativa”

Por otra parte continuando con los antecedentes de la Procuraduria
General de la Republica, se establece su reciente pasado historico,
concretamente en la iniciativa de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica que fue aprobada y publicada el 27 de
diciembre del afio 2002 en el Diario Oficial de la Federacién. En
estas reformas se destaca la reestructuracion de las bases de
organizacion de la Procuraduria General de la Republica, toda vez
que modifica las anteriores bases estructurales contenidas en la Ley
de 1996 y su reglamento, el cual se centraba en la base de
desconcentracion territorial de las funciones del Ministerio Publico de
la Federacion, a través del establecimiento de delegaciones en las
entidades federativas, agrupadas en tres zonas discontinuas, cada

una a cargo de un subprocurador.
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Estas zonas incluian delegaciones ubicadas en diferentes entidades
federativas: al norte, al centro y al sur del pais, con lo cual se
indicaba ocasionaba el problema de la existencia de pluralidad de
criterios, entre los cuales destacaba la falta de coordinacién en las
funciones ministeriales y policiales que generaban un servicio

ineficaz.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica del
afio 2002, segun lo analiza Alejandro Ramos Flores (Flores, 2004),
la reestructuracion planteada se basa en criterios de
desconcentracion territorial, funcional y de especializacion. Se
retoma la unidad de mando que permitira obtener mejores niveles de

actuacion tanto en el ambito estatal como nacional.

La Ley Organica también establece la creacién de un sistema de
organos desconcentrados a los que denomina “delegaciones”
instaladas en cada entidad federativa, cuya sede sera definida
conforme a la incidencia delictiva, la densidad poblacional, las
caracteristicas geograficas de cada entidad y las adecuadas

distribuciones de cargas laborales.

Se planteé que dichas delegaciones se encargaran de asuntos
relacionados con la integracién de averiguaciones previas, ejercicio
de accion penal, reserva, incompetencia, acumulacion, no ejercicio
de la accion penal, control de procesos, amparo, prevencion del
delito, servicios a la comunidad, servicios administrativos y todas
aquellas funciones previstas en la Ley Organica y el reglamento de

la Procuraduria General de la Republica.

También contaran las delegaciones con subdelegaciones y agencias
del Ministerio Publico de la Federacion, que podran llevar a cabo sus
funciones en la respectiva circunscripcion territorial que tenga a bien

sefalar el procurador previa resolucidon que al efecto se expida.
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Finalmente se cre6 en esta legislaciéon una coordinacion general de

delegaciones adscrita a la subprocuraduria de control regional,

procedimientos penales y amparo.

De acuerdo a dichas reformas se pueden establecer los siguientes

beneficios que impactaran tanto a las estructuras normativas como

operativas y funcionales de esta institucion, las cuales se pueden

resumir en los siguientes puntos:

a)

Creacion de un sistema de especializacion vy
desconcentracion, con la finalidad de cumplir con la funcién
ministerial sefalada por la Constitucion Politica Mexicana a la

Procuraduria General de la Republica.

Instalacion de unidades administrativas especializadas en la
investigacion y persecucion de diversos delitos, de acuerdo a
su naturaleza, complejidad e incidencia, en coordinacion con

todos los 6rganos y unidades desconcentradas.

Definicién de la especializacion de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, tomando en cuenta que resulta
imposible que todos los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion posean conocimientos amplios de manera
simultanea en todos los géneros de delitos federales.
También debe agregarse en la materia de derecho civil y de
amparo en la que participan en los diversos juzgados de

distrito.

De acuerdo a las reformas de esta legislacion, se prevé la existencia

de las siguientes unidades especializadas:

i)
i)

En investigacion de delitos contra la salud

En terrorismo, acopio y trafico de armas
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iii) Operaciones con recursos de procedencia ilicita y de

falsificacion por alteracion de moneda

iv) Investigacion de secuestros

V) Investigacion de trafico de menores, indocumentados y
organos

vi) Investigacion de asalto y robo de vehiculos

vii) Investigacion de delitos contra los derechos de autor y la
propiedad industrial

viii)  Delitos fiscales y financieros

iX) Delitos cometidos por servidores publicos y contra la
administracion de justicia

X) Delitos ambientales y leyes especiales

Estas unidades tendran como marco de operatividad, que la
naturaleza de los delitos fuesen cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. Por otra parte de acuerdo a los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de
Procuracion de Justicia se crea el servicio de carrera como base
esencial para el ingreso y formaciéon de agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, personal de la policia federal investigadora

y de servicios periciales.

En base a lo anterior se desarrollan diversos programas, planes y
proyectos encaminados a la profesionalizacion del Ministerio Publico
de la Federacion para crear un modelo de servicio de carrera, el cual
se denomind “Servicio de procuracién de justicia federal”, lo cual se
lleva a cabo para distinguir el régimen laboral del Ministerio Publico y
los miembros de las instituciones policiacas que deben regirse por

Sus propias normas.
Se propone la creacion de un Consejo de profesionalizacién del

Ministerio Publico de la Federacidon como 6rgano rector del servicio.
De igual forma se adiciona la propuesta de permanencia en el
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servicio para aprovechar al maximo la experiencia acumulada y
crear bases para la mistica institucional, seguido de una adecuada
remuneracion economica y la incorporacion del concurso de posicion

libre abierta hacia profesionistas externos.

En general se observa que la evolucion de la Procuraduria que
representa al Ministerio Publico a que se refiere el articulo 21
constitucional ha generado una serie de leyes organicas que han
permitido dejar claro los procedimientos y las condiciones para el
ingreso, adscripcion, actualizacion, capacitacion, acceso vy
permanencia del personal de la Procuraduria, mediante una
remuneracion adecuada, estabilidad en el empleo y recompensas al

esfuerzo laboral.

Con las politicas publicas concentradas en el servicio de carrera, el
sistema de procuracion de justicia crea el pilar de su institucion, con
la cual va creando servidores responsables de las politicas
gubernamentales y garantiza la continuacion de las mismas,
independientemente de los cambios administrativos que se realicen

en el gobierno.

Sin embargo lo mas importante para los fines del presente trabajo es
resaltar la existencia de bases normativas para la creacién de un
sistema que garantice la profesionalizacion del Ministerio Publico, si
se entiende que su nombramiento es por su capacidad y no por

favores o recom pensas.

La Ley Organica de la Procuraduria establece un sistema de
profesionalizacion basado en los principios de legalidad,
profesionalismo, eficiencia, honradez, lealtad, imparcialidad vy
respeto a los derechos humanos. Estos ejes rectores se encuentran

en los siguientes conceptos:
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a) Asegurar la igualdad de oportunidades en el ingreso a las
instituciones de procuraciéon de justicia, asi como los
ascensos en el servicio con base en los méritos, experiencia y

conocimiento.

b) Establecer los sistemas de capacitacion y desarrollo de
personal que fomenten en los servidores publicos la
especializacion, profesionalizacion 'y certificacion  de

competencias laborales.

c) Disefiar un sistema de evaluacion de desempefio como

condicion fundamental para la permanencia en el servicio.

Los objetivos de este sistema consisten en lograr que los recursos
humanos cubran los perfiles del puesto a través de un riguroso
proceso de seleccion; formacion de servidores publico de carrera
capacitados e iddéneos; motivacion y conocimiento al relacionar las
funciones con la remuneracion; estabilidad en el empleo y desarrollo
y capacitacidon en las areas de especializaciéon, profesionalizacion y

certificacion de los recursos humanos.

Derivado de la actualizacion en la estructuracion normativa de la
Procuraduria, se crean programas de coordinacion y evaluaciéon de
politicas nacionales en materia de procuraciéon de justicia, con la
intervencion de todas las procuradurias de los estados de la
Republica mexicana. Se resalta el programa Nacional de
Especializacién del Personal Sustantivo de Justicia 2003-2006, que

fue aprobado en la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Dentro de los principales objetivos sefialados esta el lograr un
modelo unico de investigacion ministerial, policial y pericial a nivel
nacional que acceda a la especializacidn de personal sustantivo en

materia de procuracion de justicia. Asi mismo se establece la
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coordinaciéon de operativos para prevencion de delitos a través de
enlaces con diferentes unidades policiacas para trabajar
coordinadamente en las entidades federativas. Se busca homologar
el sistema de operacidbn policiaca a través de sistemas vy

procedimientos de investigacion coordinados.

Cabe resaltar que todos los proyectos, sistemas programas vy
diversas planificaciones en materia de procuraciéon de justicia que
han sido resaltados en un panorama evolutivo de la historia de la
procuraduria, se tendra que reflejar en la participacion del Ministerio
Publico en los juicios del orden civil que se substancian también en

los diversos juzgados federales.

Sin embargo, a nivel local, la procuraduria hoy Fiscalia General del
Estado de Morelos, carece de este tipo de reestructuracion
normativa y sistematica para lograr la especializacién del Ministerio
Publico, no obstante, los enormes retos y desafios que enfrenta esta
institucion al estar ubicada en las 50 ciudades mas conflictivas y

violentas del mundo que es la capital de Cuernavaca.

Es menester de este trabajo abonar con propuestas basicas para
lograr la profesionalizacién del servicio que prestan los agentes del
Ministerio Publico adscritos a los juzgados civiles en materia familiar
y de sucesiones de primera instancia asi como en las salas del
Tribunal Superior de Justicia, para lograr resultados objetivos finales
que reflejen la eficacia y la eficiencia profesional, tomando en cuenta
la delicada tarea que es representar a los menores de edad, a los

discapacitados, adultos mayores y a la sociedad en general.
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1.6 Principios de derecho relacionados con el proceso familiar

En el presente apartado se estudiaran los principios e instituciones
de tipo juridico, relacionados con el procedimiento familiar, en donde
se atienden primordialmente los derechos de las personas del
nucleo familiar mas desprotegidas, que son las mujeres, nifios y

discapacitados.

Por ello iniciaremos con algunos principios previamente
seleccionados y que se consideran mas importantes, entre los
cuales se encuentran el interés superior del nifio, el principio de
proteccion integral del menor, el principio de especificidad y el
principio pro persona o pro homine. Al lado de estos principios
también se analizaran algunos criterios jurisprudenciales emitidos
tanto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como maxima interprete

del orden juridico interno.

a) Interés superior del nifio

Este principio ha sido ampliamente reconocido en la esfera tanto del
derecho como del proceso familiar. Algunos autores han hecho
referencia en la mayor parte de sus estudios a la institucion que
regula a la infancia, es decir al interés superior del nino. En primer
lugar lo encontramos en el octavo parrafo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de México, al establecer las siguientes

consideraciones:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”

De conformidad con el texto de este apartado constitucional, se
desprende la forma enunciativa del constituyente al establecer este
principio, sin embargo no lo define en forma clara y precisa. Esta
omision legislativa traera problemas en la forma de interpretarlo, ya
que tanto la Corte mexicana como la Corte Interamericana han
establecido sus propias formas de definicion, aunado a los criterios
interpretativos de cada juez; desde los federales hasta los familiares
y dentro de estos las diversas opiniones, interpretaciones,
derivaciones y demas formas de realizar el entendimiento de este

principio.

Ademas de encontrarla en todos los discursos publicos relacionados
con la infancia este principio es utilizado para fundamentar las
resoluciones dentro del proceso familiar pero ademas algunas
opiniones autorizadas indican que este principio ha sido
autolimitativo por el Poder Legislativo, ya que al aplicarse, cada
juzgador toma la decision que cree mas adecuada, de acuerdo a la
informacion del caso concreto y conforme a las circunstancias de

hecho, de lugar y de tiempo (Polakiewicz, 1998).

Este principio se ha ido desenvolviendo conforme a los avances en
materia de derechos humanos, ya que histéricamente se ha
resaltado que cada generacién y cada tiempo reconocen diversos
derechos que anteriormente no estaban ideados ni pensados, pero
conforme a las situaciones y necesidades sociales van siendo
incorporados tanto a las constituciones como a las leyes internas de

cada grupo social (Cortes, 2004).
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En primer lugar es necesario desarrollar el concepto de nifio dentro
del derecho internacional, ya que en la legislacion mexicana se hace
la distincion entre el nifo y adolescente, lo cual es contrario a las

normas internacionales como se vera a continuacion.

El Convenio de los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989,
define por el concepto nifio en su articulo 1°, a todo ser humano
menor de 18 afos salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad. De lo cual se desprende
que 18 anos es el limite maximo que impone el orden internacional
para la proteccién de una persona de esa edad. Ademas se prevé la
existencia de la mayoria de edad por emancipacion, de aquellos

menores de 18 afios que las leyes le reconozca este estado civil.

Una vez determinado el concepto de nifio o menor, abordaremos el
concepto de interés superior del nifio que algunos autores también lo
manejan como menor. En primer lugar se partira de la opinién
consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre condicion juridica y derechos humanos del nifio en

el caso de Costa Rica, en donde se resefa que:

“El interés del nifio, entendido como la premisa bajo la cual se debe
interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifiez y la
adolescencia y que constituye por ello, un limite a la discrecionalidad
de las autoridades en la adopcion de decisiones relacionadas con
los nifios...este principio regulador de la normatividad de los
derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en
las caracteristicas propias de los nifios y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio...en el mismo sentido,
conviene observar que para asegurar, en la mayor medida posible,

la prevalencia del interés superior del nifio, el preambulo de la

44



Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que éste
requiere ‘cuidados especiales” y el articulo 19 de la Convencion
Americana sefiala que debe recibir medidas especiales de

proteccion” (Jiménez, 2011).

Del anterior concepto se establecen los criterios que deben tomarse
en cuenta al momento de interpretarse y aplicarse este principio: en
primer lugar impone limites a los criterios, decisiones y opiniones de
los jueces para sujetarlos a una ponderacion, que consiste en que
debe tomarse en cuenta la dignidad del ser humano, las
caracteristicas propias de los nifilos y la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos mediante el aprovechamiento de sus
potencialidades. Por eso el juez debe asegurar en la mayor medida

posible la promocion y preservacion de estos derechos.

El articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989, sefiala que: “En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos una consideracion primordial a que se atendera sera el

interés superior del nifio”.

Este articulo ha sido interpretado de multiples formas por la doctrina
nacional e internacional sin embargo es eje del principio del interés
superior. Sin embargo no existe todavia una definicion satisfactoria

de lo que es este principio.

Por ello recurrimos a la doctrina en la cual un primer acercamiento
conceptual nos indica segun Ricardo Garrido Alvarez que este
principio consiste en los derechos que deban adjudicarse al nifio

objeto de decision por parte del érgano estatal.
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En su interpretacion por los 6rganos estatales... contiene el germen
de un mecanismo de solucion para la dificultad interpretativa o
aplicativa de los derechos del nifio en base a la situacién y
satisfaccion de éstos...es una version argumental de la norma ‘'mas
favorable” a los derechos de las personas o pro homine... (Alvarez,
2013).

En el mismo escenario doctrinal se propone a este principio de tipo
garantista, de tal forma que toda decision que concierna a los
menores de edad debe ser prioritaria para garantizar la satisfaccion

integral de sus derechos.

Destacandose que trasciende a los ambitos legislativos o judiciales y
se extiende a todas las autoridades publicas o privadas, ya que
abarca el entorno familiar del nifio que no se satisface con los
simples roles de los padres ya que se amplia por el cumplimiento de
los derechos de los nifios en base al interés superior. Este principio
es una norma de interpretacion o de resolucion de conflictos;

permiten una orientacion o directriz politica (Alegre, 2014).

Por su parte la Corte mexicana ha definido este principio en los
siguientes términos, los cuales se localizan en la Décima Epoca;
Registro: 2006011; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaciéon Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.); Pagina: 406. Misma que

pasamos a transcribir de acuerdo al siguiente texto:

‘INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional, el interés superior
del nifio es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a

un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de
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algun menor. Este principio ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que, para darle sentido a la norma en
cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores
y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion,
tratados internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando
se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de
los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho
mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la
medida en cuestion. Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de
septiembre de 2010. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana
Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez. Amparo directo en
revision 1005/2012. 12 de septiembre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdén Cossio Diaz,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; Guillermo |[. Ortiz
Mayagoitia y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron
su derecho para formular votos concurrentes. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta. Amparo
directo en revision 3759/2012. 27 de febrero de 2013. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
quien reservo su derecho a formular voto particular. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. Amparo
directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
Amparo directo en revision 3248/2013. 22 de enero de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz
Helena Orozco y Villa. Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.).
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de veintiséis de febrero de dos mil catorce. Esta tesis se
publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 31 de marzo de 2014, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.”

Todos los conceptos antes transcritos resaltan la importancia que
tiene el principio del interés del menor, principalmente por virtud de
que se frenan las facultades que anteriormente tenian los jueces
familiares para interpretar las normas conforme a su sentido comun.
Ademas este principio establece los parametros que deben ser
tomados en cuenta cuando se resuelva una controversia en donde

estén implicados intereses de menores.

En México y en especial en los tribunales familiares del Estado de
Morelos, los casos donde se ventilan controversias del orden familiar
han aumentado, de tal forma que existen cada vez mas juzgados de
esta naturaleza separados de los juzgados civiles, con el objeto de
desahogar la gran cantidad de controversias que se han acumulado,
derivado entre otros motivos por cuestiones de migracion, trabajo o
violencia familiar que colocan a la madre como cabeza de familia,

cuando existen hijos menores de edad.
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El principio que nos ocupa en este apartado exige en su
interpretacion o aplicacién por los jueces en materia familiar y sobre
todo con la vigilancia del Ministerio Publico, que la norma interna que
es el Cdodigo Familiar y de Procedimientos Familiares, queden
protegidos los intereses y derechos de los menores de edad, antes
que la satisfaccion de los intereses de los padres o de los caprichos

de los juzgadores.

Asimismo se ha reconocido que este principio es de un amplio
espectro, esto significa que en su aplicacion intervienen diversas
normas, tanto adjetivas como sustantivas, conocimientos
especializados de otras materias como las de trabajo social,
psicologia y hasta medicina. Esta es la razén por la cual se afirma
que no existe otro interés superior que el de los nifios, cuya vigencia
es mas efectiva que los derechos de los padres o de cualquier otro

adulto, inclusive el del propio Estado.

El orden juridico mexicano a través de las leyes para la proteccion
de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes reafirma en su
articulo 4 este principio, al establecer su conformidad de acuerdo a
las reglas aplicables a nifas, nifos y adolescentes, cuyas normas
estaran dirigidas a procurarles primordialmente los cuidados y la
asistencia requerida para lograr un crecimiento y un desarrollo

plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar.

b) Principio de proteccion integral del menor

En el siguiente principio que se refiere al desarrollo y proteccion
integrales del menor y que incluye la normatividad mexicana en
materia de adolescentes, instrumentada bajo los lineamientos
normativos y politicas publicas a cargo del Estado, bajo el principio

del interés superior antes analizado.
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La diferencia entre nifio y adolescente, asi como las politicas del
Estado dirigidas a este sector de la sociedad mas desprotegido y
vulnerable, es la existencia de una  desigualdad cualitativa
originada entre el transito del menor como objeto de la compasion-
represion, a la infancia-adolescencia como sujeto pleno de derechos,

segun los especialistas consultados (Beloff, 2006).

Bajo estas condiciones se establece que el desarrollo integral que es
la razén de ser de la proteccién basado en el interés superior,
disefado por los operadores o responsables de estas politicas en
forma externa, es decir no se sensibiliza en el disefio de estas
politicas respecto del contexto en que se debe aplicar el principio de
proteccion segun la realidad socioecondmica que viva el nifio. De tal
forma que no es facil establecer el concepto de proteccion integral,
incluso ni los criterios emanados de la Corte Interamericana han
podido acercar conceptualmente a una definicion convencional
(idem, p. 54)

En términos convencionales dentro de los criterios internacionales
en esta materia, se ha dejado anotado el conjunto de deberes a
cargo del estado para procurar en forma efectiva el desarrollo

integral del menor, que incluye las siguientes dimensiones:

i) Realizacién de politicas publicas que reflejen las capacidades
del Estado para resolver las cuestiones relativas a esta
institucion.

ii) Permitir por todos los medios el acceso a un mejor destino,
finalidad o plan de desarrollo del menor, lo que origina el

siguiente objetivo.

iii) Disefio de un mejor proyecto de vida.
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Sobre estas tres dimensiones se puede resumir el contenido
sustantivo del principio de proteccion integral del menor, que por
supuesto reflejaria el sentido interpretativo de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que ha sido interpretada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos bajo los lineamentos
del interés superior del nifio, el cual s6lo puede realizarse en forma
efectiva, cuando se disefian los protocolos necesarios para la
obtencion de los menores resultados en la aplicacion de esta

institucion.

Acorde con estos criterios el articulo 3 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes establece que
la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene
por objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica
la oportunidad de formacion de los nifios en el plano fisico, mental,

emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Finalmente se pretende que el espacio normativo o el contenido
sustantivo de la Constitucion, asi como de las legislaciones federales
y locales en materia de nifiez, no quede desprovista de garantias
que impidan la realizacion de los derechos humanos de los nifios, en
minimizacién u omision que pretenda reducir el alcance cualitativo y
cuantitativo de estos derechos y de los intereses del menor de edad,
por ello debe procurase bajo este principio el desarrollo y proteccion

integral en su mayor expresion.

c¢) Principio de especificidad

El tercer principio que analizamos abarca tanto los sentidos como los
alcances del principio de igualdad y de la no discriminacion, los
cuales son de suma importancia para la realizacién y preservaciéon
de todos los derechos humanos, asi como de la democracia, ya que

sin estos elementos perderia eficacia esta institucion (Ramirez,
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Derechos humanos de los menores de edad perspectiva de la

jurisdiccion interamericana, 2010).

De igual forme para encontrar un acercamiento conceptual es
necesario recurrir a la jurisprudencia emanada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, misma que ha integrado los
principios de igualdad y discriminacion y de especificidad, criterios
que pueden observarse en diferentes casos resueltos por dicho
tribunal internacional asi como por las diferentes opiniones

constructivas.

En estos textos, es donde encontramos que la dimension axioldgica
del jus cogens, asi como de la igualdad y no discriminacion, no
siempre implican estrictamente estos conceptos, si no que se
refieren a medidas “diferenciales” que permiten superar el derecho al
acceso a la igualdad y se oponen con eficacia a la discriminacion,
ello siempre que favorezca a los desiguales y evite exponer a los

mas débiles, que en este caso esta representado por los menores.

El tribunal Internacional tantas veces citado, ha indicado en sus
opiniones consultivas (Opinién Consultiva de la CIDH, OC-17/02, 28
de Agosto del 2002, Serie A Num. 17 parrafo 15, p.14) que ademas
de no compartir la diferencia conceptual entre nifios y menores,

sostiene que:

“...no existen en realidad dos categorias que atiendan a las
caracteristicas antes mencionadas, ya que existen tanto nifios como
menores integrados al seno familiar, desintegrados participes en el
ambito educativo o excluidos del mismo y esta apreciacion no tienen
ningun fundamento semantico, socioldégico ni juridico, por lo tanto es

falsa”.
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También ha indicado que en la redaccion del articulo 19 de la

Conveccioén de los Derechos del Nino:

“...existia la preocupacion por asequrar al nifio la debida proteccion
mediante mecanismos estatales orientados al efecto. Hoy dia debe
darse una interpretacion dinamica de este precepto que responda a
las nuevas circunstancias sobre a las que debe proyectarse y
atienda a las necesidades del nifio como verdadero sujeto de

derecho y no solo como objeto de proteccién” (idem, parrafo 28).

Bajo los criterios surgidos del tribunal internacional en cita, cabe
destacar que el principio de especificidad cobra una especial
relevancia al establecerse como un elemento indispensable de la
Convencion sobre Derechos del Nifio que abarca a todas las
instancias publicas como son, el gobierno, el Parlamento y la

Judicatura.

En este escenario el principio de especificidad comparte su razén de
ser junto con el principio de juridicidad, en donde el primero va a
comprender a los integrantes de determinados grupos y el segundo
abarca al universo completo, subjetivo y material de los derechos
humanos (Ramirez, Derechos humanos de los menores de edad

perspectiva de la jurisdiccion interamericana, 2010, pag. 57).

Para Miguel Carbonell, los protagonistas de la vida social que
conviven en una comunidad van siendo regulados y reconocidos por
la norma constitucional, mediante la “constitucionalizacién de los
derechos”, ante los cuales se genera un proceso de especificacion
de tales facultades, que permite que la redaccion del constituyente
sea cada vez mas clara al evitar dar un tratamiento a los seres
humanos como personas o ciudadanos, considerando los diferentes

papeles de la persona o roles sociales que impregnan su vida

53



personal, con la finalidad de asegurar una mejor proteccidn
(Carbonell, 2007).

Este principio viene a resultar fundamental en la proteccion del
desarrollo integral de la nifiez mexicana, derivado de que los
derechos de los nifios se encuentran por encima de cualquier otro
derecho o interés, de -cualquier naturaleza. Por ello debe
privilegiarse un mejor tratamiento juridico que permita armonizarlos
con el texto constitucional en du articulo 1° bajo el principio pro
persona y de la dignidad del nifio como maximo fundamento de
todas las resoluciones judiciales en materia familiar y reguladoras de

las conductas del Ministerio Publico.

d) Principio pro persona o pro homine

Consagrado en el segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucion
Mexicana, este principio se ubica en Ila contemporanea
interpretacion conforme, al que todas las autoridades mexicanas
deben someterse al momento de interpretar las normas
relacionadas con los Derechos Humanos, las cuales se haran
también de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales
en esta materia, estableciendo el favorecimiento en todo tiempo a

las personas la proteccidon mas amplia.

No debe descartarse la posibilidad de que en la aplicacion de este
principio, el favorecimiento del mismo hacia todas las personas en la
proteccion mas amplia de las normas se refiere precisamente a los
nifios, sea cual fuere la condicién que estos tengan, ya que su
estatus de menores de edad les favorece y en forma incondicional
les aplica automaticamente este principio, el cual deberia ser regla
genérica y obligatoria en las decisiones de los tribunales familiares

mexicanos.
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Este principio es definido por José Luis Caballero (Caballero, 2011),
en el sentido de que de acuerdo al control de convencionalidad los
tratados sobre derechos Humanos tienen un caracter difuso lo que
significa que todos los jueces nacionales deben aplicarlo con la
finalidad de fortalecer sus decisiones en sus respectivas

competencias.

Asi mismo se ha indicado que este principio constituye un criterio
indispensable de actuacion hermenéutica que se hace valer ante la
clausula de interpretacion conforme y que permite aclarar la
preferencia de aplicacion de las normas sobre derechos a la

Constitucion Mexicana y a los tratados internacionales.

En nuestro concepto el principio que hemos referido forma parte de
la estructura normativa que en forma vinculatoria forma los criterios
jurisdiccionales, que en materia de menores debe predominar. De
esta forma frente a la controversia o disputa de dos derechos o

intereses siempre se preferira al que favorezca al menor.

Segun Ximena Medellin (Urquiaga, 2013) este principio es la base
de interpretacion de los derechos humanos, en la cual se busca que
la interpretacion y aplicacion de las normas internacionales se lleve a
cabo de acuerdo a la proteccion mas eficaz de las personas, al
mismo tiempo que atiende a la naturaleza especifica de los derechos

humanos.

Conforme al estudio de Fabian Salvioli (Salvioli, 2003), basado en el
marco del derecho internacional de los derechos humanos nos

1]

indica que es “...un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho internacional de los derechos humanos, en virtud del cual
se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e

inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
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cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio

de los derechos o su suspension extraordinaria...”

1.7 Principales acepciones del derecho familiar, familia y

derechos humanos

En el presente apartado se pretende abordar las principales
definiciones que diversos autores, tanto nacionales como
internacionales de la teoria juridica contemporanea han aportado. En

primer lugar se cita al jurista francés Julien Bonnecase:

Por derecho de familia entendemos el conjunto de reglas de
derecho, de orden personal y patrimonial, cuyo objeto exclusivo,
principal, accesorio o indirecto es presidir la organizacién, vida y
disolucién de la familia. Este autor agrega a la presente definicion
dos sentidos en estricto y en amplio. En el primero comprende al
matrimonio, los regimenes matrimoniales o derecho matrimonial y el
parentesco o derecho del parentesco y en el segundo, se traduce en

la primera definicidon que ya ha sido expresada (Bonnecase, 1945).

En este orden de ideas el autor Efrain Moto Salazar, establece una
distincién en el concepto de derecho familiar, el cual lo concibe como

derecho de familia y nos proporciona la siguiente definicion:

“Se llama Derecho de familia, al conjunto de normas juridicas que
rigen las relaciones que se establecen entre los miembros del grupo
familiar. Dichas normas no solo rigen las relaciones entre parientes,
sino que protegen a la familia como tal, otorgandole las prerrogativas
a que es acreedora. En este mismo apartado agrega que el
matrimonio es el acto juridico que origina las mas importantes
relaciones familiares...el Derecho de Familia establece las

obligaciones y derechos de los parientes entre si. Rige también las
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instituciones que suplen en determinados casos la proteccion

”

familiar, como la tutela... (Moto, 2000)

En la literatura juridica de los afos ochenta del siglo XX, se
consideraba que el derecho de familia al regular las relaciones
familiares tanto del orden personal como del patrimonial, superaba el
antiguo Cddigo de Napoledn que México habia adoptado durante el
siglo XIX. Esta etapa historica reflejaba al derecho de familia como
un conjunto de normas que regulaban exclusivamente las relaciones
personales de sus miembros, excluyéndoles sus relaciones
patrimoniales, lo cual determinaba que incluyeran en el capitulo de

contratos a la sociedad conyugal.

Derivado de lo antes expuesto, se afirmaba que el derecho de
familia estaba comprendido tanto por el derecho matrimonial en
todos sus aspectos, personales y patrimoniales; las relaciones
juridicas paterno-filiales (filiacion legitima, extramatrimonial o
ilegitima y adoptiva); las relaciones parentales (derecho del
parentesco); las relaciones cuasifamiliares (tutela y curatela),
quedando comprendidos también los efectos juridicos de la unién de

hecho (concubinato) (Ferrer, 1982).

Por otra parte se hace una distincion entre lo que debe ser entendido
por derecho de familia y derechos de familia. En el primer concepto
sintéticamente se le define como el conjunto de normas que regulan,
protegen y organizan a la familia. Por el concepto derechos de
familia se entiende que son las vinculaciones juridicas establecidas
por la ley respecto de los individuos que han contraido matrimonio o
se han conocido carnalmente, o que estan unidos por parentesco
(Diaz, 2005).
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Bajo estas definiciones se proporciona una tercera por el autor
Carlos Lépez Diaz, el cual sostiene que el derecho de familia es el
conjunto de normas que regulan las relaciones familiares,
principalmente entre esposos y entre padres e hijos, aunque también
tiene en cuenta otras relaciones de parentesco. Del mismo autor que
se obtiene esta definicion, nos proporciona el concepto juridico de
familia al indicar que es la unién socialmente aprobada por los
vinculos de filiacién, alianza y consanguinidad de un hombre, una

muijer y sus hijos (idem, p. 17).

Por otra parte la definicion juridica o normativa de familia se
encuentra en el articulo 22 del Cdédigo Familiar del Estado de
Morelos (Diario Oficial Tierra y Libertad , 2006), que en términos

expresos pasamos a transcribir:

“La familia morelense es una agrupacion natural que tiene su
fundamento en una relacién estable entre hombre y mujer y su plena
realizacion en la filiacion libre, consiente, responsable e informada,
aceptada y dirigida por la pareja, unidas por el vinculo del
parentesco, del matrimonio o del concubinato, a la que se le

reconoce personalidad juridica”

En la exposicién de motivos de dicho cddigo, el legislador morelense
expresa que al ser una institucion importante ya que forma parte de
la poblacion como elemento esencial del Estado regido por una
Constitucion Politica, necesita de normas para que las relaciones
interpersonales de la familia se lleven a cabo en completa armonia,
mediante un codigo familiar con normas juridicas destinadas unica y
exclusivamente para reglamentar situaciones de familia, con el afan

de preservar esta institucion tan importante para la sociedad.

Por otra parte la doctrina contemporanea a través de Alicia Elena
Pérez Duarte (Norofa, 1990) nos proporciona dos definiciones de
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familia: la primera de Rousseau quien afirmaba que era la mas
antigua de las sociedades y la unica que surge espontaneamente

por razones naturales.

La segunda proporcionada por Recaséns Siches que califica a este
grupo social primario como un grupo surgido por las necesidades
naturales de sus interrogantes, sobre todo aquellas referidas a la
crianza y al sostenimiento de los hijos e hijas, considerando que no
puede satisfacerse esa situacion ya que la familia es un producto
natural e institucién creada y estructurada por la cultura con la
finalidad de regular y controlar a los individuos, sus relaciones, su

conducta y todo aquello relacionado con el intercambio generacional.

Desde el punto de vista social la autora Maria de Monserrat Pérez
(Contreras, 2010), la familia es definida como la institucién formada
por personas unidas por vinculos de sangre y los relacionados con
ellos en virtud de intereses economicos, religiosos o de ayuda.
Uniones conformadas por vinculos de sangre, solidaridad, unién
estable, publica y voluntaria que cumple con la obligaciéon de
proteger a sus integrantes identificandolos en la comunidad donde
se desarrollan e interactuian como un solo nucleo solidario para tales

efectos.

Para el desarrollo de este apartado, se analiza el concepto de
derechos humanos, desde el ambito normativo y desde la doctrina.
Iniciamos con el concepto que proporciona la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en su legislacion. Bajo esta condicion,
encontramos la definicidn contenida en la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, que en su articulo 2 lo

define de acuerdo al siguiente texto:
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“Derechos Humanos: Son el conjunto de prerrogativas inherentes a
la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en
una sociedad juridicamente organizada. Establecidos en la
Constitucion 'y en las leyes, que deben ser reconocidos y

garantizados por el Estado’.

Por otro lado en el aspecto doctrinal el concepto de derechos
humanos, los autores Carlos Quintana Roldan y Norma Sabido
Peniche, lo definen como el conjunto de derechos y garantias que
salvaguardan la vida y la dignidad de los seres humanos y que los
criterios valorativos de la cultura y de la civilizacion moderna
atribuyen a todos los integrantes de la especie humana sin distincion
alguna (Roldan, 2004).

En su turno German J. Bidart Campos, considera que mas que un
sentido o una definicidn o un significado conceptual, los derechos
humanos son una ciencia, toda vez que convergen varias disciplinas
O ciencias que son aglutinadas en una sola, que es precisamente la
ciencia de los Derechos Humanos, ello se deriva al elevado nivel
cientifico de su estudio y de su conocimiento y entre las ciencias que
se aglomeran en torno a esta dimension, considera que son la

historia, sociologia, ética, antropologia y filosofia (Campos, 1989).

Por ultimo cabe destacar la intima relacion que existe entre la familia
y los derechos humanos (Asencio, 1992), lo cual expresa la primera
como institucion natural que conforma una comunidad de vida
humana en la que se desarrolla la formacién integral de las
personas. La segunda como institucion que recoge las legitimas
necesidades naturales de la humanidad y hace que se reflejen en la
norma juridica. Las dos instituciones son producto de la naturaleza

humana.
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Dentro de los derechos humanos intimamente relacionados con la

familia se puede clasificar los siguientes:

a)

Derecho a la vida, se encuentra en el articulo 4 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos que
establece que toda apersona tiene derecho a la vida y a que
se respete su vida a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Comprende el derecho a la integridad personal, a la intimidad,
al nombre, al trabajo, a la seguridad social, a la salud fisica y
mental, a la propiedad privada, al descanso y a la

personalidad juridica.

Igualdad, todos los seres humanos nacen iguales en dignidad,
lo que trae como consecuencia la igualdad en el goce de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Todos los seres humanos son iguales ante la ley y tienen sin
distincion, igual proteccion de la misma. Comprende derechos
a la legalidad, personalidad juridica, al trabajo, a la propiedad
privada, a la educacién y a la participacion politica. (articulo

24 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Libertad, todo individuo tiene derecho a la libertad de su
persona. Solo se podra privar de su libertad fisica por causas
fijadas de antemano por la Constitucion Politica o por las
leyes dictadas conforme a ella y con arreglo al procedimiento
filado por estas. Comprende derecho a la legalidad, libertad
de pensamiento, de conciencia, de religiéon, de opinidn, de
reunién, de asociacion, de circulacién, de residencia y de

educacion. (Articulo 7 de la Convencién ADH).
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d) Seguridad, todo individuo tiene derecho a la seguridad de su
persona. Comprende los derechos a la legalidad, salud fisica
y mental, integridad personal, personalidad juridica, seguridad

social, nombre, residencia y propiedad privada.

Finalmente encontramos que la familia esta relacionada con los
derechos humanos antes enunciados, inclusive los derechos que
nacen del matrimonio para fundar una familia se encuentran
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales,
por ejemplo el articulo 16 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos indicaba: “la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado”. Concluyendo que la familia mantiene por su
propia naturaleza a su favor un conjunto de derechos humanos

debidamente reconocidos.
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Capitulo segundo

Marco tedrico y conceptual de lainstitucién del Ministerio

Pablico y de los tribunales familiares

2.1 Nocion general y normativa del Ministerio Publico

En términos generales el Ministerio Publico se ha entendido como
una institucion que procura la proteccion, defensa y representacion
de la sociedad; figura que se encarga de realizar las investigaciones
y la practica de diligencias necesarias para el esclarecimiento de
hechos ilicitos y establecer la existencia del delito ante los tribunales
de su competencia, tal como lo sostiene Javier Pifia y Palacios
(Yanez, 2009), quien define a la institucion del Ministerio Publico de

la siguiente manera:

“El representante de la sociedad ante los tribunales, para reclamar el
cumplimiento de las leyes y el restablecimiento del orden social
cuando ha sido quebrantado. El medio que ejercita por razon de su
oficio consiste en la accion publica. Es por consiguiente una parte y
no un auxiliar para recoger todas las huellas del delito y aun de
practicar, ante si, las diligencias urgentes que tienden a fijar la

existencia del delito”

De acuerdo al concepto antes mencionado entendemos que esta
institucién tiene la obligacién de funcionar como un representante
social que requiere a los érganos jurisdiccionales hacer efectivas las
leyes y los derechos de las personas mas vulnerables, por lo que el
Ministerio Publico funge como parte en el procedimiento mas no
como auxiliar, en virtud de su participacion como autoridad
investigadora y acusadora. Todo esto dentro del periodo prejudicial o

de investigacion.

63



Por otra parte la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos establece en su articulo 8, que el Ministerio Publico tiene la
funcién de representar y defender los intereses de la sociedad,
investigar los hechos que le sean denunciados como constitutivos de
delito y ejercer accion penal ante los organos jurisdiccionales
competentes de acuerdo a su respectiva materia. En este sentido
nos permitimos transcribir el precepto legal que contiene la citada

hipétesis de acuerdo a los siguientes términos:

“Articulo 8. La Fiscalia General, a través del Ministerio Publico,
tiene a su cargo la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales.

La Fiscalia General tiene a su cargo la representacion y defensa de
los intereses de la sociedad y le compete la intervencion en los
asuntos de orden civil, familiar y otros, en la forma que sefale la

normativa.”

En relacién a lo anterior, por su importancia hacemos mencién del
articulo 10 de la ley en cita, en virtud de que es necesario conocer
cuales son las caracteristicas y principios que debe investir al

Ministerio Publico en sus funciones:

“Articulo 10. El Ministerio Publico es unico, indivisible y jerarquico
en su organizacion, sus funciones no podran ser influidas ni
restringidas sino en los casos que dispongan los ordenamientos
legales. Su actuacion se sujetara a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, eficiencia, eficacia, profesionalismo,
honradez, lealtad, probidad y respeto a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales.”
Por otra parte en el derecho positivo mexicano, la intervencion de

este representante social ante los 6rganos procuradores de justicia
en materia familiar, tenia la responsabilidad de velar que los
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derechos emanados de las relaciones familiares no se vieran
modificados ni alterados por decisién propia de ninguna de las
partes, solo por decreto judicial de una autoridad competente, la cual
vigilaria que la modificacion de esos deberes y obligaciones
familiares pudieran tener algun cambio cuando las partes cumplieran
con los requisitos y formas establecidas por la ley, siempre que

ambas partes obtuvieran un beneficio justo y equitativo.

En base a lo anterior encontramos que las caracteristicas que
envolvia a los procedimientos del orden familiar eran: a) accion e
intervencién del Ministerio Publico; b) facultad del juzgador para
ordenar pruebas para mejor proveer y, c) prohibicién del arbitraje
(Paramont, 1997, pags. 186-188).

De esta forma las principales razones por las que se consideraba de
suma importancia la intervencidn del Ministerio Publico en las
controversias del orden familiar, eran principalmente porque: la unién
de la familia dependia en gran parte de la solidaridad politica, ya que
si la familia se disolvia por cualquiera que fuera la causa podia
constituir un factor de riesgo que pusiera en peligro la estabilidad y
paz social; las instituciones familiares eran consideradas del orden
publico, por lo que el Estado estaba obligado a tutelar los intereses

existentes en el nucleo familiar.

Asimismo los 6rganos procuradores de la justicia familiar debian
concurrir a la celebracién de determinados actos juridicos como el
matrimonio, la adopcion y el reconocimiento de hijos, entre otros,
con la finalidad de dar licitud de dichos actos y proteger los derechos
adquiridos por cada miembro de la familia, evitando caer en actos
constitutivos de nulidad o ilegalidad. De este misma forma el Estado
tenia que supervisar la conductas de quienes ejercian la patria
potestad y la tutela sobre los menores e incapaces, para evitar actos
lesivos al equilibrio y armonia familiar (idem, pp. 187-188).

65



Con las recientes reformas hechas a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se establecen en el parrafo
tercero del articulo 79-A las atribuciones que confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Ministerio Publico,

precepto constitucional que pasamos a transcribir:

“ARTICULO 79-A.-...

El Ministerio Publico, ademas de las atribuciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere, tendra las

siguientes:

I. Vigilar y procurar el exacto cumplimiento de la Ley y el
respeto a los derechos humanos en todos los asuntos en
que intervenga;

Il. Interponer los recursos que fueren procedentes con
arreglo a la Ley e intervenir en cuanto corresponda para
que la administracion de justicia sea pronta y expedita;

Ill. Investigar y perseguir ante los tribunales del orden
comun los delitos, en términos de lo dispuesto por las
normas penales, tanto del fuero comin como cuando se
produzca la competencia concurrente en el ambito
federal;

IV. Como participante de los Sistemas de Seguridad
Publica, establecer la coordinacion necesaria con las
Policias Preventivas, Estatales y Municipales, para las
acciones de investigacion y persecucion de los delitos,
para una efectiva Seguridad Publica, disefiando y
aplicando los protocolos pertinentes;

V. Atender, en sus términos, la legislacion relativa a la
atencion de victimas de delitos y de violaciones de

Derechos Humanos, incorporando estrategias, politicas y
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modelos de profesionalizacion de los recursos humanos
que tenga asignados;

VI. Intervenir en los procedimientos judiciales en que
tenga competencia, atendiendo las reglas del debido
proceso y, en su caso, en los asuntos judiciales que
interesen a la sociedad y a las personas a quienes la ley
conceda especial proteccion, en la forma y términos que
la misma determine;

VII. Bajo pena de responsabilidad, remitir al Juez
competente, dentro de los plazos que seriale la Ley, a
quienes tengan entre doce arios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad y se les atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales,
garantizando los derechos fundamentales que reconocen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais
para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicibn de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. El Ministerio Publico
especializado en ningun caso podra detener ni sujetar a
investigacion a las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la
ley, y

VIIl. Ejercer las demas atribuciones que le encomienden

las leyes.”

De acuerdo al precepto constitucional local regulador del Ministerio
Publico en materia jurisdiccional, se desprende su doble papel
desempenado, tanto como autoridad investigadora antes del juicio,
como parte representante social en los procedimientos del orden
familiar. Pero ademas senala el concepto de “Ministerio Publico

especializado”, refiriéndose obviamente a las diversas competencias
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divididas en fiscalias que la normatividad organica de esta institucion

ha realizado al interior de sus funciones.

De esta forma por especializacion se refiere a que ahora los
ministerios publicos investigadores, se han clasificado en diferentes
ramas por ejemplo la Fiscalia de delitos patrimoniales; Fiscalia de
robo de vehiculos; Fiscalia de delitos sexuales, entre otros mas cuya
competencia se basa exclusivamente en el rubro con que se asigna

a estas dependencias.

Aclaracién que se precisa porque la expresion “especializado” no es
aplicable al tema que nos ocupa, que se refiere a la capacitacion,
actualizacion, amplitud de conocimientos, entre otras caracteristicas

que son propias de la especializacion.

Sin embargo el presente trabajo de investigacion tratara de analizar
el papel que realiza el Ministerio Publico adscrito a los juzgados
civiles en materia familiar de primera instancia que es en donde mas
realiza actividad, derivado de la competencia que les otorga el

Caodigo Procesal Familiar del Estado de Morelos.

Por este motivo se concentrara el presente analisis en todos y cada
uno de los principales actos procesales realizados por esta
institucion en la tramitacion de las diversas controversias

substanciadas en los tribunales familiares de la entidad.

En primer lugar se sefiala el orden ascendente, con el cual se van
consignando las diversas funciones, actos procesales y demas
facultades que la codificacion procesal sefala para los
representantes sociales dentro de los juicios del orden familiar,
iniciando con los primeros articulos y en sucesivo en forma

ascendente todos aquellos que expresamente autoricen la
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intervencion de la institucidon social en las controversias de diferente

naturaleza que conocen los juzgados civiles en materia familiar.

De esta forma en primer lugar de acuerdo al orden de aparicién en la
codificacion procesal, encontramos el articulo 31 que sefiala
expresamente quienes pueden comparecer a juicio y en este sentido
la udltima fraccion correspondiente a la V, sefala al Ministerio

Publico, en forma genérica y no especifica.

Sobre este tenor el articulo 32 (representacion de los incapaces),
senala en que cuando la ley lo determine, el juez de oficio o a
peticion de parte legitima o del mismo Ministerio Publico, proveera lo
necesario para realizar el nombramiento del tutor especial a favor de

menores o incapacitados para un juicio determinado.

Por su parte el articulo 46 sefiala concretamente la facultad de
intervenir en la institucion del Ministerio Publico que sefalen las
leyes, asimismo en el caso de que se practique alguna diligencia
urgente que pueda afectar a una persona que no se encuentre en el
lugar del juicio y carezca de representacion legitima. Bajo esta
modalidad los ausentes podran ser representados por el Ministerio
Publico siempre y cuando asi lo dictamine el juez que conozca de

dicha controversia.

En otro contexto relacionado con el tramite de la inhibitoria, la
participacion de la institucion ministerial se faculta conforme al
articulo 78 de esta codificacion procesal familiar para efecto de la
imprescindibilidad de la participacion del Ministerio Publico en los
incidentes en que se afecten los derechos de familia y el estado civil

de las personas.

En cuanto al articulo 79 en los mismos términos antes expresados,

la norma procesal sefala que “es menester oir al Ministerio Publico”,
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siempre y cuando se trate de asuntos en los que se afecten los
derechos de familia. La misma prevencion textual aparece en el
articulo 80 que se refiere al tramite en caso de conflicto negativo de

competencia entre érganos de la misma jurisdiccion.

Esta competencia y reconocimiento de la intervencion del Ministerio
Publico se ve reflejado en los siguientes articulos: articulo 167 que
se refiere al orden publico e interés social que tienen los asuntos del
orden familiar, por razon de que esta constituye la base de la

integracion de la sociedad.

En estos mismos términos se expresa el articulo 167 que se dirige al
orden publico de los asuntos del orden familiar; bajo este mismo
tenor se consagra el articulo 169 que resalta el orden publico de los
asuntos del orden familiar. Por la importancia que tienen ambos

articulos pasamos a transcribirlos de acuerdo a los siguientes textos:

“ARTICULO 167.- ORDEN PUBLICO DE LOS ASUNTOS DEL
ORDEN FAMILIAR. Todas las cuestiones inherentes a la familia se
consideraran de orden publico e interés social, por constituir la base
de la integracion de la sociedad. En todos los asuntos de caracter

familiar tendra intervencién el Ministerio Publico.”

“ARTICULO 169.- INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN
CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Cuando el juzgador, al
radicar la causa, se percate de que los hechos de violencia
intrafamiliar puedan ser constitutivos de una conducta tipificada
como delito, debera dar vista al Ministerio Publico adscrito con una
copia certificada de las constancias de autos, para que a su vez el
representante social adscrito al juzgado, en uso de las facultades
que le concede el articulo 114 del Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado, formule ante el Agente del Ministerio Publico

Investigador la denuncia correspondiente.”
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Este ultimo precepto contiene una prevencion dirigida a la institucion
ministerial para efecto de que si existen elementos que puedan ser
constitutivos de conductas tipificadas como delitos, con fundamento
en el articulo 144 del Coédigo de Procedimientos Penales, se formule
con la copia certificada de las constancias de autos, la denuncia

correspondiente ante el Agente del Ministerio Publico investigador.

Por otra parte el articulo 407 que contiene la etapa procesal de los
alegatos y su forma, sefala que también el Agente del Ministerio
Publico podra formular sus respectivos alegatos a la hora de la

diligencia o podra presentarlos por escrito.

En otros contextos el articulo 434 que se refiere a las medidas de
aseguramiento de caracter personal en los juicios de divorcio, el
Ministerio Publico tiene la facultad de solicitar en cualquier tiempo lo
que a los derechos de sus representados corresponda y el juez
puede sobre este dictar las providencias que sean benéficas a los

hijos menores de edad.

El articulo 440 del Cédigo Procesal Familiar en cita, ampara las
medidas de ejecucion de la sentencia de divorcio, entre otras senala
las facultades que tiene el Ministerio Publico cuando se ordene al
ascendiente que no ejerza la custodia de los incapaces se

abstengan de sustraerlos sin orden judicial.

El articulo 450 se refiere concretamente a la intervencion del
Ministerio Publico en los juicios sobre paternidad vy filiacion. En estas
mismas condiciones el articulo 454 que se refiere a la pérdida de la
patria potestad permite la intervencién del Ministerio Publico en los
juicios contradictorios, la cual se aplicaran las reglas establecidas
para los juicios de paternidad vy filiacion, toda vez que en estas

hipotesis se refiere a los casos en que existan menores de edad.
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En estos mismos extremos se encuentra sefalada la presencia del
servidor ministerial, contenidos en el articulo 493 relacionado con la
junta de avenencia, en la cual las partes convenientes deberan
identificarse ampliamente, lo cual se hara ante la presencia del

Ministerio Publico para que intervenga en la posible reconciliacién.

El contenido del convenio de divorcio es tan importante que los
articulos 493 y 494 senalan que debera ser asistido por el Ministerio
Publico, el cual debera ser revisado en forma conjunta con el érgano
jurisdiccional y debera velarse siempre por la proteccion de los
derechos de los hijos menores, pudiéndose modificar en la parte
correlativa. El articulo 495 contempla la hipdtesis de que el Ministerio
Publico se oponga al divorcio por mutuo consentimiento, solo en el
caso de que los conyuges no acepten las modificaciones propuestas

al convenio.

En los casos del consentimiento para la adopcion, el articulo 510
precisa la facultad del Ministerio Publico para manifestar su no
aprobacion en la adopcion, en la cual este servidor publico podra
intervenir durante todo el procesamiento y podra ser oido en toda la

secuela de la adopcién y de su posible revocacion.

El articulo 530 sefala entre otras personas al Ministerio Publico
como facultado para solicitar la designacion de tutor y curador en los
procedimientos de tutela. El articulo 534 faculta al Ministerio Publico
para oponerse al discernimiento de los cargos de tutor y curador y

siempre que el menor haya cumplido 16 afios.

Finalmente el articulo 538 sefala las reglas que deben sujetarse en
la rendicion y aprobacién de cuentas de los tutores; procedimiento
en el cual el Ministerio Publico estd facultado para interponer el
recurso de apelacion en contra del auto que apruebe la rendicion y

aprobacion de cuentas, igualmente la institucion ministerial puede
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desaprobar las objeciones que se hubiesen formulado y en caso de
falsedad se substanciara el incidente respectivo con la intervencion

del Ministerio Publico.

No obstante todo lo anterior, los articulo 551, 689, 690, 691, dejan
invariablemente facultado a la representacion ministerial para
conocer de la radicacidon de los juicios sucesorios, asi como la
facultad de denunciar un juicio sucesorio y la posibilidad de intervenir
en los autos que aprueben medidas urgentes para la conservacion
de los bienes de la sucesion. En estas mismas condiciones se
senalan por el articulo 695 en sus cuatro fracciones, la intervencion

que podra tener la representacion social.

El articulo 707 del Cdodigo Procesal Familiar sefala que el Ministerio
Publico adscrito podra ser citado para que represente al o los
herederos cuyo paradero se ignore y a los que habiendo sido citados
no se presenten. Bajo esta misma modalidad sera citado y podra
asistir a la respectiva diligencia en los procedimientos de testamento
publico cerrado; de igual forma sigue la suerte del Ministerio Publico

en la secuela para el testamento abierto.

El articulo 717 sefala la notificacion hacia esta representacion,
respecto de los autos de radicacion y convocatoria a junta de
herederos. Finalmente los articulos 719 y 723, indican
respectivamente que las intestamentarias cando son denunciadas,
queda facultado el Ministerio Publico para hacerlas y por otra parte
esta representacion podra estar presente en la celebracién de la

junta de herederos.

De acuerdo con todo este apartado, se desprende cada uno de los
actos y obligaciones que se derivan de la representacion social en el
proceso familiar, sin embargo después de su definicion y de las
concretas participaciones, sobre todo que el Codigo Procesal
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Familiar sefiala la obligacion de esta institucion para intervenir en
todo lo relacionado a las cuestiones familiares, determinar que su
funcién no es simplemente la del trabajador burdcrata, limitado a
asistir a las audiencias sefialadas por los tribunales familiares,

contestar vistas y desahogar diligencias.

Se hace necesario que la regulacién normativa exija mayores actos
de verdadera representacion de menores y personas vulnerables en
todos los juicios del orden familiar, en base al interés superior del
nifo, al principio pro homine y al bloque de constitucionalidad
previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para asegurar una mayor
eficacia y eficiencia, asi como profesionalizacion en los actos y
acciones dentro de la jurisdiccion de los tribunales familiares por

parte de esta institucion.

2.2 Regulaciéon normativa del proceso familiar

La doctrina ha sehalado que el derecho procesal es de naturaleza
publica, en virtud de que es la forma de organizacion estatal de la
justicia y el poder judicial como parte del Estado, es el encargado de
vigilar el proceso y al final emite sus respectivas resoluciones. En
concepto de Santiago A. Kelley Hernandez (Hernandez, 1999) debe

distinguirse proceso, procedimiento y juicio.

Por proceso indica que es la serie de actos realizados por el érgano
regulador, las partes y los terceros, relacionados entre si por el fin
que se persigue, que es la satisfaccion de las pretensiones hechas
valer por las partes. El procedimiento en cambio es el conjunto de
formalidades que deben revestir los actos dentro del proceso para
que asuman su validez. Finalmente el juicio lo define como la

contienda que sostienen dos o mas partes con intereses opuestos
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ante un organo regulador que la dirige y concluye con una

resolucion.

Por su parte el proceso familiar como todos los demas, sigue la
suerte de consagrar diversos principios que regulan los actos del
organo jurisdiccional; en este sentido tradicionalmente la doctrina
distingue a la jurisdiccion, la competencia, la accién y la excepcion
como principios fundamentales del proceso civil, que es aplicable

evidentemente al proceso familiar.

En primer término la jurisdiccion proviene de las raices latinas jus
que significa derecho y dicere que significa decir o declarar, por esta
razén se entiende a la jurisdiccion literalmente como la declaracion

del derecho.

La naturaleza juridica de esta institucion consiste en que el Estado al
tener la funcion jurisdiccional mantiene un caracter eminentemente
publico, de aqui que los cdodigos procesales familiares declaren de
interés publico las controversias que se substancien en el orden
familiar. ElI Cdédigo Procesal Familiar del Estado de Morelos,
previene esta situacion de acuerdo a sus articulos 167 y 168 que se

transcriben en los siguientes términos:

“ARTICULO 167.- ORDEN PUBLICO DE LOS ASUNTOS DEL
ORDEN FAMILIAR. Todas las cuestiones inherentes a la familia se
consideraran de orden publico e interés social, por constituir la base
de la integracion de la sociedad. En todos los asuntos de caracter

familiar tendra intervencion el Ministerio Publico.”

“ARTICULO 168.- FACULTADES DEL JUEZ PARA INTERVENIR
OFICIOSAMENTE EN LOS ASUNTOS DEL ORDEN FAMILIAR. EI
Juez estara facultado para intervenir de oficio en los asuntos que

afecten a la familia, especialmente tratandose de menores e

75



incapacitados y decretar las medidas que tiendan a preservarla y a

proteger a sus miembros.”

El primer precepto antes transcrito sefiala la intervencion en todos
los asuntos del orden familiar del Ministerio Publico. Esta prevencién
obedece a que el proceso al ser publico debe contarse con la
presencia de la representacion social, tomando en cuenta que en
primer lugar la sociedad esta interesada en la preservacion de la

institucion familiar.

En segundo término cuando en las controversias de esta rama se
encuentren involucrados menores de edad, la presencia del
representante social se hace mas necesaria, ya que en teoria es el
encargado de representarlos y de velar por la preservacion de sus

derechos humanos en base al interés superior del nifio.

Otra institucion reguladora del proceso familiar es la competencia, la
cual permite establecer el limite de la jurisdiccién, resultando
determinante para que una autoridad pueda actuar validamente. Su
fundamento se encuentra en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo que respecta al siguiente

parrafo:

“...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento”

De esta forma se entiende que jurisdiccion y competencia no pueden
ser sindnimos, ya que la primera es funcion del Estado de declarar el
derecho, mientras que la competencia es el limite de esa funcion. La
competencia puede ser subjetiva y objetiva, en la primera el titular
del drgano jurisdiccional es la persona fisica que debe mantener
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durante todo el proceso una conducta imparcial, y es competente
objetivamente; en el segundo caso la persona fisica titular de ese
organo jurisdiccional con independencia de la persona fisica,

ejemplo cuando se habla de juzgado y no de juez.

Esta ultima, es decir en la competencia objetiva se divide en razon
de territorio, materia, valor o cuantia y grado. En estas se pueden
dar los impedimentos, la recusacion y las cuestiones de

competencia.

Una diversa institucidon que pasamos a analizar es la accion, que es
la condicion para el ejercicio de la jurisdiccion. Carlos Arellano
Garcia (Garcia C. A., 1999) define a esta como un derecho subjetivo
y potestativo de acudir al 6rgano jurisdiccional, para obtener la tutela
de un derecho presuntamente violado, por wuna persona

presuntamente obligada a respetarlo.

Debe distinguirse a la accion, pretension y demanda, la primera es la
facultad de poner en movimiento al 6érgano jurisdiccional, la
pretension es el objeto u objetos que se reclaman por medio de la
accion y la demanda es el vehiculo o medio que contiene el ejercicio
de la accion y contiene en su interior las pretensiones que el actor

trata de hacer valer ante el 6rgano jurisdiccional.

En cuanto a la clasificacion de las acciones, son distintas las de
materia civil con las de familiar, por ejemplo cuando se reclaman
alimentos, la via, es decir la accién para hacerlas valer, no exige
formalidad alguna. Esto se demuestra con el texto contenido en el
articulo 176 del Cddigo Procesal Familiar que se transcribe en los

siguientes términos:

77



“ARTICULO 176.- NO EXIGENCIA DE FORMALIDADES. No se
requieren formalidades especiales para acudir ante el Juzgado de lo
Familiar cuando se solicite la declaracion, preservacion o
constitucion de un derecho, o se alegue la violacion del mismo, o el
desconocimiento de una obligacion, cuando se trate de alimentos, de
calificacion de impedimentos de matrimonio, de las diferencias que
surjan entre conyuges sobre administracion de bienes comunes,
educacion de los hijos, oposicion de consortes, padres y tutores o en
casos de violencia intrafamiliar y en general todas las cuestiones

familiares similares que reclamen la intervencion judicial.”

Finalmente se aborda la excepcidn como una de las instituciones
que regulan al proceso familiar, encontrando que se entiende que es
un medio de combatir las pretensiones que el actor reclamé en la
demanda, dilatando o destruyendo su procedencia. Esta institucion
debe distinguirse de la defensa, la cual se entiende como la simple
negacion del derecho en que se fundan las prestaciones que se
reclaman al demandado, y por ello no dilata ni destruye ninguna otra

parte de la demanda.

En todo este panorama que se ha hecho del proceso en general y su
asimilacion con el familiar, se debe destacar que el articulo 176
antes transcrito del Codigo Procesal Familiar, aun cuando expresa la
no exigencia de formalidades, también es cierto que en teoria y en el
texto legal ha quedado condensada esta caracteristica.

Lo cierto es que en la practica es muy dificil que a una persona se le
acepte por simple comparecencia el acceso a la justicia y con ello se
pueda iniciar un expediente judicial para ser emplazado al
demandado, ni aun en las controversias de alimentos que son de

primera necesidad, se ha aplicado este dispositivo.
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En lo que respecta al proceso familiar, se abordan las etapas del
proceso. Este inicia tal como se analizd en lineas anteriores, a
peticion de parte y no de oficio, mediante el accionamiento de la
parte actora por medio del escrito de demanda inicial, la cual en su
estructura conforme al articulo 179 del Cdédigo Procesal Familiar,
que previene que puede ser por escrito o verbal mediante
comparecencia personal cuando se trate de alimentos, cuestiones
de amenaza a la integridad fisica o moral de los menores o

discapacitados y en los casos urgentes.

Sin embargo esta hipotesis generalmente resulta inaplicable en
cuanto a la demanda verbal, derivado de la imposibilidad material
para tomar comparecencias por el personal de los tribunales
familiares, toda vez que estos se encuentran saturados, con

audiencias diarias que les impide materializar esta hipotesis.

La estructura de la demanda en cuanto a su exposicién, el articulo
265 se establecen los requisitos que debe contener entre otros el
tribunal ante el que se promueve la clase de juicio incoado, nombre
del actor o su apoderado y domicilio para oir notificaciones, nombre
del demandado y su domicilio, los hechos en que se funde la
demanda que debe ser clara y precisa, las pretensiones procurando
citar los hechos base de su accion, valor de lo demandado, objetos
reclamados con sus accesorios y documentos anexos una vez
subsanada o admitida la demanda, se admitira y se ordenara el
traslado, previo al sefialamiento de la celebracién de la audiencia de

conciliaciéon y depuracion.

El emplazamiento por lo general cuando el demandado reside en la
localidad es personal, cuando vive fuera del Estado es por exhorto o
por carta rogatoria. Este acto por ser de orden publico contiene una
serie de requisitos para su validez tal como lo sefala el articulo 134
del Cddigo analizado. Dentro de estos requisitos debera hacerse
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directamente a las personas fisicas a quien se va emplazar en el

domicilio que senale la actora.

El actuario debe cerciorarse que el sefialamiento del domicilio reune
las circunstancias, pudiendo emplazarlo en el lugar de su trabajo o
en cualquier otro en el que se encuentre la persona fisca o su
representante, anotando en la diligencia los medios utilizados para
identificar al emplazado, una vez hecho esto debera entregarsele
copia de la demanda y documentos, asi como del auto o proveido

que deba ser entregado.

En el caso de no encontrarse en el domicilio se dejara citatorio con
persona mayor de edad para que el dia y hora sefialado del dia
siguiente se le espere, en este ultimo caso sin no se encuentra se
hara la notificacion por cedula, la cual podra ser atendida con
parientes, domesticas o cualquier otra persona adulta que viva en la

casa.

La cedula contendra la mencion del juicio respectivo, la insercion del
auto o proveido notificado y las copias del traslado respectivo, la
persona que reciba debera firmar la cedula y en caso negativo se
pondra razon en la diligencia, anotandose el nombre de la persona
que se nego a darlo. En caso de que el buscado se encuentre
ausente del lugar del juicio se hara constar esta circunstancia
haciéndose del conocimiento del juez para que determine lo que

proceda.

En caso de que la persona buscada viva fuera del Estado, dentro de
la Republica y domicilio conocido, el emplazamiento se hara por
despacho o exhorto, asi en caso de cambio de domicilio el juez
exhortado estara facultado para hacer el emplazamiento en el nuevo
domicilio sin necesidad de nuevo exhorto. En el caso de que la
persona emplazada radique en el extranjero, se hara por medio de
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carta rogatoria o exhorto o correo certificado con acuse de recibo,
contandose el término a partir de que la oficina de correos entregue

al Juzgado el acuse de recibo firmado por el interesado.

En el caso de ignorarse el domicilio de la persona emplazada, se
hara por edictos que se publicaran por tres veces de tres en tres
dias en el diario de mayor circulacion local y en el boletin judicial,
haciéndose saber al interesado que debera presentarse en un
término no menor a 15 dias ni mayor a 60, a partir de la ultima

publicacion.

En el caso de que se sefale maliciosamente desconocerse el
domicilio y el juez tenga conocimiento del domicilio de la persona
emplazada, se tendra por no hecho el emplazamiento y se mandara

practicar de nuevo directamente en el domicilio del emplazado.

Cuando se trate de personas inciertas o ignoradas, el
emplazamiento se hara por edictos en la forma antes sefialada, sin
embargo se sefiala que los edictos deben contener datos bastantes
para que las personas inciertas o ignoradas puedan identificar su

interés en la controversia correspondiente.

Se senala la obligacién a cargo de los jueces para cerciorarse de
oficio que el emplazamiento se realizé de acuerdo con la noticia del
mismo que pudo razonablemente llegar al interesado y tiene

facultades para reponer los emplazamientos irregulares.

Cabe sefialar que cuando se desconoce el domicilio de la persona
que se pretende demandar, antes de enviarse a publicar el
emplazamiento en un diario y en el boletin judicial, el juez de oficio
ordena mediante diversos oficios informe de esa persona ya sea a la
Secretaria de Hacienda (sistema de administracion tributaria),
Instituto Mexicano del Seguro Social, Teléfonos de México, Instituto
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Nacional Electoral, instituciones de seguridad publica (policia
municipal o estatal), para efecto de que informe del domicilio o
paradero de la persona solicitada, una vez terminado este
procedimiento se procede a la publicacion de edictos en la forma

prevista en parrafos anteriores.

Los efectos del emplazamiento consisten en determinar la
pretensiéon legal del demandante notificandolo al demandado;
prevenir el juicio en favor del juzgado que lo hace; sujetar al
emplazado a seguir el juicio ante el juzgado que lo emplazo; advertir
al demandado de la carga para que conteste la demanda ante el
mismo juzgado que lo emplazd y todas las consecuencias de la

interpretacion judicial.

Una vez hecho el emplazamiento, el demandado cuenta con el plazo
de diez dias para contestar la demanda refiriéndose a cada una de
las pretensiones y hechos, admitiéndolos o negandolos, expresando
los que ignoren por no ser propios o precisando como ocurrieron.
Puede ofrecer pruebas que acrediten los hechos narrados en su
contestacion, en caso de omisidn o silencio se tendra por contestada

en sentido negativo.

De igual forma las defensas o contrapretensiones se haran valer en
la misma contestacion, pudiendo hacer valer la reconvencion
corriéndose traslado al actor para que lo conteste en un plazo de

seis dias.

Una vez contestada la demanda se fija el debate judicial y se pasara
a la audiencia de conciliacion y depuracién, la cual si asisten las
partes, el juzgador examinara las cuestiones de la legitimacion
procesal y posteriormente procedera a procurar la conciliacién entre
las partes, pudiendo proponer alternativas de solucion a litigio y las
mismas partes pueden hacer propuestas para resolver la
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controversia correspondiente. En caso de llegar a un convenio el
juez lo aprobara de plano en caso de proceder, pero siempre con la
intervencion del Ministerio Publico, a quien se le da vista para que

manifieste lo que a su instituciéon corresponda.

En esta etapa es responsabilidad del Ministerio Publico que los
alimentos y su garantia queden debidamente consignados en dicho
convenio, ya que en caso de no darse este supuesto, manifestara su
negativa a la aprobacion de dicho convenio. De igual forma el
representante social puede hacer observaciones al convenio
celebrado por las partes, en lo relativo a las convivencias parentales
con los menores hijos, horarios, dias, etcétera, todo conforme al

interés superior del nifo.

Durante el periodo de ofrecimiento y admision de pruebas, la
codificacion senala que pueden admitirse todas que puedan producir
conviccién en el animo del tribunal familiar, el cual se abrira dentro
de los cinco dias después de la audiencia de conciliacion y
depuracion en caso de que no hayan llegado a un convenio las
partes, el cual empezara a correr a partir de que surta efectos la
notificacion por boletin judicial del auto de apertura de juicio a

prueba.

En la audiencia de pruebas y alegatos que son predominantemente
orales, se iniciara por desahogar las pruebas preparadas a cargo del
actor y una vez terminado se procedera a las pruebas ofrecidas y
aceptadas por la parte demandada. El desahogo de la testimonial se
regula a partir del interrogatorio que se debera exhibir antes del dia
de la audiencia y deberan ser calificados por el juzgador respecto a

la materia del examen.

La confesional sigue las reglas de la materia civil y se desahogara
previo ofrecimiento del pliego ofrecido por las partes y calificado de
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legales, en la cual el absolvente absolvera las posiciones
negandolas o afirmandolas, y sera declarado confeso cuando no
comparezca, cuando se niegue a declarar y cuando declare insista
en no responder afirmativa o negativamente o trate de eludir su

declaracion y de los hechos que admita.

De igual forma se puede ofrecer el informe de autoridad, la
documental, la pericial en cualquier materia, la prueba cientifica
como prueba proporcionada por la ciencia, el reconocimiento o
inspeccion judicial, la presuncional legal y humana y la deduccién
judicial de las presunciones e indicios. Finalmente una vez que se
certifica el desahogo de todas las pruebas y se procede a su
conclusién, ordenando en ese momento el desahogo de la etapa de

alegatos que podran ser por escrito o verbales.

Por ultimo una vez cerrada la etapa de alegatos se cita a las partes
para sentencia definitiva, la cual suspende el impulso procesal de las
partes y obliga al juzgador a pronunciar la sentencia definitiva dentro
de los plazos ordenados por la codificacion e impide que las partes

promuevan incidentes de cualquier naturaleza.

La intervencion del Ministerio Publico como parte en todo el proceso
familiar, generalmente es de naturaleza pasiva y no activa, ya que su
funcidon es asistir a las audiencias que se celebren en el juzgado y
manifestar lo que a su representacion corresponde; de igual forma
se notifica de las vistas ordenadas por el tribunal familiar, respecto
de alguna peticion, recurso, incidente o cualquier otra que requiera

su participacion.

Sin embargo durante estas intervenciones generalmente los
representantes sociales manifiestan que el tribunal familiar que
ordend darles vista resuelva lo peticionado por el respectivo

interesado “conforme a derecho”, agregando en forma automatica
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que se vele y respete por los derechos de los menores en caso de

que existan, con fundamento en el interés superior del nifio.

En las comparecencias de menores la intervencion del representante
social, generalmente es simplemente la de hacer acto de presencia,
sin embargo su participacion en algunas cuestiones de gravedad, no
son activas, es decir omiten solicitar al juez la aplicacion de un
tratado internacional debidamente interpretado por la representacion

social en el caso concreto que corresponda.

Se cita por ejemplo el caso del divorcio necesario en el cual la hija
adoptiva de las partes en controversia, es decir padre y madre que
hacen valer cada uno su respectiva disolucion del vinculo
matrimonial, la menor manifesté que su padre adoptivo la invité a
suicidarse, al introducirse a una cueva natural que existia en la casa

habitacion donde vivia y ahi quitarse la vida.

En este caso fueron dos ministerios publicos quienes tuvieron
conocimiento de esta situacidon, sin embargo su participacion en
dicha controversia fue completamente pasiva y omisa ya que en
ningun momento solicitaron medidas urgentes de tipo precautorio
para evitar dafo fisico y mental a la menor de 10 anos, ademas
minimizaron la pretension de la parte demandada que es la madre
adoptiva de dicha menor, consistente en haber invocado como
causal de divorcio necesario la violencia familiar, contenida en la
fraccion Xl del articulo 175 del Cédigo Familiar del Estado de

Morelos.

Esta omisidn genera grave responsabilidad en la representacion
social por la omisién en el cumplimiento de sus obligaciones
profesionales como institucion de interés publico y representantes de
la sociedad, pero ademas genera acto de corrupcidn al ser
indiferente a la pretensién de la parte demandada, ya que con su
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silencio y omision favorece los intereses de la actora que es el padre

de la menor que invitd a suicidarse en su compaifiia.

En este sentido también existen casos de adopcion, alimentos, y
otros tipos de divorcios necesarios, en los cuales las partes
intervinientes representan a menores de edad que mantienen en
custodia, en su cuidado y atencion, los cuales requieren de mayores
actos de tutela que el mismo juez pueda proporcionar tomando en
cuenta la enorme carga de trabajo que vienen arrastrando en forma

historica.

Bajo estos parametros resulta justificado y urgente de interés publico
y social, la profesionalizacion del Ministerio Publico en todos los
asuntos del orden familiar en los juzgados civiles de primera

instancia en esta materia del Estado de Morelos.

2.3 Marco constitucional del Agente del Ministerio Publico

En términos del tratadista italiano Francesco Carnelutti (Carnelutti,
1997), al Ministerio Publico se le asignaba dentro del proceso civil la
funcién de velar por la observancia de las leyes y por la pronta y
normal administracion de justicia; asimismo representaba a las
personas juridicas y a los incapaces y en el proceso civil esta
institucion se vinculaba en los intereses publicos que las diversas
normas juridicas tenian la obligacion de tutelar para garantizar la
eficacia de la accion, en la recta, aplicacion de la ley a los hechos

afirmados por las partes.

Desde un principio el proceso civil sefald las tareas que deberian
ser asumidas por el Ministerio Publico en los casos del estado de las
personas, matrimonio, estado civil, interdiccién, inhabilitacién,

oposicion a los acuerdos del consejo de familia, oposicion al
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matrimonio o la nulidad del mismo y en materia de rectificacion de
documento del estado civil. Por ello se consideraba de interés
publico y obligatorio la intervencion del Ministerio Publico puesto que

se consideraba comprometido en el proceso (idem, p. 159).

La tradicion juridica mexicana adopto estas tendencias en sus
codificaciones procesales, ya que se sefalé la intervencion del
Ministerio Publico en las cuestiones del orden familiar que se
substanciaban dentro del proceso civil tal como se menciond en

capitulos anteriores.

En el marco constitucional regulador del Ministerio Publico en los
procesos familiares, no encontramos una disposicién similar en
ningun articulado del maximo cuerpo normativo del pais, con
excepcion del articulo 21 que se refiere al monopolio del ejercicio de
la accion penal ante los tribunales. Por esta razon nos tenemos que
referir a la funcidon del Ministerio Publico en base al derecho

constitucional mexicano.

En efecto siguiendo a Héctor Fix-Zamudio (Fix-Zamudio, 2001), el
derecho procesal constitucional se integra por cuatro sectores
esenciales: a) jurisdiccion, b) garantias judiciales, c) garantias de las

partes y d) formalidades esenciales del procedimiento.

El primero de los sectores antes mencionados, surgié en el aio de
1946 como una tendencia doctrinaria, en la cual se reconocieron las
garantias judiciales de independencia y autoridad, mismas que
definieron las respectivas competencias que debia tener tanto el
Poder Judicial de la Federacion como el Poder Judicial del Distrito
Federal, asi como las relativas a los poderes judiciales de cada
Estado.
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El segundo sector, es decir, las garantias judiciales, reconocidas en
lo que se denomin6é “socializacion del proceso civil’ se
caracterizaban basicamente por tratar de introducir y hacer efectivo
el principio de igualdad en los procedimientos civiles, con el
proposito de evitar que el resultado de dichos proceso pudiera

afectar a alguna de las partes.

Esta disposicidon a hacer efectivo el acceso a la justicia, coincidié con
la investigacion realizada por Mauro Cappelletti en el Centro de
Estudios de Derecho Procesal Comparado, trabajo conocido como
“Proyecto florentino sobre el acceso a la justicia”, el cual distingue
tres dimensiones tendientes a hacer efectiva una justicia mas
accesible para todos, la primer etapa se conformé por la renovacion
de los sistemas de asistencia juridica a las personas con pocos

recursos economicos.

La segunda etapa proponia una adecuada representacién en juicio a
los intereses llamados “difusos” concernientes a grupos de personas
que no corresponden en si a personas determinadas ni al Estado, ya
que pertenecen a personas que no tienen una organizaciéon o
personalidad juridica propia, los cuales se determinan por factores
coyunturales o genéricos, de frecuencia accidental y mutable tales
como la adquisicion de un mismo producto, habitar en la misma
region o vivir en determinadas condiciones socioecondémicas, entre

otros.

Un ejemplo claro de estos intereses difusos son la proteccion del
medio ambiente, el patrimonio cultural, del consumidor, de la salud,

del metddico desarrollo urbano, etcétera.
La tercera etapa denominada por Cappelletti y Garth como “enfoque

del acceso a la justicia”, encaminada a examinar un conjunto de

elementos creados para la solucibn de conflictos, los cuales
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establecieran esquemas tradicionales como la conciliacion,
tribunales y procedimientos especiales para controversias de cuantia
minima. La tendencia a hacer efectivo el acceso a la justicia ha
adquirido relevancia en el derecho procesal civil por constituir un
distintivo fundamental del Estado social de derecho que promueve el

acceso real e igualitario a la administracion de justicia.

Por lo que corresponde a las garantias de las partes son aquellas
que tienen a su favor todas las personas cuando acuden a solicitar
una prestacion ante el 6rgano jurisdiccional y que han sido

consagradas debidamente en la mayor parte de las constituciones.

Entre estas garantias se encuentra la accidén procesal y el debido
proceso legal o derecho de audiencia que son considerados como
derechos fundamentales de todas las personas y que se han visto
reflejadas en los diversos instrumentos internacionales de derechos

humanos.

En la Constitucidn mexicana encontramos a este tipo de garantias
en forma genérica en el articulo 17, el derecho de audiencia en el
articulo 14 que también se refiere a las formalidades esenciales del
procedimiento y el articulo 20 que se refiere al sistema de justicia

penal, derechos de los imputados y de las victimas.

Por lo que respecta al presente tema interesa la accion procesal
contenida en el articulo 17 de la citada Constitucién, la cual prohibe
la autodefensa ya que establece que ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, por ello prescribe que los tribunales estaran expeditos para

administrar justicia en los plazos y términos fijados por la ley.
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Estos derechos antes de las reformas del afio 2011 se denominaban
garantias individuales, hoy estan reconocidas como derechos

humanos.

Estas prevenciones se encuentran en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 y en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en los articulos 14 y 8 respectivamente,
que establecen entre otras situaciones los lineamientos del juez
independiente e imparcial y regulan el derecho de accion que van de

acuerdo al sistema procesal mundial.

El articulo 17 de la Constitucion mexicana sefiala un auténtico
derecho a la justicia, que reconoce el derecho humano del acceso a
la justicia, entendiéndose a la propia jurisdiccién. No obstante que se
establece el concepto de justicia gratuita, también se refiere que las
personas que acuden a los tribunales de escasos recursos estén en
posibilidad de cubrir los gastos de juicio y que cuenten para ello con
el asesoramiento técnico suficiente y adecuado para el

planteamiento correcto de sus pretensiones dentro del proceso.

Por ultimo el cuarto sector que se refiere a las formalidades
esenciales del procedimiento se encuentra consagrado en el articulo
14 de la citada Constitucion, mismo que representa una base

esencial del derecho de defensa o garantia de audiencia.

Gracias a esta instituciéon se establece que las leyes y cddigos
procesales deben establecer los principios basicos del procedimiento
judicial, adecuados y utiles para que las partes se encuentren en la
posibilidad real de lograr una decisién justa en la controversia

planteada.

Por lo que respecta a las formalidades esenciales del procedimiento

en materia civil y familiar se observa que no se encuentra
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consignada en el texto constitucional, ya que en forma negativa se
establece en la Ley de Amparo al establecer violaciones al
procedimiento que puedan afectar gravemente las defensas del
quejoso, entre las cuales se puede mencionar la omision de
notificacion al afectado cuando no es citado en el proceso o se le
notifica en forma distinta a la ley; cuando no se le reciban pruebas

entre otros casos concretos mas.

Asimismo encontramos que el articulo 17 senala el principio de
rapidez y expedicion en la justicia, lo cual es completamente distinto
a la realidad que rodea a los tribunales. En este sentido la rapidez de
la tramitacion procesal se ha visto reforzada con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Convencion Americana de los Derechos del Hombre
que establece la exigencia de que el proceso se realice en un plazo

razonable.

Frente a este derecho internacional consagrado en el articulo 17
antes citado, se observa su contradiccién con la realidad de los
tribunales en materia familiar, los cuales se encuentran saturados de
tramites pendientes de desahogar, lo cual hace nugatorio el derecho
humano al acceso a la justicia, a la celeridad y gratuidad de la

misma.

Como observamos los principios del debido proceso, acceso a la
justicia, tutela judicial efectiva, legalidad y seguridad juridica
contenidos en los articulos 14 y 17 constitucionales, solo reflejan la
buena fe del legislador, ya que entre el texto, la aplicacién del
derecho y lo que realmente ocurre en los pasillos de los tribunales
cuando se resuelven este tipo de controversias familiares, es
completamente distinta, ya que ocurre lo contrario con las personas

que acuden a los tribunales familiares a que se les haga justicia.
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2.4 La importancia de la especializacion del Ministerio Publico

en materia de derecho familiar

El derecho familiar como una de las disciplinas que pertenecen al
campo del derecho publico, se ubica en la actualidad como una de
las instituciones mas importantes sobre la cual descansa la
organizacion de la sociedad que es precisamente la familia. De igual
forma la codificacion adjetiva en esta materia, ha venido
experimentando diversas modificaciones a su estructura normativa,
orientadas hacia una mayor participacion activa del 6rgano
jurisdiccional en la solucion de controversias planteadas por las

partes intervinientes.

También en los apartados anteriores se resalté la importancia que
tienen algunos principios del derecho internacional de los derechos
humanos como son el principio pro homine o pro persona, el
principio del debido proceso, la tutela judicial efectiva y el principio
del interés superior del menor. Temas que abordaremos en el

capitulo correspondiente del presente trabajo.

Lo que debe resaltarse en el mismo tenor es la importancia de la
especializacion del Ministerio Publico dentro del derecho familiar, en
sus ambitos adjetivo y sustantivo, por virtud de que en la actualidad
la defensa de los menores, la preservacion de sus derechos y sobre
todo la tutela de su integridad fisica y mental, van a depender de la
secuela que sigan las controversias en las cuales sus padres se

encuentren enfrentando.

Por esta razén debe establecerse una intima relacion entre los
derechos humanos y la familia, como una base tedrica que dara
sustento a la actualizacion del marco juridico vigente que ampara al

derecho familiar. En este sentido se ha considerado que los modelos
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tradicionales de las estructuras familiares han enfrentado radicales

cambios.

Bajo este enfoque la problematica que surge al interior de una
familia en los tiempos contemporaneos, resulta complicado para los
jefes de estas agrupaciones llevar a cabo un modelo educativo
formador de personas para el bien de la sociedad, tomando en
cuenta las dificultades que enfrentan en la manera de relacionarse
con los hijos, nifios, adolescentes o jovenes, mediante la
conservacion de la necesaria funcion de autoridad con
prescripciones y reglas internas. La familia es el espacio social en
donde se desarrollan actos y circunstancias que conviven

simultaneamente en el ambito privado y publico.

En este escenario los nifios, adolescentes y jovenes resultan ser los
actores sociales activos de acuerdo al principio del interés superior
del menor, que reclama una mayor participacion de los operadores
del sistema de justicia en materia familiar, tomando en cuenta el
conjunto de valores, bienes y derechos que giran en torno a esta
agrupacion natural. En este sentido el ex Secretario General de las

Naciones Unidas Boutros-Ghali declaré en el afo de 1993:

“Que la imagen de la familia sea un ejemplo que nos haga
comprender que todos nosotros dentro de la comunidad
internacional somos miembros de la familia de las naciones, la gran
familia humana. Esto significa que somos miembros de una
organizaciéon que sabe coémo enfrentarse a las dificultades del
momento, como superar las aparentes divisiones y como
sobreponerse a los antagonismos, porque esta dirigida por una
fuerza mas poderosa que cualquier otra: la fuerza del amor, que es,

finalmente, la razon de ser de la familia” (University, 1997).
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Por otra parte en la cuestion de la especializacion en materia de
derecho familiar que es el centro de estudio del presente apartado,
es necesario primero ubicar el tema central que es la familia, desde
una mirada distinta a como tradicionalmente la venimos estudiando:
debe repensarse en las familias en base a la protecciéon de los
derechos individuales de sus miembros pero también desde el
espacio de la produccion y reproduccion del dafio y la vulnerabilidad

que imperan en su interior.

La institucion de la familia requiere para su estudio integral,
abordarlo desde diferentes enfoques para constituir un espacio que
dé lugar a una verdadera especializacion en esta materia, pero que
ademas los resultados que arroje este enfoque debe ser utilizado
como una herramienta por los encargados de la administracion de
justicia en materia familiar. En primer lugar, tal como lo sefala
Beatriz Taber (Taber, 2002) esta multiplicidad de sentidos o

enfoques abarca las siguientes dimensiones:

a) Equidad entre género y generaciones

b) Las nuevas reglas del juego donde las relaciones de poder
asimétrico (padre de familia), cedan paso a configuraciones
horizontales y participativas

c) Derechos humanos y su forma de garantizarlos

d) Democratizacion de oportunidades para el entendimiento de
los relevos generacionales

e) Marco internacional de los derechos humanos.

Sobre estas bases la familia es considerada como un espacio de
derechos en el cual debe entenderse que existen diversas
condiciones entre los miembros que conforman el nucleo familiar,
refiriéndose a cada uno de sus integrantes como personas que
pueden potencializar sus capacidades en el espacio de los vinculos

familiares y asumir sus diferentes roles interactuando con el exterior.
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El gran reto para los involucrados en las tareas de solucién de
conflictos familiares en el orden judicial, consiste en desarrollar y
poner en practica los cinco espacios reflexivos precisados en los
incisos del a) al e) que se han detallado con antelacion, sobre todo
entendiendo a las nuevas familias que vienen originandose en los
tiempos modernos, en los cuales la principal caracteristica es la
familia monoparental, que se compone de una sola persona
responsable del cuidado, educacion, guarda, custodia y direccion en
general de los menores hijos que fueron concebidos durante el

matrimonio o concubinato.

Evidentemente que la especializacion en la materia de derecho
familiar, va enfocada a todos los responsables no solo de administrar
la justicia en esta esfera, sino también a las demas partes que
juegan un papel protagoénico en las controversias del orden familiar,
refiriéndonos concretamente al Ministerio Publico adscrito a los
juzgados civiles en materia familiar y de sucesiones del Estado de
Morelos, cuya especializacion en esta materia, es un reto que debe
asumir el titular del Poder Ejecutivo y con ella al Fiscal General como

jefe maximo de estos servidores publicos.

Por esta razén el investigador Fuente Linares (Linares, 2012) ha
abonado en el sentido de establecer que los derechos de la familia
por ser esenciales para toda organizacién social, han tenido un

reconocimiento en los principales textos constitucionales.

En el caso de nuestro pais se destaca que la Constitucion Politica y
las 32 constituciones de las entidades federativas, consagran el
reconocimiento de la familia como una entidad de interés social,
advirtiéndose la existencia de una dispersion normativa en los
escasos articulos dedicados a este grupo social, tomando en cuenta

que no se define a la familia en el texto constitucional.
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Bajo este enfoque el articulo 1 de la Constitucidn Politica Mexicana
sefala que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no puede restringirse ni suspenderse salvo

casos excepcionales.

El parrafo segundo se refiere a la interpretacion conforme de las
normas de derechos humanos que deberan llevar a cabo las
autoridades favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. En este apartado se desprenden dos
instituciones que son la interpretacion conforme y el principio pro
persona, los cuales deben ser desarrollados por los responsables
del sistema de justicia familiar como son los jueces, secretarios de
acuerdos, magistrados, proyectistas y ministerios publicos adscritos

a estos juzgados.

Sin embargo el parrafo tercero establece las obligaciones que tienen
todas las autoridades mexicanas en sus respectivos ambitos de
competencia para promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de acuerdo con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este apartado se relaciona con el ultimo de este articulo que se
refiere a la prohibicién de toda discriminacion con motivo de origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Estas prescripciones constitucionales se encuentran intimamente

relacionadas con los derechos humanos y las garantias que tienen
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todas las familias, asi como sus integrantes y sobre todo reflejan un
conjunto de derechos constitucionalmente reconocidos a las partes
cuando estas acuden al ejercicio de su derecho constitucional de
acceso a la justicia o tutela judicial efectiva, contenidas en el articulo

17 de este mismo cuerpo normativo.

En este sentido la capacitaciéon, actualizacién y profesionalizacion,
formaran en los encargados de la justicia familiar un aceptable
margen de especializacion adecuada respecto de sus conocimientos
en la materia de derecho familiar, la cual como se ha venido
sosteniendo es de caracter integral, o cual exige asumir las cinco
dimensiones o enfoques con el cual debe comprometerse en el

estudio de la familia, como primera parte de esta especializacion.

Por otra parte el articulo 4 de nuestra maxima ley a nivel nacional
establece en su primer parrafo la igualdad entre el hombre y la
mujer; el segundo se refiere a la libertad de procreacién; en el tercer
parrafo el derecho a la alimentacién y el séptimo parrafo establece el
principio del interés superior de la nifiez, el cual estara a cargo de las
decisiones y actuaciones del Estado, mismo que garantizara de

manera plena los derechos de estas personas.

Por esta razon en este mismo apartado se consagra el derecho de
los menores de edad para satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. El principio internacional consagrado en este
espacio, decreta que debera ser utilizado para guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.
Los parrafos octavo y noveno establecen la obligacion que tienen los

padres, tutores y custodios para preservar y exigir el cumplimiento
de todos los derechos y principios contenidos en dicha Constitucion,
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por ello el Estado se constituye en coadyuvante para el cumplimiento

de los derechos de la nifiez.

Cabe destacar que el principio de legalidad establecido en el articulo
14 de la Constitucidén mexicana, es aplicable a la familia, ya que ésta
no puede ser molestada en sus derechos, posesiones, bienes, sino
es a través de un mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del proceso. En estas condiciones
resalta el derecho constitucional del debido proceso legal que
favorece tanto a la familia como a sus integrantes, en lo colectivo y

en lo individual.

De igual forma el articulo 17 consagra el derecho al acceso a la
justicia o tutela judicial efectiva a favor de las familias, que ya se
menciono en lineas anteriores. Bajo estos lineamientos la familia no
tan solo ha sido reconocida por las constituciones de las diferentes
naciones, también los organismos internacionales han participado en
el desarrollo de lineamientos o directrices normativas para regular
las actividades y derechos mas importantes del organismo social

que es la familia.

En el plano internacional se reitera, existe una amplia proteccion de
la familia la cual tiene su fundamento en el articulo 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos el cual a la letra
establece lo siguiente:

“ARTICULO 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tiene edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno

consentimiento de los contrayentes.
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso
de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la

proteccion necesaria a los hijos.”

Bajo esta situacion normativa, encontramos l|la Declaracion del
Comité de Derechos de la Organizacion de las Naciones Unidas que

sobre este tenor ha expresado lo siguiente:

“[...] el Comité observa que el concepto de familia puede diferir en
algunos aspectos de uno a otro estado, y aun entre regiones dentro
de un mismo estado, de manera que no es posible dar una definicion
uniforme del concepto. Sin embargo, destaca que, cuando la
legislacion y la practica de un estado consideren a un grupo de
personas como una familia, este debe ser objeto de la proteccion
prevista en el articulo 23. Y en el caso de que existieran diversos
conceptos de familia dentro de un estado ‘nuclear” y “extensa’,
deberia precisarse la existencia de esos diversos conceptos de
familia, con indicacion del grado de proteccion de una y otra. En
vista de la existencia de diversos tipos de familia, como las parejas
que no han contraido matrimonio y sus hijos y las familias
monoparentales, los estados partes deberian también indicar en qué
medida la legislacion y las practicas nacionales reconocen y

protegen a esos tipos de familia y a sus miembros.”

Sobre todos los anteriores conceptos respecto a los derechos de la
familia, la autora Geraldina Gonzalez de la Vega (Vega, 2014)
sefiala la influencia de ciertas tendencias doctrinarias que son
aplicables al presente tema. En este tenor la antes citada reconoce
la existencia de tres funciones que inciden en la organizacion social

mas importante de la humanidad que es la familia:
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a) La idea de los derechos como obligaciones de proteccion
para la autoridad
b) Los efectos de los derechos entre particulares

c) Las garantias, instituto del derecho privado

En el primer caso los derechos como obligacion de proteccion
aceptan la existencia de un mandato dirigido a la autoridad para que
ésta realice lo minimo indispensable para garantizar el disfrute del
derecho. Esto implica la obligacién a cargo del Estado para llevar a
cabo todo lo que legalmente sea posible para proteger este tipo de
derechos que es precisamente legislar para proteger el desarrollo y

organizacion de la familia.

En el segundo caso los efectos de los derechos entre particulares
con los derechos que vinculan de manera mediata entre particulares
cuando se interpreten normas que contengan clausulas abiertas. En
este sentido la teoria de los derechos fundamentales admite una
relacion de promocion y cuidado a cargo del Estado que va dirigido a
todas las areas del derecho a través de derechos prestacionales y
proteccion ante peligros, sobre estas bases descansa el articulo 1 de

la Constitucidon mexicana.

Finalmente en el tercer caso el concepto de garantias se entiende
que son las prohibiciones dirigidas al legislador para intervenir en el
contenido esencial de derechos esenciales, ya que de lo contrario se
vaciaria su contenido y se violaria el principio de proporcionalidad,
indispensable para evitar la arbitrariedad de la autoridad. En este
sentido la doctrina ha senalado la diferencia entre garantias privadas
que es la garantia instituto y el derecho publico que es la garantia
institucional. A través de estas se entendera las limitantes de

intromisiones por parte de la autoridad.
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En conclusion se establece la preocupacion por definir parametros
de proteccién hacia la familia por parte del Estado de acuerdo a los
parametros constitucionales antes definidos en el que se reconoce la
proteccion de la organizacion y el desarrollo integral de la familia,
que no distingue ninguna condicion en base a la igualdad

constitucional.

Bajo este esquema es totalmente justificada la necesidad de que se
especialice a los involucrados en los juicios familiares, de
conformidad con las principales ideas contenidas en el presente
apartado, tomando en cuenta la radical transformacién de la familia
frente al derecho, asi como en las normas constitucionales e
internacionales, en la cual se deben aceptar la nueva fenomenologia
surgida en torno a las relaciones familiares frente al Estado, ya en
comunidad o en forma individualizada a través de los integrantes de

esta organizacion.

Por ello debe existir un compromiso formal e ineludible, serio y
planificado para elevar la especializacion de los administradores de
justicia en materia familiar y los demas implicados que son el
Ministerio Publico y demas auxiliares judiciales, todo ello para
redundar en beneficio directo de los menores de edad y de la propia

familia.

2.5 Teorias y principios relacionadas con el proceso familiar

El proceso doctrinariamente mantuvo una tendencia a considerar al
proceso como un servicio publico, lo cual era aceptado por la teoria
publicista que ademas lo consideraba como una relacion juridica o
una situacién de derecho. Por otra parte la teoria antagdnica, es
decir la privativista concebia al proceso como un contrato o un cuasi

contrato.
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A la primera el célebre tratadista Niceto Alcala-Zamora (Alcala-
Zamora, 2001) criticaba que no toda la jurisdiccion era servicio
publico y de esta forma si se entendiera como servicio publico todo

se convertiria en administracion.

Por otra parte en la critica al enfoque privativista, se critica que al
referirse a la actividad procesal no es posible reducirla a la de los
sujetos principales o esenciales, aun cuando interviene el juez, el
Ministerio Publico y auxiliares, los cuales trascienden al desarrollo

del proceso, por ello es insuficiente esta tesis.

Como se observa estas teorias fueron adoptadas por el proceso
familiar a finales del siglo XX en nuestro medio local, cuando en
otras esferas ya se mantenia una idea cierta acerca de la autonomia
del derecho familiar. Sin embargo el proceso es el mismo para los
diversos juicios civiles y familiares, asi como de algunos otros que

poseen algunas caracteristicas distintas.

De todo ello se debe inferir que el proceso por naturaleza pertenece
al derecho publico, ya que en este intervienen los d&rganos
heteronomos como son jueces, magistrados, auxiliares judiciales,

secretarios de acuerdos, peritos, Ministerio Publico, entre otros.

Por otra parte es importante destacar la posicion teérica de algunos
autores en relacion al proceso en general, en el sentido de
considerar al proceso de orden publico, sobre todo las
correspondientes a las controversias del orden familiar, el cual es
definido por Francisco José Contreras Vacas (Vacas, 1999) como:
‘el proceso especial mediante el cual el tribunal ejercitando su
facultad jurisdiccional resuelve de manera pronta y expedita, los

problemas de la familia que requiere la intervencion judicial’.
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En este sentido se refiere que el Estado mantiene un interés para
conservar la organizacion familiar, ya que es una caracteristica
historica que este tipo de estructura es la base de la integracion de
la sociedad, por tal razéon todo el proceso y procedimientos que
afectan al nucleo familiar son de orden publico y las disposiciones
normativas que la regulan tienden a su conservacion, por ello son
irrenunciables e intransigibles. Estas dos caracteristicas es lo que

permite diferenciarlo del proceso civil.

No obstante se precisa que todas las normas del proceso en este
caso adjetivas o procesales corresponden al orden publico y al
interés social, por tal motivo cuando se realicen actos distintos a lo
consignado en la legislacion, se genera la nulidad de todo lo
actuado. Dentro de las caracteristicas especiales que la teoria

senala para el proceso familiar, se destacan las siguientes:

a) Las facultades del juzgador se amplian a diferencia de la
materia civil, en virtud de que la norma familiar otorga
mayores atribuciones y le permite intervenir oficiosamente
cuando se involucren los menores y las controversias en
materia de alimentos, pudiendo dictar todas aquellas medidas

necesarias para preservar la familia y protegerla.

b) Se institucionaliza la suplencia en la deficiencia de la peticion
de las partes, en el sentido de que existe obligacion para
ordenar la correccion de errores u omisiones en el

planteamiento del derecho que formulen las partes.

c) Conciliacion o advenimiento de la solucion de las
controversias, el cual consiste en que los tribunales familiares
deben procurar en todo momento la conciliacion de las

diferencias entre las partes con la idea de que se finiquite el
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procedimiento mediante un posible convenio, con excepcion

de lo relativo a los alimentos.

d) Vinculatoriedad de los hechos, el 6rgano jurisdiccional puede
constatar en cualquier momento la autenticidad de los hechos
por cualquier medio, pudiendo interrogar libremente a peritos
y a las partes, las pruebas quedan ligadas a la intervencion

del juzgador.

e) Ausencia de formalidades, no existe formalidad alguna para
acudir ante el juez familiar, sobre todo cuando se promueven
las acciones relativas a alimentos, violencia familiar, divorcios
necesarios, entre otros, inclusive por comparecencia se

puede iniciar un procedimiento familiar.

El proceso familiar, tiene caracteristicas especiales que han sido
sefialadas con toda precision en los anteriores parrafos, lo que
demuestra la diferencia sustancial con el proceso civil, ademas que
en el proceso familiar las decisiones que tome el juzgador deben ir
orientadas bajo los principios del interés superior del menor y pro
homine ambos consagrados en los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que México forma parte

y son obligatorios.

Por esta razon a continuacion pasamos a exponer algunos principios
reqguladores del proceso y posteriormente los correspondientes vy
aplicables a la materia familiar que han sido referidos en el parrafo

anterior.

La doctrina en forma predominante incluye tres categorias diversas
de principios procesales: a) las bases esenciales sobre las cuales ha
de desarrollarse el proceso para ser tal, b) las normas que

idealmente deben regirlo y c¢) las formas, instrumentos o
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mecanismos que se usan para lograr su eficacia. Las clasificadas en
el inciso a) son principios en el sentido estricto; el inciso b)
corresponden a los ideales o aspiraciones y el ultimo, el inciso c)

constituyen reglas técnicas.

En este sentido el Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la
Facultad de Derecho de la UNAM, establece la definicién de lo que
son los principios y su forma de avanzar, los cuales lo hacen en los

siguientes términos:

Los principios son las condiciones de existencia- sinequibus non- del
proceso y se refieren a su trilogia estructural: el jurisdecir y el
accionar de los sujetos del proceso; y la conformidad de la serie y su

modo de avance:

1. Jurisdiccionalidad. Supone la actuacion de un tertius supra
partes; exige la imparcialidad de aquél; e implica su potestad
legal de direccion del debate y la coactividad de su decision

del conflicto pretensional.

2. Contradiccion. Conduce a que las partes, en posicion de
igualdad, tengan las mismas posibilidades de actuar ante el
juzgador como consecuencia de la bilateralidad de Ia

audiencia y de la instancia.

3. Dinamica procesal. El proceso esta constituido por actos que
se producen de tal modo concatenados que cada uno se basa
en el anterior y da sustento al que le sigue, por lo cual forman
una serie compuesta por grados y fases. La serie avanza
progresivamente y de manera irreversible. Por ello, al precluir
0 cerrarse cada etapa decaen los derechos no ejercidos en

ella. En estas condiciones se sostiene que los principios de la
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dinamica procesal son: Seriedad, Gradualidad, Progresividad,

Irreversibilidad, Preclusividad, Decaimiento.

En este sentido estos principios han sido recogidos por la legislacion
procesal familiar del Estado de Morelos, por ejemplo el principio de
contradiccion sefialado en el anterior punto numero 2, se encuentra
consagrado en el articulo 184 del Cdédigo Procesal Familiar que
indica que el juzgador debera mantener en lo posible la igualdad de

oportunidades de las partes en el proceso.

En esta misma codificaciéon cabe mencionar algunos principios que
fueron senalados en el presente apartado, lo que refleja una
congruencia o fidelidad normativa entre la teoria y la norma juridica.
Por ejemplo el articulo 183 de la codificacion adjetiva familiar
contiene al principio de impulso procesal en el cual el juzgador de
oficio dicta las medidas tendientes a evitar la paralizacion del

proceso y tramitar con la mayor celeridad posible.

El articulo 185 de la codificacion en cita encierra al principio de
lealtad y probidad en el proceso; el siguiente, contienen el principio
de economia y concentracién procesal; el articulo 187 precisa al
principio de falta de formalidad para las partes en la defensa de sus
intereses; el numeral 188 establece el principio de oralidad que es el
predominio de la palabra hablada; el normativo 189 mantiene al
principio de equidad de género; el 190 refleja al principio de
gratuidad; el ordinal 191 contiene el principio de suplencia de la
deficiencia de la queja y finalmente el articulo 192 establece el

principio de no preclusion.
Siguiendo la teoria del proceso, segun Victor Fairén Guillén (Guillén,

1992), sostiene la existencia de diez principios que regulan al

proceso, los cuales van surgiendo segun sus diversas motivaciones.
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En este orden de ideas, desarrolla la conceptualizacién de cada uno

de estos diez principios de acuerdo al siguiente esquema:

1. Principio de derecho al libre acceso a la justicia, mismo que
se hace consistir en la posibilidad de que cualquier persona
pueda llegar hasta la o las personas encarnadas en la justicia.
Establece la necesidad de disminuir la compleja estructura del
proceso, derivado del excesivo formalismo que hacen que el

proceso sea inaccesible al hombre medio.

2. Principio del derecho a un juez imparcial, en toda estructura
procesal, se impone la imparcialidad del juzgador, el cual
debe encontrarse sobre las partes y sus discusiones, sin
favorecer a ninguna parte lo cual no le resta la atribucion de

tener contacto humano con las mismas.

3. Principio de contradiccion o de audiencia bilateral, consiste en
que cada una de las partes debe concederse una cantidad y
calidad de oportunidades, para intervenir atacando,

defendiéndose o probando

4. Principio de igualdad entre las partes, bajo este principio en
algunos casos en el orden procedimental se decreta a favor o

en contra alguna medida cautelar.

5. Principio de oficialidad o disponibilidad del proceso, este
principio admite dos acepciones, una amplia y otra estricta, la
primera es la posibilidad de prescindir del proceso por medio
de otra forma de resolver conflictos (medidas alternativas) y la
segunda es la adaptacion a sus formalidades, que es

aceptada por las leyes.
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Principio de la humanizacion del proceso, se origina en el
plano de las buenas relaciones, entre jueces y partes que
incluye la prohibicion absoluta en el proceso de toda sevicia

fisica o psiquica contra alguna parte o algun tercero.

Principio de probidad en el proceso, se establece la no
utilizacion de argumentos fraudulentos y todavia mas el
impedimento de utilizar el proceso como un instrumento para

cometer fraude.

Principio de la eficacia del proceso, el proceso resulta en
ocasiones desagradable y caro de tal forma que debe
emplearse con seriedad y ramificarse de tal forma que se

encuentre presente en todas las actuaciones que lo integran.

Principio de la mayor aproximacion a la verdad material de los
hechos, por medio de este principio el juez obtiene una
verdad formal a través de los mecanismos proporcionados por

las partes, lo que origina los convenios procesales.

10. Principio del respeto a los derechos fundamentales, se

estableciéo mediante este principio que los medios procesales
y en los procesos completos destinados para la defensa de la

persona a través del habeas corpus.

De acuerdo a los diez principios antes expuestos, de nueva cuenta

se observa con marcada insistencia que su contenido se refleja de

alguna forma en el actual proceso familiar, por ello se destaca la

importancia que guardan los principios como bases juridicas

fundamentadoras de las decisiones judiciales, tomando en cuenta

ademas que en la actualidad existen otros principios que también

forman parte del derecho familiar en el ambito del derecho adjetivo.
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En efecto, los principios del interés superior del menor, asi como el
principio pro homine o pro persona, son de interés general por su
trascendencia en su aplicacion en las decisiones que toman los
jueces al regular el proceso familiar a su cargo. Principios que han
sido analizados en el ultimo tema del capitulo primero de la presente

tesis.

Estos principios, instituciones o bases fundamentales del proceso
familiar, deben ser considerados de tal manera por los 6rganos
encargados de la administracion y procuraciéon de justicia, que no
pueda dictarse ninguna resolucién si no es con el fundamento,
interpretacion y aplicacion de uno de ellos, para con ello otorgarle
garantia a la decision judicial, fundamentacién, motivacién y sobre
todo argumentacion judicial en toda decision en la que se involucren

menores de edad.
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Capitulo tercero
Situacién actual del derecho familiar

3.1 Tratados internacionales en materia de derechos humanos

suscritos por México en materia familiar

En la actualidad el derecho internacional ha tenido una gran
influencia sobre el derecho interno y sobre el sistema juridico local
de cada pais, derivado a las cambiantes necesidades que imperan
en el mundo. En materia familiar no puede existir excepcién, por ello
se abordara el tema de los tratados internacionales de derechos

humanos relacionados con la familia y el menor.

Para iniciar en sentido amplio, segun Moncayo Vinuesa Gutiérrez
Posse (Posse, 1990) debemos entender por tratado como el acuerdo
de voluntades entre dos 0 mas sujetos del derecho internacional que
tiende a crear, modificar o extinguir derechos de este ordenamiento.
Comprende ademas todo acuerdo entre uno o mas estados y uno o
mas organismos internacionales, asi como los acuerdos entre estos
ultimos y los demas sujetos del derecho internacional celebrados

formal o informalmente.

Por lo general se considera que tratado es un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular (Villarroel, 2004).

En este sentido se establece esta definicion en la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados entre Estados vy
Organizaciones Internacionales o  entre Organizaciones
Internacionales de 1986, que extendio la regulacion convencional a
estos ultimos sujetos de Derecho Internacional.
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Por otra parte encontramos la definicion de tratado en el articulo 2.1
de la Ley sobre la celebracién de tratados, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 2 de enero de 1992 que establece al

tratado como:

“El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o0 varios sujetos de derecho internacional publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”

De acuerdo a esta definicion quedan englobadas las definiciones
consagradas por las convenciones de Viena sobre derechos de los
tratados de 1969 y 1986 que fue ratificado por México el 25 de
septiembre de 1974 y la segunda el 10 de marzo de 1988.

Sobre este tenor es importante también destacar las diversas
interpretaciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
realizado respecto a la denominacién de los tratados, por ejemplo el
establecido en la Tesis Aislada denominada: TRATADOS
INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS DENOMINACIONES,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO (Numero de registro
184,562, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, 2003, Tesis 22 XXVII/2003, p.

561), en la cual se explica en el siguiente texto:

“La nocion de tratado es puramente formal e independiente de su
contenido, pues desde el punto de vista de su caracter obligatorio,
los compromisos internacionales pueden considerarse como
tratados, convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos o
cambio de notas, ademas de que no hay consenso para fijar las

reglas generales a que deben sujetarse las diferentes formas que
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revisten tales compromisos internacionales, los que, en

consecuencia, pueden consignarse en diversas modalidades”

Por otra parte en relacion a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y su relacién con el contenido constitucional,
la Corte mexicana ha expresado el siguiente criterio que a

continuacion transcribimos:

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL. EI primer parrafo del articulo 1o.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas
fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de  derechos  humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
Jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucién haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que
le brinda supremacia comporta el encumbramiento de Ila
Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano,
lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben
ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material,
circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz
de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del

conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
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predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacioén se explica por la ampliacion del catalogo de derechos
humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como
parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia
constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su
conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las
normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.
Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez
votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se
reservo su derecho a formular un voto concurrente; Margarita Beatriz
Luna Ramos, quien se manifesto a favor de las consideraciones
relacionadas con la prevalencia de la Constitucion y se aparté del
resto; José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indicé que
formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
manifestd que haria un voto aclaratorio y concurrente para explicar
el consenso al que se llego y el sentido de su voto a pesar de que en
los limites tuvo un criterio distinto, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien se reservo el derecho de formular el voto concurrente; Luis
Maria Aguilar Morales, con reservas respecto de las consideraciones
Yy, en su caso, realizaria un voto concurrente; Sergio A. Valls
Hernéandez, reservandose el derecho de hacer un voto concurrente;
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho
a voto concurrente en relacion con los limites; Alberto Pérez Dayan,
quien se manifestd a favor del reconocimiento de la prevalencia
constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se reservd su derecho de
formular voto concurrente para aclarar su posicion de entendimiento
constitucional del texto propuesto y, a reserva de ver el engrose,

aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer,
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sin variar su posicion en el sentido; voto en contra: José Ramoén
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta. Tesis y/o criterios contendientes: Tesis
XI.10.A.T.47 K y Xl.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente:
"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO."
y "TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS
SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS,
DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.": aprobadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, y publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 K y I.70.C.51
K, de rubros, respectivamente: "DERECHOS HUMANQOS, LOS
TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO
SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE
AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOQOS."
aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII, agosto de
2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052. El
Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobo, con el
numero 20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce.
Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.” (Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006224; Instancia:

Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion; Libro 5, Abril de 2014, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J.
20/2014 (10a.); Pagina: 202).

Ambos criterios que representan jurisprudencia obligatoria para los
tribunales mexicanos, que encierran los criterios que en su momento
establecio el alto tribunal de México respecto a la supremacia de la

Constitucion.

Pasando a las esferas de la teoria juridica, desde el afio de 1989 el
tratadista Bidart Campos (Campos B. , 1989) disertaba en el campo
del derecho internacional de los derechos humanos, los cuales

sostenia, deberian prevalecer sobre la legislacion interna.

Esta rama del derecho internacional publico incluia en su campo la
cuestién de los derechos y libertades fundamentales del hombre,
destacandose tres instrumentos internacionales que nacen
precisamente de la Carta de las Naciones Unidas cuando se
reconocio el bien comun internacional en la proteccion de los

derechos del hombre.

Destacandose al Pacto de San José de Costa Rica o Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Principalmente se
destaca el respeto y la tutela de los derechos humanos cuyas
normas son imperativas e inderogables, los cuales en conjunto

conforman un principio general del derecho internacional publico.

Sostiene que los tratados internacionales sobre derechos humanos
tienen una caracteristica propia al constituir un derecho minimo, que
se desprende de la declaracion de los derechos contenida en los

pactos internacionales.
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Lo anterior significa que solo en estos instrumentos quedan
consagrados los derechos fundamentales y también significa que las
formulas normativas tienen el detalle minimo descriptivo de esos
derechos y de su contenido, lo que permite ratificarlos y adicionarse
por los estados, de tal forma que el derecho interno no contradiga ni

imponga barreras rigidas incompatibles con el orden internacional.

También se desprende que el articulo 103 de la Carta de las
Naciones Unidas le otorga un rango prioritario, ya que le da
prelacion y supremacia sobre todo prototipo de derechos vy
obligaciones que los estados adheridos al sistema de la ONU
puedan contraer a través de pactos o convenios internacionales. Por
esta razén Bidart Campos (idem) sostiene que la Carta de las
Naciones Unidas encabeza al derecho internacional e los derechos

humanos.

Por ello este instrumento internacional ha sido destacado como la
base del derecho internacional de los derechos humanos, lo que
corresponde a la actualidad en que debe interpretarse las normas
del derecho familiar, las cuales inciden sobre los derechos del menor
y la familia, conforme a los principios pro homine y el interés superior
del menor, que han sido enaltecidos en cuanto a su aplicacion a las

controversias en materia familiar.

En este sentido cobra especial importancia el criterio sustentado por
la Corte respecto de la interpretacion de los tratados sobre derechos
humanos, en el criterio de la tesis aislada del Cuarto Tribunal
Colegido en Materia Administrativa del Primer Circuito, que al efecto

senala:
“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. El principio pro

homine, incorporado en multiples tratados internacionales, es un

criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los
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derechos humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor
del hombre e implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a
la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y,
por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida,

cuando se trata de establecer limites a su ejercicio” (Huerta, 2015).

En cuanto a la esfera del derecho internacional, destacan los
derechos civiles y politicos que se derivan del Pacto de San José de
Costa Rica o Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
promulgados por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, destaca

los derechos de la familia y del nifio concretamente en los articulos

17 y 23 respectivamente, que a continuacion se transcriben:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la
edad y las condiciones requeridas para ello por las
leyes internas, en la medida en que éstas no afecten
al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y
la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccidon necesaria de los hijos, sobre
la base uUnica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los
hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos

dentro del mismo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la

sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene

edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y

pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran
las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la

proteccién necesaria a los hijos.
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No obstante el contenido tematico de los dos anteriores instrumentos
internacionales, el problema que ahora reviste el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos en materia familiar y del
menor, consiste en que no es tanto justificarlos, interpretarlos,
consignarlos o consagrarlos en los textos normativos sino que ahora
se trata de protegerlos y hacerlos efectivos, ya que en términos de
Norberto Bobbio establecia “el problema de fondo relativo a los
derechos humanos no es hoy tanto el de justificarlos como el de
protegerlos. Es un problema no filoséfico sino politico” (Bobbio,
1991)

En este sentido ambas disposiciones internacionales reconocen
derechos a la familia, ya que mientras la Convencion Americana
indica que la familia debe ser protegida por la sociedad y por el
Estado, el Pacto Internacional sefala reciprocamente con diferentes
términos al derecho de la familia respecto a su proteccién tanto por

la sociedad como el Estado.

Dentro de las criticas que se hacen a la terminologia utilizada en
ambos instrumentos internacionales, se indica que al referirse al
término “sociedad”, no se destaca como un sujeto de derecho con
personalidad propia, el cual esté obligado a cumplir con las

prevenciones derivadas en ambos instrumentos internacionales.

Esta misma precision se hace al término “proteger” ya que no define
ni precisa que debe ser la proteccion, finalmente ambas
terminologias pueden salvarse cuando se deriva estas obligaciones
a cargo del Estado, el cual si es un sujeto moral con personalidad
juridica completamente definido.

Uno de los instrumentos internacionales mas importantes es la

Convencion sobre los Derechos del Ninho de 1989, el cual se ha

mostrado histéricamente como uno de los mas fuertes instrumentos
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normativos para reformar politicas publicas y juridicas que se
destinan a mejorar la situacion de la infancia y la adolescencia en

América Latina.

Siguiendo los criterios internacionales, se establece que después de
la segunda guerra mundial han venido ocurriendo procesos
paulatinos en forma expansiva que han reconocido diversos
derechos de las personas, que anteriormente estaban excluidos de
los mecanismos de participacion de la ciudadania civil, la cual viene
acompafada del nacimiento de instrumentos juridicos destinados a
garantizar para todas las personas un conjunto universal de

derechos.

Esta Convencidn como instrumento internacional, reconoce diversos
derechos de la infancia que anteriormente no estaban especificados
y que ahora se convierten en obligaciones del Estado y la
comunidad tendientes a la adopcion de todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra naturaleza para darle

efectividad a este tipo de derechos.

Este impacto no solo se ha dado en el ambito legislativo y en las
politicas publicas sino también en las esferas jurisdiccionales,
principalmente en los juzgados familiares donde se observa la
aplicaciéon de uno de los principios mas importantes contenidos en
esta legislacion internacional que es precisamente el principio del
interés superior del menor que ya ha sido analizado ampliamente en

el presente trabajo de investigacion.

También se ha destacado que es uno de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos relacionadas con
los nifios y la familia que ha sido mas ampliamente aceptada y
ratificada por los paises adheridos a la Organizacién de las Naciones
Unidas, y que solamente hasta el afio de 1998, solo dos paises se
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encontraban pendientes de ratificar, lo cual deja estimar sin lugar a

dudas, que es la norma del derecho internacional mas ampliamente

aceptada en la historia de los derechos humanos.

Respecto a la Convencién sobre los Derechos del Nifo, se destaca

por Miguel Cillero Brufiol (Brufiol, 2001), su inspiracion en la teoria

de los derechos humanos, sus caracteristicas y sus respectivas

diferencias en relacion a las leyes minoriles que se inspiraron en el

sistema tutelar de menores, basadas en las doctrinas juridicas,

sociales y politicas:

a)

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifo, es un
instrumento de los derechos humanos integral que busca
superar todo tipo de discriminacion de la infancia respecto de
los adultos y de los nifios entre si. Las leyes de menores no
son un instrumento de derechos humanos y no tiene por

finalidad la realizacién del principio de igualdad.

La Convencion se refiere al conjunto de la vida del nifio y
abarca todas las dimensiones de su vida personal, social y
familiar. Las leyes de menores solo pretenden controlar

ciertos conflictos de estos frente a su situacion irregular.

La norma internacional establece derechos de proteccion y
libertades cuyos titulares son todos los nifios, nifas y
adolescentes y los obligados son los adultos, en especial los
padres y las autoridades. Las leyes minoriles se dirigen a una
parte de la infancia como pueden ser los menores en
situacion irregular (situacion de calle, abandonados, etcétera),
establecen poderes-deberes de los padres y las autoridades
publicas, asi como sujeciones de los nifios y eventualmente

de los padres a la autoridad.
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d) La Convencién separa adecuadamente la atribucién de
consecuencias por infracciones a la ley penal de la proteccion
de la amenaza o vulneraciéon de derechos. Las leyes de

menores confunden estas situaciones.

De acuerdo a estas caracteristicas y diferenciaciones se destaca
que la Convencién como norma internacional al momento en que se
implementé en los sistemas juridicos locales entrd en contradiccion
con un conjunto de normas juridicas relacionadas con la familia y
desarrollo de derechos fundamentales como acceso a la educaciéon y

la salud.

Este impacto normativo resalté la necesidad de superar los
problemas de incapacidad legislativa para reconocer juridicamente a
los niflos como sujeto de derecho dotados de cierta autonomia para
ejercerlos y reclamar su cumplimiento. Finalmente conforme el
transcurso del tiempo se logré superar la brecha entre derechos
proclamados y realizacibn de derechos de menores, ya que la
Convenciéon establecid nuevos y mas precisos estandares que

resulta de cumplimiento obligatorio.

Finalmente hoy en dia los nifios son en general, entendiéndose
como todas aquellas personas menores de 18 afios son sujetos del
derecho, en el sentido de que como seres individuales mantienen la

titularidad de ello.

De igual forma no son derechos colectivos o grupales, ni tampoco
derechos sociales como antiguamente se les clasificaba, sino que
actualmente constituyen derechos subjetivos imputados a ellos como
personas humanas. En este sentido si los nifios son titulares de
derechos, en consecuencia el sistema juridico que los regula, debe

reconocerles mecanismos efectivos para ejercerlos.
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En este sentido debe otorgarseles liberad y proteccion de todo
obstaculo que perturbe el ejercicio legitimo de sus derechos, por ello
la Convencidn es superior a este concepto ya que considera
justamente que los nifios son sujetos de desarrollo y retoma dos
problemas de estos, que consisten en la inmadurez psicoldgica y la
necesidad de que los nifilos en general sean apoyados en el ejercicio

de sus derechos.

De esta forma la Convencién participa de la caracteristica de la
infancia y la adolescencia asignandoles el reconocimiento de sujetos
juridicos especiales y les reconoce autonomia progresiva en el
ejercicio de sus derechos de acuerdo con la evolucion de sus
propias facultades contenido en el articulo 5. Ademas establece un
principio de garantia y prioridad de los derechos del nifio bajo el
principio del interés superior que consagra el articulo 3.1 y les
reconoce un deber especial de proteccion conforme al texto del
articulo 3.2.

En la actualidad existe un reto para los sistemas legislativos vy
jurisdiccionales en relaciéon al grado de autonomia que se le
reconoce al nifio en materia de posibilidad de reclamar por si mismo
ante las autoridades jurisdiccionales y la administracion de justicia,
ante la amenaza o vulneracion de sus derechos en general,
asimismo la posibilidad de oponerse a intervenciones judiciales o
administrativas que tendrian como fundamento su bienestar;
garantia del derecho a ser oido en juicio y ante autoridades
superiores-, libertad de expresién, de conciencia, asociacién y

reunion.

En conclusion se debe establecer nuevos mecanismos de
exigibilidad y proteccion jurisdiccional y administrativa a favor de los
nifos, siendo necesario el progreso de politicas publicas que

aseguren el acceso universal e igualitario de todos los nifios a la
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satisfaccion de todos sus derechos, introduciéndose en la cultura de
las relaciones familiares y la vision que la sociedad tiene respecto
del rol y funcién de los nifios en la convivencia social, adecuando y
humanizando mas tanto las normas como los operadores juridicos y

jurisdiccionales en materia de derecho familiar.

3.2 La trascendencia de las politicas publicas en materia de

derecho procesal familiar

En el medio socio politico de la realidad que se vive en México,
generalmente se ha considerado que al referirnos al término de
“politicas publicas”, inmediatamente lo relacionemos con las
actividades realizadas por los 6rganos de gobierno. Asi por ejemplo
cuando se inician acciones tendientes a mejorar las condiciones de
una colonia, cuando se pavimentan calles, en el caso de creacion de
espacios recreativos y deportivos y todas aquellas que se refieren a
la atencion de las necesidades de un sector humano determinado,

en conjunto usualmente se relaciona con politicas publicas.

No obstante debe precisarse que la problematica derivada del
proceso familiar, no tiene la misma repercusion que los programas
de ayuda a la poblacion mas vulnerable, por ejemplo la llamada
“cruzada contra el hambre”, o la publicidad de los partidos politicos y

de las instituciones en materia electoral y en tiempos de votaciones.

Por ello en el presente apartado se tratara de estudiar algunos de los
mas importantes problemas que han surgido en los &rganos
jurisdiccionales y demas responsables de los procesos familiares, en
donde se observa que existe una extrema necesidad de los sectores
mas necesitados como es la nifiez y las mujeres a cargo de estos,

que recurren a estas instancias en busca de justicia o derecho para
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obtener las medidas judiciales necesarias para obtener por ejemplo

una considerable pension alimenticia.

Atento a lo anterior se justifica la propuesta de generar politicas
publicas relacionadas con el derecho procesal familiar, ya que en el
seno de los tribunales de esta materia, es donde mas existe
demanda por la poblacion mas vulnerable constituida por nifios y

mujeres en estado de abandono.

En este sector es donde se deben llevar a cabo una serie de
politicas publicas para mejorar las condiciones que persisten en

estas instancias.

Para iniciar el presente estudio, requerimos establecer definiciones
del termino de politica publica, con el objeto de enfocar la diversa
problematica surgida en los tramites que se llevan en los tribunales
familiares del Estado de Morelos, toda vez que se advierte que la
problematica intrafamiliar, no compete tan solo a las procuradurias
de la defensa del menor y la familia, ni tampoco a los institutos de la
mujer, sino que es una tarea que impacta a toda la poblacion al estar

involucrados los intereses superiores de los menores de edad.

Por esta razén iniciamos con la definicion proporcionada por Carlos
Salazar Vargas (Vargas C. S.), quien establece que por politicas
publicas, se han encontrado alrededor de treinta o cuarenta
definiciones de tipo académico, lo que demuestra la variedad,
amplitud y profundizacion en este tema. Esta es la razén por la cual
define a este término como “el conjunto de sucesivas respuestas del
Estado frente a situaciones consideradas socialmente como

problematicas”.
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En la explicacion de esta definicion, sostiene que existen tendencias
a considerar que lo mas correcto es hablar de politicas estatales, lo
cual es menos frecuente en nuestro pais, por ello existen otros
calificatvos que lo han denominado como  politicas

gubernamentales, las cuales tienen su respectiva fundamentacion.

Al establecer la definicion de politicas publicas debe entenderse que
en la misma se encuentran implicadas diversas acciones conjuntas
entre el Estado y la sociedad civil, para llevar a cabo el desarrollo de
mesas, agendas, objetivos y demas trabajos hacia la obtencion de

resultados en objetivos comunes.

El principal eje de accion de las politicas publicas se apoya en
acciones por el bienestar social, los derechos humanos o la
promocioén, defensa y atencion a los derechos de todos los nifos, el
cual exige una mayor responsabilidad del aparato estatal.
Entendiéndolo a este ultimo como poder ejecutivo, legislativo y
judicial, en los tres niveles de gobierno, es decir federal, estatal y

municipal.

Bajo estas condiciones consideramos que como principal eje de
accion de bienestar social, para una verdadera politica publica en el
ambito del proceso familiar, debe tomarse en cuenta el desarrollo
integral del menor, que es la razon de ser de la proteccion basado
en el interés superior, la cual es omitida por los operadores o
responsables de estas politicas en forma externa, en virtud de que
no se sensibiliza en el diseno de estas politicas respecto del
contexto en que se debe aplicar el principio de proteccidon segun la

realidad socioecondmica que viva el nifio.
De tal forma que no es facil establecer el concepto de proteccion

integral, incluso ni los criterios emanados de la Corte Interamericana

han podido acercar conceptualmente a una definicibn convencional,
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segun lo establece Mary Beloff (Beloff, Proteccién integral de los
derechos del nifio Vs. derechos en situacion irregular, 2006, pag.
54). En términos convencionales, dentro de los criterios
internacionales en esta materia se ha dejado anotado el conjunto de
deberes a cargo del Estado para procurar en forma efectiva el
desarrollo integral del menor, que incluye las siguientes

dimensiones:

i) Realizacion de politicas publicas que reflejen las capacidades
del Estado para resolver las cuestiones relativas a esta
institucion.

i) Permitir por todos los medios el acceso a un mejor destino,
finalidad o plan de desarrollo del menor, lo que origina el
siguiente objetivo.

iii) Disefio de un mejor proyecto de vida.

Sobre estas tres dimensiones que han sido esbozadas se puede
resumir el contenido sustantivo del principio de proteccién integral
del menor, que por supuesto reflejaria el sentido interpretativo de la
Convencién Americana que ha sido interpretada por la Corte
Internacional bajo los lineamentos del interés superior del nifo, el
cual sélo puede realizarse en forma efectiva, cuando se disefian los
protocolos necesarios para la obtencién de los menores resultados

en la aplicacién de esta institucion.

Por su parte Maria de Monserrat Pérez Contreras (Contreras, El
entorno familiar y el derecho de las nifias, los nifios y los
adolescentes: una aproximacion, XLVI), establece un criterio similar
a este principio que tiende a proteger en forma integral los derechos
del nifo de acuerdo a las normas internacionales y a los criterios
interpretativos de la Corte Interamericana que fueron mencionados

en el parrafo anterior.
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En este sentido la autora antes citada indica que son estos dos
principios, es decir el de proteccidn integral y el del interés superior
del menor, los que dirigiran todas las acciones, medidas y politicas
publicas. En cuanto al principio de proteccion integral lo define en la

siguiente forma:

“Conjunto de normas y politicas publicas que consideran al nifio,
nifia o adolescente como un sujeto activo de derechos hasta que
cumple la mayoria de edad. Define las responsabilidades de la
familia, la sociedad y el Estado en relacion a sus derechos humanos
protegidos prioritariamente en virtud de su condicion de inmadurez.
Este principio garantiza su pleno acceso a los derechos que se les
reconoce en la Convencion sobre los Derechos del Nino, en la
Constitucion, en la legislacion que les aplique, asi como la gratuidad

y prioridad en la atencién que requieran.”

El principio del interés superior del menor lo interpreta como el
contenido de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las
decisiones relativas a los nifios, las nifas y los adolescentes,
quienes tienen prioridad, preferencia, consideracion y atencion
absoluta en la proteccién y la garantia de sus derechos humanos, en
todas las politicas publicas, la asignacion de partidas del
presupuesto publico dirigidas a las acciones, programas, y politicas
que se vinculen a sus necesidades, asi como en el acceso y la
atencion en los servicios publicos y en la proteccion en cualquier

circunstancia.

Las politicas publicas en materia de derechos humanos dirigidas
hacia la poblacion vulnerable como son los adultos mayores,
presentan un amplio panorama que bien puede adoptarse en su
contenido sustantivo hacia unas politicas publicas encaminadas a la
proteccion de los derechos del menor a cargo de los operadores
juridicos en el proceso familiar que se llevan a cabo en las instancias

jurisdiccionales.
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A manera de ejemplo citamos los programas de accidn dictados por

la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

(Huenchuan, 2009) en materia de politicas publicas relacionadas con

el envejecimiento, las cuales contienen los siguientes espacios o

campos de proteccion:

a)

f)

Analisis de los sistemas de proteccion social relacionados con
la seguridad de los ingresos, la salud y los servicios sociales

de las personas de edad avanzada.

Sistemas de evaluacion de la aplicacion de estrategias
regionales de implementacion basados en planes de accidn

internacional.

Aseguramiento de la integridad y la dignidad de las personas

mayores.

Ampliacion de la proteccidn efectiva de los derechos humanos
de la poblacidon adulta mayor, en condiciones de igualdad y

sin discriminacién alguna.
Fortalecimiento de la autonomia y la ética de la solidaridad.

Promulgaciéon de leyes protectoras de los derechos de las
personas mayores, reguladoras de aspectos basicos de la
convivencia humana, derechos a la asociacion, a la no
discriminacion y la seguridad personal, con amplia cobertura
legal a derechos educativos, laborales, seguridad social,

vivienda y proteccion de la familia (idem).

En materia de politicas publicas resulta comun que los destinatarios

de los posibles beneficios que encierran los textos contenidos en

documentos, asi como los anuncios de la puesta en marcha de
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diferentes acciones gubernamentales tendientes a la proteccion de
derechos de personas vulnerables, no tenga ningun efecto que la

situacion continue igual o peor para dichos destinatarios.

La investigadora Maria Luisa Aguirreche Ollo (Ollo, 2010)
(www.ararteko.net, 2015), considera que en materia de la
conciliacion de la vida familiar y laboral se deben acabar las
desigualdades existentes en el plano familiar, que toma en
consideracion a la diferenciacion de las cuantias por razén de sexo
que no cumplia con los parametros juridicos que amparaban
acciones positivas ya que en lugar de favorecer a las mujeres en
realidad constituia una discriminacion pura y dura en contra de las

mismas.

Este ejemplo de politicas publicas en materia familiar, también
puede aplicarse a las politicas publicas en materia de derecho
procesal familiar, que en nuestro pais son inexistentes o invisibles,
toda vez que no resulta sencillo detectar este tipo de atenciones
hacia las personas que demandan su derecho de acceso a la
administracién de justicia. Acciones gubernamentales que corren a
cargo del Estado mexicano, concretamente en el Poder Judicial y en

el Legislativo.

La problematica que surge ante la ausencia o debilidad de politicas
publicas tendientes al favorecimiento y proteccion de los derechos
de las personas que acuden a los tribunales familiares en busca de
justicia hacia sus necesidades mas elementales como por ejemplo
los alimentos, deben ser impulsados por todos los actores sociales
pero especialmente por los encargados de llevar a cabo una correcta
administracién de justicia como un derecho humano, en los plazos y
términos legales, mediante la emision de resoluciones prontas,
completas e imparciales, tal como se consagra en el articulo 17 de la

Constitucion Mexicana.
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En este sentido diversas organizaciones no gubernamentales han
llevado a cabo estudios profesionales respecto a las cuestiones
publicas que impactan valores colectivos y promueven servicios
sociales de interés general para la sociedad o la comunidad
enfocado hacia la esfera gubernamental, al establecer el interés
publico que corre a cargo de las acciones de las autoridades para la

promocién y concrecion de beneficios colectivos.

Este tipo de organizaciones promueven la incidencia en politicas
publicas que consisten en la participacion organizada en la
persuasion de otros actores de la esfera publica para transformar
sus percepciones, ideas, decisiones y/o acciones (Alvarez M. T,
2010).

En el proyecto de la organizacién ciudadana que se ha invocado, se
establece una definicién en los factores que intervienen para tomar
la decision de incidir en las esferas publicas, mediante la
participacion ciudadana y a través de identificar los problemas
publicos. Ademas desarrollan esquemas que permiten influir en la
agenda publica y gubernamental respectivamente a través de
politicas publicas, que identifica los momentos en que esta debe

formularse y con ello provocar la implementacion de tales politicas.

Asimismo es importante destacar la necesidad que surge en estas
tareas para la evaluacion de tales politicas, ya que esto permite un
control ciudadano y una mejor comprensién de la politica publica en

la que se pretende incidir.

Para materializar estos objetivos, proponen una serie de estrategias
y herramientas para llevar a cabo la mejor incidencia en esta
materia. Bajo estos lineamientos desarrolla también las formas de

organizacion para incidir, fortalecer las organizaciones y crear
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diagnosticos de los recursos y las capacidades durante el proceso

de incidencia (idem).

Todo lo anterior representa una valiosa herramienta que por su poca
difusion, no llega hacia todos los sectores sociales, ademas el
desconocimiento de estos instrumentos y la falta de su aplicacion
provoca un fracaso en toda politica publica que se dirija hacia el
mejoramiento de la situacion de la poblacién vulnerable o en estado
de indefensién, como es el caso de los menores de edad cuyas
madres generalmente batallan en los tribunales familiares para la
obtencion desde pensiones alimenticias, divorcios necesarios,
paternidades, adopciones, entre otras controversias de naturaleza

familiar.

Finalmente en términos de la investigadora Elsa Herrera Bautista
(Bautista, 2012) se debe destacar la importancia que tienen las
dimensiones de los derechos de la infancia y la violencia familiar
como asuntos del orden publico basados en instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a partir de erradicar las
antiguas creencias y mitos que establecian que la familia era un
grupo ideal y armonioso, en la cual los miembros se protegian y
ayudaban mutuamente por el simple hecho de mantener lazos de

parentesco.

En materia de derechos de la infancia, los escasos programas de
atencion a estas personas, a pesar de las leyes existentes,
mantienen una moderacion o atenuante que deja indefensos los
derechos de esta poblacién, por ello la legislacion vigente debe ser

adecuada de acuerdo a la Convencion de los Derechos del Nifio.
De igual forma propone que en las politicas publicas para la atencién

de los nifios en situacién de violencia familiar, se cuente con la

formacion de terapeutas, educadores, trabajadores sociales y una
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serie de profesionistas especializados en esta materia, los cuales
son necesarios para la solucion de los fendmenos relacionados con
la infancia; propone un plan nacional para la prevencién y atencién
de la violencia familiar que incluya un enfoque de derechos de la
infancia como eje primario para proyectar y calibrar las estrategias

de accion (idem).

De acuerdo al presente subtema, se puede observar que en materia
de derecho procesal familiar, las respuestas del Estado mexicano
para los justiciables, sobre todo los ubicados en estado de
indefensién como son los menores y las madres de nulos o escasos
recursos, deben tener mayores atenciones basado en su necesidad
basica que son los alimentos, su procedimiento y resolucién que
debe ser simplificada atenuada en cuanto a su rigorismo técnico y
sobre todo mediante resoluciones prontas, imparciales y completas

tal como lo sefala la Constitucion mexicana.

3.3 La importancia de la ética profesional y judicial en los
organos procuradores y administradores de justicia en materia

de derecho familiar

Derivado de su delicada responsabilidad en la atencién de
controversias familiares y sobre todo en aquellas que afecten los
derechos de menores, los servidores publicos en sus dos instancias
que corresponden a la administraciéon de justicia, en la que se
incluyen a jueces, magistrados, secretarios de acuerdos,
proyectistas, auxiliares, psicélogos adscritos al Departamento de

Orientacion Familiar y todos aquellos involucrados en estas tareas.
Asi como a la procuracion de justicia constituido por los agentes el

Ministerio Publico adscritos a los tribunales familiares, en donde la

formacion ética conlleva dos caracteristicas principales: la primera
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que los valores, principios, educacién, practicas y costumbres del
servidor publico correspondan a la honorabilidad, buena fama,
humanismo, entereza, sabiduria, rectitud, imparcialidad vy

honestidad.

En este mismo enfoque aparece la segunda dimensidén que es la
ética judicial correspondiente a todos los actos que en ejercicio de
un deber, cargo o desempefio en el servicio publico, lleve a cabo
una persona y que como lo sostiene Oscar Diego Bautista (Bautista
O. D., 2011), no permita vacios en la mente para ser aprovechados
por pensamientos insanos, con lo cual se crea un espiritu ético en
los citados servidores publicos compuesto por un conjunto ordenado

de reglas de moralidad para su actuar.

Por lo que corresponde a los servidores publicos del area de
administracién de justicia familiar, se aprueba por el Congreso del
Estado de Morelos el Cdédigo de ética del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, para impartidores de justicia que fue
publicado en el Periédico Oficial Tierra y Libertad de fecha 5 de
marzo del 2008.

En este dispositivo, encontramos que en su exposiciéon de motivos
de dicha codificacién se hace patente la preocupacion de los autores
de la iniciativa en relacion a la justicia como fin supremo del Estado
constitucional de derecho, democratico y social, el cual para su
realizacion exige una organizacion adecuada que supone un
complejo de elementos personales y materiales encaminados al

desenvolvimiento eficiente y eficaz de la funcion jurisdiccional.

Esta normatividad se enfoca exclusivamente en los ambitos publicos
y privados del servicio publico, que se define como una organizacion
de elementos y actividades que trascienden de lo particular y que

afectan necesidades y convivencias sociales.
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Asimismo se considera que el juez es el realizador de la justicia,
bastion de la seguridad social y garante de la paz, por ello se eleva
su estatus al profesionista mejor capacitado para reflejar la maxima
constitucional, asi como promotor del surgimiento ético de la
sociedad todo lo cual es aplicable a los 6rganos jurisdiccionales en

materia familiar.

Se considera que el juez por sus conocimientos y vocacion tiene la
responsabilidad de velar porque el derecho progrese hacia niveles
elevados de justicia. El juez es el guardian y centinela de que las
transformaciones o cambios sociales se ajusten a las normas de la

justicia y la moral.

Bajo este tenor se resalta la preocupante desconfianza de la
sociedad en las normas del derecho y la incertidumbre de la nobleza
y el sentido que se dictan en los actos jurisdiccionales del Poder
Judicial. Bajo esta premisa se conforman las bases para la
expedicion de una norma ética, ya que los actuales tribunales
familiares del siglo XXI no solo deben ofrecer seguridad juridica a
todas las personas que acuden al mismo, sino también a nucleos de
poblacion que desconocen todo lo relacionado a la actividad

jurisdiccional.

En el ambito federal tenemos que a partir del ano 2005, el Poder
Judicial de la Federacion crea las bases para una codificacién en
materia ética cuyos objetivos consisten precisamente en una mayor
participacion de los integrantes de la sociedad que reclama de sus
gobernantes, de sus instituciones, de sus funcionarios y demas
servidores publicos un actuar trasparente, comprometido con valores

y principios, dentro de los canones éticos ya mencionados.
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Existe en este sentido un codigo ético modelo, que fue aprobado por
el Sistema Nacional de impartidores de justicia, dicho codigo
contiene 25 articulos y 3 transitorios. Concretamente el articulo 2
establece las finalidades de esta normatividad los cuales por su

importancia para el presente apartado, pasamos a exponer:

“l. Fortalecer el caracter de todos los servidores judiciales en el
desempefio de su trabajo, mediante la promocion de
cualidades a través de wuna cultura de transparencia,
honestidad y objetividad con el desarrollo de actitudes y
compromisos consigo mismos, la sociedad y con las

instituciones a las que pertenecen.

Il. Establecer los criterios y valores que deben inspirar la
conducta ética de los servidores publicos judiciales, y que
coadyuven a la excelencia de la funcién de imparticion de
justicia, independientemente del cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el desempefio de sus

funciones.

Ill. Abstenerse de propiciar practicas que afecten las funciones
o actividades de la administracion de justicia, para mejorar los
estandares de desemperfo profesional de los servidores

Judiciales.”

Esta codificacion prescribe la prohibicion expresa de recibir
beneficios injustificados a todos los servidores judiciales y les
impone la procuracién de actuacion para contribuir a una mejor
convivencia humana mediante el fortalecimiento de la dignidad de
las personas y la conviccion del interés social basado en los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los seres humanos,

sin privilegio alguno.
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Bajo este mismo sentido, la normatividad que se analiza se
conforma como un instrumento normativo de prevencion de la
corrupcién, lo que se logra mediante el robustecimiento de la
institucion a través de la calidad en la imparticion de justicia. Por
esta razon la codificacion ética pretende generar confianza y
certidumbre en la sociedad a través de la objetividad e imparcialidad

de las resoluciones y del cambio de actitud del servidor judicial.

Esta norma ética, se dirige a la actualizacidon, capacitacion y
profesionalizacion permanente del servidor publico judicial, a través
del establecimiento de un mecanismo trasparente y equitativo para
ofertar cursos, platicas, conferencias o cualquier otro evento
promovido por las instituciones del tribunal, contribuyendo a la
depuracion de incompetencias, deficiencias o cualquier otra
anomalia en el servidor publico que le impida desarrollar

correctamente sus funciones.

Atento a lo anterior, se prevé programas de capacitacidon
permanente mediante bases para establecer los deberes y técnicas
que favorezcan el cumplimiento de las funciones judiciales para
generar una mejor calidad en la administracion de justicia. En este
sentido la regla ética consigna diversos deberes que deben observar
los servidores judiciales, destacando al secreto profesional,
tolerancia, conducta honorable que comprometa la independencia e
imparcialidad de su actuacion publica.

En este mismo cuerpo normativo, se establecen dos clases de
principios, los basicos y los especificos. Los primeros los hace
consistir en el compromiso institucional; eficiencia; prudencia;
responsabilidad; vy, transparencia. Por su parte los principios
especificos se basan en la excelencia; objetividad; imparcialidad;

profesionalismo e independencia.
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Por ultimo encontramos que esta base normativa reguladora de
conductas éticas, prohibe la difusion de ideas politico- partidistas a
través de evitar cualquier tipo de propaganda o mecanismo de
difusion en estas dimensiones que pueda afectar o alterar el

funcionamiento normal de los 6rganos jurisdiccionales.

Monserrat Oliva Santiago Reyes (Reyes, 2013), explica que el
concepto de ética publica, se aplica a los servidores del Estado, el
cual no se reduce a una lista de buenas intenciones, sino que debe
traducirse en actos concretos hacia el bien comun, ya que todo
aquel que participa en el servicio publico debe darse cuenta que su
sueldo es pagado por la sociedad y que este tiene como fin
satisfacer las demandas y necesidades de todos y no solo de unos

cuantos.

En su aportacion teodrica, sostiene que la ética publica de los
servidores publicos es la base para erradicar la corrupcién y la
impunidad, con ello se garantizara un desempefio transparente,
honesto y ético que permita eficientizar tiempos para alcanzar metas
y optimizar los resultados en beneficio de toda la ciudadania, con lo
que se recuperara la confianza tanto en el gobierno como en las

instituciones.

En este escenario surge una preocupacion entre los operadores del
sistema judicial, respecto a los compromisos por mejorar la justicia
mediante la creacion de un coédigo modelo de ética judicial, que se
destinaria precisamente para todos los impartidores de justicia de los

Estados Unidos Mexicanos.

En estas tareas, el autor Javier Saldafia Serrano (Serrano, 2008)
propone crear la excelencia judicial que contiene un conjunto de
deberes a cargo del o6rgano jurisdiccional. De igual forma se
posibilita la sancion al infractor del deber y reune los principios
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deontoldgicos, el significado de las conductas que regulan y los

propios principios establecidos en dicho documento.

La importancia de la ética publica, deontolégica o ética judicial
consiste en que su aplicacion permitira al servidor publico adecuar
sus actos y deberes frente a una norma que le exige obrar
correctamente conforme al bien comun. Asimismo se pretende
estimular la modificacién de cambio de actitudes de los servidores

publicos cuyos emolumentos provienen del dinero publico.

Sin embargo lo mas importante que debe destacarse en la
necesidad de implementar activamente un cdédigo ético en los
encargados de la procuracion y administracion de justicia y demas
auxiliares en materia familiar, es el fortalecimiento del texto
contenido en los actuales codigos existentes en el ambito de la

administracion de justicia.

Pero ademas también debe atenderse la necesidad de implementar
programas dirigidos a la erradicacion y combate a la corrupcion,
recobrar la confianza de la ciudadania en estas instituciones, pero
también fortalecer los canales de comunicacion entre los
destinatarios de la norma y los encargados de aplicarla y canalizarla

hacia el bien de la realizacion de la justicia.

3.4 Lineamientos para formular propuestas legislativas hacia
una politica publica de profesionalizacion del Ministerio Publico
en los juicios familiares que se substancian en el Estado de

Morelos
El apartado anterior se abordd la normatividad ética existente

dirigida a los integrantes, servidores publicos del Poder Judicial del
Estado de Morelos. Sin embargo en la normatividad reguladora de
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las conductas de los miembros de los érganos procuradores hoy
fiscales, no se advierte que exista un cddigo ético que regule

precisamente las conductas de los agentes del Ministerio Publico.

Evidentemente el cuerpo normativo que se propone realizar hacia la
regulacion de las conductas de este tipo de servidores publicos,
abarcan también los valores, los objetivos y los parametros que se
han disefiado para los servidores publicos judiciales. Tomando en
cuenta que los agentes del Ministerio Publico también tienen
obligaciones, deberes y conductas relacionadas con su formacion

profesional.

Esto permitira que cada uno de los actos que realizan los ministerios
publicos, tengan una forma de evaluarse, conocerse,
transparentarse y sobre todo evitar contaminarse con algunas
practicas tendientes a la corrupciéon. Sobre todo destacar que esta
importante funcidn publica reviste el caracter de representante social

en los juicios familiares y civiles.

Por otra parte debe destacarse que en la discusion, reflexion,
interiorizacion, divulgacion y la puesta en practica del contenido de
las normas éticas dirigidas a los representantes publicos en esta
materia, tiene por objeto elevar la calidad profesional y moral de su
conducta, por ello la importancia que adquiere una propuesta de
esta naturaleza, que tiene ademas el caracter de interés publico y

social.

De tal manera es importante la creacién de un codigo ético que
regule la conducta de los agentes del Ministerio Publico, ya que en
ello depende el retorno de la confianza en las instituciones publicas
correspondiente a la procuracion o fiscalizacion, asi los ciudadanos
observaran en sus instituciones y en los servidores publicos que la

conforman la necesidad de que estos mantengan finalidades que se
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preocupen por el bienestar general tal como lo sefiala Oscar Diego
Bautista (Bautista O. D., Il Fundamentos éticos para un buen
gobierno, 2010).

Este mismo autor ensefa que la vida publica plantea exigencias de
comportamiento ético ya que implica conocer y entender el alma
humana; por ello la ética es un producto de primera necesidad ya
que sin ella no funcionarian las grandes instituciones del Estado, que
sirven al desarrollo humano y permiten la recuperacion perdida de la
confianza en las instituciones de los servidores publicos por parte de

la ciudadania.

La ética aplicada a la funcion publica, se traduce en un servicio hacia
la ciudadania y se convierte en un mecanismo de control de la
arbitrariedad en el uso del poder publico; ademas es la clave para la
creacion y el mantenimiento de la confianza en la administracion y
sus instituciones, que refleja en la conducta de sus integrantes una

conducta honesta, eficiente, objetiva e integra.

Conforme a los lineamientos anteriores se hace indispensable
entonces formular proyectos, planes y parametros que permitan la
creacion de un cédigo ético regulador de los agentes del Ministerio
Publico con el afan de fortalecer interior y exteriormente a las

instituciones relacionadas con la procuracién de justicia.
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Capitulo Cuarto

Conclusiones

De acuerdo con lo apuntado en los anteriores capitulos, se arriba a
los siguientes principios que a nuestro juicio deben observar los
Agentes del Ministerio Publico, principalmente, y en obvio de

circunstancias, para la especializacion en materia familiar.

Primera. El Agente del Ministerio Publico ha sido reconocido tanto
histérica como normativamente, representante de la sociedad en los

procesos civiles dentro del sistema juridico mexicano.

Segunda. Las normas del derecho familiar tienen un caracter social
y son tutelares de la mujer, del hombre, de los menores, de los
discapacitados y de los adultos mayores, conforme al Cddigo

Familiar del Estado de Morelos.

Tercera. ElI Agente del Ministerio Publico es considerado
doctrinariamente como una institucion que representa a la sociedad
y tiene por objeto velar por los intereses de ésta, asi como vigilar
que la ley se respete para evitar omisiones de las autoridades o de
los particulares. Es la institucion encargada de procurar la

proteccion, defensa y representacion de la sociedad.

Cuarta. El principio del interés superior del nifio es unos de los
criterios juridicos que orientan las decisiones tanto de las
autoridades como de las instituciones relacionadas con el proceso

familiar, en donde se atiende a lo que mas favorezca al menor.
Quinta. El principio del interés superior del nifio o del menor no se

encuentra definido en la Constitucion mexicana, por ello los criterios

interpretativos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son
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multiples y diferentes a los criterios de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Sexta. El nifio es definido por la Convencion de los Derechos del
Menor como todo ser humano menor de dieciocho afios. Asimismo
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido la
premisa bajo la cual se debe interpretar, integrar y aplicar la
normatividad de la nifiez para fijar limites a la discrecionalidad de las

autoridades en las decisiones relacionadas con los menores.

Séptima. La ponderacion aplicada en el interés superior del nifio,
consiste en que los jueces deben tomar en cuenta la dignidad del ser
humano, las caracteristicas propias de los nifios y la necesidad de
propiciar el desarrollo de estos mediante el aprovechamiento de sus

potencialidades.

Octava. La doctrina senala que el interés superior del nifio es el
mecanismo de solucion para la dificultad interpretativa o aplicativa
de los derechos del nifio en base a la situacion y satisfaccion de
estos... es una version argumental de la norma mas favorable a los

derechos de las personas o principio pro homine.

Novena. La aplicacion del principio del interés superior es tan amplia
en cuanto a su interpretacion, que se justifica la necesidad de que
ademas de los jueces familiares, los agentes del Ministerio Publico
se especialicen en esta materia y que ésta obligacion quede

consignada en los cédigos familiares del Estado de Morelos.

Décima. El principio de proteccién integral del menor consiste en el
conjunto de politicas publicas disefadas por los operadores o
responsables en materia familiar para sensibilizar a los encargados
de la aplicacion de las normas familiares, conforme a la realidad

socio-economica en que viva el nifo.
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Décima primera. El principio de especificidad abarca los sentidos de
igualdad y de no discriminacion, indispensables para la realizacion y

preservacion de todos los derechos humanos y de la democracia.

Décima segunda. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que el principio de especificidad contiene los
principios de igualdad, discriminacion y especificidad y son medidas
diferenciales que permiten superar el derecho al acceso a la
igualdad y se oponen con eficacia a la discriminacion, siempre que

favorezca a los desiguales y evite exponer a los mas débiles.

Décima tercera. El principio pro persona o pro homine se encuentra
consagrado en el segundo parrafo del articulo 1° de la Constituciéon
mexicana y se refiere al favorecimiento de los derechos hacia todas
las personas en la proteccion mas amplia de las normas en materia
de derechos humanos la cual deberia ser regla genérica en las

decisiones de los tribunales familiares de México.

Décima cuarta. El principio pro homine, segun las contemporaneas
tendencias tedricas sefiala que es la base de interpretacion de los
derechos humanos que busca interpretar y aplicar las normas
internacionales bajo criterios de proteccion mas eficaz hacia las
personas, en cuanto a su naturaleza especifica de sus derechos

humanos.

Décima quinta. El derecho de familia es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones que se establecen entre los
miembros del grupo familiar, que no solo rigen relaciones
interparentales sino que protegen a la familia como tal

reconociéndole las prerrogativas de que es acreedora.

Décima sexta. La institucidon del Ministerio Publico es reconocida

por la Ley organica que la rige como una entidad unica, indivisible y
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jerarquica en su organizacion, sus funciones no podran ser influidas
ni restringidas sino en los casos que dispongan los ordenamientos
legales. Su actuacion se sujetara a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, eficiencia, eficacia, profesionalismo,
honradez, lealtad, probidad y respeto a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales.

Décima séptima. La familia ha sido considerada como la célula mas
importante de la sociedad, ya que de esta depende en gran parte la
solidaridad politica y podia ser disuelta por cualquier causa que
constituyera un factor de riesgo que pusiera en peligro la estabilidad
y la paz social. La familia era considerada del orden publico ya que
el Estado vigilaba y tutelaba los intereses existentes en el nucleo

familiar.

Décima octava. El Ministerio Publico debe capacitarse, actualizarse
y llevar a cabo una amplitud de conocimientos en materia familiar
que se refiere a la especializacién y profesionalizacién de estos
servidores publicos, derivado de la importancia que tienen las
controversias que se tramitan en los diferentes tribunales familiares

del Estado de Morelos.

Décima novena. La violencia intrafamiliar es una de las causas que
justifican la especializacién del Ministerio Publico adscrito a los
tribunales familiares, ya que estos actos repercuten en el nucleo
intrafamiliar y deben estar capacitados los servidores publicos que

conocen de estos fendmenos.

Vigésima. La especializacion en materia familiar conlleva una
multiplicidad de conocimientos que deben dominar tanto los
encargados de la administracion de justicia familiar como de los
ministerios publicos y estas consisten en conoces las siguientes

dimensiones: equidad entre género y generaciones; las nuevas
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reglas del juego donde las relaciones de poder asimétrico (padre de
familia), cedan paso a configuraciones horizontales y participativas;
derechos humanos y su forma de garantizarlos; democratizacién de
oportunidades para el entendimiento de los relevos generacionales;

y, marco internacional de los derechos humanos.

Vigésima primera. Las politicas publicas en materia de derecho
procesal familiar deben establecer los parametros de proteccion
hacia la familia por parte del Estado mexicano de acuerdo a los
lineamientos constitucionales en el cual quede reconocida la
proteccion de la organizacion y el desarrollo integral de la familia;
entendiéndose con ello la necesidad de especializar en estas

materias los involucrados en las controversias familiares.

PROPUESTA

Se agrega al libro segundo del Codigo Familiar para el Estado de
Morelos, relativo al derecho de familia, del Titulo Unico
correspondiente a las disposiciones preliminares, el capitulo VI que
correspondera a las caracteristicas que debe reunir el Ministerio
Publico para poder intervenir en los asuntos de materia familiar
contemplados en éste cdédigo, para quedar en los siguientes

términos:

“l IBRO SEGUNDO
DEL DERECHO DE FAMILIA
TITULO UNICO

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO I DE LA FAMILIA 20-25
CAPITULO Il DEL PARENTESCO 26-33
CAPITULO Il DE LOS ALIMENTOS 34-59
CAPITULO IV DE LA EMANCIPACION 60-62
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CAPITULO V DE LA MAYORIA DE EDAD 63-64
CAPITULO VI DEL MINISTERIO PUBLICO 64 BIS

Articulo 64 BIS.- El Agente del Ministerio Publico es considerado
doctrinariamente como una institucion que representa a la sociedad
y tiene por objeto velar por los intereses de ésta, asi como vigilar
que la ley se respete para evitar omisiones de las autoridades o de
los particulares. Es la institucion encargada de procurar la

proteccion, defensa y representacion de la sociedad.

El principio de proteccion integral del menor consiste en el conjunto
de politicas publicas disefiadas por los operadores o responsables
en materia familiar para sensibilizar a los encargados de la
aplicacion de las normas familiares, conforme a la realidad socio-
econémica en que viva el nifio, situacion respecto de la cual, el

ministerio publico debe velar.

Sus funciones no podran ser influidas ni restringidas sino en los
casos que dispongan los ordenamientos legales. Su actuacion se
Sujetara a los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, probidad y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en

los tratados internacionales.
De tal manera que, para representar en materia familiar, el ministerio

publico adscrito, requerira acreditar de manera idénea y fehaciente

que cuenta con la experiencia y especializacion en la materia.”
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