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RESUMEN

Esta Tesis presenta un andlisis del Gasto publico federal asignado a los
Hogares en condicion de marginacion con enfoque asistencial, el pen-
samiento critico asume una perspectiva postkeynesiana, se sustenta
que por el confrario debe orientarse a facilitar la inversion y generacion
de procesos de trabajo productivo generadores de crecimiento y em-

pleo.

Para esto se presenta una propuesta de evaluacion cuantitativa ba-
sada en el Modelo de contabilidad social (MCS), que formula el Sistema
de Cuentas Nacionales en su revision de 1993 y actualizada con la
misma perspectiva en 2008 (SCN. 93-08), relaciona conceptual y esta-
disticamente los cuadros de Oferta y ufilizacion con las cuentas de los
sectores institucionales, este planteamiento para México es novedoso,

los resultados se analizan con el modelo de multiplicador keynesiano.

Palabras clave:

Gasto publico federal, ingreso disponible, politica asistencial, creci-
miento, empleo, modelo de contabilidad social, matriz de contabili-
dad social, gasto asistencial.



ABSTRACT

This Thesis presents an evaluation of Federal expenditure public for mar-
ginal Households with social welfare approach; the critical thinking as-
sumes the Post Keynesian perspective that proposes opposite aimed
spending at facilitating investment and generating productive works

process that generating growth and jobs.

For this, a proposal for quantitative evaluation supported in creating the
Social Accounting Model (SAM) proposed by the System of National Ac-
counts reviewed in 1993 and updated the same perspective in 2008
(SCN. 93-08), that presents conceptual and statistical interactives in ta-
bles supply and demand to institutional sectors accounts, this approach
is original for Mexico, the results are analyzed with Keynesian multipliers

model.

Key words:

Federal public expenditure, disposable income, welfare policy, growth,

employment, social accounting model, welfare spending
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|. INTRODUCCION

El Gasto publico federal (GPF) es un recurso con que el Gobierno ge-
neral (GG) puede facilitar y dinamizar el funcionamiento de los factores
primarios de produccion, para ello debiera implementar politicas de fo-
mento al crecimiento econdmico capaces de impulsar empleos vy for-
talecer sus resultados de politica social, con combate efectivo ala po-
breza; pero implica eludir la senda de estabilidad en precios y flujos mo-

netarios en que estd empenado el actual paradigma neocldsico.

Esta concepcion sobre el funcionamiento del GG vigente propone
una minima dimension de éste y de su gasto, promueve funciona-
miento de circuitos estabilizadores en el sistema de precios, tipo de
cambio y tasas de interés no inflacionarios; la vision deviene de los anos
ochenta y noventa incentivada por la caida de las finanzas publicas,
alimentada con deuda publica insostenible, resultante de politicas mo-

netarias y financieras relativamente laxas (Reynolds, 1996).

El enfoque y accionar actual del GPF, corresponde a una configura-
cion econdomicay politica del Estado, asusintereses politicos y sociales,
es como senala Chapoy (2003), resultado de desarrollos histérico-eco-
némicos y politico-administrativos relacionados entre si; responde a de-
terminantes del proceso de acumulacion mundial del capital global;
resume el fransito de la forma Estado-Nacion a ofra en que su partici-

pacion se diluye en movimientos de libre oferta y demanda.

El desarrollo social incluye a los capitales humano y social, consiste
de una evolucion de las relaciones individuales, grupales e instituciona-
les de una sociedad cuyo proyecto futuro y factible es el bienestar so-
cial, Midgley (1995) identifica que en conjuncidn con la dindmica eco-

némica, representa una mejora de la calidad de vida social.



Para que el GPF impulse el desarrollo social, debe resolver primero su
ineficiente distribucion, asignacion y empleo de recursos, el Sector puU-
blico federal (SPF) necesita contar con ingresos propios suficientes que
favorezcan su infenciéon social de Gasto, asi como de una politica de

creacion de empleo basada en crecimiento econdmico.

Algunos estudios evaltan la politica social y asistencial del GPF de los
Ultimos treinta anos, han justificado sus fallas en los atrasos al aplicar las
reformas laboral, hacendaria y energética (CEEY, 2012), ofros argumen-
tan necesaria la universalizacion de la asistencia social (Levy, 2008). Esta
investigacion cuestiona tales posicionamientos porque la vision y al-
cance del GPF para impulsar el desarrollo social en México debe des-
marcarse del proceso reductor del GG, sustentado en programas de
ajuste presupuestal del Fondo monetario internacional (FMI), orientados
a mantener fria la economia, generar ahorro y condiciones de pago

oportuno de los compromisos financieros publicos como la deuda.

La regionalizacion global que resultd en integracion de la Unidn Eu-
ropea (1993), la caida del muro de Berlin, asi como el derrumbe socio-
lista (1990), generaron condiciones para que los paises industrializados
mundializaran la economia de mercado como una situacion universal
de produccién y paradigma econdmico dominante; en nuestro pais se
implanté con el Consenso de Washington (CW, 1989) (Williamson, 2002),
cuyas medidas para mantener equilibrado el sistema de precios han
sido dramdticas: congelamiento salarial y fin a los beneficios laborales,
privatizacion del capital social publico, elevacion de impuestos, auste-

ridad absoluta con disminucion de GPF y de la dimension del Estado.

La conformacion y estructura funcional del GPF en México obedece

a este contexto de integracion global mundial, que condiciond el tran-



sito de los programas de ajuste con que se estabilizaron las finanzas pu-
blicas, cuyos precios tienen efectivamente la finalidad de reducir el
gasto y la dindmica inflacionaria, pero limitan las posibilidades de cre-

cimiento y desarrollo social.

Un entorno de crisis financiera internacional detona mayores proble-
mas en las finanzas publicas, en los paises europeos en crisis s&e ha ma-
nifestado el desbalance fiscal, incluso en la Union americana (Krugman,
2012), esta realidad restringe el potencial de crecimiento econdmico y
dibuja una tendencia de dificultades financieras para el SPF en México;
ante este panorama, por su experiencia pasada, pero sobre todo por
el paradigma vigente, el GPF mantiene cautela en su gestion presu-

puestal.

Aun cuando se analiza la problemdatica en la asignacion y utilizacion
del GPF, su funcién distributiva de Ingreso obliga a estudiar también los
problemas de integracion de sus recursos; en promedio del periodo
2000 a 2013, los ingresos fiscales del GG han sido insuficientes con 65.8%
del ingreso total, de éstos apenas 44.1% corresponden a captacion de
impuestos, la recaudacion media anual fue cercana a 10.0% del PIB
(CHPF, Varios anos), el Gasto total se completa con exacciones petro-
leras promedio de 34.2%, dada esta magnitud debe adicionarse deuda
publica por 10.0% del PIB (PEF, 2015).

La captacion fributaria se ha contenido, en parte porque el aumento
de la ocupacién informal que afecta al impuesto sobre la renta (ISR)
alcanza 13.7 millones de personas (mdp) de un total de 49.1, equivale
a 28.0% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) (ENOE,
Encuesta nacional de ocupacion y empleo, 2012); ademds el contribu-
yente es renuente porque su tributacion no refleja calidad en los bienes

y servicios publicos que recibe.



La reciente reforma fiscal (2013) elimind regimenes especiales ofrora
creados para incentivar a los sectores agropecuario y de fransporte
demandantes de impulso (4.1% promedio del PIB), pero que no respon-
dieron con generacion de oferta (CHPF, 2012; PEF, 2013); medidas rele-
vantes porque la capacidad del GPF para impulsar la demanda agre-
gada, depende de su disponibilidad de recursos para fomentar la in-
version publica y privada, la insuficiencia de ambas refleja un creci-
miento medio anual del PIB realmente mediocre, de 2000 a 2013 refiere

s6lo 2.6% en la serie (SCNM, varios anos).

La generacion de empleo formal tampoco cubre las expectativas,
entre 2003 y 2013 el nUmero de asegurados en el IMSS pasd de 12.3 a
15.9 mdp, frente a una tasa de informalidad cercana al 60.0% en pro-
medio del periodo (IMSS, 2014).

En materia de politicas publicas sociales hay avances en todos los
niveles del GG para identificar y dimensionar la pobreza en México,
pero su atencion es insuficiente, la propia connotacion de desarrollo
social exige otra vision; la construccion de una politica social exige su-
perar una diversidad de retos econdmicos, financieros vy fiscales, que

comprometen en corto y largo plazo la soluciéon al problema.

Esta investigacion analiza la estructura y determinantes del GPF, ins-
trumento de distribucion del Ingreso, promotor del beneficio social y fa-
cilitador de inversion productiva; se tienen presentes las transacciones
que para ello se emplean; conlleva estudiar la suficiencia de los pro-
gramas asistenciales del SPF; se analizan los criterios con que se orienta
la politica social y asistencial, la concepcion econdmica del SPF res-
ponsable, asi como la magnitud y orientacidon de sus recursos para fo-

mento del crecimiento.



Una condicidn que prevalece es el enfoque, la connotaciéon y natu-
raleza con que el SPF aborda la atencion social, desligando alos sujetos
beneficiarios de los programas asistenciales del entorno de produccion
y de la capacidad de generacion de valor que conlleva al empleo;
concatena con otro elemento: los puestos de trabajo generados ob-
servan patrones jerarquicos de concentracion mayoritaria en los servi-
cios, comparados con la industria que genera bienes satisfactores, in-
crementando asi el producto y como resultado de ello, el empleo, tal
como las manufacturas, construccion, mineria y la agroindustria que
vienen reduciendo gradualmente su participacion; este factor no es fri-

vial, constituye un determinante de pobreza y atraso a nivel regional.
Para realizar esta investigacion se plantean dos objetivos generales:

1. Analizar la distribucion y utilizacion del gasto publico federal en
programas de atencion social destinados a enfrentar la pobreza, asi

como de inversion hacia actividades de empleo productivo.

2. Determinar la capacidad del sector publico federal para distribuir
recursos con efecto en crecimiento econémico y fomento del bie-
nestar social entre los hogares, mediante empleo de matrices de
contabilidad social elaboradas a partir de las cuentas institucionales
del SCNM, para advertir elementos necesarios de una politica social

que combata la pobreza.

Es vdlido y necesario evaluar la efectividad de los programas sociales
y asistenciales, para atencidén de la pobreza extrema hay avances en
materia de politica publica, pero se frata de un problema complejo
gue impone acciones especificas, mds alld de valorar la eficiencia o

eficacia de una politica o programa, si el GG debe ser quien determine



la pertinencia y continuidad del programa, o si los mecanismos de me-

dicion desarrollados sirven para tomar decisiones adecuadas.

El andlisis sobre el papel asistencial del SPF en cuanto a la asignacion
y otorgamiento de recursos fiscales a los Hogares en condiciéon de mar-
ginalidad econdmica y social, establece que los programas sociales no
han rendido los resultados requeridos, la marginacion es un fendbmeno
estructural en la sociedad que dificulta hacer extensivas las condicio-
nes de progreso a la poblaciéon total, ademdas un GPF asistencial eco-

némica y financieramente débil, solamente tiene alcance limitado.

El impulso al crecimiento de parte del GPF, debiera incentivar la in-
version privada productiva de bienes vy servicios, a través de reorientar
flujos de recursos publicos hacia sectores de actividad primario y secun-
dario, dada su capacidad intrinseca para generar valor y empleo; pero
donde la incertidumbre para el retorno de capitales es elevada debido
al atraso tecnoldgico y productivo subyacente en ellas, y donde sélo

intfervienen contadas empresas oligdrquicas transnacionales.

La hipotesis propuesta es que el gasto publico federal destinado a
programas asistenciales serd mds equitativo y competitivo, reasigndn-
dose a partidas estimulantes de actividades productivas en los hogares,
la variable que permite este diagndstico es el ingreso disponible; cuyo
corte fransversal en las cuentas institucionales mediante matrices de
contabilidad social, comprobard que los recursos destinados a partidas
de inversion en infraestructura para actividades agroindustriales, manu-
factureras y desarrollo tecnoldgico, son factores que impulsan el creci-

miento y la generacién de empleos.

Para medir las transacciones del SPF en gasto social (GS) y asistencial

(GA), se aplica el modelo de contabilidad social (MCS) derivado de las



cuentas por sectores institucionales (SCI); mediante matrices de conto-
bilidad social (mcs), se deducen las fransferencias que el GPF destina a
programas asistenciales, asi como a la inversion (Gl). La eficiencia del
GPF se analiza con empleo del multiplicador de gasto propuesto por
Keynes (1936), este recurso permite generar escenarios de crecimiento
y distribucion del ingreso. Esta tesis busca demostrar que la canalizacion
de recursos publicos a actividades productivas puede impulsar el em-
pleo, se utiliza la Ley de Okun (1957) que permite calcular el Producto

potencial (Yp) necesario para ello.

El cuerpo descriptivo de esta investigacion se sostiene de tres apar-

tados:

La primera parte infroduce la problemdtica, caracteristicas, justifica-
cion del estudio y diagndstico del SPFy su GPF orientado al gasto social,
asistencial y a la inversion; consta de dos capitulos: el capitulo 1. Fun-
cion distributiva del gasto publico, establece los fundamentos para in-
terpretar y analizar el problema, el método tedrico empleado se apoya
en la obra post keynesiana, la estructura, método y elementos de in-
vestigacion desarrollados por esta escuela permiten una vision objetiva
y critica. El capitulo 2. Gobierno solidario y bienestar social, analiza la
funcion distributiva del gasto de parte del SPF, confronta la visidon de
GPF que asume el modelo econdmico actual, la condicion de cambio
del GS a medida que se amplian los servicios bdsicos, asi como las ac-

ciones en salud y educacion en funciéon del crecimiento econdmico.

En la segunda parte, Aplicacion, se delinean los elementos concep-
tuales y estadisticos para verificacion de la hipotesis planteada, el Ca-
pitulo 3. Andlisis del gasto asistencial, estudia las interrelaciones entre
variables componentes y destino del ingreso publico federal; presenta

la estructura presupuestal del GPF, su normatividad, planeacién, asi



como su dimensidon y distribucidn social, el universo de estudio es la
conjuncioén del SPF y los Hogares, se infroduce un andlisis de impactos
de sus programas con efectos identificados, mediante el modelo de
mulfiplicadores. El Capitulo cuatro presenta resultados y establece in-
teracciones de éstos para comprobacion de la hipdtesis, determina el
alcance y cobertura de ésta y de los objetivos; las tfransacciones distri-
butivas se corroboran con el método de multiplicador keynesiano, una
aplicacion de la Ley de Okun estima las veces que debiera crecer el
PIB para ser un instrumento generador de empleo en correspondencia
con el Yp de equilibrio calculado; ambos instrumentos analiticos acom-
panados de escenarios de sensibilidad, permiten establecer aquellas
actividades en las que es factible aplicar recursos publicos para poten-

ciar la generacion de empleos.

Al final de la exposicion se proponen algunas conclusiones de interés

y recomendaciones.

En apoyo de la descripcion estadistica, un apartado de Anexos
muestra diferentes cuadros descritos en los capitulos, las matrices de
contabilidad social logradas con la aplicaciéon de las cuentas institucio-
nales como insumo estadistico y algunos escenarios de sensibilidad

ante cambios en el nivel de multiplicadores.
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I. PRIMERA PARTE: FUNDAMENTOS
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CAPITULO 1. Funcién distributiva del Gasto publico

Esta investigacion asume valido el diagndstico postkeynesiano sobre
el comportamiento del sistema econdmico y de interaccion entre sus
agentes, sostiene que el Gasto publico federal (GPF) influye en deci-
siones de produccioén (oferta) y consumo e inversion (demanda) de
hogares y empresas; el papel del Sector publico federal (SPF) y su
presupuesto, sea su objeto el gasto social o la inversion, es determi-
nante en la distribucidon del ingreso vy su utilizacion; debido a su capa-
cidad orientadora en los individuos, es relevante para las relaciones,
funcionamiento, realizacién e innovacion de las fuerzas productivas,

lo cual le fundamenta como instrumento de crecimiento y desarrollo.

Una interpretacion opuesta, la neocldsica, impugna dicho papel,
sostiene la libre manifestacion de individuos que expresan sus prefe-
rencias de oferta y demanda para determinar precios y cantidades
de equilibrio en cada bien y servicio disponible, propiciando solucio-
nes optimas que no requieren intervencion del Estado en el conjunto
econdmico, solo deberd actuar ante la presencia de fallas en el mer-
cado. Sobre la base de este paradigma se han modificado la dimen-
sion y funcion del GG, promoviendo en lo econdmico una relativa
estabilidad en precios, pero debido a ello un bajo crecimiento, ba-
lanceado en medio de numerosas crisis financieras, se vuelve inco-

paz de responder a la maxima de brindar safisfactores sociales.

Se propone una revision tedrica y critica sobre la insuficiencia del
actual modelo de SPF en México y su dimensidon de Gasto, su visidon
para distribuir y utilizar el ingreso en la solucién de problemas sociales
a partir de su concepto de politica econdmica vy social; el estudio
involucra en lo general elementos heterodoxos de la corriente neo-

cldsica y otros enfoques del mismo corte ideoldgico relacionados.
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1.1. Distribucion asignacion y utilizacion del ingreso

El proceso de distribucion de ingreso es medular en el funciona-
miento del sistema econdmico porque vincula los factores de pro-
duccidén con estadios de liquidez y riueza requeridos por el circuito
de acumulacion y reproduccion del capital; dada su naturaleza tri-
butaria la participacion del Estado es tema debatido por el pensa-

miento econdmico.

En perspectiva tedrica cldsica el comportamiento econdmico se
orienta por una competencia perfecta con tal eficiencia en la pro-
duccidn, que cada factor reciba lo correspondiente a su productivi-
dad marginal aportada. El salario real se iguala al producto marginal
del frabagjo y el beneficio real del capital estd definido por el pro-
ducto marginal del capital; como la produccién presenta rendimien-
tos constantes a escala el producto se extinguird con el pago a di-
chos factores, entonces habrd rendimientos decrecientes (Anisi,
1984, pdag. 204).

La forma matemdatica de este principio es:

dy  dy
K I +L I Yp
Donde:
L = Trabajo
K = Capital

Yp= Ingreso disponible
X e y son coeficientes de cambio

Derivando: dY/dKk=r, se obftiene la tasa de beneficio del capital,
siendo dY/dL=w, el salario real; ambos son factores primarios de la
produccion, a nivel de capital per cdpita &%, la produccidon por tra-
bajador es y*=f(k*), combinacion que equilibra el sistema. Dicha de-
rivacion se basa en el teorema de funciones homogéneas desarro-

llado por Euler (1736), precepto sobre el que la escuela neocldsica
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establece su interpretacion de distribucion del ingreso sin participa-

cion del GG que disminuya los rendimientos marginales del capital.

El Grdfico 1.1, muestra las interacciones de esta ecuacion, la pro-
ductividad marginal del capital es la pendiente de larecta tangente
en el punto A4, es decir, el cociente de los segmentos €Dy DA. La tasa
de beneficio equivale a r=CD/ DA, que iguala la productividad mar-
ginal del capital. Dado que DA=0E, por tanto r=_CD/ OE, también equi-
vale a r=CD/k*. Entonces los beneficios por trabajador empleado

igualan el segmento CD=rk*.
GRAFICA 1. 1. Distribucién de ingreso

Y

Y=f(k)
},';k [) A_l /—
Beneficio

per capita rk

Salario per
capita W’ E

0 > K
FUENBTE: Tomado de Anisi, D. (1984, pdg 206).

El salario por trabajador serd W=0D—CD=0C, determina su precio
relativo como factor de produccion. La expresion r=0C/ OB=w/ OB,
define la tasa de beneficio para el capital, igual a w/r=0B. El Pro-
ducto generado fiende a agotarse a medida que los factores reci-
ben su beneficio marginal, capital y frabajo demandardn cada vez
mayor participacion en la distribucion del ingreso, el papel del GG es
orientar y equilibrar la distribucion, asignacion y empleo de la riqueza

disponible.
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El paradigma postkeynesiano niega los rendimientos decrecientes
aplicados al trabajo, centra su debate en una funcién de produc-
cion con rendimientos crecientes que explicar la distribucion del in-
greso, admite la importancia del GG para concretarla, “... produc-
cion y empleo dependen... de lo que ocurra en el sector gasto”
(Anisi, 1984, pdag. 132).

Efectivamente, parte del debate tedrico se sostiene en torno al
sector de Gasto, circuito donde la participacion del Gobierno
cuenta a medida que impone costos a su gestion como carga tribu-
taria para obtener ingresos, salda este papel distributivo con el in-
greso disponible (¥p); el GG lo emplea en Gasto social como incen-
tivo ala demanda y como motor de crecimiento mediante inversion

publica.

El ¥Ypes una categoria de ingreso final, medida amplia de liquidez
que representa un nivel de riqueza, alejado de la actividad produc-
tiva refiere la fase Ultima del proceso distributivo del dinero, enlaza a
través del ahorro con la acumulacion de capital; para los hogares
constituye la riqueza que se destina a consumir o ahorrar (Tucker,
2014), en base a la recaudacion de impuestos y confribuciones so-
ciales, el GG realiza transferencias de apoyo al bienestar social, tales
como las prestaciones de seguridad social, asignaciones en forma
de transferencias corrientes diversas (tcd) alos hogares, jubilaciones,

pensiones, subsidios, etcétera.

Segun su integracion conceptual, su formulacion matemdatica estd

dada por:

Yp =IN—ISR+TCD
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Donde:
Yp = Ingreso disponible
IN = Ingreso nacional/primario
ISR = Impuestos sobre la renta
TCD = Transferencias corrientes diversas

El GG a fravés de impuestos y las transferencias que recibe vy
otorga alos hogares, interviene en la distribucion y redistribucion del
ingreso disponible generado en la economia, esta dindmica atane
decisiones de politica fiscal en su dmbito impositivo, asi como de po-
litica econdmica y social en su fase redistributiva, la asignacion y em-
pleo del ingreso son funciones ligadas al propdsito de alcanzar por la

via fiscal metas econdmicas, politicas o sociales.

Se desprende la formulaciéon para gobierno y hogares:
Y, =CFTSE+S
Donde:

Yp = Ingreso disponible
C = Consumo privado
TSE = Transferencias sociales en especie
S = Ahorro

En tanto que para las empresas y los hogares productores la ecuao-
cion cambia, el ingreso disponible es igual al ahorro, mismo que se
destinard a la inversion de manera directa:

Yp=8S=1I

El Ypes una variable indicativa de la funcion distributiva del GG, el
desglose de transferencias que otorga a los hogares deviene en una
estructura operativa de asignacion y utilizacion de su gasto que po-
sibilita mediante su utilizacion, niveles de consumo o ahorro. El papel
del GG en la distribucion del ingreso condiciona la dindmica de flujos
de bienes y servicios en la funcidon de demanda agregada, tedrica-

mente obedece a las propensiones marginales de consumo (pmg()
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y de ahorro (pmgs), de los factores de produccidn: trabajadores asa-
lariados (L) y tenedores del capital (K), sean empresas u hogares pro-

ductores.

La vision orfodoxa sobre la distribucion del Yp es caracteristica, su-
pone que los hogares asalariados gastan una alta proporcidon en
consumo y que los productores destinardn parte sustantiva al ahorro
y luego alainversion; esta forma en que se distribuye el ingreso entre
(K) y (L), determina su nivel y finalidad del Gasto publico (GP), si se
excede se elevardn los precios para compensar la tasa de beneficio
del capital, reduciéndose los salarios reales, el nivel y composicion
depende de las expectativas empresariales para expandir su de-
manda por ello determinan una tasa deseada de inversion (Holt,
2001, pag. 109).
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1.1.1. Gasto publico, empleo y productividad

Definidas asi la pmgCy pmgS|a tasa de inversion sélo se sostiene si las
utilidades superan un nivel de participacion en el ingreso, el ciclo se
cierra cuando la distribucion del ingreso aparece como resultante
del nivel agregado de la demanda, particularmente de su composi-
cion, de la acumulaciéon de capital y de la disposicion de recursos
entre capitalistas (utilidades) y asalariados (remuneraciones reales)

en contexto de libre mercado (Laramie, 2001, pdg. 42).

Como componentes del Yp, los gastos de consumo final privado y
publico, ahorro e inversidon, son indicadores de actividad econdmica
y distribucion del ingreso, ninguno puede elevarse sin incentivo a la
produccidn en actividades que impulsen el Producto; la ortodoxia
considera que el capital en tecnologia (K) como factor de produc-
cion se compone de ingenieria y organizacion, son costos fijos, el fra-
bajo (L) organiza la produccion, ambos son necesarios pero no se
asocia el uso de este Ultimo con la produccidn sino como resultado
de mercado y costo fijo para el capital, en igual medida el GG debe
ser minimo porgue representa costo fiscal para el beneficio social y

del capital.

El planteamiento omite cambios de mercado que ocurren en la
demanda efectiva (DE), que las remuneraciones se determinan
como arreglo contractual social para establecer la participacion del
trabajo en el producto social, lainversion se ajusta ala dindmica eco-
noémica y expectativas de beneficio, por ello no definen un ingreso
de equilibrio en el mercado laboral (LO#LP); el sistema equilibra inde-
pendiente a la relacion entre empleo y remuneraciones reales por-
que (K) maximiza su tasa de ganancia cuando las empresas ajustan

su producciéon a la demanda efectiva real, no hay mecanismo de
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mercado que garantice suficiente y amplia demanda de pleno em-

pleo ala manera de Walras.

La teoria de equilibrio general (Walras, 1877, Arrow, 1954) sostiene
que las empresas maximizan beneficios cuando las productividades
de los factores igualan sus precios relativos; perfila asi una falla per-
manente del mercado que es la inequidad distributiva del ingreso,
desigualdad que se agudiza cuando no hay creacion de empleos
formales, para Keynes (1936) esta condicion justifica la presencia del
GG,

La Teoria de Inexistencia del Mercado de Trabajo (Noriega, 2001),
propone que aun cuando la demanda sea suficiente, el equilibrio
competitivo es compatible con pleno empleo y con desempleo in-
voluntario, la diferencia radica en el concepto keynesiano de pro-
ductividad vy eficiencia del frabajo (7), que es la tasa marginal de
sustitucion del trabajo (TmgsL) segun la cual el productor ajusta su
demanda de trabajo independiente al salario real o cualquier otro
precio real de produccion en el mercado; la expectativa de benefi-
cio de (K) es independiente al salario real, el mercado estd infegrado
por oferta, demanda y un precio vinculante que al no existir como
tales impiden concebir un mercado de trabajo sobre una base con-
ceptual coherente en que se determine el salario real y el nivel de

empleo (Noriega, 1994, pdg. 85).

El frabajo genera valor y el salario es la base para distribuir el in-
greso, ambos estan condicionados por la forma en que se generan
los puestos de frabajo, para Pikety (2014) empleo y distribucion de
ingreso forman parte de la dindmica y estructura con que se distri-
buye el ingreso total (¥), explican la desigualdad social porque de-

terminan la existencia de dos mundos, donde el principio rector es la
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concentracion del ingreso (pdg. 246); en sus notas sobre pobreza
Minsky (2013), plantea que la estructura y funcionamiento de la eco-
nomia del GG inciden en las politicas distributivas del ingreso, inclui-
das naturaleza y volumen de empleo, crecimiento, precios y meca-

nismos de distribucion.

Esta diferencia tedrica en vision y método para concebir la inequi-
dad distributiva del ingreso que genera pobreza, teniendo como
causal al desempleo se basa en el enfoque tedrico, para un orto-
doxo no es necesaria la intervencidon publica porque el capitalismo
ha derramado un cuerno de la abundancia sobre todos los estratos
de la poblacion (Von Mises, 1998, pdg. 8), el desempleo factor de
inequidad obedece a las acciones del GG para no liberar el mer-

cado laboral.

En cambio Keynes (1936), reconoce la capacidad de productivi-
dad y competitividad que poseen capital y trabajo, rechaza el con-
cepto de desempleo friccional, propone el efecto bienhechor del
empleo en la distribucién de ingreso (pdg. 25), si con éste se apoya
a los trabajadores de ingresos débiles que elevan sus gastos de con-
sumo final e incentivan la demanda global; el empleo distribuye el
ingreso y para que aumente se requiere elevar la produccién, va de
la mano con la tasa de productividad () que indica el grado de
competitividad con que se explotan (K) y (L) respecto de la produc-

cion total generada (V).

Si prevalece la incertidumbre real sobre los mercados reales vy fi-
nancieros la relacidon de productividad pierde dinamismo; a partir de
una funcion de produccion del tipo Y = f(K, L); (n) se define: Pmgk =

d ) . - , L
a—l’: ; ngla—’;, son funciones de eficiencia en la explotacidn de ambos
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factores; el enfoque ortodoxo supone que si () de alguno de los fac-
tores es mayor al PIB, se estd en condicidon de ineficiencia en intensi-
dad de su explotacion, es base de la ley de rendimientos decrecien-
tes (LRD), si se acumulan cantidades adicionales de uno, se alcanza
un punto a partir del cual la producciéon total aumenta cada vez me-
nos; debido a esta relacion matemdatica (K) 6 (L) se incrementardn
hasta que la derivada del producto marginal sea cero, condiciona
un maximo matemdatico que alcanzado, si se incrementan unidades
adicionales de horas de trabajo o frabajador a tiempo completo, la
produccion marginal decrece, entonces la participacion de este

nuevo trabajador al producto total serd inferior a la anterior.

Kaldor (1968) critica este concepto y aporta su enfoque sobre la
distribucion del ingreso, comprueba que la tasa de beneficio del ca-
pital (nK), depende de la tasa de crecimiento y propension al ahorro
gue se determinan en la produccion, independiente a los salarios, los
beneficios son prioritarios al capital, por tanto las remuneraciones son

residuales.

La demanda efectiva keynesiana considera que (K) no puede
apropiarse univocamente del excedente de (m) sin provocar insufi-
ciencias en la demanda agregada, los salarios deben aumentar a la
misma tasa que aumenta (z) para que la demanda sea suficiente a

nivel de pleno empleo.

El concepto aplica a la economia mexicana donde ocurre sobre-
oferta de fuerza de trabajo y de empleo informal; en cuyo caso los
salarios no equilibran segun su PmgL, dado que se determina sobre la
base de un salario de subsistencia para el trabajador, las remunera-
ciones no bajan de ese minimo de bienestar, entonces en el sistema

econdmico los precios no disminuyen para vaciar los mercados.
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Kaldor (1968) rechaza la validez de la LRD, conftrario al precepto
de equilibrio competitivo, encuentra en la actividad manufacturera
rendimientos crecientes (RC) a escala, en la dindmica de produc-
cion se generan procesos acumulativos con diferencias econdmicas
crecientes entre regiones y economias; la generacion de empleos es
importante, pero debe acompanarse de ampliacion de la capaci-
dad total instalada (¥ sobre una tfecnoldgia dada, a medida que el

desarrollo de una actividad impulsa el de ofras.
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1.1.2. Enfoques sobre la utilizacion del gasto publico

El colapso del mundo cenfralmente planificado de los anos noventa
y el relativo impasse del pensamiento marxista, cuando menos desde
mediados de los ochenta en que destaca Michel Aglieta (1990) al
identificar en la moneda el resultado de un proceso econdmico y
social exasperado por una mutacion violenta, con la que de ser me-
dio facilitador de intercambio de bienes y servicios se convierte en
principio soberano de quien la controla (pdg. 130); conforma un con-
texto de redireccion tedrica sobre la funcion de los mercados mone-
tarios, cuya concepcidén ortodoxa influye en la utilizacion de recursos

a cargo del GG.

El debate tedrico involucra distintas corrientes y escuelas, pero se
puede centrar en dos métodos opuestos: i) neocldsico, radical en
torno a excluir al GG de su accion de distribuir el ingreso, a cambio
de fortalecer al capital financiero, incluso por sobre el capital pro-
ductivo (financiarizacion); y ii) el postkeynesiano, que pugna por ma-
yor crecimiento del producto y el empleo como facilitadores en la
distribucion del ingreso y la demanda efectiva, propone secundario
el control de precios y de la masa monetaria, demanda mayor inter-
vencion del Gasto publico para orientar la inversion fisica e incentivar

el crecimiento.

Se apunta un resurgimiento de la escuela post keynesiana
(Thirlwall, Dow, Ledesma, Chick, Chang, Harvey, Deprez, Lee, Ome-
rod, Galbraith, Setterfield, Pressman, Randall, Arestis); se aprecia tam-
bién lo propio en un reducido grupo neomarxista (Marcuse, Howard,
Cardoso, Faletto). Por su parte la escuela neocldsica transmutd del

equilibrio general (Arrow, Debreau) a la teoria de juegos (Nash), in-
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cluye una vision critica de éstas aunque extrapolada a favor de eli-
minar cualquier intervencion del GG en la distribucion y empleo del

Yp, la escuela austriaca (Mises, Keeler, Mulligan).

El pensamiento posterior a Keynes discurre en ofro debate, una
propuesta nueva keynesiana (Mankiw, Katz, Parkin) defiende la ra-
cionalidad de los agentes para tomar decisiones econdmicas, efi-
ciencia en su accionar, existencia de salarios nominales rigidos (Tay-
lor y Fisher), influencia de asimetrias en informacioén; anulan la efecti-
vidad y eficacia de la politica econdmica; cuestionan aspectos ge-
nerales de la escuela neocldsica, pero se orientan hacia una sintesis,
su falta de vision y pragmatismo que resuelva problemas econdmicos

y sociales, conduce esta disquisicion a un terreno sombirio.

El punto de inflexion discursiva como lo define Dosi (2012), es la im-
posibilidad del paradigma neocldsico y sus abundantes argumenta-
ciones técnico-tedricas para explicar y contener las recurrentes crisis
financieras, asi como para frenar y revertir el gradual y creciente em-
pobrecimiento de la poblaciéon; en tanto el postkeynesianismo se
ubica con mayor perspectiva para solucionar la cuestion econdmica
y social, propone el diseno de una politica econdmica eficiente, con
mayor dimension del Estado y su funcion distributiva con empleo de
recursos suficientes en GS efectivo, proactivo con inversion produc-

tiva, crecimiento econdmico y empleo.

Este estado de cosas no es trivial, la preocupacion por que la teo-
ria econdmica aporte elementos econdmicos, politicos y sociales
que resuelvan la pobreza, que se vuelve endémica y se normaliza en
forma de penuria para la poblacion; establece la necesidad de en-

confrar soluciones adecuadas, determinan una clara insuficiencia
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cientifica, genera quiebre en el pensamiento econémico, lo des-
borda hacia la frontera del conocimiento humano, donde en el te-

rreno filoséfico, ha sido y es severamente cuestionada.

Se tornan vigentes confroversias como la de Karl Popper (1963,
pdg. 43), quien desde su vision filoséfica cuestiona la validez de las
ciencias sociales para resolver problemas concretos, sostiene que los
paradigmas que las conforman, desde una perspectiva psicoldgica
individual falsan sus teorias a medida que no solucionan los proble-

mas sociales, condicidn que somete al paradigma neocldsico.

Con su Modelo de desarrollo cientifico social de 1962, Thomas
Kuhn (1979, pdg. 224) debate la veracidad de las ciencias sociales;
infroduce su concepto de paradigma, con el que sostiene que un
cambio de éste mismo no necesariamente es evolutivo, sino que a
veces divide una teoria en varias, sin que implique solucionar proble-
mas especificos; apunta que la falsacion no sélo afecta a teorias en
lo individual al estilo de Popper, sino que obedece a intereses espe-
cificos de paradigmas cientificos; es una razon por la que en ciencias

sociales se falsan paradigmas completos, no solo teorias. (pdag. 247).

Para Dosi (1988), un cambio de paradigma asume un contexto
tecno econdmico que delimita la existencia de una fase en que un
modelo tedrico, a medida que pierde capacidad para resolver pro-
blemas relacionados con tecnologia aplicada a aspectos sociales
que no encuentran respuesta, necesariomente da paso a ofro; para
que ello suceda debe ocurrir una diversidad compleja de eventos
cuya natura podrian apoyar el surgimiento de un nuevo paradigma;
dicha concepcion tedrica y metodoldgica de evolucidon y cambio,
coincide con la ocurrencia de sucesos reales y especificos que afec-

tan variables tanto econdmicas como sociales.
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1.1.3. Asignacion de ingreso y empleo del gasto publico

Las sucesivas crisis financieras desde los anos noventa, en cuyo caso
México estuvo fuertemente afectado en 1994, pero sobre todo a par-
tir de la experiencia asidtica (1997) y las sucedidas enfre los paises
industrializados recientemente (2006 a 2008), atestiguan la dificultad

del paradigma neocldsico para explicar y prevenir sus causales.

Sustentado en supuestos dificiles de contrastar empiricamente,
como la racionalidad de agentes, competencia perfecta, precios y
salarios flexibles, desempleo voluntario, o funciones de produccidon
eficientes; el método neocldsico considera que los flujos libres reales
definen funciones de produccion, consumo e inversion, que funcio-
nan bajo mercados financieros eficientes, capaces de fijar correcta-
mente precios de equilibrio en mercados reales y financieros, por lo

que la regulacion o arbitraje de parte del Estado es inconcebible.

Trabajos sustentados en discusiones de Minsky (1992) como los de
Arestis (1992), Chang (2001), Palma (2001), Bresser-Pereira (2010), Wit-
taker (2011) comprueban la fragilidad financiera del sistema, multipli-
cando los cuestionamientos a la base conceptual neocldsicay cons-
tituyen en la actualidad un avance relevante de andlisis, interpreta-
cidon y propuesta post keynesiana sobre el papel del Estado y la di-

mension de Gasto en el circuito distributivo del ingreso.

La asignacién, distribucion y empleo del GPF en México, se basa
en los lineamientos de finanzas publicas sanas acordadas por el CW
(1989), condiciona un funcionamiento eficaz y eficiente del mercado
(Kregel, 2008); visidon aceptada por distintos tedricos, Stiglitz (2008) re-
conoce la importancia del GG para asignar recursos publicos pero

recomienda que solo intervenga ante fallas del mercado.
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La magnitud y trascendencia de las fallas inherentes al mercado
mexicano han impedido a su SPF aligerarlas desde la dimension a
que fue consignado por el CW (1989), hecho reconocido por el pro-
pio Williamson (2002), su impulsor, la condicion de bajo crecimiento
del PIB en economias desarrolladas o no, es una constante; la dind-
mica en elevacion de precios se ha suavizado en relacion a los anos
setenta y ochenta, pero contfinia en aumento, el efecto en el bajo
nivel adquisitivo del salario, inestabilidad en el ingreso y mala calidad

del empleo, constrinen contundentemente el bienestar social.

Pese al repliegue econdmico del GG, los mercados financieros no
logran mantenerse suficientemente estables en niveles aceptables y
en periodos de fiempo prolongados, para responder con generacion
de empleo significativo basado en crecimiento ascendente y soste-
nido de la produccion, se configuran elementos econdmicos y socia-

les pendientes de resolver, que ocupan al pensamiento econdmico.

El modelo neocldsico supone funcionamiento de un mecanismo
de mercado (oferta=demanda) eficiente en asignacion eficaz de re-
cursos, en tanto sus estructuras operasen de forma perfecta, la relo-
cion costo beneficio enfre agentes no fuese afectada por fijacion de
precios y que la distribucion de ingreso reflejase un soporte eficiente.
Pero como refiere el propio Musgrave (1977), los mercados fallan; si
la permanencia de éstas es inherente al funcionamiento del Sistema
y el GG es factor estabilizador, entonces la cuestion a elucidar, reco-
nociendo la carga fiscal que representa, es cudl debiera ser el papel
y tamano de éste para estabilizar y dinamizar la economia, el andlisis
del Gasto publico en cuanto a su asignacion y utilizacion social y pro-
ductiva se encuentra en un estadio de desarrollo relativamente es-

trecho en el que vale la pena ahondar.
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El debate formaliza aspectos de captacion tributaria y asignacion
del recurso publico como componentes de teoria y politica fiscal;
dada la tendencia a favorecer los vehiculos del capital financiero, el
desarrollo tedrico estd orientado mds a la teoria monetaria que prio-
riza el control de precios para habilitar y ampliar los flujos financieros

del capital y fomentar su acumulacion transnacional (IMF, 2006).

El estudio sobre la naturaleza y problemdtica econdmica, politica
y social del Gasto publico (GP) tiene amplia tradicion, inicia con la
llamada joven escuela historicista alemana del siglo XIX, con Adolph
Wagner (1863), promotor del papel del Estado benefactor, suponia
qgue silos bienes y servicios puUblicos eran normales, un incremento en
el Ingreso, dado que el Gasto crece mas rapido que el Producto, ge-
neraria progreso social a medida que incidiera en la demanda. Este
planteamiento sustenta una relacion proporcional directa entre las

variaciones en el Gasto publico y el crecimiento econdmico.

Richard Musgrave (1992) sostiene que el ingreso percdapita, condi-
ciona el nivel de percepcion presupuestal para el GG, si aquél dismi-
nuye su Gasto tendria que reforzar su objetivo redistributivo am-
pliando sus fransferencias publicas garantes del suministro elemental
de bienes bdsicos; si en cambio aumentase, habria que reducirlo, en
esta mecanica el papel redistributivo en la asignacion de recursos

por parte del SPF asegura un ingreso medio a la poblacion.

En esta perspectiva el GPF determina la distribucién del ingreso, la
experiencia mads clara de este enfoque fue el papel econdmico del
Gobierno durante la posguerra, Util para reconstrucciéon y expansion
del capital trasnacional basado en grandes conglomerados priva-
dos y publicos, sustentado a su vez en Gobiernos nacionales consoli-
dados.
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El planteamiento de Keynes difiere de esta teoria y politica estati-
zadorq, su concepto de demanda efectiva mediante el GP incide
en las fuerzas de mercado para equilibrar el sistema, su posiciona-
miento sobre el rol del Estado coincide con el de Musgrave sélo enlo
general. Una diferencia relevante es a propdsito de la gestion pu-
blica de la inversion, como factor de desarrollo industrial debe ser
privada (Keynes, 1936), a diferencia de Musgrave (1959), que sos-

tiene que la inversidn privada debe estar apoyada siempre por el GP.

El empleo esrelevante en la generacion, y distribucion de Ingreso,
facilita los gastos de consumo final y del ahorro; la posicion de teodri-
cos post keynesianos es radical en torno a que no existe un mercado
de frabajo que en términos formales estabilice el ingreso de equili-
brio, como lo propone la escuela neoclasica; Galbraith (1997) y King
(2001) apuntan dos aspectos: i) el frabajo es altamente diferenciado,
genera competencias entre individuos y no es un bien sustituible en
corto plazo; i) el ingreso del trabajo vinculado con la productividad
no puede equilibrar el mercado porque se desenvuelve en medio

oligopsonico.

El keynesianismo implementd politicas de generacion de empleo
para favorecer la asignacion y utilizacion del ingreso (King, 2001);
pero en el contexto actual como senala Davisdon (1994), inherente-
mente estd definida la imposibilidad del paradigma neocldsico para
establecer una funcionalidad concreta en el papel de las remunera-
ciones nominales de eficiencia y del GP, mediante transferencias so-
ciales, esta condicion obedece a una desconexion implicita entre
quienes reciben dichos recursos en un dmbito productivo en que
puedan desarrollarse a partir de la generacion de competencias la-

borales y salariales que impulsen su productividad.
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1.2. Importancia de la utilizacion del gasto publico

Dada la determinacion entre el concepto y la naturaleza de la fun-
cion distributiva del GG, la economia monetaria coincide con la fi-
nalidad de acumulacion de la economia capitalista, es una nocion
compartida por la mayoria de los enfoques de teoria de la distribu-
cion, en su origen la postura postkeynesiana fiene afinidad con la
teoria del dinero y la economia monetaria de produccidn y circuito
(Dow S., 2002), por tanto las caracteristicas de ésta tienen influencia
en el andlisis de perspectiva sobre el papel del GG, asi como en su

funcion distributiva del Gasto.

Sobre la distribucion y empleo del gasto publico se conoce litera-
tura tedrica que justifica la practica distributiva y el papel econdmico
del Estado; aun cuando no es abundante el debate, hay trabajos
recientes de andlisis relevante sobre la dimensidon y composicion del
gasto publico (Dow S., 2013), su valoracion de multiplicador econo-
mico y financiero, incidencia en el ciclo empresarial (Galbrait, 2012),

distribucion de ingreso, o efectos en la politica fiscal (Jackson, 1999).

Los antecedentes de estudios sobre el ingreso publico son relativa-
mente distantes, en el siglo XVII William Petty en su A Treatise of Taxes
and Contributions (1662), realizd las primeras delimitaciones tedricas
y cuantitativas en materia de tributacion, pero su estudio formal inicia
a finales del siglo XIX con la hipdtesis de Relacion proporcional di-
recta entre el aumento del GP y la productividad, resulta de explicar
los cambios en la dindmica social y de mayor disponibilidad de in-
greso, propuesta por Adolph Wagner, (Hutter, 1982); En sentido pare-
tiano, Peacock y Wiseman (Tollison, 1994), argumentan que la carga
tributaria optima es aquella que el contribuyente puede sostener de

manera normal y estable y posibilita una carga fiscal tolerable.
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Ambos planteamientos coinciden en que un cambio de conducta
social determinado por el ingreso de la poblacion, ocasiona au-
mento en la demanda de bienes y servicios publicos y eleva el con-
sumo final, es cuestionable en tanto no se determina por crecimiento
del PIB; en perspectiva de Alvarez (2007), el impulso productivo
puede obedecer a cualquier suceso extraordinario dinamizador del
proceso de acumulacion y concentracion de funciones del GP, por
lo que tales argumentos, de loégica enunciativa, consideran que un
aumento en la produccion redunda directamente en bienestar so-

cial, pero omiten el problema de distribucion desigual del ingreso.

La utilizaciéon del Yp del GG en gasto social involucra aspectos in-
fluidos por inequidad participativa entre distintos drdenes y niveles de
gobierno, inciden en el funcionamiento de su esfructura publica, in-
hiben efectos positivos del proceso generado por aumentos en el PIB;
desde esta perspectiva la explicacion de Musgrave (1941) sobre la
hipdtesis de que un factor de dindmica social puede incentivar al
GP, reconoce y fundamenta su influencia en la actividad econé-
mica y financiera del Estado como enlace distributivo del consumo,

pero no considera los aspectos inherentes a su funcion distributiva.

Siguiendo a Musgrave (1992), el GP para apoyar al capital me-
diante inversion publica, debe compensar la magnitud requerida y
asumir el nivel de riesgo necesario que garantice el retorno de 1os
flujos invertidos, a medida que evolucione favorablemente, debe
dar paso a la inversidon privada; esta posicidon es compartida por ted-
ricos del crecimiento posteriores a Keynes, pero predomind la vision
cldsica que explicita la carga fiscal del GG, asi como la necesidad
del capital de contar con libertad plena de flujos de circulacion y de

acumulacién, base del paradigma neocldsico (Galindo, 2010).
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En la prdctica, la interaccion econdmica y financiera entre ingreso
y gasto publico es mas amplia; la distribucion de recursos publicos
debiera permitir al Estado estabilizar el curso econdmico del sistema,
solventar requerimientos de liquidez entre los agentes econdmicos y
de estos el propio GG para canalizar presiones politicas, sociales y
econdmicas tanto del contexto residente como del exterior, inducir

crecimiento y promover el desarrollo econdmico y social.

El sector publico federal (SPF) recibe ingresos y realiza gastos en
flujos continuos, recurre alternativamente al mercado de bienesy ser-
vicios y al financiero, donde destaca el de valores, al cual acude
para cubrir sus déficits o capitalizar excedentes; el papel del GPF im-
plica diferenciar su actuacion econdmicay social, por lo cual si debe
en efecto considerarse el costo fiscal que representa su participacion
econdmica, pero también es necesario evaluar su incidencia en la
solucidon de los problemas sociales, es parte del principio econdmico
de generar bienes y servicios para satisfacer las necesidades mas ele-
mentales, si dicho proposito no se cumple, entonces el sistema eco-

ndmico en su conjunto no consuma su cometido ni tampoco el GG.

Independiente al método de evaluacion del GPF en inversion pro-
ductiva o de apoyo social y asistencial, es necesario distinguir que en
efecto dado que el Yp econdmicamente es una unidad, la expan-
sion del gasto social cuando los recursos de capitales son restringidos,
puede limitar los fondos disponibles para ser empleados por el sector
privado limitando la ampliacién de la planta productiva (Y7), por
tanto mds alld del planteamiento neocldsico sobre la necesidad de
utilizarlo eficaz y eficientemente la esenica radica en el impulso de la
productividad del frabajo en la generacion de empleos para distri-

buir el ingreso generado (PIB) y disponible (Yp).
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1.2.1. Determinantes de crecimiento y politica social

Para entender como interactuan los factores que determinan el cre-
cimiento econdmico desde un enfoque postkeynesiano, conviene
partir de la interaccion entre los factores de produccidén en el mer-
cado de frabajo, Keynes aseveraba que no habia una posicion de
pleno empleo, no funciona como una tendencia natural del capita-
lismo; en esto radica la necesidad de la intervencion del GG, con la
finalidad de restaurarlo; la inversion fisica productiva es fundamental

como determinante del nivel de demanda agregada (Anisi, 1984).

Destaca el concepto de incertidumbre, acepta que las variables
monetarias inciden en la esfera de produccion, ingreso y ocupacion
en corto y largo plazos, las decisiones en el nivel de inversion y su di-
reccion se realizan como anticipacion de acontecimientos futuros
gque no pueden ser conocidos probabilisticamente; el énfasis
postkeynesiano se basa en una politica econdmica vy fiscal eficaz

para fomentar ocupacion y con ésta la distribucion de ingreso.

La teoria de crecimiento econdmico (TCE) analiza el papel del Es-
tado y su dimensidon econdmica, desde Ramsey (1928), el paradigma
neocldsico se ha encargado de limitarlo, anteponiendo una base
conceptual con propdsitos basados en expectativas racionales y
condiciones derivadas del equilibrio general del sistema (Modelo
Ramsey, Cass, Koopmans y Diamond; 1928-1965); pero un SPF ocu-
pado de mejorar el nivel de bienestar y de ingreso per cdpita de la
poblacion, debe incentivar el ahorro, fomentar inversion privada en
investigacion y desarrollo; por definicion un aumento del ahorro sa-
crifica consumo presente a cambio de mayor consumo futuro; el
cambio tecnoldgico acciona como variable exdgena, sin efectos di-

rectos de parte del GG sobre ésta, ni sobre el Yp (Paima G., 2012).
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El CW (1989), se disend para enfrentar las crisis financieras de la
economia mexicana, impuso cambios basados en una interpreta-
cién concreta sobre las causas de los problemas de estabilidad y cre-
cimiento; aunque dada la recurrencia de éstas, se ha mostrado in-
capaz de solventarlas (Krugman, 2012); algunos post keynesianos de
nueva generacion han mostrado asertividad al interpretar las causas
de la fragilidad financiera, Kindleberger (1992) y Palma (2010) dimen-
sionan las condiciones de afectacion financiera sobre Brasil, México
y Chile, para la crisis asiatica de 1997, mds recientemente para elu-

cidar las causales de la crisis europea (Pérez-Caldentey, 2013).

Los postkeynesianos rechazan los axiomas de neutralidad del di-
nero, la facil sustitucidon en consumo y produccidon, asi como la pre-
dictibilidad del futuro, sustentados por la teoria neocldsica; incorpo-
ran elementos de incertidumbre en lugar de riesgo para determinar
el comportamiento de los ciclos econdmicos, el individuo maximiza,
es un ser de racionalidad limitada, el comportamiento de las funcio-
nes de oferta y demanda son independientes y el dinero es visto

como depodsito de valor y no sélo medio de cambio (Dow S., 2002).

Los neokeynesianos, sinfetizan con los neocldsicos, suponen agen-
tes racionales y egoistas, maximizan su produccion, minimizan costos;
para incentivar el crecimiento se debe fomentar la demanda agre-
gada, reducir asimetrias en informacioén, el mercado en equilibrio no
requiere politica industrial, la intervencién del GG ha de sustentarse
en economias de escala como en el comercio exterior (Argandona,
1997); conforman una escuela que Thurow (1983) define de escasa
cohesion tedrica, porque mas alld del debate ontoldgico y episte-
moldgico por comprobar sus principios y validez tedrico-metodold-

gica, subyace su rezago para solucionar la pobreza.
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México enfrenta problemas de crecimiento econdmico que inhi-
ben sus posibilidades para incentivar una dindmica sostenida, algu-
nos son de cardcter coyuntural y se relacionan con el orden externo
de crisis financiera, ofros obedecen a su propia constituciéon econd-
mica de pais dependiente; pese a que los cambios impuestos por el
CW argumentaron detonar produccion y empleo con estabilidad y
crecimiento no responde asertivamente al retorno de capital pro-

ductivo ni a la ocupacion (Manrique, 2011).

Las reformas impuestas por el CW (1989) no han logrado estable-
cer condiciones productivas ni competitivas suficientes para enfren-
tar el atraso y heterogeneidad tecnoldgico-productiva de la capa-
cidad instalada mexicana no financiera, la modernizacion del GG
iniciada hace treinta anos no lo dotd de la fortaleza fiscal suficiente
para impulsar el crecimiento econdmico que la sociedad le de-

manda y las condiciones que la globalidad le imponen.

Los determinantes de mayor incertidumbre para la tasa de retorno
del capital se ubican en segmentos de actividad primaria y secun-
daria, que son potencialmente generadores de empleo, pero su
baja tecnificacion y la preferencia por los flujos de capitales dirigidos
hacia empresas de cardcter fransnacional en contexto de apertura
global, motivan problemas de rentabilidad, productividad y compe-
titividad sectoriales que elevan el nivel de riesgo; en cambio la de-
rrama de tecnologia y capitales predomina en el sector de servicios
en los que destaca el financiero, terciariza la generacion del PIB y
limita potencialidades de crecimiento en sectores primario y secun-
dario, impulsores en creacion de valor y empleo, lo cual restringe el
efecto de evoluciones positivas en las funciones de oferta (ahorro) y

demanda (inversion) de capital para el conjunto econdmico.
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1.2.2. Inversion publica en el crecimiento econdmico

Algunos postKeynesianos como Pérez-Caldentey y Vernengo (2013);
Hannsgen (2012); Patriarca y Sardoni (2011); Bezemer (2011); (Lavoie
M. G., 2000), suponen que el incentivo al crecimiento deriva de la
funcidon de demanda agregada, establecen preferencias sobre la
produccidon en el sector primario y secundario, favorecen su influen-
cia sobre la balanza de pagos porque contribuye a generar ingreso;
la oferta se ajusta a la demanda; si ésta crece se incrementa la in-
version, aumenta el cambio tecnoldgico y dinamiza los cambios mi-

gratorios de fuerza de frabajo por generaciéon de empleo.

Iniciado este proceso, debe completarse con impulso al desarrollo
tecnoldgico y promocion a la generacion de competencias; el re-
zago es el caso contrario y resulta dificil revertirlo, puede ser definitivo
si NO existe mecanismo que asegure una convergencia posterior,
Wray Randall (2007) y Jan Kregel (2015), demuestran que esta dinda-
mica de crecimiento intensifica una relacién de causalidad acumu-

lativa que agjusta la demanda e iguala el ahorro con la inversion.

Algunos frabajos retoman los supuestos de Kaldor: (Pérez-
Caldentey, 2013), Panchanan (2003), para fundamentar la participa-
cion del Estado en el crecimiento mediante la inversion publica;
Thirlwall (1979) determina relaciones de inversion entre empresas y
hogares en presencia del GG, con supuestos de pleno empleo; su
resultado puede alinearse al Teorema de Cambridge que establece
que la tasa de beneficio en la economia depende de la tasa natural
de crecimiento y de la propensidon a ahorrar de los empresarios, la
propension de los trabajadores al ahorro sélo es relevante para distri-
bucidn de riqueza entre capitalistas y asalariados, no asi en la distri-

bucidn del ingreso entre salarios y excedentes de capital.
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Para Kaldor (1957) el papel de la inversidon publica con interven-
cion del Estado en la economia es importante, propuso su modelo
de fres leyes para fomentar el crecimiento econdémico, posterior-
mente lan Steedman (1972) fundamentd un andlisis matematico
orientado sobre esta base, dando paso a una critica formal a la teo-
ria de distribucion del ingreso y crecimiento neokeynesiana (Lavoie
M., 2005), que cuestionaba la validez del Teorema de Cambridge

cuando se incluye el GP.

El enfoque postkeynesiano establece que el aumento de la pro-

ductividad del tfrabajo estd definido en funcion del ingreso.
r=ra+Ay

Propone una interpretacion del Coeficiente de Verdoorn, que re-
laciona los conceptos aprender usando, aprender haciendo y
aprender interactuando, sostiene que todo aprendizaje conlleva fa-
vorecer u obstruir un cambio tecnoldgico, dada la tendencia al
cambio en el nivel de ingreso, para que ello ocurra es necesaria la

generacion de empleo en el sistema econdmico (Castiglione, 2011).

El progreso tecnologico (t) es una funcion que condiciona el incre-
mento de productividad a la tasa de inversion y un componente au-
tonomo formado por el progreso tecnoldgico no incorporado a bie-
nes de capital fisico y humano:

t=06+0k

Esta tecnologia incorporada en las empresas refiere el concepto
aprender intferactuando, la tfasa de inversion estd en funcion de la
tasa de crecimiento esperada de la economia.

k=oa, +pBy;
Y al acelerador de la inversion:

d=a,+p;
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El concepto aprender interactuando, relaciona la creaciéon de re-
des empresariales, identifica el progreso tecnoldgico no incorporado
al capital fisico y humano:

A= B1+ B9(k)

Cambios en productividad del trabajo motivan incrementos en el
PIB, responden al efecto acelerador demostrado por Minsky (1992),
al cambio fecnoldgico en bienes de capital y al organizacional indu-

cido por incremento en el ingreso (Hannsgen, 2012, pag. 6).

En esta condiciéon los aumentos autdnomos en la productividad
del frabajo se relacionan con cambios autbnomos en inversion y el

cambio tecnoldgico no inducido por cambios en el PIB.
Ty = 4 + ar

Expresa una tendencia casi automdtica de crecimiento econd-
mico, los coeficientes pueden modificarse mediante politica econd-
mica. Enla funcidn de demanda el superdvit comercial depende del
control de inflacién, estabilidad del tipo de cambio real, promocién
de una politica industrial basada en tecnologia, educacién, compe-
tencias; para lograr una elasticidad ingreso mayor en relacion a la
demanda del resto del mundo, a medida que el esfuerzo productivo

impulsa la capacidad exportadora (Thirlwall A. P., 1979, pdag. 51).

De acuerdo a la Ley de Verdoorn las elasticidades se mantienen,
los bienes primarios y servicios simples mostrarian elasticidad ingreso
de demanda menores a uno; los productos manufacturados y servi-
cios complejos tendrdn conforme a la ley de Engel, elasticidad supe-

rior a uno.

La ecuacion de crecimiento tendencial de precios es:

Pa=W-—T+T
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La inflacion es el diferencial entre el crecimiento de los salarios no-
minales y el aumento de la productividad del frabajo mdas los cam-
bios en mdrgenes de comercializacion sobre los costos laborales, su-
pone al oligopolio como forma de organizacion industrial dominante,
conrivalidad en competencias y comercio intra actividad e infra em-
presa; el crecimiento de los salarios reales es consecuencia de incre-
mento en la productividad, por ello es necesario mantener control
sobre el riesgo inflacionario y las consecuencias negativas que ésta

tiene sobre la demanda agregada.

El crecimiento es desigual a nivel de tipo de industrias, el peso re-
lativo de los costos al movilizar los factores de produccion, debe
orientar el capital humano a necesidades de sectores econdmicos
impulsores de crecimiento para evitar costos que desemboquen en
poca generacion de bienes y servicios y en inflacion creciente; con-
viene una politica econdmica eficiente y de competencia, impul-
sada por el GG para limitar mdargenes de comercializacion altos que

impacten negativamente sobre el nivel de costos de produccion.

Los postkeynesianos proponen facilitar los procesos aprender ho-
ciendo y aprender usando, a través del mecanismo de capacitacion
laboral identificado como inversidon en capital humano, de tal ma-
nera que el incremento de las funciones de aprendizaje entre la po-
blacion frabajadora permite aumentar las ventajas comparativas,
coincide con el propdsito de facilitar empleo eficiente de nuevas
tecnologias de producto y de procesos; se necesita una politica de
Estado para influir en el progreso tecnoldgico, a medida que se dis-
pone de una inteligencia tecnoldgica y una base de investigacion y
desarrollo pequena pero propia, que permita elegir correctamente

cudles habrdn de solventar las necesidades productivas y sociales.
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A medida que la inversion privada, particularmente la extranjera
directa, logre incorporar nuevas tecnologias, se refuerza un mecao-
nismo para incrementar la tasa de progreso tecnoldgico en la eco-

nomia al mantener las expectativas de inversion del sector publico.

Del principio acelerador se deducen elementos que inciden sobre
la tasa de inversion, se le supone sensible a cambios en el nivel de Yp
actual y esperado (Giovannoni, 2014), porque de acuerdo con la
Teoria General (1936), el propdsito de la economia es acumular valor,
atesorar, prestar e invertir dinero, son principios de economia mone-
taria, Keynes sustenta que el dinero monetario puede ser la forma

mas segura de acumular riqueza y reproducir el capital.

La politica publica es eficaz para mantener los flujos de inversion,
Arestis y Sawyer (2003, pdg. 8) precisan que un aumento en las tasas
de interés puede reducir la demanda efectiva y eventualmente ge-
nerar desempleo, una elevacioén en la tasa tributaria impulsa mayor
gasto publico e incentiva la demanda, pero su efecto multiplicador,
a medida que afecta al consumo privado, tenderd a ser mds lento
gue si se promueve crecimiento a partir de la inversion; por ello esta
ultima constituye el principal determinante del empleo, incentiva la
produccion de activos fijos y bienes de capital, de alli el interés de

fomentar el ahorro.

La diferenciacion del potencial dinamizador de la demanda efec-
tiva del consumo vy la inversidn, es elemental para el andlisis postkey-
nesiano, sostiene que el empleo depende de la inversion o bien la
desocupacion obedece ainsuficiencia en lainversion; sustenta la im-
portancia de la inversidon pUblica para generar empleo, establece la

relacion entre el gasto de inversion que realiza el sector privado v el
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aporte del capital publico, a medida que acompana en la reduc-

cion de incertidumbre, como determinante de la inversion privada.

La inversion del sector privado es inversamente proporcional a los
gastos publicos de inversion, estd directamente relacionada con el
sfock de capital publico existente; desde los noventa, los estudios
postkeynesianos trataron de comprobar que los flujos de inversion en
bienes de capital son sensibles a la derrama de capital publico en

inversion directa, o a través de creacion de infraestructura.

El trabajo de Erenburg (1993) comprobd que un aumento de un
punto porcentual en infraestructura publica y de gasto de inversion
del Sector pUblico, se asocia con un aproximado de tres quintas par-
tes de punto porcentual de incremento en la inversidon privada en
corto plazo y de dos quintas partes en largo plazo; la inversion pu-
blica, puede mantener los niveles de inversion privada que incenti-
van la demanda de produccion existente de bienes de consumo; en

caso contrario si disminuye la inversion, se origina desocupacion.

Como Randall Wray (2007) afirma, la generacion de empleo res-
ponde a los flujos de inversion, la desocupacion se origina por insufi-
ciencia de inversion publica y privada, asi que la politica econdmica
es efectiva cuando se la emplea para resolver momentos como es-

fos.
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1.3. Economia social y solidaria

La economia social es la accion de distintos agentes del Estado para
impulsar el bienestar de la poblacidén en condicion de pobreza, su-
pone decisiones participativas que prevalecen sobre el capital; se
explica con la configuracion de politica social implementada para
salvaguarda de las necesidades sociales, por ello atane la interven-
cion publica como accién del GG para incidir en el bienestar social,
establece escenarios que sustentan o facilitan las condiciones socia-
les de vida, por ello tendria que resolver la pobreza; es una concep-
cion en la que mds o menos hay consenso, no ocurre igual con el

diseno, instrumentacion y resultados, que estan sujetos a debate.

La estrategia institucional ha consistido en acotar la pobreza para
enfrentarla, el Sistema de focalizaciéon de desarrollo (SIFODE, 2015),
es ejemplo de la perspectiva que el SPF tiene para atender las nece-
sidades de la poblacion marginada, identifica hogares en condicion
econdmica y social vulnerable, focaliza su intervencioén integral con-
forme a las carencias del hogar y su contexto territorial, coordina la
asignacion y distribucion de recursos entre programas de dependen-
cias federales, estatales y municipales, da seguimiento a los cambios
(mejoras) en las condiciones de vida de sus beneficiarios (SEDESOL,
2015).

Esta perspectiva de economia social sustenta la estrategia solida-
ria del SPF, en su contenido ideoldgico y politico radica la incertidum-
bre para resolver la pobreza; para Teresa de Montagut (2009), debe-
ria tomar en cuenta las necesidades humanas como derechos so-
ciales, pero a condicidn de que éstos sélo mitigan las desigualdades,

no las eliminan; las medidas ortodoxo asistenciales aplicadas, inhiben
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el resultado de las luchas sociales al presentarlas como parte del es-
piritu asistencialista del Estado; el GPF debiera estar al servicio de la
sociedad; distintos posicionamientos cuestionan la economia social
ortodoxa o solidaria, Coraggio (2011), sostiene que no debe estar su-
peditada al interés econdmico, propone la transicibn a una econo-
mia centrada en el frabajo, no en el capital (pdg. 19); aqui radica el
debate y critica a los programas asistenciales con que el SPF hace

frente desde hace casi tres décadas al problema de |la pobreza.

Para Esping-Andersen (1993), el enfoque humanizador de aten-
cidon a las necesidades sociales que sustenta a esta economia soli-
daria ortodoxa, modifica las relaciones socio-laborales del Estado; re-
pondera y transmuta la problemdatica social, con temas de medio
ambiente, informalidad, marginacion, evasion fiscal, de entre los ele-
mentos comunes del abanico de libertades que promueve la globa-
lizacidon econdmica, a la que debe anteponerse el desarrollo de un
colectivo basado en redes sociales de seguridad y ayuda publica a
los mds desprotegidos; es una economia social desvinculada de las
necesidades de la poblacidon, pondera la eficacia econdmica como
condicion indispensable; modifica la responsabilidad del Estado de
asegurar minimos elementos de proteccién social, frastoca su con-
cepto de bienestar social y derechos sociales, por un diseno de he-

gemonia del mercado en la distribucidon del bienestar social.

El Estado se ha transformado para brindar este tipo de asistencia
social, para Esping-Andersen (1993), ocurre una mercantilizacion de
las funciones sociales en que prdcticamente no se percibe su presen-
cia publica, se gesta entonces un contrasentido porque su funcion
es que los hogares mantengan un nivel de vida socialmente acepta-

ble independientemente de su participaciéon en el mercado.
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Coraggio (2011), advierte que este perfil de Estado y el enfoque
de economia social con que se aplica a resolver la pobreza, a partir
de programas asistenciales de autoempleo y apoyo a microcrédito,
algunos auspiciados y financiados por el Banco Mundial (BM) vy el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), constituyen una utopia
para acabar con la pobreza, sélo puede construirse como opcion
colectivamente imaginada, en alternativa a la pobreza y exclusion
social, como mero paliativo, mientras no se reconozca que hay un
sistema que genera y seguird generando fracturas en la sociedad
que la debilitan (pdag 35). Un cambio en atencion de la pobreza de-
biera considerar la participacion del Estado para resolverla, pero

desde un cariz de bienestar social colectivo, no considerado.

Ciolli (2013), argumenta que la economia social es un mecanismo
institucionalizado de politica publica con que acciona el Estado ante
la insuficiencia del mercado laboral, establece dispositivos de go-
bierno presupuestarios y sociales como el autoempleo para la pobla-
cidon desempleada que delimitan cambios en su forma de intervenir
ante tensiones de bienestar social; las politicas asistenciales comple-
mentarias se consideran éticas; este fundamento es caracteristico de
la concepcidon ortodoxa sobre el papel que debe desempenar el GG
en la sociedad, connota una estigmatizaciéon de los receptores de la

ayuda o asistencia social (Esping-Andersen, 2000 (e.o. 1999)).

El acceso a la asistencia y proteccion social se traduce como ga-
rantia de ejercicio libre e igualitario de la economia, la cultura y la
sociedad; es obligacion del Estado ante la ciudadania, exigible en
virtud del costo fiscal que representa, mas alld de las garantias cons-
titucionales encarna el acceso y extension universal del bienestar de

la poblacidn como derecho humano, de libertad social (ISDH, 1994).
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La economia social se origina en la revolucion industrial del siglo
XIX, el sustento tedrico se deriva del argumento de J. Stuart Mill (1859),
a favor de la libre movilidad del factor trabajo y del papel del GG
para garantizar un ambiente de libertad, asi como de las investiga-
ciones de Ledn Walras (18%6) sobre las organizaciones empresariales
en respuesta a los problemas sociales derivados; estas consideracio-
nes establecen la nocién de justicia social inherente a la realizacion

de alguna actividad econdmica (Pérez de Mendiguren, 2008).

El GG reconoce y atiende las desigualdades sociales a través de
su politica social, admite asi la incapacidad del sistema econdmico
para satisfacer necesidades en la poblacion y legitima su funcion dis-
tributiva a fravés de su GPF; las experiencias del Estado Social o Be-
nefactor, articulador de politicas sociales y solidarias para transferir

apoyos a la poblacion necesitada, dan cuenta de ello.

Los constantes desequilibrios financieros y la desigual distribucion
del ingreso determinan un punto de inflexion en la forma de contex-
tualizar la problemdatica social, la demanda social que por momentos
llega al conflicto en sectores y regiones especificas del orbe capita-
lista ha motivado cambios en las politicas del GG orientadas a inter-

venir, innovando mecanismos de proteccion social.

Las politicas sociales asumen objetivos de inclusion social, recons-
truccion de tfejido social y cultura del trabajo, el asistencialismo re-
toma este discurso humanitario, mas alld de alcanzar una cobertura
masiva de beneficiarios y de incorporar mecanismos de contrapres-
tacion en actividades comunitarias, las premisas de intervencion pu-
blica social configuran un complejo y hermético contenido neolibe-
ral que transfigura las condiciones materiales de vida de la pobla-

cioén, delimitando la nocidén de pobreza y pobreza extrema.
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1.3.1. Justificacion social del Gasto publico

El SPFimplementa su politica social con programas de corte sectorial,
regional, estatal y municipal, promociona apoyo social con transfe-
rencias para atender a grupos vulnerables, asimismo a la formacion
de capital humano y al impulso productivo, con desarrollo de em-
prendimientos y cooperativas; se frata de un concepto de politica
social con orientaciéon socio-productiva promotora de autoempleo

acompanada de proyectos sociales y asistenciales (SEDESOL, 2013).

La economia social ortodoxa, parte de una intervencion publica
no infromisiva en el mercado de trabajo, hace difusa la frontera entre
las politicas asistenciales y laborales; legitima iniciativas sociales, pro-
ductivas y asociativas, en la figura de microempresas, cooperativas
y organizaciones desarrolladas por grupos sociales para hacer frente

a la insuficiencia de generacion de empleo del sistema econdmico.

El Gasto del SPF fluye como argumenta Foucault (1977) a través de
un conjunto de instituciones, procedimientos y estrategias, creadas
ad hoc, facilitan una forma de poder que identifica como objetivo a
la poblacion excluida socialmente del trabajo; corresponde al GG
concretar acciones que conjunten creencias, valores y normas que
sustenten este papel; el paradigma de economia social redefine el
problema social a la naturaleza de pobreza, como categoria eco-
némica, politica y social que se tforna hegemonica; como asegura
Ciolli (2013), su utilizacion divorcia los procesos de acumulacion de
capital y del tfrabajo asalariado, a través del concepto no relacional,
ahistérico e individualizante del derecho humano al bienestar co-
mun, solidario sostenido por los organismos internacionales y la co-
munidad conjunta (ISDH, 2003), sobre esta vision se basa la imple-

mentacion de politicas sociales.
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La pobreza asi conceptualizada arroja un diagndstico solo parcial
sobre sus causas, pierde vinculacidon con su problemdatica politica,
social, econdmica, local, regional y global, se cenfra en problemas
de ineficiencia e ineficacia de aplicacion de los gastos sociales; en
la falta de coordinacion entfre organismos del SPF como ejecutor del
gasto para intervencion social, o de corrupcion en sus estructuras po-
liticas (Pallejd, 2006); este método es punto de partida para que el
GG defina la posicion que su GPF debe asumir, se frata de una vision
que utiliza una asistencia paliativa, emergente y transitoria, que no

soluciona, por el contrario permite que el problema se profundice.

La atencion de la cuestion social es responsabilidad del Estado,
responde a su concepto y naturaleza con que se ha reconfigurado,
Max Weber (1968) consideraba que para subsistir y garantizar la feli-
cidad de sus integrantes, se apoya de la coaccion fisica legitima,
ejecuta este derecho mientras no transgreda la libertad de otros, la
intensidad de sus acciones sociales e individuales ocurre en la me-
dida politica, social y humana permitidas (pdg. 112); para Heller
(1987), esta accidn se justifica a medida que los individuos recono-
cen al GG como un ente positivo en su organizacion, supervivencia
y continuidad social, por tanto su SPF, soberania y marco normativo

garantizan la seguridad y calidad de vida, esa es la exigencia.

En aras de la eficiencia del GG vy su SPF el diseno de politica asis-
tencial delimita una actividad tecnocrdatica, identifica y focaliza su
objetivo poblacidon, da seguimiento y evalia su implementacion,
conforma el marco institucional normativo para la accion del SPF,
mas alld de la connotacion de clase social, reconfigura formas de
acceso a la proteccion social basadas en la colectivizacion, univer-

salizacion y homogenizacion de las condiciones de vida (ISDH, 1994)
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El esquema de atencion social condiciona la naturaleza y evolu-
cién del proceso social y sus caracteristicas individuales a un andlisis
cuantitativo, monetario, politico, enajena el contenido de experien-
cia de vida social, cultural, regional, individual, en funcién de los bie-
nes y servicios otorgados por los programas asistenciales (Paz Pellat,
2012, pdg. 66); es un enfoque que cosifica la pobreza como pro-
blema social, la aparta del proceso de desarrollo econdmico, cultu-
ral, la constrine a la incapacidad del sujeto para administrar sus acti-
vos intelectuales y materiales, de proponer estrategias que le permi-

tan subsistir, justifica la participacion del gasto asistencial del SPF .

Este perfil de atencidon a la pobreza, advierte que los hogares y
comunidades pobres no carecen de todo, poseen atributos produc-
tivos y condiciones materiales minimas que pueden movilizar para
superar situaciones precarias, poseen en comunidad activos fisicos,
humanos, sociales, ecoldgicos, que derivan en disponibilidad de re-
cursos sociales y materiales a los cuales acudir y movilizar para salva-
guardarlos de una crisis en su situacion de pobreza, son sujetos ca-

paces de generar y autogenerarse su propio ingreso (Ciolli, 2013).

Estas premisas de asistencia social para que los pobres sean auto-
suficientes y autogestivos, establecen condiciones para mejorar su
capital humano y social; son planes y programas orientados a deto-
nar capacidades, atributos y aptitudes necesarias en los individuos
para su desarrollo; en concepto de Ulrich Beck (2002), se fomenta la
adaptacion e internalizacion del riesgo social como estado perma-

nente de cosas para una sociedad poco previsible.

La orientacién de la economia social como contraprestacion de
beneficiarios en actividades comunitarias, contribuye al empodera-

miento o capital social de los pobres; se incorpora a esta finalidad la
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participacion de ONGs, Asociaciones civiles y no lucrativas en gene-
ral que asumen la participacion de la sociedad en general, emplean
diversos programas y mecanismos de financiamiento cruzado, in-
cluso con supervision de organismos internacionales como la United

States Agency for International Development (USAID, 1961).

Contribuyen a la formacion del capital humano y social, con que
el SPF asume su papel generador de empleo y fomento ala inversion
para crear oportunidades econdmicas para los mas pobres (Stein,
2006), mediante transferencias en dinero y en especie para educao-
cioén, salud y canasta bdsica, asi como subsidios y asistencia técnica
a micro emprendimientos, direcciona satisfactores, facilita acceso
de ingresos para grupos vulnerables focalizados, amplia el concepto
de necesidades requeridas que busca la realizacion-dignificacion de
la calidad humana; el GPF se destina en funcidon de la autonomia y
autosuficiencia de la actividad econdmica a emprender, que signi-
fica participar del mercado laboral alternativamente como asala-

riado o cuenta propia.

Coraggio (1999) interpreta que ocurre un proceso de reestructuro-
cion entre el mercado del capital y del trabajo que ha sido despla-
zado y fransformado (precarizado, segmentado vy flexibilizado), resul-
tado de la relocalizacion y reestructuracion del capital global; para
captar esta nueva realidad del mercado laboral, un propdsito es ga-
nar en competencia por atraer (centralizar) los flujos de capital hacia
sectores de actividad que puedan incentivar mayor crecimiento de
la inversion en el dmbito local; un segundo objetivo es que el SPFim-
pulse una reconversion del sector residual de empresas no competi-
tivas (pdag 98); el trabajo visto como un costo de produccion tiene

que ser administrado en una légica contable, no social.
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1.3.2. Empleo, ocupacion e informalidad

Derivadas de las estrategias de politica social, el SPF ha puesto en
marcha medidas como la focalizacion de la asistencia social para
atender grupos en condicion de pobreza y pobreza exirema
(SIFODE, 2015), asi como la descentralizacion de las prestaciones so-
ciales con fomento del ahorro para el retiro, o la promocién de insti-
tuciones no lucrativas (ISFLH) participando como promotores de
eventos de politica social y asistencial; la delimitacion operativa y
conductual del individuo receptor de la politica social y asistencial
se sustenta con la concepcidn ortodoxa de pobreza que confirma y
amplia la condiciéon de sujeto desclasado; la politica social mantiene
y regula a la poblacién en dos grupos excluyentes entre si, diferen-
ciados como precisa Ciolli (2013), segun su propia factibilidad para
acceder al empleo en trabajadores formales y los informales; confor-

man el principio social que determina su grado de empleabilidad.

La poblacion formal es la capaz de integrarse al mercado de fro-
bajo formal, o de generar actividades de cuentapropia en contexto
de una relativa expansion de la demanda de mano de obra, en
cambio la poblacion informal incorpora a los pobres, son los que no
alcanzan los umbrales aceptables de capacidades y requisitos para
el mercado laboral, hacia éstos se orientan las politicas asistenciales;
dicho grupo de pobres se subdivide en receptores de asistencia so-
cial mediante transferencias condicionadas de GPF y de asistencia
alimentaria, asi como en destinatarios mediatizados con el desarrollo

de alguna actividad laboral resultante de la economia social.

La generacién de empleos es asi una paradoja del sistema, la di-
ferencia entre tener y no tener empleo se vuelve la piedra angular

de la cuestion social y de la manera en que el GPF la atiende.
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Esta delimitacion de empleabilidad entre los trabajadores los cla-
sifica en funcion de su individualizacién, estigmatizacion y segrega-
cion receptora de asistencialismo en contexto global de los proble-
mas de orden social, son emprendedores quienes dominan compe-
tencias laborales, pero enfrentan desempleo friccional, las causas
obedecen a la insuficiencia estructural del mercado laboral, por ello
el SPF otorga oportunidad de participar de actividades productivas,

en circuitos alternativos al mercado de trabajo formal (INAE, 2015).

El diseno asistencial concibe necesarios al frabajo vy la realizacion
de una actividad productiva para desarrollo de la vida humana,
para que sus destinatarios hagan frente a sus necesidades autosos-
tenida y autosuficientemente, el SPF otorga recursos en herramientas,
insumos, capacitacion, etc., sin perturbar los beneficios del capital ni
la estabilidad de los mercados monetarios, Ciolli (2013) califica esta
vision como mediatizadora del trabajo porque su finalidad es empo-
derar consumidores potenciales; la promocidén de economia social-
solidaria consolida un emprendedor independiente, con condicio-
nes y prdcticas laborales, econdmicas y sociales de sobrevivencia
autogestiva, para el PND (2013-2018) “... resulta indiscutible apoyar a
los emprendedores,..., a fin de consolidarla como palanca estraté-
gica del desarrollo nacional y de generacion de bienestar para los

mexicanos...” (IV.l.)

Los trabajadores que desarrollan competencias laborales, requie-
ren pocos recursos, si se mantienen en el mercado integran a miem-
bros del hogar o comunidad en una actividad que se sigue luego por
tradicion, se desarrolla en condiciones de precariedad, inestabilidad
econdmica vy laboral, escaso desarrollo tecnoldgico, carencia de fi-

nanciamiento y seguridad social, en condicién de pobreza.
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El concepto tedrico sobre el papel del emprendedor autogenera-
dor de empleo se sustenta en Marshall (1965) y Schumpeter (2006),
desarrollan el concepto sobre el impetu empresarial, en que innova-
cion y cambio fecnoldgico resultan de su instinto salvaje. A medida
que el equilibrio walrasiano no es suficiente para generar mecanis-
mos de crecimiento y generacion de empleo, las instituciones deben
apoyar al empresario para adquirir recursos suficientes, incluido el fi-
nanciamiento para llevar a cabo su vision; ocurre en un sistema eco-
némico capitalista bien desarrollado, la actividad emprendedora es
fuente de fortalecimiento del capitalismo y ésta obedece ala capa-

cidad empresarial de los individuos (Schumpeter, 2008, pag. 966).

La escuela austriaca comparte con Schumpeter la importancia de
este espiritu emprendedor, enfatiza la necesaria existencia de la
competencia y oportunidad emprendedora, pero en diferencia
asume la naturaleza temporal de la participacion emprendedora y
equilibradora en el sistema econdmico, producen cambios que cu-
bren asimetrias e ineficiencias de mercado sobre las que hay expec-
tativas de ganancia, sus actividades aumentan el conocimiento la-
boral y reducen el nivel general de incertidumbre, promueven pro-

cesos que reducen o eliminan la brecha enfre lideres y seguidores.

Para Von Mises (1998) el emprendedor es principio antropoldgico
del ser humano, encuentra en el emprendimiento la fuerza requerida
por el proceso de mercado y a éste como un contexto de institucio-
nes facilitadoras de oportunidades, le caracterizan la creacion, des-
cubrimiento, competencia y ajuste en interaccion social, es innova-
dor, flexible, dindmico, capaz de asumir riesgos, creativo y orientado

al crecimiento, es genio creativo (Pag. 227).
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Estas nociones sustentan la economia social, definen el método de
aplicacion de las politicas sociales, el Estado se legitima presentan-
dose como alternativa institucional a las politicas asistenciales tradi-
cionales que parcializan su atencion a quienes dependen laboral-
mente de una empresa privada o dependencia publica, dejando
fuera al resto de la poblacion; pero cambia la modalidad, no se trata
de asegurar a los individuos una cobertura social ante riesgos, se le
otorga a cada uno un espacio econdmico donde pueda asumir y

afrontarlo de manera autbnoma y autogestiva.

El propdsito adyacente en contexto filosdfico, econdmico y socio-
politico es modelar una nueva perspectiva de ciudadano-trabaja-
dor-competitivo-independiente, aquél que sin requerir ser empleado
por el Gobierno o por las sociedades, es capaz de dar impulso a su
propia actividad, con un perfil especifico de sujeto-empresario, se
define lo que para Ciolli (2013) puede identificarse como homo eco-

nomicus, el individuo empresario de si mismo: el emprendedor.

Empiricamente los resultados entre frabajadores con capacidad
emprendedora no son tan exitosos, independiente a la vida produc-
tiva que cada emprendimiento tiene en un nicho de mercado espe-
cifico, que suele ser menor a tres anos, o cual iradia inestabilidad e
incertidumbre, dicho modelo ha provocado formas de trabajo no
asalariado, diversificacion y fragmentacion del trabajador, dada la
subordinacion generalizada del emprendedor a la logica global de
acumulacion de capital, no reemplaza a la clase trabajadora, pro-
ducen fransformaciones que afectan su propia ideologia de trabaijo;
desarrolla flexibilidad laboral en emprendimientos y ante la oportuni-
dad de ingresar o reingresar al mercado formal de trabajo refuerzan

condicionantes de precarizaciéon del frabajo global.
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La economia social y solidaria, incorpora y deforma elementos de
la tradicion autogestiva de grupos de lucha popular obrera o comu-
nal, los ata a las premisas del emprendedor, se transforma en una
nueva forma de asociatividad y de formacion de grupos que revalo-
rizan el objetivo de la produccion de bienes y servicios para satisfacer
necesidades inmediatas, mds que para el infercambio comercial; es
insuficiente para abatir la pobreza, la formacion de grupos e instan-
cias asociativas para implementar los programas asistenciales como
condicion necesaria, carece de mecanismos de consolidacion co-
lectiva de organizaciéon productiva y comercial; el apoyo a empren-
dimientos no es claro, pero si insuficiente para el propdsito porque
amplia el horizonte de necesidades entre la poblacidon, que son so-
ciales, pero también educativas, de salud y de desarrollo individual

como trabajador.

En la Opftica de considerar el frabajo no como creador de valor,
sino como un costo mds de los insumos de produccion, la atencidn
al problema de la pobreza inhibe la relaciéon que guarda el empleo
formal con la distribucién de ingreso, mecanismo efectivo para dotar
a los hogares de recursos hecesarios para bienestar de su subsisten-
cia; por ello la reforma laboral (2013) recientemente impulsada con-
tribuye mas a favorecer los flujos de capital que a mejorar la calidad
de empleo, porque precariza las condiciones de vida laboral y co-

racteristicas de vida del asalariado.

Para ejemplo puede referirse el outsourcing como recurso avalado
por el Congreso (LFT, 2015), para emplear mano de obra especifica,
sin medios términos ni restricciones en modalidad de subcontrata-

cion (Art 15), la reforma establece diversas especificaciones que limi-
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tan beneficios laborales, salariales y contractuales para los trabaja-
dores, por ello se ha convertido en el mayor de recurso para generar
empleo, formal pero de baja calidad de vida, porque las contrata-
ciones no se hacen en relaciéon directa entre contratante y trabaja-
dor, sino con empresas infermedias; ofro aspecto que ocluye los be-
neficios laborales es la delimitacion de Ias funciones sindicales para
organizacion y defensa de los derechos laborales y por ende, de la
propia capacidad politica que deben tener los sindicatos, particu-
larmente en las hegociaciones de los contfratos colectivos (LFT, 2015;
arts, 364 bis, 365 bis, 371, 373y 378)

Aqui radica un sustento ortodoxo relevante para distribuir los be-
neficios generados por la explotacion de los factores de produccion,
las remuneraciones asignadas a los trabajadores definidas como
costos de produccion, sin que el frabajador tenga recurso legal para
exigir mejoras salariales que le permitan mejorar su nivel de vida, nor-
mativamente queda condicionado a elevar su productividad y com-

petitividad a bajo costo.

Agnes Heller (1998) afirma que en su origen y satisfaccion, el tra-
bajo determina una de las condiciones de vida cotidiana que am-
plian global y permanentemente |la reproduccion social, a medida
que la carencia de cobijo o alimento desaparecen al ser humano,
condicion que debe tomarse en cuenta por los disenadores de la
politica asistencial, pero también en ese mismo sentido la forma en

que se genera el empleo para distribuir el ingreso y gasto.

56



CAPITULO 2. Estado solidario y bienestar social

Con la globalizacién de mercados, la economia mundial transitd de
la conformacion de bloques econdmicos regionales a la primavera
drabe de 2012, incorporando al orbe, economias con relativo atraso
en sus relaciones de produccion capitalista, pero con notable
avance tecnoldgico en cuanto ala estructura y organizacion de sus
fuerzas productivas, se infrodujeron asi factores adicionales de com-
petencia, colusion y desequilibrio a los flujos de capital productivos y

financieros de las empresas en el sistema econdmico mundiall.

En este proceso, Estado y economia en México han favorecido el
proceso acumulativo del capital financiero global, para ello acusa-
ron cambios de estructura y funcionamiento que modificaron de
acuerdo al CW (1989), las funciones del GG que pasd de ser agente
ejecutor, a supervisar y regular fallas en los mercados, su dimension y
papel en cuanto a diseno y estrategias para facilitar el crecimiento
e impulsar el bienestar social se delinearon sobre |la particularidad de
su menor tamano y Gasto. No es un hecho aislado, exclusivo de Mé-
xico, corresponde a este entorno global que sustenta y condiciona
el funcionamiento y dimension del GG, alejdndolo del quehacer
econdmico, privilegiando politicas de ahorro y austeridad solbre sus

recursos por ser carga fiscal (Chase, 2003, pag. 137).

En este capitulo se exponen particularidades de dicho proceso ra-
dical que fransformé al Estado mexicano transponiéndolo de un es-
tado nacion a uno vigilante y supervisor de las fallas de los mercados,
asumiendo la relevancia de conftrol de precios y estabilidad finan-
ciera sobre el crecimiento econdmico y el bienestar social, en un

contexto global de constantes y recurrentes crisis financieras.
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2.1. Reforma del Estado y de la atencién a los pobres

Enfrentado al reto de facilitar y dinamizar el funcionamiento del sis-
tema econdmico, afectado desde los anos ochenta por una crisis
demandante de solucion a desequilibrios ocasionados en parte por
la caida fiscal y financiera de su Sector publico Federal (SPF), debido
a una carga financiera insostenible derivada de su deuda publica,
resultado de politicas monetarias y financieras relativamente laxas,
alinada por la fuerte inflacion que aquejaba al pais desde una dé-
cada afrds, el GG mexicano aceptd con el Consenso de Washington
(CW, 1989), las imposiciones del FMI que reformaron radicalmente es-

tructura, actividad y utilizacion del GP. (Williamson, 2002, pdg. 195)

El CW implico crudos programas de austeridad orientados a enfriar
la economia para contener inflacion, generar ahorro y condicionar
el pago de deuda publica, con medidas dramdticas: disminucion de
GP, austeridad presupuestal, elevacion de impuestos, privatizacion
de empresas, congelamiento salarial y oclusion a los beneficios labo-
rales, elementos tangibles de una politica econdmica del mds puro
corte neocldsico (neoliberal), la dimension y profundidad en la im-
plantacion del modelo de libre mercado transgredid los dmbitos
econdmico, politico y social; se ajustd la estructura operativa del
conjunto del Estado para orientar acciones estabilizadoras asigna-
das por el FMI, significd abandonar su participacion econdmica, se

le sometid a un proceso de modernizacion (Moreno, 2004, pdag. 21).

Este afdn modernizador tradujo el papel benefactor de Estado, a
una condicién de eficacia y eficiencia que modificd su papel a me-
dida que fomentd nuevas definiciones en las politicas de Gasto puU-
blico, sustentadas ahora en un concepto de universalizacion del bie-

nestar como atributo de justicia social y de humanismo (ISDH, 1994).
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El cambio md&s trascendental ocurrié en la obligacion institucional
del GG ante el frabajo, como resultado de un proceso evolutivo eco-
némico y social, donde el frabajo como factor de producciéon asu-
mia su propio concepto generador de valor, se reflejo en el cambio
de su politica social; Valencia (2006, pdg. 48) apunta que la dimen-
sion y alcance de una politica social garante de otorgar bienes satis-
factores a la poblacioén, estan vinculados al concepto de sociedad
y bienestar que posee el Estado, asi como de su responsabilidad so-
cial asumida, nocién a la que debe anadirse la accidn para generar

posibilidades que le permitan distribuir el Yp.

El GG actual que rige la economia mexicana es consecuencia de
este fradnsito modernizador, en lo social se cambid el sustento revolu-
cionario por la nocidn de bienestar universal que modificd la aplicao-
cion de instrumentos monetarios y fiscales, que como demuestra Sor-
bazo (2012, pag. 253), son inhibidores del crecimiento de precios,
pero también a su vez del crecimiento econdmico; en el cariz de sa-
near su déficit de balance primario, el Gobierno mantuvo la reduc-
cion de su SPF, a la privatizacion de sus empresas siguid la penetra-
cion del capital extranjero en sectores completos de actividad como
siderurgia, telefonia, mds recientemente las telecomunicaciones sa-
telitales y el energético; limitando sus ingresos para impulsar el Gasto

en crecimiento y bienestar social.

En lo politico el periodo de alternancia en el Gobierno federal
planted una propuesta un poco distinta del ejercicio para algunas
instituciones politicas y sociales, en la intencidon de hacerlas mds efi-
caces y eficientes, pero de continuidad en cuanto a visidon de libre

mercado y de integracion global de capitales.
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Este moderno GG adquiere un perfil complejo, se asume como
promotor de la social responsability, en cuyo caso aun permea el de-
bate sobre cudl debe ser su rol, entre quienes sostienen a la empresa
socialmente responsable como eje equilibrador del bienestar social
(Reinhardt, 2008, pag. 12) y aquellos que como el FMI consideran de-
limitar (focalizar) la participacion y responsabilidad del SPF para invo-

lucrar al conjunto de entes sociales no lucrativos privados.

Ambos criterios reconocen la obligacion publica de gestionar el
bienestar social, no obstante el problema no resuelto es la eficacia
de estrategias y mejora de resultados para atender a la pobreza. La
incorporacion de agentes no gubernamentales al diseno de la poli-
tica social, ha sido la propuesta mdas consistente del Gobierno mexi-
cano, impulsada con un marco normativo ad hoc, delimitado en fun-

cion de la Ley general de desarrollo social (LGDS, 2004).

La promocion del libre mercado condiciond al Estado areplantear
su funcidn de benefactor social sustentada en la seguridad social,
comprometida con la defensa y garantia de las condiciones labora-
les y de vida de los trabajadores formales publicos y privados, para
abocarse asi a facilitar la atencidon de la poblacién marginada; se
concibe esta accidn como derecho humano ineludible de la pobla-
cidon y compromiso ad pretendam del GG y su SPF; aun sin tomar en
cuenta que dicha modernizacion no elimind la corrupcidon ni proseli-
tismo en la transferencia de recursos a los Hogares, a medida que las
condiciones de crecimiento son estrechas, su esfuerzo se estrangula
por una inestabilidad laboral y el aumento del empleo informal, que
agudizan inequidades en la distribucion del ingreso y obstruyen los

avances en el combate a la pobreza.
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2.1.1. Politica social y bienestar sociall

El dmbito de accién del SPF como promotor de derechos econdmi-
cos, sociales y politicos de la poblacion, es su politica social, cuya
coordinacion y coherencia estan influidas per se por paradigmas po-
liticos e ideoldgicos sobre el diseno y su incidencia en el desarrollo
social, lo que dificulta ubicar con claridad los mecanismos de inver-
sidn social orientados a reducir la pobreza y mejorar la equidad dis-

tributiva en el ingreso.

El Estado participa en dos tipos de politica social, uno definido con
la accidn contributiva de los hogares y las empresas, vinculada al
dmbito laboral, atane por tanto a la relaciéon de tfrabajo formal,
queda establecida por la condicion de brindar a frabajadores y sus
familias, protecciéon ante eventos de enfermedad, accidentes, vejez
y desempleo; otro es el compromiso inherente de la gestion publica
para garantizar acceso a los derechos sociales universales (Paz
Pellat, 2012, pdg. 14), orientada a los sin frabajo formal, a los margi-
nados; en ambos aspectos se enfrenta a la tarea de proporcionar

disponibilidad, calidad y prontitud de servicios.

Este quehacer de garantizar la herencia social es base de la Poli-
tica social, se relaciona con directrices e intervenciones del SPF para
generar condiciones de vida que favorezcan el bienestar social, se
define por el Gasto publico social (GPS) destinado a brindar servicios
de educacion, salud, vivienda, empleo y alimentacion de la pobla-
cién, como funcién activa de una politica publica que involucra di-

versas acciones del SPF para dar respuesta a la demanda social.

No obstante ello, el resultado llama la atencidén dada la persisten-

ciay amplitud de las desigualdades sociales caracterizadas por la

61



pérdida de bienestar social, la oferta y calidad de los programas asis-
tenciales, cuando se confrontan ante los profundos cambios vividos
por la sociedad, han sido insuficientes, el Coneval (2015) refiere que
hacia 2012 habia 53.3 millones de personas (mdp) pobres en México
(45.5% del total) de un total de 117.3 mdp, de los cuales 11.5 mdp
(9.8%), se encontfraba debajo de la linea de bienestar (pobreza ex-
trema) al enfrentar en promedio 3.7 de un total de 5 carencias socia-

les establecidas para la evaluacion.

Esta insuficiencia viene condicionada por caracteristicas de desa-
rrollo industrial de las economias, en paises del norte de Europa como
Inglaterra, Noruega, Alemania y otros del Bdltico, el Estado ha lo-
grado generar estadios de bienestar basados en el concepto de ac-
ceso universal (OECD, 2013), no obstante en naciones como la nues-
tra, el bienestar social estd limitado por falta de recursos publicos,

acceso al empleo y medidas asertivas de combate a la pobreza.

Diseno y alcance de la Politica social se corresponden con el mo-
delo econdmico que evoca un esquema diferente de atencion a la
sociedad, el quehacer publico centrado en interés sobre el universo
de trabajadores puUblicos y privados formales se garantiza con esque-
mas autdénomos de ahorro tripartita entre hogares, gobierno y em-
presas, que permitan encauzar mayores esfuerzos a los carentes de
acceso a fuentes de trabajo formales y de Seguridad social, hacia
los mds necesitados de la sociedad; no obstante como en su mo-
mento o han demostrado Levy (2005, pdg. 53) y Lustig (2012, pdg.
291), la accidn social publica se orienta hacia un horizonte en el que
no existe una franca correspondencia entre |os resultados esperados,

con los obtenidos.

62



El argumento de esta reorientacion de Politica social hacia otras
metas y destinatarios se justifica como reclamo humanitario, el apoyo
del GPF debe dirigirse a aquellos desprotegidos del Sistema, se adop-
tan medidas y criterios internacionales que permiten focalizar, com-
parar y verificar la desastrosa condicion de quienes sin acceso a
fuentes institucionales de beneficio social, carecen de toda bondad

signada por éstas y demanda atencion (ISDH, 1994).

La libre economia en puja ha requerido cambios radicales en es-
trategias de bienestar y desarrollo social, garantes de paz y estabili-
dad social pero con libre flujo del factor trabajo, basado en el em-
poderamiento de consumidores potenciales; el surgimiento de nue-
vos actores econdmicos, sociales y politicos, asi como la fransfigura-
cion de la élite gobernante, impusieron ademds una fuente de legi-
timacion distinta al exiguo régimen de economia mixta, para inter-
pretar y gestionar, desde esta nueva perspectiva reguladora, 1os

compromisos sociales del Estado (Pardo, 2012, pdg. 71).

Para ajustar el disefo y planeacion de la politica social a la eco-
nomia de mercado y garantizar un libre flujo entre los factores de
produccion, el Gobierno federal utilizd la nocidn de liberalismo social
(Salinas de Gortari, 2006) orientado a justificar sus objetivos en dicho
quehacer, marcando distancia con la socialdemocracia, fuente

ideologica y politica justificante de un Estado social tutelar.

Este liberalismo social se implantd en correspondencia con la ow-
nership society de George H. W. Busch, retomado a su vez del popu-
lar capitalism de Margaret Tatcher (Béland, 2007, pdg. 92); mecanis-
mos de politica publica delineados para impulsar su programa de
atencion social, basado en la solidaridad del Estado con la socie-

dad, para superar la pobreza (Salinas de Gortari, 2006, pag. 43).
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2.1.2. Orientacién del gasto a la asistencia social

El punto de partida de la politica asistencialista para promover el bie-
nestar social es el programa Solidaridad, que intentd una nueva re-
lacion enfre Estado y sociedad basada en la corresponsabilidad en-
tre ambos, a partir de promover la iniciativa comunitaria, participa-
cidén democrdtica y uso fransparente de recursos; la solidaridad so-
cial se yergue como resulfado moral de un Estado moderno (Salinas
de Gortari, 2006, pdg. 44), la atencién a la pobreza es desde enton-

ces por, humanismo, pilar de la politica social actual.

El empleo de recursos publicos federales para sustentar la asisten-
cia social en la figura de programas como Solidaridad y sus conse-
cutivos, referencian un ente complejo, contiene per se como senala
Meadcrowft (2010, pdg. 3) el germen de una relacion paraddjica, a
medida que el neoliberalismo cuestiona la nocidn de justicia social
del Estado dado el peso fiscal que representa para el capital, pero
al mismo tiempo demanda que la gestion publica resuelva instifucio-
nalmente la pobreza para empoderar a un individuo consumidor y

facilitador de los flujos de capital y de acumulacion.

La politica de bienestar social dirigida a los mds pobres se institu-
cionaliza mediante la creacién de instancias promotoras del Estado,
garantes del derecho a la propiedad vy la seguridad privada, como
Unica posibilidad social, politica y humana para erradicar la pobreza;
la asistencia social se basa en la consecucién del bienestar de la so-
ciedad, instituido sobre un esquema asistencial como eje de politica
publica que busca un humanismo moderno, emprendedor y social-

mente responsable (Dion, 2000, p&g. 333).
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Con este enfoque asistencialista y sustentable se cred la Secretaria
de desarrollo social (DOF, 1992), asumid las funciones y diseno de po-
litica social de la Secretaria de desarrollo urbano y ecologia, con fi-
nanciamiento federal a través del ramo 20 de la Secretaria de pro-
gramacion y presupuesto, se fradujo en imperativo el esquema efi-
ciente y eficaz de la funcién distributiva del Gasto publico, condicio-
nado a dotar de recursos a la poblacidn mediante transferencias
condicionadas por Ernesto Zedillo (2006, pdg. 36), a las posibilidades

de crecimiento del PIB; se hizo indispensable focalizar la pobreza.

El asistencialismo utiliza transferencias que los Hogares en pobreza
extrema reciben para cubrir sus necesidades bdsicas; son emplea-
das por los diferentes niveles del Gobierno, forman parte de su In-
greso disponible; la mecdnica que orienta su flujo determina una
condicion de bienestar pero lleva implicito, como asegura Araceli
Damidn (2005), un contexto de inequidad en la distribucion de recur-
sos y fallas en el papel redistributivo del SPF al focalizar mal a los mas
pobres, pues debido ala misma metodologia empleada, no siempre

se elige alos mds pobres para apoyarlos.

La proteccion social es motivo de atencidon de parte del Estado,
como una responsabilidad ad pretendam en los articulos 3, 27 y 123
de nuestra Constitucion (CPEUM, 2015), normativamente se esgrime
derivada de un constitucionalismo revolucionario, referencial legiti-
mador de la politica social; pero el liberalismo social y la alternancia
politica federal emplean ofra nocion acompanada de un discurso
que desplaza el cumplimiento a la Carta magna por una prdctica

publica diferente consistente en desvirtuar la gestion precedente.
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Esta visidn asistencialista ligada a la alternancia en el Gobierno fe-
deral bajo el argumento de aprovechar y optimizar los esfuerzos an-
teriores, propicié cambios que en lo general no significaron hacer co-
sas diferentes sino mejor, ampliando los programas asistenciales con
el argumento de buscar mejores resultados. Con Vicente Fox (2002)
Oportunidades reconoce, mantiene y amplia la identidad asistencia-
lista de sus antecesores, en busqueda de mayor eficiencia distribu-
tiva se infroduce la aprobaciéon del Congreso al presupuesto social;
en tanto que con Felipe Calderdn (2012) se institucionalizan los mé-

todos para medir la pobreza.

La Politica social fransmuta su cardcter de cumplimiento al man-
dato constitucional de justicia social en imperativo ético del Estado
para los que menos tienen; el esquema del Anexo 2.1.2.1 sintetiza las
principales acciones implementadas como estrategias de las dife-

rentes administraciones, a partir de sus programas asistenciales.

Del Pronasol (Salinas, 1988) destaca la descentralizacion de algu-
nas decisiones y recursos hacia los Gobiernos locales (GL), su estrate-
gia consistié en impulsar la participacion ciudadana; se le sustituyd
con el Programa de educacion, salud y alimentacion, Progresa (Ze-
dillo, 1997), destaca la creacion del Ramo 33. Fondo de recursos para
la infraestructura social de estados y municipios, para focalizar regio-
nalmente la atencidn social, sobresalen apoyos a la educacion, sa-
lud y vivienda para la poblacién marginada, este programa fue re-

tomado por Contigo (Fox, 2002) para combatir a la pobreza.

Adyacente a la alternancia politica en el GF, Contigo establece
condiciones para evitar duplicidades en asignaciones del Gasto, im-

pulsa el desarrollo integral de los individuos marginados fortaleciendo
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Su constitucidn patrimonial, como propdsito central basado en Opor-
funidades (DOF, 2002), que federaliza los recursos otorgados, se des-
cenfraliza y adquiere autonomia operativa. Vivir mejor (FCH, 2006)
buscd concentrar estas experiencias, se disend para dirigir y articular
transexenalmente los esfuerzos de politicas asistenciales vinculados a
los de la politica econdmica; intenta potencializar la participacion co-
munitaria mediante redes sociales con mejora en percepcion de ingre-
sos basada en micro emprendimientos, buscando armonizar con el

medio ambiente.

Prospera (EPN, 2013) resalta la vinculacion interinstitucional del GG
con la poblacion, a través de sus Comités comunitarios que emplazan
politicas de seleccion y aplicacion del SPF, la inclusion social es la for-
mula para resolver la marginacion, se da seguimiento a programas
como Sin Haombre; el emprendedor ahora forma parte de la cadena

econdmica y debe ser formalizado.

Son transiciones que convergen hacia una gestion por resultados,
simbolo heuristico de la eficiencia y eficacia neoliberal, basado en un
humanismo social universal que minimiza y distancia la relacion del tro-

bajo con el valor agregado en el proceso de produccion.
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2.2. Medicién de la pobreza para la asistencia social

El periodo 2000 a 2015 se distingue por una definicion especifica del
universo de pobres por atender, del total del gasto programable, el
programa Oportunidades con casi 43.0% del presupuesto destinado a
programas asistenciales (CHPF, 2013), constituyd el principal esfuerzo
del SPF, para hacerlo eficaz y eficiente incorpord criterios de gestion
por resultados, establecidé su monitoreo y evaluacidon como para-
digma; erigido en el bastion del SPF del periodo 2013 a 2018 para con-
cretar su lucha contra la pobreza y erradicar el hambre, el programa

Prospera ocup6 6.5% adicional de recursos (PEF, 2015).

Para el modelo de administracion y focalizacion del GPF es indispen-
sable evaluar los avances de combate a la pobreza, para ello genera
y aplica diversos criterios retomando estdndares internacionales como
el indice de desarrollo humano (ISDH, 1994, pag. 15), con los que veri-
fica y evalla las condiciones de pobreza extrema; con la propuesta
de emplazar acciones para atenderla, sustenta y valida la necesidad

de universalizar los servicios publicos.

El marco normativo para conocer y entender la pobreza en México
(LGDS, 2004) establece como criterios: i) ingreso corriente per cdpita,
i) rezago educativo medio; iii) servicios de salud, iv) seguridad social,
v) alimentacioén, vi) calidad de espacios de la vivienda, vii) grado de
cohesion social; propone generacion de estadisticas especiales que
indiguen los resultados de la politica asistencial; para precisar una me-
todologia que permitiese connotar concepto y medicion de la po-
breza y marginacion social, se conformé en 2001 el Comité técnico
para medicion de la pobreza (CTMP, 2002), que delined tres criterios
generales de pobreza: i) alimentariq, ii) de capacidades, y iii) de patri-

monio.
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2.2.1. Instrumentos de medicidon

La creacion del Coneval (2005) como institucion abocada a evaluar
los resultados de la politica asistencial propicid ampliar los métodos es-
tadisticos derivados para medicidn de la pobreza, asi como establecer
mecanismos de evaluaciéon y seguimiento, estas mediciones sobre la
eficiencia y eficacia de la politica social tomaron relativo auge, algu-

nos resultados comenzaron a fluir.

GRAFICA 2.2.1. 1. indice de la tendencia laboral de la pobreza
(Evolucion trimestral del periodo 2005 a 2015)
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FUENTE: Coneval, varios anos.

El Coneval elabord el indice de la tendencia laboral de la pobreza
(ITLP), como medida de propension a la pobreza en corto plazo de
quienes perciben bajo ingreso laboral; la Grdfica 2.2.1.1, muestra el
porciento de frabajadores que por su bajo ingreso no adquieren la co-
nasta alimentaria bdasica y presentan por ende tendencia a la pobreza;
pasa de 0.8638 en 2005, a 1.1438 en 2015, significa incremento de ho-

gares que enfrentan esta condicion.

Aunque el ITLP ilustra la incapacidad adquisitiva del salario minimo,
es insuficiente para inferir conclusiones sobre pobreza, el mismo Cone-
val (2015) acepta que excluye otras fuentes de ingreso y pardmetros
de medicion de pobreza (2009), no obstante si es elemento que carac-
teriza la condicién de hogares que viven con ingreso laboral muy bajo

en corto plazo e identifica una causal de dicha condicioén.
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Los avances de la politica asistencial se evalian a la luz del Sistema
de informacién social (SIS), delimitado con informacion de distintas
fuentes estadisticas con que el Gobierno deriva aplicaciones analiticas
mulfivariadas para definicion de su planeacion social; Hacia 2009 el
Coneval presentd su metodologia para medir el cardcter multidimen-
sional de la pobreza en México, para ello establecid los componentes
de una funcién de desarrollo social tales como: i) acceso de la pobla-
cion a servicios de educacion, ii) de salud, iii) disponibilidad comunita-
ria de servicios de urbanizacion, iv) vivienda y desarrollo social, v) agua
potable y alcantarillado; genera asi una base conceptual que posibi-
lita la formulacién del indice de rezago social (IRS) y el indice de mar-
ginacion (IM) como instrumentos de medicidn que permiten focalizar

el fendmeno.

a) Indice de rezago social (IRS, Coneval, 2011), es considerado un
indicador de desarrollo social, dimensiona las carencias sociales, se es-

tima a nivel local, estatal y municipal, comprende los aspectos:

ESQUEMA 2.2.1. 1. Componentes del indice de rezago social

SALUD,
EDUCACION % acceso de ACTIVOS o VIVIENPA OVIVIENDA
o - ” o L % de servicios % Calidad y
% de poblacion poblacién a % de viviendas - "
- basicos espacios
servicios
Analfabeta de 15 Sin No disponen de No disponen de Con piso de

afios y mas

No asiste a la
— escuela,de6a
14 afios

Con educacién
— bésica
incompleta

derechohabiencia

FUENTE: Coneval, varios periodos
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Debido a la desagregacion territorial con que estd relacionado
puede asumir categorias de territorios y grupos sociales estratificados,
focaliza acciones y los recursos empleados; su informacion base son los
censos y conteos poblacionales, sélo puede calcularse cada cinco

anos. Los valores encontrados se listan a continuacion:

ESQUEMA 2.2.1. 2. Comparativo de rezago social por entidad federativa

Posicion 2000 2005 2010
general de Estado Pos.icién Estado Pos.icién Estado Pos.icién
rezago nacional nacional nacional
Chiapas 1 Chiapas 1 Chiapas 1
Muy Alto Guerrero 2 Guerrero 2 Guerrero 2
Oaxaca 3 Oaxaca 3 Oaxaca 3
Veracruz 4 Puebla 4
Puebla 5 Veracruz 5 Veracruz 4
Hidalgo 6 Michoacan 6 Puebla 5
San Luis Potosi 7 Hidalgo 7 Michoacan 6
Alto Michoacan 8 Yucatdn 8 Hidalgo 7
Campeche 9 Campeche 9 San Luis Potosi 8
San Luis Pototsi 10 Yucatén 9
Campeche 9
Tabasco 10 Guanajuato 11 Guanajuato 11
Zacatecas 11 Quintana Roo 12 Durango 12
Yucatdn 12 Tlaxcala 13 Tlaxacala 13
Guanajuato 13 Tabasco 14 Tabasco 14
Tlaxcala 14 Querétaro 15 Zacatecas 15
Medio [Querétaro 15 Zacatecas 16 Morelos 16
Durango 16 Morelos 17
Nayarit 17 Medio 18
Morelos 18 México 19
Sinaloa 19 Nayarit 20
Quintana Roo 20 Sinaloa 21
México 21 Baja California Sur 22 Nayarit 17
Tamaulipas 22 Jalisco 23 Querétaro 18
Jalisco 23 Chihuahua 24 México 19
Bajo Colima 24 Baja California 25 Quintana Roo 20
Baja California Sur 25 Tamaulipas 26 Baja California Sur 21
Chihuahua 26 Colima 27 Sinaloa 22
Sonora 27 Chihuahua 23
Baja California 28 Sonora 28 Tamaulipas 24
Aguascalientes 29 Aguascalientes 29 Jalisco 25
Coahuila 30 Coahuila 30 Sonora 26
Distrito Federal 31 Distrito Federal 31 Colima 27
Muy Bajo [Nuevo Ledn 32 Nuevo Ledn 32 Baja California 28
Aguascalientes 29
Coahuila 30
Distrito Federal 31
Nuevo Ledn 32

FUENTE: Coneval, varios periodos
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El valor de este IRS es ordinal, indica la posicidon de la entidad, muni-
cipio o localidad en el total del conjunto nacional segun su nivel de
rezago mostrado. Del esquema 2.2.1.2, obsérvese de 2000 a 2010, los
estados con mayor rezago social son Chiapas, Guerrero y Oaxaca; por
su parte Nayarit, Querétaro, Q. Roo y Sinaloa, mejoraron relativamente
al pasar de un estrato medio a bajo; Colima, Jalisco y Tamaulipas pao-
saron a una clasificacion de muy bajo; Yucatdn refrocedidé en su con-
dicion de bienestar social; los de menor rezago son Baja California, Dis-

trito federal y Nuevo ledn.

Estos resultados explican en parte la aplicacion de recursos de poli-
tica social, pero ademds debe considerarse la influencia del flujo de
capitales privados que sustentan los tipos de actividad econdmica pre-
ponderante de industria manufacturera en entidades como Aguascao-
lientes, Chihuahua, Sonora, B. California y Nuevo ledn que amplian los

efectos del gasto social.

b) indice de marginacidn o cohesién social (IMS-CONAPO), mide la
intensidad de exclusion en la poblaciéon para tener acceso al conjunto
de satisfactores bdsicos presente en la sociedad, a su vez determina el
orden de mayor a menor marginacion entre las localidades, permite

también andlisis a nivel territorial.

Esta infegrado con informacion del Conteo de poblacion que realiza
cada cinco anos el Consejo nacional de poblacion (Conapo), por
tanto su método de andlisis estadistico por componente, no valida es-
tudios a largo plazo, en cambio si permite comparacion de avance en
la cohesion social de la politica de generacion de satisfactores sociales
entre los anos de estudio disponibles, porlo que si es un buen indicador
de la eficiencia y eficacia de la politica publica encargada de evitar

la exclusion social.
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El IMS considera que es relevante la naturaleza estructural de la po-
breza que impide ampliar los beneficios del desarrollo a la poblacidon
total, limitando los alcances de politica social del Estado. Para ello es-
tima las carencias de acceso que presenta un porcentaje de la pobla-

cion en funcidon de cuatro dimensiones:

ESQUEMA 2.2.1. 3. Componentes del indice de marginacién sociall

DISTRIBUCION DE
LA POBLACION
% de poblacién

VIVIENDA

MONETARIOS % de ocupantes

% de viviendas

EDUCACION
% de poblacién

INGRESOS

Con hasta dos
salarios

En localidades
con menos de 5

Analfabeta de
15 afios y mas

L| Sindrenaje ni
excusado

mil habitantes minimos
15 afios y mas
con educacion i Sin agua
basica entubada

incompleta

— Con algun nivel
de
hacinamiento

Con piso de
tierra

FUENTE: Conapo

De acuerdo a este indicador, la tendencia de marginalidad medida
por componente ubica de mejor manera el comportamiento social a

nivel estatal y municipal.

El Esquema 2.1.3.4 de la pagina siguiente, muestra que en el periodo
los estados de marginacion social muy alto son Guerrero, Chiapas y
Oaxaca; Hidalgo y Veracruz pudieron remontar su desventaja de muy
alto a un nivel alto; en tanto que Zacatecas, Nayarit y Guanajuato pao-
saron también de una marginacion alta a una media; en dindmica
contraria Sinaloa, Morelos y Quintana Roo, ampliaron su marginacion
social al pasar del estrato de baja al de media; por su parte Coahuila,
B. California y el Distrito Federal, consistentemente muestran muy bajo

nivel de marginacion social.
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ESQUEMA 2.2.1. 4. Comparativo de marginacion social.

Por entidad federativa (2000-2010)

2000 2005 2010
Grado de
L, Posicién Posicién Posicién
marginacion Estado . Estado . Estado .
nacional nacional nacional
Chiapas 1 Guerrero 1 Guerrero 1
Guerrero 2 Chiapas 2 Chiapas 2
Muy alto  |Oaxaca 3 Oaxaca 3 Oaxaca 3
Veracruz 4 Veracruz 4
Hidalgo 5
San Luis Potosi 6 Hidalgo 5 Veracruz 5
Puebla 7 San Luis Potosi 6 Puebla 6
Campeche 8 Puebla 7 San Luis Potosi 7
Tabasco 9 Campeche 8 Michoacdan 8
Alto Michoacdn 10 Tabasco 9 Tabasco 9
Yucatan 11 Michoacdn 10 Campeche 10
Zacatecas 12 Yucatan 11 Yucatan 11
Guanajuato 13
Nayarit 14
Sinaloa 15 Nayarit 12 Nayarit 12
Querétaro 16 Zacatecas 13 Zacatecas 13
Durango 17 Guanajuato 14 Guanajuato 14
Tlaxcala 18 Durango 15 Durango 15
Medio Morelos 19 Tlaxcala 16 Tlaxcala 16
Quintana Roo 20 Querétaro 17 Sinaloa 17
Querétaro 18
Morelos 19
Quintana Roo 20
México 21 Sinaloa 18 Chihuahua 21
Colima 22 Quintana Roo 19 México 22
Tamaulipas 23 Morelos 20 Baja California Sur 23
Sonora 24 México 21 Sonora 24
Jalisco 25 Tamaulipas 22 Tamaulipas 25
Bajo Chihuahua 26 Chihuahua 23 Colima 26
Baja California Sur 27 Baja California Sur 24 Jalisco 27
Aguascalientes 28 Colima 25 Aguascalientes 28
Sonora 26
Jalisco 27
Aguascalientes 28
Coahuila 29 Coahuila 29 Coahuila 29
Muy bajo Baja California 30 Baja California 30 Baja California 30
Nuevo Ledn 31 Nuevo Ledn 31 Nuevo Ledn 31
Distrito Federal 32 Distrito Federal 32 Distrito Federal 32

FUENTE: Coneval, varios periodos
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c) Indice de desarrollo humano (ISDH, 2003), lo elabora el Programa
de desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD, 1990), evalua sobre la
base del humanismo social, el bienestar del individuo en largo plazo,

se compone de tres dimensiones y cuatro indicadores:

ESQUEMA 2.2.1. 5. Componentes del indice de marginacién social

ESTANDAR DE VIDA

Distribucion de

Condiciones ingreso

EDUCACION SALUD
Afios promedio

Ingreso
nacional bruto
per capita

Esperanza de
vida al nacer

De instruccion

De instruccién
esperada

FUENTE: PNUD-IDH

Toma valores entre cero y uno, de entre cuatro categorias (muy alto,
alto, medio y baqjo), si estd cercano a uno el nivel de desarrollo humano
se evalua como muy alto, adicionalmente se ajusta con indicadores
de desigualdad (D) que incluyen aspectos de migracion y de género
para cada dimension. En esa l6gica si el diferencial IDH con D es nulo,
la sociedad tiende a ser perfecta, contrariomente a mayor diferencia

la desigualdad serd mayor.

El Informe de desarrollo humano de Naciones Unidas (2014) difunde
el IDH quinguenalmente, es un comparativo internacional, la posiciéon
de México puede cambiar con el nUmero de paises integrantes, se des-
agrega a nivel estatal y municipal, de hogar y de individuo; datos pu-
blicados ubican en México una poblacidén de 115.2 mdp, su indice de
pobreza ajustado es de 45.5%, con ingreso per capita de 15,100 pesos
arrojan un IDH de 0.756 porciento, que estaria ubicado entre los paises
de desarrollo humano alto, pero si se ajusta a la desigualdad humana
es de 0.583%, en tanto que en pobreza multidimensional alcanza en

2012, 0.024 porciento, un nivel bajo.
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Los Objetivos de desarrollo del milenio (ODM) (ONU, 2000) derivan de
la llamada Declaracion del Milenio que agrupa a 189 naciones, in-
cluido México, mismos que comprometen para 2015 lograr ocho obje-
tivos generales: i) erradicar la pobreza extrema y el hambre; i) ense-
nanza bdsica universal; iii) igualdad de género y autonomia de la mu-
jer; iv) reduccion de mortalidad en menores de 5 anos; v) mejora de
salud materna; vi) combate a enfermedades endémicas; vii) sustenta-
bilidad del medio ambiente; viii) participacion mundial para fomentar

el desarrollo.

Al insertarse en el regionalismo global, la politica social mexicana
quedo expuesta a supervision de organismos internacionales que vis-
ten de humanismo moderno y universal la oportunidad y prosperidad
de vida; su propuesta es mejorar la distribucion del ingreso como me-
canismo de combate ala pobreza y desigualdad social, basada en la
corresponsabilidad de la poblacion, de acuerdo al PNUD con estos
objetivos del milenio, la politica social se orienta a la realizacion plena
de los individuos (2003; apartado 7), mediante transferencias asisten-

cialistas de parte del SPF.

Dicha condicién delinea el matiz asumido por los Ultimos tres gobier-
nos en materia de politica social, los apoyos del SPF ya no son mds exi-
gibles como derechos derivados del frabajo, los sujetos que participan
de los programas sociales y asistencialistas coexisten en el nuevo para-
digma de convertir en derecho ciudadano la posibilidad de ser bene-

ficiario del programa asistencial (Fox, 2002).

Conceptos, aplicacion y vigencia de los programas sociales en Mé-
xico, derivados del PND, retoman el principio asistencialista del PNUD,

qguedan vinculados para su evaluacion en mediciones como la del IDH,
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que afirma que la politica social se desenvuelve sobre formas concre-
tas de cooperacion entre Estado y sociedad “... considera a la per-
sona, sus derechos y la ampliacion de sus capacidades como la co-
lumna vertebral para la toma de decisiones y la definicion de las politi-
cas publicas” (ISDH, 1994, p. 20).

Con esta vision, el Estado impulsa la nocidén de desarrollo humano
sustentable y universal, reconoce reivindicaciones trascendentales de
la sociedad, en cuya premisa no se trata sélo de generar mayor valor
agregado, sino que debe evitarse formar a los seres humanos como
medios de produccion y prosperidad material. A medida que el sis-
tema econdmico ofrece mayor disponibilidad de bienes y servicios, el
Estado estard en condiciones de ofertar opciones de bienestar ala po-
blacién, el argumento sostiene que parte del deterioro ambiental es
causado por la pobreza que limita opciones humanas de desarrollo
(ISDH, 2003).

De aqui que el objetivo del GPF es impulsar acciones para que los
mas vulnerables, “a partir de sus propias capacidades y energias pue-
dan romper el circulo vicioso de la pobreza y acceder a una ciudada-
nia plena” (SEDESOL, 2011); por lo que la politica asistencial es inversion
en capital humano, que propicia en el pobre capacidades y compe-
tencias que le permitan incorporarse productivamente al mercado de

trabajo, para vivir mejor (SEDESOL, 2012).

Este modelo de poalitica social universalista, asistencial y focalizada,
condicionado al crecimiento econdmico porque determina la capa-
cidad financiera del GG y de su sociedad; privilegia el mercado exte-
rior que representa el vehiculo de insercion en la economia global, fa-
vorece la autonomia de los programas e instituciones relacionadas

porgue garantizan la conduccion del liore mercado.
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2.2.2. Efectividad de la asistencia social

La politica social de este milenio se fraduce en asistencia social, su filo-
sofia y método reconoce y ubica, para atender a los mds pobres y de-
siguales, por una cuestion de justicia y humanidad (ISDH, 2003), es fino-
lidad del GG promover su inclusion social mediante programas asisten-
ciales y sociales especificos que fransforma a los destinatarios, de ser
los trabajadores quienes por su aporte al valor agregado demandan
atenciéon de seguridad social, mejor distribucion del ingreso generado
en el sector productivo, sino que son seleccionados a discrecion de
intereses asistenciales que se encuadran en objetivos de combate ala
pobreza y pobreza extrema, condicionados a veces mds por intereses

proselitistas.

Conceptuadlizada la participacion econdmica del Estado como
costo fiscal, el modelo de gestidon publica basa sus resultados en la
efectividad de sus instituciones y los programas disenados para enfren-
tarla pobreza, tfransparencia, eficiencia y eficacia sustentan su normao-
tividad operativa (LFPRH, 2013),(LFPRH, 2012; art. 2), (LGDS, 2004), de-
terminan el esfuerzo y profundidad de los objetivos propuestos: trans-
parencia de los recursos asignados; abre la posibilidad de mediry eva-
luar resultados basados en la perfectibilidad institucional como para-

digma.

La poblacion, los empresarios, politicos, organizaciones promotoras
sociales, nadie duda que la pobreza deba ser atendida, el elemento
cuestionado en esta investigacion, es su cardcter asistencial para re-
solverla, asi como la diversidad de aristas con que se pretende solucio-
nar, sin atender las causales directas que afectan equidad en la distri-
bucion del ingreso, ademads sus consecuencias de mediano y largo

plazo no parecen ser satisfactorias.
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Desde un enfoque empdtico con el cardcter asistencialista Levy
(2008) senala que un problema es la abundancia de planes y progra-
mas, que conlleva un “... problema mas profundo... mientras mds se
amplien algunos programas sociales en el contexto actual, mads se so-
cavaran las bases de pleno desarrollo nacional... perjudica mas, para-
dojicamente a los trabajadores de mds bajos ingresos. Las infenciones

son buenas, pero los resultados son malos” (p. 166).

Con un tenor mas critico Nora Lustig (2012) reconoce en efecto los
avances en atencién a la pobreza, pero no asi en la igualdad para

113

distribuir el gasto, precisa que dichos programas: “... representan un
esfuerzo decidido de reasignacion de los recursos publicos para la po-
blacion mds pobre... Tal vez lo que ha resultado problemdadtico es que
esta redistribucion fue mads a expensas de los pobres y sectores me-

dios... que de la poblacion rica” (p. 311).

La politica social asistencialista presupone que la condicidon de ex-
trema pobreza es un problema individual originado por la falta de ca-
pacidades y/o habilidades, sumadas a errores y omisiones de politicas
publicas de ofras administraciones; justifica asi que los beneficiarios no

sean el sujeto que decide sino el objeto que recibe.

Aunque estd comprobado que la implementacion de proyectos
asistenciales como Oportunidades ha generado relativos avances en
atender la pobreza, en aspectos como el educativo donde se ha ele-
vado la matricula en ensenanza bdsica dando acceso a poblacion
otrora excluida como la indigena; no es asi en calidad educativa por-
que la condicién de desigualdad econdmica y social de los estudian-
tes becados impone barreras en aprendizaje y rendimiento, mismas
qgue no han sido rebasadas por desatencidon de la gestion publica
orientada a un abatimiento real de la pobreza.
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Ofros estudios argumentan que cuando beneficiarios como los de
Oportunidades reciben educacion de calidad, logran en efecto elevar
sus expectativas educativas y ocupacionales (Munoz, 2012), pero las
condiciones socioecondmicas de sus comunidades impiden, al termi-
nar su ciclo educativo tener un adecuado desempeno en alguna ocu-
pacidén remunerada ya que “... solo contribuye a que sus beneficiarios
emigren hacia otras localidades del pais o del extranjero, o se vean
obligados a mantenerse al margen de la poblacion econémicamente

activa...” (p. 24).

Los informes de Coneval que miden la evolucion de pobreza vulne-
rabilidad, carencias sociales y otros datos, a partir de los programas
asistenciales implementados, ajustan con relativa frecuencia su meto-
dologia mediante actualizacion de fuentes de referencia poblacional
y conceptual para distintos indicadores, a su vez el empleo de estadis-
ticos diversos, como los Censos de poblacion y vivienda y el Médulo de
condiciones socioecondmicas 2008, 2010, 2012 y 2014 (MCS-ENIGH,
2015) elaborados por INEGI, generan diferentes dimensiones sobre po-
breza porque infroduce cortes en la significancia estadistica; por tanto

es dificil establecer una tendencia Unica.

Si se considera al ingreso corriente monetario y no monetario de los
hogares, se aprecian cortes de 2000 a 2006 debido al cambio en la
estructura de la canasta alimentaria y no alimentaria, otfro corte de
2008 a 2012 por modificaciones en el universo total de poblacién vy fi-
nalmente a 2015, que integra modificaciones al cuestionario de la
ENIGH generando una nueva base de datos, el cuadro 2.2.2.1 muestra
un resumen de los distintos niveles de pobreza calculados, puede veri-
ficarse que el nUmero de pobres es significativo, en 2000 con 103.9 mdp

se calcula que 52.7% padece pobreza; hacia 2006 con 112.1 mdp se
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estiman casi diez mdp menos, en 2012 con 120.8 mdp, 54.8%, para 2014
el 57.2%; salvo el ano 2000, el porciento de personas en extrema po-
breza alcanza un promedio de 10.0% del total de la poblacion, son da-
tos que constatan la inefectividad asistencial.

CUADRO 2.2.2 1. Niveles de pobreza calculada. Millones de
personas y porciento de participacion, 2000-2014.

Poblacion - Poblacién en pobreza
. Poblacidén en pobreza
Periodo total extrema

mdp mdp % mdp %
2000 103.0 52.7 0.51 23.7 0.2
2006 112.1 46.5 0.41 15.1 0.1
2012 120.8 54.8 0.45 11.5 0.1
2014 123.8 57.2 0.46 11.4 0.1

FUENTE: Coneval, Resultados de pobreza en México, 2014 a nivel nacional y
por entidades federativas, anexo estadistico y cuadro resumen.

Los indicadores de desarrollo social son especificos, pero de igual
forma que para identificar la pobreza por ingresos, el déficit de la po-
blacidon en acceso a servicios se ve también influenciado por los cam-
bios metodoldgicos referidos; el siguiente cuadro muestra un evolutivo

de las carencias enfre la poblacion.

CUADRO 2.2.2 2 Poblacién con carencias.
Porciento de participacioén, 2000-2012

Carencias sociales por tipo
Acceso a  Acceso a Calidady  Acceso a Acceso a

ANOS los la espacios los servicios la
servicios  seguridad en la bdsicosen  alimenta
de salud social vivienda _la vivienda cién

2000 58.6 - 29.4 - -
2005 51.4 - - - -
2008 38.4 65.0 17.7 - 21.7
2010 29.2 60.7 15.2 22.9 24.8

2012 21.5 61.2 13.6 21.2 23.3

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacion
y Vivienda de 1990 y 2000;
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
MCS-ENIGH de 2008, 2010 y 2012.

Obteniendo promedios se entiende que 39.8% de la poblacion total

se encuentra sin servicios de salud, 62.3% carece de seguridad social;
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22.1% no cuentan con servicios bdsicos en su vivienda y el 23.3% carece
de acceso a la alimentaciéon; en suma, la pobreza extrema no se ha
reducido, sino que recrea condiciones de atraso y marginalidad en

cuando menos 10.0% de la poblacion.

La intensificacion y expansion de programas asistenciales ha conte-
nido un mayor avance de la pobreza, reduciendo de 2008 a 2012 el
nUmero promedio de carencias de la poblacion pobre, 2.7 a 2.5y en
2.3 para 2014; del mismo modo en pobreza extrema pasd de 4 caren-
cias en 2008 a 3.7 en 2012y 3.6 en 2014; no obstante los resultados ge-
nerales operan en sentido contrario, se amplifican los esquemas de po-
breza, los apoyos a emprendimientos fomentan la informalidad porque
es tan bagjo el ingreso que generan que es preferible que los hogares
subistan en estaq, si se hicieran formales implicaria por Ley dotarlos de
subsidos al salario minimo, se subsidian empleos que por falta de capi-
tal productivo y de impulso real a competencias laborales inciden en

baja productividad y estancan su desarrollo.

Son resultados adversos en consecucion de bienestar para la pobla-
cion, como apunta Valencia (2006), el accionar del SPF se sustenta mds
en un contexto imaginativo de intereses, prejuicios, paradigmas, de los
gobiernos en turno, presiones e intereses de grupos politicos basados
en una actuacion eficiente de sus instituciones para resolver la pobreza

y de ésta la pobreza extrema.

El fomento a los programas asistenciales apremia el esquema de fi-
nanciamiento, el gobierno de Felipe Calderdon (2006-2012) dedico sus
Ultimos tres anos de gobierno a ampliar la cobertura del seguro popu-
lar; la medida ejercid presion sobre el balance primario de las finanzas
publicas dado que al mismo tiempo establecid una reduccidn presu-

puestal de hasta 20.0% en el gasto programable (FCH, 2006).
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Los recursos requeridos por el Sector publico federal para financia-
miento de su gasto corriente se compensaron con deuda, misma que
paso en el periodo de 2000 a 2015, de 2.1 a 4.7 billones de pesos (bdp),
en su periodo (CHPF, varios anos), por ello ante la caida de precios
infernacionales del petroleo iniciada en 2014, la solucion alcanzada ha

consistido en reducir el gasto en hasta 7.0% del PIB.

En el enfoque ortodoxo de utilizacion de GPF en programas asisten-
ciales, los suministros que el gobierno asigna son importantes y necesa-
rios, pero al mismo tiempo se debe salvaguardar el balance primario y
el equilibrio en la balanza de pagos, la sociedad puede disponer de
recursos a medida que son generados por el sistema econdmico; no
obstante por ello mismo es imprescindible una estructura productiva
qgue dinamice la creacion de bienes y servicios y los distribuya, no a

través de transferencias asistenciales, sino del empleo.
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2.2.3. Utilizaciéon del gasto publico y eficiencia econdmica

En los primeros veinte anos de vigencia del CW, el SPF equilibré su ba-
lance presupuestal manteniendo superavit, pero la crisis de 2008 cortd
esa tendencia, un contexto de desequilibrio financiero global provoco
que su balance fiscal primario (descontando el costo financiero de
deuda publica) registrara déficit medio de 3.0% del PIB desde 2009 a
2015 (CHPF, varios anos), endeudarse fue necesario para cubrir los re-

guerimientos financieros del sector publico (RFSP).

El cuadro siguiente compara saldos de deuda neta para el ano
2015, el Gobierno federal cubrid 43.1% del total de RSFP, mientras el

Sector publico lo hizo con 56.0 porciento.

CUADRO 2.2.3. 1 Saldos de deuda neta publica, al 30 de junio de 2015.
Millones de pesos de 2008

Deuda del Gobierno Deuda del Sector Saldo histoérico de
Concepto -
Federal Publico los RFSP
Saldo %PIB Saldo %PIB Saldo %PIB
Interna 4,580,158.5 33.3 5,066,339.1 36.8 5,628,689.0 40.9
Externa 1,345,391.8 9.8 2,627,790.0 19.1 2,350,000.0 17.1
Total 5,925,550.3 43.1 7,694,129.1 56.0 7,978,689.0 58.0

FUENTE: SHCP. Informacién mensual de finanzas puUblicas y deuda publica

Aungue la deuda del SPF se incrementd hacia 2015 en 8.6 puntos
porcentuales mas que 2013, el Congreso delbe autorizarle la aplicacion
del financiamiento; la bUsqueda de estabilidad en el balance presu-
puestal y el superdavit fiscal primario, responden a la vision de reducir la
participacion econdmica del GG, busca sostenibilidad en las finanzas
publicas y oforgarle una relativa capacidad para enfrentar obligacio-
nes con el capital financiero; la cesion de espacios econdmicos del SPF
mediante privatizacion de sus empresas, impulsé dreas de acumula-
cién al sector privado, con medidas adicionales de politica fiscal y mo-
netaria garantiza rendimientos de activos financieros, incluso basado
en el control y manejo de la deuda publica.
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El redimensionamiento de la politica fiscal del SPF, le impide impulsar
la demanda agregada a ritmo de produccion creciente y sostenido,
capaz de generar empleos, se observa en la siguiente grdfica que im-
poner el principio de finanzas publicas equiliboradas no ha estabilizado
la produccidn, la ha estancado; durante el periodo 1993-2015 el PIB
crecio a tasa media anual de 2.7%, la poblacion media anual aumentd
1.3%; la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) (Banco Mundial,
2011) define el desempleo de largo plazo como la cantidad de perso-
nas con periodos continuos de desempleo mayores a un ano de dura-
cion, como porcentaje del desempleo total, a partir de 2013 muestra
tendencia a aumentar por debajo del PIB, hacia 2015 |lo hizo en 1.4%,
de la mano con el crecimiento poblacional y apenas 1.2 puntos por-

centuales debajo del PIB, de 2.6 porciento.

GRAFICA 2.2.3. 1. Comparativo de evolucién de PIB, poblacién total y
Desempleo de largo plazo

175
leo a largo plazo

Producto interno bruto
5.8

32014 2015

FUEN{E SCNM (Vorlos cﬁos)CuenTos de blénesyserV|C|osbose 2008 INEGIAgs Me

xico. DATOS (BM, 2015). Informacién por pais, Banco Mundial, Washington, D. C.

El contexto de mayor incertidumbre para la tasa de retorno del ca-
pital destinado a segmentos de actividades primaria y secundaria, po-
tencialmente generadores de empleo, pero eclipsados en productivi-
dad debido ala baja tecnificacién concretada durante el periodo, en
bUsqueda de mayores y mds estables beneficios, los flujos se dirigen al

sector terciario.
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El contexto de apertura global exigié competitividad, productividad
y rentabilidad en empresas locales, que han sido colusionadas por los
grandes capitales; los flujos de tecnologia y financiamiento orientados
al sector de servicios y de estos al financiero, han agudizando la tercia-
rizacion del PIB, acotando el crecimiento de actividades productoras
de bienesy empleo, al limitar estructuralmente las evoluciones positivas
en las funciones de oferta (ahorro) y demanda (inversion); en perspec-
tiva postkeynesiana (Wray R. L., 2007), un impulso al crecimiento re-
quiere inversidon productiva, el sistema debe incrementar antes su nivel
de ahorro, un mecanismo identificado, contrario al paradigma vigente
es que el SPF eleve sus ingresos propios para después reasignarlos al

GPF de inversion.

El resultado general a casi treinta anos de modernizacion del SPF es
su debilidad para impulsar una politica industrial que desemboque en
crecimiento, en las fuerzas de mercado permea la imposibilidad del
sisfema econdmico para garantizar la tasa de recuperacion del capi-
tal que genera condiciones poco favorables al fortalecimiento del co-
pital productivo no de servicios, se acentUa la heterogeneidad en em-
presas para crecer y agudiza la falta de competitividad de los centros

manufactureros que limitan su modernizacion.

Las finanzas publicas sanas son necesarias porque aportan liquidez
al sistema, facilitan la penetracion financiera en moneda nacional de
flujos de capital en mercados locales, transfiere excedentes, intereses
y dividendos, no incide en los flujos de inversion privada, ni define su
nivel de GPF, la autonomia del Banco central limita al GG de capaci-
dad para generar su propio crédito, restringe las fuentes de financia-
miento adicionales ala recaudacion tributaria, en ingresos de su sector

paraestatal (Correa, 2008).
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En el periodo 2000-2015, la estructura de Gasto programable se
compuso en fres cuartas partes de Gasto publico total, integrado por
Gasto de capital que tuvo crecimiento anual de 9.0%, y de Gasto co-
rmiente que crecid ala mitad, 4.5%, influenciado por el peso de las aso-
ciaciones publico privadas (APP’s); el resto fue Gasto no programable,
no identifica funcidon o programa especifico, comprende intereses de

deuda y algunas participaciones.

En promedio de los anos 2000 a 2015, el gasto corriente representd
59.1% del GPF; por componente, los servicios generales crecieron 1.2%;
ayudas, suministros y transferencias 8.8% y los servicios personales 6.0%;
la inversion de capital representd 4.9% del PIB, crecio 8.7%; compuesto
de 85.9% de inversion fisica y 14.1% financiera; el gasto no programable
equivale a 5.4% del PIB, de éste los adeudos fiscales anteriores (Adefas)
crecieron 0.36%, las transferencias y estimulos 1.8%; las participaciones
a entidades federativas 3.1%; el costo financiero de deuda publica de-
crecio (-) 3.18% y representd 10.8% del gasto publico en el periodo. A
su vez éste se compone de 23.3% de intereses pagados al resto del

mundo y 76.7% de pago por intereses domésticos (CHPF, Varios anos).

Es un periodo que se caracteriza por contraccion de la oferta de
bienes publicos, acompanada del repliegue de la actividad econd-
mica del GG, la estabilidad de las finanzas publicas se mantiene relati-
vamente por la mayor disciplina fiscal aplicada, soportada en equili-
brios heredados por recursos ingresados de la venta de empresas pU-
blicas, accion que se dinamiza de 2013 a 2015; esta fendencia al equi-
librio presupuestal con bajo crecimiento infrodujo pequenos y alterna-
dos déficits en el balance del SPF que en contexto de crisis financiera

limitan su gestion de gasto en inversion y en lo social.
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Esta condicidén define pérdida de capacidad fiscal para aplicar
politicas anti-ciclicas; el GPF se condiciond al principio de finanzas
equilibradas sanas, debido a ello su SPF tiende a gastar mds en épocas
de auge y menos en etapas recesivas, perdid incidencia econdmica;
la subordinaciéon del GG al beneficio de activos financieros limita el fi-
nanciamiento al desarrollo, eleva el costo financiero por deuda pu-
blica y compromete partidas presupuestales con Asociaciones puU-
blico-privadas (APP’s); a su vez los gobiernos estatales comprometen
sus participaciones para acceder a financiamiento privado (Astudillo
Moya, 2004) y sacar adelante sus compromisos presupuestales de

gasto corriente.

Este contexto determina una utilizacion de gasto basada en la efi-
cienciay eficacia presupuestales que niegan el potencial del GPF para
salvaguardar la pérdida de tecnologia en sectores de actividad estra-
tégicos para el crecimiento del PIB y la generacion de empleos: el sec-

tor agropecuario, manufacturero industrial y de tecnologia.
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2.3. Balance de gasto publico y estabilidad de precios

La visidon ortodoxa de GPF propone elementos que definen su sustenta-
bilidad fiscal en base a criterios especificos de gasto de inversion fisica
y social, propone que el planteamiento programdtico-presupuestal
esté sujeto a mecanismos normativos de aprobacion, que condicionan
niveles y estrategias de ajuste fiscal y contraccion de GP para cumplir
con el objetivo de mantener niveles de inflacion aceptables (LFPRH,
2013)(LFPRH, 2012; arts 34 y 44).

Esta vision de asignacion eficiente de recursos al mercado supone
una distribuciéon del ingreso afin con el aporte per cdpita al producto y
al gjuste auténomo de las perturbaciones del sistema, condiciones que
no se cumplen, el empleo del Gasto publico a fravés de medidas de
ajuste fiscal y de su contraccion, delimitan afectaciones en las asigna-

ciones y distribucion del ingreso disponible.

EIl CW (1989) fue disenado para hacer frente a las crisis financieras,
pero dada la recurrencia de éstas no ha sido capaz de atenderlas, en
cambio se modificd el diseno y la politica de crecimiento con estabili-
dad de precios y el ajuste fiscal para redimensionar la carga tributaria
y en general del sistema de precios como base de los estabilizadores

econdmicos (Palma G., 2012).

Algunos tedricos postkeynesianos han tenido asertividad al interpre-
tar las causas que motivan esta inestabilidad financiera, a partir de la
propuesta de Minsky (1992) sobre la fragilidad financiera, como Paima
(2001) que aplica dicho enfoque para explicar la crisis asidtica de 1997
y de Chile (2012), o Kindleberger (1992) que sienta las bases para en-
tender la naturaleza de afectaciéon financiera global en economias

emergentes, como es el caso de Brasil, México.
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2.3.1. Directriz de confrol de precios

De la apertura y desregulacion a la fecha, el debate puede centrali-
zarse en objetivos delineados para la dindmica y ejecucion de las fi-
nanzas publicas: i) control del gasto publico; ii) fransformacion de la
estructura fiscal, favoreciendo el gravamen al consumo; iii) desincor-
poracion de empresas publicas; iv) reduccion del déficit presupuesta-

rio; vi) eliminaciéon de subsidios a bienes y servicios publicos.

Para la ortodoxia econédmica el presupuesto publico es una carga mo-
netaria que afecta la distribucidon de los beneficios del capital, por eso
el agjuste fiscal debe mantener balanceadas las finanzas del GG, es una
vision para conseguir y mantener estabilidad macroecondmica y ac-
ceder con ella a objetivos de mediano y largo plazo de crecimiento,

empleo y reduccion de la pobreza (Stiglitz, 2008).

México enfrenta problemas propios de su estructura econdmica que
inhiben posibilidades de crecimiento, unos son de cardcter coyuntural
relacionados con la crisis financiera mundial, pero otros derivan de su
constitucion y organizacion productiva delineada en base al CW, que
no responde asertivamente a una tasa de retorno de capitales produc-
tivos, ni tiende tampoco a la ocupacion plena, pese a que el argu-
mento para imponerlo fue detonar produccion, empleo, estabilidad y

crecimiento (Manrique, 2011).

Las reformas del CW logradas no establecen condiciones productivas
ni competitivas suficientes para enfrentar el atraso y heterogeneidad
tecnoldgico de la planta productiva mexicana no financiera, la mo-

dernizacion del SPF no lo dotd de fortaleza fiscal para impulsar el cre-
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cimiento requerido, tampoco le dio capacidad de combate a la po-
breza y menos aun le dotd de posibilidad para darle solucion, encau-

zarla mediante generacion de empleo estable y digno.

El interés y la accion del GG por mantener bajo control la dindmica
de precios, no fueron gratuitos, el periodo inmediato al CW (1989) de-
termind momentos de pérdida de poder adquisitivo que golped la co-
nasta bdsica de la poblacion, las finanzas empresariales y del propio
SPF, el periodo estuvo caracterizado por un notable déficit fiscal que
dificultaba establecer control inflacionario, constituyéndose asi en ob-

jetivo primordial de politica econdmica.

Enla 6ptica ortodoxa gubernamental, las causas de éste déficit obe-
decian a la forma en que se habia financiado, involucrando al menos
tres etapas: i) monetizaciéon del déficit publico, i) elevacion de impues-
tos, iii) financiamiento a fravés de operaciones de mercado abierto;
gue en consecuencia incrementaron la capitalizacion de intereses y

por tanto el peso relativo de la deuda.

Se argumentd que los recursos destinados al pago del servicio de
deuda impedian controlar la dindmica de precios, presionando la
atencion de necesidades de la poblacion y de desarrollo econdmico,
se modifico la férmula para financiar el déficit publico: de la emision
monetaria se pasd a operaciones de mercado abierto, medida que

busco impulsar el mercado de dinero (Correa, 2005).

En contexto de la vision de ajuste fiscal, los altos costos financieros
obedecen ala regulacion del Banco central sobre la oferta monetaria
para enfrentar la volatilidad en el flujo de capitales. Dado el aumento
del flujo de recursos mediante instrumentos financieros, el SPF emitia

valores gubernamentales para evitar pérdida por posicion monetaria
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de sus activos financieros, generando crecimiento en sus pasivos en

mediano y largo plazos (Lasa, 1991, pdg. 568).

El control del déficit publico ha sido central en el andlisis oficial, es
posible que no se consideren todas las obligaciones fiscales porque al-
gunas estan sujetas a atender factores no previstos, como en su mo-
mento ocurrid con el Fobaproa-IPAB (1990-1998); pese a la implanta-
cion de medidas de mercado, el SPF asumio la funcidon de prestamista
de Ultima instancia ante la eventualidad bancaria; ofro caso son los
contratos que implican asuncién de pasivo contingente, cuyo costo
para la hacienda publica depende de la ocurrencia o no de un
evento; por ello en los Ultimos anos se enfatiza cada vez mdas el empleo
de RFSP presupuestario como medida mds precisa de las obligaciones

a cumplir de parte del Sector PUblico.

El enfoque de reducir el déficit publico, compactar y orientar el GPF
busca prever situaciones asociadas a presiones fiscales futuras, resul-
tado de necesidades crecientes y de la emergencia de problemas de
coyuntura; ofra posicion (Daniel, 2006, pdg. 40) sostiene que el GP
debe emplearse como instrumento anti-ciclico paraincrementar la de-
manda en etapas de bajo crecimiento, significa que un gasto mayor e
incluso un déficit fiscal son deseables, sdlo si se estd en una etapa re-

cesiva.

No obstante, se reconoce la posibilidad de mantener deudas con-
tingentes en el sector energético, los fondos para pago de la seguridad
social, motivo de la reforma a los articulos 4°, 73 y 123 de la Constitu-
cioén, asi como del pago de pensiones de trabajadores al servicio del
Estado, absorcion de carteras vencidas en la banca de desarrollo; au-
nado a necesidades crecientes de recursos para la seguridad nacio-

nal, seguridad publica y atencién de grupos vulnerables.
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La restriccion presupuestal derivada de la debilidad fiscal impuso re-
visar esquemas de financiamiento publico y reordenar las actividades
gubernamentales que incluyen racionalidad del gasto publico acorde
con su funcién regulatoria (Pardo, 2012), los recursos del sector publico
presupuestario tienen que revisarse implicando no sélo costos vy la fo-
calizaciéon de los programas, sino también la forma en cémo las politi-
cas regulatorias pueden fomentar mejor la actividad y conducta de

agentes econdmicos y sociales.

El GG opera con presupuestos equilibrados, aligerd su carga tributa-
ria para el capital, reestructurd su gasto e implantd un proceso de fi-
nanciarizacion que cambia el rol del GPF en la acumulacion de capital
(Palley, 2007); la politica fiscal se subordina a objetivos de estabilidad
econdmica, para mantener finanzas funcionales el SPF deja de cumplir

su promocion de desarrollo econdmico y social.

La configuraciéon de un Estado minimo vigilante de la estabilidad de
precios, validé formas de realizacion de la ganancia del capital finan-
ciero; delined instrumentos especificos de politica econdmica sobre la
base de participaciéon dominante del sector privado y social y el debi-

litamiento de la inversion publica en infraestructura.

Este proceso transformd al SPF en garante de beneficios financieros
mediante mecanismos especificos: i) expansion de deuda publica,
particularmente de los gobiernos locales para su pago con recursos de
gasto; ii) orientacion del GPF para expandir beneficios del capital fi-
nanciero a través de la titulizacion de la deuda; i) alineacion del GPF
asociado al manejo del tipo de cambio y acumulaciéon de reservas; iv)
modificacion del rol del GPF en la acumulacion; se inicidé en suma un

proceso de financiarizacion de las finanzas publicas (Manrique, 2011).
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2.3.2. Ejercicio y alcance del GPF

Un esquema de finanzas puUblicas equilioradas estabiliza precios y man-
tiene bajas tasas de interés y pudiera ser incentivo para atraer capita-
les productivos, pero un entorno de crisis financiera continua con pre-
cios y capitales voldtiles presiona la regulacion de oferta monetaria y
obliga al SPF a una creciente colocacion de valores publicos; para evi-

tar la desvalorizacion de sus activos financieros.

Entre 2014 y 2015 el sector publico de Pemex ha tenido que com-
pensar con contratos de cobertura de precios la caida del precio in-
ternacional del petréleo en hasta 66.0%, si bien le ha brindado recursos
para inhibir la extrema reduccion del gasto programable, ya que de-
pende 30.0% promedio de tales ingresos, dichas operaciones incre-
mentan sus costos financieros, que de 2013 a 2105 promediaron los 773

millones de ddlares.

Mediante la dindmica y magnitud de la captacion de sus recursos y
de su vision para asignar y utilizar el ingreso publico, el GPF delimita
grado y alcance de su promocion social, asi como el gasto en inver-

sidn; su accionar reciente puede resumirse:

i) objetivos de politica social, basados en la promocion de capaci-
dades individuales y en una red de proteccion social con amplia di-

fusion de programas asistenciales;

i) programas de mejora, para extender coberturas y montos de los

apoyos monetarios;

iii) inversion de infraestructura, para aumentar los flujos de inversion

privada, y
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iv) reformas estructurales para intensificar el funcionamiento de los

mercados v el libre flujo de los factores de produccion

Es un horizonte que define los determinantes del GPF de los Ultimos
tres gobiernos para impulsar el GS y el Gl; a medida que su objetivo
consiste en enfrentar la pobreza y fomentar crecimento, la politica fis-
cal ubica y evalla sus mecanismos; el estudio sobre su funcién distri-
butiva compete a su efectividad para hacer frente a la demanda so-
cial, porque debe sustentarse en la capacidad del conjunto del GG
para captar ingresos y de dirimir las posibilidades de crecimiento; am-
bos conceptos, ingreso y gasto, constituyen una sola identidad conta-
ble; pero hay que vincularlos en nivel y dindmica distributiva, asi como

de generacion y utilizacion del Yp.

El concepto de participacion del SPF supone que los mercados con
sus agentes y organismos interactuantes y sus redes de atencion social
no son suficientes para proporcionar a todos los individuos un nivel mi-
nimo de bienestar de vida, condicion que se agudiza en los tiempos
actuales con manifestacion de escaso crecimiento o recesion econo-

mica.

La interrelacion entre el caudal y dindmica de los ingresos y gastos
del SPF en términos de su capacidad para proveer los bienes y servicios
que debe generar, adicional a sus costos de operacion, determinados
por los impuestos que necesita recabar socialmente, o por ofra fuente
de financiamiento, delimitan el principio de beneficio social y de ba-
lance en las finanzas publicas; el GPF es empleado para estabilizar los
procesos econdémicos, asi como la dindmica politica y social, por ello
debe valorarse ante mecanismos de realimentacion que per se posee
la carga tributaria y que involucran la funcidén distributiva del gobierno

y su incidencia en la demanda agregada.

95



El libore mercado ha transformado significativamente la centraliza-
cion de mando en las finanzas publicas, propiciando a través del fede-
ralismo fiscal, la transferencia de funciones y recursos con proposito de
resolver inequidades en cuanto a la asignacion y empleo de recursos
presupuestarios que limitan al sector publico para impulsar el creci-
miento; no obstante siguen presentes problemas en torno a ello, la efi-
ciencia y eficacia con que el GG realiza la captacion tributaria indica
la capacidad que el SPF tiene para financiar su gasto social y de im-
pulso econdmico, su nivel de ingreso suele ser menor que la magnitud
de erogaciones que requiere el desarrollo social y el impulso de infra-

estructura para el crecimiento.

Mientras los recursos petroleros compensan, el GPF puede sostener
su nivel de erogaciones, pero cuando el precio del petrdleo disminuye
como en 2014 y 2015, su insuficiencia recaudatoria se hace presente;
vistos para el periodo de estudio a través de las estadisticas del SCNM
y la CHPF, de acuerdo con la ley de ingresos de la federacion (LIF), los

ingresos del SPF se integran por orden de relevancia en:

i) ingresos propios del Gobierno Federal, conformados por la recau-
dacion tributaria que en promedio alcanzan 45.0%, agregan ofros co-
bros no tributarios como los derechos, 20.7%; productos, 0.3% y aprove-

chamientos con 5.6 por ciento;

ii) ingresos de organismos y empresas desconcentradas, 28.6%, re-

presentan en conjunto una recaudaciéon media anual de 17.0% del PIB;

iii) financiamiento por concepto de deuda, incrementd 8 puntos
porcentuales de 19.1% a 27.0% del PIB; la tendencia de sustituir deuda

externa por interna, a partir de 2009 comienza a revertirse, debido a la
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nominacién de pidiregas en ddlares, la modalida de asociaciones pU-
blico-privadas, el financiamiento internacional de organismos financie-

ros y los créditos al comercio exterior que viene en aumento.

Posterior a la reforma fiscal, de 2013 a 2015 la captacion tributaria
se ha ampliado en términos reales hasta en 28.8% de los ingresos anua-
les, en parte por la incorporacion fiscal de la informalidad y los incre-
mentos fributarios en gravamen a consumo (IEPS), pero la misma
subocupacion que afecta el rubro de impuesto sobre la renta (ISR) no
se reduce, de un total de 52.6 millones de PEA (ENOE, 2015), se subem-
plean 13.7 mdp, que se suman al verdadero problema fiscal represen-
tado porla evasion y elusion de impuestos de las grandes empresas, €l
CESOP (2014) precisa que de 2004 a 2012 se alcanzd la tasa global me-
dia anual de 28.3% del total recaudado, cerca de 850 mil millones de

PESOosS.

Tampoco hay que omitir la renuencia del contribuyente porque su
tributaciéon no refleja calidad en los bienes y servicios publicos que re-
cibe; son elementos que determinan una imposibilidad estructural para

que el SPF amplie su base tfributaria.

La dependencia presupestaria de los beneficios de explotacion pe-
trolera condiciona una notable estrechez en las finanzas publicas pro-
pias, impiden al SPF hacer efectiva su promocién de bienestar social y
crecimiento econémico, no es Unica causal de inequidad en la distri-
bucion del ingreso y de la insuficiencia de la politica asistencial al no
reducir la pobreza, pero influye en la escasa asignacion de recursos,
por ello la reforma de 2013 elimind subsidios especiales creados para
incentivar a los sectores agropecuario y de transporte que demanda-
ron impulso, pero la falta de una politica industrial concreta impidié

que correspondieran alos procesos de competitividad y productividad
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de su entorno global, su peso promedio en el periodo representaba

4.1% anual sobre el PIB (CHPF, varios anos).

La caida de los precios internacionales del petroleo es un factor que
colusiona la estructura de costos de las finanzas publicas, entre junio
de 2014 y diciembre de 2015, el precio promedio de la mezcla mexi-
cana pasd de 100 a 39 ddlares por barril, una caida de 61.0%, adicio-
nalmente la produccion petrolera se redujo significativamente, entre
2004 y 2015 asumio una caida de 33%, debido a ello se agudiza la pre-
sidn sobre los rangos de operacion de las finanzas publicas en todos los

niveles de gobierno,
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2.3.3. Ingreso fiscal y rendimiento del Gasto PUblico Federal

Este contexto de volatilidad en el sistema de precios internacionales
afecta no sélo al SPF, también a los gobiernos estatales y municipales
que se encuenfran en dependencia presupuestal y es determinante
directo de los niveles de ingreso y limitan la posicion de gasto, entre
2010 y 2015 el PEF pasd de 3.2 a 4.7 billones de pesos, representd ape-
nas 0.25 bdp promedio anual; se calcula que al menos hasta 2013 el
SPF federal asignaba 80.0% en promedio de los ingresos estatales y

70.0% de los municipales (CHPF, varios anos).

Esta verticalidad en asignaciéon del ingreso limita la eficiencia del
gasto social y asistencial, los problemas para sobrellevar la reduccion
de ingresos locales sin comprometer su estabilidad financiera son am-
plios; no hay muchos caminos para obtener financiamiento, el au-
mento de ingresos por via impositiva, o mayor reduccion de su gasto
implica cambios politicamente costosos, no extrana asi que se inclinen

por deuda publica directa o de portafolio.

Para garantizar los flujos de capitales privados, el SPF suscribid el
Acuerdo de certidumbre tributaria (SHCP, 2014) con los gobiernos mu-
nicipales, en ocasion de llegar a un déficit decreciente, se compro-
mete a no aumentar impuestos ni a incurrir en mayor endeudamiento
con lo cual estd impedido para modificar su estructura impositiva a la
tasa, tarifas y bases gravables de Impuesto Sobre la Renta (ISR), Im-
puesto Sobre el Valor Agregado (IVA), asi como las aplicables al im-
puesto especial sobre producciéon y servicios (IEPS), fampoco puede
ampliar su deuda, debido a ello propuso mayor reduccién de gasto,
ademds para la asignacion presupuestal implementd el enfoque

de presupuesto Base Cero (PEF, 2016).
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La politica fiscal instrumentada para aligerar los efectos de la caida
de ingreso peftrolero supone benéfico el cambio de régimen fiscal de
Petroleos Mexicanos (Pemex), como respuesta a las necesidades de
recaudacion y los alcances del gasto; se pretende reducir la carga fis-
cal no petrolera y que el monto de gasto no exceda a la caida del
precio petrolero, se parte de la hipdtesis que el GPF aumenta en mayor
medida cuando recibe ingresos petroleros que cuando debe generar
los propios (Videgaray, 1998); es un enfoque que permanece en el con-

texto de las reformas fiscal y energética.

El propdsito fiscal se basa en una estrategia pro-ciclica que va en el
mismo sentido que la economia global: estabilizar las finanzas publicas
Ccon mecanismos que mantengan control de precios y fortaleza en in-
dicadores macroeconémicos (LFPRH, 2013), el argumento parece fac-
tible a medida que busca eliminar la carga sobre las utilidades de Pe-
mex y determinar mecanismos de ingresos no petroleros para el GG;
no obstante dichas medidas son realmente insuficientes porque una
menor capacidad financiera repercute en menores recursos para dis-

tribuir a los hogares en condicién de pobreza.

En la prdctica el SPF luce con poca posibilidad de captar recursos
mas alld de su canasta tributaria cautiva, la evasion que realizan las
grandes empresas refleja ineficiencia de su capacidad fiscal, que se
debate enfre el incremento de IVA, IEPS, al ISR, incluso los que gravan
la capacidad instalada de empresas, se argumenta que genera ma-
yor fributacion pero que en corto plazo retrae la actividad econdmica,
ademas el esquema federalizado, no ha delegado atribuciones recau-

datorias a los gobiernos estatales y municipales.

En perspectiva keynesiana una postura fiscal orientada a impulsar

crecimiento y distribucidn de ingreso es relevante, paises como Estados
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Unidos emplean una orientacion contraciclica para atenuar las presio-
nes generadas por la volatilidad de capitales financieros y por utilizo-
cion excesiva de gasto publico cuando se estd en etapa de auge; en
cambio en nuestra economia es comun sostener el cardcter prociclico

que determina la falta de crecimiento observada.

Una politica de finanzas publicas sanas mantiene linealmente la ten-
dencia de estabilidad pero con disminucion de ingreso; las politicas fis-
cales anticiclicas se basan en la identidad de: a mayor producto, ma-
yor ingreso fiscal y con menor gasto publico menor déficit; un menor
producto e ingresos fiscales obliga a mayor gasto y genera mds déficit
publico, de aquila importancia de evitar que las variaciones en la tasa
de crecimiento provoquen desequilibrios mayores; en suma, s nece-

sario reconsiderar la efectividad de la politica fiscal.

El enfoque de politica fiscal prociclica aplicada por el gobierno, asi
como las acciones especificas llevadas a cabo en torno al CW, requie-
ren ser revisadas, la vision de incidencia sobre la demanda agregada
con esta perspectiva es insuficiente para estabilizar la inversion, gene-
rar y mantener el empleo formal y la distribucion equitativa de los in-
gresos; Tcherneva (2011) comprueba que la politica fiscal dirigida a re-
ducir la brecha entre oferta y demanda de trabajo, en oposicion a la
del producto es mds eficaz para estabilizar la generacion de empleo,

ingreso, inversion y equilibrio.

Se reconoce asi la necesidad de mejorar la captacion tributaria,
pero se advierte que un problema mayor radica en la distribucion de
dicho recurso, no es trivial porque una captacion tributaria débil con
entorno de escaso crecimiento econdmico, limita la disponibilidad de
recursos y conlleva disminucion en la calidad de vida para la pobla-

cién, debido a que ocasiona pérdida de su poder adquisitivo.
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Un estudio a 2010 del CAMFE (2011) en materia de captacion fiscal,
estimaba para un periodo de freinta anos una caida poco mayor al
66.0%, adjudicada en parte a la débil dindmica de crecimiento, en
tanto que un andlisis patronal (CCESP, 2011) al evaluar la creaciéon de
puestos de frabajo en igual periodo, calculaba un déficit de 2.5 millo-

nes de puestos de trabajo formales.

La falta de equidad distributiva del ingreso no se limita a factores
macroecondmicos de crecimiento y generacion de empleos formales,
al interior del propio SPF se perciben interacciones desiguales a medida
que sobresale la asignacién vertical de los recursos fributarios, el GF
centraliza y distribuye a los demas niveles de gobierno (Astudillo, 2004;
Manrique, 2011), no implica que la asignacion sea en funcion de intere-

ses y necesidades locales.

Si bien la politica de descentralizacion ha buscado el arreglo espa-
cial entre gobierno federal y los dmbitos locales, el apoyo a programas
del PND no ha mostrado resultados sobresalientes, el proceso no obs-
tante se enmarca en contexto de libre flujo de capitales y mercancias
que podian generar condiciones tangibles de crecimiento con su co-

rrespondiente generacion de empleos.

Esta problemdatica ha sido atendida de diversas maneras, hacia 2007
el gobierno federal impulsé adecuaciones normativas en materia de
distribucion del ingreso publico, modificé reglas de operacion vigentes
desde los ochentas (LCF, 1998) el Ramo 33. Aportaciones para entida-
des federativas y municipios, converge con la creacion de Fondos de
aportaciones federales iniciada desde finales de los noventa (PEF,
1998), para impulsar mayor equidad en asignacion de recursos y pro-

mover crecimiento local y regional en el pais.
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Ni desempleo ni deterioro social se han revertido, a nivel regional
pueden ser mas agudos; se explica en parte por la politica de control
extremo en el sistema de precios, general y de los bienes publicos, de
las tasas de interés, el fipo de cambio, asi como del monto tributario,
mediante medidas contractivas y con influencia restrictiva en las deci-
siones de demanda agregada (consumo e inversion), a costa del cre-

cimiento de la oferta (produccion).

Como el Ingreso fiscal del SPF es reducido, su Gasto no es competi-
tivo, depende del ingreso petrolero, el promedio de éste de 2000 a
2013 se estima en poco mds de 21.1% (CHPF, Varios anos) como com-
ponente del GP total, con tendencia a reducirse por causas naturales,
por lo que se completa con deuda publica, misma que provoca debi-
lidad financiera en su fase de distribucion y de utilizacion del ingreso,

complicando su efectividad.
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Il. SEGUNDA PARTE: APLICACION
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CAPITULO 3. Andlisis econémico y social del gasto asistencial

Debido a que representa la aceptacion de ideas del conocimiento,
el método para analizar los factores de interaccion econdmica del
GPF no estd exento de la influencia del debate tedrico, la escuela
post keynesiana es una alternativa de diagndstico y andlisis porque su
pluralismo se aleja de principios axiomdaticos, su modelacidon matema-
tica fortalece la explicacion causal y su fundamentacion empirica

basada en hechos, permite objetividad.

Para analizar la dindmica, magnitud y comportamiento de las
transacciones distributivas del ingreso que fundamentan la participo-
cion del SPF, se emplea el Modelo de Contabilidad Social (MCS) des-
agregado del Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM);
esta aplicacion analitica se encuadra en el horizonte tedrico y meto-
doldgico resenado en la primera parte de la investigacion; las matri-
ces de contabilidad social (mcs) deducidas se construyen de vario-
bles dispuestas en los cuadros de oferta y ufilizacion (matriz asimé-
trica) que resumen las cuentas de bienes y servicios, mismas que sus-
tentan el modelo de matriz de insumo producto (matriz simétrical), sus
saldos posibilitan el cruce analitico entfre los sectores de actividad
econdmica, con los institucionales (CSl), de los que se obtienen el SPF,

asi como los Hogares.

La medicion de su efecto distributivo del ingreso se lleva a cabo
mediante el método de multiplicadores propuesto por Keynes (1936)
y sustentado por Wassily Leontief (1941) para funciones de demanda
final del SPF y los hogares, se aplica la actualizaciéon metodoldgica
definida en Miller y Blair (2009); la presentacion de resultados para cre-

cimiento y empleo se complementa con la Ley de Okun (1957).
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3.1. Estructura y presupuesto del GPF

A medida que la captacidon de recursos tributarios estd condicio-
nada por el crecimiento del Producto y dado que provienen del con-
junto social, laimplementaciéon de los planes de politica asistencialista
impone resultados positivos en su dmbito fiscal, es vdlida la necesidad
de ampliar los derechos sociales para disminuir la inequidad en la par-
ticipacion del ingreso, pero sin una esfructura de empleo formal que

garantice equidad en la distribuciéon del ingreso, la tarea es futil.

Los resultados descritos en el capitulo anterior indican que una apli-
cacion poco certera en la focalizacion de programas sociales y asis-
tenciales incrementa la pobreza a medida que emplea recursos que
podrian incentivar el crecimiento econdmico, de ese modo el GPF

queda distante de concretar los derechos sociales universales.

No obstante ello, han cobrado auge medidas como la fransforma-
cion del sistema de seguridad social sustentado en la masa salarial, a
cambio de aumentar la carga fiscal del consumo de hogares de altos
ingresos para generar recursos publicos y dotar de capacidad al SPF,
primero para impulsar el Producto y a partir de esto inducir cambios
en la politica social que debiera avanzar integrando la seguridad so-

cial con la asistencia social (PND 2013-2018).

Las funciones de asignacion, distribucion y empleo del GPF son re-
levantes en lo econdmico, politico y social; en su acepcidon tedrica
mas cldsica la tributaciéon es una carga econdmica y financiera para
el conjunto social, de dlli el interés por contar con una estructura in-
formativa, que dé cuenta sobre quién disena el presupuesto, como
se presupuesta y para qué objetivos debe ejecutarse el GPF (PEF,

2015), son los principios de |la PyP.
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El GPF previsto en el Presupuesto de egresos de la federacion (PEF)
estd condicionado a cubrir las etapas de distribucion y utilizacion del
Ingreso, para lo cual se establecen los criterios de politica tfributaria y
la inclusion de objetivos de politica social y asistencial, previstos en el
plan financiero del GG (LP, 2012; RLFPRH, 2009).

A medida que los recursos publicos permiten al SPF incidir en el fun-
cionamiento del sistemma econdémico, la programacion del presu-
puesto debe contribuir a su estabilidad y crecimiento, por la magnitud
de la carga fiscal que representa, o por su destino especifico de esta-
bilizador econdmico (LFPRH, 2000; LP, 2013; PEF, 2013).

El PEF tiene a cargo esta funcién, clasifica las transacciones que
llevan a cabo los ejecutores de gasto a partir de tres criterios: i) Fun-
cional, es la aplicacion del gasto por su finalidad, ofrece una vision de
los bienes y servicios publicos generados; ii) administrativa, distribuye
los recursos presupuestarios entre las distintas unidades de gobierno;
i) econdmica, precisa partidas y conceptos relacionados que facili-
tan el andlisis ex post; su duracion es anual y suele prolongarse en pe-
riodos de hasta tres anos o mas, dicho periodo se denomina ciclo pre-

supuestal y es comun identificar cuatro etapas:

1) Elaboracion, incorpora propuestas y sugerencias de los ejecuto-
res de gasto para su aprobaciéon y establecimiento de mecanismos

de comunicacioén y coordinacion entre poderes (LFPRH, 2000).

El ejecutivo-SHCP propone y envia al Congreso para su aprobacion
los objetivos y alcances de la LIF y del PEF a mdas tardar el 1° de abril,
esta propuesta debe calcular las condiciones macroecondmicas v fi-
nancieras, asi como enterar méximo al 30 de junio la estructura pro-

gramdatica a emplear en el PEF (LFPRH, 2000; LP, 2013).
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2) Aprobacion, La SHCP envia su proyecto de PEF el 8 de septiem-
bre para su discusion y aprobacion en la Cdmara de Diputados
(CPEUM, 2012, art. 74) que concluye el 15 de noviembre de cada ano,
para su publicacion en el Diario oficial de la federacion (DOF) junto
con la LIF, en plazo no mayor a 20 dias naturales, asi se garantiza la
distribucion de Gasto del periodo siguiente; el Ejecutivo entregard to-
mos y anexos del PEF a las instancias de gobierno, en plazo no mayor

a 20 dias naturales.

3) Ejecucion, Aprobados LIF y PEF, publicados en el DOF, se con-
vierten en Ley, inicia el ejercicio presupuestario de ingresos y gastos

previstos para el ano de gestion (LOAPF, 2013).

4) Control, suele estar conformado por el control interno a cargo de
los Poderes de la Unidn, el Ejecutivo se encarga del registro contable
de las fransacciones de ingresos y egresos, basado en un sistema ar-
monizado y generalmente aceptado a nivel internacional (Consejo

de Armonizacion Contable, CAC).

Con un marco normativo especifico, el SPF a través de la SHCP
asume la obligacion de rendir cuentas, se refieren: la Ley de fiscaliza-
cion y rendicion de cuentas de la federacion (LFRCF, 2010); Ley fede-
ral de fransparencia y acceso a la informacion publica gubernamen-
tal (LFTAIPG, 2014), el documento generado para ello esla Cuenta de
la Hacienda Publica Federal (CHPF), cuya fiscalizacion y revision estd
a cargo del poder Legislativo, para ello la Cdmara de Diputados se

apoya en la Auditoria superior de la federacion (ASF).

En materia de PyP, se cumple con los principios de eficacia y efi-
ciencia del GG (LOAPF), la distribucién del gasto guarda una norma

precisa, ordenada, transparente, para asignar 1os recursos.
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3.1.1. Normatividad y administracion del recurso pUblico federal

En el esquema funcional de GPF como recurso publico, el contexto
normativo delimita su dmbito administrativo de cada nivel ejecutor
del Gasto, sistematiza y explicita sus mecanismos de flujo y control de
recursos mediante la programacion y presupuesto (PyP). La accién y
los programas del GG se normalizan y sistematizan mediante un
marco normativo y administrativo basado en la Ley federal de presu-
puesto y responsabilidad hacendaria (LFPRH, 2006); asi como en su
Reglamento (RLFPRH, 2006), sustentan y dan seguimiento al proceso
presupuestario del GPF, estipula los alcances y obligaciones de cada

ejecutor, establece su seguimiento y evaluacion.

El principio de devengo en el empleo de los recursos publicos de
parte de los ejecutores de gasto es relevante en este orden estable-
cido, para que los ejecutores del gasto puedan llevar a cabo sus asig-
naciones presupuestales el cumplimiento con una calendarizacion
especifica es relevante, la LFPRH (arficulo 23) senala que en el ejerci-
cio de sus presupuestos las dependencias y entidades estdn sujetos
en forma estricta a los calendarios de presupuesto autorizados por el
Congreso en el PEF por lo que en caso de subejercicio cuentan con
un plazo de hasta 90 dias naturales para aplicar el presupuesto a las
finalidades previomente establecidas, en caso caso contrario se
reasignardn a programas sociales y de inversion en infraestructura que

la Cadmara de Diputados haya previsto.

De acuerdo con la LFPRH, la SHCP debe informar a la Cdmara de
diputados como maximo al 1 de abril (art. 61) sobre dichos subejerci-
dos, porque de hecho se prevén sanciones para ejecutores que inci-
den en esta condicion (114-l), en torno a ello el PEF (art. 15) determina

que los recursos correspondientes a subejercicios no subsanados en
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tiempo y forma, asi como el importe correspondiente al ahorro gene-
rado, producto de implementacion de medidas de austeridad y dis-
ciplina presupuestaria, surtirdn efecto de reasignacion a los progra-
mas sociales y de inversion en infraestructura previstos en el PEF y en
la LFPRH, en caso de economias generadas durante el ejercicio de-

berdn canalizarse a los programas y fomos aprobados en el PEF.

La PyP dispone de objetivos y estrategias derivados del Plan nacio-
nal de desarrollo (PND), para determinar la funcion y alcance de ac-
tividades, dependencias, poderes y entes que conforman al Estado y
a su SPF, prevén para ello de un diseno, delimitacion y propdsitos del
GG sustentados en procesos administrativos y legales, con programas
de ejecucion, definiciones de presupuesto a ejercer y objetivos eco-
némicos y sociales (LFPRH, 2013; arts. 24, 25).

Organizacion y administraciéon de las finanzas publicas se basan en
un sistema contable establecido con el Clasificador por objeto del
gasto para la APF (COG), estructura analitica, programdtica y conta-

blemente las tfransacciones en capitulo, concepto y partida.

El COG ordena, sistematiza y armoniza las transacciones destinadas
Q. i) servicios personales; ii) materiales y suministros; iii) servicios gene-
rales; iv) tfransferencias, subsidios y otras ayudas; v) bienes muebles e
inmuebles; vi) inversion publica; vii) inversiones financieras; viii) partici-

paciones y aportaciones; ix) deuda publica.

Asi se identifica la interaccion entre las partidas presupuestales con
las funciones por desarrollar de los ejecutores de gasto, los mecanis-
mos para evaluar el alcance de objetivos de |la PyP, su realizacion y
evaluacion de costos y servicios, tedrica y técnicamente especificas

que establecen conexion en programacion y asignacion de recursos.
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La norma define y delimita responsabilidades y obligaciones entre
ejecutores del Gasto (LFPRH), su asignacion y utilizacion final estipulan
orden y calendarizacion de las asignaciones (RLFPRH), el Presupuesto
compila postulados, metas y prioridades de la APF, los expresa en ci-
fras y montos, define objetivos y recursos financieros necesarios para

conseguirlos.

La PyP tiene que prever el entforno macroeconémico a través de
indicadores, las acciones en Ingreso y Gasto son importantes para el
quehacer econémico (LFPRH, 2000, art. 16); calcula impactos de me-
diano y largo alcance; direcciona la acumulacion de capital fisico e

inversion en capital humano (PEF, 2012; fitulos 3° y 5°).

El GPF delimita egresos destinados a cubrir pagos de deuda pu-
blica, de pasivos patrimoniales e inversion fisica y financiera (LFPRH,
2012; art. 4); el SPF estd conformado por la administracion publica
centralizada (APC) vy las entidades y dependencias que componen
su administracion publica paraestatal (APP) (LOAPF, 2013; arts. 1 a 3),
la LFPRH normaliza el papel del SPF como instrumento de distribucion
del ingreso mediante su GPF (2013; arts. 25, 26, 27 y 28).

La forma hasta aqui descrita, de operativizar el presupuesto con-
verge con la teoria de Presupuesto optimo de Musgrave que identi-
fica las funciones asignativa, redistributiva y de estabilizacion del

gasto publico federal (Case, 2008).
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3.1.2. Planeacidn del presupuesto publico

En convergencia con el planteamiento ortodoxo, los propdsitos de la
PyP en México se concretan en funciones ejercidas por la SHCP para
redistribuir y emplear el GPF con enfoque estabilizador; la normativi-
dad y administracion de éste se basa en la efectividad y equidad del
gasto publico, misma que se mide en funcidon de los resultados en su

aplicacion como gasto social y econémico.

El SPF evalua la suficiencia de los proyectos sociales o productivos
y establece sus criterios para decidir su gasto, instituye procedimientos
de andlisis de relacion costo-beneficio (Fontaine, 2009), con los que
define la finalidad del GPF, cumple con ello una labor compleja, las
asignaciones y empleos asi definidas deben satisfacer las necesida-
des sociales; dado que incluyen intereses econdmicos y politicos co-
rresponde a su Sector publico delimitar su propdsito, refiere una acti-
vidad recurrente en que se programa y presupuesta sin que todos los

segmentos aporten productiva o tributariamente.

Delimita asi lo que para Bizberg (1999) define un ciclo presupuesta-
rio, el cual detalla el universo y mecdnica de los ingresos a generar
definidos por una Ley de ingresos (LIF) y en la misma medida de sus
egresos establecidos en un Presupuesto de egresos (PEF) para un pe-
riodo de tiempo, que generalmente es de anual y en México, como

en otros paises, coincide con el ano natural (Chapoy, 2003).

La norma que fundamenta el proceso presupuestario y la respon-
sabilidad hacendaria (RLFPRH, cap. ll, sec. |) establece la conduccidn
financiera del GG y no estd exenta de imposiciones tedricas y con-
ceptuales, de igual manera queda determinado el papel del SPF, a

través de la SHCP, como agente de distribucion del gasto.
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En su propuesta de impulsar crecimiento y bienestar social el PEF
vincula el sector publico con el importe de recursos comprometidos,
sus objetivos y finalidades; compila el plan econdmico y financiero del
GG, implica prevision de ingresos y gastos, aunque las expectativas
puedan rebasar en tiempo y montos los limites establecidos en ingreso

y gasto, asi como en estructura del sector publico.

El PEF se establece en funcion del plan financiero del GG, refleja los
gastos por realizar, se encuentra relacionado con el debate de ingre-
sos que ocurre en el Poder legislativo que fundamenta su financio-
miento (LFPRH, 2000; LP, 2013; RLFPRH, 2009); vincula la naturaleza del
gasto con caracteristicas, nivel institucional y tipo de Gobierno; los
gastos presupuestales requieren orientacion y gestion en casos en 1os
que se pretenda ampliar o incrementar las partidas previamente pla-

neadas, en cambio los ingresos son programables.

El PEF, esta ligado al PND, integra vertical y horizontalmente los pro-
positos del Ejecutivo en planeacion y politica econdmica, supone in-
tegracion de las necesidades de la poblacion y en ese sentido, la res-
ponsabilidad para el GG, algunos de sus programas pueden ocupar

un periodo transexenal.

Integrado el PEF debe ser avalado por las Camaras de Diputados y
Senadores (CPEUM, 2013, art. 74) para convertirse en Ley de aplico-
cion entre los ejecutores del gasto, dada su naturaleza financiera
adopta también un formato contable con que orienta su consecu-

cion de objetivos de politica econdmica (LFPRH, 2000; LP, 2012).
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3.1.3. Dimension del GPF y rendimiento tributario

Se ha establecido que tanto estructura como comportamiento del
SPF, asicomo de su GPF corresponden a una configuracion especifica
del GG, a sus intereses politicos y sociales que en todo momento res-
ponden a determinantes de un proceso de acumulacion de orden
mundial del capital global; es un contexto que conforma al proceso
de integracion presupuestaria que dimensiona a su vez al SPF segun
su funcion distributiva del gasto para cubrir necesidades de la socie-
dad, proyectala manera en que dichos recursos son distribuidos entre

los Hogares para su consumo y ahorro potencial.

La condicion de distribucion del ingreso mediante el GPF se define
por la dimension del SPF, relacionada mds con la magnitud y costo
de los agentes de la administracion publica que lo conforman, tradu-
cida en carga fiscal de sus gastos personales, que con la eficiencia

de los ejecutores de gasto.

El andlisis de la dindmica distributiva del GPF emplea categorias del
SCNM para dimensionar al SPF, el Cuadro 3.2.1.1, dispone datos que

describen el alcance de gestion del SPF para los anos de 2000 a 2015.

La columna (1) identifica la relacion de participacion del GPF en el
Producto interno neto (PIN), entendida como la presion fiscal del GPF
sobre la economia sin considerar el consumo de capital fijo, el prome-
dio de la serie alcanza 27.1%, ésta debiera ser proporcion suficiente
para incidir sobre la demanda agregada, aun cuando tiende a redu-
cirse, se aprecia que la crisis de 2008 ha motivado mayor intervencidn

de gasto para paliar sus efectos.

Enla columna (2), al GPF se sustrae lo correspondiente al Gasto so-

cial determinado por las transferencias corrientes que el SPF otorga a
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los Hogares, representa el peso fiscal real, el recurso que consume la
Administracion publica de su sociedad para efectuar sus funciones
distributivas, su tfendencia era claramente a reducirse de 7.59% en
2000, a 4.60% en 2005, en los anos posteriores se elevd alcanzando
11.40% en 2008, como evidente respuesta del SPF a los signos de crisis,
finaliza con 4.43% como evidente resultado de la politica de reduc-

cion del tamano del gobierno de la Ultima administracion.

CUADRO 3.1.3. 1. Indicadores de volumen del SPF. Serie 2000-2015

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Impuestos Impuestos (iImpuestos Empleo en
GPF () totales/  ((GPF/PIN)/(PI , VAB de
~ . ala alos gobierno/ . VAB de
ANO GPF/PIN  Transferenci . PIN) / N/ gobierno/
s/ PN Produccié productos - oo ki poblacion))  TTPIEC pp  ogares/PIB
n/PIN / PIN total

cion))
2000 25.51 7.59 11.06 10.55 0.56 51.66 4.39 9.66  35.46
2001  27.38 8.14 11.24 10.65 0.55 53.05 425 10.42 35.60
2002 26.06 6.10 10.20 9.59 0.48 47.09 439 10.76 34.73
2003 2295 4.82 6.47 5.73 0.25 32.91 4.41 8.99 36.28
2004 21.82 4.27 5.68 5.09 0.20 27.85 4.18 8.37 3530
2005 22.02 4.60 5.34 4.72 0.18 26.13 4.43 8.28 35.10
2006 23.4¢6 6.00 5.43 4.78 0.16 25.13 4.67 8.09 33.89
2007  26.02 8.02 5.45 4.78 0.16 26.06 4.61 8.12  33.60
2008 30.31 11.40 5.56 4.94 0.15 28.25 4.14 8.33 33.26
2009  30.59 9.62 5.47 4.77 0.15 29.84 3.68 9.15 36.73
2010 30.27 9.20 5.91 5.22 0.14 25.77 3.62 8.96  36.05

2011 29.04 8.62 5.71 5.05 0.14 23.96 3.36 8.81 34.83
2012 29.04 8.69 5.68 5.05 0.13 22.48 3.77 92.03 33.48
2013  30.49 7.93 5.90 5.23 0.13 23.37 3.69 9.30 33.37
2014 30.32 5.05 7.42 6.64 0.17 24.33 3.64 9220 2938
2015 28.36 4.43 7.18 6.43 0.16 21.28 3.39 92.10  33.69

FUENTE: INEGI, Ingresos y gastos del sector publico, México, Ags., varios anos
Cuentas por sectores institucionales, México, Ags., varios anos.
Encuesta nacional de ocupacién y empleo, México, Ags., varios anos.
Censo de poblacidn y vivienda, México, Ags., varios anos.
SHCP, Cuenta de la hacienda publica federal, varios anos
NOTA: Debido a disponibilidad de datos Los indicadores de las columnas (8) y (?) son en valores
brutos. El ano 2015 se obtuvo con datos preliminares al trecer trimestre.

La columna (3) considera el peso de los impuestos a la produccion
como proporcion del PIN, que a pesar de los efectos de la crisis, tien-
den consistentemente a reducirse de 11.06% en 2000, alcanza su
punto mds bajo en los anos previos a la crisis, para lugo elevarse a
7.18% en 2015, resultado de la necesidad de compensar la caida de
los precios internacionales del petrdleo. La columna (4) relaciona los

impuestos a los productos cuya tendencia es similar a la columna (3).
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El total de impuestos en proporcion del PIN, ajustado con el coefi-
ciente de PIN per cdpita de la columna (5) genera una relacion eco-
némico financiera de plazo medio en el nivel de impuestos totales,
describe que por cada peso per capita generado, se paga el corres-
pondiente en impuestos, obsérvese que reduce en el periodo de
0.56% a 0.16%, este indicador puede verse afectado por aumento de

la poblacion en aumento que elude pagar impuestos.

En contfrapartida la columna (6) relaciona el GPF en participacion
per capita de la poblacidén con el PIN, misma que tiende a reducirse,
salvo 2008 y 2009 en que mostrd un ligero aumento, en el totoal de la
serie pasa de 51.66% a 21.28%, es indicador de distribucion del GPF
sobre el ingreso per cdpita generado, representa también el esfuerzo

fiscal del gobierno para apoyar su politica social y asistencial.

La columna (7) representa la generacion de empleo en el SPF con
respecto al empleo formal total; su contribucidon es realmente mo-
desta, para el ano 2000 se creaban 4.39% de los empleos con tenden-

cia a reducirse, hacia 2015 aporta 3.39%.

La columna (8) indica la participacion en el esfuerzo productivo del
SPF en generacion del PIB total de la economia aportando bienes y
servicios el promedio de la serie es de 9.03%, en tanto que la columna
(?) presenta igual indicador para el sector de Hogares con participo-

cion media de 34.42% al total de la economia.

Los datos asta aqui presentados muestra la tendencia del SPF a re-
ducir su carga fiscal de Gasto en el conjunto econdmico, aun cuando
esto implica disminuir su participaciéon en el gasto social, destaca su
su papel de estabilizador de la demanda agregada ante los momen-

tos de crisis, lejos de un rol de impulsor.
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3.2. Eficiencia del gasto asistencialista

El método de PyP cumple su protocolo de asignacion, distribucion y
empleo del GPF, se enmarca en el contexto de eficacia y eficiencia
administrativa, no obstante, las crisis del Sistema financiero internacio-
nal, estan caracterizadas por una elevada inestabilidad en sus flujos
de capital que afecta al sistema de precios de equilibrio e impacta a
los mercados financieros regionales y locales, son cada vez mas recu-
rrentes y condicionan que el SPF se considere precisamente como
castigo fiscal para el conjunto econdmico; con datos del G-20 (Missé,
2010), el FMI estimaba para 2010 que en paises industrializados los re-
cursos publicos movilizados para hacer frente a la crisis de 2008 alcan-
zaban 9.6 billones de ddlares en rescate bancario, equivalente a 25%
de su PIB.

Los rescates bancarios son ejemplo del costo fiscal de la fragilidad
financiera, México registra experiencia en ello, el Fondo bancario de
proteccion al ahorro (Fobaproa), en 1994 tuvo un peso de 552 mil mi-
llones de pesos (Diputados, 2014), dimensionado en precios de 1993
significé 45.8% del PIB, si se toma en cuenta la base de precios a 2008
alcanza 6.5% del PIB actual; en el presente ya no es una carga fiscal
porque se regularizd con el Instituto de proteccidon al ahorro bancario
(LPAB, 2014) y sus recursos presupuestales dispuestos en el Ramo 34
promedian 1.0% anual del VAB del GG, adicionalmente ante un caso
de insolvencia bancaria (art. 27), el Congreso fiene facultad para au-
torizar rescate publico en hasta 6.0% de dicho VAB cada tres anos
hasta concretar el salvamento (art 46). El GPF medio anual para su-
perar la pobreza de 2000 a 2015 fue 5.2% del PIB (CHPF, Varios anos)

El papel de eficiencia y equidad con que el SPF opera la politica

social en México, se refleja en la dindmica y niveles de asignacion
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distribucion y empleo de su gasto, ademds del paradigma concep-
tual con que se disenan los programas asistenciales, deben tenerse
presentes otros factores que condicionan los resultados asistenciales;
la ortodoxia en el diseno de la politica econdmica y social supone
que el comportamiento del dinero y el sector financiero no debiera
importar para el resto de la economia, pero Ias causas y consecuen-
cias de la crisis financiera mundial de 2008 no pasaron sin dejar huella
en la economia mexicana, afecta el potencial de crecimiento y res-
tringe su posibilidad de elevar el ingreso fiscal del GG y ampliar su di-

mension de GPF.

El diseno y dimension de las finanzas publicas que atienden la po-
breza implantan una condicidn de costo social creciente y notorio; el
posicionamiento critico a esta vision es amplio, desarrolla un enfoque
opuesto, pone el dinero vy las finanzas al frente y en el centro de los

problemas del conjunto econdmico y del beneficio social.

El fema no es trivial, al analizar la Teoria de los costos sociales de
Kapp (2006), Randall Wray (2011) concluye que también desarrolla
una critica que establece recomendaciones especificas para los pro-
blemas financieros, ” ... No hay predisposicion para que una econo-
mia de '"libre mercado" genere asignacion eficiente de recursos, ...
porque gran parte de los costes se desplazard a la sociedad, mientras

que los beneficios se acumulan para los empresarios” (pdag. 6).

Un régimen que se ufana de la medicién de su eficiencia asisten-
cialista debiera tener seguridad de que el financiamiento que aplica
a sus programas es consistente y equitativo con las caracteristicas y la

magnitud de pobreza a las que hace frente;
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el planteamiento de programacion y presupuesto establecido en la
LIF y el PEF, porla SHCP es claro, el gasto asistencial estd definido para
atender a la poblacién en extrema pobreza, sin embargo no es con-
sistente con la naturaleza, necesidades, ni tamano de este segmento

de poblacidn en dicha condicion, que es creciente.

El creciente nUmero de pobres por atender y la falta de recursos
publicos para satisfacer sus necesidades elementales, es una cons-
tante; el proceso de evaluacion sobre la asignacion del gasto asisten-
cial, asi como de fransparencia en el empleo de dichos recursos tiene
logros irrefutables en cuanto a la medicidon del problema y al es-

guema de asignacion pero no asi en su solucion.

La hipotesis ortodoxa de eficiencia de las instituciones contrasta en
la prdactica completamente con la realidad, sobre este punto Minsky
y Whalen (2010), han apuntado la posibilidad de prever dos estadios
posibles, uno pesimista basado en relaciones de fuerzas, hostiles e in-
civilizadas y otro optimista sustentado en una prosperidad compar-

fida abierta y humana.

La posicion del capitalismo actual estd basada en una extrema
concenftracion del ingreso generado, sostiene como senalan dichos
autores a ... una minoria que busca proteccion detrds de las puertas
y paredes del colectivo social, es resultado inevitable de un retorno a
condiciones institucionales previas del laissez faire...” (pdg. 8); siendo

esta una situacion pesimista.

Este momento del capitalismo actual, rebasa cualquier plantea-
miento conceptual, quiebra el criterio de que la economia brinde bie-
nes, seguridad y progreso al colectivo social, para que esto ocurra las

instituciones del SPF deben atender la incertidumbre econdmica vy la
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inseguridad de la poblacién que no cuenta con un ingreso digno, es-
table, derivado del frabajo que proporciona un empleo productivo
formal; la eficiencia del SPF solo puede ser tangible a medida que sus
objetivos y metas se correspondan con las necesidades de la pobla-
cion; la generacion de empleos es una condicionante para ello, pero
no ha sido atendida en la medida que la poblacién lo demanda.
GRAFICA 3.2. 1. Tasa de desocupacion, serie desestacionalizada.
Por ciento de participacién en la PEA (2000-2013)
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FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Varios anos

El grafico muestra la dificultad del sistema econdmico para recu-
perar el empleo, los anos posteriores a 2008 muestran una tasa de de-
socupacion mayor a los niveles previos de la crisis, la linea de tenden-

cia muestra el aumento gradual y sostenido de la desocupacion.

La politica social y asistencial debe retomar esta causa, la genera-
cion de empleos productivos no es sélo un derecho humano protoco-
lario, debe ser realidad; el costo para la gobernabilidad, los costos
sociales y politicos del desempleo siguen manteniendo una constante
de elevacion como para ser resueltos con un esquema asistencialista

que no ha logrado reducir la pobreza extrema.
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3.2.1. Distribucioén social del GPF

La aplicacion de la politica asistencialista de parte del SPF exige resul-
tados positivos; autores como Santiago Levy (2008) sostienen que
para lograr una efectiva disminucion de la pobreza es necesario am-
pliar los derechos sociales, proponen una nueva politica social en la
que seguridad y asistencia social queden infegradas, dado que una
“aplicaciéon incoherente” de programas sociales incrementa la po-
breza y desincentiva el crecimiento; el argumento se basa en la difi-
cultad del SPF para concretar los derechos sociales universales (ISDH,
2003) que proponen transformar al sistema de seguridad social orien-
tando el peso de la carga fiscal al consumo de hogares en deciles de

altos ingresos.

Veroénica Villarespe (2010, pdg. 56) ubica como causales de po-
breza a la desigual distribucion del ingreso porque genera inequida-
des sociales; senala que la pobreza extrema ha sido atendida por el
GPF pero con nulidad para contenerla y revertirla; por su parte Lustig
(2012) asegura que el asistencialismo social ha disminuido la desigual-
dad pero sus niveles son altos y obstaculizan el desarrollo social y cre-
cimiento econdmico; la continuidad, permanencia y generalizacion

de la pobreza detona problemas en por lo menos tres aspectos:

i) Social, motiva aumento del delito, debilita vinculos familiares y
comunitarios, el Banco Mundial (2011, pdag. 8), senala que en México
se ha perdido movilidad social, para la poblacion actual es mds dificil
escalar econdmicamente respecto a su generacion anterior, la ma-
yor parte de la poblacion mantiene la misma capacidad de ingreso
que sus predecesores; hacia 2010, 77.0% mantuvo rango de ingreso
idéntico respecto a una generacion 15 anos atrds, en Brasil la clase

media aumento 40.0%, mientras que la nuestra lo hizo en 17 porciento.
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ii) Politico, reduce el cariz de un GG promotor de bienestar social,
con ello su capacidad de gobernar; hacia 1996 el Banco Mundial es-
tablecié un indicador de gobernabilidad (Kaufman, 2010), que evao-
lUa diversas categorias de gestion como los procesos de eleccion,
control y sucesién, su capacidad para formular y aplicar eficazmente
politicas asertivas, el respeto y participacion de la ciudadania y el pro-
pio SPF por sus instituciones, que regulan Ias relaciones econdmicas
politicas y sociales entre ambos; su trayectoria muestra un comporta-
miento tendiente a la inestabilidad politica, si se toman los anos 2000
a 2002 aparenta una evolucion baja pero ascendente al pasar de 42
a 47 puntos, después comienza un franco declive hasta llegar a 15

puntos en 2013, su nivel mds bajo en materia de gobernabilidad.

i) econdmico, la austeridad y preferencia por el ahorro publico li-
mitan al SPF para ampliar su gasto y orientar inversiones productivas
basadas en la innovacion tecnologica, entendida ésta como cual-
quier cambio o creacion que genera valor, en términos generales im-
plica incorporar nueva fecnologia y conocimiento transformador en
el largo plazo, de la economia y la productividad, el indice Global de
Innovacion (Gll, 2013, pdgs. xx, xxi) medido por la Johnson University
bajo los estdndares del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) ubica a México en la posicion 63 de un total de 143 pai-
ses con 36.8 puntos por debajo de los Estados Unidos (60.3) y Canadd

(57.6), socios comerciales en el Tratado de Libre Comercio (TLC).

La pobreza debe ser resuelta y el papel del SPF es estratégico a
medida que puede incidir en la distribucién del ingreso, la eficacia y
eficiencia en captacién de recursos, en ejercicio y control del presu-
puesto son parte de los elementos con que cuenta y sus acciones han

tenido por objetivo el combate a la pobreza y la desigualdad.
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Sin ser totalmente eficaces los programas de atencion a la po-
breza, de inicio han impactado positivamente disminuyéndola, no
obstante la poblacidn que vivia en pobreza pasé de 35.0% en 2006 a
46.1% en 2010, 45.5% en 2012y 46.2 en 2014, hacia mediados de 2015
se contabilizaron 11.4 mdp en pobreza extrema (CONEVAL, 2015), in-

tervienen varios factores, pero la caida del empleo es determinante.

La OCDE elabora su indicador internacional de pobreza relativa
(IPH, 2012), que referencia el ingreso medio de la poblacion, sehala
que hacia 2010, 21.0% de la poblacion en México percibia ingreso
menor a la media de paises miembros; advierte ésta condicion como
causal de incremento de pobreza, afecta a 30.0% de los mayores de
75 anos; influye adversamente en aspectos como la mortalidad infan-
til, fres veces mayor al promedio de la OCDE (2012), en analfabetismo
el indice también es superior a la media de dicho organismo, del cual

México posee también el mayor indice de pobreza infantil.

El SPF debe atender la evolucion de la pobreza infantil y juvenil, un
Informe reciente (OCDE, Panorama de Ia educacion , 2015) senala
qgue en México 22.3% de los jovenes entfre 15y 29 anos de edad no
estudian ni frabajan, ocupa asi el quinto lugar entre los paises con
mayor porcentaje; de no hacerlo se asumen consecuencias genera-
cionales enlargo plazo, fodo ello ante una accién explicita de reducir
el GPF.
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3.2.2. Prestaciones del SPF a los Hogares

Las prestaciones sociales son transferencias corrientes que los hogares
reciben para atender necesidades derivadas de enfermedad, des-
empleo, jubilacion, vivienda, educacion o sucesos familiares diversos;
pueden ser suministradas por el sistema de seguro social o por progra-
mas de asistencia social (SCN, 2008, parr. 8.17); el siguiente cuadro
dispone las prestaciones sociales agrupadas conforme a las CSI para

el periodo 2000 a 2015.

CUADRO 3.2.2. 1. Prestaciones sociales del SPF a los Hogares.
Porciento de participaciéon en el Producto Interno Neto

(1=2+3+4) (2) (3) (4)

Prestaciones

N sociales Prestaciones Otras dela
ANOS distintas alas de laseguridad ) i i
prestaciones de  asistencia

Prestaciones

pres.taciones SO.CiaI en seguro social social en
soaales.en dinero dinero
especie
2000 2.04 1.57 0.46 0.01
2001 2.08 1.70 0.37 0.01
2002 1.97 1.55 0.40 0.02
2003 2.57 1.29 1.25 0.03
2004 2.41 1.27 1.13 0.01
2005 2.45 1.35 1.08 0.01
2006 2.44 1.35 1.07 0.01
2007 2.60 1.46 1.12 0.01
2008 2.63 1.55 1.08 0.00
2009 3.02 1.81 1.21 0.00
2010 3.04 1.92 1.12 0.00
2011 3.10 1.97 1.13 0.00
2012 3.15 2.05 1.09 0.00
2013 3.28 2.18 1.10 0.00
2014 3.67 2.50 1.17 0.00
2015 3.42 2.19 1.23 0.00

FUENTE: INEGI, SCNM. CSI, México, Ags., varios anos.
ND: No disponible

La columna (1) agrupa el total de las prestaciones sociales que el SPF
asigna a los hogares, muestra ligera tendencia a aumentar de poco
mas de 1.2 puntos porcentuales en la serie, como proporcion del PIN,
las Prestaciones sociales alcanzan en promedio 2.6% en la serie. A su

vez clasifica a dos tipos de sistemas de seguros sociales:
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El primero, descrito en la columna (2) promedia 1.7% en el PIN, co-
rresponde a sistemas de seguridad social que cubren a Hogares que
laboran en el sector formal, son impuestos y controlados por unidades
de gobierno como el Instituto de seguridad vy servicios sociales a los
trabajadores del Estado (Issste), Instituto mexicano de seguridad so-
cial (Imss), Instituto de seguridad social de las fuerzas armadas (lss-
fam), entre los mdas relevantes; las pensiones que pagan a hogares no
necesariamente estan relacionadas con el salario del beneficiario o

su historial laboral.

El segundo tipo de prestaciones sociales, se muestra en la columna
(3)., corresponde a sistemas relacionados con el empleo formal y se
basan en relaciones asalariado-empleador, la provision de derechos
de pension es responsabilidad del empleador, no le corresponde a la

seguridad social del GG, promedian 1.0 porciento.

Las otfras prestaciones de seguro social registradas en la columna
(4), reflejan aquellas prestaciones de la asistencia social que son otor-
gadas en dinero, de apenas 0.01% y que muestran una tendencia a
reducirse, reflejo de la participacion que han tomado ofros progra-
mas de asistencia social como el Seguro popular, que las CSl registran

en las ofras transferencias corrientes diversas otcd.

Estas otdc, son relevantes para este estudio, porque contienen los
gastos que el SPF lleva a cabo para otorgar sus programa asistencia-
les; no obstante se hace mencidn que las CSI actualizadas a 2013 con
base en datos de 2008, presentan en su integraciéon subsectorial datos
especificos del sector de Seguridad Social, que comprende de ma-

nera especifica conceptos como el de IMSS-Oportunidades.
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3.2.3. Transferencias a los hogares

El GG otforga sus respectivos apoyos presupuestales mediante las
transferencias corrientes que realiza, de alli que sea importante revisar
su comportamiento, de acuerdo con el SCN (2008) “..una fransferen-
cia es una transaccion mediante la cual una unidad institucional su-
ministra a otra un bien, un servicio o un activo sin recibir a cambio
ningun bien, servicio o activo como contrapartida.” Parr. 8.10, Puede

ser corriente, de capital, real, monetaria, o en especie.

El cuadro 3.2.3.1., presenta la distribucion del GPF a través de trans-
ferencias corrientes, la columna (1) refiere las ofras transferencias co-
rrientes que el SPF otorga, incluye las que se realizan entre las unida-
des que conforman el SPF, asi como aquellas que asigna a las ISFLSH
y los hogares; presentan comportamiento relativamente estable, au-
mentaron 2 y fres puntos porcentuales después de la crisis de 2008, en

promedio significaron 19.28% como porcentaje del PIN.

CUADRO 3.2.3. 1. Transferencias del SPF por tipo. Por ciento
de participacién en el Producto interno neto

(1) (2) (3) (4) (5)
. Transferencias
Transferencias . . Otras

Otras ) Transferencias corrientes entre .

o . corrientes dentro . transferencias
ANOS transferencias i corrientes a hogares i
. del gobierno . corrientes
corrientes ISFLSH residentes y no i
general . diversas
residentes

2000 17.92 11.01 ND ND ND
2001 19.24 14.34 ND ND ND
2002 19.96 14.47 ND ND ND
2003 18.13 11.19 1.57 2.24 4.21
2004 17.55 10.79 1.30 2.50 4.45
2005 17.42 11.47 1.37 2.61 3.60
2006 17.46 11.21 1.38 2.76 3.78
2007 18.00 11.16 1.43 2.60 4.03
2008 18.91 12.41 1.31 2.34 3.95
2009 20.97 13.39 1.54 2.49 4.80
2010 21.07 13.42 1.70 2.11 4.58
2011 20.42 13.49 1.55 2.02 4.06
2012 20.35 13.62 1.45 1.96 4.17
2013 22.56 14.94 1.59 1.78 4.64
2014 25.27 16.43 1.63 2.06 5.45
2015 23.93 15.56 1.55 1.96 5.17

FUENTE: INEGI, SCNM CSI, México, Ags., varios anos.
ND: No disponible
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La columna (2) relaciona las transferencias que el SPF oforga a
otros niveles de gobierno, contienen los principales fondos de apoyo
social (Ramo 28) y de desarrollo (Ramo 33) establecidos en la Ley de
coordinacion fiscal para apoyo de los gobiernos estatales y munici-
pales, en la serie mostrd un crecimiento moderado al pasar de 11.0%

a 15.6%, solamente 4.6 puntos porcentuales.

La columna (3) indica las transferencias que el GPF aporta a la so-
ciedad civil organizada en Instituciones sin fines de lucro que sirven @
los Hogares (ISFLSH) en los anos de 2003 a 2013 permanece prdctica-

mente sin cambio, promediando 1.5 porciento.

Por su parte la columna (4) refiere las transferencias que realizan
enfre si mismos los hogares, en esta partida resaltan las remesas que
reciben los residentes de sus integrantes en el Resto del mundo, mues-
tra una disminucion de 3 puntos porcentuales al pasar de 2.3%, en
2003 a 2.0% en 2015, resultado del bajo crecimiento de la economia

estadounidense y su generacion de empleo.

La columna (5) establece la proporcion de las tfransferencias co-
rrientes diversas en el PIN, confienen la mayoria de los programas asis-
tenciales que son propdodsito de esta investigacion, promedidé en 5.7%,
condicionadas al crecimiento de la economia mexicana se mantu-
vieron prdacticamente sin cambio incrementando apenas 1 punto
porcentual al pasar de 4.2% en 2003 a 5.2% 2013.

Notese que las transferencias que los hogares reciben de los pro-
pios hogares, definidas mayoritariamente por las remesas, alcanzan
poco mds de la mitad de los recursos que el SPF les otorga en progra-

mas asistenciales.
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3.2.4. Ingreso disponible del SPF y los Hogares

El Ingreso Disponible Neto (Ypn) es resultado de la distribucion secun-
daria del ingreso, deriva del saldo de ingresos primarios, suma las
transferencias corrientes netas que dan y reciben los agentes econo-
micos (SCN, 2008: 8.20), representa un grado de liquidez ampliado;
andlogamente puede compararse con la riqueza que se tiene por
participar en la distribucion de ingreso una vez definido el gasto de
consumo final, equivale al ahorro. Las empresas no tienen consumo

final, por tanto el IDN se iguala a su ahorro.

El cuadro siguiente muestra la distribucion del ingreso entre los Ho-

gares y el SPF en el periodo de estudio.

CUADRO 3.2.4. 1. Distribucion del Ingreso disponible neto.
Por ciento de participacién en el PIN

ANO (€ 2 ©) 4 (5)
| Ingreso |
Ingreso _ngres_o Disponible del _ngres_o Transferencias
’ ) Disponible Disponible .
disponible . Sector Sociales en
del Gobierno . de los .
neto Publico Especie
General Hogares
Federal

2000 98.34 14.40 6.77 82.33 6.56
2001 98.73 14.86 4.28 82.80 7.17
2002 98.45 17.79 10.77 81.71 7.30
2003 94.45 14.20 5.80 76.28 7.54
2004 94.74 14.71 6.51 73.87 6.89
2005 94.47 15.23 6.47 73.60 6.90
2006 94.14 14.58 5.82 72.36 6.79
2007 93.82 14.20 5.74 71.88 6.66
2008 92.43 15.97 6.99 71.99 6.67
2009 92.59 14.70 5.23 71.90 7.58
2010 93.48 14.89 5.48 72.52 7.51
2011 92.34 14.98 5.81 70.38 7.37
2012 91.25 14.39 5.23 69.64 7.81
2013 91.03 8.79 4.15 72.26 6.31
2014 99.78 15.98 4.39 78.18 6.77
2015 91.41 13.14 5.10 70.13 6.41

FUENTE: INEGI, SCNM, CSI, México, Ags., varios anos.
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En promedio de la serie, la participacion de Ypn en la columna (1)
respecto al PIN de 94.3%, obedece a que los sectores institucionales
mantienen al final de las etapas de distribucion primaria, asignacion
y distribucion secundaria del ingreso, condiciones de liquidez vy ri-
queza gque se equiparan casi a la totalidad del Producto generado.
La columna (2) muestra al Ypn del GG, que representa 14.6% prome-
dio, son los bienes y servicios que otorga a los hogares, incorpora las
transferencias sociales en especie (TSE) y consumo final que realiza en
su nombre; la participacion del SPF estd descrita en la columna (3),
con 6.1% en promedio de la serie, alcanza casi la mitad del Ypn del

GG, con ello impulsa su politica social.

Los hogares en la columna (4), con 74.5% en promedio, perciben
casi la totalidad del Ypn generado, obedece a que suma todos los
ingresos que reciben como factor de la produccion (remuneraciones
y excedentes del capital); las TSE de la columna (5), refieren los bienes
y servicios que el SPF genera para poner a disposicion de los hogares
en materia de servicios de salud, educativos, seguridad social, demo-
cracia, etc., representaron en promedio 7.0%, con avance de apenas

un punto porcentual a en la serie.

Para enfrentar la pobreza, el SPF necesita aumentar sus fransferen-
cias, puede complementar como sostiene Levy (2005), con reformas
al sistema de seguridad social a fin de brindar un apoyo mas eficaz y
progresivo a los hogares de menores ingresos, sin que ello represente
un mayor peso al capital; sin embargo no habrd avance sustantivo en
tanto no se vinculen estos programas con el fomento de actividades
productivas para generacion de empleos y se cuente con un ingreso
disponible reducido, el SPF no cuenta con margen de maniobra am-

plio y discrecionalidad para hacerlo.
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CAPITULO 4. Andlisis de la funcidn distributiva del GPF

El modelo de contabilidad social (MCS) desarrollado se basa en las
cuentas de bienes y servicios (CByS) y las cuentas por sectores institu-
cionales (CSI), del SCNM, esquema estadistico que contfiene amplia
normativa tedrica y contable sujeta a principios generalmente acep-
tados, deducido del SCN de 1993 y 2008, (SCN, 93-08), proporciona

un marco conceptual estructurado y sistemdtico.

Aun cuando la aplicacion del MCS no es nueva, se destaca que
este trabajo es el primer empeno que dispone de las cuentas institu-
cionales (CSl) y los cuadros de oferta y utilizacion (COyU) para tal fin,
con éstas se mide la funcién distributiva del SPF, son una cuantifica-
cidn mas cercana al funcionamiento de agentes econdmicos, por
ello se derivan matrices de contabilidad social (mcs), encuadrando
sus datos con las CByS y servicios que cuantifican la actividad eco-
némica de origen. El estudio de los resultados obtenidos con las mcs
y sus multiplicadores emplea ademds la Ley de Okun (1962), que pro-
pone una relacion entre la funcion de oferta agregada y la Curva
de Phillips, Util para pronosticar el nivel de Producto potencial que

una economia debe lograra para generar empleos nuevos.

Mdas alld del debate en cuanto a la pertinencia de aplicacion de
dicha Ley a economias como la nuestra, debe tomarse en cuenta
que en el planteamiento principal Okun supone que el comporta-
miento del desempleo es asimétrico en relacion al estado general de
la economia, aumenta en periodos de recesion y disminuye propor-
cionalmente menos en periodos de expansidon econémica (Liquitaya
Briseno, 2004), sobre esa base se propone su aplicacion a este caso

prdctico.
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4.1 Modelo de contabilidad social propuesto

La descripcion estadistica de la actividad productiva, su fase distri-
butiva de ingreso entre los factores de la produccion, trabajo y capi-
tal, asi como el proceso de acumulacién con que aqui se presenta
el modelo de contabilidad social (MCS), fiende a basarse en la me-
diciéon que hace la contabilidad nacional sobre el funcionamiento
del sistema econdmico, distintas cuentas describen las interrelacio-
nes entre dichos circuitos, trabajos recientes incorporan referentes de
balances, entre agentes residentes y de éstos con el resto del mundo
(SCNM).

El estudio que aqui se presenta hace hincapié en la esfera distribu-
tiva del ingreso primario, secundario y hasta su ufilizacion en con-
sumo, ahorro o inversion; del conjuntfo matricial que se deriva, se de-
ducen las caracteristicas de interaccion entre el Gobierno central y
organismos publicos que integran el SPF, asi como de los hogares; la
aplicacion empirica se basa en una disposicion de fransacciones dis-
tributivas  especificas, sobre aspectos derivados de relaciones
transaccionales entre las funciones de oferta y demanda de bienes
y servicios; el enlace entre las CByS y las CSl es conceptual, y estadis-

tico, se retoman variables y saldos de infegracion de ambas cuentas.

La cuenta de distribucion secundaria del ingreso (SCN, 1993, parr.
8.1) explicita la transformacion del saldo de ingresos primarios de un
sector o subsector institucional, el saldo de ingreso disponible for-
mado de la percepcion y pago de transferencias corrientes, exclui-

das las transferencias sociales en especie (TSE).

La cuenta de redistribucion del ingreso en especie (SCN, 1993,

parr. 8.2) exhibe el ajuste del ingreso disponible de hogares, del GG,
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las Instituciones sin fines de lucro que sirven alos hogares (ISFLSH), me-
diante la percepcion y pago de TSE, del cual se distinguen fres tipos
de transferencias: impuestos sobre el ingreso, la riqueza, etc., contri-
buciones y prestaciones sociales; asi como las ofras transferencias
corrientes. Las sociedades no financieras y financieras no infervienen

en este proceso.

La forma en que se determina el Yp en el SCN tiene comparacion
con el ingreso definido por la teoria econdmica, como el monto ma-
Ximo que un hogar puede consumir sin reducir su valor o patrimonio
neto real, se modifica si se interviene en fransacciones de pago o
recepcion de transferencias de capital, o como resultado de ganan-
cias o pérdidas por tenencia real devengada en pasivos o activos; o
con motivo de un desastre natural que modifique su volumen de ac-

tivos.

El concepto de Yp definido por las cuentas nacionales (SCN, 1993,
parr. 8.15), se interpreta in strictu sensu, como el monto mdaximo que
un hogar puede permitirse gastar en bienes o servicios de consumo
durante el periodo contable, sin tener que financiar sus gastos redu-
ciendo su dinero, disponiendo de ofros activos financieros o no finan-

cieros o incrementando sus pasivos.

Esta definicidn concuerda con el concepto econdmico a medida
gue el valor neto al comienzo del periodo no se modifica como con-
secuencia de las transferencias de capital, de las ofras variaciones
del volumen de activos, o de ganancias o pérdidas por tenencia
reales, involucra en términos sencillo un significado de riqueza total
para los hogares; con ello se clarifica el objetivo y alcance analitico
del ejercicio que aqui se desarrolla, por ejemplo sobre la base de la

cuenta de generaciéon del ingreso, Llop (2007) presenta un andlisis
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sobre la correlacion entre empleo y el nivel de remuneraciones
reales, realiza para ello una subdivision en las remuneraciones de

asalariados por tipos de personas ocupadas.

Entre el tipo de investigaciones que generan aperturas y subdivi-
siones analiticas de este tipo, se identifican frabajos como el de
Kehoe (1988), que estudia la utilizacion de mano de obra por tipo de
actividad econdmica de origen, tal como se lleva a cabo en los cua-
dros de oferta y utilizaciéon, o de oferta de mano de obra por estratos
socioecondmicos, usando como insumo la cuenta de asignacion del
ingreso primario de Hogares para relacionar variables de oferta y uti-
lizacion de bienes y servicios con la fuerza de frabajo correspon-

diente.

Estos estudios son posibles porque una caracteristica del SCN es
su flexibilidad para estructurar y aplicar andlisis a conceptos especi-
ficos, una mcs basada en el SCNM permite que las variables, en su
estructura contable y clasificaciones, se adapten al evento que se
describe, su fortaleza tedrica y conceptual permite construir y susten-

tar conceptos desarrollados por el esquema central del Sistema.

El MCS elaborado en esta investigacion retoma los lineamientos
generales propuestos por el SCN, 93, cuyo propdsito es mostrar un
detalle sistematizado de las transacciones distributivas de ingreso en-
tre los sectores institucionales; se presentan solamente tres matrices
para los anos 2003 y 2013, esbozan de manera general el conjunto
econdmico y en lo particular las transacciones distrioutivas entre el

SPFy los Hogares.
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4.1.1. Matrices de contabilidad social

La tradicion estadistica del SCN es sdlida; inicia su difusidn por primera
vez en 1947, tras dos revisiones tedricas y técnicas en 1953 y 1960, se
determind que en la edicion de 1968 se desarrollasen especificacio-
nes metodoldgicas y sistemdticas para elaborar una matriz de in-
sumo producto (MIP, SNA, 1968; cap. 3), propuesta como instfrumento
analitico basada en los frabajos de Wassily Leontieff (1941) y de Ri-
chard Stone (1959), su propodsito era generar informacion detallada
sobre el flujo de bienes y servicios, asi como de la estructura de costos
de produccion, obtenidos de los cuadros asimétricos de oferta y uti-

lizacion.

En términos formales de estructura analitica un MCS retoma los
criterios matemdaticos y estadisticos de una MIP, es aplicable si se
quiere obtener una vision general sobre determinado aspecto eco-
ndmico o social sin prescindir de un enfoque sistematico, esta inves-
tigacion recurre a dichas caracteristicas, dimensiona el impacto de
las politicas gubernamentales en materia social y asistencialista, las
mcs identifican, entre ofras, las fransacciones distributivas de ingreso

correlacionadas.

Una mcs basada en las CSI muestra las interconexiones entre los
sectores institucionales a nivel meso econdmico, mediante clasifica-
ciones cruzadas de transacciones distributivas del ingreso en que
participan el GG vy sus subsectores, destacan el SPF, los Hogares, las
empresas, entre éstos y con el resto del mundo; describe ex post esas
relaciones; sus efectos pueden simularse ex ante con ayuda de un
modelo que ofrezca opciones en cuanto a complejidad, ademds de
una aplicacion flexible del esquema central del SCN, algunas mcs

pueden incorporar ajustes y conceptos para ampliar a determinados
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fines analiticos, permiten conciliar datos relacionados, aun cuando

provengan de fuentes diversas.

Las mcs incorporan un conjunto infegrado de submatrices o cua-
dros satélites que muestran combinaciones de acervos y flujos; logran
una descomposicion de valores en variaciones de volumenes y pre-
cios, no solo a los productos, sino también a categorias de servicios,
trabajo o acumulacion por nivel de actividad econdmica; presen-
tan una amplitud descriptiva, caracteristica del Sistema de matrices
y ampliaciones de contabilidad econdmica y social contenidas
(SCN, 1993; parr. 20.29).

Comparada con las CSI, la exposicion matricial puede ser tanto o
mas rica a medida que desglosa transacciones, sectores y subsecto-
res que interactlan con intereses de indole comun, como es el caso
del SPF con los hogares. En términos formales las mcs son aplicables
si se quiere una vision amplia y general sobre determinado aspecto
econodmico o social sin prescindir de un enfoque sistematico, tal es el
caso del GS impulsado en México; en la medicion del efecto que
tiene para el Yp de los hogares es fundamental; dimensiona el im-
pacto de politicas gubernamentales en materia de politica social y
asistencialista, las mcs identifican las fransacciones correlacionadas,

como el consumo final de los hogares (CFH), del SPF (CFSPF) y las TSE.

El método de andlisis para las mcs estd basado en el multiplicador
keynesiano, establece una relacion entre ingreso (Yp) y gasto (GPF),
supone gue un aumento en éste puede estar impulsado por la inver-
sién (publica o privada), las exportaciones netas, el CFH, o por el au-
mento de ingresos fiscales, explica el nivel de producto-ingreso de

equilibrio, asi el probable ajuste para llegar a esa produccion.
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La produccidn total del pais (Y7), resulta de los gastos de consumo
final de los hogares (CFH), mds la inversion (1), mas lo que gasta el GG
(GPF), mas los gastos que dinamizan la balanza comercial (X-M), re-
fieren el concepto de Demanda efectiva (DE), segun el cual un in-
cremento en el Gasto puede impulsar el crecimiento del Producto
(Keynes,1936).

Por su parte el consumo final de los hogares se define por
CFH=PmgCFH*(Y-Tx);
Donde:

CFH= Consumo final de los hogares
PmgCFH=Propension marginal al consumo final de los hogares

La PmgCFH asume valores de 0 a 1, representa la cantidad que los
consumidores gastan por cada peso que mantienen como ID; se su-
pone que un incremento en el GPF (AGPF=1) incrementard el PIB mdas
gue uno y su cantidad dependerd del valor de la PmgC, la cifra por
la que se multiplica el gasto (multiplicador) depende de la asigna-

cion y empleo del GPF.

Los hogares dedican parte de sus ingresos al CFH (PmgCFH ele-
vado) con lo que multiplican el efecto de un incremento del GPF,
puede completarse con aumento proporcional de impuestos para
mantener la consolidacion fiscal. El GPF aumentard el ingreso de los
Hogares, que a su vez gastardn parte de ese dinero en una cadena
de consumo que tenderia a activar la economia, no obstante la teo-
ria da mayor impulso al gasto en inversion (Gl), de tal manera que el
efecto multiplicador dard el resultado esperado en impulso del cre-
cimiento econdmico, como senala Hicks (1937), coincidiendo con
Keynes, a medida que “el gasto que dinamiza la economia estd ci-

frado en la inversion inducida” (pdg. 154-l1).
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4.1.2. Presentacion analitica del MCS

Un enfoque de andlisis matricial ofrece mayor informacion que las
cuentas “T”, permite abrir una variable y relacionarla con otra, habi-
lita interaccion de descripcion econdmica con la social; el estudio
sobre la distribucion del ingreso identifica relaciones conceptuales
que lo integran a partir de la generacion primaria del ingreso, asi
como la forma en que se destina al consumo final o al ahorro para
inversion, feniendo como eje de andlisis el saldo de Yp, para ello las
mcs permiten desgloses de las transacciones realizadas por los sec-

tores institucionales.

Las mcs como recurso analitico estdn ampliamente difundidas, a
nivel mundial, destacan evidencias recientes en Luxemburgo (2012),
Canadd (2011), Colombia, (2011), Senegal (2011), Turquia (2005), Ke-
nia (2005), Camerun (2004), Costa Rica (2004), Colombia (2003), Es-
pana (2001, 1988), Noruega (2000) y Rusia (1998). Si se refiere la expe-
riencia de México delbben mencionarse propuestas relevantes de mcs
a nivel investigativo, destacan los trabajos de NUnez y Polo (2010),
Aroche (2005), Barboza (2004), Harris (2002), Serra-Puche (1989), de-
muestran su potencial analitico-estructural para la economia mexi-
cana, la caracteristica comun es su derivacion de la MIP, asi como
el empleo de la Teoria del equilibrio general aplicado para su andlisis

e interpretacion.

Aun cuando emplean variables de oferta y utilizacion, permane-
cer ligados a la MIP para luego desglosar las variables distributivas,
los enfrenta a varias circunstancias, por ejemplo y dada la caracte-
ristica secuencial de dicha matriz, en la que pueden pasar mds de

cinco anos para su actualizaciéon y contar para ello con estimaciones

140



algoritmicas de vectores o sub vectores por método RAS para activi-
dad econdmica, obliga a buscar un periodo estable en el compor-
tamiento de los agregados econémicos, lo cual demora mads su ela-

boracion.

Debido a ello el andlisis que estos estudios presentan, llega a estar
desfasado al momento de su realizacion, condiciona propuestas me-
todologicas de dificil actualizacion, no son comparables en sus me-

todos de integracion, en sus términos, ni periodos de estudio.

La propuesta empirica de elaboraciéon de mcs que aqui se pre-
senta retfoma la modalidad metodoldgica del SCN (1993 y 2008),
para transacciones distributivas de ingreso, se construye un MCS a
partir de informacion de las CSly CByS como insumo estadistico base,
esta particularidad es definitiva porque su actualizacidon puede ho-
cerse con periodicidad anual, asi como para cualquier agregado
econdmico, posibilitando un instrumento de andlisis conceptual y
metodoldgicamente comparativo y de actualizacion anual, tedrica-

mente valido.

El estudio subsecuente parte de una perspectiva de inequidad
distributiva en el ingreso, el SPF ha canalizado sus recursos a salva-
guardar el bienestar social, pero sin abatir la pobreza, por el contrario
ésta se ha incrementado. El punto central de este diagndstico cues-
tiona al enfoque asistencial que apoya a los hogares en status de
alta marginacién, pero desvinculdndolos del proceso productivo y
de su capacidad de factor frabajo para generar valor. Se apoyan
emprendimientos, pero es en lo individual, sin aprovechar competen-
cias econdmicas locales ni regionales, que de otra manera integra-

rian cadenas productivas y comerciales impulsando crecimiento con
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desarrollo sustentado. Aun cuando en el periodo 2000 a 2013 el con-
cepto de bienestar social se asocia al propodsito de igualdad de
oportunidades y de resultados totalizantes sustentados en una pros-
peridad sin hambre, la desigualdad en la distribucion del ingreso in-
hibe el efecto positivo en estos jactanciosos resultados, porque ésta

obedece a disparidades en su asignacion y utilizacion del Yp del SPF.

A este esquema de mcs pueden aplicarse diversos indicadores
para medir la desigualdad en la distribucidon del ingreso, a menudo
se emplean los indices de Gini, Atkinson, Theil o de entropia cruzada,
como el de Shannon, andlisis de distribuciones cuantilicas, varianzas
logaritimicas, etc., para aplicarlos en igual medida a una vasta
gama de recursos estadisticos y econométricos. Estudios de  este
tipo demuestran en mayor o menor grado que en condiciones de
alta inequidad en distribucion del ingreso, la poblaciéon marginal en-
frenta fuertes problemas econdmicos; pero resultan en una dimen-
sion social mdas amplia, en salud, propagacion de adicciones, bajo
rendimiento académico y desercion escolar, mayores indices de de-
sintegracion familiar, social, etc., elementos que vienen generalizan-

dose enftre la sociedad mexicana desde los Ultimos treinta anos.

La disposicion de datos de estas mcs, es en valores bdsicos y a
precios corrientes, los anos seleccionados para elaborar el cdlculo
son 2003 y 2013, los resultados logrados se exponen en la parte final
de esta tesis, denominada anexos, en el cuerpo del texto Unica-
mente se describe su contenido estadistico y analitico, la explicacion
general se sustenta en la obtencidon submatrices de multiplicadores

sobre |as fransacciones distributivas analizadas.

Los cuadros elaborados:
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El anexo 4.1.2.1. Version consolidada de matriz reducida del
SCNM, representa la estructura de una matriz agregada, en una sola
pdagina ofrece una visidon general del conjunto econdmico, su nivel
de desagregacion es suficiente para mostrar las interrelaciones entre
las principales categorias consolidadas de Oferta y Demanda, me-
diante los saldos contables residentes y con el Resto del mundo; la

matriz del anexo 4.1.2.2 es idéntica representacion para el ano 2014.

A partir de la revision de 2003, el SCNM infroduce un concepto de
discrepancia estadistica que se ha mantenido desde entonces, con
el cambio de ano base 2008 y hasta las mds recientes actualizacio-
nes; representa un sesgo de error en estimacion de la funcion de de-

manda total, no pertenece a concepto econdmico alguno.

Dicho anexo agrupa al conjunto de cuentas que desglosan
transacciones segun las unidades que oforgan y reciben, la presen-
tacidon matricial resulta mds concisa que otros métodos de presenta-
cion; el gasto (filas) y el ingreso (columnas) por parte de un sector a

otro, queda registrado mediante anotacion Unica.

Los anexos 4.1.2.3 y 4.1.2.4 son una vision consolidada de las cuen-
tas corrientes hasta el saldo de préstamo/endeudamiento, represen-
tan variables dispuestas en valores bdsicos netos, esto es sin consumo
de capital fijjo; no obstante es posible llevarlas a nivel de mercado
bruto, los impuestos netos de subsidios sobre los productos se canali-
zan de la cuenta de bienes y servicios a la de asignaciéon del ingreso

primario.

El intercepto (3,2) de valor agregado neto a precios bdsicos susti-
tuye al PIN, que se valora a precios de mercado; dado que los im-

puestos sobre los productos guardan relacion con bienes y servicios,
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no con actividades o sectores, el registro posibilita andlisis de las in-

terrelaciones entre flujos econdmicos a nivel meso econdmico.

El esquema en lo general aplica a los derechos de importacion y
al impuesto sobre el valor agregado (IVA); la suma del valor agre-
gado neto total a precios bdsicos y el total de impuestos netos de
subsidios sobre los productos iguala al PIN a precios de mercado. Es

un tratamiento conceptual congruente con el marco del SCN.

El anexo 4.1.2.5. Matriz consolidada del SCN para México con
cuentas dummy, incluye un mayor detalle sobre |las fransacciones en
formato ampliado del SCI, distingue sectores institucionales y cate-
gorias, completa las fransacciones de distribucion secundaria del in-
greso con mayor detalle relativo a las fransferencias corrientes diver-
sas, que es donde se ubican los programas asistenciales. Desagrega
las fransacciones presentadas en los anexos 4.1.2.3 y 4.1.2.4 relativas
a las cuentas de generacion de ingreso, formacion de capital fijo y
una financiera, para el resto del mundo se detallan los saldos corrien-

tes y de capital.

Las mcs que se ofrecen aqui son cuadros que resumen el conjunto
de fransacciones distributivas entre los sectores institucionales, pero
el SCN faculta la elaboracion de cuadros adicionales mds detalla-

dos.

En los encabezamientos de las filas y columnas se indican entre
paréntesis los posibles tipos de clasificacion cruzada de cada
cuenta, vinculando las categorias de oferta y utilizaciéon con varia-
bles especificas de produccioén, distribucion, asignacion y empleo

del ingreso por parte de los sectores institucionales.
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4.1.3. Multiplicadores para mcs y distribucion de ID

La funcidn general que describe las interacciones econdmicas y mo-
netarias entre los sectores de actividad y los sectores institucionales
para estructurar las mcs, puede expresarse mediante arreglo matri-

cial y ser formalizada con empleo de dlgebra lineal.

Sea la funcién de transacciones distributivas que realizan los sec-

tores de la economia definido a partir de la forma lineal:
Xl-=x11+x12+x13+---+x1n+Yi; Vi= 1,2,...,Tli (])

Donde X representa niveles de produccion e ingreso, expresa las
cantfidades producidas y vendidas por el sector i, como X;; los flujos
destinados a satisfacer la distribucion, asignacion y empleo de in-
greso se anotan como Xj, Y define un componente de discrepancia

estadistica con enfoque de gasto en las cuentas nacionales.

Ampliada a n sectores se tiene el sistema:

X1 = X11 +X12 +X13 + ‘--+x1n + Yl
[XZ = X321 + X322 + X33 + -+ Xon + YZ]
X3 =X31+X32+X33+"'+X3n+Y3 (2)

n=Xp1 t Xt X3+t X+ Y,
En este sistema matricial X asume la representacion de las relacio-
nes de oferta y demanda entre los sectores, o de pago e ingreso,

segun sean de actividad econdmica o por sector institucional, dicha

disposicion de datos permite saldos totales intermedios.

Si se considera la columna 1, Xi; representard la produccion bruta

generada por los agentes econdmicos residentes, si se incluyen las

145



exportaciones totales, se tendrd la Oferta total de la economia, es-
pecificando los componentes de la funcidn de produccidn y asi para

cada n sector.

A su vez, los cuadros de oferta y utilizacion de las CByS, al conocer
el insumo total de cada sector, se construyen con la forma a;; = X;, en
la misma medida dado que las CSI se descuelgan de éstos datos, es
posible determinar para ambos estadisticos el cdlculo de una matriz
de multiplicadores sistematizados (mm) asi como de los efectos dis-

tributivos del ingreso.

Dicho cdlculo de mm se corresponde como una extension inme-
diata de mcs delimitada a partir de la inversa de Leontief, para pre-
cisarla se establece una secuencia analitica de dos subconjuntos de
datos, el primero {1,2,..m} comprende las cuentas cuyos ingresos y
gastos refieren la actividad de los hogares interrelacionados con el
GPF, en tanto que ofra {m + 1,m + 2, ..., n} refiere la apertura cuyos in-
gresos de los hogares se consideran provenientes de los subsidios y

transferencias otorgadas por el SPF.

X;; Denota al flujo de ingreso percibido en la cuenta i por el sector
j,y por X;al ingreso del sector i, por lo que la distribucidon y asignacion

del ingreso se delimita por:
Xi=YiaXij =21 Xji (3)

Dados los coeficientes de gasto del sector j(aj), por el ingreso del
sector i que otorgado por el sector, dividido entre el ingreso total de

la cuenta.

Se tiene:
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(4)

in_j
De la cual se obtiene
X XX /X)X = Xio ayX; = X5 Xy + X aiX; (5)

El primer término de la suma asume el efecto de los ingresos que
reciben unos sectores y el segundo el de los subsectores i que 10s

oforgan.
De forma matricial puede expresarse:
Xm = Amme + Akak (6)

Donde X; y X corresponden a los vectores de variables de |os sec-
tores y subsectores que reciben y otorgan transferencias, Amm Y Amn
son submatrices generadas de la division de la matriz de coeficientes
de gastos 4 conforme a los circuitos de distribucion, asignaciony em-
pleo del ingreso disponible.

[4] = [ay)] = [ (7)

Anmann

Denotando el vector de fransferencias otorgadas por Wm=AmmXn,

se deduce la ecuacion:
Xm = (1 - Amm)_lwm =GW, (8)

Siendo G la matriz de multiplicadores e ingreso, su expresion es ge-
neral; los elementos j miden el efecto de la variacion en las fransfe-
rencias otorgadas, l10s elementos de la diagonal principal son mayo-

res que 1.
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El efecto de las variaciones en el ingreso del SPF, estd definido por

la matriz de coeficientes de gasto Amn.

Los cambios en el ingreso del SPF dirigido a los hogares estadn da-

dos por:
AW, = a,AX, (9)

Donde a, es el vector columna de la matriz 4., correspondiente a

la cuenta l.

Un aumento de la magnitud / sobre los ingresos de los hogares se

refleja por:
AX,, = Ga; (10)

Entonces, la variaciéon en el ingreso disponible de los hogares i, ge-
nerada por movimientos en el ingreso de subbsector SPF I, esta defi-
nida por la suma de elementos de la fila i de G multiplicados por su
coeficiente de gasto correspondiente de la columna [ de la matriz

Amn.
AX; Y5 my; a; (11)

Esta expresidon es bdsica para derivar los efectos que tiene el otor-
gamiento de recursos asistenciales de parte del SPF en el ingreso dis-

ponible de los hogares.

Respecto de la funcidn distributiva del SPF, los cambios relativos de
cada variable que pueden obtenerse a partir del vector de ingreso

quedarian representados por:

T (12)

Om 1PXp
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Donde P es el vector fila del sector de hogares que recibe transfe-

rencias asistenciales.

Sustituyendo (8) en la ecuacion anterior se obtiene:

GWn
1P GWip

Qm (13)

Expresion que posibilita calcular los cambios relativos en la posi-
cion del ingreso disponible cuando se modifica el vector de ingresos

por concepto de transferencias corrientes asistenciales.

Diferenciando con (8) se obtiene una matriz de distribucion de las

transferencias corrientes:

G(IPGW)—GW (1PW)
(1P GWip)?

T(Wp) = G2 = =X [1-2 6 (14)

Con la cual se precisa la posicion relativa de ingresos en los hoga-
res, debe tomarse en cuenta que las fransacciones distributivas sal-
dan en la variable de ingreso disponible, de lo cual se deriva la si-

guiente expresion.
Entonces el elemento distributivo de dicha matriz estd dado por:

_ Shamy "u_o] (15)

g T 1Xk] ¥ myg Y1)

G G
_ an _ 1 [ _ X; 2]{:1 my;j _ 2](:1 mp;j [ mij
] Zk

= = — . =
Uooaw, XXk e Xk Te X

La posicion relativa de la fransaccion ide parte del SPF, destinada
a los hogares j, ante el otorgamiento de recursos asistenciales, no
empeora si y solo si el valor del multiplicador es mayor o igual al in-

greso relativo inicial del sector.

Por lo que:

149



mij

T
Yk=1Mkj

= Q; (16)

A partir de la cual, dividiendo por Gse obtiene el valor medio de
los multiplicadores de la columna jen Gy X, el ingreso medio distri-

buido se expresa entonces con:

(17)

EIE
\Y
><||3<

Siendo m; el valor medio de los multiplicadores de la columna jen
Gy X, la distribucién media de ingreso determinada por las asigna-

ciones asistenciales.

Multiplicando (14) por I?, se comprueba:

IPXnlPG
1P X

IPT(W,,) = (1PX,)"! [lPG - ] = 0P (18)

Entonces 07 equivale al vector de ceros.

Sumando los valores absolutos de cada columna de la matriz
T(W,,), y dividiendo luego por G, queda definida la matriz diagonal

de transacciones asistenciales.

Sdul 0 e 0]
0 %Z?:iltjzl 0 | (19)

Dl = |[
l 0 0 %Z?=i|tja|J

Multiplicando (19) por T(W,,) y luego por 100, se obftiene:

T(W,,)D71100 (20)

Se obtienen asi participaciones de ingreso distribuido del SPF a hogao-

res, con ello es posible analizar el efecto del gasto asistencial.
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4.2. Gasto social y sostenibilidad de la politica asistencial

Se generan resultados del andlisis a las mcs elaboradas, el estudio se
centra en aplicacion de multiplicadores de corte keynesiano; el en-
foque de interpretacion sustenta la importancia del GPF dada su na-
turaleza distributiva del ingreso, evalta las perspectivas de politica
asistencial para dar solucién a la pobreza; trasciende la condicional
de desempeno econdmico del sistema sobre la asignacion y empleo
de recursos publicos, a medida que puede significar mayor o menor
disponibilidad de Gasto para propdsitos sociales (GS) y de capital
(Gl).

El GPF en México se ha reestructurado reduciéndose apreciable-
mente, a partir del 2000 se promovid una reduccion en el gasto neto
no programable dentro del SP, se disminuyd la participacion de em-
presas publicas en el presupuesto; aun cuando se distribuyd desde
entonces mayor cantidad de recursos al desarrollo estatal y munici-
pal, en lo general se dio menor importancia al Gl, el incremento del

GS mantuvo también menor tendencia proporcional respecto al PIB.

La dimensiéon del efecto multiplicador del GPF genera indicadores
especificos para evaluar la politica social y asistencial, se analiza
también el efecto sobre la inversion productiva, el punto de partida
supone un papel crucial en la economia, dado que hay dependen-
cia del superavit privado respecto del déficit del GG, de hecho en

esto radica su condicion de no intervencion en la economia.

Una vertiente del andlisis propuesto por tedricos postkeynesianos
apunta a las causas y consecuencias de la actual crisis financiera
mundial, cuestionan los lineamientos restrictivos del Presupuesto puU-

blico y de su GS; Randall Wray (2011) por ejemplo, retoma aportes de
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Veblen (1958), Minsky (1992) y Galbraith (2009) para senalar que en-
tre la crisis de 2008 y la de 1929 hay similitud, la critica se escinde de
los costos sociales de Kapp (2006) a la tesis dominante de mercados
eficientes, generaliza un contexto en que el sector financiero impone

mediante el colapso econdmico costos importantes a la economia.

Si bien los enfoques ortodoxos concluyen que el dinero vy las finan-
zas no fienen efecto en la economia real, la alternativa postkeyne-
siana proporciona un enfoque que los coloca en el centro de la dis-
cusion; por ello el estudio que se presenta estd enfocado al andlisis
de la distribucion del ingreso a través del GPF, la forma en la que se
emplea tiene consecuencias en mayor o menor medida en la efec-
tividad para reduccion de la pobreza y elevacion de los niveles de

empleo.

Erenburg (1993) ha sostenido que una de las medidas principales
para evaluar a un pais es su capacidad de proporcionar un alto y
creciente nivel de vida para su poblacion (p&g. 9). precisa que este
aumento de bienestar debe soportarse en empresas que brinden
oportunidades de empleo y poder adquisitivo en sus salarios reales,
con capacidad instalada disponible entre factores sustentantes del
crecimiento econdémico, uno de los motores es la tecnologia incor-
porada al capital social, condicionante de fuerza de trabajo califi-
cada y competitiva; este criterio aporta elementos tedricos y técni-
cos que constituyen la clave para el estudio de las relaciones aserti-
vas enfre el gasto social e inversion publica con la privada, que im-
pulsan el crecimiento del PIB y el Yp como variables necesarias para
evolucion sostenida de acumulacion de riqueza, que debiera redun-

dar en sostenibilidad de la atencidn social.
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El andlisis de dichas condicionales del GS con el método de MCS

que aqui se empleaq, permite evaluar resultados especificos.
4.2.1. Dindmica distributiva del gasto

Durante el periodo 2000-2015 el conjunto econdmico y productivo
del pais experimentd reformas y aplicd politicas significativas para
cambiar el rol del SPF; con objeto de cubrir compromisos institucio-
nales con el CW (1989) y de alcanzar los Objetivos del milenio, se ha
promovido estabilidad en indicadores macroecondmicos, asi como
en atencién de la pobreza, pero el conjunto del sistema econdmico
no ha mostrado capacidad para generar mayor ingreso, estable y
sostenido, tampoco la hacienda ha ampliado una base tributaria in-
dependiente del ingreso petrolero; una concepcion restrictiva sobre
el déficit presupuestario del GG propicid cierta mejora en el balance
fiscal sin que se reflejara en mejor posicion productiva ni en bienestar

social.

A continuacion se analiza la dindmica y estructura de distribucion
del gasto en su etapa de asignacion y empleo de recursos a partir
del andlisis basado en el MCS, mediante elaboracion de multiplica-
dores de gasto segun el enfoque keynesiano; la interpretacion de re-
sultados parte de una doble condicionalidad: por un lado estd el ni-
vel de ingreso fributario del GG y el SPF, que es bajo para impulsar su
politica social y por otro la inequidad con que se distribuye, siendo su
disminucién uno de los factores que evidencian el perfil de politica
fiscal restrictiva aplicada por el gobierno y que influyen sin duda en

la dindmica de distribucion del GPF, recortdndolo (Videgaray, 2015).

La investigaciéon propuesta confronta esta visidon ortodoxa, supone

gue un aumento de GPF en inversidon acrecentard el Yp en razén de
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un impacto multiple y mayor al incremento inicial, ademds de Eren-
burg (1993), este efecto habia sido ya demostrado por Kahn (1931),
quien determiné que el aumento de empleo resultante de un pro-
grama de obra publica destinado a contener el desempleo, no sélo
tenia efecto creador de puestos de trabajo, sino también multiplica-
dor del ingreso porque los nuevos empleados pueden consumir mas,
se incentiva una mayor produccion, implica creacion de empleos y
asi sucesivamente; para Keynes (1936), se establece una relacion di-
recta conla PmgC, lo cual define otro sentido del papel del GPF para

ampliar e impulsar la generacion de ingreso.

El Cuadro 4.2.1.1, es una submatriz de multiplicadores construida
de las mcs elaboradas (anexos), se ha dividido en dos partes, la pri-
mera refiere las transferencias corrientes, para el GG registra aquellas
afribuibles a programas de apoyo estatal y municipal, en la segunda
parte estdn relacionadas las transferencias corrientes diversas, com-
prende los programas asistenciales; para comparacion se disponen
los sectores de empresas, pero solamente el sector financiero (SF) re-
cibe fransferencias publicas a través de pagos de primas netas de
seguros no de vida, con lo que cuenta con un multiplicador elevado,
el GG lleva a cabo cooperaciéon internacional corriente hacia el
resto del mundo, se omiten porque no corresponden a materia de

politica social.

La columna de Sociedades no financieras (SNF), registra las frans-
ferencias propias del sector, su PmgC mide las transferencias que las
empresas realizan entre si; las instituciones no lucrativas (ISFLH) reci-
ben recursos de todos los sectores, particularmente para el dmbito
asistencial. Para reducir al SPF (DOF, 2006), el subsector de organis-

mos descentralizados dispuso de activos cercanos a 1.4 mmp, que
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fueron asignados como transferencias corrientes a los hogares, adi-
cionales a conceptos presupuestales como el Fondo de Estabiliza-
cion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF, 2009), en res-
paldo a las participaciones federales lo cual eleva la PmgC y mulfi-
plicadores para el GG, alcanza una propension marginal de gasto
social (PmgGS) de 0.986%, con el total de sus fransferencias corrientes
netas a 2014, incide en un multiplicador de gasto social (MGS) de
0.316%; a medida que canaliza la totalidad de recursos a los hogares,
impacta a éste en su PmgGS con 0.956% y 0.334% en MGS.

CUADRO 4.2.1. 1. Submatriz de multiplicadores de Gasto social y asistencial.
Relaciones porciento
Relaciones de gasto SNF SF GG HOGARES ISLFSH
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
PmgGS 0.045 0.339 0.986 0.956 0.747
MGS 0.922 0.468 0.316 0.334 0.979
MGI 0.955 0.661 0.014 0.044 0.253
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DIVERSAS
PmgGA 0.049 0.213 0.864 0.600 0.661
MGA 0.955 0.394 0.353 0.416 0.981
MGl 0.951 0.787 0.136 0.400 0.339

FUENTE: Elaborado a partir del MCS aplicado para México, Afos 2003-2013.

Los programas sociales que pueden estimular inversion, observan
un multiplicador de 0.014% para el GG y 0.044% para los hogares,
proporcion de gasto que es insuficiente para que los hogares pudie-
ran alentar emprendimientos productivos de manera autosostenida.
Al margen de los indicadores del GG y los hogares, se comenta que
las ISFLSH registran multiplicadores en gasto social 0.979% y asistencial
0.981% que estarian representando una mejor asignacion de transfe-

renacias a los hogares.
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Las transacciones corrientes diversas que efectia el GG contienen
las asignaciones de gasto asistencial a los hogares, identifican pro-
gramas de politica asistencial, muestran propension marginal de
gasto asistencial (PMGA) de 0.864%, su efecto sobre los hogares es
dotarles de liquidez por 0.600%, al igual que a las ISFLH con 0.661%; el
multiplicador de gasto asistencial (MGA) se reduce en cambio para
el GG en 0.353%, mientras que su multiplicador de gasto en inversion
(MGI) es de 0.136%, reafirmando una nula capacidad para impulsar

sustentablemente proyectos de inversidon productiva.

Los multiplicadores de gasto obtenidos para el GG, los hogares y
las ISFLSH dependen de la PmgGS y PmgGA, a su vez éstas corres-
ponden a la parte de ingreso que cada Sector destina a su consumo
final y que por tanto estd determinada por la politica de distribucion
del ingreso; si el ¥p que perciben es bajo entonces la proporcion del
consumo es mayor en dicho nivel, por eso el multiplicador de gasto
social y particularmente para el asistencial, lucen elevados; en caso
contrario los ingresos altos relacionan poca proporcion de su con-

sumo.

A medida que el SPF aplica acciones que impactan en una baja
participacion de su ingreso, modifica las PmgGS y PmgGA redu-
ciendo sus multiplicadores MGS y MGA, el consumo que se pierde en
un lado no se incrementa en el ofro en la misma proporcion, por lo

que el valor del multiplicador se reduce, para el MGI.

Para contar con un referente especifico de la politica social y asis-
tencial emplazada por el SPF, la submatriz de multiplicadores que se
presenta en el Cuadro 4.2.1.2, desglosa las propensiones marginales
y la participacion de multiplicadores por nivel institucional del GG;

ademds de analizar las transferencias corrientes y las transferencias
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corrientes diversas, se adiciona el concepto de utilizacion del Yp, que

especifica las TSE y los gastos de consumo final (CF) comprendidas.

El peso que tiene la PmgGS y PmgGA en el subsector Infegrado
que atane ala parte central del SPF ascienden a 0.906% significa que
por cada peso recibido el gobierno federal asigna poco mds de no-
venta centavos para fransferencias a los hogares, detona con ello
una propension de gasto ligeramente mayor hacia los demds niveles
de gobierno, 0.940% los organismos descentralizados, 0.956% el sector
social, 0.974% el D. F. y 0.983% en el caso de los gobiernos estatales y

locales.

CUADRO 4.2.1. 2. Submatriz ampliada de multiplicadores de Gasto so-
cial y asistencial para el GG. Relaciones porciento
Gobierno General

Relaciones de Sector Publico Federal Estatal
Gast Central Distrito Locales
e Integrado Descentra  Social Federal Estados
& lizados edera
TRANSFERENCIAS CORRIENTES - POLITICA SOCIAL
PMGS 0.906 0.940 0.956 0.974 0.983 0.983
MGPFS 0.195 0.782 0.505 0.481 0.194 0.227
MGPFI 0.094 0.060 0.044 0.026 0.017 0.017
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DIVERSAS - POLITICA ASISTENCIAL
PMGA 0.906 0.940 0.956 0.974 0.983 0.983
MGPFA 0.625 0.782 0.414 0.424 0.380 0.455
MGPFI 0.094 0.060 0.044 0.026 0.017 0.017
UTILIZACION DEL INGRESO DISPONIBLE
PMGPF 0.929 0.984 0.956 0.998 0.983 0.983
MGPFTSE 0.521 0.492 0.396 0.492 0.400 0.734
MGPFCF 0.705 0.687 0.630 0.593 0.601 0.528
MGPFI 0.071 0.016 0.044 0.002 0.017 0.017

FUENTE: Elaborado a partir del MCS aplicado para México, Ahos 2003-2014.

El multiplicador del Gasto publico federal social (MGPFS) es consi-
derablemente bajo, a excepcion de los organismos descentralizados
0.782% debido al mecanismo de financiamiento arriba expuesto
(pdAg 146), para los demds niveles de gobierno representan menos

de medio punto porcentual; en cuanto alos programas que apoyan
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emprendimientos; el multiplicador de gasto publico asistencial
(MGPFA) es 0.625%, los Organismos descentralizados 0.782% y las ins-
tituciones de asistencia social que incluyen al programa IMSS-Opor-
tunidades del Gobierno Federal.0.414 por ciento, los gobiernos esta-
tales y municipales se caracterizan por tener una relacion menor a
medio punto porcentual, indicando el escaso poder adquisitivo que
transfieren los programas asistenciales; obsérvese que el MGPFI es

nulo.

Los coeficientes que identifican la dindmica de utilizacion del Yp
plantean practicamente la misma estructura distributiva que los con-
ceptos anteriores, debe considerarse que el multiplicador de gasto
publico federal de las transferencias sociales en especie, MGPFTSE,
se distribuye para el Gobierno federal en 0.521%, significa que los bie-
nesy servicios que genera el SPF proporcionan liquidez a los hogares
pero es insuficiente, se refleja en el multiplicador del consumo final
MGPFCF, con 0.705%, el apoyo a proyectos productivos (MGPFGI) es

nulo.

Los multiplicadores elaborados relacionan la participacion de los
sectores institucionales (Sl) en el Yp, puede suponerse que si un sector
0 subsector incrementa su gasto, provocard un efecto mayor en el
ingreso de este mismo o de otro, se defona asi un efecto que acre-
cienta el inicial; basado en esto se calcula un Ingreso disponible de
equilibrio Ypc aplicando el multiplicador por componente al Yp ob-
servado, segun la ecuacién aplicada para cada fipo de sector y
transferencias:

Ypc = (MGA % C) + (MGI + I + (MGS + G)

Del cuadro 4.2.1.3 se desprende que para lograr una distribucion

equitativa de ingreso habria que impulsar un Yp- de equilibrio 3.5%
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mayor que el observado en el periodo de estudio, dada la capaci-
dad instalada y a que las reformas impulsadas por el CW (1989) tra-
tan de generar mayor dindmica de flujos de inversion destinados a
las comunicaciones y energéticos es factible; implica que las empre-
sas del sector real tuviesen resultados positivos de Yp de hasta 6.6%,
lo cual seria posible en contexto de crecimiento econdmico; asi-
mismo el sector financiero, deberia asumir el riesgo de mercado libre
y global de hacer rentable su margen financiero, con asuncion de
pasivos hasta de (-)0.03 porciento para justificar su papel de interme-

diacion financiera.

Se deriva entonces la siguiente informacion:

CUADRO 4.2.1. 3. Estimacién de Ingreso disponible de equilibrio con mul-
tiplicadores de gasto, serie 2000-2015. Relacidn porciento

Ingreso de equilibrio SNF SF GG Hogares ISLFH Total

Observado (YD) (-)3.01 4.60 16.88 79.48 2.04 100.00
Calculado (YDC) 6.60 (-)0.03 18.54 86.64 1.44 100.00
Relacion de cambio (-)2.19 (-)o.01 1.10 1.09 0.71 0.00

FUENTE: Elaborado a partir del MCS aplicado para México, Anos 2003-2014.

El Yp resulta de la distribucion del Ingreso primario, queda alejado
del esfuerzo productivo, dado que es un saldo que se obtiene al de-
ducir la carga fiscal, la participacion del GG es fundamental para
elevarlo a fravés de ampliar su capacidad recaudadora; el SPF ten-
dria que reformular su politica distributiva, si cambiase la politica fis-
cal y monetaria, los hogares podrian recibir mayores flujos por frans-
ferencias corrientes; durante 2000-2014 el gobierno otorgd en pagos
por seguros no de vida al sistema financiero 0.31% del Yp, mientras
destind como apoyo a todo el sector de ISFLH 0.13% para politica
asistencial, argumenta que un esfuerzo de redistribucion canalizaria

mAs recursos a los hogares.
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No obstante este andlisis, el enfoque distributivo del gasto orto-
doxo es opuesto, se estd ante un esquema proveedor de estabilidad
y rentabilidad alos mercados financieros, que previene el riesgo con-
tra el valor presente del capital; loable en materia de estabilidad en
precios y tasas de interés, pero de escaso impacto en la cuestion de
desarrollo social; un argumento de equilibrio econdmico debe sus-
tentar una mejor distribucion del Yp, generar condiciones reales de
ingreso y gasto para los hogares con efecto legitimo en la confianza
del consumidor, con igual importancia para determinar la evoluciéon
favorable en los mercados bursdtiles que en los de consumo final

efectivo.
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4.2.2. Ingreso potencial, distribucion y generaciéon de empleo

Para que el Yp pueda elevarse como se tratd en el apartado anterior,
es necesario aumentar antes la produccion, en igual senfido para
que el PIB aumente, la inversion publica debe estimular al capital pro-
ductivo privado, es un estadio necesario de asociacion entre la in-
version en medios de capital y el crecimiento econdmico, esta rela-
cion ha sido comprobada por Sharon J. Erenburg (1993, pag. 20), ba-
sada en el Modelo de acelerador de flujos de efectivo, aplicado a
una serie de datos de produccidn e inversion publica y privada de
1925 a 1992, comprueba para Estados unidos que una mayor inver-
sion de capital publico en infraestructura eleva la inversidon privada
en equipamiento de 0.4 a 0.6 puntos porcentuales, se traduce en
crecimiento del PIB de 0.1 a 0.2 puntos porcentuales por ano; es una
contribucion tedrica y metodoldgica que analiza el comportamiento
de la inversidon publica, ante un modelo que limita la participacion

econdmica del GG.

Entre los esfuerzos por establecer escenarios sobre resultados de
politicas econdmicas con aporte de gasto publico, destacan distin-
tos trabajos del medio académico, gobiernos, empresas, organismos
internacionales y diversas variables empleadas, que deben cuantifi-
carse como parte esencial de su argumentacion; en esta intenciéon
destaca la Ley de Okun (LO,1962), estima el ingreso potencial (Yp),
que ha tenido aplicacion en politicas econdmicas especificas y lo-
gra definir una alternativa de GPF de capital para generar empleo

formal.

El modelo responde sCudnto debe producir una economia para
generar condiciones de pleno empleo? el planteamiento se orienta

al dmbito de la demanda y oferta agregadas, se trata de conocer
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qué tan cerca o distante se encuentra el esfuerzo productivo del
conjunto econdmico para equilibrar efectivamente el mercado de

trabagjo.

Okun vincula tedricamente pleno empleo e Yp, que maximizan la
produccion sin generar presion inflacionaria porque se igualan con
la tasa de desempleo para absorberla; refiere el concepto Non-Ace-
lerating Inflation Rate of Unemployment (NAIRU), es la tasa de des-
empleo natural (n), debajo de la cual se acelera la inflacion (Garcia,
2013). Valida tres métodos de estimacion con distintas aplicaciones
econdmicas para Estados Unidos, sus resultados se sintetizan en la

ecuacion:

P=A[1+0.032 (IF4)]

Donde:
P = Produccidon potencial,
A= Produccioén real observada,
U= tasa de desempleo observada,

El valor 4 (4.0%), corresponde a la tasa natural de Estados Unidos,
0.032 es una constante de cambio del PIB calculada para dicho ejer-
cicio (Okun, 1962, pdag. 3); el concepto que trasciende de esta me-
dicion de Yp es que una politica publica puede generar empleo en
una economia sin causar presiones inflacionarias. El Yp se aproxima a
un mayor empleo de la capacidad instalada (Y7) y considera una
variable de oferta que no responde ante incrementos ilimitados de
demanda agregada, porque si bien la economia en el corto plazo
puede crecer por presiones inflacionarias, la idea de equilibrio de op-
tima utilizacion de los recursos productivos se basa en estabilidad de
precios y en condiciones de mercado. Een economias de base pro-
ductiva desarrollada, no hay divergencia sustantiva en cuanto a la

validez de aplicaciéon técnica de la LO, siendo el cuestionamiento
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mAds de orden tedrico e ideoldgico y se centran en la falta de com-
probacion empirica del Yp; su aplicacion en paises como México en-
frenta mayor debate debido a la heterogeneidad en la Y7 por activi-

dad econdmica.

La estimacion hecha en esta investigacion aplica de forma directa
la ecuacion original establecida por Okun, los coeficiente fijos se mo-
dificaron a partir de la evolucion observada en la tasa desestaciona-
lizada de desempleo abierto (U=3.8), de la Poblacion econdmica-
mente activa (PEA) y de cambio anual del PIB observado (Yo=2.66) a
precios de 2008; para hacer la medicion representativa, se tomd en
cuenta el periodo que ocupa la implantaciéon y vigencia del CW
(1989), de 1989 a 2013 a fin de disponer de una serie que permite
evaluar el resultado en la produccion a partir de las medidas imple-
mentadas; con esto se obtiene una estimacion de Yp, de 3.1 por-

ciento.

El cdlculo converge con trabajos recientes que adicionan herra-
mientas economeétricas y técnicas estadisticas desarrolladas especi-
ficamente para el andlisis de LO, como el Filtro de Kalman (Murillo,
2003) y el andlisis logaritmico de Hodrik yPrescott (1997); con el pri-
mero Chavarin (2001) obtiene estimaciones de 2.3%, 2.4% vy 2.5%, Ro-
driguez y Peredo (2007) aplicando ambos métodos estiman 3.1% vy
3.4% respectivamente estableciendo una desviacion aceptable con

el obtenido aqui.

En ofra experiencia y utilizando método de regresion simple con
minimos cuadrados, Garcia (2013) calcula para Espana un Yp de
3.0%, para Dinamarca de 0.73% y el Japdn de 0.37%, con lo que in-
fiere influencia de la diferenciaciéon del trabajo, asi como el nivel de

desarrollo de las fuerzas productivas que cada economia ostenta.
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El Grdfico siguiente representa la aplicacion para México en el pe-
riodo de 1989 a 2013, un frazo con ingreso observado (Yo) e ingreso
portencial (Yp), que debido a las crisis de 1994 y 2008 observa sesgos
por pérdida de una ruta de crecimiento constante. Obsérvese que
la linea de tendencia destaca la falta de sostenibilidad del creci-
miento del PIB, es también evidencia de que el esfuerzo productivo

tiende a disminuir, incluso aplicando la estimaciéon de YP.

GRAFICA 4.2.2. 1. Comparativo de PIB observado — PIB Potencial (1988-
2015). Tasa de crecimiento anual, a precios de 2008.
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FUENTE: INEGI, SCNM, CBYS, Varios anos, Aguascalientes, México;
INEGI, ENOE, Datos de desempleo abierto de 2000 a 2015, consulta 2015;
CEFP, Indicadores macroecondmicos, 1980-2003, C. Diputados, 2003

El andlisis establece que para la serie de estudio, un crecimiento
sostenido en Yp calculado de 3.1% podria disminuir la tasa media de
desempleo de 3.8%; a medida que el Yo fluctUa en promedio de 2.7%
anual, el esfuerzo para alcanzarlo con la planta productiva disponi-
ble es factible, pero enfrenta al menos dos circunstancias: una de
orden externo comprende la caida de la demanda agregada inter-
nacional, la volatilidad de precios e inestabilidad en los mercados
financieros que le caracteriza; la otra es interna vy refiere a la estruc-
tura productiva doméstica pues no se aprecian condiciones de im-
pulso a crecimiento sostenido con generacion de empleo formal per-

manente.
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Okun determina una correlacion de cambios en las tasas de des-
empleo y el PIB observado real, “si la tasa de desocupacion varia
solo un 1.0%, por cada cambio ciclico de 2 o0 3% en la produccion, y
siempre en la direccion opuesta” (pdag. 5), establece que a mayor
produccion, menor desempleo y a menor produccidon, mayor des-
empleo, la relacién en la tasa de desempleo, de incremento/dismi-
nucion es solo la mitad del incremento/disminucién en el PIB real; por
lo que la interaccién entre produccidén y empleo supone comporta-
miento lineal entre el crecimiento del PIB y cambios en la tasa de

desempleo.

GRAFICA 4.2.2. 2. Relacién empirica entre crecimiento econdmico y desem-
pleo en México. Serie 1988 — 2015. Porcentajes de crecimiento.
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FUENTE: INEGI, SCNM, CByS, Varios ainos, Aguascalientes, México;
INEGI, ENOE, Datos de desempleo abierto de 2000 a 2015, consulta 2015;
CEFP, Indicadores macroecondmicos, 1980-2003, C. Diputados, 2003

Un comportamiento econdmico por debajo de la elevacion de la
productividad se traduce en aumento de desempleo involuntario
que puede reducirse impulsando crecimiento no menor a dicho
ritmo; en el siguiente grdfico, se realizd una regresion lineal simple a
las variaciones del PIB a precios de 2008 y la tasa de desempleo
anual desestacionalizada, que comprueban dicha evolucion. Am-
bas lineas continuas muestran esta regularidad para México, los anos
de menor tasa de desempleo corresponden a aquellos en que el
crecimiento del PIB ponderaba en 3.0% anual; en cambio debajo de

dicha tasa, el desempleo abierto se va incrementando; la relacion
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positiva entre empleo y producto es necesaria para que la mejora

de los indicadores econdmicos se traduzca en bienestar social.

Con tecnologia aplicada y disponibilidad de parte de las empre-
sas para invertir, un incremento del PIB debe traducirse en aumento
de empleo formal e informal; en periodos donde ambos factores se
mantienen constantes es posible encontrar una relacion estable y
positiva entre el crecimiento del empleo y el Producto; una menor
produccion provoca mds desempleo; el aumento de actividad que
se fraduce en incremento de empleo formal en sectores productores
de bienes, debe inducir una caida en la tasa de desempleo, en pre-
sencia de una oferta laboral prociclica afin con la creacién de em-

presas.

Para el periodo 2000 a 2015, la aplicacion de la Ley de Okun
(LO,1962) para obtener el Producto potencial (¥» necesario en la
economia mexicana, indica que se tendria que crecer apenas cua-
tro décimas de punto porcentual arriba del 2.8% anual, para generar
el empleo requerido, podria esperarse una reduccion del desempleo
abierto que es de 3.8% en promedio anual; se calcula al menos un
punto porcentual (0.996) sobre el aumento del PIB real, de manera
que si Yp=3.1%, el desempleo bajaria alrededor de 1.0% anual, por
tanto se requeririan en las condiciones actuales al menos cuatro
anos de crecimiento sostenido céteris paribus a dicha tasa, para fa-

vorecer la creacion del empleo.

El modelo de Okun parece indicar un comportamiento casi auto-
mdtico del crecimiento econdmico, alli ha radicado el principal
cuestionamiento de sus criticos, porque esta medida es una obser-
vacion empirica que no es posible demostrar; no obstante los valores

de los coeficientes pueden direccionarse con medidas de politica
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econdmica, algo que para el economista postkeynesiano si es posi-
ble. Esta relacion de produccion y generacion de empleo da sentido
al andlisis de la problemdtica de generaciéon, asignacion y empleo
del ingreso, porque constituye el mecanismo que equilibra su distri-
bucion, tal como sostenia Minsky (2013, pdag. 157), el empleo formal
y las remuneraciones recibidas son variables fundamentales para ho-
cer equitativo el reparto de la riqueza creada y el combate real ala

pobreza, antes que el asistencialismo publico.

Entre las aristas de estudio que ofrece el tema, es importante ubi-
car la tendencia de concentracion de puestos de trabajo hacia ac-
tividades econdmicas concretas para hacer efectiva su asignacion,
el andlisis realizado propone que la fuerza de trabajo empleada ge-
nera mayores recursos en menor tiempo en actividades de corte
agropecuario y manufacturero, y de desarrollo tecnoldgico que en
el sector servicios; asume vdlido el concepto de Keynes (1936) segun
el cual el trabajo, en interrelacidon con Y7, genera bienes y servicios

como satisfactores, crea valor ademds de ocupacion (pp. 190-191).

El avance y equidad en el desarrollo de una economia logrado a
nivel regional es fundamental en la concentracion del empleo, para
Angoa (2009) no es exagerado hablar de un México dividido en tres
(pAg. 122), refiiendose a una sectorizacion regional de la economia
en norte, centro y sur definida a partir de la concentracion de activi-
dades especificas y de empleos generados en el sector servicios, ma-
nufactura o agropecuario de manera no planificada, sino en obe-

diencia ala tasa de retorno y beneficio de los capitales.

La concentracion laboral por tipo de actividad econdmica es un

principio para valorar la eficacia de la politica publica de genero-
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cion de empleo, permite establecer un patron de tendencia y orien-
tacion, el cdlculo de un indice de participacion de puestos de tra-
bajo, para ocupados por tipo de actividad econdmica (Anexo
4.2.3.1), identifica para el periodo 2000 a 2014, convergencia en este
senfido en cuanto a la generaciéon de puestos de trabajo ocupados,
por tipo de actividad, su peso relativo medio en el total de la PEA
ocupada es de 79.3 %; si en esta se calcula la participacion media
de los servicios generados, su alcanza una proporcion de 69.0%, con-
firma concenfracion relativa media, en confraste las actividades
agropecuarias registran 14.2%, la manufactura alcanza el 9.6%.
siendo mayor el comercio, con 10.5%; son resultados que obedecen
a factores de concentracion urbano-geogrdfica determinados por
el nivel de riesgo para la tasa de retorno de los capitales que impo-
nen a la manufactura y al sector agropecuario un predomino de
baja tecnificacion, alejadas de los centfros urbanos de desarrollo, en
contfraparte un caso especifico son los servicios financieros, posee-
dores de alta tecnologia se ubican preferentemente en las urbes,
aun cuando su aportacion al Pib es de apenas 3.2% en promedio de
la serie, mdas reducida es su participacion en la generacion de em-

pleos, con 0.55% del total de puestos ocupados.

El andlisis de tendencia en torno a la generacion de empleos pre-
valece para el conjunto econdmico, segun el tipo de actividad que
se trate, a partir de las caracteristicas de avance tecnoldgico en el
pais, la desigualdad local y regional, asi como la reconversion indus-
trial ocurrida en México durante los Ultimos tres decenios hacia una
economia predominantemente maquiladora, con mds de 90% de
establecimientos de micro, pequena y mediana empresas, permite

diagnosticar el tipo de empleo que la economia necesita para los
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propositos de crecimiento econdmico y de generacion de puestos

de frabajo formales.
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4.2.3. Dimension econdmica de la distribucion del gasto

Esta investigacion sustenta que la manufactura puede absorber insu-
mos de materia prima y fuerza de trabajo desempleada, en la misma
manera que la tecnologia puede ser aplicada en ésta y el sector
agropecuario para innovar en sus procesos de produccion; la gene-
racion de empleo en una economia de las caracteristicas antes vis-
tas no es simple asunto de mercado, requiere del efecto que pro-
voca la onda expansiva de inferelaciones entre demanda y ofertq,
un aumento de los flujos de inversion requeridos genera externalida-
des que detonan procesos econdmicos y poblacionales que afec-
tan la concentracion ocupacional, a decir de Black (1999), cuando
una actividad econdmica aumenta las interacciones entre el capi-
tal, la informacion y el conocimiento humano, provocan en conjunto

un proceso de desbordamiento urbano (pdag. 269).

El GPF debe ejercerse con vision doméstica y capacidad para in-
ternalizar tales efectos, una politica publica obligada de atencién a
la pobreza tiene que promover y aprovechar las dindmicas locales
para impulsar desarrollo comunitario cierto a través del empleo; es
medular para la planeacién del SPF en entorno donde las tasas de
beneficio del capital determinan la efectividad y orientacién de los
flujos de capital, condicionan inequidad distributiva de ingresos y
concentracion laboral que fomentan desigualdad social segun tipo

de actividad y localidad.

El repunte del valor agregado (va) manufacturero depende del
aumento en la productividad que genera la inversion nueva; un in-
cremento de la demanda estimula rendimientos crecientes (RC) que
producen cambio tecnoldgico porque fomentan un proceso indus-

trializador que si es sostenido acelera la tasa de cambio tecnoldgico.
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Thirwall (1989) sostiene que mientras mds répido crezca el va de las
manufacturas, mas dindmico serd el crecimiento del ingreso y dados
los rendimientos crecientes a escala que responden a la elasticidad
entre demanda y oferta de bienes manufacturados, mas rdpido im-
pactard en la productividad del tfrabagjo, la tasa de transferencia del
trabajo desde otros sectores donde los rendimientos sean decrecien-
tes o que adolecen de esta relacidn entre crecimiento del va con el
empleo, serd mas dgil; posteriormente, al reducirse el empleo manu-
facturero, aumenta la productividad no manufacturera que eleva la

productividad del conjunto econdmico.

El va manufacturero no se restringe por LY, sino por la dindmica
productiva de ofros sectores como el agricola y la balanza comer-
cial, el impulso de las exportaciones posibilita un proceso acumula-
tivo y de crecimiento que eleva la productividad (7), la vinculacion
con la industria avanzada asume ventajas acumulativas de expan-
sion de mercados y reduccion de costos que inhibe la generalizacion
y desarrollo de zonas mds atrasadas; el cambio se hace progresivo,
y acumulativo, por ello no puede haber un contexto de equilibrio con
asignacion optima de recursos, nada es estacionario, cuanto mas
grande es la escala de actividades, mds variado y especializado es

el capital que se puede utilizar rentablemente en apoyo de la PmgL.

Esta tesis asume vdlida la teoria de RC, dada la diversidad de ac-
tividades que aumentan la escala de produccion y elevan la PmgL,
la relacion Y/K tiende a caer si no se incentiva la participacion de L
en la distribucién social del ingreso que incide en la demanda efec-
tiva; asimismo los RC polarizan puntos de crecimiento, atraen migro-
cidn, identifican caracteristicas de =z, si ésta se eleva provoca reac-

cion favorable en cadena, detona mejor calidad de produccion.
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El siguiente cuadro muestra indicadores de z especificos, obsér-
vese que en promedio de la serie 2000 a 2014, la productividad total
de los factores (PTF) para el conjunto econdmico alcanzé (-) 0.23%,
se relaciona con igual medida para el sector manufacturero, dicha
caida confirma en lo general la interaccion de este sector para con
el resto de actividades, la caida se justifica por la participacion de K

que alcanzd 0.69%, mientras que L lo hizo en apenas 0.09 porciento.

CUADRO 4.2.3. 1. Indicadores de productividad. Relacion porciento.
Periodo 2000-2014.

- Contribucién var %
Productividad .
- de los Capital . Valor del calculada del
Sector de actividad total de los Trabajo (L)
factores factores al (K) PIB (Y) PIB \{alores
Producto corrientes
Sector Economia total -0.23 2.61 1.36 0.44 2.61 2.61
Sector primario 1.00 1.73 -0.09 0.26 1.73 1.50
11 Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza 0.74 0.99 -0.09 0.26 1.73 1.73
Sector secundario -0.5 2,51 0.94 0.25 2.00 243
21 Mineria -3.19 3.51 2.66 0.30 -0.80 -0.80
22 Generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, sumiinistro de agua y de gas
por ductos al consumidor final 2.57 4.43 1.05 0.43 5.90 5.90
23 Construccién 0.87 1.42 -0.19 0.76 2.29 2.40
31-33  Industrias manufactureras -0.23 2.37 0.69 0.09 213 2.20
Sector terciario 0.00 0.79 191 0.64 3.36 3.40
43 Comercio -2.59 6.33 4.34 0.48 3.74 3.80
48-49  Transportes, correos y almacenamiento -1.46 2.17 2.46 0.26 2.17 2.50
51 Informacién en medios masivos 5.82 2.77 0.96 0.32 8.59 10.40
53 Servicios financieros y de seguros 0.46 9.61 6.05 1.29 10.07 11.50
53y 55 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intabgibles y corporativos 0.84 2.04 1.7 0.09 2.88 2.60
54 Servicios profesionales., cientificos y técnicos -5.23 7.04 6.11 0.55 1.81 1.80
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
desechos y servicios de remediacion 0.21 2.03 0.47 1.19 2.24 2.20
61 Servicios educativos -0.38 1.52 0.25 0.9 1.15 1.10
62 Servicios de salud y de asistencia social 0.27 2.3 -0.24 0.88 2.57 2.00
71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos -0.91 2.56 1.78 0.27 1.65 1.40
72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas -0.82 1.11 0.94 0.5 0.59 1.30
81 Otros servicios excepto actividades
gubernamenetales 0.96 0.99 -0.29 0.76 2.06 2.10
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de
imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales 5.12 -1.08 0.04 3.76 3.85 1.50

FUENTE: INEGI. SCNM, Indicadores de productividad total de los factores (KLEMS,
2015). Aguascalientes, México.

Los resultados presentados explican que pese a los cambios de la
estrategia econédmica basada en una marcada desindustrializacion

manufacturera y de impulso a la terciarizacion promovida por el CW
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(1989), para incentivar crecimiento sin inflacion, la participacion total

del sector servicios ha sido prdcticamente nula en cuanto a elevar .

Dicha reconversion industrial explica la caida tendencial de la pro-
ductividad multifactorial, en que K fue de 1.36%, la mitad del creci-
miento medio calculado para Y, de 2.61%, asi como de la contribu-
cion de L de apenas 0.44%, evidente impedimento para un ritmo sos-
tenido de creacion de producto y empleo, comportamiento que
coincide con la argumentacion de Kaldor (1966), acerca de que el
sector manufacturero es el Unico capaz de generar rendimientos cre-
cientes, impulsar la PTF hacia ofros sectores y facilitar la instalacion

de cadenas de produccion en el resto de la economia.

El cambio en la composicidon productiva hacia los sectores de ser-
vicios y de construccion, en detrimento de la manufactura, desman-
teld una dindmica de acumulacion y crecimiento sostenida por la
manufactura, esta conjetura sustenta la hipotesis planteada en esta
investigacion, que sostiene que los recursos destinados a partidas de
inversion en infraestructura tienden a favorecer actividades agroin-
dustriales, manufactureras y de desarrollo tecnoldgico, como facto-

res que impulsan el crecimiento y la generacion de empleos.

La posibilidad de estabilizar el sistema de precios para mejorar la
estructura de costos que potencien la competitividad es relativa y el
sacrificio para lograrlo ha afectado la estabilidad y calidad en los
empleos generados; la idea de que la elevacion de « proporciona
margen de maniobra para incrementar salarios sin que se generen
efectos contraproducentes en el nivel de precios, no se concreta;
tampoco hay permanencia de grandes empresas, o que motiva
que prevalezca la micro, pequena y mediana empresas con mds de

90% de establecimientos formales, si bien funcionan para paliar las
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tasas de desempleo abierto, no genera mayores beneficios salariales

ni bienestar colectivo que resuelvan el problema de la pobreza.

Por actividad econdmica = es mdas elucidante sobre la situacion
descrita, el sector primario experimenta un crecimiento anual medio
en la PTF de 0.26%, la produccion agropecuaria alcanza 0.74%, el
aporte de K cayd en (-) 0.09%, en tanto que L apenas logra 0.26%;
en el sector secundario la participacion de los factores de produc-
cion asciende a 0.26%, con caida de la actividad manufacturera de
(-) 0.23%, con combinacion de capital de 0.69% y 0.09% de trabajo;
se comenta que el sector 54 que comprende servicios profesionales,
cientificos y técnicos muestra una caida en PTF es de (-) 5.23%, la
participacion de K de 6.11%, indica que hay una fuerte inversion de
recursos en alta tecnologia, pero al carecer de una planta produc-
tiva manufacturera en auge, la tecnologia alli lograda no encuentra
cauce productivo, L alcanzé 0.55%; finalmente en el sector terciario
la PTF fue de 0.79%, impulsada por los servicios de informacion (sector
51), 5.82% vy los servicios de remediacion (sector 56), 3.06%, si adicio-
nalmente se toma en cuenta la fasa de variacidén media de horas
trabajadas, para el sector primario fue de 1.2%, el sector secundario
1.6% , en tanto que el sector terciario lo hizo en 2.6%; si se considera
una tasa media anual de crecimiento en Y de 2.7%, resulta insufi-

ciente para promover crecimiento y empleo.

Pese a los resultados macroecondmicos que pueden ser estimu-
lantes para algunos flujos de inversidon financiera, basados en estabi-
lidad de precios, tasas de interés y tipo de cambio mds o menos es-
tables, muchos de los problemas de las cadenas de producciéon y
distribucion de bienes y servicios no fueron resueltos, son estructurales

y afloran en la baja z identificada, el propdsito de control de precios
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basado en una liberalizacion internacional irrestricta para elevar la
exportacion de manufacturas, con bajo valor agregado, no ha sido

suficiente para impulsar el crecimiento econdmico.

Resalta la proposicion de Okun (1962), que establece que el im-
pulso al crecimiento econdmico no implica necesariamente por si
solo mayor nivel de empleo, porque depende precisamente de la
intensidad en la utilizacion de los factores de produccidon, asi como

del uso adecuado de Y7

Esta investigacion sostiene que el GPF es necesario en inversion de
infraestructura para impulsar el crecimiento, determina ademdas el
efecto que tiene en el Yp de hogares; en sustento de la importancia
gue tiene el SPF para el crecimiento econdmico, se aplicd un andlisis
de sensibilidad a los multiplicadores del GPF asistencial (MGPA) y de
inversion (MGPI) obtenidos, basado en un modelo lineal de simulo-
cion simple multiplicador-acelerador (Pindyck, 1998, pag. 434), se

parte del siguiente sistema de ecuaciones:

Ci=a; +azYey
Iy = by + by (Ye_1 — Yi3)
Yt == Ct + It + Gt

Forman la ecuacion dindmica fundamental para Y::
Yi —(a; + a)Yioq + by = (ag + by) + G;

El propdsito es determinar que la variable endégena Y, se incre-
menta en el momento ¢+ cuando G realiza cambios en 1 unidad de
valor; entonces Y alcanza un nuevo nivel de equilibrio que deriva en
la forma:

Vi —(az + ax)Yi_1 + bY; . =0
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Cuya solucién estd dada por:
Y, = AA%;
Con lo que se tiene:
22 — (ay + by)A+ b, = 0,

Es una ecuacion caracteristica con soluciéon cuadrdtica, los resul-
tados se aplican a un modelo de sensibilidad financiera y se plasman
en los anexos 4.2.3.2 y 4.2.3.3., para el andlisis del gasto social, se
parte de un MGPFA de 0. 0.3107% y para el gasto en inversion a em-
prendimientos MGPFIA de 0.0442%, en tanto que para la correspon-
diente al SPF, se retoma 0.0941%; la tasa de variacion observada es
YDo es de 0.20% y el YDp es de 0.31 por ciento.

Se establece que los recursos asignados para gasto asistencial son
insuficientes, por cada peso devengado para salvaguardar a la po-
blacién de la pobreza extrema 0.22 centavos tienen tal efecto en el
Yp de los hogares; sin cambios en el multiplicador no se advierte un
periodo a corto ni mediano plazo para un cambio real en que dicha
poblacidn supere su situacion; para iniciar su recuperacion debiera
elevarse al menos 2.4 veces el multiplicador al 100.0% para alcanzar
cierta mejoria a tasa sostenida de 3.1% en Yp calculado, ceteris pai-

bus podrian pasar doce anos sin que el problema se resuelva.

En iguales condiciones la inversion publica destinada al apoyo de
emprendimientos (MGPFIA), muestra que por cada peso aplicado
genera 0.25 centavos efectivos para incentivar la produccion, el mul-
tiplicador de gasto actual no resuelve el problema de escaso creci-
miento, de mantenerse igual se requieren al menos 10 anos para al-
canzar 3.1% de crecimiento en el Yp; seria necesario elevar seis veces
el MGPA, para tener resultados al primer ano, esta accidon parece

factible de llevarse a cabo, pero hace falta voluntad politica.
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Por lo que respecta al GPF en inversion publica total (MGPFI) pue-
den pasar hasta once anos para alcanzarse el crecimiento en YD de
3.1%, si no se eleva el multiplicador; el estudio realizado demuestra
que si se incrementa en 7.0% el gasto en inversiéon, se alcanzaria el

resultado en uno o dos anos, este evento también es factible.

Una dinamizaciéon del crecimiento econdmico seria factible en-
tonces con elevacion de los multiplicadores del gasto en inversion, la
comprobacidon de la hipodtesis planteada se basa en el estudio del
comportamiento del GPF a nivel de actividades econdmicas con-
cretas: el andlisis de sensibilidad del sector agropecuario indica que
por cada peso publico dedicado alainversion se pierde (-) 0.01 cen-
tavos, el efecto de modificar el multiplicador por si sdlo no es viable
en corto, mediano ni largo plazo, requiere aumentarse 37.8 veces
considerando sus saldos negativos en vab y en z, para alcanzar el
YDp de 3.1%, debieran pasar al menos diez anos y 1os inversores en-

frentarian fuertes contracciones ciclicas en su tasa de beneficio.

Por si sola la actividad agropecuaria no puede enfrentar una = tan
baja, para ello es necesario recapitalizar al sector manufacturero,
por cada peso publico invertido en él se tiene un beneficio de 1.8
pesos, con solo elevar 1.7% el MGPFI habria resultados de creci-
miento en su YD de 3.2% al tercer ano, alli radica su potencial visto
por los tedricos postkeynesianos, una politica adecuada impulsard la
estabilizacion del sector tecnoldgico, de cada peso publico que se

gasta en éste se tiene una eficiencia de 83.0 centavos.

Son resultados que comprueban la hipdtesis de investigacion pro-
puesta en lo general y en lo particular, pero sélo en el nivel téorico

analitico; carece de comprobacidén empirica, la politica econdmica
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ortodoxa va en el sentido de apoyar el sector terciario, las activida-
des de intermediaciéon financiera ganan las atenciones, su m es de
9.61%, parece no tener problemas con la LRD, de hecho es el mds

rentable aun cuando apenas aporta al PIB el 0.46 porciento.

Para emplazar la recuperacion del sector agropecuario es nece-
saria una retransformacion de la estructura productiva que retome
la importancia de la actividad manufacturera como detonante de
crecimiento y desarrollo de la Y7, representa el cauce ideal para uti-
lizacion de alta tecnologia en un entorno productivo creador de em-
pleo; una politica social de abatimiento a la pobreza debe conside-
rar que el bajo crecimiento es una de las causales del desempleo y

de la pobreza, por eso debe atenderse el mercado laboral.

La Unica manera de mejora es el aumento al tamano de la planta
productiva manufacturera y su desarrollo tecnoldgico, la atencion
del sector agropecuario debe ser fundamental; de este estudio so-
bresale que la necesidad de ampliar la produccion es factible y que
también puede hacerse con dindmica sostenida, el SPF deberd ba-
sarse para ello en en una politica de reconversion industrial que di-
namice actividades agroindustriales, manufactureras y de desarrollo
tecnoldgico, para que se impulse una distribucion equitativa del in-
greso a través de empleos formales bien remunerados, son elemen-
tos minimos que requiere el sistema econdmico para solucionar la

pobreza extrema.
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CONCLUSIONES

El planteamiento central de esta investigacion sostiene que el GPF des-
tinado a programas asistenciales serd mds equitativo y competitivo, si
se reasigna a partidas presupuestales que estimulen actividades pro-
ductivas en los hogares, debido a sus caracteristicas de valor frabagjo,
se considera para este fin a los sectores agroindustrial, manufacturero y
de desarrollo tecnoldgico; se propone que la variable que permite este
diagndstico es el Yp, para lo cual se realiza un corte transversal en las
cuentas institucionales mediante matrices de contabilidad social; el

desarrollo de este andlisis se sustenta en dos aspectos fundamentales:

Por un lado se aplica el MCS propuesto por el SCN (1993), permite
derivar estadistica matricial a partir de los cuadros de oferta y utilizacion
de bienes y servicios, a la vez de enlazarlos con transacciones distribu-
tivas de ingreso y gasto de los sectores institucionales del SCNM, formu-
lando un recurso estadistico, sistematico del conjunto de transferencias
relevantes entre el GG, su SPF y los hogares; permite comprobar tedrica
y estadisticamente que los recursos destinados en GPF a partidas de
inversion en infraestructura asumiendo como motor de impulso a las
manufacturas, pueden impulsar crecimiento si se amplia el nivel de in-
version y se modifica la politica distributiva del gasto favoreciendo al
empleo; mediante andlisis de multiplicadores se confirma la factibilidad
de aplicacién del MCS para estudios a nivel mesoecondmico, se lleva
a cabo un andlisis con recursos estadisticos y matematicos de sensibili-
dad, este trabajo es pionero en el tema por ello en esta tesis se destaca
como aporte tedrico-metodolodgico al andlisis de fransacciones distri-

butivas entre los sectores institucionales.
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Por otfro lado, el andlisis e interpretacion de los datos obtenidos sus-
tentado en el método postkeynesiano permite disertar sobre la efecti-
vidad de la politica asistencial como base de distribucion de GPF, con
este enfoque se determina que los sistemas de proteccion y beneficio
social estdn vinculados al modelo de desarrollo que determina el cariz
de economia social y asistencial, permite apreciar que el marco de ac-
cién para solucionar la pobreza enfrenta el reto de asumir e incorporar
quehaceres efectivos para superarla, de forma diferente al concepto
ortodoxo, asi como en buscar y gestionar respuestas concretas susten-
tadas en relaciones y prdacticas especificas de operacion del GPF, que

se adecUen a la compleja realidad cambiante de los mds pobres.

La recurrente inestabilidad de los mercados financieros expone limi-
taciones de la teoria ortodoxa, la alta volatilidad de los precios de los
activos globales hace dificil que este modelo pronostique el comporta-
miento preciso de variables macreocondmicas y corporativas, al finali-
zar 2015 los acontecimientos de Brasil, India, Rusia y sobre todo China
por la dimension y penetracion comercial de sus mercados, redefinen
cada vez un comportamiento econdmico global menos estable, los
acontecimientos econdmicos y financieros que denotan son poco con-
fiables para la expectativa de beneficio del capital; la l6gica de com-
portamiento racional y estabilizante de los actores econdmicos pen-
sada por el CW (1989) pasa del eufemismo por el libre mercado al res-
quebrajamiento de grandes capitales de empresas colusionadas por-
que sus estructuras de costos no resisten la inestabilidad financiera glo-
bal, sustentar asi un comportamiento racional desde una metodologia
neocldsica positivista resulta altamente impredecible y potencialmente

disfuncional ante mercados que son per se nada racionales.
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De la revisidon tedrica aqui presentada queda documentada la ac-
tualidad de la vision post keynesiana acerca de la importancia que
tiene la participacion del GG en el conjunto econdmico y social, debe
ir mas alld de cubrir solo fallas de mercado para estar en condiciones
reales de impulsar produccién y empleo, para lo cual debe promover
generacion de ingreso y su distribucion mediante el factor trabajo; el
aporte tedrico de este método tedrico desarrolla elementos generales
y especificos de andlisis que argumentan la ineficacia del proposito
ideoldgico y politico del asistencialismo social del GPF planteado en los
programas actuales, se formaliza una critica sobre el papel del go-
bierno y de su SPF posterior al CW (1989).

Las caracteristicas estructurales de la pobreza que se pretende elimi-
nar, asi como la funcion distributiva del GPF para combatirla son resul-
tado directo de la politica econdmica y financiera destinada a mante-
ner estables los mercados financieros, sin resultado tangible; por ejem-
plo de las sucesivas crisis financieras, la de 2008 mostrd la necesidad de
intervencion del GG para salvaguardar la liquidez de empresas, espe-
cialmente financieras; un modelo de politica econdmica que se basa
en la racionalidad, la estabilidad de precios, la no intervencion publica
y el pleno empleo, no puede sostenerse tedricamente con intervencio-
nes caprichosas de los gobiernos como ocurrid en Europa, Estados Uni-
dos y sucede ahora en Rusia y Ching; estas son algunas de las razones
que sostienen la validez andlitica y objetiva del método postkeyne-
siano, el comportamiento alocado e irracional de los mercados reales
y sobre todo de los financieros, impone la necesidad de una interpre-
tacion clara y objetiva, que vaya mds alld del interés de beneficios para

el capital.
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Hay razones para que esta investigacion retome el fundamento ted-
rico de Keynes, por ejemplo la sola inversion como variable detonadora
de crecimiento es insuficiente para frenar la pobreza, lo hace a tasas
tan bajas que no se reduce sino que aumenta, de 2012 a 2015 pese a
los esfuerzos asistenciales del SPF se adicionaron poco mds de dos mi-
llones de pobres (CONEVAL, 2015); es necesario retomar el efecto mul-
tiplicador del consumo final planteado por Keynes, asi como el papel
del SPF de empleador de Ultimo recurso; son elementos que deben for-
mar parte de la estrategia publica de estabilidad macroeconémica y

abatimiento de la pobreza.

Sobre este método tedrico se propone la necesidad de cambiar de
paradigma en economia social, es preciso que el SPF asuma e incor-
pore en su prdctica para superar la pobreza una forma distinta de com-
prender y conceptualizar las condiciones econdmico-sociales y politi-
cas existentes, se debe buscar y administrar soluciones concretas, esta-
blecer nuevas relaciones y practicas de operacion y financiamiento de
sus programas sociales, de sus vinculos con la sociedad; son desafios
econdmicos, politicos y sociales pues no se trata de sostener un Estado

solidario, sino de impulsar el bienestar social.

En cuanto a la asignacion y utilizacion del GPF para atencion de la
pobreza, mds que tratarse de disponibilidad de recursos y de capaci-
dad técnico administrativa en el manejo de éstos, es cuestion de poder
y decision; el andlisis a la funcion distributiva del gasto publico com-
prueba que teniendo presente la connotacion del frabajo como costo
de produccion es un factor de empobrecimiento de la poblacién, por-
gue no le hace participe en su papel creador de valor de los beneficios
de explotacion del capital, sino que determina la fijaciéon salarial como

un recurso contractual, residual.
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Si se miran los alcances de la reforma laboral (2013) en cuanto a li-
beralizacion y movilidad del frabajo para facilitar los flujos del capital,
debe considerarse que los nuevos esquemas de contratacion y empleo
para el trabagjo fijan una tendencia laboral y salarial que promueven la
pobreza, generaliza la precarizacion del trabajo; el SPF necesita cam-
biar hacia una vision de politica industrial generadora de empleo de
calidad y estabilidad, que reconsidere implementar medidas que im-
pulsen industrias especificas, se proponen el agropecuario, la manufac-
tura y tecnologia, dada su cualidad para generar valor agregado, pero
a condicion de que empleo y remuneraciones participen en una distri-

bucién equitativa de ingreso.

De la gestion que lleva a cabo el SPF sobre los recursos publicos, se
reconocen los avances logrados en cuanto a delimitacion de criterios
de organizaciéon y administracion de la PyP, su meticuloso seguimiento
a la calendarizacién para entrega de recursos presupuestales, que in-
corpora en sus decisiones a las distintas fuerzas politicas del pais, asi
como la intencion de hacer eficaces y eficientes la gestion de los eje-
cutores involucrados en la asignacion, distribucion y empleo de las
transferencias corrientes en apoyo a los hogares marginales y particu-

larmente la medicidn de la pobreza.

Se constata que no hay una delimitaciéon plena del objetivo ni la de-
cision de enfrentar las causales de pobreza en México, en cuanto a
que las asignaciones presupuestales para ello resultan insuficientes, y los
planes y programas delineados para erradicar la pobreza no cumplen
con las expectativas que la magnitud y natura del problema le impo-

nen.
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El quid de la cuestidon no solo es cdmo, sino también con qué se re-
suelve la pobreza, los recursos de financiamiento para una politica so-
cial efectiva y autosuficiente se logran con participacion tripartita de
GG-empleadores-frabajadores, el GPF debe apoyar las actividades
econdmicas del pais y fortalecer los ingresos de los hogares en extrema

pobreza a través de incentivar el mercado de frabagjo.

Las politicas de focalizacion para discriminar la poblacidn pobre asis-
tida parten de un concepto de GG no interventor, ni proveedor, en su
relaciéon con el mercado y la sociedad, se convierte en promotor de
beneficiarios que participan de los programas asistenciales, esta eco-
nomia social implementada propone como objetivo mitigar los efectos
sociales de los ajustes de las politicas econdmicas y de fallas en los mer-

cados.

Es un concepto operativo del beneficio social que consolida el peso
de influencia de las fuerzas del capital sobre el trabajo, cuyo propdsito
es confrolar el conflicto politico-social que resulta de la desigualdad y
pobreza extrema, de ese modo se garantiza la integracion y vincula-

cion con la economia global.

El planteamiento ortodoxo sobre el GPF ve en el déficit pUblico un
problema de disponibilidad de liquidez y estabiliad de precios para el
conjunto del sistema econdmico, debido a los efectos que fiene sobre
la demanda agregada la expansion de sus fuentes de financiamiento,
segun esta vision un aumento en la carga impositiva para cerrar la bre-
cha reduce el consumo de los hogares, la inversidon y por ende la pro-
duccion; la monetizacion del déficitimpulsa la inflacion, el aumento del
endeudamiento publico genera desplazamiento de inversiones del
sector privado porque las emisiones publicas incentivan aumento de

las tasas de interés.
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El andlisis post keynesiano postula que el equilibrio fiscal es funcional
solo cuando hay ocupacion plena de las capacidades productivas; la
politica de gasto publico determina la ocupacion a medida que incide
sobre la demanda agregada, asi como en los flujos operativos de in-
version de las empresas privadas; el andlisis sobre la asignacion, distri-
bucion y empleo del recurso publico en gasto social y asistencial, asi
como en inversion arrojan resultados especificos sobre la eficiencia y
eficacia del GPF en su promocion de desarrollo social y crecimiento

econdmico, donde sus alcances son limitados.

En la percepcion de libertad y equidad como principios de politica
social ortodoxa, se supone que si el GPFimplementa programas de asis-
tencia alimenticia que complementen con proyectos emprendeduris-
tas de microcréditos como Sin hambre y Progresa, los individuos asisti-
dos serdn capaces de desarrollarse lioremente para buscar medios con
gué incorporarse a la actividad formal de la economia, no obstante
queda establecido como un hecho el entendido que de no incorpo-
rarse a tales apoyos, los hijos y dependientes de esos hogares verdn

cancelado su acceso.

Estos programas quebrantan sus propias primicias, ciertamente es
cuestion de libertad e igualdad percibir ingreso digno, suficiente para
cubrir educacion, salud, vivienda y alimentacion en los hogares asisti-
dos, pero la solucidn a la pobreza no puede sustentarse sélo en esto,
pese a promover relaciones comunitarias y esquemas de microcréedito
para emplazar alguna actividad productiva que de tan pequenos son
ineficaces, la posibilidad real de incorporar a poblacion en extrema po-
breza como productores o prestadores de servicios en la economia for-
mal, depende mds de la frontera trazada por la demanda de hijos y

dependientes econdmicos en el hogar.
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Cualquier programa asistencial que otorgue grado de libertad sobre
dichos aspectos repercutird directamente en el ingreso que reciba
cada hogar, pero no soluciona la pobreza, para que la gestion del SPF
cambie y tenga resultados asertivos concretos, debe actuar a través
de los individuos vy sus instituciones, la pobreza extrema no es un pro-
blema unitalla, por tanto no tiene que haber una politica Unica para

resolverla por igual en todos lo hogares y regiones del pais.

Las acciones del SPF que atiendan eficazmente a los grupos margi-
nales deben disenarse para una estructura del sistema econdmico exis-
tente y las instituciones con que cuenta, derivadas de las caracteristi-
cas de la poblacidon y la localidad donde se debe implementar, asi
como del momento en que se aplique; la politica de atencion a la po-
breza tiene que adaptar al problema de manera flexible y objetiva la
forma en que la estructura del sistema econdmico vy sus instituciones

funcionan, dejando detrds intereses proselitistas polliticos.

Respecto a la creacion de puestos de trabajo en actividades agro-
pecuarias, manufactueras y de tecnologia, debe tomarse en cuenta la
incidencia de su crecimiento en la movilidad poblacional, en relacion
directa con el destino de los flujos de inversion y su perspectiva de be-
neficios que se concentran en grandes ciudades, la produccidon agro-
pecuaria y manufacturera que requieren amplias superficies de territo-
rio para optimizar sus procesos, ocupan asentamientos donde el creci-
miento urbano es mediano o pequeno, es en esos espacios donde la
inversion publica debe apoyar con creacion de infraestructura, por eso
no puede haber un programa universal para impulso de emprendi-

mientos productivos.
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Dada la bugueda de rentabilidad de los flujos del capital en el com-
portamiento de la oferta y demanda de bienes y servicios en los mer-
cados internos y externos, este proceso de concenfracion espacial de
la produccion y empleo por tipo, explica parte del éxito o fracaso de
los programas asistenciales a la pobreza a nivel local y regional, ante
esto el SPF debe ofrecer elementos que dinamicen la economia sin per-
der de vista la generacion de bienes satisfactores, para lo cual requiere
una nueva vision de politica industrial eficaz que mejore la distribucion
del ingreso a partir de equilibrar el desarrollo en contexto social y geo-
grdfico especificos, diferente al predominio de zona urbana grande,

mediana o pequena.

Con la base metodolégica y presupuestal de la politica asistencial
ortodoxa, los hogares beneficiados adquieren liquidez, pero no consi-
guen autonomia econdmica para sus gastos corrientes y carecen de
posibilidad plena para invertir, ademds los programas asistenciales se
limitan a la subsistencia de los hogares en condicion extrema, no ga-
rantizan por tanto el desarrollo familiar ni personal de sus integrantes,
particulamente de hijos y dependientes, tampoco se impulsan condi-
ciones industriales para que se generen emprendimientos con posibili-
dades de insertarse productiva y favorablemente en las cadenas de
produccion de la economia; no se toma en cuenta que la pobreza no
es un problema coyuntural, sino estructural y que se convierte en con-

dicién de vida intergeneracional.

El efecto del GPF asistencial sobre el Yp de los hogares es nulo, por-
que los recursos sociales y asistenciales son insuficientes, no logran
efecto definitivo en el abatimiento a la pobreza, menos aun generan
condiciones para que los hogares asistidos tengan la capacidad de

impulsar emprendimientos productivos rentables, estables y formales,
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que garanticen niveles de ingresos suficientes para lograr el desarrollo

social del hogar y garantizar lo propio para hijos y dependientes.
De estas reflexiones pueden sugerirse algunas recomendaciones:

i) El SPF debe asumir un rol participativo y hacer realmente eficientes
sUs asignaciones presupuestales, toda vez que se ha cumplido puntual-
mente con los acuerdos del CW (1989) y no se perciben resultados pro-
misorios, €s momento de retomar medidas que propicien cambios en
la condicion econdmica y social de la poblacién, debe hacerse efec-
tivo el derecho humano al bienestar social y la autodeterminaciéon de

cada hogar.

i) El aumento y la mejora en la distribucion del GPF son inaplazables,
la propuesta de programar un presupuesto de base cero no logrdé abrir
una oportunidad real para empezar con ello mediante una reingrenie-
ria de programas, que fomase en cuenta objetivamente las necesida-
des de la economia en infraestructura de ciencia y tecnologia, por re-
gion y localidad y atendiese a la poblacion marginal con politicas de
infegracion econdmica y social de mediano vy largo plazo, no sélo de

coyuntura que parecen ser mds de intencion proselitista.

i) La canasta sin hambre, de Prospera da de comer a la poblacion
marginal, pero sin un plan de integrar educacion y capacitacion para
trabajo tecnoldgico y productivo de vanguardia, que asegure posicio-
nes permanentes y de calidad en puestos de trabajo a los infegrantes
de esos hogares asistidos, pasard como una estadistica que cumplid
con los objetivos del milenio, como en su momento o hicieron Oportu-
nidades, Progresa y Solidaridad, sin dar respuesta a la poblacion en

condicién de pobreza.
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iv) Las asignaciones y empleos de recursos pUblicos que componen
el Yp, deben ampliarse en sus contenidos sociales, mds que en los asis-
tenciales, pero es preciso que se sienten las bases para un desarrollo
tecnologico-industrial auténomo entre los hogares apoyados, para ello
es necesario un acercamiento especifico entre las necesidades de la
planta productiva y las instituciones educativas y tecnoldgicas, donde
el SPF establezca planes y programas especificos para definir planes de

desarrollo industrial regional y local que beneficien al conjunto social.

v) La politica social debe combatir de fondo y no sélo coyuntural-
mente la pobreza extrema, en efecto medidas como la universalizo-
cion de los servicios, pueden generar avances sustantivos conforme se
hacen extensivos a la poblacion en general, a medida que incorporan
servicios como los de salud a personas que de ofra forma carecerian
de atencién, en igual medida ocurre con la educacion y el acceso a

vivienda digna y de los servicios de infraestructura y seguridad publica.

vi) Para cubrir presupuestalmente con su funcion distributiva de gasto
el SPF debe aumentar sus recursos, ello implica necesariamente ampliar
su base tributaria, para 2015 el SAT cubrid la meta de recabar dos billo-
nes de pesos en impuestos globales, resultado de la reforma fiscal de
2013 que establece la aplicacion del sistema de factura digital con lo
que robustece la fiscalizacion sobre los contribuyentes cautivos, de-
lante de ello estd el combate decisivo a la evasion y elusion fiscal de la
gran empresa. El propio gobierno reconoce que el sector informal es un
problema econdmico, social y fiscal, pero es tan bajo el ingreso que se
genera y tan precarias las condiciones en que se desenvuelven pro-
ductivamente estos hogares, que mds que captar impuestos por con-

cepto de ISR tendria que otorgar crédito al salario.
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Como nota técnica se senala que actualmente las transacciones dis-
tributivas entre los sectores institfucionales no cuadran matricialmente,
por lo que debe emplearse una columna de discrepancia estadistica,
ciertamente no representa limitante para elaborar el MCS y sus respec-
tivas mcs aplicadas en esta investigacion, no obstante puede introducir
sesgos en el tratamiento de la informacién; la razén obedece a que
tanto las cuentas de produccidn, como las financieras que cierran la
descripcion estadistica del funcionamiento del sistema econdmico,
han sido elaboradas respectivamente a partir de la matriz de insumo
producto y la matriz de flujos financieros, en tanto que las partidas dis-
tributivas siguen registrdndose bajo un esquema meramente contable,
por tanto es preciso generar dichos registros en base a recurso matricial,
INEGI debe avanzar en la realizaciéon de una matriz de transacciones
de costos y gastos entre actividades y sectores institucionales, debe ge-
nerar la sucesion completa de mcs que aqui se han desarrollado, como
resultado de estadistica derivada de integracion de sus cuentas nacio-

nales.

Finalmente entre las lineas de investigacion relacionadas con el
tema, se menciona la necesaria reconversion industrial hacia las manu-
facturas, que permitirian impulsar desarrollo hacia el sector agropecua-
rio y absorber tecnologia paraincentivo de la planta productiva; la ten-
dencia intergeneracional de la pobreza que no puede serresuelta con
programas asistenciales de coyuntura sexenal; la infegracion de los em-
prendimientos de hogares marginales a las cadenas productivas for-

males; de entre lo mds relevante.
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EFECTO DEL GASTO ASISTENCIAL EN EL INGRESO DISPONIBLE DE LOS HOGARES

ANEXO 2.1.2. 1. Evolucion de la Politica social en México

ANEXOS

Programa Pronasol Progresa Contigo Vivir mejor Prospera
Formacién de capital . . .
P Desarrollo de capacidades a| |Desarrollo de capacidades Desarrollo de capacidades a
. humano con base en ] = oo : : . hy
Erradicar pobreza extrema - fravés de educacion de bdsicas mediante igualdad fravés de educacion, salud,
educacion, salud y . L . - o = .
- 2 calidad, salud y nutricion de oportunidades alimentacion, vivienda digna
alimentacion
. . . . Red de proteccién social Redes sociales para
Garantizar la Seguridad Impulso al desarrollo Generacion de opciones de prof . P
D . . para reducir desigualdad, fortalecer apoyos
publica productivo ingresos e . . o
étnica, social, edad 6 género| [comunitarios
Desarrollo de capital Vinculacién entre la politica
i . . . atfrimonial con econdmica y la social para Inclusién social
Estrategias y| | Abasto local de servicios Desarrollo de capital bésico, p - ) - yias P N social
ejes de basicos comunitario infraestructura de vivienda, insersion productiva de los formalizacién del empleo
accién en c,opqcifocién y acceso indiv.iduos y potenciar el emprendedor
el esquema técnico para el trabajo capital humano
de
atencidn Proteccién social con
social Restablecer la calidad de acciones dirigidas a apoyar a Erradicacién nacional del

vida en la Cd de México

Participacion social

hogares en condiciéon de
pobreza extrema

Prioridad a grupos
vulnerables

Apoyo a regiones y grupos
sociales vulnerables

FUENTE: Sedesol, Informe de actividades, varios anos.
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ANEXO 4.1.2. 1. Presentacién consolidada de matriz reducida del SCN para México. Millones de pesos, ano 2003.

Resto del mundo,

Discrepancia

CUENTA CODIGOS Bienes y servicios Produccion Distribucién del ingreso  Utilizaciéon del ingreso  Capital corriente y capital estadistica TOTAL
1 2 3&48&5 6 7 10&11
. . Consumo intermedio Gastos de consumo Formacién bruta de Exportaciones de FOB
0. Bienes y servicios 1 X . . -
final capital bienesy servicios
5,241,661 6,100,410 1,686,388 1,915,914 20,284 14,964,655
Produccion e
I. Produccién 2 impuestos menos
subsidios
12,937,696 12,937,696
Ingreso de la propiedad Remuneracion de
3 e impuestos sobre el asalariados, ingreso de
1.yl.2. ingreso, la riqueza, etc la propiedad e
Distribucién del 4 Producto interno neto Y transferencias impuestos y
ingreso corrientes transferencias
corrientes del Resto del
5 Mundo
6,869,658 3,590,212 222,834 10,682,704
Ajuste por cambio en el Ajuste por cambio en el
e balance neto de los balance neto de los
11.4. Utilizacion del " . -
ingreso 6 Ingreso disponible neto  fondos de pensidn de hoga ressn los fondos
los hogares de pension del Resto
del Mundo
6,897,863 113,170 7,011,033
Consumo de capital fijo Transferencias de
1111 Capital 7 Ahorro neto capital y adquisiciones
menos disposiciones de
826,376 797,454 (-)20,284 1,603,546
Importaciones de Remuneracion de Ajuste por cambio en el
10 bienesy servicios asalariados, ingreso de  balance neto de los
V., V.ILY V.IIL1. Resto la propiedad e hogares en los fondos Préstamo neto (+)/
del mundo, corriente impuestosy de pensiénal Ro.Mo.  Endeudamiento neto (-)
y capital transferencias de la economia total
11 corrientes al Ro. Mo.
2,026,960 194,629 (-)82,841 2,138,747
TOTAL 14,964,655 12,937,696 10,682,704 7,011,033 1,603,547 2,138,748 (-)o

FUENTE: INEGI, SCNM. Cuentas de Bienes y Servicios. Cuadros de Oferta y Utilizacién, Ags. México. Varios afios
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ANEXO 4.1.2. 2. Versidon consolidada de la matriz reducida del SCN para México. Millones de pesos, ano 2014.

Bienesy

Distribucion del

Utilizacion del

Resto del mundo,

Discrepancia

CUENTA cODIGOS servicios Produccin ingreso ingreso Capital correinte y capital estadistica TOTAL
1 2 3&4&5 6 7 10&11
. . Consumo Gastos de Formacién brutade  Exportaciones de FOB
0. Bienes y servicios 1 . . . . . -
intermedio consumo final capital bienesy servicios
11,989,865 13,830,971 3,716,886 5,574,634 (-)153,657 34,958,699
Produccién e
1. Produccién 2 impuestos L
menos subsidios
29,199,528 29,199,528
Ingreso de la Remuneracién de
3 propiedad e asalariados,
impuestos sobre ingreso de la
11.1. y I1.2. Distribuciéon 4 Producto el ingreso, la propiedad e
del ingreso interno neto riqueza, etcy impuestos y
transferencias transferencias
5 corrientes corrientes del
Resto del Mundo
15,236,980.6 10,636,609 622,501 26,496,091
Ajuste por Ajuste por cambio
cambioenel en el balance neto
balance neto de de los hogares en
11.4. Utilizacién del 6 Ingreso los fondos de los fondos de
ingreso disponible neto pension de los pension del Resto
hogares del Mundo
15,078,612 408,016 15,486,629
Consumo de Transferencias de
capital fijo capital y
adquisiciones
111.1 Capital 7 Ahorro neto menos
disposiciones de
activos no
producidos
1,972,683 1,247,641 153,657 3,373,981
Importaciones Remuneracionde  Ajuste por
de bienesy asalariados, cambio en el
10 servicios ingreso de la balance neto de
V.I, V.Y V.IILL. Resto propiedad e los hogares en Préstamo neto (+)/
del mundo, corriente y impuestosy los fondos de Endeudamiento
capital transferencias pensidn al Resto neto (-)lde la
corrientes al del Mundo economfa total
1 Resto del Mundo
5,759,171 780,870 (-)342,905 6,197,136
TOTAL 34,958,699 29,199,528 26,496,091 15,486,629 3,373,981 6,197,136 0

FUENTE: INEGI, SCNM. Cuentas de Bienes y Servicios. Cuadros de Oferta y Utilizacion, Ags. México. Varios afos

INEGI, SCNM. Cuentas por Sectores Institucionales, Ags. México. Varios afios



ANEXO 4.1.2. 3. Matriz consolidada del Sistema de Cuentas Nacionales para México con subcuentas. Millones de pesos, ano 2003.

Distribucién Distribucion L, . .
. . ., N ) . Utilizacion del . Resto del mundo, Discrepancia
Bienesy servicios Produccién Primaria del secundaria del . Capital | B o
CUENTA CODIGOS ingreso ingreso ingreso correinte y capital  estadistica TOTAL
1 2 3&4 5 6 7 10&11
Consumo Gastos de Formacion bruta Exportaciones de FOB
0. Bienes y servicios 1 intermedio consumo final de capital bienes y servicios
5,241,661 6,100,410 1,686,388 1,915,914 20,284 14,964,655
Produccién e
1. Produccion 2 impuestos menos
subsidios
12,937,696 12,937,696
Ingreso de la Remuneracion de
3 propiedad asalariados e
11.1. Distribucion primaria Producto N
. . ingreso de la
del ingreso interno neto R
4 propiedad del
Resto del Mundo
6,869,658 2,097,956 42,409 9,010,023
5 Impuestos Impuestos
corrientes sobre corrientes sobre
L . elingreso, la el ingreso, la
11.2. Distribuciéon Ingreso nacional . .
N . riqueza, etcy riquezaetc,y
secundaria del ingreso neto . .
transferencias transferencias
corrientes corrientes del
Resto del Mundo
6,729,478 1,887,154 168,385 8,785,017
Ajuste por Ajuste por
cambioen el cambioenel
o, balance neto de balance neto de
11.4. Utilizacion del Ingreso
ingreso 6 disponible neto los hogares en los hogares en los
los fondos de fondos de
pension pension del Resto
del Muno
6,897,863 113,170 0 7,011,033
Consumo de Transferencias Transferencias de
capital fijo de capital y capital recibidas
adquisiciones (+) / pagadas (-) y
menos adquisiciones
. disposiciones de menos
111.1 Capital 7 Ahorro neto N N .
activos no disposiciones de
producidos activos no
producidos por el
Ro. Mo.
826,376 797,454 (-)20,284 1,603,547
Importaciones de Remuneracion Impuestos Ajuste por Préstamo neto
10 bienesy servicios de asalariados, corrientes sobre cambioenel (+)/
V.1, V.IIY V.1IL.1. Resto del ingreso de la elingreso, la balance neto de Endeudamiento
mundo, corriente y propiedad al riqueza, etcy los hogares en neto (-) de la
capital Resto del transferencias los fondos de economia total
1 Mundo corrientes al pensién al Ro.
Resto Mundo Mo.
2,026,960 182,589 (-)82,841 2,126,708
TOTAL 14,964,655 12,937,696 9,010,023 8,785,017 7,011,033 1,603,547 2,126,708 0

FUENTE: INEGI, SCNM. Cuentas de Bienes y Servicios. Cuadros de Oferta y Utilizacién, Ags. México. Varios afios

INEGI, SCNM. Cuentas por Sectores Institucionales, Ags. México. Varios afios
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ANEXO 4.1.2. 4. Matriz consolidada del Sistema de Cuentas Nacionales para México con subcuentas. Millones de pesos, ano 2014,

200

Distribucion Distribucion N R R
. - .. . . N Utilizacion del N Resto del mundo, Discrepancia
. Bienesy servicios Produccion Primaria del secundaria del . Capital . i o
CUENTA CODIGOS h . ingreso correinte y capital  estadistica TOTAL
ingreso ingreso
1 2 3&4 5 6 7 10& 11
Consumo Gastos de Formacion bruta Exportaciones de FOB
0. Bienes y servicios 1 intermedio consumo final de capital bienesy servicios
11,989,865 13,830,971 3,716,886 5,574,634 (-)153,657 34,958,699
Produccién e
1. Produccion 2 impuestos menos
subsidios
29,199,528 29,199,528
Producto Ingreso de la Remuneracion de
3 interno neto propiedad asalariados e
11.1. Distribucion primaria ingreso de la
del ingreso propiedad del
4 Resto del Mundo
15,236,981 10,636,609 25,873,589
Ingreso nacional  Impuestos Impuestos
5 neto corrientes sobre corrientes sobre
o elingreso, la elingreso, la
11.2. Distribucién riqueza, etcy riqueza etc, y
secundaria el ingreso transferencias transferencias
corrientes corrientes del
Resto del Mundo
14,773,700 5,328,435 304,912 20,407,047
Ajuste por Ajuste por
cambioenel cambioen el
o balance neto de balance neto de
11.4. Utilizacion del Ingreso
ingreso 6 disponible neto los hogares en los hogares en los
los fondos de fondos de
pension pension del Ro.
Mo.
15,078,612 408,016 15,486,629
Consumo de Transferencias Transferencias de
capital fijo de capital y capital recibidas
adquisiciones (+) / pagadas (-) y
menos adquisiciones
111.1 Capital 7 Ahorro neto d|sFos|c|ones de nTenos. .
activos no disposiciones de
producidos activos no
producidos por el
Ro. Mo.
1,972,683 1,247,641 153,657 3,373,981
Importaciones de Remuneracion Impuestos Ajuste por Préstamo neto
10 bienesy servicios de asalariados, corrientes sobre cambioenel (+)/
VLI, V.Y V.IILL Resto del |ngre.so dela e'l ingreso, la balance neto de Endeudamiento
. propiedad al riqueza, etcy los hogares en neto (-) de la
mundo, corriente y . .
3 Resto del transferencias los fondos de economia total
capital 1 Mundo corrientes al pension al Resto
Resto del Mundo  del Mundo
5,759,171 463,281 0 0 (-)342,905 5,879,547
TOTAL 34,958,699 29,199,528 25,873,590 20,407,047 15,486,629 3,373,981 5,879,547 0

FUENTE: INEGI, SCNM. Cuentas de Bienes y Servicios. Cuadros de Oferta y Utilizacidn, Ags. México. Varios afios

INEGI, SCNM. Cuentas por Sectores Institucionales, Ags. México. Varios afios



ANEXO 4.1.2. 5. Matriz consolidada del SCN para México con cuentas dummy. Millones de pesos, ano 2003.

Distribucién secundaria del ingreso
Transferencias corrientes, excepto transferencias corrientes diversas

Bienesy i o Distribucién primaria - Transferencia P op 0 . " :
Cuentas cODIGO servicios Produccion del ingreso Sociedades ) s comentes UM\_zacwon del Capital RoM ,cor_r\eme y D\scrego_ncm Total
No . Gobierno Hogares ISFLH diversas ingreso capital estadistica
" : Financieras
financieras
. . Consumo Gastos de Formacién bruta Exportaciones de
0. Bienes y servicios 1 ) y N . N .
intermedio consumo final de capital bienes y servicios
5,241,661 6,100,410 1,686,388 1.915914 20,284 14,964,655
Produccion
mas Impuestos
sobre los
I. Produccién 2 productos
menos
subsidios
12,937,696 12,937,696
Producto Remuneracion de 0
interno neto Ingreso de la asalariados e
II.1. Distribucion primaria del ingreso 3 gre: ingreso de la
propiedad 3
propiedad del
R°M®
4 6,869,658 2,254,498 42,409 9,166,565
No Impuestos
Socieda financieras 325,482 81.666 36,252 0 0 0 3,552 corientes sobre el 297495 411860
des i ingreso, la riqueza,
Trasferencias Financieras 79796 6,762 51,349 2,592 26,629 773 41237 A Y d 286,058 332926
corrientes, Gobierno \ i
Ingreso fransferencias /450, ,243,
112, excluyendo nagoml 629,745 43,490 27,168 816,881 0 507 95,679 sl 1,450,685 2243052
Distribucion  transferencias  Hogares P
nefo R°Me, excluidas 5590067 5718751
secundaria diversas S 5670717 0 0 241,970 60,674 0 173,960 Trcnsferzng:as
delingreso 23,737 104,414 227 7.092 0 2818 741 corientes diversas 34219 141358
6,729,478 236,331 114,995 1,068,535 87,303 4,098 321,838 [¢] 321,838
Transferencias
Transferencias corientes diversas 5B corrienfes del R°M®
186,079 39.799 132,430 60,674 23818 321,605
Ajuste por Ajuste debido a
cambios en el cambios en el
o . ) ; balance de los balance neto de
114 Utilizacién del ingreso 6 Ingreso disponible neto fondos de los fondos de
pensiones de pension de los
los hogares hogares del R°M®
(-)10,653 166,601 1,036,700 5,570,774 134,443 113,170 7,011,033
Consumo de Transferencias de  Transferencias de
capital fijo capital y capital recibidas
1.1 Capital 7 Ahorro neto adgquisiciones (+)/pagadas () y
menos adquisiciones
disposiciones de
826,376 797,454 0 0 (-)20.284 1,603,547
Importaciones Transferencia  Ajuste por Préstamo neto
de bienesy ) s corientes cambios en el (+)/Endeudamien
. servicios Remuneracién de 3 . . . ., diversasal  balancedelos toneto (-) dela
Vi, \(II y V.1 Resto del mundo, corriente y de 10 csoloncdo_s e ingreso Impuestos comemes_sobre elingreso, lariqueza y fransferencias al R°M® - popge fondos de economia total
capital de la propiedad al excepto transferencias corrientes pensiones de
Rome los hogares al
R°M®
11 2,026,960 182,589 103 11,532 5,388 0 0 0 113,170 (-)82,841 54,853,283
Total 14,964,655 12,937,696 9,166,565 411,860 332,926 2,243,052 5,718,751 141,359 321,838 7,011,033 1,603,547 54,853,283

FUENTE: INEGI, SCNM. Cuentas de Bienes y Servicios. Cuadros de Oferta y Utilizacidn, Ags. México. Varios afios
INEGI, SCNM. Cuentas por Sectores Institucionales, Ags. México. Varios afios
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ANEXO 4.1.2. 6. Matriz consolidada del SCN para México con cuentas dummy. Millones de pesos, ano 2014.

Distribucién secundaria del ingreso

Transferencias corrientes, excepto transferencias corrientes diversas R°M?, corriente y . Total
Bienes Distribucion primaria Transferencia capital Discrepancia
Cuentas . o5y Produccién . - . Utilizacion del " P estadistica
cODIGO servicios delingreso Sociedades s corrientes ingreso Capital
No . . Gobierno Hogares ISFLH diversas
: Financieras
financieras
. L Consumo Gastos de Formacion bruta Exportaciones de
0. Bienes y servicios 1 . " . 5 ; s
infermedio consumo final de capital bienes y servicios
11,419,053 13,011,707 3,491,795 5,121,795 (-)283,362 32,760,988
Produccion
mas Impuestos
sobre los
1. Produccién 2 productos
menos
subsidios
27,496,402 27,496,402
Producto Remuneracién de
interno neto Ingreso de la asalariados e
I1.1. Distribucion primaria del ingreso 3 rz ‘edad ingreso de la
prop propiedad del
R°M®
4 14,241,520 5,331,382 144,099 19,717,000
Trasferencias No Impuestos
corientes,  Socieda financieras  >* 487,006 132768 42,889 0 0 0 3,154 corientes sobre el 48 507,358
excluyendo ~ des Financieras Ingreso ingreso, lariqueza,  727.195 828,299
transferencias o nacional 476,347 28,872 32,290 7,447 66,365 903 34,772 etc,y 793631
obiemno neto i ,793,
diversas 1,425,959 72,945 75,679 2,502,892 0 155 288,517 fransferencios 6156786
H._2, - Hogares coriientes del 11,159,929
Distribucion 11,332,148 0 0 886,804 202,801 0 397.259 ReM®, excluidas 11852275
secundaria transferencias
- ISFLSH : c 45,581 204314
delingreso 45,435 232,006 593 12,975 0 3,158 0 cortientes diversas ’
0
13,766,895 466,592 51,451 3410119 269,166 4216 723,703
Transferencias
Transferencias cormientes diversas 5B corienfes del R°®M®
376,148 28,616 417,008 137,665 3.088 (-)238,822 723,703
Ajuste por Ajuste debido a
cambios en el cambios en el
L . ) ; balance de los balance neto de
I1.4 Utilizacion del ingreso 6 Ingreso disponible neto fondos de los fondos de
pensiones de pension de los
los hogares hogares del R°M®
(-)361,281 646,488 2,328,020 11,167,059 287,010 229,539 (-)18.046 14,278,788
Consumo de Transferencias de  Transferencias de
capital fijo capital y capital recibidas
adquisiciones (+)/pagadas (-) y
.1 Capital 7 Ahorro neto menos adquisiciones
disposiciones de
activos no
producidos
1,835,830 1,037,543 283,362 3,156,734
Importaciones Transferencia  Ajuste por Préstamo neto
de ple_nes y Remuneracién de H _comemes cambios en el (+)/Endeudamien
servicios ' A A ) A : o0 diversasal  balance delos o neto () de la
V., Vily V.II.1 Resto del mundo, corriente y de asalariados e ingreso Impuestos corientes sobre el ingreso, la riqueza y transferencias al R°M! 5
. 10 . . : R°M® fondos de economia total
capital de la propiedad al excepto transferencias corientes N
ROM® pensiones de
los hogares al
R°M®
1 5,759,171 618,723 25,900 1,744 1,639 278,385 0 (-)335,060 117,772,648
Total 33,255,573 27,496,402 19,717,000 507,359 828,299 6,156,786 11,852,275 294,314 723,703 14,278,788 3,156,734 118,267,233

FUENTE: INEGI, SCNM. Cuentas de Bienes y Servicios. Cuadros de Oferta y Utilizacién, Ags. México. Varios afios

INEGI, SCNM. Cuentas por Sectores Institucionales, Ags. México. Varios afios
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ANEXO 4.2.3.1. Distribucidn de puestos de trabajo por tipo de actividad econdmica. Por ciento de participacién. Periodo 2000-2014

Descripcion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Poblacién econdmicamente activa ocupada 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total de Puestos de trabajo ocupados remunerados,
dependientes de la razén social 873 874 865 843 842 848 832 884 89.2 856 843 805 80.2 78.8 79.2
Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza 159 159 157 150 157 150 159 156 155 150 152 138 14.1 14.0 14.2
Mineria 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5

Generacién, transmision y distribucion de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al

consumidor final 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Construccion 114 116 116 104 113 11.7 13.0 133 143 129 124 124 122 110 10.9
Industrias manufactureras 12,7 123 118 113 109 109 109 105 10.0 9.0 8.9 8.4 8.2 8.0 8.2
Comercio 10.7 109 109 109 108 111 116 11.7 120 116 115 11.2 112 112 113
Transportes, correos y almacenamiento 4.5 4.5 4.4 4.4 4.3 4.4 4.5 4.5 4.5 4.5 4.4 4.2 4.1 4.1 4.2
Informacién en medios masivos 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Servicios financieros y de seguros 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

muebles e intangibles 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.3 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1
Corporativos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de

desechos y servicios de remediacion 6.3 6.4 6.3 6.4 6.4 6.3 6.4 6.5 6.7 6.4 6.2 6.2 6.3 6.3 6.3
Servicios educativos 5.2 5.2 5.1 5.1 5.0 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1 4.9 4.7 4.6 4.6 4.5
Servicios de salud y de asistencia social 2.3 2.3 2.2 2.3 2.2 2.2 2.2 2.3 2.3 2.3 2.3 2.2 2.1 2.1 2.1
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y

otros servicios recreativos 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion

de alimentos y bebidas 3.2 3.2 3.1 31 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 29 2.8 2.6 2.6 2.6 2.6

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 5.5 5.6 5.7 5.8 5.6 5.9 6.1 6.3 6.3 6.3 6.3 6.0 6.2 6.2 6.2
Actividades legislativas, gubernamentales, de

imparticidn de justicia y de organismos

internacionales y extraterritoriales 5.3 5.3 5.2 5.3 5.0 5.1 5.2 5.1 5.2 5.2 5.1 4.8 4.8 4.7 4.8

FUENTE: INEGI. SCNM, Cuentas de bienes y servicios. Consulta interactiva de datos.Varios anos
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Consulta de micro datos, en: www.inegi.org.mx
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ANEXO 4.2.3.2. A. Tendencia del crecimiento econdmico ante el GPFIA en emprendimientos.
Doce periodos. Relaciones porciento

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1/ 0.0270000 0.0270322 0.0270644 0.0270966 0.0271288 0.0271610 0.0271931 0.0272253 0.0272575 0.0272897 0.0273219 0.0273541 0.0273863
2/ 0.0441582 0.0270322 0.0270967  0.0271940 0.0273246 0.0274895 0.0276897 0.0279267 0.0282022 0.0285183 0.0288774  0.0292825 0.0297369
0.0441904 0.0297759 0.0298543  0.0299724 0.0301313 0.0303319 0.0305759 0.0308651 0.0312019 0.0315892 0.0320302 0.0325290 0.0330902
0.0453826 0.0331386 0.0332390 0.0333905 0.0335943 0.0338523 0.0341666 0.0345401 0.0349763 0.0354796 0.0360549 0.0367085 0.0374476
0.0465749 0.0375117 0.0376502  0.0378594 0.0381415 0.0384993 0.0389368 0.0394589 0.0400717 0.0407826 0.0416009 0.0425374 0.0436056
0.0477672 0.0436991 0.0439119  0.0442343 0.0446704 0.0452264 0.0459103 0.0467325 0.0477061 0.0488475 0.0501771 0.0517204 0.0535092
0.0489595 0.0536687 0.0540594  0.0546539 0.0554641 0.0565071 0.0578063 0.0593925 0.0613061 0.0635999 0.0663428 0.0696259 0.0735707
ANEXO 4.2.3.2. B. Tendencia al crecimiento econdmico ante el GPFI.
Doce periodos. Relaciones por ciento
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1/ 0.0270000 0.0270686 0.0271372  0.0272059 0.0272745 0.0273431 0.0274117 0.0274804 0.0275490 0.0276176 0.0276862 0.0277548 0.0278235
2/ 0.0941312 0.0270686 0.0272066  0.0274156 0.0276986 0.0280597 0.0285044 0.0290397 0.0296748 0.0304208 0.0312919 0.0323058 0.0334847
0.0941998 0.0335903 0.0338029  0.0341259 0.0345649 0.0351279 0.0358256 0.0366722 0.0376861 0.0388%907 0.0403160 0.0420009 0.0439957
0.0967414 0.0441781 0.0445629  0.0451501 0.0459538 0.0469945 0.0483006 0.0499103 0.0518745 0.0542616 0.0571637 0.0607066 0.0650654
0.0992829 0.0654827 0.0664416  0.0679223 0.0699856 0.0727238 0.0762718 0.0808248 0.0866681 0.0942266 0.1041538 0.1174957 0.1360183
1/ Fila horizontal, tasa de variacion del ingreso disponible actual
2/ Fila vertical, multiplicador del gasto publico de inversion
DATOS

MGI a emprendimi:

MGl

% crec. Poblac

YD

Eficiencia de Gl
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0.044158185
0.094131227
0.012100000
0.027000000
0.002541543



ANEXO 4.2.3.3. Tendencia de la pobreza ante el GPFA en programas asistenciales.
Doce periodos. Relacién porciento.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Grifica
1/ 0.2038687  0.2038891  0.2029963  0.2020834  0.2011905  0.2002876  0.1993847  0.1984819  0.1975790  0.1966761  0.1957732  0.1948704  0.1939675
2/ 04124061 | 02038591 = 02030262 | 02012628 | 01986329 | 01951732 = 01909312 | 01859643 | 01803387 | 01741281 | 01674116 | 01602728 | 01527573
0.4144677 [INGKS306+s INGNSE6E> INGNESTE5E+ INGNESEs00 INGNE75650c INGNTAa6,13 0T ss INGIEET 10+ IGE 933 0T 003 INOMEEzeco INGIT 4712
0.4145293 [0 o021 0T 262 O 2260 OMEEE1720 OTLs24s 0 e216 GHEE01944 GG 3771 022057 EED07315 EBbcoo07 [IEIE30333
05000729 IEIG935774 IGGo33310 A6 2s019 IGGo11066 IGNGso1762 EBse7s13 IEIDs3ss13 BHsos230 IEb770387 0731945 I8 0691581 IE.0639569
0.6000760 B 0655338 B 0652776 IB.0644342 B.0630313 [B.0611126 ID.0587354 B.0559683 D.0s28877 MM0.0a95750 Mo.0461126 I 0.0225809 [ 0.0390553
0.7000770 [M0.0396513 o.0396200 [ 0.0351077 [ 0.0381407 [ 0.0367625 M 0.0350314 M 0.0330167 M 0.0307341 M 0.0282417 W 0.0260355 M 0.0236456 B 0.0213331
0.8000781 M 0.0220265 M 0.0222833 W 0.0221885 W 0.0217575 B 0.0210226 B o0.0200304 B 0.0188373 B 0.0175053 0 0.01609724 | 00146727 B 00132831 | 0.0119705
09000792 | 0.0127393 | o0.0132000 | ©0.0133945 | o0.0133255 | 0.0130135 | o0.0124934 | o0.0118106 | 00110165 | 0.0101628 | 0.0092973 | 0.0082601 | 0.0076818
1.0000803 | 0.0084895 | 0.0090491 | o0.0093766 | 0.0094667 | 0.0093339 | 0.0090094 | 0.0085365 | 0.0079650 | 0.0073422 | 00067185 | 0.0061226 | 0.0055809 1
11000813 | 0.006405¢ | 0.0070054 | 0.0073793 | 0.0075178 | 0.0074350 | 0.0071652 | 0.0067565 | 0.0062630 | 0.0057363 | 0.0052194 | 0.0047433 | 0.0043258 »
12000824 | 0.0051602 | 0.0057770 | 0.0061636 | 0.0063079 | 0.0062269 | 0.0059619 | 0.0055693 | 0.0051094 | 0.0045363 | 0.0041910 | 0.0037982 | 0.0034682
13000835 | 0.0043090 | 0.0049339 | 0.00531%0 | 0.0054510 | 0.0053526 | 0.0050748 | 0.0046839 | 0.0042465 | 0.0038174 | 0.0034328 | 0.0031094 | 0.0028489
14000846 | 0.0036946 | 0.0043217 | 0.0046961 | 0.0048048 | 0.0046787 | 0.0043808 | 0.0039880 | 0.0035721 | 0.0031856 | 0.0028571 | 0.0025936 | 0.0023887
)m  1.614526 0.03139% 0.031702 0.031597 0.031162 0.030516 0.029736 0.028850 0.027913 0.026915 0.025886 0.024837 0.023786

1/ Fila horizontal, porcentaje de poblacidn en pobreza extrema respecto de la poblacion total
2/ Fila vertical, multiplicador del gasto asistencial
Prom =Promedio total

DATOS

MGA

% crec. Poblac
YDO

% pobres

% pobres extremn
Eficiencia de GA
% Crec pobreza
ITLP, promedio
ITLP, desempleo
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0.41440613
0.01210000
0.02700000
0.45795004
0.20386870
0.00228108
0.00002467
0.00097573
0.00004242



DATOS

MGI a emprendir 0.044158185
MGI 0.094131227
YD 0.031000000

Eficienciade GI  0.002918068

Coef integ a multiplicador

Agricultura -0.0001232
Agricultura -0.09
Manufactura 0.69
Tecnologia 6.11
Coef integraca
produccion
Agricultura -0.00267342
Manufactura 0.03
Tecnologia 0.188839286
Coef integ a multiplicador
Agricultura -0.00011805
Manufactura 0.017984547
Tecnologia 0.0083388
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ANEXO 4.2.3.4. A. Tendencia de crecimiento ante el GPFIA en emprendimientos.

Actividades agropecuarias, doce periodos. Relacion porciento.

1 2 3 5 6 7 10 1 12
1/ 0.09000000  0.09000032  0.09000063  0.09000461 0.09001256  0.09001653  0.09002051 009003243  0.09003641  0.09004038
2/ oo0aa15818 - ochoooos2  0.08B76421 - 0.0§804207 o.ollss1888  0.09pa2065 - 0.0§274590 0.08835028 - 0.0f574487  0.08B24165
0.04427624 - 0.chs12590 0.0881259 - 0.0§8125% 008812500 0.08812500 - 0.0§812500 0.08812500 - 0.0§812500 0.08B125%
005007185 - 0.0B312590 0.08786375 - 0.0§591947 008319781 0.08866425 - 0.0f997997 0.08§57656 - 0.00217367 0.08840775
0.06005116 - 0.0b627923 o.osl97142 - 0.0£364977 oolos1737 o080z - o.ofseosn o.0sfssso1 - o.oclmzsao o.oslsssas
0.07003046 - 0.0p444844  0.08409709 - 0.0{140132 0.0§766826  0.08538263 - 0.08328460 0.08824772 - 0.0§278142 o.osl92357
0.03000977 - o0db275117  0.08§35782 - 0.0f920031 o.0f506400 0.08891480 - o.0fo11722 0.08§82320 - 0.0fs33529 0.08fla7400
000011228 - o0db1280% o0.08Bsass2 - o.ofra0312 o.0l268126  o.08hes7es - 0.0§717113 0.08i66822 - 0.0§412223  o0.08f31857
010009159 - 0.Bo103s8  0.07B62725 - 008581417 o.ofoc03s0  0.08§75564 - 0.0§453992 0.08882453 - 0.04025560  0.07849097
010107720 - o0.cforsae2  0.07k77871 - 0.0fas35T2 o.ofosose3  0.08bo7ae3 - 0.0§360600 0.08h12226 - 0.0dor7551  0.07883407
0.20000787 - 0.0§859737 0.07‘66345 - o.ofoo?aa? oofos1o68  0.08348151 - o.o{sosooa 0.08864452 - o.oz{mu& 0.0SIBlS(ﬂ
030004736 - o.dB142820 0.07B97689 - 0.08853697 o.0d301765  0.08f38831 - 0.0d542884 0.08942764  0.00805313 009828809
o.40008684 - 0.0boag337  0.08f3s64s - 0.0k183921 004048153  0.09B49263 - 0.04645184 010011536 002459684  0.10§93792
050000312 - 0.4b17145 0.09869314 - 0.0l879554 0.0§080820  0.10828084 - 0.01952272 011890760  0.02b03975  0.11f98862
060004261 - 0623620 0.11809260 - 0.08749744 0.0§210052 0.12Bs3394 - 0.05283859 012810692 006878891  0.13f9ss1
070008200 - ofBrooo11  0.12Ba1612 - oofesress 0.0d332633  0.13848275 - 0.00553895 014fio0ss  ooshr70ss 0153305
0.80012157 - 0.f838181 0.14132853 - 0.1§644775 0.04418157  0.14567013  0.00258406 015809954  0.10849615  0.16877074
0.90003786 - o.fs73574  0.15f87374 - 0.1f630035 0.0§168796 0.1552005  0.01h46527 0164135 01304707 082477
100007734 - oBacesse  0.17813223 - o.1f670013 004284924 0.16B08240 0.02109007 01888760 015883005 020874478
110011683 - 0351390 0.19fp1280 - 0.1746151 004472072 013040603  0.03138001 01984161 0.17BBs779 02360022
111332775 - ofbat1sso  0.2089521 - 0.1Ba01723 00561758  0.19864997  0.02505077 0.208f4831  o.1sfb2619  0.23Fb8a20
118317778 - ofp779319 0.21ffF8119 - 0.1B277296 00865356  0.1989901 003787542 02152273 0.19BB0755 0254657
125302780 - off241628 022887043 - 018047285 004786102 0.2081467  0.04B09571 022883718 0.2180201  0.2683857
132287782 - obs1ss2s  0.23fB6025 - 0.1ss1836 0.0§720348 0.20f5324  0.05843941 0.238f0942 023885039 028876878
139272785 - oFas3931  0.25[B2364 - 0.18739485 00638079 02188402  0.06B07576 024880454 025882738 03085133
146257787 - o1sa926  0.26BH1631 - 0.1Be17878 004537153 0.2289736 007900679 026074003 0.27lB2668 03284000
153242780 - 919671 028104728 - 0.f516197 0.0da16564 0.22889200 o0.08i22761 027383203  0.290d7s20  0.343H0997
160227792 - 749151  0.20881750 - 0. 4433707 0.0§275428  0.2387166  0.09973241 028780359 031000580  0.36B#758
167212794 - (easass  0.31980s6s - 0369731 004112059 0.24883581 010051470 030 032088416 0.38
17419779 - (606776  0.32B3s0 - 0.J323673 004928475 0.24%8861  0.11056739 0.31 0.34889059  0.4078895
181182799 - @Be37504 0.34Hkss2 - 0.9B295029 004721403 0.25B83442  0.12B88293 0.33iB2208  0.37PE0393  0.43[8Ba15
183167801 - @D738184  0.36[8boo3 - 0.f283402 004291278 02687855 013045340 0.34fB4630 0390457 0.5
195152803 - [P910572 0.37886563 - 0.J288510 0.04237733 0.26.2725 0.14827069 036861876  0.418@432  0.47885402
202137806 - 156649 039788844 - 0.M310191 008960503  0.27888755 015852653 038088239 0.430 @635 05081672
200122808 - [Ma7ss36  0.41578963 - o.WBasa0s 004659410 0.28886720  0.16861272 039788993  0.4578503  0.53]
216107810 - [s79011 04388133 - 003248 009334361 0.2887451  0.17812115 0.41588412  0.4sffs92 055859828
222092813 - [B360518  0.45H30761 - o8 004985333 0.208B1832  0.1884394 0.438@7s5 050867570  0.58RMA17
230077815 - 926183 0.47-449 - 0.04612369 O.SOI]782 0.19877352 045868132 0_52-13 0.61803188
237062817 - 579320 0.49868095 - 0670205 0.04215565  0.308#5251 0.21,;0271 0.47588720 0.64888902
240007820 - 323513 05157001 - 0794824 004795065 0.318#210 02282478 0.49588081 068189863
251032822 - 162771 053740860 - 003230 001351047 0.318H6aa 023673348 051508021 0.7127480
2.58017824 - ‘101242 0.55868802 - 0‘101341 000883720 0.32[f1543  0.24882313 0.53-38 . 0.74-4
2.65002827 - 143517 058387809 - of2s4s60 000393315 0.3307899 0268861 055838134  0.coliSiB0s  0.78A7IBAD
2.71987829 —‘294492 0.6012702 - (‘489817 000119924  0.3388A701 0.27'2539 0.58-26 0.69801905 0.82-
278972832 -[B559408  0.63086500 - Olli717224 0.00655742 0.34.1929 0.28882953 0.60§50059  0.72868465  0.860768AY
285057834 JEos38c2  0.6558002 - liocsz0s 001p13881 0.34B8553 03089774 0.63ii313 0.75§39836  0.00107837
2.92942836 ‘453322 0.63008887 - (‘243965 0.01794083 0.35.531 0.3158730 0.65-15 0.78830406 0_94-
2.99927839 095610 070758675 - (s5763 002596092  0.360#5804  0.32801615 0.68j8A5k9 0.82§15A38  0.o856652Al
3.06912841 [I®sre0so  0.7308850c - (MBs7a044 003b19662  0.36BE300 03486279 0.70885789  0.85830480  1.03pdi8AsI




ANEXO 4.2.3.4. B. Tendencia de crecimiento econémico ante el GPFl en emprendimientos productivos.

1

2

3

4

5

6

7

8

Actividades manufactureras. Doce periodos. Relacidén porciento.

9

10

11

12

Y
2/

0.02606456 0.02653332 0.02700208 0.02747084 0.02793960 0.02840836 0.02887712 0.02934588 0.02981463 0.03028339 0.03075215 0.03122091 0.03168967
0.04415818 0.02653332 0.02887665 0.03270207 0.03847832 0.04697399 0.05941970 0.07778677 0.10526615 0.14710140 0.21205871 0.31506412 0.48201603

ANEXO 4.2.3.4.C. Tendencia de crecimiento ante el GPFIA en emprendimientos productivos.
Actividades Tecnoldgicas. Doce periodos. Relacidn porciento.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1
2/
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0.18883929
0.04415818
0.06214273
0.05007185
0.06005116

0.19041398
0.19041398
0.35737862
0.77747623
1.43595450
2.93143647

0.19088274
0.19929107
0.38005586
0.81687466
1.52265441
3.13719509

0.19135150
0.20902892
0.40461109
0.85871460
1.615025908
3.35783183

0.19182026
0.21966554
0.43116100
0.90311831
1.71341973
3.59438864

0.19228902
0.23124061
0.45982956
0.95021415
1.81818760
3.84798038

0.19275778
0.24379557
0.459074842
1.00013692
1.92971567
4.11980003

0.19322653
0.25737370
0.52405743
1.05302818
2.04840983
4.41112410

0.19369529
0.27202017
0.55990510
1.10903656
2.17470058
4.72331849

0.19416405
0.28778216
0.55844921
1.16831815
2.309043594
5.05784475

0.19463281
0.30470893
0.63985731
1.23103683
2.45192353
5.41626680

0.19510157
0.32285192
0.68430738
1.29736472
2.60385197
5.80025808

0.19557033
0.34226482
0.73198846
136748252
2.76537264
6.21160920
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AS

CFE
CByS
Coyu
CS
Csl
GA
GG
Gl
GPF
GPS
GS
IPb
IP
IPv
YD
INN

|
IMSS
ISFLH
ISSSTE

LOAPF
LFRH

M

MGA
MGS
MGI
MGPFCF
MGPFA
MGPFTSE
MGPFI
otc

otcd

PEF

PIB

PIN
pmgC
pmgGA
pmgGS
SP

SPF
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GLOSARIO

Ahorro

Asistencia social

Consumo privado

Consumo final efectivo

Cuentas de bienes y servicios

Cuadros de oferta y utilizacién

Contabilidad social

Cuentas por sectores institucionales

Gasto asistencial

Gobierno general

Gasto de inversidn

Gasto publico federal

Gasto publico social

Gasto social

Inversién publica

Ingreso Primario

Inversién privada

Ingreso disponible

Ingreso nacional neto idéntico al Producto nacional neto (PNN)
Inversion

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado

Ley Organica de la Administracién Publica Federal
Ley Federal de responsabilidad hacendaria
Multiplicador

Multiplicador del gasto asistencial

Multiplicador del gasto social

Multiplicador de la inversidn

Multiplicador del gasto publico federal del consumo final
Multiplicador del gasto publico federal asistencial
Multiplicador

Multiplicador del gasto publico federal de inversion
Otras transferencias corrientes

Otras transferencias corrientes diversas
Presupuesto Federal

Producto interno bruto

Producto interno neto

Propensién marginal del consumo

Propensidon marginal del gasto asistencial
Propensién marginal del gasto social

Sector publico

Sector Publico Federal



TCD Transferencias corrientes diversas

TSE Transferencias sociales en especie
Yo Ingreso de equilibrio

Yo Ingreso disponible

Yon Ingreso disponible neto

Yp Ingreso potencial

Carga fiscal. Concepto de afectacion del ingreso que recibe una
persona, operacion o sector econémico por el total de pago de im-
puestos que le son aplicables.

Contribuciones y prestaciones sociales. Son transferencias corrientes
que reciben los hogares para que puedan atender a las necesida-
des derivadas de ciertos sucesos o circunstancias; por ejemplo, la en-
fermedad, el desempleo, la jubilacion, la vivienda, la educaciéon o
circunstancias familiares. Hay dos clases de prestaciones sociales: las
prestaciones de los seguros sociales y las prestaciones de asistencia
social.

Consumo final. Comprende los gastos de consumo final de los hoga-
res, las empresas, las instituciones sin fines de lucro y el gobierno.

Consumo intermedio. Valor de los bienes y servicios consumidos
como insumo de un proceso productivo, excluidos los activos fijos,
CUyO consumo se registra como consumo de capital fijo.

Consumo privado. Gasto total en bienes y servicios del sector privado
de una economia.

Consumo publico. Gasto total en bienes y servicios del sector publico
de una economia.

Crecimiento potencial. Tasa hasta la que una economia podria cre-
cer en caso de usar plenamente todos sus recursos.

Cuentas nacionales. Constituyen un registro completo y pormenori-
zado de las actividades econdmicas de una economia y de la inter-
acciéon entre los agentes econdmicos. Estas cuentas conforman el
Sistema de Cuentas Nacionales, el cual consta de un conjunto de
cuentas macroecondmicas que registran principalmente la produc-
cion, elingreso, el consumo, el ahorro y la inversion, asi como fransac-
ciones financieras por sectores.
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Déficit fiscal. En cuentas fiscales, refleja la diferencia entre el total de
ingresos (corrientes y de capital), y el total de gastos (corrientes y de
capital). Se denomina superdvit o déficit fiscal segun la diferencia
sea positiva o negativa, respectivamente.

Demanda agregada. Consumo e inversion globales, es la demanda
total de los bienes y servicios disponibles de un pais durante un pe-
riodo determinado. Resulta de la suma de la demanda interna (ab-
sorcion), mas la demanda externa (exportaciones).

Desempleo. Condicion de las personas en edad y disposicion de tra-
bajar que buscan activamente un puesto de trabagjo, sin encontrarlo.
También se denomina desempleo abierto.

Distribucion del ingreso. Es un concepto econdmico global que
muestra la relacion entre la poblacion y el ingreso nacional y dispo-
nible en un periodo determinado. Participacion en el ingreso nacio-
nal y disponible de diversos agentes econdmicos o grupos de la po-
blaciéon clasificados segun categorias (factores), esto es, sueldos y
salarios, (trabaqjo), rentas (capital), capital (ganancia e interés), ex-
cedentes de capital (empresas), impuestos y fransferencias (go-
bierno). Conjunto de sueldos, salarios, ganancias, intereses y rentas
forman el ingreso nacional, las contribuciones y prestaciones sociales
y tfransferencias corrientes forman el ingreso disponible que se distri-
buye en términos de hogares

Empleo. Condicion de las personas en edad y capacidad de traba-
jar que realizan algun tipo de frabajo, asalariado o no. Se refiere al
grado de utilizacion de la fuerza laboral o la poblacion econémica-
mente activa (PEA).

Empleo formal. Tradicionalmente, la OIT define al empleo formal
como el de las empresas de mds de cinco trabajadores asi como a
los profesionales y técnicos independientes. De acuerdo a la ENOE
comprende son empresas de produccidn, comercio o servicios legal-
mente constituidas, que emplean trabajadores con acceso a seguri-
dad social.

Empleo informal. Empleo en actividades y empresas en las que los
trabajadores no han firmado confrato laboral, no tienen seguro de
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trabajo y no estdn dfiliados al sistema de pensiones. Tradicional-
mente se ha incluido al resto de independientes, a los que laboran
en microempresas, a los frabajadores familiares no remunerados y a
los empleados del hogar.

Gastos corrientes del gobierno general. Gastos que corresponden @
egresos de naturaleza periddica destinados a la adquisicion y con-
tratacion de bienes y servicios asi como a la fransferencia de recursos
a otras entidades del sector publico, al sector social y los hogares.

Hacienda publica. Bienes y derechos de titularidad publica destina-
dos por el gobierno al cumplimiento y satisfaccion de las necesida-
des del pais y al desarrollo de la actividad econdmica y financiera.

Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. Gravan los in-
gresos de los hogares o los beneficios de las sociedades o aquellos
otros que gravan la riqueza y que se pagan regularmente en cada
periodo fiscal.

Impulso fiscal. Indicador que mide el impacto de la politica fiscal so-
bre el nivel de actividad econdmica. En su elaboracion se aislan los
factores asociados al ciclo econdmico, con lo que se puede evaluar
la intencidon de la politica fiscal - postura fiscal - (expansiva, contrac-
tiva o neutral).

Marginalidad. Es un concepto ligado a aquellas personas que no
pueden satisfacer sus necesidades elementales (vendedores ambu-
lantes, artesasnos, personal de limpiza, albaniles), sus ingresos preca-
rios provienen de ocupaciones poco valuadas en el mercado labo-
ral, no cuentan con trabajo estable ni con otro tipo de apoyo social.

Otras transferencias corrientes. Incluyen varias clases de tfransferen-
cias de finalidades diferentes; un grupo estd constituido por las tienen
lugar entre los diferentes fipos de unidades gubernamentales, se in-
cluyen asimismo oftras transferencias corrientes, como las que se
efectUan hacia y entre los diferentes hogares.

Redes y normas. Grupos basados en normas de reciprocdad y con-
flanza para asegurar sobrevivencia; existe infercambio permanente
de bienes y servicios, cada hogar contribuye y recibe los recursos dis-
ponibles.
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