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Introduccion

Durante los ultimos afios el tema de México en el contexto internacional ha estado
en muchas discusiones de analistas y economistas, sobre todo en materia de
comercio internacional e integracidén. Ya que cuenta con una red de 10 Tratados de
Libre Comercio con 45 paises (TLCs), 30 Acuerdos para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRIs) y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos
de Complementacién Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)'. Que le permiten a las
exportaciones mexicanas llegar a casi cualquier rincén del mundo: a un mercado
potencial de exportacion de mas de mil millones de consumidores y al 75% del PIB

mundial.

El que México se encuentre con la oportunidad para negociar con cualquier
pais y en cualquier industria genera que la economia mexicana sea mas llamativa y
relevante para el comercio internacional. La apertura comercial que ha vivido México
desde que se uni6 al GATT (que después dio paso a la OMC) en 1986 y después con
la firma del TLCAN 1993 (y con su entrada en vigor en 1994); ha reportado muchos
cambios para la economia mexicana. Dichos cambios han impactado de forma muy

importante en coOmo, en qué y para quién se produce en la economia mexicana.

México pasd de ser una economia muy protegida por el viejo sistema de
crecimiento por sustitucién de importaciones a ser una economia sumamente abierta
al libre transito de bienes, servicio y capitales; inclusive es uno de los paises que mas
activo se encuentra a la hora de respaldar y promover el comercio internacional

(como es el caso del papel activo de México en la ronda de Doha).

En la actualidad México es un gran destino para inversiones y un gran actor
en el comercio internacional debido principalmente a la gran apertura concedida por
el gobierno mexicano. Esto debido al resultado del agotamiento del antiguo sistema

de crecimiento. La economia mexicana se vio forzada, por diversas razones

! “Tratados y Acuerdos firmados por México”. SRE Recuperado el 25 de mayo de 2014 en:
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos



http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos

economicas, a abandonar dicho sistema de crecimiento por sustitucion de

exportaciones y a adoptar el nuevo modelo neoliberal.

Sin embargo los resultados de dicha apertura pueden ser cuestionables: se habla
sobre grandes avances en el proceso de la diversificacion de la plataforma
exportadora mexicana y de la entrada de grandes inversiones hacia el pais. Aunque
por otro lado, se habla sobre el abandono de diversos sectores mexicanos que
quedaron desprotegidos ante dicha apertura, ademas de un desentendimiento sobre

alguna politica industrial.

Toda esta controversia necesita un analisis que permita entender con claridad
los resultados actuales del proceso de apertura comercial en México: los beneficios
y los rezagos ya que es dificil generar una postura ya que los alcances de esta politica
son por demas muy amplios. Ademas de proponer una alternativa de apertura para
contrarrestar los malos resultados de la misma y que permitan favorecer a la

economia mexicana de las bondades que genera tener una economia abierta.

El objetivo general del presente trabajo es realizar un diagnostico del
proceso de apertura econdmica que Meéxico ha llevado a cabo y estimar sus
resultados (con base en indicadores econdémicos), hasta el 2012: estimar los
resultados, tanto positivos como negativos, del proceso de apertura que se ha llevado

a cabo en México.

Los objetivos particulares son, a partir del diagndstico, sugerir los
lineamientos para llevar a cabo una alternativa de crecimiento para la economia
mexicana basada en un proceso integrativo con las demas economias
latinoamericanas. También el de estimar la posibilidad de una apertura comercial
orientada hacia la region de Latinoamérica, haciendo énfasis en la viabilidad del

proyecto.
Hipétesis de la investigacion:

1) El hecho de haber realizado una apertura comercial tan indiscriminada

también genero resultados negativos para la economia mexicana.



2) El crecimiento econémico vinculado a la apertura es muy dependiente de las
economias socias y de las importaciones que hace la economia mexicana, lo
que la vuelve vulnerable ante crisis de economias con las que tiene una fuerte
relacion econdémica.

3) Una apertura comercial orientada hacia América Latina sera viable debido a
las semejanzas de estos paises y al hecho de que México con el resto de

Ameérica Latina son economias complementarias.

Este trabajo estd dividido en cuatro grandes temas que equivalen a tres
grandes periodos de tiempo y el ultimo en donde se presenta una alternativa diferente
a la que se ha estado recurriendo. El primer tema es el periodo que comprende el
GATT, la anexién de México al mismo y termina antes dela firma del TLCAN. En
segundo capitulo corresponde a la firma del TLCAN por México, Canada y Estados
Unidos y termina antes de que estallara la crisis de 2008. El tercer capitulo
corresponde a todo el periodo de la crisis hasta 2012. Finalmente, como ya se
menciond, en el cuarto capitulo se encuentra una alternativa de integracién para la
economia mexicana con el resto de las economias de América Latina, también se

plantean las bases para un futuro proyecto mas profundo para dicha integracion.



GATT: antecedente del TLCAN.

El “General Agreement on Tariffs and Trade” o GATT (que en espafiol significa
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles) fue un convenio ideado en el marco
de la Conferencia de La Habana, llevada a cabo en el afio 1947, y que fue firmado
un afo después por 23 paises, con el objetivo de fijar un conjunto de pautas de
alcance comercial y concesiones arancelarias. La funcion del GATT consistia en un
“codigo que dicta normas de conducta en materia de comercio internacional”, basado
en el principio de no discriminacion, reduccion de cupos y aranceles, y prohibicion de

carteles y dumpings.

El origen del GATT se dio después de la Segunda Guerra Mundial, cuando las
naciones participantes se vieron en la necesidad de establecer acuerdos
internacionales que le permitieran al mundo tener la certeza de que otro conflicto
bélico de este tamafio no volviera a pasar. Ademas, existia una enorme preocupacion
por el estado tan deteriorado en el que se encontraban las economias europeas, asi
como por encontrar una solucién que le permitiera a estas economias recuperarse lo

mas pronto posible.

“Tanto los vencedores como los vencidos, se encontraron con que la situacién
economica que los rodeaba, era tan desastrosa que practicamente era la misma,
teniendo ademas como acreedor unico un solo pais: los Estados Unidos de América,
por lo que de inmediato se inicid un gran movimiento para reconstruir el mundo,
tratando fundamentalmente de estabilizar los mercados para fortalecer al
norteamericano y permitir asi la recuperacion de los adeudos e inversiones de

guerra”.?

Esto condujo a la ampliacion del alcance de los convenios comerciales,
iniciandose asi la tendencia hacia la multilateralidad. Como resultado se originaron

planes como el “Plan Clayton” o el “Plan Marshall”.

2 Cruz Miramontes, Rodolfo. “Legislacion restrictiva al comercio internacional: analisis de las instituciones mas
comunes” fuentes impresores, México 1977, pags. 14-15.



El mundo necesitaba capital para iniciar una reconstruccién de sus economias,
ademas de mercancias y de materias primas para los procesos productivos. Estados
Unidos tenia el capital y la capacidad para producir las mercancias, sin embargo,
necesitaba que sus capitales y las mercancias pudieran llegar a nuevos mercados
internacionales con menos gastos arancelarios y, a su vez, necesitaba que su
industria se abasteciera de insumos para el proceso productivo. Era necesario que
los aranceles, las cuotas, los permisos de importacidén y exportacion, los costos de la
autarquia, la discriminacion y la restriccion del comercio comenzaran a desaparecer.

Esto esta asentado en la carta de La Habana impulsada por el GATT.

El Plan Clayton sobre la multilateralizacion del comercio fue formulado por el
gobierno norteamericano y se discutié en una conferencia de las Naciones Unidas en
La Habana y el 24 de marzo de 1948 se aprob6 una carta destinada a regular el

intercambio comercial internacional.

‘La finalidad que perseguian los paises industrializados, principalmente
Estados Unidos, en la Conferencia de La Habana, era crear una Organizacion
Internacional de Comercio (OIC). Alli, los representantes de 53 paises (17 de los
cuales pertenecian a América Latina) aprobaron la carta de La Habana, con el
objetivo de establecer la OIC.” A titulo provisional y para facilitar las negociaciones
arancelarias se aprobo6 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT).

El GATT es un organismo internacional que establece un conjunto de
obligaciones y derechos de los paises que lo han adoptado. Planté de forma mas
concisa las bases sobre los aspectos a tratar en materia de comercio internacional y
se pronuncio a favor del comercio y la cooperacién internacional. “Durante casi medio
siglo, los principios juridicos fundamentales del GATT siguieron siendo en gran parte
los mismos que en 1948. Se hicieron adiciones: una seccion sobre el desarrollo
anadida en el decenio de 1960 y acuerdos "plurilaterales" (es decir, de participacion

voluntaria) en el decenio de 1970, y prosiguieron los esfuerzos por reducir los

3 Alvarez Soberanis, Jaime. “El GATT: Antecedentes y propdsitos” pag. 113.
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aranceles. Gran parte de ello se logr6 mediante una serie de negociaciones
multilaterales denominadas "rondas"; los avances mas importantes en la liberacion
del comercio internacional se realizaron por medio de esas rondas, celebradas bajo

los auspicios del GATT™.
1.1 México en el comercio internacional.

El caso particular de como México se adhirié al GATT resulta fundamental para el

analisis de como se ha llevado a cabo dicho proceso de apertura.

México se adhirio al GATT el 25 de julio de 1986. Dicha inscripcion fue el
resultado de un largo proceso de negociacion en el que, durante aproximadamente
ocho meses, los representantes del gobierno mexicano y del organismo internacional
expusieron y debatieron sus puntos de vista acerca de los limites de las obligaciones
y derechos que nuestro pais adquiriria como pais miembro. El proceso se inicio el 22
de noviembre de 1985, cuando el presidente De la Madrid dio las instrucciones
precisas al titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) para que
esta dependencia condujera las negociaciones necesarias para conseguir la

incorporacion de México al GATT.

En dichos anos (1985 y 1986) la economia mexicana sufria los estragos de la
crisis de la deuda que se inicié en 1982. Una medida fundamental que se vio orillada
la administracion mexicana de entonces fue la de cambiar por completo el tipo de
Estado Mexicano, la politica de un Estado grueso y con tanta injerencia en la
economia ya no era viable para el desarrollo econémico del pais. El colapso
econdémico obligb a adoptar medidas que permitieran al gobierno recuperar la
estabilidad.

4 OMC, “Los afios del GATT: de La Habana a Marrakech.” Fuente:
http://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/fact4 s.htm
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Gréfica 1.1 Deuda externa acumulada, total (millones de US$ a precios actuales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Grafica 1.2 Deuda externa acumulada, total (% del PIB)
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Dichas medidas no soélo incluian una intervencion menor del Estado en la economia,
también abarcaban el contexto del comercio internacional. Para cumplir con los
nuevos objetivos de politica era muy importante instalar a México junto a este grupo
de paises de ideas de libre mercado. “Hasta 1982, América Latina podia importar
mas de lo que exportaba, invertir mas de lo que ahorraba, el Estado podia gastar mas
de lo que captaba y se podia consumir mas de lo que se producia. Después de 1982
los signos de estas desigualdades se invirtieron. América Latina tuvo que exportar
mas de lo que importaba, ahorrar mas de lo que invertia, es Estado debi6 captar mas

de lo que gastaba y las sociedades tuvieron que producir mas de lo que consumian.”®

En 1986 México firmoé en Ginebra su adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT). Inicialmente dicha apertura se genera por “el brusco cambio que
se origind en las relaciones de pagos internacionales como consecuencia de la crisis

de la deuda externa: Para financiar el servicio de la deuda.”®

La economia mexicana enfrentaba condiciones muy dificiles, por lo que en
1987 el gobierno mexicano puso en marcha un plan de corte heterodoxo conocido
como el “El Pacto de Solidaridad Econémica”; dicho plan consistié en controlar los
precios y salarios, congelar el tipo de cambio nominal, ademas de dos muy estrictas
politicas fiscal y monetaria. Este pacto también fue acompafnando por un proceso
muy acelerado de reformas en materia mercantil, en especial en el comercio (con una

acelerada apertura comercial), politica industrial y grandes privatizaciones.

Este pacto fue exitoso contra el acelerado crecimiento del nivel de precios:

logré contenerlo y abatirlo como se muestra en la siguiente grafica.

5 Gémez Luis, Oliver. “La politica agricola en el nuevo estilo de desarrollo latinoamericano”. FAO. Santiago,
Chile 1994. Pag 97-98.
® |bidem. Pag 105.
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Gréfica 1.3 INPC 1976-2012.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial.

Dicho éxito también se dio en un contexto de una moderada recuperacion econémica
y del rubro de la inversion privada; inclusive, el éxito obtenido le permitié al gobierno
alcanzar sus metas cambiarias y reducir la tasa diaria de minidevaluacion, lo que dio

como resultado una apreciacion real y persistente del peso.

En la década de los 80°s y el principio de los 90°s se dieron grandes procesos
de ajuste macroecondmico: se dejaron atras los afios de proteccionismo comercial y
de una densa intervencion del Estado, y se aplicd un programa ambicioso de
reformas econdmicas en materia de politica industrial y comercial, apertura a la
inversion extranjera, privatizaciones, liberalizacién financiera y desregulacioén,

principalmente expresados en el paquete de ideas del “consenso de Washington”.

Este conjunto de ideas conocidas como el “consenso de Washington” tenia
como finalidad proporcionar un modelo mas estable, abierto y liberalizado para los
paises de América Latina. Una de sus principales preocupaciones era la de encontrar
soluciones al problema de |la deuda externa que oprimia las economias de los paises

latinoamericanos y también pretendia establecer un ambiente de transparencia y
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estabilidad econémica’. Dichas ideas se manejaba en 10 puntos elementales que se

debian seguir para lograr los objetivos arriba mencionados:

1. Disciplina presupuestaria de los gobiernos.

2. Reorientar el gasto gubernamental a areas de educacion y salud

3. Reforma fiscal o tributaria, con bases amplias de contribuyentes e

impuestos moderados.

4. Desregulacion financiera y tasas de interés libres de acuerdo al

mercado.

5. Tipo de cambio competitivo, regido por el mercado.

6. Comercio libre entre naciones.

7. Apertura a inversiones extranjeras directas.

8. Privatizacién de empresas publicas.

9. Desregulacion de los mercados.

10. Seguridad de los derechos de propiedad.

Para el caso de la economia mexicana, el Estado adapt6 estos diez puntos en las

siguientes politicas publicas:

7 Casilda Bejard, Ramén. “América Latina y el consenso de Washington” fuente:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America Latina y el consenso de Washingt
on.pdf pag. 20.
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A) Politica comercial.

Se relajaron los controles directos a la importacion, se redujo el numero y la
dispersién de las tarifas arancelarias. En 1986 México firmd su adhesién al GATT y
se comprometio a continuar sustituyendo sus controles a la importacion por aranceles
y a seguir con la reduccién de dichas tarifas. La accién que culminé con la apertura

fue la firma del TLCAN, que entrd en vigor en 1994.

Tabla 1.1 Aranceles y permisos de importacion 1982-1989.

Aranceles y permisos de importacion

Cobertura de Media AIECIE . Numero de
. . arancelaria . .,
permisos de | arancelaria i Dispersion tasas
importaciéon | (ponderada) e arancelarias
1982 100 27 16.4 24.8 16
1983 100 23.8 8.2 23.5 13
1984 83.5 233 8.6 22.5 10
1985 37.5a 25.5 13.3 18.8 10
1986 31b 22.6 13.1 14.1 11
1987 26¢C 10 5.6 6.9 5
1988 20d 10.4 6.1 7.1 5
1989e n.d. 13.1 9.8 4.3 5
a: como porcentaje del valor importado
b: junio
c: mayo
d: abril

e: marzo 9 de 1989
n.d.: no disponidle

Fuente: Balassa (1985), De Mateo (1988), U.S. International trade commission (1990), y Zabludovsky (1990)
Fuente: Recuperado del libro “Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una perspectiva historica”.

Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch FCE. 2009.
B) Politica industrial.

Se eliminaron los subsidios crediticios, los incentivos fiscales y los esquemas de
protecciéon comercial; también los requisitos de desempefio en términos del comercio
exterior. Se inauguraron programas de fomento focalizados a la industria que explote
las ventajas comparativas de México; pero estos programas fueron poco adecuados
para desarrollar el potencial de las plataformas exportadoras mexicanas ajenas a la

maquiladora.

16



Pocos meses después de las crisis gemelas (de Balanza de Pagos y del Sistema
Bancario Nacional), la administracion del presidente Zedillo inauguré el PROPICE
(Programa de Politica Industrial y Comercial Exterior). “La racionalidad del PROPICE
era que la liberalizacion comercial habia conducido a una ruptura excesiva de
algunas cadenas productivas en el sector manufacturero mexicano y que, por lo tanto,
se requerian incentivos y politicas sectoriales especificas para incrementar el valor

agregado localmente™®.

C) Liberalizacion de la inversion extranjera y la apertura de los mercados

financieros.

Se creé un decreto en mayo de 1989 que abolié todas las regulaciones vy
resoluciones administrativas de la ley de inversion extranjera de 1973, con el objeto
de ampliar la participacion de la IED de 10 a 20% del nivel total de la inversion. “Las
nueva regulaciones establecieron la aprobacion automatica de toda participacion
extranjera en proyectos de inversion menores a 100 millones de ddlares, siempre y
cuando éstos cumplieran una serie de requisitos, tales como la generacion neta de

divisas o promocion del desarrollo regional”.®

8 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros Bosch, Jaime. “Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva historica”. FCE. 2009. Pag 223.
% lbidem. Pag 225-226.
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Gréfica 1.4: IED en México 1976-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

D) Desregulacion y politicas de competencia.

La administracion mexicana implementé una serie de procesos desregulatorios con
el proposito de hacer mas atractiva la economia mexicana para los inversionistas
privados extranjeros (tal como sugeria un punto del llamado consenso de
Washington). Este proceso se dio en diversas areas de la economia mexicana como
en la modernizacién del sistema de telecomunicaciones (donde la privatizacién de
Telmex fue la medida mas relevante). Para el area de transporte carretero se expidio
un decreto en 1989, donde se introdujo una desregulacion radical de dicho sector
mediante la liberalizacion de los permisos de entrada y la eliminacién de las
concesiones (“‘concesiones de ruta”). Ademas, se elimino el control de precios, se
dieron muchos mas permisos y también disminuyeron los aranceles a los servicios

de transporte carretero de carga en 23%.

En 1992 el congreso aprobo la Ley Federal de Competencia Econdmica,
ademas, se cre6 la Comision Federal de Competencia (CFC). Dicha comision tiene
la responsabilidad de supervisar los mercados con el objetivo de crear un ambiente

mucho mas competente (librando al mercado de monopolios u oligopolios), y de esta
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manera, hacer del mercado mexicano un mercado mas atractivo para la inversion

productiva.
E) Privatizaciéon de las empresas publicas.

La administracion mexicana se vio en la necesidad de privatizar entidades
paraestatales' con el propdsito de reducir la carga administrativa del sector publico;
el Estado mexicano no podia continuar desviando recursos a las mas de 1000
entidades a cargo del Estado. “La crisis econémica por la que atravesaba el pais
exigia un Estado que concentrara sus recursos financieros y humanos en la atencion
de las necesidades basicas de la poblacién, lo que lograria mediante la formulacion
del proceso de desincorporacion de entidades paraestatales, que al venderse
liberarian recursos y generarian ingresos para apoyar el saneamiento de las finanzas
publicas de forma permanente, ademas de abrir espacios presupuestales para

incrementar el gasto social”.!!

Se pretendia tener una mayor selectividad en la participacion del Estado en la
economia; pero, sobre todo, focalizar la participacion del Estado en las areas donde
las tasas de retorno sociales fueran mucho mas altas que las privadas. Algunas de
las empresas que se privatizaron en esta época son las siguientes: Aseguradora
Nacional Agricola y Granadera S.A, Altos Hornos de México S.A, Diesel Nacional
S.A, Distribuidora CONASUPO S.A. de C.V, Ferrocarriles Unidos del Sureste S.A. de
C.V, Ferrocarril del Pacifico S.A. de C.V, Leche Industrializada CONASUPO S.A. de

C.V, Siderurgia Nacional S.A, Teléfonos de México S.A, entre otras.

10 5e entiende como entidades paraestatales aquellos organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos. Por ley, las empresas de participacion estatal
minoritaria no son entidades paraestatales; sin embargo, también estas fueron consideradas en el proceso de
desincorporacion.

11 Rogozinski Schutiman, Jacques. “La privatizacidn de México, razones e impactos” Edit. Trillas, México 1997
pag 108.
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Tabla 1.2 Entidades paraestatales (diciembre de 1882 a junio de 1994).

Propiedad

Propiedad

Organismos mayoritaria Fideicomisos | - i oritaria Total

Afo | descentralizados

1982 102 744 231 78 1155
1983 97 700 199 78 1074
1984 95 703 173 78 1049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 94 437 83 3 617
1988 89 252 71 0 412
1989 88 229 62 0 379
1990 82 147 51 0 280
1991 78 120 43 0 241
1992 82 100 35 0 217
1993 82 98 30 0 210
1994 82 107 30 0 219*

* El incremento en el numero de identidades vigentes se debe a la creacién de las Administraciones Portuarias Itegrales
(API), con el fin de modernizar el sistema portuario

Fuente: SHCP.

Fuente: Recuperado del libro” La privatizacion de México, razones e impactos” de Jacques Rogozinski
Schutlman, Edit. Trillas, México 1997.

El proceso de privatizacion se dio en dos etapas: la primera, de 1983 a 1989, donde

se dio a la venta, transferencia o liquidacién de empresas pequefias y medianas en

manos del Estado (pasando de 1155 a 310). La segunda etapa, de 1989 a 1992,

donde la caracteristica fue la venta de empresas y bancos de tamafio mucho mayor

que las de la primera etapa (representada por la venta de Telmex que se realizé entre
1990 y 1991).
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Tabla 1.3 Empresas privatizadas entre diciembre de 1982 y junio de 1994 (clasificacion por gran division de

actividad econdmica).”

Sector 1982-1988 | 1989-1994

Agropecuario, silvicultura y pesca 0 0
Mineria 5 16
Industria manufacturera 104 88
Construccion 0 4
Electricidad, gas y agua 0 0
Comercio, restaurantes y hoteles 27 27
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5 6
Servicios financiers 7 29
Servicios comunales 7 10
* Solo incluye la calsificacion de las empresas de participacion estatal mayoritaria

Fuente: Recuperado del libro” La privatizacién de México, razones e impactos” de Jacques Rogozinski
Schutiman, Edit. Trillas, México 1997

F) Reforma del sistema de tenencia de la tierra.

Después de la crisis de la deuda de 1982, el gobierno mexicano se vio obligado a
eliminar algunos apoyos que se habian implementado al campo. Pero el suceso mas
importante en materia agraria se dio a principios de la década de los 90°s cuando el
gobierno de Salinas, con el objeto de incrementar la seguridad en la tenencia de la
tierra, la productividad y la inversion, reformé el sistema de tenencia e impulsé una
transformacion de las politicas econdmicas hacia este sector. Esta ley consistio en
dar por terminado formalmente el proceso de reforma agraria y permitio la
privatizacion de los ejidos ya que elimind las restricciones sobre la propiedad de la
tierra ejidal. También se eliminaron los permisos de importacion y se redujeron los

aranceles.?

El articulo 27° constitucional fue reformando en el afo de 1992 y trajo consigo
cambios muy importantes en relacion con la apertura del suelo de propiedad social

(ejidal y comunal) al mercado legal. Su objetivo fue el de diversificar los mecanismos

2 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros Bosch, Jaime. “Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva histérica”. FCE. 2009. Pag 222-232.
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de incorporacion de suelo de propiedad social al mercado inmobiliario urbano y
provocar un auge del mercado libre. Los duefos de propiedad ejidal recibieron titulos
de propiedad de manera individual y le permitieron al capital privado invertir en el

sector agricola de forma mas activa. En la practica el avance ha sido lento.

Algunos de los resultados que se dieron, tanto positivos como negativos, son
los siguientes: “el indice de crecimiento de la produccion ha sido insuficiente para
frenar el deterioro del sector agropecuario y acabar con la pobreza. Las exportaciones
agropecuarias han crecido aceleradamente aprovechando las ventajas
proporcionadas por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. La
produccion nacional de cereales y plantas oleaginosas no ha descendido aunque su

estructura se ha modificado a causa del abandono de los cultivos no competitivos” 13

Gréfica 1.5 indice de apertura de México 1976-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

En esta gréafica se puede observar como el indicador de apertura comercial ha venido
en constante aumento durante las cuatro ultimas décadas. Al inicio del periodo de
estudio el rubro de comercio internacional en proporcién al PIB no llegaba ni al 30%,

BBFAOQ. Warman, Arturo “La reforma agraria mexicana: una vision de largo plazo”. Recuperado de:
http://www.fao.org/docrep/006/j0415t/j0415t09.htm
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lo que indica una economia aislada respecto a otras en materia de comercio
internacional. La economia mexicana tenia controles muy estrictos sobre las
importaciones y las exportaciones; esto, debido al sistema de sustitucion de

importaciones que se instrumentada en esos afnos.

A partir de la entrada en vigor del nuevo modelo econémico en México, se
puede observar un leve aumento en la importancia del comercio internacional en la
economia mexicana. Esta tendencia al alza se hace mas notoria cuando entra el
vigor el TLCAN en 1994. De ahi en adelante el comercio internacional pas6 a ser un
elemento muy importante para la economia de México pasando de menos del 30%
en 1994 al 46% en 1995. Esta tendencia sélo se hizo mas marcada el resto del
periodo de estudio, teniendo en 2012 el valor mas alto de la historia con un 66.4%

(mientras que en 2009 baj6 a 54% por efecto de la crisis de 2008).

Grafica 1.6 Exportaciones de bienes y servicios (millones de US$ a precios actuales) 1976-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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Gréfica 1.7 Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB) 1976-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Las graficas de las exportaciones muestran una clara tendencia creciente. El valor
monetario de las exportaciones se ha multiplicado mas de 65 veces en el periodo de
tiempo mostrado en la grafica. Esto concuerda claramente con lo ya expresado en
este trabajo: la economia mexicana tenia fuertes barreras al comercio internacional

las que iban de acuerdo a la l6gica del crecimiento por sustitucién de importaciones.

Una vez que la economia mexicana comienza a abrirse al comercio
internacional por la necesidad de cambiar de modelo productivo, se ve que la
tendencia creciente comienza a ser un poco mas pronunciada; dicho efecto se ve
mucho mas claro a partir de la entrada de México al GATT (en 1986). De ahi en
adelante la economia mexicana multiplica en gran medida el nivel de exportaciones
de bienes y servicios de acuerdo con la logica del modelo de crecimiento hacia afuera
instaurado en Meéxico. Este crecimiento en las exportaciones se ve seriamente
afectado en el ano 2009 debido a la crisis, sobre todo por la caida en la demanda de

bienes y servicios de EUA que es el principal socio comercial de México.

El sector exportador ha traido beneficios a un sector de mexicanos que se han

beneficiado con plazas importantes de trabajo, ademas de que en ellas los salarios
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no son bajos como en otros sectores de la economia mexicana ya que se ven

positivamente impulsados por el dinamismo del comercio internacional.

Sin embargo, cabe mencionar que una economia cuyo crecimiento depende en gran
medida del comercio internacional, como es el caso de México, se hace vulnerable a
las crisis en las economias con las que se tiene relaciones comerciales importantes
(como es Estados Unidos para México), ya que si la demanda de exportaciones cae
(debido a que un socio cae en crisis) la posibilidad de crecimiento se hace menor e

inclusive se puede llegar a tasas de crecimiento negativas.

Una forma de disminuir este riesgo de dependencia es teniendo varios socios
comerciales, diversificar a los compradores de productos mexicanos para que, en
caso de que alguno o algunos tengan problemas econdémicos, éstos no afecten tan
seriamente a la economia mexicana ya que existen otros compradores a los que se
puede desviar una mayor cantidad de comercio. Pero México no ha hecho esto, la
economia mexicana depende solamente de las exportaciones hacia EUA, lo que

aumenta la vulnerabilidad de la economia mexicana ante shocks externos.

Grafica 1.8 Importaciones de bienes y servicios (% del PIB) 1976-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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Grafica 1.9 Importaciones de bienes y servicios millones de ddlares a precios actuales) 1976-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

Las graficas de las importaciones muestran la misma tendencia que la de las
exportaciones. La velocidad con la que han crecido las importaciones va de acuerdo
con la légica de la historia de la economia mexicana: en los primero afos expresados
en la gréfica, la economia mexicana tenia fuertes barreras al comercio internacional,
conforme la politica mexicana se fue modificando también lo hizo la tendencia de las

importaciones.

Entre mas importancia se le dio al hecho de insertar a la economia mexicana
en el comercio se ve que la tendencia creciente comienza a ser un mas pronunciada;
dicho efecto se ve mucho mas claro un par de anos después de la entrada de México
al GATT (en 1986). Este crecimiento en el valor de las importaciones también se ve

afectado en el ano 2009 debido a la crisis del afio anterior a éste.

Es muy importante mencionar la economia mexicana muestra un curioso
fendmeno: su nivel de importaciones y exportaciones se comportan de la misma
forma, lo que denota que la economia mexicana importa para poder exportar.

Ademas, si se observan los datos se ve que para exportar una cierta cantidad

26



monetaria se tiene que importar un valor superior de lo que se exporta: México

importa para exportar e importa mas de lo que exporta.

Sin embargo, también esta su contraparte ya que si se observa la entrada neta de
capitales de la balanza de pagos se puede observar una muy clara tendencia
creciente, tanto en millones de ddlares como en porcentaje del PIB. También existe
una caida de la inversion extranjera directa (IED) en ambos rubros a partir de 2001;

posiblemente atribuible a la crisis denominada “.com” que se dio en ese tiempo.

La entrada neta de capitales es un comportamiento benéfico para las
economias ya que le da a las mismas una fuente importante de financiamiento; lo

que permite un crecimiento econémico.

Gréfica 1.10 IED en México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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Gréfica 1.11 Balanza comercial de bienes y servicios (% del PIB).

Balanza comercial de bienesy servicios
(% del PIB)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

Grafica 1.12 Balanza comercial de bienes y servicios (millones de délares a precios actuales).

Balanza comercial de bienesy servicios
(millones de USS a precios actuales)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

La grafica de la Balanza Comercial muestra un claro efecto generado por la firma del
TLCAN. México no es un pais suficientemente competitivo ante los socios

comerciales del TLCAN lo que genera que las exportaciones mexicana sean mas
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caras que las de los otros socios, en un ambiente de libre comercio las exportaciones
mexicana tienen mayores dificultades para colocarse en el mercado del TLCAN. Esto
genera que las exportaciones mexicanas sean menores en comparacion de las
importaciones que realiza México: la Balanza Comercial siempre ha sido negativa
desde el inicio del nuevo siglo.

Grafica 1.13 Comercio internacional de bienes y servicios (millones de dodlares a precios actuales).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

La grafica de arriba muestra el comportamiento del comercio internacional de la
economia mexicana. El primer elemento que ya se ha mencionado es muy evidente:
tanto el nivel de exportaciones como el nivel de importaciones han crecido de forma
importante. La tendencia de ambas es la consecuencia de la adopcion del nuevo
modelo de crecimiento “hacia afuera” basado en el comercio internacional y, por

ende, en fortalecer la plataforma exportadora.

Sin embargo, la apertura comercial indiscriminada ha generado el segundo
efecto muy claro en la misma grafica: cuando se analiza la balanza comercial de
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bienes y servicios de la economia mexicana se observa una situacion deficitaria a
partir del nuevo siglo. México inici6 su camino hacia la apertura comercial
formalmente con su adhesion al GATT en 1986, en esos afios se reportaba un
superavit en la balanza comercial de bienes y servicios; afnos después tocd puntos
deficitarios que terminaron poco después de la entrada en vigor del TLCAN e
inclusive se llegoé al punto mas alto de superavit registrado en la gréafica en el afio de

1995 con mas de 14 mil millones de ddlares.

Pero al ano siguiente la tendencia se dirigio hacia el déficit: el superavit registrado en
la balanza comercial de bienes y servicios cada afio fue menos hasta que en 1998
se incurrio en déficit del cual la economia mexicana no ha vuelto a salir. Dicho déficit
tuvo su punto mas pronunciado en 2008 (atribuible a la crisis internacional y a la caida
de las exportaciones mexicanas por la baja en la demanda de Estados Unidos). Es
muy importante mencionar que a partir de ese afno el déficit ha venido disminuyendo

afno con ano pero no se ha logrado transformar en superavit.

Este efecto se debe a que a partir de los ultimos afos la economia mexicana
se ha dedicado a exportar mercancias con gran contenido de insumos importados,
es decir, la economia mexicana importa para exportar. Pero no sélo eso: la economia
mexicana importa para exportar y ademas importa mas de lo que exporta. Esto se
puede traducir en una economia dedicada al ensamblaje de mercancias en las que

introduce muy pocos insumos mexicanos.
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Tabla 1.4 Principales productos exportados por México 1975-2012

Principales productos exportados afios seleccionados 1975-2012 Millones de ddlares.

Vidrio, Hierro en Automoviles
Café crudo Ganado Petréleo Camaron | Derivados del | cristal y sus barras para Motores para
en grano vacuno crudo congelado petréleo manufactura . i transportar automoviles
. lingotes
Ano S personas
1975 185.10 28.80 438.00 112.40 ND 6.60 ND 3.10 35.30
1980 422.50 79.50 9448.80 381.40 426.90 52.50 5.90 98.50 32.70
1985 491.60 187.00 13308.80 322.90 1350.90 152.20 36.10 116.40 1039.20
1990 332.90 349.00 8920.70 202.60 892.20 257.60 320.40 2491.50 1503.00
1993 252.70 448.30 6485.30 266.90 702.70 433.00 682.6 a/ 4251.50 1301.50
1995 706.10 536.20 7419.60 442.00 650.30 550.00 2105.30 7526.60 2082.20
2000 613.80 404.50 14552.90 455.50 1103.80 1039.60 1487.20 16664.50 2140.70
2005 183.30 516.60 28329.50 332.60 2986.70 1244.90 2837.20 13409.20 2154.70
2006 264.60 655.00 34707.10 333.30 3662.10 1323.10 3837.20 17410.40 1858.10
, Mdéquinas, Reactores . Instrumentos | Muebles, s ies Manufactura
Vehiculos, nucleares, |Combustibles e . (naturales) o
L. aparatos y ) y aparatos de [ mobiliario |Plasticoy sus i s de
automoviles, . calderas, , minerales, . . y cultivadas. .
material . _ Optica, medicoquirl [ manufacturas . fundicion de
tractores. . maquinas y aceites. , . Piedras .
eléctrico fotografia rgico ) hierroy acero
aparatos preciosas

2008( 428221.61 75214.77 33673.98 50165.03 9315.64 5293.37 5369.51 5262.75 4451.10
2009 33698.12 60967.59 29079.33 30300.43 8632.02 4145.65 4649.14 6206.37 3198.45
2010 51776.57 71703.31 41626.08 40981.68 10186.58 5434.17 5704.81 9218.28 3659.85
2012 70272.84 74874.49 53774.52 52271.17 11731.71 7339.38 7521.03 13217.37 5352.89

a/Apartir de esta fecha se refiere a fundicion, hierro yacero.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (varios afios).

Grupo de trabajo integrado por: Banco de México, INEGI, Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia

Estadisticas econdmicas. Balanza comercial de México, INEGI 2009

Informacidn estadistica yarancelaria, Secretaria de Economia. Base de datos de la UNCTAD

La tabla anterior muestra el proceso de diversificacion de mercancias que ha sufrido

la plataforma exportadora mexicana: México pasé de ser un pais que exportaba

productos agropecuarios (como café o ganado) y petroleo o derivados del mismo a

exportar mercancias con cierto nivel de transformacion y tecnologia dentro de ellas

como televisores, celulares, vehiculos, etc.

El México de los 70’s y 80°s exportaba en su mayoria petréleo, derivados del

petréleo y muchos productos agricolas, es decir, mercancias que no han sido

transformadas o que su proceso de transformacion es muy ligero. Dichas mercancias

no contienen grandes cantidades de tecnologia.

Pero esta tendencia se ha modificado a lo largo del tiempo hasta ubicar en las

principales exportaciones mexicanas mercancias con un mayor grado de contenido

tecnolégico como las manufacturas o la industria. Hoy en dia México exporta
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automoviles, reactores, instrumentos y aparatos de Optica, principalmente. Este

cambio de la plataforma exportadora pareciera indicar que la economia mexicana se

ha convertido en una economia industrial, pero si se analizan los patrones de las

importaciones se puede ver que en la economia mexicana se da mucho el proceso

de ensamblado en vez de producir los insumos que requieren estas mercancias tan

elaboradas.

Tabla 1.5 Principales productos importados por México 1975-2012

Principales productos importados anos seleccionados 1975-2012 Millones de ddlares.

.. Material de | Refacciones 1EGTIER Piezas y Receptores y Bombas,
Carnes Ladminas de para la partes para .
Leche en . ensamble para . . transmisores | motobombas
frescas y hierroy .. industria la .
polvo . para automoviles ] . o para radioy y
refrigeradas acero . . texil y sus instalacion
ARO automoviles | y camiones partes eléctrica tv turbobombas
1975 27.50 ND ND 473.80 118.70 ND ND 23.60 ND
1980 135.60 27.70 567.20 1303.60 412.90 351.60 271.10 114.60 326.60
1985 102.30 96.50 137.70 329.10 292.10 124.60 369.60 125.00 249.60
1990 554.50 302.50 419.90 4009.50 632.50 365.00 653.40 568.80 285.00
1993 406.80 569.60 577.60 6439.30 1377.10 254.00 4036.00 1117.10 482.80
1995 266.50 392.50 542.40 3649.40 3897.20 324.50 5311.80 946.60 508.70
. G Vehiculos, | Plasticoy . Instrumentos TG Pape}l y
Maquinas y| nucleares, .. Combustible s de Productos cartoén;
. automovile sus . y aparatos de o L
material calderas, s, minerales, . fundicion de| quimicos manufactura
. . s, manufactura ) Opticay - o
eléctrico | maquinasy aceites. s hierroy organicos [s depasta de
tractores. s médicos
aparatos acero celulosa.
2005( 48218.09( 35984.54| 22043.77 14349.17 12168.78 7004.34 5506.21 5567.30 3962.25
2008 64692.63( 45515.39| 26519.53 16162.95( 29195.93 12396.68 6851.63 7943.50 4778.87
2009 55303.76( 36578.16| 18491.26 12698.02 15761.49 8550.58 5282.21 6581.61 3992.9
2010| 70869.81| 46786.13| 24712.23 17404.50( 24057.79 10203.46 6622.70 7961.36 4722.22
2012| 77607.61| 60758.30| 32426.95 19835.82( 33342.59 11744.16 8578.86 9797.08 5167.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (varios afios).

Grupo de trabajo integrado por: Banco de México, INEGI, Servicio de Administracidn Tributaria y la Secretaria de Economia

Estadisticas econdmicas. Balanza comercial de México, INEGI 2009

Informacidn estadistica y arancelaria, Secretaria de Economia. Base de datos de la UNCTAD

La parte mas importante a destacar en la tabla pasada es la similitud de las

mercancias importadas de los afios del siglo XXI con las mercancias exportadas: se

exportan cosas muy similares a las que se importan. Esto comprueba que en México

gran parte de la actividad econdmica se dedica al ensamblaje de mercancias con

gran contenido tecnoldgico o de gran elaboracidon pero con insumos provenientes de

otros paises. Delatando de esta manera la posicidén que tiene México en las cadenas

globales de valor.
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2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN): el primer

tratado comercial entre naciones de distinto nivel de desarrollo.
2.1 EI TLC entre Estados Unidos y Canada, antecedente del TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada se cre6 para liberalizar
el comercio entre estas dos naciones y para combatir el proteccionismo. Se busco
que dicho tratado permitiera a ambas naciones crecer y prosperar juntas; para
Canada se esperaba que el ingreso y el empleo crecieran apoyandose en las
empresas canadienses que se harian mas competitivas. El tratado (firmado el 4 de

octubre de 1988) esta basado en los principios fundamentales del GATT.
Los objetivos de dicho tratado son, en general, los siguientes:

1. Eliminar toda clase de barreras que limitaran el comercio de bienes y servicios
entre Canada y Estados Unidos.

2. Propiciar la competencia justa y equitativa dentro de la zona de libre comercio.

3. Expandir significativamente la liberalizacion de las condiciones para la
insercion de un pais miembro en el otro y viceversa.

4. Establecer procedimientos efectivos para administrar de manera conjunta el
acuerdo y la resolucion de disputas.

5. Establecer los fundamentos para la futura cooperacion bilateral y multilateral

que permita expandir y ampliar los beneficios del acuerdo.

El contenido del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada es
un antecedente del TLCAN. Basicamente este tratado tuvo continuacion y algunas
modificaciones que se necesitaban para ampliar el Tratado con México y de esta

manera, el Tratado evoluciond y dio paso al TLCAN.

14 Rodriguez Aguilar, Roman. “Impacto desigual del TLCAN en México: el enfoque regional una alternativa de
desarrollo 1994-2003”. México 2005. Pag. 36.
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2.2 México y la firma del TLCAN.

Ante el estancamiento econdmico de los afios ochenta, provocado por el gran déficit
fiscal de los setenta y por la deuda excesiva, era imperativo para México retomar la
senda del crecimiento. Para esto se considerd de vital importancia detener los

déficits gemelos.

Los déficits gemelos, se refieren a dos déficits que actian de manera similar,
y que a su vez, uno de ellos afecta el otro; estos déficits son, como ya se ha
mencionado, el déficit fiscal y el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos:
“La causalidad se produce de la siguiente manera: si el Gobierno incurre en un déficit
publico reduce la oferta de fondos prestables en la economia lo que produce un
aumento en la tasa de interés. El aumento en la tasa de interés produce entradas de
capital desde el exterior y una apreciacion de la tasa de cambio, lo que deteriora la

balanza de cuenta corriente”!®.

El gobierno mexicano consideré que para alcanzar los objetivos de crecer,
superar la inflacion y el endeudamiento, se tenia que recurrir al comercio internacional
como una gran via de accion. Sin embargo, el Tratado de Libre Comercio
previamente firmado entre Canada y Estados Unidos representaba un impedimento
para que México aprovechara todas las bondades del libre comercio ya que se

encontraba en desventaja por no pertenecer al acuerdo.

15 Escobar Gallo, Heriberto. Gutiérrez Londofio, Eber Eli. Gutiérrez Londofio, Alfonso. “La hacienda publica. Un
enfoque Econdmico. Segunda edicidn. Ed. Universidad de Medellin. Pag. 460.
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Tabla 2.1 Ingresos y egresos del Gobierno Federal 1979-1996.

Ingresos y egresos del Gobierno Federal 1980-1996 Miles de millones de pesos
Ingresos Ingresos
- = . Egresos | Déficit(-) o - = . Egresos | Déficit(-) 6
Ano Efectivos R o Afo Efectivos R o
(1) Ejercidos superavit (1) Ejercidos superavit

1979 1293073 1170796 122277 1988 71481 172132 -100651
1980 684 910 (2) -226 1989 96273 129896 -33623
1981 932 1556 -624 1990 122666.2 156816 -34149.8
1982 1515 3377 (3) -1862 1991 177286.8 160908 16378.8
1983 3397 5601 -2204 1992 214947.2 235475.9 -20528.7
1984 5089 8258 -3169 1993 (5) 193746.2 202770 -9023.8
1985 8218 13660 -5442 1994 220102.3 232138.5 -12036.2
1986 13111 37023 (4) -23912 1995 280144.4 322955.3 -42810.9
1987 34885 79219 -44334 1996 392566 423247.6 -30681.6

(1) Se refiere a los ingresos corrientes. Apartir de este afio se refiere a ingresos presupuestales.

(2) Excluye 7216 millones de pesos de pasivos asumidos por el Gobierno Federal.

(3) Excluye la devolucién de ingresos presupuestales percibidos indebidamente en ejercicios fiscales anteriores por 5018 millones de pesos.

(4) De 1986 a 1989 incluye asuncidn de pasivos a organismos y empresas dentro y fuera del presupuesto.

(5) A partir de este afio son millones de nuevos pesos.

Fuente: INEGI, DGE. "El ingreso y el gasto publico en México". 1992 y 1997.

Tabla 2.2 Deuda del Gobierno Federal 1980-1986.

Deuda del Gobierno Federal 1980-1996. Saldos en miles
de millones de nuevos pesos al 31 de diciembre.

Afo Total Interna Externa
1980 887 693 194
1981 1391 1043 348
1982 4282 2628 1654
1983 7240 4086 3154
1984 10738 5335 5403
1985 21217 9773 11444
1986 60420 20952 39468
1987 159834 52017 107817
1988 214477 98852 115625
1989 264362 129481 134881
1990 353573 161081 192492
1991 361349 156982 204367
1992 315353 133480 181873
1993 316705 134774 181931
1994 499603 178960 320643
1995 747445 155360 592085
1996 782793 191833 590960

1997

Fuente: INEGI, DGE. "El ingreso y el gasto publico en México". 1992 y

Tabla 2.3 Saldo en cuenta corriente 1979-1996.

Saldo dela cuenta
corriente de la balaza de
pagos México 1979-1986
ARO (miles de ddlares).
1979 -4700774
1980 -10434097
1981 -16240604
1982 -5890072
1983 5859623
1984 4183353
1985 799505
1986 -1373510
1987 4238956
1988 -2375625
1989 -5821209
1990 -7451048
1991 -14646724
1992 -24438478
1993 -23399204
1994 -29661973
1995 -1576687
1996 -2507627.8

Fuente: elaboracidn propia con datos de Banco
de México.
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Tabla 2.4 Saldo de
Federal 1980-1986.

la deuda bruta del Gobierno

Tabla 2.5 Balance presupuestario
del sector publico 1980-1996.

Balance Presupuestario
. ARNO del sector publico 1980-
Saldo de la Deuda Bruta del Gobierno Federal, 1996 (Porcentaje del
1980-1996. (Como proporcidn del PIB) PIB)
Afo Total Interna Externa 1980 -3.5
1980 15.0 11.8 3.3 1981 -8.5
1981 17.2 12.9 4.3 1982 -10.6
1982 32.9 20.2 12.7 1983 -5.3
1983 30.9 17.4 13.5 1984 -4.1
1984 27.8 13.8 14.0 1985 -5.1
1985 33.8 15.6 18.3 1986 -9.5
1986 58.7 20.4 38.4 1987 -10.4
1987 62.9 20.5 42.4 1988 -7.6
1988 41.6 19.2 22.4 1989 -3.7
1989 38.8 19.0 19.8 1990 -1.7
1990 38.5 17.5 21.0 1991 2.6
1991 30.6 13.3 17.3 1992 34
1992 22.4 9.5 12.9 1993 0.5
1993 20.2 8.6 11.6 1994 04
1994 28.1 10.1 18.0 1995 -0.3
1995 33.9 7.0 26.8 1996 0.0
1996 25.9 6.4 19.6 Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios
- - - de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados, coninformacién de la Cuenta de
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas la Hacienda Publica Federal 1980-2011,
Publicas, con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Presupuesto de Egresos de la Federacidn
Federal 1980-2013, e INEGI. 2012, SHCP.
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Grafica 2.1 México: Deuda del Gobierno Federal. 1980-1996.

Deuda del Gobierno Federal 1980-1996. Saldos en miles de
millones de nuevos pesos al 31 de diciembre.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Grafica 2.2 México: Saldo de la deuda bruta del Gobierno Federal (% del PIB). 1980-1996.

Saldo de la Deuda Bruta del Gobierno Federal, 1980-1996.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Como se puede ver en las dos graficas anteriores, el verdadero problema con la
deuda, tanto externa como interna, se da a partir de 1985; afio en el cual se vieron
en forma real los efectos de la crisis de la deuda. La deuda total comenzo a crecer

de manera alarmante y llegé a representar mas del 60% del PIB en 1987.

Es importante mencionar que la deuda externa cobré un protagonismo
importante a partir de 1984 cuando su proporcién comenzd a ser mayor en el total en

contraste con la deuda interna.

La primera grafica podria ser enganar ya que aparentemente la deuda total ha
crecido demasiado en los ultimos afios que muestra la misma, pero si se toma como
proporcion del PIB se puede apreciar que el caso es todo lo contrario: las politicas
del Gobierno Federal de estos afios fueron efectivas en su busqueda de disminuir la
deuda que México habia contraido. A partir de 1987 la tendencia es a la baja llegando
en 1993 a su menor punto siendo solamente el 20% del PIB. Después vuelve a
elevarse pero no llega a ningun valor que resulte amenazador para el crecimiento de
la economia mexicana. Finalmente, es importante mencionar que la deuda externa

es mas significativa que la deuda interna desde 1984 cuando se inicio esta tendencia.
Grafica 2.3 México: Balance presupuestario del sector publico (% del PIB). 1980-1996.

Balance Presupuestario del sector publico 1980-1996
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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La grafica anterior muestra la otra parte de los resultados de las politicas adoptadas
por el Gobierno Federal en su intento de reducir el déficit publico. El balance
presupuestario es el saldo que resulta de comparar los ingresos y egresos del
Gobierno Federal mas los de las entidades paraestatales de control presupuestario

directo.

Se puede observar como en la década de los ochenta el balance era negativo,
llegando en dos ocasiones a 10% del PIB. Después, con la venta de entidades
paraestatales y el control estricto del gasto, estos valores fueron cada vez menores
hasta que la tendencia se invirtié6 y los saldos comenzaron a ser positivos en la

década de los noventa.

Bajo este panorama, con la idea adoptada por el Gobierno mexicano de buscar
un crecimiento sostenido basado en las relaciones econdémicas internacionales y con
Estados Unidos como vecino, como un gran mercado al que México podria acceder,
se tomo6 la decision de un acercamiento con Estados Unidos para iniciar las
negociaciones para un tratado de libre comercio. La siguiente bitacora muestra, en
resumidas cuentas, el proceso que se desarrollé para, finalmente, firmar el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte por los tres paises (México, Estados Unidos

y Canada):

11 de junio de 1990.- Se celebra la reunién presidencial México — Estados Unidos.
Producto de esta reunion se instruye a los encargados de comercio de ambos paises

para iniciar consultas.

8 de agosto de 1990.- Los encargados de comercio de ambos gobiernos

recomiendan a los presidentes iniciar negociaciones formales.

24 de septiembre de 1990.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Jaime Serra Puche, anuncia el inicio de consultas sobre una zona de libre comercio

entre ambos paises.
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25 de septiembre de 1990.- El presidente George Bush solicita autorizacion al

congreso norteamericano para iniciar el proceso fast-track®.
2.3 Entrada de Canada al TLCAN.

En septiembre de 1990 Canada formalizd su propuesta de integrarse plenamente a
las negociaciones del Tratado, el primer ministro canadiense Mulroney le envioé una
carta al entonces presidente de México Carlos Salinas de Gortari donde manifestaba

su interés de participar en un acuerdo comercial de alcance ftrilateral.

El 25 de septiembre el presidente Bush mandé una carta al presidente Carlos
Salinas de Gortari donde le expresaba que ya habia solicitado a su Congreso que se
iniciaran las negociaciones bajo la modalidad del fast-track. Ademas, expresé estar
de acuerdo que Canada participara en las negociaciones. El 5 de febrero de 1991 los
presidentes Bush y Salinas de Gortari junto con el primer ministro Mulroney
anunciaron la inclusion formal de Canada en las negociaciones; de ahi en adelante

todas las negociaciones serian trilaterales.

El 5 de febrero de 1991.- Los presidentes Carlos Salinas de Gortari, George
Bush y el primer ministro canadiense Brian Mulroney anuncian el inicio de
negociaciones trilaterales rumbo al TLCAN. (A peticion de Canada, las negociaciones

se vuelven trilaterales.)
27 de febrero de 1991.- El congreso norteamericano autoriza el fast-track.

1° de marzo de 1991.- El presidente George Bush solicita ampliacion de 2 afios

del fast-track.

12 de junio de 1991.- Se celebra la primera reunién ministerial, en Toronto,

Canada.

16 De acuerdo a este procedimiento, el Congreso de los Estados Unidos otorga al presidente autorizacién para
negociar acuerdos comerciales con determinados paises, bajo los lineamientos de una regla especial, la cual
implica que, una vez presentado al Congreso dicho acuerdo, éste estara sujeto a un sélo voto de aprobacion o
rechazo, sin que sean permitidas enmiendas al texto.
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8 de julio de 1991.- Tiene lugar la primera reunion de jefes de negociacion, en
Washington, D.C.

6 de agosto de 1991.- Se celebra la segunda reunion de jefes de negociacion,

en Oaxtepec, México.
6 de enero de 1992.- Primer texto consolidado con corchetes'.

12 de agosto de 1992.- Finalizan las negociaciones del TLCAN en Washington.
El Presidente Carlos Salinas de Gortari ofrece un mensaje a la Nacion con el motivo
de informarle a los mexicanos que ha finalizado las negociaciones en torno a la firma
del TLCA y también para informar a grosso modo en qué consiste el TLCAN vy las

ventajas que traeria a la economia mexicana’®.

17 de diciembre de 1992.- Se firma el TLCAN por los presidentes de México y

Estados Unidos y por el primer ministro de Canada.
17 de marzo de 1993.- Inician las negociaciones de los acuerdos paralelos®.

14 de septiembre de 1993.- Terminan las negociaciones de los acuerdos

paralelos.

17 de noviembre de 1993.- La Camara de Representantes de los Estados
Unidos de América aprueba el TLCAN.

19 de noviembre de 1993.- El Senado de los Estados Unidos de América
aprueba el TLCAN.

22 de noviembre de 1993.- El Senado de México aprueba el TLCAN.

17 poner corchetes en alguna o algunas partes del texto de un acuerdo significa que una de las partes no estd
de acuerdo con esa seccidn del acuerdo y que se debe revisar con las otras partes.

18 Mensaje del presidente Carlos Salinas de Gortari con motivo de la culminacién del TLC, obtenido de:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1992-CSG-TLC.html

1% Los paises miembros del TLCAN negociaron también dos acuerdos paralelos: el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (ACAAN) y el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN).
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8 de diciembre de 1993.- EI TLCAN se publica en el Diario Oficial de la
Federacion. En los Estados Unidos de América el Presidente Bill Clinton firma el

decreto de aplicacién del TLCAN.
1° de enero de 1994.- Entra en vigor del TLCAN en los tres paises.?°

Finalmente, el 17 de diciembre de 1992, Salinas de Gortari firmo el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte durante una ceremonia en el saléon “Adolfo Lopez
Mateos” de Los Pinos, al mismo tiempo que Bush lo hacia en la sede de la OEA, en

Washington D.C. y el primer ministro Mulroney lo hacia en Ottawa.?'
2.4 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El TLCAN “es un tratado internacional de amplio alcance que establece las reglas
para el comercio y la inversion entre Canada, Estados Unidos y México”® que se
firmé el 17 de diciembre de 1992 y que entr6 en vigor el 1° de enero de 1994. Este
tratado “se basa en principios fundamentales de transparencia, trato nacional y de
trato de la nacion mas favorecida. EI TLCAN adopta estos principios del GATT.
Incluso rebasa ampliamente estos principios, ya que ademas de establecer el trato
nacional, el principio de la nacibn mas favorecida y transparencia en los
procedimientos, establece sistemas propios de arbitraje, comprende capitulos como
el de servicios, de la propiedad intelectual, de compras gubernamentales, de obra
publica, la inversion extranjera, los energéticos, y destacan también por su

importancia el Acuerdo Ecoldgico y el Laboral”.?
El TLCAN tiene como propésitos:

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de

bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

20 Cronologia del TLCAN obtenido de: http://www.tlcan.com.mx/HISTORIA

21 5alinas de Gortari, Carlos. “México, un paso dificil a la modernidad”. Plaza & Janés Editores S.A. México
2000. pag. 155.

22 http://www.tlcanhoy.org/agreement/default es.asp

2 http://www.tlcan.com.mx/PRINCIPIOS
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b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios

de las Partes;

d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de

propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este

Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de controversias; y

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.?*
Dicho tratado se compone de 22 capitulos agrupados en 8 secciones:
* Primera parte. Aspectos generales
Capitulo I: Objetivos
Capitulo II: Definiciones generales
* Segunda parte. Comercio de bienes

Capitulo Ill: Trato Nacional y acceso de bienes al mercado (se trata de un tratado

de libre circulacion)
Anexo 300-A: Comercio e inversion en el sector automotriz
Anexo 300-B: Bienes textiles y del vestido

Capitulo IV: Reglas de origen

Capitulo V: Procedimientos aduaneros

Capitulo VI: Energia y petroquimica basica

24 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Capitulo VII: Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias
Capitulo VIII: Medidas de emergencia (salvaguardas)
* Tercera parte. Barreras técnicas al comercio
Capitulo IX: Medidas relativas a normalizacién
* Cuarta Parte. Compras del sector publico
Capitulo X: Compras del sector publico
* Quinta parte. Inversion, servicios y asuntos relacionados
Capitulo XI: Inversion
Capitulo XII: Comercio transfronterizo de servicios
Capitulo XIllI: Telecomunicaciones
Capitulo XIV: Servicios financieros

Capitulo XV: Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del
Estado

Capitulo XVI: Entrada temporal de personas de negocios

* Sexta parte. Propiedad intelectual
Capitulo XVII: Propiedad intelectual

* Séptima Parte. Disposiciones administrativas institucionales
Capitulo XVIII: Publicacion, notificacién y administracion de leyes

Capitulo XIX: Revisién y solucidon de controversias en materia de cuotas

antidumping y compensatorias

Capitulo XX: Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de

controversias
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* Octava Parte. Otras disposiciones
Capitulo XXI: Excepciones
Capitulo XXII: Disposiciones finales
Notas
Anexo 401: Reglas de origen especificas
ANEXOS

Anexo |: Reservas en relacion con medidas existentes y compromisos de

liberalizacién

Anexo |I: Reservas en relacion con medidas futuras

Anexo llI: Actividades reservadas al Estado

Anexo |V: Excepciones al trato de naciéon mas favorecida
Anexo V: Restricciones cuantitativas

Anexo VI: Compromisos diversos

Anexo VII: Reservas, compromisos especificos y otros.?®
2.5 La reformas en México que acompanaron al TLCAN.

En el afo 1992 se llevaron a cabo una serie de reformas constitucionales en México

que se ajustaron a la consolidacion del proyecto de cambios integrales para el pais:

- Se reformo el Articulo 27 de la Constitucional para dar a los campesinos
derecho pleno sobre su tierra y sobre su destino.
- Se reformo el Articulo 130 de la Constitucidon para reconocer la existencia de

las iglesias y para armonizar sus relaciones con el Estado.

25 http://www.tlcan.com.mx/ESTRUCTURA
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- Se reformd el Articulo 3° de la Constitucion mediante una negociacion inédita
con toda la oposicion y se procedié a la descentralizacion del sistema
educativo.

- Se consolidoé el recientemente creado Instituto Federal Electoral, IFE. A partir
de 1994, ese 6rgano quedaria controlado por los ciudadanos.

- Se dot6 al programa de Solidaridad del mayor presupuesto en su historia y se
fundé el Instituto Nacional de Solidaridad.

- Se consoliddé la reforma interna de PEMEX, una batalla decisiva para la
soberania del pais, como un hito en la lucha que a lo largo del siglo XX habian

dado varias generaciones de mexicanos.?®

La firma del TLCAN surge de la misma légica econémica implementada en los anos
ochenta: pasar de una economia proteccionista a una economia abierta en la que el
mercado internacional juega un papel muy importante en el desarrollo y crecimiento.
Dicha logica parte de la necesidad de abrir la economia mexicana al comercio
internacional, como una herramienta para solucionar los problemas econémicos
generados en el modelo productivo anterior, ademas para generar una nueva forma
de crecimiento basada en el comercio exterior y en la entrada de capitales extranjeros

para invertir en México.
2.6 Expectativas en torno al TLCAN

La premisa de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue
impulsar la integracion regional e ir mas alla en contexto de las relaciones y la
integracion multilateral. Cuando se hicieron publicas las intenciones en el ano de
1990 para iniciar las negociaciones del TLCAN, hasta su implementacién, el 1 de
enero de 1994, se produjo una importante serie de debates en torno a los efectos que

se producirian tras la firma del tratado.

Las expectativas generadas en torno al TLCAN por parte del Gobierno Federal

son basicamente las siguientes:

26 Salinas de Gortari, Carlos. “México, un paso dificil a la modernidad”. Plaza & Janés Editores S.A. México
2000 pag. 121.
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1.-La creacion de una zona de libre comercio en América del Norte permitiria
a México enfrentar, en mejores condiciones, la creciente competencia por capital,
tecnologia y mercados, ademas de permitir a México vincularse a la nueva dinamica

de la economia mundial.

2.- Se esperaba una profundizacion de la integracion econémica de América
del Norte.

3.- Asegurar a México como uno de los principales socios comerciales de los
Estados Unidos de América. De este modo la economia mexicana se beneficiaria del

dinamismo y del tamafio de la economia estadounidense.

4.- Se esperaba que tras el Tratado se diversificaria la plataforma exportadora
de México y el potencial mexicano como nacion exportadora. Es decir, que la
variedad de productos exportados por México fuera mayor a lo que se habia

conseguido hasta entonces.

4.- Se pretendia atraer mayor inversion extranjera a México para desarrollar

sectores productivos que ni el gobierno ni capitales mexicanos podian desarrollar.

5.- De forma general, se buscaba mejorar la economia, crear y mejorar las
condiciones de los puestos de trabajo, generar los ingresos necesarios para los

mexicanos, elevar el nivel de vida y proteger el medio ambiente.

Se esperaba que el Tratado seria un elemento importante para continuar con la nueva
estrategia econdmica seguida por el gobierno mexicano desde al menos finales de la
década de los ochenta. En general se argumentd que un area de libre comercio
incrementaria significativamente la eficiencia productiva de los paises miembros, la
cual se reflejaria en un aumento adicional del PIB de la economia mexicana mediante

la seguridad de poder exportar a los Estados Unidos.

“El Tratado significa mas empleo y mejor pagado para los mexicanos. Esto es
lo fundamental; y es asi, porque vendran mas capitales, mas inversion, que quiere

decir mas oportunidades de empleo aqui, en nuestro pais, para nuestros
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compatriotas. En palabras sencillas, podremos crecer mas rapido y entonces

concentrar mejor nuestra atencion para beneficiar a quienes menos tienen.”?’

Sin embargo, también se generaron posturas negativas en torno al TLCAN debido a
que se temia que los sectores econdmicos mexicanos se verian seriamente
afectados ante la competencia contra las industrias canadiense y norteamericana.
Se temia que sectores productivos en México sucumbieran ante extranjeros debido
a la libre competencia y que México perdiera su soberania nacional. “Una serie de
autores e instituciones observaron que el TLC pudiera generar un proceso de
desindustrializacion tanto en México como en los Estados Unidos, considerando que
el desarrollo tecnolégico y la innovacién, aunados a la fuerza de trabajo barata en
México, generaria, para ambos paises conjuntamente, saldos negativos en empleos,

empresas y competitividad en general”.28

Ante estos temores y preocupaciones de los productores mexicanos, el
gobierno mexicano encabezado por el entonces secretario de Comercio y Fomento
Jaime Serra Puche argumentd que la creacion de esta zona de libre comercio tenia
objetivos claramente definidos a favor del desarrollo econémico y que abrir los
mercados no tenia por qué afectar ni la soberania nacional la identidad cultural
mexicana. La creacidn de esta zona de libre comercio constituia una estrategia que
satisfacia las exigencias internas del desarrollo y era una respuesta a la nueva

realidad de la nacion en el ambito internacional.?®

“En primer lugar, existe un consenso generalizado en sefialar que la economia
mexicana, independientemente de los aspectos especificos, seria la mas afectada
de los tres paises miembros del TLC. De igual forma, tanto instituciones como autores

afirmaron en su mayoria que el Tratado tendria un impacto positivo en la economia

%7 Salinas de Gortari, citado en SECOFI, 1992, pag. 1

28 Naciones Unidas— CEPAL. “El Tratado de Libre Comercio de Norte América y el desempefio de la economia
en México.” Pag 6. Obtenido de: http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/06463.pdf

29 Serra Puche, Jaime. El ABC del TLCAN. 1992.
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mexicana a largo plazo, y particularmente en torno al acceso de las exportaciones

mexicanas al mercado estadounidense.30

Sin embargo, y como tercer punto, una serie de instituciones y autores indicaban que
la economia mexicana requeriria una serie de ajustes en general y en sectores
especificos, a corto y mediano plazo, e incluso que podria tener efectos negativos a
largo plazo. En esta linea también se encuentra la critica en torno a la importancia de
las reglas de origen establecidas, las cuales pudieran penalizar a socios comerciales
no miembros del TLC, distorsionar los flujos comerciales y desviarlos. También se
considero la posibilidad de que los tres paises miembros pudieran convertirse en
“‘perdedores” ante circunstancias que afectan a las tres economias por igual y/o ante
circunstancias y/o paises competidores (véase Asia) que se encuentran fuera de

Norteamérica”.3!

El TLCAN, sin duda alguna, colaboré de forma vital al crecimiento y dinamismo
de la economia mexicana a partir de las exportaciones. La economia mexicana se ha
apoyado en el sector externo para librar las dificultades econdmicas que se le han
presentado y también ha confiado en este sector el crecimiento econémico del pais.
Las exportaciones mexicanas se han hecho mas competitivas, se ha captado mas

inversion y se han generado mas empleos para los mexicanos.

El dinamismo que ha mostrado el sector exportador ha sido de gran apoyo
para la economia mexicana a la hora de captar divisas, generar empleos de mayor
calidad y de mejor remuneracion, servir como motor principal de la economia

mexicana al momento de crecer, o de reponerse de forma rapida de alguna crisis.

El ex presidente Carlos Salinas de Gortari afirma que el TLCAN se dio en el
contexto de la nueva realidad mundial, dice que en las negociaciones fue necesario
hacer ciertas concesiones para obtener beneficios a cambio. Salinas afirma que la
recuperacion de la economia mexicana a partir de 1996 resulté mucho mas rapida y

acelerada gracias al TLCAN. “Por otra parte, dificilmente se hubiera obtenido un

30 Una serie de autores e instituciones sefialan ademas la influencia positiva que tendria el TLC
31 Naciones Unidas -CEPAL. “El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y el desempefio de la economia en
México”. Recuperado de http://www.cepal.org/publicaciones/xml|/1/9571/1431-1.pdf Pag. 7.
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apoyo financiero internacional frente a la crisis de 1995, si no hubiera existido el
interés de que se fortaleciera nuestra economia para que el Tratado no se

fracturara.3?

Salinas de Gortari también destaca otros resultados muy valiosos que favorecieron a

la economia mexicana como son:

1. EITLCAN oblig6 a México a ser mas competitivo con el resto del mundo.

2. Gracias al Tratado se estimularon de gran forma las exportaciones
mexicanas

3. Se generd mas inversion en México al igual que mas empleos y una
mejor tecnologia.

4. ElI TLCAN permiti6 mayores salarios y la recuperacion de la crisis de
1995.
Se dio un mejor desarrollo regional.
EI TLCAN se convirtié en un gran estimulo a las empresas pequefas y

medianas.

Estas afirmaciones se han cumplido, pero no todas. Es cierto que una
competencia libre de proteccionismo obliga a una economia a ser mas competitiva a
la hora de participar en el comercio internacional; también es cierto que las
exportaciones mexicanas han crecido mucho tras la firma del tratado. También es
verdad que México se ha visto beneficiado por la entrada de IED y las tasas de
desempleo son bajas (pero es importante poner atencion en la calidad de los puestos
laborales en México, ademas de lo que se considera un desempleado en México ya
que los parametros para medir el desempleo varian de pais en pais y de pueden
alterar los resultados), pero la premisa de una mayor tecnologia no se ha cumplido
ya que en México no se genera investigacion y desarrollo suficientes. A pesar de ser
una de las quince economias mas grandes del mundo, México no aparece en las

primeras veinte economias con patentes emitidas ni en materia de gasto en

32 Salinas de Gortari, Carlos. “México, un paso dificil a la modernidad”. Plaza & Janés Editores S.A. México
2000. pag. 205.

50



investigacion y desarrollo. Segun datos de una encuesta realizada en 2012 por la

revista Digital Science.3?

Si bien el TLCAN ayudé a salir de la crisis de 1995, el poder adquisitivo de salario
minimo en México se ha visto mermado afio tras ano. Segun un estudio del Centro
de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM),

neoliberalismo refleja que existe una caida acumulada del 77.79%.34 Por otro lado es

la tendencia del poder adquisitivo del salario minimo durante el

importante mencionar que México es el pais que menos recursos enfoca en
investigacion y desarrollo de los paises que conforman el TLCAN, lo que aumenta a

largo plazo las desigualdades entre estas economias.

Tabla 2.6 Evolucion del salario en México.

. L. Incremento Precio Incremento Porcentaje de indice del Poder
Salario minimo en . . . . L
B la zona geografica oficial al salario |diario de la porcentual la CAR que se |salarioreal | adquisitivo
A" (pesos) minimo nominal [ CAR (1) |acumulado del [puede adquirir| 1987=100 | acumulado
2 diario (%) (pesos) [precio de la CAR| con un salario | porcentaje | 1987-2014 %
1987-Dic-16 6.47 -- 3.95 0 163.8 100 0
2006-Dic-01 48.67 652.24 80.83 1946.32 60.21 36.75 -63.25
2014-Abr-12(2) 67.29 940.03 184.96 4582.53 36.38 22.21 -77.79
Fuente: CONASAMI. (1) Canasta Alimenticia Recomendable.
(2) Salario minimo vigente a partir del 1 de enero de 2014
Elaborado por el Centro de Analisis Multidisciplinario CAM-UNAM. Mayo-2014

33 http://www.unitedexplanations.org/2012/10/26/los-25-mejores-paises-del-mundo-en-ciencia-infografia/
34 http://cam.economia.unam.mx/mexico-fabrica-de-pobres-cae-77-79-el-poder-adquisitivo-reporte-de-
investigacion-116/
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Gréfica 2.4 Gastos en investigacion y desarrollo (%del PIB).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Grafica 2.5 Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo. 1996-2010.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos Banco Mundial.
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Grafica 2.6 México: IED, entrada neta de capital (% del PIB) 1975-1995

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, ENTRADA
NETA DE CAPITAL (% DEL PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial.

Grafica 2.7 México: IED, entrada neta de capital millones de ddlares a precios actuales) 1975-1995
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El TLCAN ha traido efectos negativos en ciertos puntos de la economia mexicana.
Uno de los principales argumentos en contra del TLCAN dice que los pequefios
empresarios mexicanos sucumbirian ante las grandes empresas estadounidenses y
canadienses si no hay ninguna proteccidén o apoyo para ellos. También se habla de
que la economia mexicana ha cambiado su politica industrial, dejandola en manos
de la inversion extranjera y del mercado internacional. Otro argumento que se maneja
es que el campo mexicano se ha visto brutalmente golpeado por los resultados del
TLCAN y que México ha perdido su soberania alimentaria. Finalmente, el hecho de
tener un acuerdo comercial entre paises con diferente nivel de desarrollo generara
disparidades expresadas en la capacidad negociadora de cada pais para resolver

controversias generadas por el mismo acuerdo.

La realidad es que el nuevo modelo econémico, expresado de la manera mas
clara en el TLCAN, trajo consigo efectos en ambos sentidos: las variables
macroecondmicas: baja inflacién, bajo nivel de desempleo, poca volatilidad en el tipo
de cambio, etc. (como se puede ver en las graficas 2.8, 2.9 y 2.10), responden de
forma positiva tras la implementacion del Tratado. Pero los ambitos como el
crecimiento acelerado del empleo, la inversion, la produccion y el bienestar han
quedado a deber. EIl crecimiento del PIB no ha alcanzado los niveles previos a la
implementacion del modelo neoliberal en México.

El TLCAN ha respondido de forma positiva a los requerimientos de la
economia mexicana en dos frentes que terminan por enlazarse: el primero es que
ayudd a la economia mexicana a salir de la crisis de 1995 gracias al segundo frente
que es el de llevar a la economia mexicana a un nuevo enfoque basado en las
relaciones economicas internacionales. Crecer mediante las exportaciones, bajar los
precios mediante una introduccion de mercancias de cualquier parte del mundo,
desarrollar ciertas regiones en México basandose en el turismo, desarrollar la
economia mexicana con apoyo de la IED en México, etc.

Pero por otro lado, el gobierno mexicano ha desatendido algunas politicas en
aspectos de la economia interna: los salarios no son los que se esperaban, no hay
un desarrollo regional suficiente, impulsado por la IED que ha llegado tras la firma del

TLCAN para sacar de la pobreza a las regiones mas marginadas de México, la
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dependencia mexicana a las economias extranjeras, especialmente a la
estadounidense, es tal que inclusive México es mas vulnerable a sus propias crisis

que ellos mismos.
Grafica 2.8 México: Tipo de cambio nominal FIX 1980-2010.

Tipo de cambio nominal FIX, 1980-2010 (pesos por
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de

Diputados, con datos del Banco de México.

En la grafica previa se puede observar la volatilidad del tipo de cambio nominal en la
década de los noventa, principalmente en entre los afios 1994 y 1995. La tendencia
es una clara apreciacion de dolar estadounidense. A partir del nuevo siglo, el tipo de
cambio nominal se ha estabilizado en gran parte de lo que va de los afios 2000. Se
observa un movimiento de depreciacion del peso en 2008-2009 entendido por la crisis
de 2007-2008 que afect6 a la plataforma exportadora de México y, por ende, al tipo

de cambio.
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Grafica 2.9 México: Inflacion, precios al consumidor 1976-2010.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial.

Como se puede ver en la grafica que muestra los niveles inflacionarios de México a
partir de 1980; dichos niveles en la década de los ochenta fueron altisimos y

superaron el 100% en tres ocasiones.

La economia mexicana ha venido luchando en las ultimas décadas para
mantener un nivel inflacionario lo suficientemente bajo para permitirle a la economia
crecer y desarrollarse de forma sana. Estos esfuerzos por parte del Gobierno Federal
han rendido sus frutos ya que la tendencia de la inflacion es muy clara a la baja. Los
afnos noventa aun se dieron procesos inflacionarios fuertes (especialmente tras la

crisis de 1994) que generaron un alto novel de desconfianza.

Sin embargo, la lucha del Gobierno para mantener la inflacion en niveles
adecuados ya es una realidad; los niveles de inflacion registrados a partir del afo
2000 son bajos y no hay ningun tipo de volatilidad, lo que genera un ambiente de

confianza para los consumidores y los inversionistas.
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Grafica 2.10 México: Desempleo total % de la poblacion activa total1980-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

La tasa de desempleo en México siempre se ha presumido de ser baja, los niveles
mas altos de desempleo se dan en los afos de crisis, como es de esperarse. La
grafica previa muestra los niveles de desempleo totales en México como porcentaje
de la poblacion activa tota segun estimaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Como se puede observar, los niveles de desempleo en México son
relativamente bajos con excepcién de 1995, 1996, 2009 y 2010 (anos afectados por
dos crisis que sufrié la economia mexicana). Sin embargo, es muy importante no
dejarse engafiar por estos niveles tan bajos de desempleo ya que los parametros
para medir el desempleo en México son mucho mas laxos y poco realistas que los
de muchos otros paises; lo que genera que las tasas sean tan bajas. Si se desea una
verdadera comparacioén del nivel de desempleo seria necesario que todos los paises

a comparar utilizaran los mismos parametros.
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Gréafica 2.11 Participacion % del PIB sector primario en el PIB total 1970-1993
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

Gréfica 2.12 Participacion % del PIB sector primario en el PIB total 1988-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Las dos graficas previas muestran cémo el sector primario en México ha venido
perdiendo fuerza y relevancia en la produccion total de la economia. Los datos
muestran cdmo la participacion porcentual del PIB del sector primario con respecto
al PIB total ha disminuido un 50% aproximadamente. A principios de los setenta los
datos muestran un participacion de casi el 12%, mientras que el ultimo dato que es

2006 la participacion porcentual bajé hasta menos del 6%.

Es facil entender estos datos debido a la clara terciarizacion de la economia
mexicana, pero es muy importante no olvidar qué ha pasado con las personas que
se dedican al campo mexicano. Los efectos neoliberales han traido ventajas y
desventajas a la economia mexicana y la debilidad del campo mexicano es un

problema que no se puede olvidar ni ocultar.
Grafica 2.13 Comercio Internacional de México 1990-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
Como se muestra en la grafica previa, la cantidad monetaria de bienes y
servicios comerciados por México desde la entrada del TLCAN se ha multiplicado. El

acuerdo comercial permitié que México tuviera un libre comercio con EUA y con

Canada, por lo que el sector exportador ha ganado mucho dinamismo y es un motor
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vital para la economia mexicana. Cada dia el comercio internacional representa una
mayor cantidad de dinero para México.
Las medidas adoptadas por el gobierno mexicano han sido exitosas en el sentido de
promover el comercio internacional en México. Sin embargo, la premisa completa por
la que se adoptd el modelo de crecimiento hacia afuera es, precisamente, crecer con
ayuda del comercio internacional y las tasas de crecimiento del PIB de México en las
ultimas décadas han sido muy bajas.

Es importante que México aproveche los beneficios en materia de comercio
internacional que el TLCAN aporta para acompanarlos de ciertas politicas internas
para promover el crecimiento y el desarrollo, es decir, reforzar las bondades del

dinamismo exportador mexicano con politicas nacionales para fomentar el bienestar.

Grafica 2.14 Crecimiento del PIB en México 1980-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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Gréfica 2.15 Comercio Internacional de México 1990-2012
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial.

Como se puede ver en la grafica previa, la entrada en vigor del TLCAN el primero de
enero de 1994 impulsé en forma muy importante el papel del comercio internacional
en la economia mexicana. Tanto las exportaciones como las importaciones tuvieron
un impulso muy fuerte hacia el crecimiento que se estabilizé en 1996, sin embargo,
la tendencia de crecimiento ha continuado al alza. Esto significa que hay un sector
muy dinamico en la economia mexicana en el cual se genera una importante cantidad
de empleos para los mexicanos.

Tanto las exportaciones como las importaciones siguen el mismo patréon de
crecimiento, sin embargo, se puede ver un constante diferencial a favor de las
importaciones desde el afio 2000. De acuerdo con la teoria de la balanza de pagos
los saldos siempre deben ser cero, es decir, que la suma de la cuenta corriente y la
cuenta de capitales debe ser cero. El caso para México es que afo con afio muestra
déficit en la cuenta corriente por lo que es necesario que tenga un superavit en la
cuenta de capitales; lo cual es cierto. Si este no fuera el caso y el déficit en cuenta
corriente fuera superior al superavit en la cuenta de capitales; o ambas cuentas
reportaran déficit, se comenzarian a perder reservas internacionales para poder
liquidar las obligaciones adquiridas. Si las reservas se terminan, o no son suficientes,

se tendria que adquirir deuda para solventar las obligaciones.
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México tiene déficit en la cuenta corriente (transacciones internacionales de bienes y
servicios pero maneja un superavit en la cuenta de capitales que le permite financiar
su déficit en la cuenta corriente. Inclusive el superavit de la cuenta de capitales en
mayor que el déficit de la cuenta corriente lo que genera que la economia mexicana
acumule divisas expresadas en la parte de las reservas internacionales

Sin embargo, depender de la entrada de capitales para financiar las
importaciones no es la forma mas recomendable de hacerlo ya que cualquier caida
en la entrada de capitales (0 un aumento importante de salida de capitales) genera
una inminente reduccion de las reservas internacionales y obligaria a la economia
mexicana a contratar deuda, a reducir sus importaciones, inclusive, a una
devaluacion de la moneda mexicana. Ambos panoramas no son bien vistos en
relacion con la estabilidad macroeconoémica. Si la tendencia no cambia, la economia
mexicana seguira siendo vulnerable ante cualquier eventualidad que afecte o merme

el superavit en la cuenta de capitales.

Gréafica 2.16 Comercio Internacional de México como porcentaje del PIB 1990-2013
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La desregulacion y la entrada en vigor del TLCAN impulsaron aun mas dicho proceso

de apertura implementado en México ya que se dio un gran salto, pasando de menos
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del 30% al 46.11% de 1994 a 1995. En adelante la tasa de crecimiento no ha sido
tan grande como en este cambio estructural ya mencionado, pero la tendencia sigue

siendo a la alza llegando a tomar valores de mas del 60% en los ultimos afos.

Grafica 2.17 Comercio Internacional de México como porcentaje del PIB 1990-2012
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial.

Grafica 2.18 Comercio Internacional de México como porcentaje del PIB 1990-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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Las dos graficas anteriores confirman lo ya mencionado en el analisis de las
tendencias de las exportaciones y de las importaciones: la economia mexicana a
partir de 1998 adopt6 una tendencia negativa a importar mas de lo que se exporta.
Esto genera que la balanza comercial siempre sea negativa llegando a su
punto mas bajo en 2008 cuando las exportaciones se vieron seriamente afectadas
por la crisis de Estados Unidos. Sin embargo, la entrada de capitales extranjeros a
México en la cuenta de capital no sélo alivia el déficit en la balanza comercial sino
que es capaz de generar que la economia mexicana aumente sus reservas

internacionales.

Grafica 2.19 Importaciones, exportaciones y balanza comercial de México 1990-2013.

México, comercio internacional

500000 20000
400000 15000
300000 10000
200000 5000
100000 0

0 -5000

90 85.1:96: 87981891 B0 0] 2

-100000 -10000
-200000 -15000
-300000 -20000
-400000 -25000
-500000 -30000

Importaciones de bienes y servicios (millones de US$ a precios actuales)

Exportaciones de bienes y servicios (millones de USS a precios actuales)

Balanza comercial de bienes y servicios (millones deUS$ a precios actuales)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

La grafica anterior muestra la historia reciente de la dinamica de México en el
contexto del comercio internacional. Tanto las exportaciones como las importaciones
han crecido de manera acelerada, su comportamiento es muy parecido y, por obvias
razones, responden en la misma manera a los estimulos que el mercado internacional

genera.
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La balanza comercial de bienes y servicios muestra dos momentos muy importantes
gue son los picos mas elevados (tanto del superavit como del déficit). En 1995 se dio
el punto mas alto de la balanza comercial de bienes y servicios, justo un afio después
de la entrada en vigor del TLCAN. Esto es atribuible en parte al tratado y en parte a
la devaluacion del peso mexicano en 1994 que abarato las exportaciones mexicanas

(haciéndolas mas competitivas) y encarecio las importaciones en México.

Sin embargo, este superavit poco a poco se fue haciendo menos hasta caer
en déficit en el afio de 1998, de ahi la tendencia marca solamente déficits en la

misma. Alcanzando en el aino de 2008 su punto mas bajo mostrado en la gréfica.

También es importante destacar que, si bien en el nuevo siglo todos los
resultados de la balanza comercial de bienes y servicios son negativos, a partir del

mismo 2008 la tendencia se dirige a cero.

Tabla 2.7 Participacion porcentual de proveedores para las importaciones mexicanas.

Exportadores 2001 2002 H 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 :‘ 2012
Estados Unidos de América 68% 63% 62% 57% 54% 51% 50% 49% 48% 48% 50% 50%
China 2% 4% 6% 7% 8% 10% 11% 11% 14% 15% 15% 15%
Japén 5% 6% 4% 5% 6% 6% 6% 5% 5% 5% 5% 5%
Corea, Republica de 2% 2% 2% 3% 3% 4% 4% 4% 5% 4% 4% 4%
Alemania 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Canada 3% 3% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Taipei Chino 2% 3% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Italia 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
Malasia 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 1%
Brasil 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

La situacidn de las importaciones muestra a Estados Unidos como el principal
proveedor de México, sin embargo, también se puede observar que ha perdido casi
un 20% de la participacion total. Ademas, es importante mencionar cémo China esta
ganando mucha importancia en el mercado mexicano en el contexto del comercio
internacional. Los otros tres de los cinco principales proveedores (Corea, Japon y

Alemania) también tienen una participacion mayor que los ultimos tres de los
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principales cinco mercados importadores de la grafica anterior. Sin embargo, EUA
sigue siendo el principal socio comercial de México (tanto en las exportaciones como

en las importaciones).

Tabla 2.8 Participacion porcentual de importadores para las exportaciones mexicanas.

Importadores 2001 2002 ‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 “ 2012
Estados Unidos de América 86% 86% 88% 89% 86% 85% 82% 80% 81% 80% 79% 78%
Canadj 2% 2% 2% 1% 2% 2% 2% 2% 4% 4% 3% 3%
Espafia 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
China 0% 0% 1% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2%
Brasil 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
Colombia 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2%
Alemania 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
India 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 1% 1%
Japon 1% 1% 1% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Venezuela 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

La tabla anterior respalda el argumento de que Estados Unidos es, por mucho, el
principal socio comercial de México. La gran mayoria de las exportaciones
nacionales tiene como meta el mercado estadounidense. Es importante resaltar el
hecho de que dichos valores porcentuales han venido disminuyendo, lentamente
pero constante. El diferencial de 2001 con respecto a 2012 es de ocho puntos
porcentuales. Ademas China (que no figuraba como un cliente de México) ha
comenzado a importar productos mexicanos y es espera que gane mas terreno en
los préximos afios. Canada, Espania, India y Venezuela han ganado un punto
porcentual al final del periodo que muestra la tabla. Mientras que Japén y Alemania
permanecen constantes y las economias colombiana, brasilefia y china han ganado

dos puntos porcentuales en el mismo periodo.
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Grafica 2.20 Participacion porcentual del comercio mexicano con el comercio internacional 1980-2013.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

La grafica previa muestra la tendencia del comercio mexicano, la participacién del
total de las exportaciones e importaciones mexicanas con respecto a las del total
mundial claramente ha sido mas relevante en los ultimos afios. Sin duda alguna la
firma del TLCAN ha sido de vital importancia para impulsar el sector externo
mexicano; la segunda mitad de la década de los noventa del siglo pasado se
caracterizé por un incremento notable en la dinamica del sector externo. Inclusive
llegd al punto mas alto en el afio 2000 pasando mas del 2% del total internacional.

Se puede observar después de ese ano una caida en el porcentaje hasta su
punto mas bajo en 2009 apenas arriba del 1.5%, atribuible a la crisis internacional
iniciada en 2008 que afecté en gran medida al comercio internacional mundial,
después de ese afio la tendencia parece que esta pasando por una ligera

recuperacion

67



Grafica 2.21 Participacion porcentual de los tres socios con el comercio del TLCAN 1995.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Grafica 2.22 Participacion porcentual de los tres socios con el comercio del TLCAN 2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Grafica 2.23 Participacion porcentual de los tres socios con el comercio del TLCAN 2010.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Grafica 2.24 Participacion porcentual de los tres socios con el comercio del TLCAN 1980-2013.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.

La grafica anterior muestra la participacién de los tres socios del TLCAN (México,
Canada y Estados Unidos) en el comercio total de la zona del tratado. La gréfica
también muestra un antes y un después a la entrada en vigor del tratado.
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Claramente se observa el total dominio de Estados Unidos en la zona con un valor
de 70.39% en promedio del periodo de la grafica, el segundo es Canada que muestra
una participacion en promedio de 20.33% vy finalmente México que promedia un
9.27% de la participacion del comercio del TLCAN.

A pesar de que los valores de México son muy bajos y contrastantes con los
de Estados Unidos e inclusive los de Canada, es importante destacar que la
economia mexicana ha ganado terreno en la zona: en 1980 (antes de la entrada en
vigor del TLCAN) México aportaba el 6.12% del comercio de la zona, en 1995 (a un
ano de la entrada en vigor del tratado) aportaba el 8.1% del comercio y en 2013
México aportd el 12.43% del comercio total de la zona del TLCAN; México ha
duplicado su participaciéon en poco mas de 30 afos y ha ganado mucha relevancia

en la zona de América del Norte.

Grafica 2.25 Participacion porcentual del comercio del TLCAN en el comercio internacional 1980-2013.

Participacion del TLCAN en el comercio internacional

25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

La grafica anterior expresa la importancia econémica de la zona del TLCAN
en el mundo, el comercio generado en dicha zona es muy importante para el mundo
entero ya que en promedio el TLCAN a porta el 16.78% del comercio total en el

periodo de la grafica. En el nuevo siglo la participacion se ha visto disminuida en
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forma notoria, pero sigue siendo un mercado muy importante principalmente porque
en él participa Estados Unidos.

La economia mexicana tiene acceso a los mercados mas grandes y mas importantes
de todo el mundo y es una herramienta que se debe de aprovechar al maximo para

darle el mayor dinamismo posible a la economia mexicana.

Graéfica 2.26 Participaciéon porcentual del comercio de México con respecto al de la OEA 1980-2013.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Gréfica 2.27 Participacién porcentual del comercio de México con respecto de la ALADI 1980-2013.

Participacion del comercio de México con
respecto de la ALADI

50.00%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%

25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%
0.00%

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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La gréfica anterior revela un hecho sumamente importante: México es la economia
de Latinoamérica con la mayor dinamica econémica en materia de comercio exterior.

Por si solo, México ha estado cerca de aportar la mitad del comercio total de la zona.

El nuevo siglo trajo consigo una disminucion en la participacién pero aun asi
es muy claro el dominio de la economia mexicana en la zona, esto se debe a que
muchas economias miembros de la ALADI son muy pequeinas o su nivel de apertura

comercial es menor al mexicano.

Grafica 2.28 Participacién porcentual del comercio de México con respecto del G-20 1980-2013.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Tabla 2.9 Exportaciones mexicanas al mundo, millones de doélares.

Meéxico - Exportaciones a -- El Mundo -- Millones
de Délares Americanos
Descripcion Ene-Dic 1995(Ene-Dic 2000Ene-Dic 2005|Ene-Dic 2008|Ene-Dic 2009|Ene-Dic 2010/Ene-Dic 2012
Descripcion /Total 79540.59( 166424.03| 214232.89| 291342.60| 229621.36| 298230.47| 370890.06
Vehiculos Automoviles, Tractores, Velocipedos Y De 12222.74| 28155.99| 32092.45| 42821.61 33698.12| 51776.57 70272.84
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 20315.06| 47475.83| 52095.94| 75214.77 60967.59| 71703.31 74874.49
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatos| 8806.70 22187.47 28976.61 33673.98 29079.33 41626.08 53774.52
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Produ 8203.02| 16056.10( 32113.79| 50165.03 30300.43| 40981.68 52271.17
Instrumentos Y Aparatos De Optica, Fotografia O Ci 1430.55 4446.00 7708.57 9315.64 8632.02 10186.58 11731.71
Muebles; Mobiliario Medicoquirurgico; Articulos D¢ 1094.78 4019.03 5725.20 5293.37 4145.65 5434.17 7339.38
Plastico Y Sus Manufacturas 1744.05 3088.24 4582.81 5369.51 4649.14 5704.81 7521.03
Perlas Finas (Naturales) O Cultivadas, Piedras Pre 623.54 930.42 1728.89 5262.75 6206.37 9218.28 13217.37
Manufacturas De Fundicidn, De Hierro O Acero 1385.13 2363.41 3214.33 4451.10 3198.45 3659.85 5352.89
Hortalizas, Plantas, Raices Y Tubérculos Alimentic 1775.57 2177 .34 3132.69 3868.99 3840.50 4309.84 5012.52
Fente: Elaboracion propia con datos del World Trade Atlas
En la tabla anterior se puede observar la dinamica de las exportaciones mexicanas
al mundo de 1995 hasta los afos mas recientes en materia de las principales
mercancias exportadas. A diferencia de los afios ochenta, las exportaciones
mexicanas ya comprenden mercancias de cierto nivel tecnoldgico.
Vehiculos automotores, diversas maquinas y maquinaria, principalmente, es lo que
ya se exporta como principales mercancias lo que indica que la economia mexicana
ha evolucionado su plataforma exportadora y su capacidad tecnoldégica en materia
de produccion.
Tabla 2.10 Importaciones mexicanas desde el mundo, millones de dolares.
México - Importaciones desde -- El Mundo --
Millones de Délares Americanos

Descripcion Ene-Dic 1995 |[Ene-Dic 2000| Ene-Dic 2005 |Ene-Dic 2008|Ene-Dic 2009|Ene-Dic 2010|Ene-Dic 2012
Descripcion /Total 72453.06| 174472.95| 221819.53| 308603.25| 234384.97| 301481.82| 370746.21
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 17283.90| 46202.16 48218.09 64692.63 55303.76 70869.81 77607.61
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparato 9978.04| 25339.27 35984.54 45515.39 36578.16 46786.13 60758.30
Vehiculos Automoviles, Tractores, Velocipedos Y De 3845.99|] 17135.38 22043.77 26519.53 18491.26 24712.23 32426.95
Plastico Y Sus Manufacturas 4782.58| 10440.54 14349.17 16162.95 12698.02 17404.50 19835.82
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Prody 1505.53 5240.45 12161.78| 29195.93| 15761.49 24057.79 33342.59
Instrumentos Y Aparatos De Optica, Fotografia O Ci 1921.73 4524.94 7004.34 12396.68 8550.58 10203.46 11744.16
Manufacturas De Fundicidn, De Hierro O Acero 2412.52 5026.96 5506.21 6851.63 5282.21 6622.71 8578.86
Productos quimicos organicos 2207.67 3713.07 5567.30 7943.50 6581.60 7961.36 9797.08
Papel y cartdn; manufacturas de pasta de celulosa 1935.20 3599.44 3962.25 4778.87 3992.90 4722.22 5167.51
Fundicion de hierro y acero 1651.05 3491.04 5615.89 8763.13 5185.28 7264.04 10151.41
Fente: Elaboracion propia con datos del World Trade Atlas

73




Las importaciones que hace México, como se puede ver en la tabla anterior, son
basicamente las mismas mercancias que las que exporta. Esto obedece al otro lado
de la realidad de la dinamica exportadora.

Por un lado pareciera que la economia mexicana produce grandes cantidades
de mercancias con un nivel de tecnologia importante, sin embargo la tabla de las

importaciones muestra el resto del panorama mexicano.

México esta tan unido a la globalizacién que se ha hecho parte de las cadenas
globales de valor. Las cadenas globales de valor (CGV) son sistemas de produccion
internacionales organizados para optimizar la produccion, el marketing y la
innovacion, al localizar productos, procesos y funciones en diferentes paises, con
base en las ventajas comparativas de cada uno de ellos; buscando beneficios por

diferencias de costo, tecnologia, marketing y logistica.3®

México es un pais ensamblador: las grandes empresas traen a México las piezas e
insumos necesarios para la produccion de sus mercancias para ensamblarse aqui
gracias a que la mano de obra en México es barata. De tal suerte que la industria
exportadora mexicana no ha podido explotar por completo toda su capacidad y todas
las bondades que genera una produccién en la que todos, o la gran mayoria, de los

eslabones de produccion se realicen en México.

Las exportaciones mexicanas no ha aprovechado todo el proceso productivo
de las mercancias que exporta ya que las mercancias no se producen en México
porque gran parte de sus piezas se importan y basicamente el trabajo realizado por

dichas industrias es el de ensamblaje.

35 http://www.academia.edu/6544845/Articulo prensa Qu%C3%A9 son las cadenas globales de valor
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Tabla 2.11 Importaciones mexicanas desde Estados Unidos y Canada, millones de dolares.

México - Importaciones desde Estados Unidos

Millones de Délares Americanos

Estados Unidos Ene-Dic 1995 (Ene-Dic 2000[Ene-Dic 2005| Ene-Dic 2008 [Ene-Dic 2009(Ene-Dic 2010/Ene-Dic 2012

Descripcion/Total 53902.49| 127565.63| 118547.37| 151334.59| 112433.83| 145007.35| 185105.36
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Pa| 13684.44| 35344.61| 18333.06| 20048.98| 15063.19| 18804.26| 21437.40
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparat 6096.87 16880.34| 16813.38 20274.71| 15154.08| 18964.28 25235.72
Vehiculos Automaviles, Tractores, Velocipedos Y 3078.86| 12406.33| 12244.05 14233.04 9749.49( 13559.13 18218.26
Plastico Y Sus Manufacturas 4286.48 9301.44| 11299.60 12228.13 9386.44| 13009.37| 14091.41
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Prg 1272.33 4116.63 8359.50 17269.33( 10821.35| 16934.06] 27066.24
Manufacturas De Fundicién, De Hierro O Acero 2015.66 4183.73 3674.23 4015.09 2995.16 3742.95 4790.48
Instrumentos Y Aparatos De Optica, Fotografia O 1310.79 3293.68 3419.56 3992.99 3556.73 4084.01 4767.10
Papel Y Cartén; Manufacturas De Pasta De Celulo 1698.14 3195.10 3143.85 3638.03 3150.21 3707.20 3977.77
Productos Quimicos Organicos 1170.54 2225.97 3544.30 5055.70 4212.88 5002.86 6624.08
Caucho Y Sus Manufacturas 682.15 1900.27 1925.52 2160.36 1701.92 2333.65 3161.98

México - Importaciones desde Canada Millones de Délares Americanos

Canada Ene-Dic 1995|Ene-Dic 2000|Ene-Dic 2005| Ene-Dic 2008 |Ene-Dic 2009(Ene-Dic 2010|Ene-Dic 2012

Descripcion/Total 1374.25 4016.57 6169.32 9442.48 7303.74 8607.48 9889.85
Vehiculos Automaviles, Tractores, Velocipedos Y 51.96 881.56 1563.65 1645.52 1181.44 1533.92 1646.99
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparat 214.74 544.97 752.45 1185.83 1227.48 991.40 1332.78
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Pa 122.09 582.96 582.70 887.95 968.92 953.13 701.34
Semillas Y Frutos Oleaginosos; Semillas Y Frutos 117.14 175.71 304.14 880.01 479.73 650.45 914.05
Plastico Y Sus Manufacturas 38.15 125.58 300.65 455.80 361.74 435.65 526.44
Aluminio Y Sus Manufacturas 5.46 55.47 114.80 221.22 172.92 357.28 393.70
Fundicion, Hierro Y Acero 45.10 101.63 299.73 462.58 291.04 370.29 557.55
Carne Y Despojos Comestibles 17.08 169.59 263.71 243.67 227.82 329.85 246.22
Cereales 86.77 138.96 145.76 282.37 265.84 236.66 346.19
Manufacturas De Fundicidn, De Hierro O Acero 32.22 67.75 156.34 206.42 171.11 236.99 300.12

Fuente: Elaboracidn propia con datos de World Trade Atlas
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Tabla 2.12 Exportaciones mexicanas a Canada y a Estados Unidos, millones de doélares.

México - Exportaciones a Canada Millones de Délares Americanos

Canada 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012

Descripcion/Total 1987.40 3353.69| 4234.48| 7102.35| 8375.17| 10616.38 10939.41
Vehiculos Automoviles, Tractores, Velocipedos Y De | 1086.40 1593.77| 1103.91| 1545.00| 1571.93| 2321.61| 3005.49
M4aquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 109.84 189.19 996.50( 2194.17| 3673.75| 4034.75( 2289.20
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatos 457.83 805.68 540.24 737.61 859.05( 1299.15| 1361.53
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Produc 67.74 310.12 638.08 917.92 514.68 626.24 844.58
Special Classification Provisions, Nesoi 0.50 1.64 2.25 140.21 141.39 210.36 318.41
Muebles; Mobiliario Medicoquirurgico; Articulos De 9.97 13.69 119.10 152.30 139.57 201.35 305.41
Perlas Finas (Naturales) O Cultivadas, Piedras Pre 4.29 15.15 8.88 238.62 286.66 496.98 627.23
Manufacturas De Fundicion, De Hierro O Acero 16.59 17.70 46.57 44.05 58.56 111.98 243.88
Minerales Metaliferos, Escorias Y Cenizas 5.28 8.22 27.05 0.00 11.27 51.97 260.47
Instrumentos Y Aparatos De Optica, Fotografia O Ci 15.35 16.98 17.17 73.34 73.13 112.42 161.64

México - Exportaciones a Estados Unidos Millones de Ddlares Americanos

Estados Unidos 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012

Descripcion/Total 66272.74| 147639.92| 183562.78| 233522.73| 184878.93( 238522.04| 287813.95
Vehiculos Automoviles, Tractores, Velocipedos Y De | 10269.74| 25400.03| 28201.41| 32836.26| 27183.35( 41057.86 53338.31
M4quinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 19693.60| 46230.71| 47979.07| 65053.68| 51228.22| 60076.14| 63122.50
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatos 7135.69 19266.19( 25447.13| 29090.43| 25218.08 36439.33( 47020.20
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Produc| 6365.71 12339.20| 25794.55( 41371.60| 26039.16| 34637.90| 39465.53
Instrumentos Y Aparatos De Optica, Fotografia O Ci 1300.41 4242.24( 6970.64| 8370.06| 7825.59| 9287.77| 10589.23
Muebles; Mobiliario Medicoquirurgico; Articulos De | 1057.01 3898.08| 5518.16| 4991.42| 3897.62| 5078.15[ 6856.65
Perlas Finas (Naturales) O Cultivadas, Piedras Pre 513.83 696.00| 1538.91| 3553.34 4829.18| 6892.70( 9848.78
Plastico Y Sus Manufacturas 1288.82 2566.03| 3681.07 3772.43| 3222.02| 3775.79| 4998.77
Hortalizas, Plantas, Raices Y Tubérculos Alimentic 1675.33 2072.58| 3005.52| 3683.15| 3625.55| 4101.01| 4580.35
Manufacturas De Fundicion, De Hierro O Acero 1067.41 2155.20| 2477.01 3247.22| 2301.53| 2717.52| 3977.50

Fuente: Elaboracidn propia con datos de World Trade Atlas

La relacién comercial en el ambito del tipo de mercancias comercializadas que tiene
México con los otros dos miembros del TLCAN (Canada y Estados Unidos) se aprecia
claramente en las dos tablas previas: México exporta mas del 80% del total de sus
productos a estos dos paises, mientras que recibe de ellos mas del 50% del total de

sus importaciones.

Las mercancias mas comercializadas entre Canada y Estados Unidos con
México son vehiculos, maquinaria, maquinas, petréleo y sus derivados, reactores
nucleares y plastico con sus manufacturas, principalmente. México se ha
caracterizado por ser un gran exportador de automoviles para Estados Unidos
(miembro del TLCAN con el que se tiene una gran relacion econdmica, a diferencia
de Canada que no es ni el segundo socio comercial que tiene México a pesar de

estar relacionados por el tratado).
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Tabla 2.13 Exportaciones mexicanas a paises latinoamericanos, millones de ddlares.

México - Exportaciones a paises de América Latina

Millones de Délares Americanos

Exportaciones a Brasil 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripcién / Total 800.24| 517.37| 890.24 3366.87| 2446.90| 3785.76| 5575.06
Vehiculos Automoaviles, Tractores, Velocipedos Y [ 181.90 59.86 74.35| 1516.21 934.05| 1520.09| 2783.67
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 31.83 38.95( 191.21 455.24 234.18| 291.30| 320.21
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatd 168.84 112.00| 129.51 207.97 165.24| 260.19| 369.68
Productos Quimicos Organicos 36.87 39.55 86.57 486.21 373.98| 350.45| 543.27
Plastico Y Sus Manufacturas 22.69 36.53 56.09 114.75 92.54| 151.98| 123.96
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Proq 28.37 0.04 0.53 2.64 15.42 1.69| 158.69
Productos Diversos De Las Industrias Quimicas 5.47 9.14 11.18 22.11 17.12 29.85 51.52
Caucho Y Sus Manufacturas 10.33 4.22 4.74 16.97 15.88 49.01 90.48
Productos Farmacéuticos 16.53 33.81| 160.56 99.81 90.01| 134.95| 140.70
Aceites Esenciales Y Resinoides; Preparaciones D¢ 0.70 3.63 5.18 12.60 23.06 42.99 67.70
Exportaciones a Argentina 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripcién / Total 312.94| 288.72| 672.29( 1317.08| 1087.54| 1770.06| 2014.87
Vehiculos Automoaviles, Tractores, Velocipedos Y [ 52.43 4.42 89.77 429.71 371.64| 943.84| 918.41
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatd 55.32 42.76 66.08 134.27 128.83| 115.52| 122.39
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 14.87 15.71| 312.67 278.40 149.35| 197.90| 196.62
Aceites Esenciales Y Resinoides; Preparaciones D¢ 0.99 11.94 7.13 45.40 78.03 72.45| 145.31
Productos Quimicos Organicos 25.21 75.68 67.87 64.56 47.52 69.21 97.26
Manufacturas De Fundicién, De Hierro O Acero 24.87 5.93 12.51 31.35 14.46 19.75 39.63
Plastico Y Sus Manufacturas 28.44 33.93 9.29 22.29 18.73 38.86 44.25
Fundicién, Hierro Y Acero 0.94 1.20 1.74 27.50 20.04 12.39 69.49
Herramientas Y Utiles, Articulos De Cuchilleria Y 0.17 0.58 2.36 8.21 23.22 30.58 34.28
Productos Diversos De Las Industrias Quimicas 3.30 2.89 6.44 12.88 14.80 17.88 23.79
Productos Farmacéuticos 0.34 20.04 31.44 61.23 55.56 53.80 68.40
Exportaciones a Chile 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripcién / Total 489.75| 431.33| 667.67| 1586.91| 1053.34| 1866.19| 2251.56
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 22.60 41.49( 194.19 426.75 276.92| 638.79| 571.69
Vehiculos Automoaviles, Tractores, Velocipedos Y [ 171.50 75.15| 129.00 193.71 133.04| 364.93| 558.16
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatd 74.69 27.93 57.49 105.12 95.34| 119.22| 203.96
Minerales Metaliferos, Escorias Y Cenizas 23.57 9.46 29.77 165.31 147.42 35.59 20.65
Abonos 0.17 15.82 3.69 116.39 39.20 55.53( 120.39
Aceites Esenciales Y Resinoides; Preparaciones D¢ 3.63 7.87 21.31 42.40 54.09 76.42 97.45
Bebidas, Liquidos Alcohdlicos Y Vinagre 3.10 2.80 4.51 12.18 14.73 26.80 45.92
Plastico Y Sus Manufacturas 34.25 50.98 26.91 38.61 31.37 58.72 88.92
Fundicién, Hierro Y Acero 9.99 21.76 31.15 137.86 22.39| 132.19 80.59
Herramientas Y Utiles, Articulos De Cuchilleria Y 0.17 0.67 6.10 17.95 12.89 23.82 21.73
Productos Farmacéuticos 3.86 17.18 34.58 44.42 32.89 35.45 43.89
Exportaciones a Colombia 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripcién / Total 453.46| 461.80| 1548.27| 3032.44| 2500.93| 3761.61| 5592.88
Vehiculos Automoaviles, Tractores, Velocipedos Y [ 50.68 5.78| 257.26 402.95 241.07| 663.46| 1606.81
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 41.74 33.60[ 536.56 851.26 574.86| 1016.53| 825.54
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatd 55.37 51.64| 158.63 303.73 281.66| 401.29| 389.40
Plastico Y Sus Manufacturas 21.83 22.27 57.96 196.99 160.05| 229.83| 269.83
Fundicién, Hierro Y Acero 11.70 4.61 31.15 182.86 130.26] 350.00| 308.27
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Prod 0.36 0.43 1.60 12.81 34.00 50.46| 946.68
Aceites Esenciales Y Resinoides; Preparaciones D¢ 7.52 40.88 56.49 168.69 311.05| 127.65| 154.91
Manufacturas De Fundicion, De Hierro O Acero 4.72 4.05 12.28 100.97 57.31 114.66| 109.05
Productos Quimicos Organicos 113.14 57.98| 120.32 140.84 69.01 98.08( 131.75
Productos Farmacéuticos 10.96 47.65 71.33 87.98 121.51] 111.70( 110.76

Fuente: Elaboracién propia con datos de World Trade Atlas
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Tabla 2.14 Importaciones mexicanas desde paises latinoamericanos, millones de ddlares.

Meéxico - Importaciones desde América Latina por paises de origen. Millones de délares americanos

Importaciones desde Argentina 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripcién/Total 190.70| 247.40(1302.82| 1436.42| 1144.60( 1092.85| 1004.17
Vehiculos Automoaviles, Tractores, Velocipedos Y D 0.62 45.61| 535.50| 472.89| 321.57| 340.85| 146.55
Pieles (Excepto La Peleteria) Y Cueros 2.64 7.80 94.18 64.26 34.97 56.37 85.66
Cereales 0.04 0.06 2.67 2.93 4.02 1.29 94.52
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatos 8.20 17.28 44.07 63.63 55.16 61.12 79.51
Productos Farmacéuticos 2.89 11.51 31.90 52.96 49.87 45.58 58.83
Aceites Esenciales Y Resinoides; Preparaciones De 3.15 10.69 28.31 46.06 41.25 51.28 48.54;
Aluminio Y Sus Manufacturas 0.00 0.54 20.96 12.12 13.67 57.04 39.91
Bebidas, Liquidos Alcohdlicos Y Vinagre 2.48 2.83 5.82 18.04 20.12 18.03 20.12
Lana Y Pelo Fino U Ordinario; Hilados Y Tejidos De 2.86 6.17 18.26 28.41 18.23 22.51 23.56
Manufacturas De Fundiciéon, De Hierro O Acero 14.91 18.19 60.98| 117.72 41.41 40.91 56.07
Importaciones desde Brasil 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripcién/Total 565.26| 1802.91| 5214.25| 5182.66| 3495.28| 4327.47| 4494.51
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatos| 84.28| 291.38| 784.96|1016.02| 660.31| 955.82|1152.55
Vehiculos Automoviles, Tractores, Velocipedos Y D¢l 28.88| 705.53|2033.17|1378.93| 978.76| 1051.82| 774.40
Special Classification Provisions, Nesoi 39.25 29.48| 323.93| 368.84| 276.76( 502.95| 182.53
Pieles (Excepto La Peleteria) Y Cueros 1.24 3.74 83.45 63.84 51.65 66.04| 235.88
Productos Quimicos Organicos 16.65 12.25 38.00| 119.74 72.60| 142.90| 189.96
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 35.81 92.07| 262.64| 317.23| 267.32| 217.36| 272.51
Fundicién, Hierro Y Acero 140.41| 168.79| 359.81| 264.23| 111.65| 144.93| 366.73
Pasta De Madera O De Las Demas Materias Fibrosas 5.14 15.77 56.60 91.69 76.21| 100.28 82.19
Plastico Y Sus Manufacturas 9.47 16.56 56.24 46.78 60.09 69.10 74.11
Caucho Y Sus Manufacturas 7.92 24.86 98.90| 215.19| 142.36| 142.27| 160.21
Importaciones desde Chile 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripciéon/Total 154.27| 893.73|1754.12| 2592.29| 1650.55| 1952.33| 1502.61
Madera, Carbén Vegetal Y Manufacturas De Madera| 2.34 54.90| 315.15( 369.90| 242.77| 266.90| 260.74
Abonos 7.96 18.51 32.70 98.73 61.22 60.02| 148.53
Frutas Y Frutos Comestibles; Cortezas De Agrios (C 27.07| 100.59( 104.70| 113.39 88.99| 113.85| 120.36
Cobre Y Sus Manufacturas 34.78| 358.57| 399.90| 822.80| 432.91| 764.40| 117.46
Preparaciones De Hortalizas, De Frutas U Otros Fru 11.91 26.21 60.13 84.46 67.73 52.84 77.32
Carne Y Despojos Comestibles 0.78 12.02| 128.19 99.23 81.16 70.54 71.20
Pescados Y Crustaceos, Moluscos Y Demas Invertebi 1.98 11.89 25.30 42.87 39.13 41.49 54.79
Papel Y Cartén; Manufacturas De Pasta De Celulosa, 1.46 9.58 53.36 61.53 58.86 61.71 55.75
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 0.44 1.50 2.30 4.71 5.08 2.65 19.34
Leche Y Productos Lacteos; Huevos De Ave; Miel Nal 0.00 10.03 83.04 80.90 38.92 59.37 49.50
Importaciones desde Colombia 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
Descripcién/Total 97.46| 273.42| 675.13|1071.55| 619.08| 795.34| 877.07
Vehiculos Automadviles, Tractores, Velocipedos Y De 1.43 1.19 6.35 98.56 5.59 3.95| 145.63
Plastico Y Sus Manufacturas 5.63 13.94 63.63 60.66 45.44 56.61| 106.97
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Prody 20.77 41.24| 149.04| 370.54 54.66| 226.41 91.76
Aceites Esenciales Y Resinoides; Preparaciones De 3.69 2.39 18.59 32.00 33.30 31.03 55.30
Prendas Y Complementos (Accesorios), De Vestir, E 1.02 11.23 46.92 61.33 45.42 46.13 44.47
Productos Farmacéuticos 0.85 18.64 22.47 19.83 25.33 37.86 34.81
Prendas Y Complementos (Accesorios), De Vestir, D 1.42 9.21 44.21 47.49 28.33 29.51 33.63
Grasas Y Aceites Animales O Vegetales; Productos [ 4.32 5.18 3.96 6.19 53.11 43.07 45.61
Productos Diversos De Las Industrias Quimicas 11.51 18.95 21.80 19.88 17.98 23.72 23.05
Papel Y Cartén; Manufacturas De Pasta De Celulosa, 6.76 9.08 16.63 13.63 9.40 13.14 18.73

Fuente: Elaboracién propia con datos de World Trade Atlas
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Las relaciones econdmicas que sostiene México con América Latina no son tan
importantes en comparacion con las que tiene con los socios del TLCAN o con China.
Los paises latinoamericanos con los que tiene una mayor relacion comercial son
Brasil, Argentina, Chile y Colombia (los paises mas representativos del
MERCOSUR).

Las mercancias que se comercian entre México y el resto de América Latina
son: maquinas, plasticos y derivados del petrdleo, vehiculos, maquinas y aparatos,
productos de origen agricola, productos minerales y productos quimicos,

principalmente.

Es muy importante mencionar que Meéxico exporta a América Latina
mercancias elaboradas (vehiculos, maquinaria manufacturas, productos
farmacéuticos) por lo que se puede observar una ventana de oportunidad para
México: ser la economia exportadora industrial mas importante en América Latina.

México puede obtener importantes dividendos si amplia el mercado latinoamericano.

Las relaciones multilaterales entre los paises latinoamericanos generan una gran
oportunidad para México de obtener importantes tasas de crecimiento y de desarrollo
basadas en el apoyo de las economias latinoamericanas. México puede impulsar su
crecimiento gracias a las bondades de ser una de las economias mas grandes de
Latinoameérica, pero sin olvidar que es importante apoyarse entre todos para que

estos beneficios lleguen al resto de las economias que conforman dicho bloque.

Es verdad que para ello se requiere una infraestructura y servicios de
transporte que estén a la altura del reto que es llevar mercancias hacia
Latinoamérica: los puertos tienen que ser mas eficientes ya que con América Latina
no se puede enviar ni recibir mercancias por via terrestre debido a la geografia del
subcontinente. Los servicios de transporte deben ser maritimos aprovechando las
inmensas costas de México y de casi toda Latinoamérica; aqui se presenta un gran
reto para México: modificar la logistica de operacién de los puertos maritimos con la
finalidad de que sean verdaderamente eficientes y de que sean capaces de darle

salida y entrada a todos los contenedores que lleguen a cada uno de ellos.
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Tabla 2.15 Exportaciones mexicanas a la ALADI, millones de dolares.

México - Exportaciones a -ALADI- Millones de Délares Americanos
Descripcién 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
ALADI/Total 3247.80( 2891.96( 6059.78| 14131.63( 10124.09( 15124.81| 20919.57
Vehiculos Automdéviles, Tractores, Velocipedos Y De 579.99| 179.63| 817.18| 3274.02] 1882.22( 3954.53| 6659.70
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 161.78( 213.12| 1662.71 2925.80] 1665.71| 2785.45( 2601.73
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatos 464.82| 369.08/ 626.90| 1286.56 947.89| 1241.81| 1646.00
Plastico Y Sus Manufacturas 171.07) 218.73| 310.81| 573.63 473.70| 714.04 861.64
Aceites Esenciales Y Resinoides; Preparaciones De 28.46 133.85( 217.52 531.07 714.64 592.82 754.32
Productos Quimicos Organicos 270.92| 255.67| 310.38| 749.47 528.79| 597.10 978.90
Fundicion, Hierro Y Acero 60.56 72.93| 102.73 627.82 340.74 721.33 608.94
Productos Farmacéuticos 80.77| 250.03( 505.18| 685.82 643.07| 741.96 824.25
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Produ 172.44 3.88 9.24 61.79 76.24 65.32| 1123.04
Manufacturas De Fundicion, De Hierro O Acero 88.63 61.48| 223.85| 404.98 230.82| 315.67 434.40
Fuente: Elaboracion propia con datos de World Trade Atlas
Tabla 2.16 Importaciones mexicanas desde la ALADI, millones de dolares.
Importaciones desde -ALADI- Millones de Délares Americanos
Descripcion 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2012
ALADI/Total 1420.72| 4017.49| 10603.30{ 12111.59( 8133.06( 9621.38|9081.75
Vehiculos Automoéviles, Tractores, Velocipedos Y De 33.34| 881.21| 2683.47| 2179.59|1406.43| 1414.03|1072.68
Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas, Aparatos 99.01| 327.54| 896.12| 1173.88| 781.18| 1068.43|1302.05
Semillas Y Frutos Oleaginosos; Semillas Y Frutos D 23.33| 53.62 49.32 80.56| 79.66 133.16| 183.37
Pieles (Excepto La Peleteria) Y Cueros 6.16( 38.27| 227.09| 177.39| 122.29 154.12| 366.35
Madera, Carbon Vegetal Y Manufacturas De Madera 14.79| 114.84| 471.89| 534.01| 335.49 366.94| 390.13
Combustibles Minerales, Aceites Minerales Y Produ 105.19( 181.17| 564.73| 782.10| 345.52 519.01| 254.75
Maquinas, Aparatos Y Material Eléctrico, Y Sus Par 45.59( 118.06| 336.40| 379.64| 321.39 259.50( 322.23
Plastico Y Sus Manufacturas 20.14( 52.93( 169.32| 175.77| 172.18 199.17( 278.94
Productos Quimicos Organicos 79.79] 61.03 69.79| 164.12| 111.38 245.49| 238.96
Fundicion, Hierro Y Acero 179.76] 295.83| 634.48| 381.57| 181.77 212.81| 487.62
Fuente: Elaboracidén propia con datos de World Trade Atlas
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3. La crisis de 2007-2008 que afecté el crecimiento y el desarrollo de

México.

La crisis econdmica iniciada en 2007 que fue gestada en los Estados Unidos afecté
gravemente los planes de crecimiento y desarrollo de la economia mexicana.
Ademas, esta crisis ejemplificd un escenario muy probable generado por las
deficiencias del modelo mexicano de crecimiento hacia afuera o crecimiento

mediante las exportaciones y la inversion.

Esta crisis inicid dentro de los Estados Unidos como una crisis hipotecaria,
después se convirti6 en una crisis financiera y finalmente en una severa crisis
econdmica; tanto la crisis financiera como la econdmica no afectaron solamente a

Estados Unidos, sino que afectaron al resto de las economias mundiales.

Para el caso de México, esta crisis delato las deficiencias del modelo mexicano
de crecimiento. Fue capaz de mostrar el nivel de dependencia de la economia
mexicana con la economia estadounidense, mostrd el nivel de dafo que una crisis
extranjera puede generar en la economia mexicana, lo peligrosamente importante
que es el comercio internacional para México y, finalmente, el poco margen de

maniobra de una economia cuando se depende de un solo socio comercial.
3.1 Gestacion de la crisis.

Como ya se menciond antes, la crisis que inicié en 2007 fue una crisis hipotecaria
que se genero en los Estados Unidos y que después de mutar se extendid a
practicamente todo el mundo. Esta crisis se dio gracias a un mercado financiero
desregulado, inundado de liquidez con tasas de interés extremadamente bajas,
también gracias a una burbuja inmobiliaria y a créditos otorgados de alto riesgo

(créditos subprime).

Las personas en los Estados Unidos habian mantenido e inclusive
incrementado su nivel de consumo en los ultimos afos, pero el ingreso en Estados
Unidos se habia estancado, por lo que la gente comenzé a utilizar la deuda como

parte de su financiamiento para el consumo. Este fendmeno propicié el uso en gran
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medida del crédito hipotecario. Gracias a la gran burbuja inmobiliaria (que estallé en
agosto de 2007) las viviendas se convirtieron en una fuente muy valiosa de

financiamiento.

Aunado con unas tasas de interés variables extraordinariamente baratas, a la
gente le terminaban pagando por prestarles dinero (ya que la tasa de interés real era
negativa). Estos créditos fueron otorgados por los bancos de manera indiscriminada,

créditos de alto riesgo fueron otorgados sin ningun tipo de medidas de seguridad.

Pero cuando una tasa de interés variable es tan baja el unico movimiento que
pueden sufrir es hacia arriba. Las tasas de interés fueron a la alza y cuando la burbuja
inmobiliaria explotd, el precio de las viviendas se desplomd. La gente se dio cuenta
que debian mas dinero del valor de sus casas: resultaba mas barato dejar perder sus

hogares que terminar de pagar sus hipotecas y asi sucedio.

Los bancos habian generado todo tipo de derivados de esas hipotecas,
principalmente CDS (Credit Default Swap) que a su vez vendieron a otros bancos
de todo el mundo (asi es como el resto de los paises quedd vulnerable ante el
desajuste inmobiliario en Estados Unidos), “casi una cuarta parte de las hipotecas
estadounidenses habia ido a parar al extranjero”®. Estos derivados se crearon de
todo tipo de hipotecas incluidas las hipotecas de alto riesgo que eran consideradas
“basura”. El mercado se inundo de estos activos llamados “tdxicos”. Resulté que los

bancos estaban apalancados con practicamente puros activos de este tipo.

Cuando las personas dejaron de pagar sus hipotecas porque eran demasiado
costosas para mantener los pagos y cayeron en moratoria, la crisis se torné financiera
y afecté inmediatamente a los bancos. Los bancos vieron como sus activos se volvia
basura, también vieron que no tenian activos suficientes para pagar las deudas que

habian adquirido para hacerse de mas derivados.

36 Daniel O. Beltran, Laurie pounder y Charles P. Thomas, “Foreign Exposure to Asset-Backed Securities of U.S.
Origin”, Board of Governors of the Federal Reserve System, International Finance Discussion Paper 939, 1 de
Agosto de 2008. Al mismo tiempo, las compras por paises extranjeros de hipotecas y productos basados e
hipotecas estadounidenses alimentaron la burbuja.
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La confianza se vino abajo, los bancos dejaron de prestar dinero o si lo hacian era
con una altisima tasa en compensacion al riesgo: se dio un “credit crunch”. Sin
créditos en la economia se dejo de invertir, el consumo se vino abajo y sectores como
la industria manufacturera estadounidense colapsaron, la tasa de desempleo se
elevo y muchos bancos, aseguradoras, industrias y empresas en general quebraron.
Aqui es cuando la crisis financiera evolucion6 a una profunda crisis econémica que
no solo afecté a Estados Unidos, sino que también terminé por impactar a todas las
economias que tenian o tienen alguna relacion econdémico-financiera con Estados

Unidos. México fue una de esas economias.

La capacidad de anticipar esta crisis por el Gobierno norteamericano fue poca,
en febrero de 2008 el Gobierno de Estados Unidos redujo los impuestos intentando
evitar una posible recesion, esta medida evidentemente no fue ni cercanamente
suficiente puesto que la crisis alcanzé niveles criticos. En septiembre de 2008 el
banco Lehman Brothers, uno de los bancos mas grandes e importantes de Estados

Unidos, se declaré oficialmente en quiebra.

La quiebra del Lehman Brothers unicamente acelerd la crisis financiera.
Después de la quiebra de este banco, se inicid6 una cadena de rescates bancarios
por parte del Gobierno de los Estados Unidos por valor de varios miles de millones
de ddlares. El Gobierno de Estados Unidos inyecté grandes cantidades de dinero al

sistema bancario, pero este acto no se vio reflejado en la restauracién del crédito.

El Gobierno ayudd a los bancos, pero se neg6 a apoyar a las millones de
familias cuyas hipotecas estaban a punto de ser ejecutadas. “A menos que se hiciera
algo con la economia subyacente, y con el aluvion de hipotecas que se estaban
ejecutando, inundar de dinero los bancos puede que no consiguiera salvarlos.”?” En
palabras del mismo Stiglitz: “fue algo parecido a hacer una transfusion masiva de

sangre a un paciente que se esta muriendo por una hemorragia interna.”

37 Stiglitz, Joseph E. “Caida libre. El libre mercado y el hundimiento de la economia mundial”. México 2010. Ed.
Taurus. Pag. 62
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Tras la quiebra del Lehman Brothers las condiciones del crédito fueron mucho peores.
Las empresas reaccionaron rapidamente ante unos costos del crédito muy elevados
y una economia real en declive reduciendo sus inventarios de forma repentina. Esto
junto con el mismo credint crunch generd que las empresas norteamericanas
redujeran sus pedidos a las demas economias. Las importaciones de Estados Unidos
se vinieron abajo y muchos paises que dependian delas exportaciones se vieron

seriamente afectados.

Una vez que la crisis financiera alcanzé a la economia real, la crisis
comenzada en Estados Unidos terminé de “infectar” al resto de las economias del
mundo. En un mundo globalizado donde existe una estrecha interrelacion entre las
economias, una crisis que se genera en una de ellas es capaz de afectar al resto de
las mismas, sobre todo cuando la cuna de la crisis es la economia mas grande de

todas.
3.2 Entorno macroeconomico de los Estados Unidos.

En este apartado se realizara un breve analisis de los principales indicadores
macroecondmicos de la economia estadounidense para el periodo comprendido
entre 2002 y 2012. En primer lugar, la evolucion en las tasas de crecimiento del PIB
permite dar cuenta del contexto general sobre el que se desenvuelven las demas
variables econdémicas, siendo posible explicar algunos comportamientos en funcion

de la fase del ciclo econdmico.
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Gréfica 3.1 PIB de Estados Unidos a precios actuales, variacion porcentual.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Banco Mundial.

En el caso de los Estados Unidos, para el periodo en que se concentra el analisis, se
observa un periodo de tasas de crecimiento bastante moderadas. Es importante
recordar que en 2001 se desencadend una crisis financiera menor (conocida con el
nombre de “crisis de las empresas .com”) de la cual se salio relativamente rapido, sin
olvidar el impacto de los atentados del 11 de septiembre sobre la economia
estadounidense. Asi, entre 2002 y 2007 se presentaron tasas de crecimiento

positivas aunque bajas para las que se tuvieron décadas atras.

Sin embargo, la crisis hipotecaria iniciada en 2007-2008 tuvo efectos visibles
sobre la economia, con caidas en el producto en 2008 y 2009, para después
presentar crecimientos marginales impulsados por las politicas de flexibilizacién
cuantitativa (conocidas como QE) llevadas a cabo por la Reserva Federal de los
Estados Unidos. De esta manera se puede afirmar que el contexto general para la
economia estadounidense en este periodo de analisis es uno de bajo crecimiento

econdmico, consecuencia de dos crisis financieras de diferente envergadura.
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Gréfica 3.2 indice de precios al consumidor de Estados Unidos, variacién porcentual.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

La evolucién de los precios parecio estar controlado por la meta de inflaciéon de la
Reserva Federal que se ubicara en 2%. Sin embargo, dicha institucion central ha
mostrado una cierta preocupacioén al encontrarse la tasa de inflaciéon por debajo de
la meta, siendo esto potencialmente dafino al igual que lo seria un comportamiento

por encima de ella.

Aqui es importante destacar el hecho de que, en contra de la corriente
monetarista, las grandes inyecciones de liquidez (o Quantitative easing) no han
generado incremento en los precios como se esperaria. Lo anterior se explica por la
facil movilidad que tienen los capitales en los mercados financieros del mundo, ya
que al estar la tasa de interés objetivo muy cercana a 0%, los rendimientos fuera de
los Estados Unidos son mas atractivos, por lo que el incremento en la oferta
monetaria no se traduce en una mayor liquidez dentro del mercado de dinero

estadounidense, sino en una mayor liquidez en los mercados financieros del exterior.
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Gréfica 3.3 Gasto total del Gobierno de Estados Unidos, porcentaje del PIB.
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Fuente

: Economic Report of the President.

Enlo relativo a los ingresos y egresos totales del Gobierno Federal, se observa desde

hace ya bastantes afios una brecha creciente entre ambos, razén por la cual se

explica el fendmeno de los déficits gemelos (fiscal y de cuenta corriente), ya que un

mayor gasto gubernamental (en forma de bienes publicos) se traduce en un mayor

consumo de bienes importados, ademas de que se pagan intereses a los tenedores

de bonos de deuda en el exterior.

Grafica 3.4 Ingresos del gobierno de Estados Unidos, porcentaje del PIB.
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87



El grafico anterior muestra la recaudacién medida como porcentaje del Producto,
destacando dos cosas: en los afios previos a la crisis hipotecaria (2005 a 2007), los
ingresos se ubicaron en niveles récord; posteriormente a la crisis, los ingresos fueron
menores, dado el menor ritmo de crecimiento y caidas del Producto (lo cual genera

una disminucion en la recaudacion).

Gréafica 3.5 Balanza comercial de Estados Unidos, millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Para los gastos, a diferencia de los ingresos, se observa un comportamiento
constante entre 2002 y 2007 de alrededor del 35% del Producto, para incrementarse
a partir de 2008, a pesar del contexto econémico de caida y desaceleracion. Se
esperaria que, de acuerdo con la teoria econémica convencional, los gastos se
redujeran en el contexto de crisis, por lo que este hecho muestra que en los Estados
Unidos se tiene una fuerte presencia del gasto publico, que entre otras cosas, se
utilizé para efectuar rescates bancarios y a compafias automotrices con cifras

exorbitantes.
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Gréfica 3.6 Balance fiscal de Estados Unidos como porcentaje del PIB.
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Fuente: Economic Report of the President.

Al calcular el balance fiscal, se observa que éste es deficitario en todo el periodo de
estudio, dicho déficit se incrementd en los afios de mayores gastos (a partir de 2008)
llegando incluso a ubicarse en cifras negativas mayores al 10% del Producto (un
hecho por de mas curioso, dadas las restricciones impuestas por el Consenso de
Washington y sus instituciones FMI y BM a los déficits en los paises en desarrollo).
Es importante mencionar que después de 2009 el déficit se ha reducido cada afo

pero aun esta lejos de los niveles previos a la crisis.

En relacion con lo anterior se presenta el balance de cuenta corriente que para
los Estados Unidos, al igual que en otros paises de América Latina, posee un saldo
negativo. Cabe recordar que la cuenta corriente engloba la balanza comercial, el
pago por los servicios factoriales y las transferencias unilaterales. Por eso, si en el
caso de los Estados Unidos el balance comercial es deficitario en el orden de 738,000
millones de dodlares en 2011, evidentemente los otros componentes de la cuenta
corriente incrementan la cuantia del déficit en cuenta corriente, cuya contraparte se
aprecia en la cuenta financiera y de capital.
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En el caso de la parte comercial, la siguiente grafica muestra una brecha muy grande
entre las importaciones y las exportaciones. Dicha brecha genera un saldo negativo
para EUA, la cual comenzd en 1982 (aproximadamente) y se hacia cada vez mas
grande hasta la crisis de 2008-2009 donde ambas se redujeron y a partir de 2011 la

brecha es menor.

Gréfica 3.7 Exportaciones e importaciones de los Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

En la gréafica anterior puede apreciarse que el saldo de la cuenta corriente ha
sido deficitario, con una reduccién apreciable a partir de 2009. Esta reduccion se
explica por la depreciacion que el dolar ha sufrido como consecuencia de la inyeccién

de liquidez y de la reduccién de la deuda denominada en dodlares.

En cuanto a la deuda, observamos que los pagos de servicios de la deuda
anteriores y las nuevas contrataciones de deuda se reflejan en el crecimiento crénico

de la deuda bruta del gobierno federal.
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Grafica 3.8 Deuda publica bruta, porcentaje del PIB.
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Fuente: Economic Report of the President.

El grafico muestra la proporcion de la deuda bruta del gobierno federal como
proporcién del Producto, mostrando una tendencia creciente y por encima del 100%
del PIB en 2012. Se corrobora en este dato los efectos que tuvo el fuerte incremento
del gasto entre 2008 y 2009 para hacer frente a los rescates que efectud el gobierno.
Como se sabe, en la actualidad existe una disputa politica bipartidista centrada en el
crecimiento de la deuda (y la capacidad de incrementar los limites legales permitidos),

al igual que ocurrié en 2011.
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3.3 Como afecto la crisis de 2007-2008 a México.

La economia mexicana mantiene una simbiosis directa con la economia
estadounidense, cualquier evento que afecte a la economia norteamericana afectara
a la economia mexicana principalmente por dos aspectos: el flujo comercial y el flujo
de remesas. Sila economia estadounidense deja de consumir bienes importados, las
exportaciones mexicanas se veran afectadas ya que su principal destino es ese
mismo mercado. Como se puede ver en la siguiente grafica, las exportaciones
mexicanas disminuyeron en 2009 al igual que lo hicieron las importaciones

estadounidenses.

Grafica 3.9 Relacion comercial México-Estados Unidos.

Relacidn comercial México-Estados Unidos
25

20
15
10

o un

2000 20022003 2004 2005 2006 2007 08 20102011 2012

-10
-15

B USA Importaciones de bienes y servicios (% del crecimiento anual)

B Mex Exportaciones de bienes y servicios (% del crecimiento anual)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial.

92



Grafica 3.10 Exportaciones de bienes y servicios (tasas de crecimiento anual).
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Banco Mundial.

Tabla 3.1 Participacion de Estados Unidos en las exportaciones e importaciones mexicanas

Afo|Importaciones [Exportaciones
2001 68% 86%
2002 63% 86%
2003 62% 88%
2004 57% 89%
2005 54% 86%
2006 51% 85%
2007 50% 82%
2008 49% 80%
2009 48% 81%
2010 48% 80%
2011 50% 79%
2012 50% 78%
Fuente: Elaboracién propia con datos de Trade Map

México es probablemente la economia del mundo mas afectada por la recesién en
Estados Unidos. En 2008 comenzd a sufrir el primer impacto via una fuerte caida de
las exportaciones y por lo tanto de la produccién industrial. Pero dicha recesion no

so6lo afectd a las exportaciones mexicanas.
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La recesion en Estados Unidos generd una caida en las importaciones del pais, lo
que se traduce en una disminucién en las exportaciones mexicanas. Es importante
recordar que mas del 80% de las exportaciones mexicanas llegan a los Estados
Unidos, y que una disminucion de la demanda de productos mexicanos en Estados
Unidos es un duro golpe para la economia real en México. La caida de las
exportaciones fue de -30.2% anualmente en junio de 2009 en el valor total y -25.2%
en las manufacturas®. Con una caida tan grande, el impacto sobre el empleo fue
inmediato. Las empresas reaccionaron reduciendo los dias de trabajo y luego la
nomina. Este impacto en el empleo no se habia visto tan rapidamente en ninguna
otra crisis anterior, al alcanzar en seis meses hasta marzo de 2009 -710 mil empleos,

sin incluir el subempleo.

Sin embargo, la recesion no soélo genero este problema para México. Muchas
empresas norteamericanas quebraron a partir de 2008 (cuando la crisis se hizo mas
aguda), otras tuvieron que despedir a muchos trabajadores para poder seguir
operando (esto debido a la disminucion de la demanda en Estados Unidos). También
el Estado hizo varios recortes a su personal debido a que los ingresos por impuestos

habian caido por la misma recesion y el aumento del desempleo.

El fluo de remesas a las familias mexicanas también depende de las
condiciones economias de nuestro vecino del norte, ya que una gran cantidad de
trabajadores migrantes se encuentran trabajando en los Estados Unidos y ellos
envian dinero a sus familias en México (remesas). Si el desempleo en Estados
Unidos aumenta por el entorno econdmico de dicho pais, las remesas se ven
mermadas ya que el desempleo en Estados Unidos también afecta a los trabajadores

migrantes mexicanos.

Muchos mexicanos que trabajaban en Estados Unidos perdieron sus empleos
y esto generd una caida en las remesas percibidas en México (como se puede
observar en la grafica 3.11 y 3.12) por los trabajadores inmigrantes. Muchos paisanos

regresaron a México ya que en Estados Unidos no lograban encontrar empleo. De

38 Ramirez de la O, Rogelio. “México en la crisis global y en su propia crisis: ¢ Qué hacer?” Ensayo para la
Fundacidn Friedrich Ebert. México 2009. Pag. 7.
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acuerdo a los censos de poblacion, en el afio 2000 hubo 1, 573,995 emigrantes a los
Estados Unidos y 278,972 casos de inmigracion en México procedentes de Estados
Unidos; dando un saldo de 1, 295,023. Mientras que en el 2010 los emigrantes fueron
1, 112,269 y los inmigrantes 391,977; dando un saldo de 720,292%: es claro un
decremento de la cantidad de emigrantes internacionales y un incremento de los

migrantes que retornan a México.

Grafica 3.11 Ingresos por remesas, millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

39 Mendoza Cota, Jorge Eduardo. “La crisis econémica del 2008-2009 y los cambios en la migracién y migracién
de retorno de trabajadores mexicanos”. pag. 6. Disponible en:
http://www.cisan.unam.mx/migracionRetorno/Ponencia%20Dr%20Mendoza%20CISAN%202013.pdf
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Gréfica 3.12 Relacion del desempleo en Estados Unidos y las remesas percibidas en México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México y de Banco Mundial.

La grafica anterior muestra una relacion inversa a partir de 2002 entre el desempleo
en los Estados Unidos y las remesas percibidas por las familias mexicanas. Si el
desempleo aumenta en Estados Unidos las remesas caeran en México por la relacion

previamente desarrollada.

México es la economia emergente que mas depende de las condiciones en
las que se encuentre la economia norteamericana. México ha venido creciendo a
tasas muy poco satisfactorias, lo que no permite que se generen los suficientes
empleos en el territorio nacional como para satisfacer la oferta de mano de obra de

todos los mexicanos.

Estos dos factores generaron en la economia mexicana los siguientes efectos:
si las remesas caen y las empresas exportadoras comienzan a recortar personal
debido a la caida en sus ventas; las personas ven mermados sus ingresos por lo que
tiene que disminuir sus gastos. Las personas tienen menos dinero para gastar en
bienes y servicios; esto, a su vez, golpea la demanda interna lo que debilita el
mercado interno. Las empresas mexicanas ven disminuidos sus ingresos por lo que

hacen reduccion de sus empleados y el desempleo crece. El consumo “habia crecido
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3.9% en 2007, se desaceler6 en 2008 y comenzé a caer (-1.3%) en el cuarto trimestre
para llegar a -9% en el primer trimestre en términos reales. Sin embargo, en las
ventas de las empresas se han observado caidas, cada vez mayores. Por ejemplo,
cuando en enero las de menudeo cayeron -4.6% anualmente, en mayo la caida fue
de -8.4%. La venta de automoviles paso de -25.0% en enero a -31.3% en mayo,
aunque las ventas de alimentos han seguido creciendo 5.7% en enero y 7.3% en

mayo”40.

El resultado general es una contraccion de la actividad econdmica en México mayor
que en los Estados Unidos. Esto como resultado de la contraccion de la demanda
tanto interna (si disminuye el ingreso de las familias también disminuye su consumo)
como externa (si la demanda de importaciones en Estados Unidos cae, también lo

haran las exportaciones mexicanas).

Gréafica 3.13 Crecimiento de PIB en México y Estados Unidos (porcentaje anual).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial.

Por otro lado, si los trabajadores inmigrantes regresan a México, esto eleva la

poblacion econdémicamente activa, pero si en la economia se generan la misma

40 Ramirez de la O, Rogelio. “México en la crisis global y en su propia crisis: ¢ Qué hacer?” Ensayo para la
Fundacion Friedrich Ebert. México 2009. Pag. 7.
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cantidad de empleos la tasa de desempleo crece ya que existe la misma cantidad

de empleos, pero la cantidad de personas en busqueda de uno aumenta.

Otro elemento que resultd seriamente afectado es el tipo de cambio peso-ddlar
americano. La crisis que Estados Unidos export6 a todo el mundo y de la cual México
resulté seriamente afectado también golped al tipo de cambio. En la gréafica siguiente
se puede observar como a finales de 2008 y principios de 2009 (cuando la crisis

estaba en su punto mas critico) el peso se deprecié con respecto del dolar.

El dolar llegd a costar $14.66 en su punto mas alto, este aumento del precio
del ddlar afecta directamente a la estabilidad de la economia mexicana y al nivel de
precios en México. Estos cambios tan fuertes en el tipo de cambio muestran una

debilidad del peso y, por ende, de la economia mexicana.

Graéfica 3.14 Tipo de cambio pesos por délar americano.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.
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Gréfica 3.15 Inflacion, IPC (% anual).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial

El Estado también se ve afectado por la recesién, ya que cuentan con menos ingresos
debido a la disminucion de los impuestos (el impuesto sobre la renta y el IVA, de -
14.7% y -20.0% en términos reales hasta junio de 2008); lo que genera que el Estado

gaste menos y esto golpea directamente a la produccion nacional.

La caida de los ingresos en México, junto con la caida de la demanda interna,
sumado a la reduccion de las importaciones y al aumento del desempleo, generan
en México un escenario bastante critico que merma el crecimiento y el desarrollo de
la economia. Los efectos negativos surgidos por los factores previamente sefalados,
son muy dificiles de contrarrestar para el poco margen de maniobra financiera que
tiene el gobierno. Dichos efectos negativos sélo reflejaron el deterioro de la economia

real y con ello contribuyeron a una percepcion negativa de los mercados.
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Gréfica 3.16 Tasas de crecimiento anual del PIB.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Banco Mundial.

3.4 Acciones del Gobierno Federal mexicano para enfrentar la crisis.

El recrudecimiento de la crisis econdmica y financiera global hacia finales de 2008
genero una situacion de recesion economica en todo el mundo. Muchas economias
comenzaron a desarrollar paquetes de politicas en su afan de frenar los estragos de

la crisis en sus respectivos paises.

En México las primeras medidas tomadas frente a esta crisis fueron de
caracter fiscal, la posicién de la autoridad fiscal en México fue de una postura

contraciclica.

Las medidas que adoptaron las autoridades mexicanas con respecto a la crisis se
presentaron basicamente en tres paquetes entre el mes de marzo de 2008 y enero
de 2009. El primero de ellos se anuncié en 3 de marzo de 2008: el Programa de
Apoyo a la Economia y al Empleo. Este paquete incluia diez medidas que buscaban

impulsar la actividad productiva, el empleo y la inversion. “De acuerdo a la autoridad,
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este programa implicaba un aumento de 60 mil millones de pesos; 33 mil millones en

recursos fiscales y 27 mil millones en crédito directo e impulsado”’.

El segundo paquete, que fue anunciado inmediatamente después de que la crisis
estallara de manera global (8 de octubre de 2008), se denominé Programa para
Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE). Dicho paquete se compone de tres

partes:

- El Programa de gasto en infraestructura.
- El Programa de apoyo financiero y a la infraestructura.

- Medidas estructurales para el crecimiento y la competitividad.

Y por ultimo, el tercer paquete llamado Acuerdo Nacional en favor de la Economia
Familiar y el Empleo se dio a conocer el 7 de enero de 2009. El programa incluye
cinco ejes centrales y cada uno de ellos detalla algunas acciones concretas. Estos
cinco ejes cubren aspectos en materia de apoyo al empleo, a la economia familiar;
apoyo a las MiPymes; gastos en infraestructura y acciones administrativas

encargadas de agilizar dichas acciones.

La economia mexicana acumulé tres trimestres sin crecimiento del PIB por lo que
fue declarada oficialmente en recesion a partir del tercer trimestre de 2008. Esto
debido a la disminucion de las exportaciones por la caida de la demanda de los
Estados Unidos. Las exportaciones en 2009 cayeron 20% con respecto a las cifras
de 2008 (como se puede ver en la tabla 3.1). La IED también disminuy6 (tabla 3.2),
las remesas también se vieron afectadas y con ello el ingreso de muchas familias en

México.

41 villagémez, Alejandro y Navarro, Luis. “Politica fiscal contraciclica en México durante la crisis reciente: Un
analisis preliminar”. Ed CIDE. México 2010. Pag. 13.
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Tabla 3.2 Exportaciones, tasas de crecimiento anual.

Tabla 3.3 IED, tasas de crecimiento anual.

IED, tasa de
crecimiento Ahos
anual
64% 2001
-20% 2002
-21% 2003
33% 2004
-2% 2005
-15% 2006
54% 2007
-11% 2008
-38% 2009
47% 2010
-9% 2011
-19% 2012

Exportaciones,
cr;?fni i(::ito Anos
anual

22% 2000

-5% 2001

2% 2002

2% 2003

14% 2004

14% 2005

16% 2006

9% 2007

6% 2008

-20% 2009

29% 2010

16% 2011

6% 2012

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.

Todo esto generd que los ingresos del Gobierno en 2009 se vieran disminuidos en

un 2.41%: los ingresos tributarios no se vieron afectados, mientras que los ingresos

no tributarios cayeron 17.48%. Por si fuera poco, la crisis sanitaria generada por la

influenza AH1N1 golpeé las actividades econdmicas en la capital del pais, ademas

del cierre de dos plantas automotrices en México ya que sus matrices en Estados

Unidos habian entrado a concurso mercantil. La economia se vio envuelta en una

gran crisis y en 2009 el PIB de México cay6 6.5%.
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Tabla 3.4 Balance total del gobierno federal.

Ing. Ing. Ing. No Ing.No [ Balance
o Ingresos 'Gastos l:ag:::s:: faassatc;: tributarios | TPUBMOS | tribtarios | ribUtarios total,
Afio | (millones [(millones de _ . i tasa de i tasa de )

de pesos) oesos) CtreCImleln crecimien| (millones crecimiento (millones crecimient millones

oanual | toanual | ge pesos) anual de pesos) | anual | de pesos
2005(1,412,504.94| 1,513,210.09 810,510.93 601,994.00 -100,705.15
2006(1,558,808.03| 1,739,466.69| 10.36%| 14.95%| 890,078.15 9.82%| 668,729.88| 11.09%]-180,658.66
2007(1,711,220.55| 1,929,660.06| 9.78%| 10.93%|1,002,670.03 12.65%| 708,550.52 5.95%|-218,439.51
2008(2,049,936.31| 2,242,461.26| 19.79%| 16.21%| 994,552.30 -0.81%] 1,055,384.01|  48.95%|-192,524.95
2009]2,000,448.10( 2,260,383.64| -2.41% 0.80%]1,129,552.55 13.57%| 870,895.55| -17.48%(-259,935.54
2010]2,080,013.05( 2,438,436.67| 3.98% 7.88%|1,260,425.05 11.59%| 819,588.00 -5.89%| -358,423.62
2011)2,320,241.73( 2,685,190.00] 11.55%| 10.12%]1,294,054.14 2.67%|1,026,187.59|  25.21%|-364,948.27
2012|2,452,533.75( 2,865,638.13| 5.70% 6.72%|1,314,439.59 1.58%| 1,138,094.16 10.91%(-413,104.37

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP.

Para disminuir los estragos de la crisis el Gobierno Federal puso en marcha diversas

medidas contra ciclicas, aumentando el gasto publico. Se crearon el Programa para

Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE) y el Acuerdo Nacional en Favor de la

Economia Familiar y el Empleo (ANEFE). Ademas de que se facilito el acceso a

créditos para las PyMEs y para el sector agropecuario. EI Gobierno Federal también

aumento el gasto en inversion con la finalidad de contrarrestar la caida de la demanda

interna, sin embargo, todos estos gastos publicos generaron que el Gobierno

reportara un déficit fiscal de apenas el 1.9% del PIB.

Por otra parte, el déficit en la cuenta corriente en 2009 y la presion cambiaria

que elevo el precio del délar americano generaron inestabilidades en las cuentas

macro econdmicas del pais.
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Grafica 3.17 Tipo de cambio pesos por délar americano.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México

El 5 de marzo de 2009, la Comisién de Cambios, integrada por funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de México, y a cuyo cargo esta
la determinacion de la politica cambiaria del pais, anuncié que dado que es del interés
de la Comision de Cambios promover condiciones ordenadas en el mercado
cambiario, se consideraba oportuno establecer un mecanismo para garantizar que
una parte significativa de la acumulacion proyectada de reservas internacionales se
vendiera en el mercado cambiario. Por lo anterior se anunciaron las siguientes

modificaciones a su politica de intervencion en el mercado cambiario:

. 1. A partir del dia 9 de marzo de 2009 se iniciaria una venta diaria de 100
millones de ddlares a través de un mecanismo de subastas instrumentado por el

Banco de México.

. 2. Adicionalmente, se continuarian subastando diariamente ddlares a un tipo
de cambio minimo de dos por ciento superior al tipo de cambio del dia habil inmediato
anterior. El monto a subastar a través de este mecanismo se reduciria de 400 a 300

millones de ddlares por dia.

. 3. Se mantenia la posibilidad de realizar ventas extraordinarias de divisas en

caso de que las circunstancias del mercado asi lo requirieran.
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Esta nueva politica de intervencion del Banco de México en el mercado cambiario
permanece vigente hasta el 8 de junio de 2009. EI 29 de mayo de 2009, la Comisién
de Cambios dio a conocer la modificacion de los términos de dicha politica para los
meses subsecuentes, reduciendo el monto de la venta a través del mecanismo de
subasta de 100 mdd a 50 mdd por dia a partir del 9 de junio de 2009 y hasta el 8 de
septiembre de 2009. El 1 de septiembre de 2009 se anunci6 que dichas subastas se
mantendrian hasta el 30 de septiembre de 2009 y que se suspenderian a partir del 1
de octubre de 2009.42

A su vez, el Banco de México redujo en varias ocasiones la tasa de interés
hasta llegar a 4.5% el 17 de julio de 2009; esto con tal de estimular la actividad

economica al reducir el costo del financiamiento.

Grafica 3.18 TIIE a 28 dias.

TIIE a 28 dias, tasa de interés % anual

10.00
9.00
8.00
7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00

$ PP X P P P O D O DD O OO OO
\/\@o%\q/@%\’&o,\\@gq\@o \’190 \,\%QQ%\'»QQ%\'»QQ,\\'@Q%\’»QQ \,\,90 Q@»%\@»%@x«@»q@xx\@»
S & 3 S S & S S W & & S

Ny
SV oV o o ST o T oV o o o P o o o o

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

Para hacerse de mas recursos para poner en marcha las medidas contra ciclicas que
el Gobierno Federal puso en marcha y para demostrar que la economia mexicana

era una economia confiable y que tenia suficientes recursos para hacer frente a

42 http://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/estadisticas/mercado-cambiario/operaciones-vigentes-del-
banco-de-mexico-en-el-mer/mecanismos/marzo-2009.html
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cualquier posible contingencia, se tuvo que recurrir a diversas fuentes de

financiamiento:

El 17 de abril de 2009 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico junto con el Banco
de México informaron que se aprobo formalmente la solicitud al FMI de una linea de
crédito flexible con vigencia de un afo por 47 mil millones de ddlares
aproximadamente, dicha linea se enfoca en reducir las probabilidades de una crisis
resaltando la confianza de los mercados. En segundo lugar se aprobd un crédito para
México de parte del Banco Mundial por 1,504 millones de dolares (el 21 de octubre
de 2009). México se endeudo en 2009 por mas de cuatro billones de pesos*?, es decir
mas del 30% del PIB.

Todo esto, con la finalidad de hacerse de recursos para para reducir las
probabilidades de una crisis mayor resaltando la confianza de los mercados y también
para enfrentar los estragos que la crisis habia generado en México: sotener el déficit
de la balanza de pagos, tener fondos para los programas sociales en México,
aumentar el gasto en inversion para contrarrestar la caida de la demanda interna,
solventar la subasta de dolares para mantener el precio de délar en niveles que no
afectara a la economia mexicana (esto con ayuda de la quema de reservar

internacionales), etc.
3.5 Resultados obtenidos.

Sin embargo, los resultados de las medidas adoptadas por el Gobierno Federal
no tuvieron el impacto esperado ya que la economia mexicana no mostré una franca
recuperacion, la recuperacion econémica fue débil y lenta en comparacién con lo
esperado por las autoridades mexicanas. El Gobierno Federal se encontré en un
dilema del cual es muy dificil de salir: por un lado estaba muy claro que se tenia que
aplicar un paquete de medidas contra ciclicas para ayudar a la economia a salir de
la crisis. Pero por otro lado esto implica un aumento considerable del gasto publico,

tanto en inversién como en gasto corriente por lo que el Gobierno Federal tenia que

43 Fuente: SHCP. Disponible en linea:
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas Oportunas Finanzas P
ublicas/Paginas/unica2.aspx
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hacerse de deuda para solventar dichos paquetes. Pero no es facil hacerse de deuda
en una moneda ajena a la propia ya que se puede complicar la situacion y el Gobierno
podria haber tenido algunas dificultades a la hora de solventar las obligaciones
adquiridas, en resumen: el Gobierno Federal tenia poco margen de maniobra a la
hora de aplicar los paquetes fiscales con medidas contra ciclicas. Es por eso que el
gasto en el que el Gobierno incurrié no fue el suficiente para impulsar a la economia

nacional.

Por otro lado, a pesar de que el tipo de cambio encarecio el precio de los productos
importados, el nivel de precios no se vio afectado en gran medida; lo que favorecié a
la economia mexicana: la inflacion en México no se convirtié en un problema grave.
Esto gracias a la disminucion de los precios de otros productos (como los
commodities), lo que contrarresté el efecto del incremento en los precios de las

importaciones generado por el aumento del tipo de cambio.

El tipo de cambio se elevo, pero no llego a niveles criticos como en otras
ocasiones, de tal suerte que dicho tipo de cambio no afect6é en gran medida a aquellas
personas, entidades y empresas que tenian deudas en dolares. Si el peso se hubiera
depreciado aun mas, toda persona que tuviera deudas en dolares se les habria hecho

imposible o casi imposible de solventar dichos pagos y habrian caido en moratoria

Es importante mencionar que la subasta de dolares por parte del Banco de
México elimind los grandes picos en el tipo de cambio generados por las
especulaciones, esto elimind la volatilidad en el precio del ddlar lo que a su vez dio

algo de estabilidad a la moneda mexicana a pesar de la crisis.

Una economia con un tipo de cambio estable (sumado a una inflacién
controlada) genera buenas expectativas para el resto del mundo. Se gana un cierto
nivel de confianza que es fundamental para las inversiones y los negocios

internacionales.

Es cierto que el Gobierno Federal no estuvo cerca de resolver los problemas
de la crisis en México por él mismo: si la economia mexicana comenzd a recuperarse

no fue por los estimulos generados por el Gobierno, ni por un fortalecimiento de la
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demanda interna generado por un aumento en los salarios de los mexicanos ni por
una disminucién considerable de la tasa de desempleo sino por la recuperacion de
otras economias, la caida del precio de algunos productos y por la recuperacion del
mercado internacional, lo que se vio reflejado en un mejor desempefio de las
exportaciones mexicanas: el motor que propicié6 que México se recuperara de la

crisis.

Sin embargo, considerando las complicaciones internas, el poco margen de
maniobra de las politicas fiscales y las presiones externas sobre las politicas en
México, el Gobierno Federal hizo movimientos importantes para ayudar a México a

salir de la crisis.

Ahora es fundamental que se identifiquen las deficiencias en las que cayo el
Gobierno: falta independencia a la hora de aplicar la politica econdmica en el sentido
de que no se puede aplicar una tasa de interés sin contemplar el mercado
internacional, tampoco se puede aplicar una politica cambiaria sin considerar las
condiciones de competitividad y estabilidad; las contras que genera estar tan ligados
a Estados Unidos con respecto a las relaciones econdmicas (la demanda
norteamericana de productos mexicanos y la dependencia de México de esas
mismas exportaciones); la dependencia que se tiene con respecto a la entrada de

capitales extranjeros, la debilidad fiscal del Estado, etc.

Si México logra encontrar acciones dentro del mismo sistema econdémico que
contrarresten estos efectos es posible que crezca y se desarrolle como una economia
mas fuerte. Los efectos anteriormente mencionados siempre estaran ahi, y no sélo
para la economia mexicana; muchas otras economias del mundo experimentan
casos parecidos. Lo importante para todos es encontrar alternativas que sean

capaces de nulificar estos efectos.
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Gréfica 3.19 PIB trimestral.

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

-2.00%

-4.00%

-6.00%

-8.00%

-10.00%

-12.00%

PIB trimestral, variacién porcentual respecto al trimestre

112007~ ne——

1112007 ™

V2007 - me—

1112008 =

inmediato anterior

o QDD o 0O o AN S IO o oo e
o o O O o o o I o Y A o R g DR o |
o o 0O o 0O QOO o0 O
(o] NN N NN N NN N NN N
>fF==2f===2f===2fFf==2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

Gréfica 3.20 PIB trimestral.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.
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Grafica 3.21 PIB trimestral, millones de pesos de 2003.

PIB trimestral, millones de pesos de 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

Como se puede ver en la grafica anterior el PIB de México dejo de crecer en el tercer
trimestre de 2008 (cuando se declar6 que México se encontraba en recesion) para
cerrar el ultimo trimestre de del mismo afo con un decrecimiento. Los cuatro
trimestres de 2009 fueron muy complicados para la economia mexicana: el primer
trimestre muestra una caida del producto sumamente pronunciada, mientras que el
segundo trimestre del mismo afio muestra el nivel de producto mas bajo de la serie
(el punto mas agudo de la crisis para México). Después, ya para el tercer trimestre
se puede observar una ligera recuperacion de la economia: el PIB dejé de caer y
empezd nuevamente a crecer; pero no es hasta el tercer y cuarto trimestre de 2010
cuando los niveles de producto vuelven a alcanzar los niveles previos a la crisis. La

tendencia de crecimiento ya no cambia en toda la grafica.
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Gréafica 3.22 Situacion financiera del gobierno federal.
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3,500,000.0
3,000,000.0

2,500,000.0

2,000,000.0
1,500,000.0
1,000,000.0
500,000.0
0.0

2018

2007 2008 20 0 201(. 2017
-500,000.0

-1,000,000.0

M Ingresos (millones de pesos) M Gastos (millones de pesos) M Balance total (millones de pesos)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

Grafica 3.23 Balance total del gobierno federal.

Situacion Financiera del Gobierno Federal. Balance
total Millones de Pesos corrientes multianual (Flujos Acumulados)

0.0

-50,000.0
-100,000.0 hes de
-150,000.0
-200,000.0
-250,000.0
-300,000.0
-350,000.0

-400,000.0
-450,000.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

Como se puede ver en las dos graficas previas, la situacion financiera del Gobierno
Federal en los ultimos afios ha sido la de manejar pequefios niveles deficitarios. La

tendencia es la misma, pero es importante sefialar que a partir de 2009 el déficit del
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balance total es ligeramente mayor, esto se debe a dos factores fundamentales: en
2009 los ingresos fiscales disminuyeron (tanto petroleros como no petroleros) debido
a la crisis econdmica. El segundo factor es que el Gobierno Federal aumenté el gasto
publico para tomar medidas contraciclicas que ayudaran a la economia mexicana a
salir de la crisis. La disminucion de los ingresos afecté al Gobierno federal en los afios
2009 y 2010; ya para 2011 los niveles se habian recuperado, también es importante
mencionar que el gasto aumentd notablemente a partir de 2010 (como se puede ver

en la tabla anterior numero 3.3).

Gréfica 3.24 Reservas internacionales, millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México.

En la grafica anterior su puede observar que las reservas internacionales han venido
a la alza en los ultimos afos, pero lo mas importante es destacar que a finales de
2008 y casi todo 2009 el nivel de las reservas disminuyo. Esto se debe a dos factores
relacionados con la crisis: el primero es la salida de capitales de la economia
mexicana gracias a las condiciones de inseguridad y malas expectativas que habia
para los propietarios del dinero. El segundo factor es la subasta de ddlares que el
Banco de México realizé en 2009 para asegurarse de que las presiones cambiarias

no depreciaran al peso mexicano a niveles nocivos para la economia nacional.
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La crisis econdmica gestada entre 2007 y 2008 impacto a México a traveés del sector
exportador. Las siguientes graficas muestran cémo tanto las exportaciones como las
importaciones se vieron afectadas a finales de 2008 y principios de 2009. De ahi en
adelante, la economia mexicana batall6 mucho para alcanzar los niveles comerciales

previos a la crisis.

Grafica 3.25 Exportaciones mexicanas segun zona de destino.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Como se puede observar en la gréafica anterior, el comercio con los otros dos
miembros del TLCAN es fundamental para la economia mexicana. El valor de las
mercancias que México exporta a estos dos paises (principalmente a Estados
Unidos) es superior que a cualquier otra region de destino del mundo. La caida de
las exportaciones entre el ultimo trimestre de 2008 y el primer trimestre de 2009 es
estrepitosa. A México le tomo todo 2009 y casi todo 2010 para retomar los niveles de
exportaciones previos a la crisis. Al ser el mercado norteamericano el mas importante
para México cualquier fluctuacion que sufra la demanda de Estados Unidos de

productos mexicanos golpea severamente el crecimiento de la economia mexicana.
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La grafica anterior también muestra un hecho muy importante para fines de este
trabajo: las relaciones econdémicas de México con el resto de América Latina son muy
bajas. Las exportaciones logradas por México con destino al resto de América Latina
confirman que dichas relaciones son poco profundas. Ademas que la crisis afecté de
forma terrible al comercio con AL y alargd su recuperacion a dos anos enteros. Si se
quiere tener un nivel de integracion importante con América Latina es vital comenzar
con el intercambio de productos, es importante que México se acerque mas a las
economias latinoamericanas. Si lo hace, el intercambio de servicio y la movilidad de
capitales se daran mas facilmente ya que las relaciones entre dichos paises serian
mas estrechas y servicios como los financieros y los de transporte se darian mas
facilmente gracias al intercambio de mercancias y a las relaciones de negocios y en

general que serian mas estrechas.

En cuanto a las exportaciones hacia el resto del mundo, lo mas importante que
mencionar es que la mayoria se dirigen a Europa en especial a la Unién Europea,
posiblemente gracias al TLCUEM. Sin embargo, a pesar de tener acceso a este
mercado, América Latina sigue siendo la segunda zona mas importante para México
en materia de demanda de productos mexicanos. Asia sigue de cerca a Europa en
demanda de productos mexicanos, de hecho la demanda de productos mexicanos

en dicho continente ha crecido mucho en los ultimos afos.
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Grafica 3.26 Importaciones mexicanas segun zona de origen.
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El caso de las importaciones es muy distinto al caso de las exportaciones. Esta vez

se observa que la economia mexicana importa practicamente las mismas cantidades

de las tres zonas de estudio (TLCAN, América Latina y el resto del mundo). Los tres

escenarios muestran el mismo comportamiento de caida a finales de 2008 y

principios de 2009, en el caso de la zona TLCAN y del resto del mundo le tom¢o al

comercio internacional casi dos afios para recuperar los niveles previos a la crisis.

Pero en el caso de las importaciones provenientes de América Latina, dichos niveles

no se recuperaron en el resto del periodo de la grafica. México dejé de importar

productos latinoamericanos y los sustituyé con productos de otras procedencias

(principalmente asiaticas).
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Grafica 3.27 Comercio intrarregional de América Latina.

Comercio intra rregional. Principales proveedores de América
Latina. Millones de dodlares.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Trademap.

Grafica 3.28 Principales destinos de las exportaciones latinoamericanas.

Principales destinos de las exportaciones
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Trademap.
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Grafica 3.29 Principales proveedores de los paises latinoamericanos.

Principales proveedores de América Latina. Millones de
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trademap

3.6 La Inversién Extranjera Directa en México y en América Latina.

La inversion extranjera directa es muy importante para el crecimiento y el desarrollo
de cualquier economia, es vital para fomentar el desarrollo de cualquier sector de una
economia. La IED le permite a las empresas hacerse de mas recursos para
reinvertirlos en las mismas, expandirse, forjar nuevas empresas, invertir en ciencia y

tecnologia, desarrollar algun sector que lo necesite, etc.

La IED es un “importante catalizador para el desarrollo, ya que tiene el
potencial de generar empleo, incrementar el ahorro y la captacién de divisas,
estimular la competencia, incentivar la transferencia de nuevas tecnologias e

impulsar las exportaciones”.**

44 OMC, “Examen de las politicas comerciales. Informe de México 27 de febrero de 2013”. Pag. 12.
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Grafica 3.30 Flujos de IED en economias en desarrollo.

Flujos de IED en economias en desarrollo. Millones de
délares
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Grafica 3.31 Flujos de IED en economias desarrolladas.

Flujos de IED en economias desarrolladas. Millones de
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Gréfica 3.32 Flujos de IED.

Flujos de IED. Millones de délares.

2500000
2000000
1500000

1000000

500000 =

-
[ I
Annniinil
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Developing economies B Transition economies Developed economies

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede observar en las graficas previas los flujos de IED son mayores entre
economias desarrolladas, principalmente las economias europeas seguidas por las
norteamericanas. Sin embargo, en los ultimos afos las economias en desarrollo han
ganado un rol protagdnico en materia de flujo de capitales; China es una de las

razones mas importantes para dicho efecto.

Dentro de las economias en desarrollo, las economias asiaticas son las mas
importantes en materia de flujos de IED; nuevamente China es un factor importante
para estos resultados. Las economias latinoamericanas ocupan el segundo lugar
dentro de las economias en desarrollo que mas captan flujos de IED. Brasil y México
(las dos economias mas grandes en Latinoamérica) son las economias de la region

que captan mayor inversion.

La inversion extranjera directa puede tener impactos positivos en el desarrollo
de los paises receptores ya que puede aumentar la produccion del sector al que se

dirige la IED propiciando efectos colaterales en el resto de los sectores productivos
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relacionados. En el caso de la economia mexicana, la IED se ha utilizado como un

motor muy importante de desarrollo y crecimiento®.

México adoptdé un modelo de crecimiento basandose en las relaciones
internacionales (basicamente flujos de mercancias, servicios y capitales). La IED es
fundamental para propiciar el desarrollo de ciertos sectores de la economia, detonar
el crecimiento econdmico, servir como medidor de confianza y para solventar el

equilibrio de la balanza de pagos“®.
3.7 IED hacia América Latina.

Las economias latinoamericanas se han convertido en los ultimos afios en
importantes destinos para la IED, la confianza que generan y la tasa de ganancia
hacen de esta zona una de las mas llamativas en todo el mundo. Ademas, en general
las economias latinoamericanas se sobrepusieron rapidamente a la crisis de 2008 y
se convirtid en la regiébn con mayor crecimiento, tanto en la recepcion como en la

emision de flujos de inversion extranjera directa (IED) a nivel mundial.

Imagen 3.1 Grafica de los flujos de IED hacia América Latina.

AMERICA LATINAY EL CARIBE: INGRESOS DE INVERSIOM
EXTRANJERA DIRECTA POR SUBREGION. 1990-2010
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de cifras y estimaciones oficiales.

Fuente: CEPAL. La IED en américa latina y el caribe 2010.

45 http://www.economia.gob.mx/files/Proyecto-Preguntasfrecuentes.pdf
46 Figueroa Olvera, Maria Yira. “Inversién Extranjera Directa en México: un andlisis de sus resultados en el
periodo 1980-2010". Facultad de Contaduria y Administracion UNAM. 2013 pag. 5y 6.
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Como se puede observar en la grafica anterior, la zona de América Latina y el Caribe
se ha convertido en un destino muy tractivo para las inversiones. A pesar de las crisis
“.com” y de 2008, los flujos se han repuesto rapidamente y han continuado su
crecimiento de forma acelerada. La zona mas dinamica es América del Sur ya que
ahi se encuentran economias muy importantes como la brasilefia, la colombiana y la
chilena. Mientras que en la otra region marcada la economia mas importante es la

mexicana.

Es importante mencionar que esta region se ha ganado una posicion muy
importante para las inversiones por su reciente dinamismo y desarrollo, ademas de
gue son economias que presentan un nivel de estabilidad que genera confianza en
los inversores y que, a su vez, es capaz de generar importantes tasas de ganancia

para las inversiones.

Gréafica 3.33 Flujos de IED hacia economias en desarrollo.

Flujos de IED en economias en desarrollo. Millones de délares
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede ver en la grafica previa, las economias en desarrollo de
Ameérica son una parte importante de la IED que llega a los paises en desarrollo,
como ya se menciond previamente, las economias latinoamericanas han ganado
relevancia en los ultimos afios en materia de inversion. También es muy importante

destacar la gran importancia que las economias en desarrollo en general han ganado
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en los ultimos afnos. La crisis de 2009 golpeod a todas las economias pero las que se

encuentran de desarrollo se caracterizan por una rapida y fuerte recuperacion.

Tabla 3.5 IED, tasas de crecimiento anual.

|[ED, tasa de
crecimiento Anos
anual

64% 2001
-20% 2002
-21% 2003
33% 2004
-2% 2005
-15% 2006
54% 2007
-11% 2008
-38% 2009
47% 2010
-9% 2011
-19% 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion

Extranjera

La IED en México reporta tasas de crecimiento muy volatiles, registra tasas de

crecimiento de mas de 40% en 3 ocasiones, pero también registra fuertes caidas de

mas de 20%. Los afios 2002 y 2003 registraron ambos tasas negativas de 20y 21%

respectivamente, mientras que su peor afio fue en 2009 donde descendidé 38 puntos

porcentuales, esto, atribuible a la crisis que gener6 un estado de recesion y

desconfianza en todo el mundo. Los flujos no muestran una tendencia clara a

aumentar pesar de tener anos de importante crecimiento como 2007 o 2010.
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Gréafica 3.34 Participacion de México en los flujos de IED hacia la ALADI.

Participacion porcentual de México en los flujos de IED hacia
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50.00%
45.00%
40.00%

35.00%

30.00%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%
5.00% I
0.00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Grafica 3.35 Participacion de México en los flujos de IED hacia la zona TLCAN.

Participacidn porcentual de México en los flujos de
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Grafica 3.36 Flujos de IED hacia México segun origen.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion
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Grafica 3.37 Flujos de IED hacia México de Canada y Estados Unidos.

Participacion de los flujos de IED a México. Estados Unidos y
Canada. Millones de délares.
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Las graficas anteriores muestran los flujos de IED hacia México, dichos capitales
provienen primordialmente de Estados Unidos y de la Unién Europea. Los flujos son
sumamente volatiles, pero es importante mencionar que los flujos provenientes de
Estados Unidos han venido disminuyendo en los afios 2000; sin embargo el total de
la IED no ha sufrido dicho cambio por lo que se infiere que simplemente los paises
de origen de la IED se han diversificado.

En cuanto a la IED proveniente de la Union Europea, la grafica muestra una
gran volatilidad con importantes caidas en 2003, 2006, 2009, 2011 y 2012. Dichas
fluctuaciones coinciden con problemas en la economia internacional que generaron

estados de desconfianza, los cuales provocan las caidas en los flujos de la IED.

Gréafica 3.38 Flujos de IED hacia México por zona.

IED en México por zona. Millones de délares
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion

Extranjera

Las graficas de la IED en México revelan comportamientos muy interesantes. El
primero es que en 2006 hubo una salida moderada de capitales para la inversién en
México. Estos datos coinciden con una salida de capitales por parte de los paises

miembros de la Union Europea, pero no coincide con el comportamiento que tuvo
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Canada y Estados Unidos, ya que los datos de dichas economias muestran una
disminucién de inversién en México hasta finales de 2008 y todo 2009 (atribuible a

las condiciones de desconfianza generadas por la crisis).

Otro dato importante es que el plan del Gobierno de Federal de captar la mayor
cantidad de inversion extranjera en México ha dado frutos importantes ya que la
primera grafica muestra que los flujos de IED no han sido negativos y se comportan
de manera ascendente y son constantes. Es importante mencionar que Estados
Unidos ha disminuido su participacion en la IED que llega a México, esto se debe a
que muchas otras economias han decidido invertir en México ya que muestra
condiciones favorables para los inversionistas, ademas de que el ambiente de

confianza generado en México en los ultimos afios favorece a los duefios del capital.

Grafica 3.39 Participacion de la IED en México.

Participacion de la [ED en México, 2000.
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Grafica 3.40 Participacion de la IED en México.

Participacion de la IED en México, 2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Direccion General de

Extranjera

Gréfica 3.41 Participacion de la IED en México.
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En las tres graficas anteriores se puede observar la evolucion de los paises de origen
de los flujos de IED que viene a México, es indiscutible que el primero es Estados
Unidos. Es el principal proveedor de inversion en extranjera en México, sin embargo
su valor ha disminuido a lo largo de los afios. Cada vez participa menos en el total de
los flujos de IED a México. En el afio 2000 su participacion era de mas del 64%
mientras que en el 2012 baj6 al 50%; es importante mencionar el afio 2008 cuando
fue de 44%.

Esto ultimo se debe a que la crisis financiera en Estados Unidos fue tan fuerte
que afectd no sdlo los flujos internos de dicho pais, sino que también afectd los flujos
hacia el exterior. El terreno que perdié Estados Unidos se repartié en nuevos paises
que ya figuran en los flujos de IED para México: el origen de los capitales que fluyen

a México se ha diversificado.

Los siguientes paises son los mismos: Canada, Alemania, Francia, ltalia,
Holanda y Espafia, principalmente. Los paises asiaticos figuran principalmente por
Japon, por la Republica de Corea y recientemente (aunque de forma muy limitada)

por China. Todos estos paises desarrollados.

Es importante mencionar que las economias latinoamericanas no figuran como
inversionistas para México (s6lo aparecen Panama y Uruguay aunque con una
participacion muy baja) lo que confirma la lejania econémica que sostiene México con

el resto de las economias latinoamericanas.

Entre los paises latinoamericanos y México no existe una relacion estrecha en
materia de movilidades de IED, como se puede ver en las graficas de pastel previas.
Estados Unidos es el principal inversor en Latinoamérica. Pero para el caso
mexicano, los demas paises latinoamericanos no son importantes inversores.
También es importante mencionar que México tampoco representa una fuente
importante de inversion para el resto de los paises latinoamericanos como se puede

ver en las siguientes graficas y tabla.
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Grafica 3.42 Participacion de la IED en Chile.

Paticipacion de la IED hacia Chile (materializada) 1974-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Comité de Inversiones Extranjeras de Chile

Imagen 3.2 Participacién de la IED en Argentina.

Inversiones extranjeras por origen de capital

-en millones de dolares-flujo-

2002 2003 2004 2005 Acumulado 2002-2005
Estados Unidos 283 893 1773 328 G078
Espana 3z 574 2575 2306 5487
Brasil 1559 178 339 1747 3824
Gran Bretafia 370 543 553 Boz2 2268
Canada 362 455 296 338 1452
Reslo 803 1258 2385 2552 GEET

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL)

Fuente: Evolucion de la IED en Argentina. Una comparacion entre la década del "90 y el periodo post-crisis.

Universidad Nacional del Mar de la Plata Facultad de ciencias econdmicas y sociales. 2008.
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Grafica 3.43 Participacion de la IED en Brasil.

IED hacia Brasil por pais de origen. 2002-2009.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco central do Brasil

Grafica 3.44 Participacion de la IED en Colombia.

IED hacia Colombia por pais de origen. 2000-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sector externo, Banco de la Republica de Colombia.
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Imagen 3.3 Participacion de la IED en Uruguay.

Diez principales origenes de
la IED en Uruguay - Ano 2012 (Part %)
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Fuente: Uruguay XXl en base a BCU.
Fuente: Inversién extranjera directa en Uruguay 2014. Promocion de inversiones y exportaciones.

Como se puede observar en las graficas y tabla previa, México no figura entre los
principales proveedores de inversion para los paises de Chile, Colombia, Argentina,
Uruguay y Brasil (las economias mas representativas de América Latina junto con
México). Es decir: las relaciones entre México y el resto de América Latina en
inversiones son practicamente nulas. Esto es un reflejo y una consecuencia del
aislamiento econdémico-financiero de la economia mexicana con sus similares
latinoamericanos o entre ellas mismas.

Es importante que la economia mexicana, en un trabajo conjunto con las
economias latinoamericanas, estrechen las relaciones bilaterales y multilaterales de
la zona. México es parte de la ALADI, pero es la economia latinoamericana mas
aislada de todas en y para la zona; mientras que se enfoca en relaciones con

economias de un nivel mas alto de desarrollo.
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3.8 La importancia de América Latina en el contexto mundial.

La reciente crisis financiera trajo consigo una reorganizacion en la importancia de
algunas economias en el contexto internacional; algunas economias perdieron
importancia y relevancia a nivel mundial mientras que otras economias adquirieron
papeles mas protagonicos en el escenario internacional, como es el caso de las
economias latinoamericanas, las cuales adquirieron una mayor importancia para la
economia mundial gracias al dinamismo, la estabilidad y la rapida recuperacion que
mostraron después de la crisis ya mencionada.

“El contexto economico actual se caracteriza por un desplazamiento de la
rigueza mundial hacia las economias emergentes, que se han convertido en el
principal polo mundial de crecimiento (CAF/CEPAL/OCDE, 2013). Esta tendencia
estructural ha sido acentuada por el cuadro de bajo crecimiento, alto desempleo y
vulnerabilidad fiscal que ha afectado a la mayoria de los paises industrializados
desde la irrupcién de la crisis econdémica y financiera en 2008.47

Bajo este contexto, la region de América Latina se ha convertido en una region
importante para la economia mundial debido a que mostrd gran resistencia frente a
la crisis financiera internacional y ademas se convirti6 en la region con mayor
crecimiento, tanto en la recepcidon como en la emisién de flujos de inversion extranjera
directa (IED) a nivel mundial®.

Esto es muy importante para la economia mexicana ya que podria aprovechar
las bondades generadas en la region por sus caracteristicas de estabilidad y rapida
recuperacion. Mismas que la region esta dando a sus miembros en materia de IED,
relaciones comerciales internacionales, relevancia en el contexto mundial, etc.

Para corroborar la importancia que tiene el hecho que México logre una integracion
mas estrecha con el resto de América Latina, es importante conocer con datos sélidos
la importancia que tiene la region latinoamericana en el contexto global.

Si la region tiene una importancia marcada en materia de comercio internacional y

del PIB, es mas que evidente que México tiene mas argumentos para buscar dicha

47 CEPAL. “La alianza del Pacifico y el MERCOSUR. Hacia la convergencia en la diversidad”. Noviembre de
2014, Santiago de Chile, pag. 16.

48 CEPAL. “La inversidn extranjera directa en América Latina y el Caribe 2010.” Junio de 2011, Santiago de
Chile, pag. 9.
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integracion. Pero si la region no muestra una importancia a nivel mundial, la figura de
América Latina para México seria irrelevante.
Es por eso que es importante conocer que tan grande e importante es la regién

latinoamericana para el mundo entero.

Grafica 3.45 Participacion del PIB de América Latina en el PIB mundial.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Grafica 3.46 Tasas de crecimiento del PIB.
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Imagen 3.4 Contribucion al crecimiento del PIB mundial.

Agrupaciones seleccionadas: contribucién al crecimiento del PIB mundial, 1990-2012°*
(En porcentajes)
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Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina/Conmusion Economica para America Latina v el Caribe/Organizacion
de Cooperacion v Desarmrollo Economicos (CAF/CEPAL/QCDE), Parspectivas economicas de América Latina 2014:
logistica y competitividad para el desarrollo (LC/G.2575), Paris, 2013.
* El1 PIB esta calculado en pandad de poder adquisitivo. La contribucion se mide como la proporcion del creciniento del
PIB de cada region con respecto al crecimiento del PIB mundial

Fuente: CEPAL. “La alianza del Pacifico y el MERCOSUR. Hacia la convergencia en la diversidad”. Noviembre
de 2014, Santiago de Chile, pag. 16.

Como se puede observar en las dos graficas anteriores, el PIB de la region de
América Latina reporta uno de los comportamientos mas soélidos de todas las
regiones del mundo hasta el ultimo afo de estudio en este trabajo. La franca
recuperacion que reporta tras la crisis, ademas de las tasas mas altas de crecimiento
(junto con algunas economias asiaticas) hacen de esta regién una de las mas sélidas
y estables y, por ende, una de las mas confiables para los empresarios y los duefios
del capital. A pesar de que el PIB de la region no es ni el 10% de PIB total del mundo,

dicha region ha ganado importancia en los ultimos afos a nivel mundial.

Es importante mencionar que la economia mexicana no presenta el dinamismo
de la regién, inclusive en varios momentos que muestra la grafica la economia
mexicana es la que peores tasas de crecimiento reporta y es, ademas, una de las

economias que resultd mas afectadas en 2009. Es por esto que México podria
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aprobecharse dela creciente importancia y solidez de las economias

latinoamericanas para registrar las tasas de crecimiento deseadas.

Otro fendbmeno que es importante mencionar es que las economias desarrolladas
han perdido el papel protagonico en la contibucion al crecimiento del PIB mundial, las
economias en desarrollo (principalmente las asiaticas) son las que en la actualidad
cargan con el mayor peso del crecimiento del PIB mundial (toda esta informacion
hasta 2012 que es el ultimo afio de analisis de este trabajo). Esta es una ventana de
oportunidad muy importante para que la economia mexicana se interrelacione con
las economias latinoamericanas, que a su vez, estan estrechamente ligadas con las

economias asiaticas.

Grafica 3.47 Participacion del comercio total de América Latina en el comercio total mundial.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Gréfica 3.48 Tasas de crecimiento del comercio internacional.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede ver en las graficas anteriores, la participacion porcentual de Ameérica
Latina en el comercio internacional mundial no es muy relevante, los paises
latinoamericanos aun no desarrollan un comercio internacional tan fuerte e
importante. Sin embargo, las América Latina registra grandes tasas de crecimiento,

mayores a la del mundo y a las tasas mexicanas durate el ultimo periodo de estudio.

El comercio latinoamericano sigue creciendo a la vez que es una zona con
economias estables. Es una gran oportunidad para que México, comenzando con un
comercio mas ligado a las economias latinoamericanas, comienze a acercarse mas
a estas economias. Si México lograra un nivel de integracion, no so6lo comercial,
podria junto con las demas economias latinoamericanas fortalecer la regiéon y con
base en la ALADI se podria crear una regién con multiples beneficios comerciales,
de tratados de cooperacion econdmica internacional, inclusive de una region de
mercado comun y hasta adoptar medidas econdmicas que favorezcan al crecimiento

y al desarrollo sustentable de la region como en una unidn econdémica.
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4. Propuesta de integracion con América Latina.

Las dos grandes guerras mundiales trajeron consigo, aparte de destruccion y
desolacion, un nuevo orden mundial. Tras la primera Guerra Mundial se efectuaron
importantes cambios financieros y comerciales en los paises involucrados: la
secuencia de préstamos de guerra sobre las ofertas monetarias, el tratado de
Versalles de 1919 (donde Alemania, al ser el gran perdedor, se compromete a pagar
las reparaciones de la guerra). También se generd una gran tendencia hacia la
regionalizacién del comercio internacional, se crearon acuerdos comerciales que

originaron los bloques coloniales.

Tras la Segunda Guerra Mundial se dieron multiples debates sobre la
imperativa necesidad de crear vinculos entre las economias con el propdsito de
fomentar la cooperacion econdmica internacional; todo esto impulsado por la
necesidad de reducir la posibilidad de futuras guerras y la necesidad de reponerse
rapidamente de los estragos de la Segunda Guerra apoyandose unas naciones con

otras.

Se crearon importantes organizaciones como la OECE (Organizacion Europea
de Cooperacion Econémica), el COMECON (Consejo de Ayuda Econdmica Mutua).
Ademas de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, la Comunidad Econémica
Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio. Se comenzé un proceso de
integracion econdémica en todo el mundo. A continuacion se hace referencia a las
diferentes teorias de integracion como una breve introduccién a la propuesta de

integracion con América Latina.
4.1 Teorias de integracion.

La integracién econdmica tiene como primera premisa la eliminacién de los
obstaculos comerciales que se interponen entre los paises involucrados en dicha

integracion. “...la integracion econémica seria un medio para: 1) conseguir una mayor
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liberalizacién comercial entre sus miembros, 2) establecer elementos de cooperacion,

y 3) aumentar la prosperidad econdémica del area integrada°.

Existen diferentes “niveles” de integracién econdmica; dichos niveles van de menos
a mas profundidad, es decir, entre mayor sea la profundidad mas fuerte sera el grado

de integracion.

Imagen 4.1 Descripcion de los niveles de integracion.

Ar

Unién aduanera

Fuente: Calvo Hornero, Antonia. “Integracion econdmica y regionalismo. Principales acuerdos regionales”.
Tercera edicion, edit. Centro de estudios Ramon Areces, S.A. Madrid 2003.

El area de librecambio es el nivel mas bajo de integracion. El conjunto de
paises que la componen eliminan todo tipo de restriccion, aranceles y cualquier otro
impedimento del libre comercio de mercancias en los paises que integran la zona,
sin embargo cada pais mantiene su independencia comercial con los paises que se
encuentran fuera del area (nivel de aranceles, permisos a la importacion, acuerdos

comerciales, etc.).El TLCAN es un ejemplo de este tipo de integracion.

La union aduanera es el siguiente nivel de integracién, comprende la
eliminacién de las restricciones al comercio entre los miembros (como en el area de
librecambio) mas una adopcidén de un arancel al exterior comun frente al resto del

mundo. La Unién Aduanera del Africa Central es un ejemplo de ésta.

49 Calvo Hornero, Antonia. “Integracién econémica y regionalismo. Principales acuerdos regionales”. Ed.
Centro de Estudios Raman Areces, S.A. Tercera edicién, Madrid 2003. Pag. 35.
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El mercado comun es el siguiente nivel de integracion, en él se tiene una union
aduanera que permite la libertad de movilidad de los factores a través de las fronteras
nacionales de lis paises miembros. El MERCOSUR es el tipico ejemplo de este tipo

de integracion.

La unién econémica comprende un mercado comun con un cierto grado de
armonizacién de las politicas econdmicas nacionales. La unidbn econdémica es un
proceso de integracion muy complejo ya que afecta o modifica las politicas
econdmicas de los paises miembros. La vieja Comunidad Europea es un ejemplo de

este tipo de integracién

La integracion economica completa es el nivel mas profundo de integracién.
Comprende no sélo la unificacion de las economias nacionales de los paises
miembros, sino que también comprende la unificacidbn de politicas monetarias,
fiscales, sociales y anticiclicas; también requiere una autoridad supranacional comun
cuyas decisiones sean obligatorias para los paises miembros. La Union Europea esta
en camino de ser el unico ejemplo de este tipo de integracion.

Sin embargo también se puede precisar mas agregando el nivel de acuerdo

preferencial y el de la unibn monetaria:

Imagen 4.2 Descripcién ampliada de los niveles de integracion.

Fuente: Elaboracion propia.
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El acuerdo de arancel preferencial es un pacto entre dos 0 mas partes mediante el
cual se conceden privilegios especiales en materia comercial, aduanera o de otro

tipo. Suele significar excepciones a una regla general de comercio.

Mientras que la union monetaria esta compuesta por dos 0 mas paises con
una moneda unica controlada por un banco central unico y, por lo tanto, con una
misma politica monetaria. Para establecer una Uniébn monetaria, es necesaria una
Union econdmica previa y un elevado compromiso entre los paises miembros de

permanencia y cooperacion.

Se considera que la integracion econdmica es uno de los mejores recursos
que tiene las economias para aumentar el nivel de competencia y bienestar, ademas
de que facilita la transmision del crecimiento econdémico entre los paises

involucrados.

La libre circulacion de bienes y servicios es un objetivo basico en cualquier tipo
y nivel de integracion econdmica; tedricamente la libre movilidad de bienes y servicios

brindara a las economias involucradas los siguientes beneficios:

-Aumentara la competencia, por lo que los beneficios del consumidor se traduciran

en mejores precios, mayor variedad de productos, mejor calidad, etc.
-Permitira la especializacién de las economias segun las ventajas comparativas

-Proporcionara mayores beneficios a través de la implementacién de las economias

de escala.

Sin embargo la libre movilidad de bienes y servicios no necesariamente es el
unico objetivo de la integracion econdmica; la libre circulacion de los factores de
produccion (trabajo y capital) constituye otro aspecto basico de la integracién
econdmica. La libre movilidad de dichos factores en una region econdémica permite
una mejor asignacion de capital y de mano de obra, pero también permite una
reduccion de la brecha de desigualdad regional en materia de empleo y salarios
siempre y cuando los beneficios de emigrar a otro lugar de trabajo sean superiores a

los costes de desplazarse a dicha zona.
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La coordinacion de las politicas macroeconomicas es el siguiente paso hacia un nivel
de integracion mas complejo. Una mayor coordinacion de politicas econdémicas, tanto
monetaria como fiscal, una politica regional, presupuestaria y de competencia, junto
con las reformas estructurales adecuadas para la zona pueden permitir la
organizacion de un mercado unico con un alto nivel de integracién que facilite la
estabilidad necesaria para garantizar su buen funcionamiento. Esto ultimo no seria

posible sin la colaboracién de las politicas monetarias de los paises miembros.

Por ultimo, si se desea alcanzar un nivel de integraciéon completo es necesaria
una aproximacion de las politicas nacionales, dicha aproximacion lleva a las naciones
a la cesion de cierto grado de soberania nacional con el fin de llevar a cabo acciones
comunes en materia de politica exterior, politicas de seguridad, politicas de salud y
sanidad, politica social, traspasar ciertos poderes a un Parlamento de poder
supranacional, etc. Esto con la finalidad de homogeneizar las politicas nacionales de
todos los miembros y asi llegar a un nivel de convergencia que permita una

integracion mas profunda.

4.2 Enfoques de la integracion.

En la teoria de integracién existen dos enfoques de pensamiento econdémico que son
la doctrina liberal y el enfoque estructuralista. La doctrina liberal define a la integracién
como “un estado en el cual se eliminan las barreras al comercio”® y proviene de los
enfoques clasicos de autores como Smith, Ricardo y Stuart Mill. La principal premisa
de este enfoque es la necesidad de un libre comercio entre las naciones sin trabas ni
barreras arancelarias y un multilateralismo total. Por otra parte el enfoque
estructuralista se enfoca en un regionalismo o multilateralismo: “la integracién
consiste en la creacion de un espacio de solidaridad entre naciones vecinas y
homogéneas, que permita la internacionalizacion de las politicas econdmicas en un

marco de uniones multinacionales, partiendo de un esquema en el que se ubican y

50 pérez Fuentes, Judith. “Integracién y desarrollo econémico. Buscando alternativas para América Latina.”
Ed. Miguel Angel Porrtia, México 2009. Pag. 59.
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agregan de menor a mayor, la localidad, la regién, la nacion, el continente, hasta la

economia mundial.”®' La integracion debe crear un espacio de interdependencia.
4.3 La cooperacion.

Otro aspecto que tiene que ver con la integracion, pero que no es necesariamente
parte de ella, es la colaboracion internacional de caracter socioeconomico. Esta
comenzo tras la segunda guerra mundial con los acuerdo de Bretton Woods para
ayudar a las economias a salir de las condiciones desfavorables que la guerra habia
provocado en ellas, facilitar el comercio entre las naciones, establecer las reglas para

las relaciones comerciales y financieras entre los paises, principalmente.

La cooperacion también se ha empleado para resolver problemas economicos
como darle estabilidad a los tipos de cambio en las naciones industrializadas
(Acuerdos del Plaza y Acuerdos del Louvre), asi como solucionar los problemas de
la deuda externa en algunos paises emergentes. En la década de los noventa, la
cooperacion internacional siguioé orientada a la preocupacién por la viabilidad de la
deuda externa, incorporandose las crisis financieras y sus efectos sobre la estabilidad

del sistema econdmico mundial.>?

La relacion existente ente integracién y la colaboracion internacional de
caracter socioeconomico la expresa Perroux de forma adecuada al considerar a la
economia como “una actividad al servicio de los seres humanos, y al objetivo de la
integracion como la relacidn entre un aparato productivo y una poblacion; por lo tanto
lo importante no es la combinacion en si misma, sino su combinacion esta al servicio
de las poblaciones de los dos territorios; es decir, si cumple con el objetivo de
desarrollar estructuras donde exista reciprocidad entre el desarrollo de los aparatos
productivos y las poblaciones para construir un unico aparato amplio, complejo y

moderno, al servicio del conjunto de poblaciones.%?

5! Ibidem pags. 63 y 64.

52 Calvo Hornero, Antonia. “Integracidn econdmica y regionalismo. Principales acuerdos regionales”. Ed.
Centro de Estudios Ramon Areces, S.A. Tercera edicién, Madrid 2003. Pag. 44.

53 Perroux, Francois. “Una interpretacién critica del proceso europeo de integracién y desarrollo”, en
Integracion politica y econémica, Chile, Universitarial969. Pags. 30-y 31.
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La cooperacién econdmica de naciones es una herramienta muy importante para que
las economias logren acuerdos que las beneficien mutuamente, ademas de ser una
oportunidad de crecer y desarrollarse mediante la ayuda, la coordinacién y el apoyo

entre ellas mismas.

Las economias latinoamericanas podrian explotar aun mas este tipo de
acuerdos ya que, al ser economias similares y con un nivel de desarrollo parecido,
enfrentan retos y desafios similares; los cuales podrian enfrentar con el apoyo de
ellas mismas. Sin embargo, tienen que superar obstaculos muy importantes: dejar a
un lado las pequefas diferencias y contemplar las grandes similitudes entre los
pueblos latinoamericanos, asi como no complicar el acercamiento de dichos pueblos

con cuestiones politicas o cualquiera ajena o que se contraponga al beneficio comun.

La implementacién de las economias de escala producira una especializacion
intraindustrial y un aumento en el bienestar. Segun el modelo neoclasico, si tenemos
dos economias, una con abundancia de capital (que produce manufacturas
intensivas en uso de capital) y otra con abundancia de trabajo (que produce alimentos
intensivos en trabajo) y si ambos presentan rendimientos constantes y funcionan en
competencia perfecta, el patrén de comercio es que cada economia con abundancia

en capital exporta Unicamente manufacturas e importa unicamente alimentos.

En este caso el comercio se explica completamente a través de la ventaja
comparativa. Sin embargo existen rendimientos crecientes a escala (los costes
medios disminuyen con el aumento de la produccion). En esta situacion se producira
una especializacion intraindustrial. Esto sucede porque a ninguno de los paises le
conviene satisfacer completamente la diversificada demanda de manufacturas que
hacen sus ciudadanos porque si lo hacen no aprovechan las ventajas de las
economias de escala. Como existen rendimientos crecientes a escala, a las
empresas les conviene especializarse en determinados bienes y satisfacer tanto la
demanda nacional como la extranjera de esas manufacturas. Del mismo modo,

empresas del otro pais se especializaran en otro tipo de manufacturas vy
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aprovecharan las economias de escala para aumentar su produccion y servir a

ambos mercados.

Por lo tanto lo que sucede es que, dada la diversidad de la demanda de manufacturas
en ambos paises, una economia a pesar de ser un exportador neto de manufacturas,
también demandara manufacturas producidas en un pais con abundancia en mano

de obra, dando lugar al comercio intraindustrial.

A su vez los consumidores de ambos paises se ven beneficiados porque:
disfrutan de una mayor variedad de productos (sustitutivos cercanos) y pagan un
precio menor por ellos derivado de la reduccion de costes para las empresas que se
aprovechan de los rendimientos crecientes a escala. En sintesis, la introduccion de
las economias de escala en el modelo amplia la explicacién de por qué se comercia:
el comercio intraindustrial bidireccional se afiade al tradicional comercio interindustrial

qgue se deriva de la ventaja comparativa.

La cooperacién econdémica en un nivel mas profundo ayudaria a las economias
latinoamericanas a crecer y desarrollarse juntas, combatir problemas comunes como
la pobreza, el mal reparto de la riqueza, el bajo nivel de industrializacion, etc.
Enfrentar al mundo como un bloque unido y fortalecido le dara mas y mejores

ventajas a las economias latinoamericanas.
4.4 Procesos de Integracion Econémica en Latinoamérica.

Entre los paises latinoamericanos han surgido diversos acuerdos, asociaciones,
tratados y organismos que tienen la misién de llevar a los paises involucrados a
diferentes niveles de integracion. Sin embargo, los paises de América del Sur
(principalmente Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) son los que cuentan con el
proceso de integracion mas grande, profundo, importante y representativo de todos

los procesos de los paises latinoamericanos.

El MERCOSUR es el ejemplo mas importante de dichos procesos integrativos. Para
fines de esta investigacion se enunciaran algunas experiencias, logros, retos,

desafios y aprendizajes ya que el MERCOSUR es el proceso de integracion mas
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grande y exitoso; esto, con la finalidad de tener mayores conocimientos para hacer

una proposicién de integracion mexicana con el resto de América Latina

El Mercosur es (como ya se menciond) el proceso de integracion mas acabado y con
mayores logros en la region de Ameérica Latina; se caracteriza porque pretende
integrar sus economias para competir con el resto del mundo en materia de comercio
internacional y en la atraccion de capitales, todo esto bajo el marco regulador de la
ALADI. EI MERCOSUR, segun el articulo 1° del Tratado de Asuncion, fue creado el
31 de diciembre de 1994 y cuya institucién implica la libre circulaciéon de bienes,
servicios y factores productivos, el establecimiento de un arancel comun, la adopcién
de una politica comercial comun, asi como la coordinacion de las politicas

macroeconomicas y sectoriales.®*

El MERCOSUR esta constituido por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. Tiene como paises asociados a Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

Y como paises observadores tiene a Nueva Zelanda y México.

El MERCOSUR ha ejercido como gran impulsor del comercio intra e
interregional, a la vez que ha impulsado a la zona en materia de recaudacion de IED
en la zona. También ha impulsado movimientos politicos para la implementacién de
politicas econdmicas y sociales (laborales, de salud, desarrollo regional, etc.) en los

paises miembros.
4.5 Logros, fallos, criticas y sugerencias al MERCOSUR.

Muchos analistas tienen ricas e importantes opiniones sobre los resultados que ha
alcanzado el MERCOSUR, algunas positivas y otras en cierto sentido negativas; a
continuacion se hace mencién de los resultados del MERCOSUR a la vez que se

mencionan las criticas y las sugerencias para mejorar este mercado comun.

Los principales logros que se le atribuyen al MERCOSUR son de caracter
comercial y de cooperacioén. Se maneja que ha promovido una convergencia politica

inédita entre los paises miembros, ayudando a coordinar ciertas iniciativas en materia

54 Tratado de Asuncién. 1991 pag.2 y 3.
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de desarrollo regional, a la vez que ha permitido que las economias superen
rivalidades y sean capaces de disefar politicas publicas regionales (en materia de
seguridad, asuntos judiciales y de educacién). Pero no solo eso, los gobiernos
participantes han sido capaces de implementar ciertas acciones coordinadas para
enfrentar juntos los retos que trae la globalizacion. Es de vital importancia mencionar
que el MERCOSUR es el unico proceso de integracion, salvo la Unién Europea, que
cuenta con un fondo que tiene como objetivo aminorar las desigualdades

regionales.>®

En sentido comercial, se le atribuye al MERCOSUR que el comercio intrabloque
creciera alrededor de 300% de 1991 a 2005, mientras que el comercio intra ALADI

ha crecido 167% en ese mismo periodo gracias en gran parte al MERCOSUR.

Las principales criticas que se le hacen al MERCOSUR son en materia de
debilidad institucional, es decir, carece de instituciones intergubernamentales que lo
lleven a coordinar la politica macroecondmica de los paises miembros. El sistema de
solucion de controversias no se ha mostrado efectivo para resolver las diferencias
entre las partes ya que es muy complicado y no garantiza la imparcialidad. También
se menciona que hay una disociacion entre el nivel de integracion juridica y comercial;
se puede observar la falta de injerencia del esquema de integracién en la apertura de

las economias.

Por otro lado se menciona que existen grandes asimetrias entre los paises
miembros (PIB, fuerza laboral, demanda agregada, etc.) que se sintetizan en grandes
dificultades para coordinar coyunturalmente las politicas macroeconémicas y también

para la institucionalizacion de nuevos organismos supranacionales.%®

El resto de las criticas que se le hacen al MERCOSUR son de caracter
comercial, se menciona que la apertura de los paises miembros no ha crecido como

se esperaria por la importancia de tener un mercado comun, algunos especialistas

55 Oliveira Cannabrava, Ivan. “MERCOSUR avances y perspectivas”. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. P&g, 199y 200.

56 pdez Moltalban, Rodrigo y Vazquez Olivera, Mario (coordinadores). “Integracién latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)”. Ediciones Eén. México 2008 pag. 158 y 159.
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argumentan que los efectos del comercio intrarregional no han sido los esperados ya
que el incremento de las exportaciones puede ser explicado por una tendencia en la
region y no necesariamente por las acciones del MERCOSUR. A su vez, este
mercado no ha aumentado el potencial exportador de sus miembros ya que

unicamente ha liberado las ataduras que existian.

Se menciona que la competitividad de los paises miembros del MERCOSUR no ha
aumentado, en el caso de Argentina ha perdido ventajas comparativas en muchos
mercados (igual que algunos casos de Brasil); sin embargo en el caso de Paraguay
y Uruguay si se han mostrado mejorias en materia de competitividad. Finalmente, se
menciona que el MERCOSUR no ha sido capaz de fomentar la diversificacion de las
exportaciones de los paises miembros ya que existe una tendencia de concentracion

de las exportaciones principalmente hacia los commodities.®’

Las sugerencias que mas se le hacen al MERCOSUR son de caracter
institucional, es decir, fortalecer y crear instituciones solidas que permitan coordinar
de mejor manera las medidas econdmicas adoptadas por los paises miembros, crear
un tribunal arbitral dotado de mayor independencia que sea capaz de conceder mayor
estabilidad sus miembros, establecer procesos de tipo fast-track para la incorporacion
de normas a los ordenamientos juridicos nacionales, ademas de la creacion de un
organismo comun para la defensa de la competencia. Finalmente se propone
impulsar a las pymes mediante politicas publicas y mediante la atraccién de IED a
sectores estratégicos para que la competencia y la diversificacion de las mercancias
crezcan.®® Con todo lo anterior se pueden rescatar muchas experiencias que le

serviran al proyecto de integracidén que se presenta en este trabajo.

En primera instancia surge el obstaculo de los diferentes tamafios de
economias que existen en toda América Latina y el Caribe; hay economias grandes
como la mexicana y la brasilefia pero también economias muy pequefias como las

centroamericanas por lo que las disparidades entre ellas son un obstaculo para la

57 Alvarez, Mariano. “Los veinte afios del MERCOSUR: una integracion a dos velocidades”. CEPAL pag 47-49.
58 pdez Moltalban, Rodrigo y Vazquez Olivera, Mario (coordinadores). “Integracién latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008)”. Ediciones Eén. México 2008 pag. 158 y 159.
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integracion. La ALADI debe de poner mucha atencidon en el capitulo 4 titulado
“Sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econémico relativo” ya que se
tiene que dar un ambiente de confianza en donde las economias pequenas tengan
la certeza de que no seran devoradas por economias mas grandes en dicho proceso

de integracion.

El objetivo de este proceso integrativo es el fomentar un crecimiento en toda la zona
por lo que las economias pequefias deben recibir un trato especializado para
fomentar su crecimiento y no aumentar las disparidades entre las economias de la

Zona.

El siguiente aprendizaje del MERCOSUR que le servira a este proyecto es de
caracter “administrativo”. América Latina es una zona con muchas economias, las
cuales tienen diferencias constantemente. El “departamento” de solucién de
controversias de la ALADI debe ser sumamente agil e imparcial, de tal suerte que
cualquier problema generado en las negociaciones o dentro de la zona ya integrada
debe resolverse con solvencia, con apego a las normas de la ALADI y con total
imparcialidad. Ademas, las normas juridicas deben ser suficientemente claras, la
asistencia juridica y los manuales de procedimiento deben abundar y ser de facil
acceso y entendimiento. Se tiene que garantizar que todas las economias recibiran

el mismo trato ante cualquier evento fruto del proceso de integracion.

El aspecto politico y la falta de voluntad son quiza los obstaculos mas dificiles
de superar para este proyecto. Si bien es cierto que no sélo basta buena voluntad
para hacer algo, también es cierto que para lograr un proyecto de esta naturaleza la

buena voluntad es fundamental para ello.

Por lo que la ALADI debe recurrir al Articulo 3 del tratado de Montevideo,
donde se expresa que “En la aplicacion del presente Tratado y en la evolucion hacia
su objetivo final, los paises miembros tomaran en cuenta el principio de Pluralismo,
sustentado en la voluntad de los paises miembros para su integracion, por encima

de la diversidad que en materia politica y econdmica pudiera existir en la region.
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También es de vital importancia convencer a las naciones que el resultado de dicha

integracion sera benéfico para todos.

A continuacién se realizara un pequeno analisis de la situacion actual del Mercosur

con algunos indicadores de basica importancia.

Grafica 4.1 Tasas de crecimiento del comercio 1985-2000.

Comercio en AL

25.00% Nacimiento

20.00% del

15.00% MERCOSUR

10.00%

= T

0.00% "
-5.00% 1987 1988 1989 1990 19 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19 1999 2000
-10.00%
-15.00%
-20.00%
-25.00%

H Tasa de crecimiento AL H Tasa de crecimiento ALADI M Tasa de crecimiento Mercosur
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Paraguay, Uruguay y Venezuela.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Gréfica 4.2: Tasas de crecimiento del comercio 2000-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Grafica 4.3: Participacion porcentual del comercio de Mercosur en el comercio total de América Latina.

Participacidén % del comercio de Mercosur en el comercio

total de AL
45.00%

40.00%

35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
SIS

* H o D O O S O
o> S PP S LIPS, &FS
@@@q%q%%q%@,@@@@@@f&@@@r&@

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede observar en las graficas anteriores, el comercio tanto de la ALADI,
de Latinoamérica y del propio MERCOSUR muestra tasas de crecimiento sumamente
altas, sobre todo a partir del nuevo siglo. Es importante destacar que en la segunda
grafica es precisamente MERCOSUR el que reporta las tasas mas altas de
crecimiento, pero también reporta la caida mas importante en 2009 y el que reporta
la tasa de crecimiento mas baja en 2012. Por otro lado la participacién porcentual que
tiene el MERCOSUR en el comercio total de Latinoamérica es sumamente
importante, el cono sur reporta tasas de participacidon de mas del 30% y casi ha
llegado a tasas de 40%, es decir, la influencia en el comercio de la zona por parte de
MERCOSUR es sumamente alta, es por eso que cuando el comercio de MERCOSUR

crece, también lo hace (casi en la misma medida) el comercio de la zona.

EI MERCOSUR sin duda ha dinamizado el comercio, pero no solamente dentro
de su propia zona, sino que también ha beneficiado al crecimiento del comercio de
toda Latinoamérica. EI MERCOSUR reporta tasas de crecimiento de comercio

sumamente altas, las cuales también impulsan a la ALADI y a toda Latinoamérica en
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general. Sin duda el MERCOSUR ha cumplido con el propdsito de impulsar el

comercio.

Gréfica 4.4: Tasas de crecimiento anual del PIB de la zona Mercosur.

Crecimiento del PIB zona Mercosur

- Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Las tasas de crecimiento del PIB en los paises de la zona MERCOSUR obedecen en
mismo patron, la mitad reportd tasas negativas en 2002 y todas reportaron una
desaceleracion de la actividad econdmica en 2009. Sin embrago casi todos los afios
reportan tasas positivas. La tasa de crecimiento promedio anual de cada economia
durante el periodo de tiempo que se ve en la gréfica es el siguiente: Argentina 6.85%,
Brasil 7.8%, Bolivia 8.11%, Paraguay 6.88%, Uruguay 8.08% y Venezuela 9.98%;

mientras que la tasa promedio de toda la zona es de 7.95%.

Si se comparan con el promedio de la economia mexicana de 7.09% para el
mismo periodo, el resultado es que en lo individual la mayoria de las economias de
la zona reportan una tasa de crecimiento promedio mas que la de la mexicana (salvo
Argentina y Paraguay), mientras que la tasa promedio de toda la zona es claramente

superior que la mexicana.
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Sin embargo, si se toma el promedio de las tasas de crecimiento a partir del nuevo

siglo, la diferencia entre México y los paises de MERCOSUR se hace mas evidente,

las tasas de crecimiento promedio anual de PIB para cada pais a partir del 2000 son
las siguientes: México 4.7%, Argentina 6.54%, Brasil 11.45%, Bolivia 10.23%,
Paraguay 9.59%, Uruguay 7% y Venezuela 10.33%; mientras que la tasa de

crecimiento promedio de la zona de MERCOSUR es de 9.19%. Aqui se puede

observar claramente que los paises que integran dicha zona estan creciendo mas

que lo que crece la economia mexicana en los ultimos afos. Todos los paises

reportan una tasa de crecimiento promedio anual superior al de la economia

mexicana hasta 2012.

Tabla 4.1 Importaciones de bienes de Mercosur por grupos de origen, afio 2000.

Importaciones de bienes, millones de délares. Afio 2000
Pais TLCAN Mercosur | Ocenia | Europa | Asia Africa | Rest. Amé | Total Part. %
Mercosur | 27705.32| 20352.72 | 506.07 | 26730.77 | 16714.50 | 3629.72 4649.73|100288.83 100%
Argentina 5675.23 | 7228.13| 87.40| 6313.22| 4008.11| 443.43 858.64 | 24614.17 | 24.54%
Brasil 14878.98 | 9247.59|334.39| 16302.89 | 10239.45 | 2907.05 1840.43 | 55750.78| 55.59%
Paraguay 184.88| 1190.96| 0.39 302.29 503.71 4.95 71.52| 2258.69| 2.25%
Uruguay 401.12| 1667.54| 15.69 796.68 350.67 | 132.98 81.95| 3446.64| 3.44%
Venezuela | 6565.10| 1018.51| 68.20| 3015.68| 1612.56| 141.31 1797.20| 14218.55| 14.18%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD 100288.83
Tabla 4.2 Importaciones de bienes de Mercosur por grupos de origen, afio 2012.
Importaciones de bienes, millones de ddlares. Afio 2012
Rest.
Pais TLCAN Mercosur | Ocenia | Europa |Asia Africa Amé Total Part. %
Mercosur |74957.19 | 56544.38 | 2086.65 | 84008.76 | 113409.14 | 15283.36 | 24076.48 | 370365.96 100%
Argentina |11253.31| 18970.37| 303.68|14230.58| 16982.87 487.42| 5155.12| 67383.35| 18.19%
Brasil 41755.11 | 20247.38 | 1354.28 | 55460.55 | 77307.74|14265.68 | 11533.82 |221924.55 | 59.92%
Paraguay 1119.48 | 4910.53 4.85| 1005.52 4234.84 24.60 217.17| 11516.99| 3.11%
Uruguay 1380.46| 4761.85 21.87 | 2086.29 2596.91 419.74 244.87 | 11512.00| 3.11%
Venezuela |19448.83 | 7654.24| 401.97|11225.82 | 12286.78 85.92 | 6925.50| 58029.05| 15.67%
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la UNCTAD 370365.96
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Las dos tablas anteriores y las proximas dos graficas tienen como objetivo mostrar el

comportamiento del comercio de los miembros del Mercosur, la tendencia de los

socios comerciales y las participaciones de cada pais miembro de este mercado en

el comercio total. Como se puede observar, a pesar de que Brasil es una de las

economias mas proteccionistas de la zona, es el pais que mas bienes importa;

expresados en délares. Inclusive su participacion aumenta del 2000 al 2012 pasando

del 55.6% a casi el 60%. La segunda economia mas importante es la argentina, sin

embargo es importante mencionar que su participacion disminuyo en estos dos afios

de comparacion. Las economias paraguaya y uruguaya son las que menos participan

en la zona.

Tabla 4.3: Exportaciones de bienes de Mercosur por grupos de destino, afio 2000.

Exportaciones de bienes, millones de ddlares. Afio 2000
Pais TLCAN Mercosur | Ocenia | Europa | Asia Africa | Rest. Amé | Total Part. %
Mercosur |38683.09 | 20923.84 | 512.91 | 24448.37 | 12527.13 | 2518.47 9361.12|108974.93| 100%
Argentina | 3746.66| 8628.34(130.40| 4932.36| 3625.21|1060.12| 3477.99| 25601.08 |23.49%
Brasil 15668.84 | 8492.51|375.63|16678.22 | 7952.37|1345.83| 2877.33| 53390.72 | 48.99%
Paraguay 90.47 | 1389.36| 0.33 314.38 104.26 2.69 239.17| 2140.66| 1.96%
Uruguay 339.54| 1037.89| 2.96| 402.12| 32896| 42.19 98.50| 2252.17| 2.07%
Venezuela | 18837.60| 1375.74| 3.59| 2121.30| 516.32| 67.62| 2668.13| 25590.30|23.48%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD 108974.93
Tabla 4.4: Exportaciones de bienes de Mercosur por grupos de destino, afio 2012.
Exportaciones de bienes, millones de ddlares. 2012
Rest.
Pais TLCAN Mercosur | Ocenia | Europa |Asia Africa Amé Total Part. %
Mercosur |77593.81| 57307.58|1343.04 | 78645.42 | 151900.07 | 18861.59 | 29299.71 | 414951.21| 100%
Argentina 7216.12 | 22068.11| 739.62|13469.81| 18143.97| 5608.50| 10669.47 | 77915.60|18.78%
Brasil 33932.82 | 27857.55| 592.05|55964.49| 88491.54|12210.01| 14704.87|233753.33 |56.33%
Paraguay 325.73| 2938.41 0.88 | 2147.73 807.86 292.31 634.68 7147.59| 1.72%
Uruguay 544.27 | 2754.18 9.01| 1553.13 1568.73 337.63 437.66 7204.63 | 1.74%
Venezuela |35574.87 | 1689.324 1.48 | 5510.26| 42887.96| 413.14| 2853.03| 88930.06 |21.43%
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la UNCTAD 414951.21

Se puede observar en las anteriores dos tablas el mismo comportamiento del

expresado en las importaciones: Brasil es el pais de Mercosur que mas bienes

exporta en ambos periodos de analisis; expresados en dolares. Inclusive su
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participacion aumenta del 2000 al 2012 pasando de casi 50% a 56%, estas tasas
son ligeramente menores que la participacién que tiene en las importaciones. La
segunda economia mas importante es la argentina, sin embargo es importante
mencionar que, de nueva cuenta, su participacion disminuy6 en estos dos afios de
comparacion. Las economias paraguaya y uruguaya son las que menos participan
en la zona; mientras que la economia venezolana ha superado a la argentina como

la segunda mayor exportadora de la zona.

Tabla 4.5: Participacion de los socios comerciales de bienes de Mercosur.

Participacion de las export. de MercosurParticipacion de las import. de Mercosur
Ao 2000 Ao 2012 Ao 2000 Afio 2012

% TLCAN [35.50%| [% Asia 36.61%(% TLCAN |[27.63%| |% Asia 30.62%
% Eur 22.43%| |% Eur 18.95%|% Eur 26.65%| |% Eur 22.68%
% Merco [19.20%| |% TLCAN |18.70%(% Merco |[20.29%| (% TLCAN [20.24%
% Asia 11.50%| |% Merco |13.81%|% Asia 16.67%| |% Merco |15.27%
% restam| 8.59%| |%restam| 7.06%|% restam| 4.64%| [%restam| 6.50%
% Afr 2.31%| (% Afr 4.55% (% Afr 3.62%| |% Afr 4.13%
% Ocea 0.47%| |% Ocea 0.32%|% Ocea 0.50%| |% Ocea 0.56%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD

La tabla anterior es muy importante para este analisis ya que expresa el
comportamiento de los socios comerciales del Mercosur. comenzando con las
exportaciones en el ano 2000 las economias miembros del TLCAN eran los
principales demandantes de mercancias del Mercosur, seguido de las economias
europeas Yy en tercer lugar el mismo mercado comun; es decir el comercio intra

Mercosur es de vital importancia para él mismo.

Para el afo 2012 la situacion es muy distinta ya que ahora es Asia el bloque
que mas demanda bienes de este mercado, esto se debe principalmente a la
demanda de India y China de commodities, principalmente granos y carnes. El
segundo bloque que demanda bienes de Mercosur es el continente europeo, seguido
muy de cerca por los miembros del TLCAN y después por el mismo Mercosur. Es
importante mencionar que Oceania, Africa y el resto de América son los que menos
demandan bienes del Mercosur.
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En el caso de las importaciones que demanda el Mercosur, es importante mencionar
que los dos principales proveedores para este mercado son el TLCAN y Europa, para
el afio 2000; mientras que las importaciones provenientes del mismo mercado comun
aparecen en tercer lugar con un 20%. El continente asiatico se ha convertido en un
bloque de socios sumamente importante para el Mercosur principalmente por las
economias india y china. Ya que para el 2012 también es el continente asiatico el
principal proveedor de importaciones de este mercado para el afio 2012. Seguidas
por Europa y el TLCAN (incluida la economia mexicana, desde luego) con
porcentajes muy similares. Mientras que las importaciones del mismo Mercosur han

perdido terreno por el bloque asiatico.

Se puede concluir que la zona es estable, con tasas de crecimiento
aceptables, sobre todo en los afios mas recientes y que estan creciendo a tasas
superiores que la economia mexicana. Esta zona podria ayudar al crecimiento de la
economia mexicana mediante el comercio internacional, al igual que un socio mas
cercano con una economia del tamafo de la mexicana también es atractiva para las
economias del MERCOSUR.

Grafica 4.5 indice de apertura comercial de la zona Mercosur.

[ndice de apertura comercial. Zona MERCOSUR.
140
120
100
80
60

4

o

2

o

N VD o> H o P O L DD H$ P P O O DO
o, o, q o, o, o, % q Cb 0) Q L LFTFLEFLFPIDyI

o

W Argentina Brasil Paraguay Uruguay M Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco mundial.
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En la gréafica previa se puede observar uno de los principales obstaculos que se le
presentan al proyecto de integracién: Argentina y Brasil, que son las dos economias
mas grandes del Mercosur, tiene un indice de apertura comercial muy bajo. El caso
de Argentina reporta que sobrepasé el 40% en dos afos (2002 y 2003), pero que
después el indice ha vuelto a bajar. Mientras que el caso de Brasil es mas complicado
ya que es una de las economias mas proteccionistas de la zona (en ningun afo que

se ve en la grafica en indice de apertura comercial llego al 30%).

Este es un problema muy importante ya que con indices tan bajos de apertura
comercial, la cantidad de comercio que México podria desviar hacia la zona sur de
América podria no ser significativo tanto para la economia mexicana como para las
economias del sur, esto significa que el impulso generado por el comercio no seria

el suficiente para fomentar el desarrollo de este proyecto integrativo.

Gréfica 4.6 indice de comercio para Mercosur, afio 200=100.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco mundial

En la grafica anterior se puede observar como el comercio internacional del Mercosur
se ha multiplicado constantemente a través de los afos. Después del afio 2003 el
crecimiento del comercio internacional ha crecido de forma acelerada, llegando a

multiplicarse en mas de 300% en los ultimos afos, si se toma el afilo 2000 como base.
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Otro ejemplo de integracion en América Latina (mucho mas reciente) es la Alianza
del Pacifico (AP) que es una iniciativa de integracién regional conformada por Chile,
Colombia, México y Peru, y fue oficialmente creada el 28 de abril de 2011. Los

objetivos de esta organizacion son los siguientes:

1) Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.

2) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de sus integrantes, con miras a lograr mayor bienestar, superar
la desigualdad socioecondémica e impulsar la inclusién social de sus
habitantes.

3) Convertirse en una plataforma de articulacion politica, integracion
econémica y comercial, y proyeccion al mundo, con énfasis en la region

Asia-Pacifico.

Ademas, la Alianza del Pacifico busca la integracion profunda de servicios, capitales,
inversiones y movimiento de personas entre sus miembros. Es un proceso de
integracion abierto e incluyente, ademas de ofrecer ventajas competitivas para los

negocios internacionales, con una clara orientacion a la regién Asia-Pacifico. 9

La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR cuentan entre sus miembros a las 7
mayores economias de América Latina y el Caribe y en ambas agrupaciones hay un
miembro cuyo peso econdémico, demografico y comercial excede al de todos los

demas miembros combinados: el Brasil en el MERCOSUR, y México en la AP.

Ambos procesos de integracion (MERCOSUR y AP) son los mas grandes y
representativos de todos los procesos de América Latina. Entre ambos existe una
relacion econdmica muy sélida y ambos ven a Asia como el futuro en las relaciones
econdémicas. La Alianza del Pacifico es un proyecto nuevo que posee una nueva
vision hacia el comercio y la integracion de los paises latinoamericanos con Asia;

como se pudo ver en las tablas anteriores es el mismo fendmeno que esta

53 https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/
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aconteciendo con los indicadores de comercio internacional de los paises del
MERCOSUR, por lo que es factible argumentar que ambas agrupaciones van hacia
la misma direccion: sus horizontes son convergentes y sus ideales en materia de

integracion también lo son.

4.6 Alternativa de integracion econémica para México con América Latina a
través de la ALADI.

ALADI.

La ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion) es un organismo internacional
de ambito regional. Fue creado el 12 de agosto de 1980 por el Tratado de Montevideo
1980, en sustitucién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Es el
mayor grupo latinoamericano de integracién. Sus trece paises miembros comprenden
a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, representando en conjunto 20 millones de

kildbmetros cuadrados y mas de 510 millones de habitantes.

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80) (marco juridico global constitutivo y
regulador de ALADI) fue suscrito el 12 de agosto de 1980 estableciendo los siguientes
principios generales: pluralismo en materia politica y econdmica; convergencia
progresiva de acciones parciales hacia la formacién de un mercado comun
latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo
de los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de

instrumentos comerciales.

La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias econémicas en la
region, con el objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano, mediante

tres mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de

los paises miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.

- Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises

miembros).
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- Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mas paises del area.

Tanto los acuerdos regionales como los de alcance parcial (Articulos 6 a 9) pueden
abarcar materias diversas como desgravacion arancelaria y promocién del comercio;
complementacién econdémica; comercio agropecuario; cooperacion financiera,
tributaria, aduanera, sanitaria; preservacion del medio ambiente; cooperacion
cientifica y tecnologica; promocion del turismo; normas técnicas; y muchos otros

campos previstos a titulo expreso o no en el TM 80.

Los paises calificados de menor desarrollo econémico relativo de la region
(Bolivia, Ecuador y Paraguay) gozan de un sistema preferencial. A través de las
nominas de apertura de mercados que los paises ofrecen a favor de los PMDER; de
programas especiales de cooperacion (ruedas de negocios, preinversion,
financiamiento, apoyo tecnolégico); y de medidas compensatorias a favor de los
paises mediterraneos, se busca una participacion plena de dichos paises en el

proceso de integracion.

La ALADI abre ademas su campo de accion hacia el resto de América Latina
mediante vinculos multilaterales o acuerdos parciales con otros paises y areas de
integracion del continente (Articulo 25). Asimismo contempla la cooperacion
horizontal con otros movimientos de integracion del mundo y acciones parciales con
terceros paises en vias de desarrollo o sus respectivas areas de integracion (Articulo
27).

La ALADI da cabida en su estructura juridica a los mas vigorosos acuerdos
subregionales, plurilaterales y bilaterales de integracion que surgen en forma
creciente en el continente. En consecuencia, le corresponde a la Asociaciéon —como
marco o “paraguas” institucional y normativo de la integracion regional- desarrollar
acciones tendientes a apoyar y fomentar estos esfuerzos con la finalidad de hacerlos

confluir progresivamente en la creacion de un espacio econémico comun.

El marco de la ALADI proporciona un ambiente propicio para que los paises de
América latina se sienten a negociar diferentes tipos de acuerdos comerciales, de

cooperacion e inclusive tratos de seguridad, cuestiones sociales, turismo, etc. Si
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bien, la ALADI no es una asociacion que tenga sus propios acuerdos, logra reunir a
las partes y ubicarlas en un sitio reconfortante para que asi puedan llegar a acuerdos

muy importantes.®°
4.7 Primeros aprendizajes.

Como ya se vio a lo largo del trabajo, la economia mexicana se vio envuelta en una
gran crisis cuando el sistema de crecimiento por sustitucion de exportaciones se
agotd. Esto trajo consigo muchos desequilibrios econdmicos que se vieron reflejados
en una gran deuda externa, tasas negativas de crecimiento, desempleo, inflacion,

devaluaciones, caida de la actividad econdmica, etc.

El gobierno mexicano tuvo que tomar medidas rapidas para contener los
estragos de la crisis, estas medidas adoptadas por el gobierno mexicano son las que
se conocen como el consenso de Washington, que se resumen en lo siguiente:
Liberalizacion del comercio y de las inversiones, desregulacién financiera y poca
intervencion del Estado. Es entonces cuando México comenzd una nueva estrategia
de crecimiento basada en el comercio internacional y en la entrada de capitales
(crecimiento hacia afuera) y comenzo a integrarse a las grandes esferas del comercio
internacional: se adhirié al GATT (en 1986) y celebro la entrada en vigor del TLCAN

en 1994, principalmente.

La economia mexicana se habia abierto al exterior pero de una manera

cuestionada en los siguientes sentidos:

-Precipitada. Esto debido a que los graves desajustes econdmicos de la crisis
forzaron a la economia mexicana a tomar las medidas mas adecuadas, rapidas,

efectivas y de gran alcance para solventar los efectos negativos de la crisis.

-De evolucién muy rapida. Soélo pasaron ocho afos de la anexién de México al
GATT cuando entr6 en vigor el TLCAN, el maximo tratado comercial firmado por
México. La economia mexicana no estaba preparada para enfrentar una situacién de

libre comercio y mucho menos contra dos economias tan competitivas como la

60 http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/quienes somos

160


http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/quienes_somos

canadiense y la estadounidense. El resultado de la libre competencia entre la débil
industria mexicana acostumbrada al proteccionismo contra los grandes consorcios
pertenecientes a dos economias con un nivel de desarrollo superior a la mexicana,
fue el esperado por muchos analistas: la bancarrota de muchas empresas
mexicanas, la absorcion de muchas otras por empresas extranjeras y la

extranjerizacion de la economia.

-De enfoque cuestionable. El tener como gran socio econdmico a los Estados
Unidos trae ventajas en el sentido de que su dinamismo es benéfico para las
exportaciones mexicanas, su gran demanda propicia el crecimiento de México
mediante las exportaciones. Ademas, estar ligados al ciclo econdmico de una
economia normalmente sdlida propicia un ambiente de estabilidad favorable para los
negocios y las inversiones. La IED se vio sumamente beneficiada y con ello el
desarrollo de ciertos sectores de la economia mexicana. Sin embargo también trae
efectos negativos en sentido de competencia y de capacidad negociadora. Como ya
se menciono muchas industrias mexicanas no pudieron con la competencia generada
por las grandes empresas extranjeras y comenzaron a desaparecer; mientas que la
capacidad negociadora entre las economias mexicana, canadiense Yy
estadounidense no es la misma. Es evidente que la hegemonia en la zona la tiene
Estados Unidos de Ameérica; lo que perjudica a México a la hora de defender sus

intereses particulares.

Por otro lado las relaciones comerciales entre paises de distinto nivel de
desarrollo traen desventajas para las economias con el nivel mas bajo de desarrollo
ya que la industria podria verse en desventajas competitivas lo que afecta a los

ciudadanos de ese pais, como el caso de México con el TLCAN.

-De suma dependencia para el crecimiento econdmico. A partir de que la
economia mexicana abrié su sector externo se ha convertido en el principal motor de
desarrollo de México. El sector externo es fuerte, dinamico, emplea a mucha gente y
crece constantemente, sin embargo esto ha generado un nivel de dependencia no
del sector en si, sino una dependencia hacia las economias extranjeras (los socios

de la economia mexicana). México sufre sus propias crisis y desequilibrios
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econémicos, pero también sufre en gran medida las crisis y desequilibrios de las
economias extranjeras (reflejado en una caida de las exportaciones mexicanas y por
ende en el crecimiento de México). Esto se traduce en vulnerabilidad de la economia

ante las crisis ajenas y propias.

-No hay una mirada retrospectiva. Desde que la economia mexicana se enfoco
en el modelo de crecimiento hacia afuera no se ha dado ningun cuestionamiento del
Gobierno sobre si dicho sistema o la forma del mismo es la mas adecuada para la
economia mexicana. Al menos hasta las reformas estructurales que estan fuera del

periodo de analisis de este trabajo.

-No ha cumplido totalmente con las expectativas. El pais tiene un déficit
comercial practicamente todo el periodo, el crecimiento del PIB es un crecimiento
mediocre que no le permite a la economia mexicana generar los empleos necesarios,
sectores que antes eran motores de la economia mexicana han caido en severas

crisis (principalmente el agricola).

La integracidon con América latina es una gran oportunidad para México de
instaurarse de una mejor forma en un mercado que no es tan pequefio como
pareciera. Si bien las economias latinoamericanas no son capaces de generar un
mercado tan grande como el norteamericano, es una gran oportunidad de diversificar
los destinos de las exportaciones mexicanas y de esta manera no ser dependientes
de un solo mercado, lo que disminuye la vulnerabilidad de la economia mexicana

ante desajustes externos.

México tiene una gran alternativa de diversificar su mercado externo con las
economias latinoamericanas, tiene la oportunidad de crecer apoyado y apoyandose
con dichas economias. La opcion de insertar el nivel de comercio que el mercado
latinoamericano permita por su tamafo y dinamismo es muy viable para mejorar su

situacion actual.
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4.8 Propuesta de integracion.

Es por esto que este trabajo presenta una propuesta de integracion econémica con
los paises de América Latina. Gracias a los resultados obtenidos de la investigacion
en los capitulos anteriores del mismo trabajo se llega a la conclusion que debido a
multiples factores la economia mexicana no le ha sacado el maximo provecho a las
bondades del libre comercio y de la cooperacion econdmica internacional. También
se concluye que México tiene que evolucionar, modificar su politica comercial y
diversificar los socios comerciales que tiene para tener mas destinos comerciales y
evitar que la alta competencia de los socios comerciales en el mercado de
importaciones de Estados Unidos desplace las exportaciones mexicanas y éstas no

tengan otros mercados a donde ir.
4.9 Acciones de integracion.

Para llevar a cabo este proyecto de integracién se tiene que tomar en cuenta las
experiencias obtenidas por el Mercosur, de tal suerte que este nuevo proyecto, con
respaldo en la ALADI y esta a su vez en la OMC, sean capaces de solventar o
anticipar algunos errores o conflictos que pueden surgir en esta integracion gracias a

los antecedentes vistos en el Mercosur.

La propuesta del presente trabajo consiste en las siguientes medidas de
accion que el gobierno mexicano, con ayuda del resto de los gobiernos
latinoamericanos, podria seguir para alcanzar un alto nivel de integracién logrando

superar las complicaciones que podrian presentarse en la region.

También es necesario ajustar y crear las medidas de accion pertinentes para
este proyecto, ya que no sera una calca del Mercosur y tendra otro tipo de conflictos
diferentes o0 mas profundos a los vistos en el Mercosur; y al momento de construir

este proyecto deben ser considerados.

-Como primer punto es importante modificar el poder institucional que tiene la
ALADI dandole mas protagonismo a la hora respaldar acuerdos comerciales, que sea

un organismo que no solo propicie la firma de acuerdos regionales, sino que sea
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capaz de ser el organismo rector de un acuerdo regional que alcance en toda América
Latina. También es importante que la ALADI sea capaz de darle solvencia a cualquier
solucion de controversias o arbitraje entre cualesquiera partes que se vean

involucradas.

-Debe ser un proceso de integracion en el cual se le dé un poder institucional
suficientemente fuerte a la ALADI para que tenga las facultades de crear, desarrollar,
fomentar, encaminar, respaldar, sostener, etc. el tratado de integracion entre los
paises de América Latina. No hay que olvidar que en el Tratado de Montevideo de
1980, se menciona que dicho proceso de integracion tendra como objetivo a largo
plazo el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado comun

latinoamericano®’.

-Este proyecto de integracién, mediante el apoyo mutuo entre naciones, la
implementacion de las economias de escala, el libre transito de bienes, servicios,
capitales, fuerza laboral, etc. y los beneficios de la integracion como tal; deben
convencer a todos los paises de América Latina que todos ganaran mas uniéndose
a dicho proyecto, del tal suerte que sea atractivo para todas las naciones, que estas
acepten, pero no soélo eso sino que modifiquen sus politicas comerciales y asi todas

caminen hacia la misma direccion.

-La ALADI, al ser el 6rgano creador y regulador de este acuerdo, debe ser
capaz de darle certeza a todas las economias pequefias (como las
centroamericanas) que no seran devoradas por las economias mas grandes de la
zona. Este proyecto se da con la intencidon de que las economias latinoamericanas
crezcan y se desarrolles apoyandose unas con otras, no consiste en aprovecharse
de las economias mas pequefias para que otras crezcan a sus costillas. Es
importante cerrar la brecha de desigualdad entre estas naciones no de hacerla mas

grande.

- La ALADI debe ser capaz de crear todo un sistema administrativo sumamente

agil e imparcial, de tal suerte que cualquier problema generado en las negociaciones

61 “Tratado de Montevideo” 1980. Capitulo I. Articulo 1.
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o dentro de la zona ya integrada debe resolverse con solvencia, con apego a las
normas de la ALADI y con total imparcialidad. Ademas las normas juridicas deben
ser suficientemente claras, la asistencia juridica y los manuales de procedimiento
deben abundar y ser de facil acceso y entendimiento. Se tiene que garantizar que
todas las economias recibiran el mismo trato ante cualquier evento fruto del proceso

de integracion.

-Muchos economistas, entre ellos Viner, mencionan que la unién de dos o mas
mercados no siempre produce bienestar, sobre todo cuando las industrias de dichos
miembros son complementarias en lugar de ser competitivas, ya que un mercado
regional caracterizado por la rivalidad de sus industrias es mas benéfico que una

unién de economias complementarias.

Tedricamente este argumento tiene toda légica ya que esta sustentado en la
teoria de la competencia: cuando en un sector hay una alta competencia cada uno
de los competidores buscaran sobresalir entre el resto de la competencia mediante
el aumento de su competitividad, lo que se ve reflejado en un excedente para el
consumidor, es decir, beneficios para el consumidor. Sin embargo, a pesar que existe
competencia importante entre los paises de América Latina (como es el caso de
México y Brasil en algunas manufacturas del sector automotriz), en la ALADI se ha
buscado la complementariedad de las economias. Es por ello que la misma ALADI
debe buscar a toda costa que este proyecto se desenvuelva en un ambiente de la
maxima competencia posible y que su principal objetivo sea el bienestar de los paises
miembros, como menciona el enfoque estructuralista de integracion. La firma de
medidas y acuerdos procompetitivos; ademas de la implementacion de las
economias de escala le daran la certeza a la regién que siempre se buscara una
region competitiva que sea capaz, mediante la libre movilidad de mercancias,
servicios, capitales, personas, etc. de darle bienestar, crecimiento y desarrollo a los

miembros.

-La infraestructura que cada una de las economias puede proveer es de vital
importancia para este proceso integrativo; grandes consorcios que promuevan las

relaciones economicas entre los miembros, al igual que los puertos, las carreteras,
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los aeropuertos, platas de electricidad, presas, etcétera. Toda la infraestructura que
obedezca a esta logica debe ponerse al servicio de dicho proceso ya que el primer

paso de un proceso de integracion debe ser la integracion fisica entre los miembros.

Es importante para la economia mexicana aprovechar los frutos de las relaciones
economicas con naciones de su mismo nivel de desarrollo como lo son las economias
latinoamericanas. Formar un bloque econdémico integrado con sustento juridico en la
ALADI para enfrentar, como bloque unido, los retos y desafios que la globalizacion,
los mercados internacionales y las crisis econémicas y financieras le presentan a las

economias latinoamericanas.

Estados Unidos esta evolucionando con sus socios comerciales, busca nuevas
oportunidades de comercio exterior y México tiene que tomar accion inmediata para
no quedar solo compitiendo aun mas para posicionarse en el mercado
estadounidense. México debe evitar seguir siendo tan dependiente de la economia
estadounidense por lo que convendria buscar otros socios comerciales con los cuales

desvie una fraccion de comercio.

Bajo la l6gica de las economias de escala México puede encontrar un gran
mercado, dinamico y creciente en América latina, aumentar la produccién de
exportaciones hacia dicha zona. Estos socios podrian ser las economias
latinoamericanas ya que estas no sélo ofrecen un intercambio de mercancias, sino
que junto con ellas se puede llegar a un nuevo proyecto, un proyecto de integracion

mas profundo que cualquiera que hasta hoy ha tenido México.

Las economias latinoamericanas son muy similares a la mexicana en tamaiio,
cultura e idioma, ademas de que son complementarias en la muchos de los sectores;
esto en el sentido de lo que exporta México y lo que importan las demas economias
latinoamericanas (automdviles, motores, maquinaria, etc.) y en materia de las
importaciones mexicanas y las exportaciones del resto de las economias
latinoamericanas (maquinaria, pieles, metales, productos agricolas, etc.) por lo que

€s una opcion viable de comercio con México.
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4.10 Posibilidades de integracion entre México y el resto de América latina.

A continuacion se presenta un analisis fruto de los datos analizados, en el que se
demuestre la viabilidad de dicha integracion, sus ventajas, asi como sus propios retos

y desafios.

Dicho analisis comienza con la parte comercial. El comercio de mercancias
entre México y el resto de América latina es el punto de partida para lograr un
acercamiento entre estas economias; ya que cuando existe una relacion comercial
tan cercana entre las economias, esta misma relacion propicia otro tipo de relaciones
(movimientos de capitales, movimientos de fuerza laboral, acuerdos comerciales,

estrategias de crecimiento comunes, etc.).

Gréfica 4.7: Principales productos importados por la zona Mercosur.

Principales importaciones de MERCOSUR millones de délares

1 W Telecomunicaciones y
aparatos de grabacion de

sonido
B Otra maquinaria industrial
y partes
- B Maquinas, aparatos y
g artefactos eléctricos, nep »
©
B M Vehiculos de carretera
h-]
w
4]
S Petréleo, productos
E derivados del petréleoy
materiales relacionados
% B Otros productos
ey N N manufacturados (CUCI 6 +
== /- wl 8 menos 667 y 68) 3
it M Productos quimicos (CUCI
R )
0.00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 M Maquinariay equipo de
o transporte (CUCI 7)
afios
1) Se tomo el afio 2012 para considerar la participacion de mayor a menor de cada tipo de productos
2) NEP: No especificado en otra parte
3) CUCI: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Grafica 4.8: Principales productos importados por la zona Unasur.
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Se tomo el afio 2012 para considerar la participacion de mayor a menor de cada tipo de productos

NEP: No especificado en otra parte

CUCI: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Como se puede observar en las graficas anteriores, tanto MERCOSUR como

UNASUR (que entre los dos organismos abarcan los paises de Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y

Venezuela) importan practicamente los mismos tipos de bienes, esto sobre todo

porque todo el MERCOSUR se encuentra dentro de UNASUR. Las mercancias que

mas importa América del Sur son: maquinaria y equipo de transporte, aparatos de

telecomunicaciones, vehiculos de carretera, productos quimicos, petrdleo y sus

derivados, otros productos manufacturados, principalmente.
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Millones de délares

Grafica 4.9: Principales productos exportados por México.
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Se tomo el afio 2012 para considerar la participacion de mayor a menor de cada tipo de productos

NEP: No especificado en otra parte

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Si se compara con las principales exportaciones mexicanas que son: vehiculos de
transporte, piezas y accesorios, petroleo y sus derivados, equipos de
telecomunicaciones, principalmente. Se puede observar que existe una gran similitud
entre los principales productos que exporta México con los principales productos que
importa América del Sur; esto se puede traducir en una gran ventada de oportunidad
para que México pueda integrarse de forma mas profunda desviando comercio hacia
América Latina aprovechando estas similitudes en el comercio internacional de estos

dos bloques.

Aprovechando dichas similitudes se podria llegar a un nivel mas importante de
integracion, ya que una vez que las relaciones comerciales sean mas solidas
comenzara el flujo de capitales gracias a los negocios que pueden surgir por el mismo
intercambio de bienes; esto a su vez fomentara los acercamientos de caracter
integrativo entre las naciones, lo cual fomentara una integracion mas sélida entre los

paises latinoamericanos.
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Grafica 4.10 Principales productos importados por México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD

Grafica 4.11 Principales productos exportados por la zona Mercosur.
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1) Se tomo el afio 2012 para considerar la participacion de mayor a menor de cada tipo de productos
2) CUCI: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCTAD.

Grafica 4.12 Principales productos exportados por la zona Unasur.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Por el otro sentido del flujo comercial México importa, como se puede ver en la grafica
no., practicamente lo mismo que lo que exporta mas productos agricolas y productos
quimicos. Mientras que UNASUR y MERCOSUR exportan productos quimicos,

productos primarios, minerales y metales, junto con petréleo y sus derivados.

También en este sentido del flujo comercial existe una similitud importante
entre las importaciones mexicanas y las exportaciones de América del Sur; la ventana
de oportunidad también aplica en este sentido comercial. México y la mayoria de las
demas economias latinoamericanas son complementarias por lo que el flujo

comercial deberia ser mas facil y con mayores beneficios para todos.
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Grafica 4.13 indice de apertura comercial.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Grafica 4.14 indice de apertura comercial.
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Como se puede observar en las dos graficas previas, muchas de las naciones de
América Latina poseen indices de apertura comercial bastante grandes, a excepcion
de la economia argentina y brasilefia, como se mostré previamente en este trabajo.
Muchos de los paises sobrepasan el 40% e inclusive el 50% en los ultimos afnos que
muestra la grafica. Esto demuestra que en estos paises el comercio internacional
estd muy ligado a sus economias. Lo que representa una ventaja mas para este

proyecto de integracion.
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5. Conclusiones.

Las hipétesis planteadas en este trabajo a) “El hecho de haber realizado una
apertura comercial tan indiscriminada también genero resultados negativos para
la economia mexicana”. Se acepta con base en las conclusiones obtenidas en

este trabajo.

b) “El crecimiento econdémico vinculado a la apertura es muy dependiente de
las economias socias y de las importaciones que hace la economia mexicana, lo
que la vuelve vulnerable ante crisis de economias con las que tiene una fuerte
relacion econdmica”. Se acepta ya que en el capitulo 3 se explica como una
economia dependiente de las importaciones de otra economia (México con

Estados Unidos) sufre con las crisis de su socio comercial.

Finalmente c) “Una apertura comercial orientada hacia América Latina sera viable
debido a las semejanzas de estos paises y al hecho de que México con el resto de
América Latina son economias complementarias”. También se acepta ya que se ha
demostrado que la economia mexicana y el resto de las latinoamericanas son
economias complementarias y aqui existe una ventana de oportunidad para fomentar

y fortalecer las relaciones econdmicas entre dichos paises.

Este trabajo ha demostrado que la economia mexicana no ha explotado por
completo las bondades que trae consigo la apertura comercial, sin embargo, existe
una gran oportunidad de diversificar su mercado externo con las economias
latinoamericanas, una oportunidad de lograr una integracion profunda y de crecer
apoyado y apoyando con y a dichas economias. La opcion de insertar el nivel de
comercio que el mercado latinoamericano permita por su tamafo y dinamismo es

muy viable para mejorar la situacion actual de la economia mexicana.

Como este trabajo de investigacion lo ha demostrado, las economias
latinoamericanas son complementarias con la economia mexicana, es decir, los
principales productos que México exporta e importa son complementarios con los
principales productos que importa y exporta, respectivamente el resto de

Latinoamérica. Lo que significa que existe una gran oportunidad de un mayor nivel
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de intercambio de mercancias. Este sera el primer paso para desarrollar un proyecto

de integracién muy profundo con las economias de América Latina.

Dicha integracion debe realizarse sobre el soporte de la complementariedad de las
economias latinoamericanas, el libre intercambio de mercancias entre ellas. Sin
embargo, también existen ejemplos de intercambios de mercancias que son
basicamente las mismas: aqui se puede observar claramente las cadenas globales
de valor. Dichas cadenas deben ser fomentadas para que aumenten, lo que

favorecera aun mas la integracion entre estas economias.

Implementar este modelo de integracion favorecera al desarrollo de las
economias de escala, las cuales a su vez los margenes de capacidad ociosa; esto
tiene “efectos sobre la productividad y el capital al permitir una mejor asignaciéon de
los recursos y por ende del crecimiento; también contribuye con la acumulacién de

capital que puede ser utilizado en la inversion para infraestructura”.?

Los Estados Unidos estan negociando nuevos acuerdos comerciales con otras
economias y México tiene que tomar acciones inmediatas para no verse mas rodeado
de competencia en un mercado saturado. México debe dejar de ser tan dependiente
de la economia estadounidense, por lo que convendria buscar otros socios
comerciales con los cuales desvie una fraccién de comercio y con los que pueda

crear un bloque que genere beneficios para todos.

Como se menciona en la misma acta constitutiva de la ALADI y como lo
expresa de manera precisa un trabajo de la CEPAL: “La integracion final de todas las
subregiones de América Latina y el Caribe debiera ser el norte que guie los esfuerzos
de las distintas agrupaciones y foros de integracion en los proximos afios”®.
Efectivamente, los paises de América Latina deben considerar que una integracion
mega regional es mas que importante para todos los paises de la region. Es aqui en

América Latina donde los paises estan unidos por fuertes lazos histéricos, culturales,

62 pérez Fuentes, Judith. “Integracion y desarrollo econdmico. Buscando alternativas para América Latina.”
Ed. Miguel Angel Porrda, México 2009. Pag. 67.

63 CEPAL. “La alianza del Pacifico y el MERCOSUR. Hacia la convergencia en la diversidad”. Santiago de Chile,
2014, pag 69.
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sociales, econdmicos y, en gran medida, también linguisticos, donde mejor se podria

generar los mayores beneficios asociados a la integracion.

Una integracion regional en toda América Latina permitiria también fortalecer la voz
de la region en los principales foros de debate mundiales, le permitiria solventar con
mayor los retos y desafios que trae consigo el fendmeno de la mundializacién y de
las relaciones econdmicas internacionales ya que un mercado regional integrado
puede actuar como un factor de estimulo al crecimiento, al amortiguar los impactos
asociados a un menor dinamismo econdémico en otras partes del mundo; también le
permitiria a la region buscar con mayor solidez los acuerdos internacionales que mas
le favorezcan a toda la region. Y, finalmente, el coordinar politicas sociales y
econdmicas para mitigar la pobreza, disminuir las brechas de desigualdad entre los
paises miembros y fomentar el crecimiento, el desarrollo y el bienestar de la regién
seria mucho mas facil y con mayores alcances, como lo maneja el enfoque

estructuralista de la teoria de la integracion.

Es verdad que existen otros obstaculos como es el caso de las politicas
brasilefias que dificultan la creacidon de este proyecto de integracion (esto se ve
reflejado en su bajo indice de apertura comercial y en los foros de negociacion), sin
embargo este proyecto debe ser capaz de resaltar todas las bondades que trae

consigo de tal suerte que sea atractivo para todas las economias latinoamericanas.

Las relaciones econdmicas en la regidon ya estan, lo que hace falta es estrechar
estos lazos bajo el control de alguna institucion que sea lo suficientemente sélida
para llevarlo a cabo. La ALADI es la organizacion mas indicada para realizar esta
labor ya que su injerencia llega a toda la region y los acuerdos surgidos en esta region

estan bajo el marco normativo de la misma.

En una economia mundial que opera cada vez mas sobre la base de
microrregiones integradas, la convergencia entre los distintos esquemas de
integracion latinoamericanos resulta muy importante para la prosperidad de la region.
Pero lograr una convergencia en la regién de baja profundidad seria desperdiciar el

potencial que tiene la region, sus similitudes de lengua, cultura, tamano y sus los
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factores econdmicos en los que son complementarias (importaciones y exportaciones
de productos complementarios) le dan a la region las cualidades ideales para llevar
a cabo un proceso de integracidn que marche mas alld de bienes, servicios y
capitales. Que llegue a la libre movilidad de personas, a la coordinacién de politicas
que se muevan en un mismo sentido y a la cooperacion de los paises miembros en

la busqueda de un mayor bienestar de toda la region.
5.1 Consideraciones finales como base para un proyecto futuro.

Para finalizar, tanto las exigencias del entorno global como las propias cualidades y
oportunidades en la region, conducen a fomentar con verdadero empefio la
construccion de un grupo latinoamericano unificado de cooperacion regional, asi
como la convergencia de las politicas publicas. La gradual convergencia entre la
Alianza del Pacifico y el MERCOSUR podria constituirse en un catalizador decisivo

de dicho proceso.

Una vez comprendida la necesidad de integrar la region, el siguiente paso
seria tender puentes entre los avances que han tenido lugar en los distintos
mecanismos de integracion, ademas de contemplar las criticas y las
recomendaciones que han surgido mediante la praxis para evitar futuros fallos en la
implementacion del nuevo proyecto de integracion. La Alianza del Pacifico y el
MERCOSUR podrian iniciar un programa de trabajo conjunto sobre facilitacién del
comercio y la extension del mismo a toda la region. Pero no s6lo en materia de
comercio, sino extenderlo a la movilidad de capitales, de personas, la coordinacion
de politicas macroecondémicas y la cooperacion de los paises en pro de la disminucion
de brechas de desigualdad, el crecimiento, el desarrollo y el bienestar de toda la

region; esto bajo el marco regulador y supervisor de la ALADI.

La ALADI también debe establecer acuerdos de cooperacion en ciencia y tecnologia

entre los paises miembros:

1) Enlazar las politicas nacionales en materia de desarrollo de capital
humano, desarrollo de ciencia y tecnologia, promoviendo los estudios de

postgrado y las pasantias en los paises de la region.
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2) Coordinar politicas publicas y establecer mecanismos de colaboracién con
el sector privado, a fin de aumentar la inversién en investigacion vy

desarrollo

La infraestructura es otro actor muy importante para este proyecto integrativo,
y debe ponerse al servicio de la causa. América Latina es una region muy grande y
reporta elevados costos de transporte que encarecen la actividad econémica y restan
competitividad a sus exportaciones. Una adecuada integracion de la region en
requiere una adecuada infraestructura de transporte, que facilite un transito fluido

entre norte y sur y entre el Atlantico y el Pacifico.

Es por esto que se debe fortalecer la articulacion de proyectos para la
integracion en infraestructura vial en toda la region: fortalecer la red del transporte de
carreteras y ferrocarriles hacia los pasos fronterizos. Poner al servicio de la region la
operacion de la infraestructura de los paises miembros: puertos, carreteras,
aeropuertos, corredores binacionales y transoceanicos; ademas de la coordinacién

de las zonas fronterizas para agilizar el paso de bienes y personas.

En materia de energia, es indispensable impulsar la interconexion eléctrica
entre los distintos paises miembros, asi como entendimientos que faciliten los
intercambios de gas natural y otras fuentes de energia. Esto con la finalidad de
minimizar los costos energéticos que se producen al transportar de un lugar lejano
del mismo pais las fuentes de energia, mediante la movilidad de energéticos de un
pais a otro si se encuentra mas cercana la fuente de energia y asi de reducen los

costos de transporte.
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