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INTRODUCCION GENERAL

“El mundo al revés nos ensefia a padecer la realidad en lugar de cambiarla,
a olvidar el pasado en lugar de escucharlo
y a aceptar el futuro en lugar de imaginarlo.”

Eduardo Galeano

Esta tesis fue pensada como un ejercicio de reflexion y articulacion sobre varios temas acumulados,
estrechamente interrelacionados y que confluyen en uno central: la posibilidad para pensar en el

cambio y la transformacidn a través de la movilizacion social organizada y auténoma.

Primeramente, las ideas precursoras que terminarian en la creacion de este trabajo se deben a una
entrevista de Julian Assange al presidente ecuatoriano Rafael Correa como parte de su programa
televisivo “El mundo del mafiana”.! En dicha entrevista el presidente exponia con amplia maestria,
los grandes cambios que habian ocurrido con el nuevo gobierno en los tiempos recientes del
Ecuador. Dichos cambios se concatenaban en un proyecto que el presidente denominaba, la

“Revolucion Ciudadana”.

El escritor de estas lineas se vio prendido inmediatamente de aquel discurso sobre una realidad que
para su mente ingenua, representaba una ruptura con la opresion y las injusticias que habian
provocado el sistema hegemdnico imperante no sélo en nuestro pais, sino en toda Latinoamérica y
el mundo entero. Cada uno de los avances llevados a cabo por aquél pequefio pais, situado en el
extremo mas occidental de Sudamérica (como el otorgar derechos a la naturaleza o el respeto a los
derechos indigenas) parecia una verdadera alternativa paradigmatica de cambio social que podia

servir de ejemplo para muchos paises.

Sin las herramientas teoricas para entender este proceso a cabalidad, le debo a la profesora Sandra
Kanety Hernandez el haberme sumergido en las nociones del desarrollo, y a la profesora Verénica
Lopez en la teoria descolonial con su seminario “Procesos de transformacion en el &rea andina:

Bolivia y Ecuador”. Tiempo después, gracias a una beca de mi alma mater, pude cursar mi ultimo

! Julian Assange, “Entrevista con el presidente de Ecuador, Rafael Correa - Didlogos con Julian Assange (E6)”,
RT en Espafiol, https://www.youtube.com/watch?v=v5HKC-IpXvM, (Consultado el 20 de Octubre del 2015)



https://www.youtube.com/watch?v=v5HKC-IpXvM

semestre de la carrera a través de un intercambio estudiantil en la Universidad del Rosario en
Colombia, donde pude cursar las materias de “Cuestiones Indigenas e Interculturalidad en la
Dindmica Internacional con el profesor Indi laku Sigindioy, la materia de “Extractivismo, Territorio y
Movimientos Sociales” con el profesor Richard Doughman, y la materia de “Movimientos Sociales y
Luchas Politicas” con la profesora Angela Santamaria, todos los anteriores, temas en auge en la
region andina. Gracias en especial a aquellos excelentes profesores y los largos debates al interior

de sus seminarios es que surgieron la mayoria de las ideas de esta tesis.

Asi mismo, debo mencionar que el centro neuralgico de este trabajo surgié a mi regreso a México.
Primero porque hubo desplazamiento desde una postura positiva (y un tanto ingenua) del proyecto
del gobierno ecuatoriano, hacia otra méas critica, debido principalmente, al proceso de intercambio.
Segundo, porque mientras cruzaba la frontera entre Colombia y Ecuador escuchaba las noticias que
afirmaban que en México habian sido brutalmente asesinados estudiantes, y que el responsable de
los hechos era nada mas y nada menos que el propio gobierno mexicano. No mucho tiempo
después escuchaba mas noticias sobre multiples protestas, sobre un estudiante de mi propia
facultad y carrera que habia interrumpido la entrega de premios Nobel con una bandera tricolor
manchada de sangre, sobre balazos al interior de mi propia universidad y violencia en los
alrededores... todo ello contribuia a concebir en mi mente un ambiente muy tenso en nuestro pais.
Una y otra vez me encontraba con aquella pregunta constante de colegas sudamericanos: “;qué
esta pasando en México?” La impotencia de no poder hacer nada en este momento por cambiar esta
realidad me llevd a enfocarme en la realizacion de este trabajo como una suerte de réquiem por dos
recientes occisos: los estudiantes (no la muerte de los estudiantes per se, sino que de manera

simbdlica, lo que con ellos fenecia en México) y mi ingenuidad.

Me habia quedado claro que, si bien es cierto que el gobierno ecuatoriano ha sido disruptivo con el
modelo neoliberal, también es cierto que existen ciertas contradicciones al interior del proyecto de la
Revolucién Ciudadana. Se presentd como inevitable una comparacién entre la realidad andina de la
que regresaba, y una vuelta un tanto violenta a la realidad mexicana: ;Es que la mayoria de los
mexicanos no podian dar siquiera ese primer paso que dio el valiente pueblo ecuatoriano de
defenestrar el sistema multidimensional que en pleno siglo XXI, entre otras cosas, criminalizaba la

pobreza con la complicidad e inmutabilidad de la poblacién? ;Es que acaso no somos mas que unas



simples comparsas expectantes? ;Es que no podemos sentirnos como duefios de nuestro propio
destino? Lo que desde mi punto de vista explicaba esta situacion, era que la mayoria de los
mexicanos no se asumen como sujetos, sino como simples objetos, porque no creen que las cosas
puedan cambiar. Porque ya les han arrebatado hasta lo ultimo de lo que podian despojarles: la

esperanza de cambio social.

Una vez vistas las cosas desde esta perspectiva, esta frustracion pronto se convirtié en un esfuerzo
por intentar articular, de alguna manera, los conocimientos aprehendidos recientemente: desarrollo,
descolonialidad, interculturalidad, “Buen Vivir", extractivismo y movimientos sociales. Si bien las
condiciones nacionales e internacionales hacian que en México debiera pasar mucho tiempo para
que llegara el cambio social, en Ecuador las oportunidades se abrian promisoriamente. El resultado

ha sido este trabajo.

Esta América Latina, nombrada por el pueblo Kuna como Abya Yala siempre ha estado sujeta al
vaivén de las dinamicas internacionales. En 1492, fue invadida, saqueada y su poblacion racializada
y subyugada. Quinientos afios después parecian surgir nuevos aires de rebelion en Latinoamérica,
parecian brotar de entre el fango, multiples gobiernos catalogados por algunos como “progresistas” y
por otros tantos como “post neoliberales”. En efecto, para llegar a esta coyuntura, los paises de
Abya Yala primero tuvieron que pasar por diversos enfoques, todos inmersos en el paradigma del
Desarrollo y del Progreso, es decir, el ideal de que, algun dia, estos paises podrian llegar a ser como
los llamados “desarrollados”. Uno a uno, estos enfoques resultaron ser un fracaso. Desde la
modernizacion, pasando por el desarrollismo, hasta los gobiernos neoliberales vieron con desaliento
que por mas que seguian “la misma senda” de los paises desarrollados, el tan ansiado desarrollo

nunca llegaba.

De entre esta marafia de gobiernos progresistas destacaba el caso ecuatoriano, pues el proyecto
gubernamental de ese pais, la Revolucién Ciudadana, mantenia las expectativas de estar realizando
un esfuerzo por romper con el paradigma de desarrollo. Gran parte de esas expectativas se debian a
los réditos que habia cosechado la accion colectiva, sobre todo el movimiento indigena ecuatoriano,



a lo largo de toda la década de los noventa: la inclusion en la Constitucion ecuatoriana del 2008 de
los derechos de la naturaleza, la plurinacionalidad y la interculturalidad, asi como un nuevo horizonte

alternativo al paradigma del desarrollo: “el Buen Vivir”.

En el “Buen Vivir’ constitucional se encontraba una propuesta que cuestionaba la cosificacién de las
relaciones sociales y la mercantilizacion de la naturaleza. Para algunos académicos criticos, este
texto producia una reconciliacion por todo el dafio que le habiamos provocado a este mundo: la
depredacion de la naturaleza, la desigualdad social, la pobreza, la subalternizacion en la
participacion social y una larga lista casi interminable. Asi, la introduccién de las cosmovisiones,
saberes y préacticas indigenas al proyecto ecuatoriano se consideraba como el fundamento de una
alternativa a la crisis civilizatoria multidimensional que ya se cernia a nivel global en los albores del
nuevo milenio. La crisis financiera de 2008 habia provocado la coyuntura propicia que habia
permitido el pensar la posibilidad de lograr escapar de la légica del desarrollo, de cambiar las
perniciosas caracteristicas historico-estructurales que mantienen subyugada y subalternizada a

nuestra Abya Yala.

No obstante, pronto seria evidente que si bien el proyecto de la Revoluciéon Ciudadana habia dado
grandes pasos en la superacién del neoliberalismo, no habia podido escapar del paradigma del
desarrollo. Al interior de la Revolucion se presentan ciertas continuidades con el modelo de
desarrollo, que no es otra cosa que parte de un conjunto mas grande llamado Modernidad. Para
Abya Yala esto representa la imposicion una manera de pensar (la modernidad-colonialidad), de vivir
(el capitalismo) y de convivir (democracia liberal), siendo ésta la causa de que nuestras naciones

sigan siendo oprimidas y marginadas.

Luego entonces, a través de un analisis tedrico, conceptual e histérico de la dinamica nacional e
internacional ecuatoriana, la presente investigacion pretende exponer las antinomias y falencias que
posee el proyecto de la Revolucién Ciudadana. Se trata de una lectura critica que intenta demostrar
que las politicas que el gobierno lleva a cabo, estan provocando un creciente descontento social.
Que estas politicas podrian ser reencaminadas hacia un verdadero cambio estructural. Hacia la

refundacion del Estado latinoamericano.



La principal hipotesis que presentamos es que el proyecto de la Revoluciéon Ciudadana podra ser
verdaderamente revolucionario sélo si toma en cuenta el debate de la interculturalidad, entendida a
grandes rasgos como el dialogo entre culturas, sus saberes y cosmovisiones diversas. Esta
interculturalidad puede servir como un “puente” que vincule un pensamiento de deconstruccién (la

descolonialidad) con uno de construccién (el Buen Vivir).

La razon por la cual la interculturalidad no ha sido tomada en cuenta obedece a que se ha producido
una “etnizacién” de la interculturalidad, es decir, se ha identificado lo cultural como algo étnico o
indigena, lo cual ha impedido que este locus sea asimilado por la mayoria de la poblacion que no
necesariamente posee una identidad étnica. Lo anterior abre varias preguntas: ;Es posible el
didlogo cultural, o acaso todo el discurso intercultural y plurinacional no rebasara el marco
meramente indigena? ¢Es posible recrear un nuevo Estado distinto al caudillista, populista,
desarrollista o neoliberal, donde la exclusion social sea eliminada sin volver al autoritarismo, se
rompa de una vez y para siempre con las estructuras coloniales y en el que exista un equilibrio

armonico entre gobierno, sociedad, economia y naturaleza?

Desde esta perspectiva, la presente investigacion esta estructurada en tres apartados. En el primer
capitulo, se realizara una aproximacién a los fundamentos conceptuales a utilizar a lo largo del texto.
Para ello se les dividira en dos categorias: aquellos conceptos que se presentan como alternativas
dentro del enfoque del Desarrollo y la Modernidad; y aquellas alternativas desde el pensamiento
critico que intentan dar un paso mas alld, como lo es la descolonialidad, la interculturalidad y el

“Buen Vivir” o sumak kawsay.

En el segundo capitulo se hara un sucinto repaso por el desarrollo historico del Ecuador en la Era
Global, un periodo que comprende desde 1979 hasta 2008, desde el fin de la dictadura militar hasta
la redaccién de la Constitucién actualmente vigente. Para entender las fuerzas que hicieron posible
la creacidén de esta Constitucion se vuelve imprescindible indagar en la historia nacional, en un
primer momento con la imposicion del modelo neoliberal en la década de los ochenta, seguida por la
llamada “década indigena”, un lapso de tiempo marcado por los perniciosos efectos causados por
dicha imposiciéon y la estoica resistencia de los movimientos sociales ante un modelo que

deterioraba progresivamente sus condiciones de vida. Ya en el nuevo milenio, veremos que debido a



su éxito en la accion colectiva y la movilizacion, el movimiento indigena logra insertarse en la
dindmica politica capitalizando el sufragio y llegando al gobierno en una alianza con los militares. No
obstante, este éxito seria la causa de su propia “destruccién”. Con el movimiento indigena relegado
al ostracismo, en los ultimos afios previos a la llegada del gobierno de Rafael Correa, serian los
movimientos ciudadanos de clase media-mestiza, los que tomarian la posta en la busqueda del

cambio social.

En el tercer y ultimo capitulo, se partira de la revisién de la Constitucion vigente, sustento principal
del proyecto de la Revolucion Ciudadana. A partir de esta lectura juridica, se procedera a realizar
como tal la lectura préactica del proyecto intercultural en el Ecuador. Es decir, un contraste entre lo
que se establecié en la Carta Magna y lo que el gobierno ecuatoriano ha llevado a cabo. En este
sentido, ciertos problemas salen a relucir, como la continuacion del extractivismo, la no
redistribucion de la riqueza y las estrategias del gobierno para contrarrestar estas demandas
ambientalistas como la criminalizacion de la protesta social y el autoritarismo. Al final, se describira
un panorama general nacional e internacional que parece dar muestras de una cierta regresion de
las politicas mas progresistas del gobierno y un cierto “giro conservador” del proyecto de la
Revolucién Ciudadana. Por Ultimo, las conclusiones generales intentaran vincular los capitulados,
exponer reflexiones finales y proponer tareas urgentes con vistas hacia el futuro del proyecto

ciudadano.

\



El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

1. Aproximacion a los fundamentos conceptuales.

“Todas las teorias son legitimas y ninguna tiene importancia.
Lo que importa es lo que se hace con ellas.”

Jorge Luis Borges.

A lo largo de la historia de la disciplina de Relaciones Internacionales, distintos conceptos han sido
utilizados en todos los ambitos de una ciencia tan multidimensional como la nuestra. La ciencia es
un proceso de construccion de teorias a lo largo del tiempo, cada una de las cuales intenta explicar
una parte de la realidad. Esta apropiacién de la realidad, las nuevas ideas de una persona o
conjunto de personas termina materializada en una serie de conceptos que se utilizan para ayudar a

explicar las ideas surgidas.

En la practica, los cientificos sociales tratan de justificar sus investigaciones de acuerdo a su
importancia, para lo cual hacen uso de paradigmas2. Los paradigmas son realizaciones cientificas
universalmente reconocidas, que durante cierto tiempo, proporcionan modelo o patrén aceptado de
problemas y soluciones a una comunidad cientifica.3 Cada paradigma, cada nuevo enfoque implica
ganancias e implica pérdidas. El cambio de paradigma si bien se mueve a lo largo del tiempo, no

necesariamente lleva a la verdad absoluta.

Los paradigmas obtienen su estatus como tales, debido a que tienen mas éxito que sus
competidores para resolver problemas agudos. Sin embargo, el tener mas éxito no quiere decir que
tenga un éxito completo o suficientemente satisfactorio en la resolucién de uno o mas problemas. Al
principio no es mas que una promesa de éxito discernible, es un intento de obligar a los fenémenos
de la realidad a que encajen dentro de los limites establecidos por nuestro paradigma. Ninguna parte

del objetivo de la ciencia social estd encaminada a provocar nuevos tipos de fendmenos, en

2 La nocidn de paradigma se diferencia de la de teoria en el sentido en que paradigma es “un esquema de
interpretacidon basico, que comprende supuestos tedricos generales, leyes y técnicas que adopta una
comunidad concreta de cientificos”. Es decir, un paradigma es un conjunto de teorias, metodologias y
conceptos que se combinan en la conformacién de una vision del mundo en un determinado momento
histérico. Thomas Khun, La estructura de las revoluciones cientificas, 42 Edicion, FCE: México, 2013, p. 34

3 Ibidem, pp. 13.
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realidad, los fendmenos que no encajan dentro de los limites enunciados, el paradigma ni siquiera

los visualiza.

Tampoco los cientificos tienden a descubrir nuevas teorias y a menudo se muestran intolerantes con
las ya formuladas por otros cientificos, pues como ya se mencion6 el paradigma y la teoria al igual
que el concepto y la categoria, se trata de una vision particular, subjetiva y prejuiciosa de la realidad.
De esta manera, cuando un cientifico desarrolla un paradigma, provoca al mismo tiempo toda una
ola de cientificos posteriores que intentan aplicar su paradigma, asi como algunos que intentan
refutarlo descubriendo sus falencias y contradicciones, realizando los ajustes pertinentes y logrando

finalmente que un nuevo paradigma reemplace a un viejo paradigma.

Esto es lo que Thomas Kuhn denomina revoluciones cientificas. Estas abren nuevo territorios del
conocimiento, ponen a prueba creencias aceptadas y evidentemente traen consigo una re
significacion de viejos conceptos y muchas veces la creacion de muchos nuevos. No obstante, una
teoria nueva, producto de un nuevo paradigma no necesariamente tiene porque entrar en conflicto
con cualquiera de sus antecesoras, puede que sea una extension de la anterior o incluso puede que

ambas teorias se complementen.

Al tratarse de una creacion humana, toda teoria con sus respectivos conceptos estan cargados
primero de un valor subjetivo y segundo de un anclaje histérico, vale decir, un punto de partida, una
trayectoria y también un final en un proceso en constante construccién. Muchas veces estos

conceptos siguen siendo los mismos, lo que cambia es su contenido intrinseco.

En las ciencias sociales y por lo tanto en Relaciones Internacionales, las revoluciones tienen una
funcion vital en la evolucidén de las instituciones politicas, econdmicas, juridicas, culturales, las
costumbres, el lenguaje y muchos aspectos de la vida del ser humano, con el consecuente cambio
de la realidad social. Asi, la ciencia, y en particular la ciencia social se ha visto manipulada por el
registro historico de las corrientes dominantes, por los grupos dominantes y sus intereses y
motivaciones respectivos, quienes crean estas teorias y mas importante ain, quienes las difunden.

La construccion de paradigmas, teorias y conceptos son un proceso que evidencia una relacion
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permanente entre los seres humanos con su entorno, un proceso ante todo politico;

consecuentemente son, desde su origen, juicios de valor.4

Al interior de Relaciones Internacionales, conceptos y categorias como Desarrollo y Progreso han
ido cambiando a través del tiempo. Si bien el concepto “desarrollo” ha permanecido como paradigma
sin cambios en su forma, si lo ha hecho en su contenido a través de las distintas teorias que han
surgido para interpretarlo. Este cambio ha sido articulado con base en los intereses de distintos
grupos académicos, politicos, economicos, etc., pero también ha obedecido a un determinado

contexto o coyuntura historica geopolitica especifica que ha permitido su utilizacidn y difusion.

Para poder avanzar con claridad y puntualidad en el contenido de este trabajo es necesario empezar
realizando una revision sobre las categorias y conceptos a utilizar. Es necesario establecer una clara
division entre las categorias que se encuentran dentro del paradigma del desarrollo junto con los
esfuerzos por realizar desarrollos alternativos pero sin abandonar nunca este espacio dominado por
el concepto “desarrollo”, de las categorias que hacen un esfuerzo por ir mas alla de dicho concepto,
por salir del paradigma, es decir, las relacionadas con la Descolonialidad, la Interculturalidad y la

Filosofia indigena gichwa del “Buen Vivir’ o Sumak Kawsay.

1.1. Nociones del desarrollo y Alternativas dentro de la nocion del desarrollo.

La palabra Desarrollo encuentra su origen en el verbo “arrollar”. Desarrollar, como palabra
proveniente de la misma familia, tiene dos acepciones [...] por una parte, significa desenvolver,
desplegar, extender, y, por otra, progresar, crecer, acrecentar, evolucionar, florecer, aumentar,

ampliar, adelantar, fomentar, formar.5

Segun el diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola por desarrollo debe entenderse la
accién y efecto de desarrollar y desarrollarse. Y por desarrollar entiende el aumentar, perfeccionar y

4 Francisco Davila Aldas; Teoria, ciencia y metodologia en |a era de la modernidad, Fontmara, México 2004,
pp. 43-44.

5> Sandra Kanety Zavaleta Hernandez, Mds alld de la visién tradicional de la sequridad y del desarrollo: hacia
la consecucion de la seguridad humana y el desarrollo humano en las relaciones internacionales
contempordneas, Tesis de Doctorado en Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2012, p.14.

3
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mejorar algo o alguien. En tal sentido el concepto engloba una dimensién cuantitativa (aumentar) y
una cualitativa (prosperar, perfeccionar).6 Cabe resaltar que ninguna de estas dimensiones tiene
connotaciones negativas de retroceso, sino que por el contrario muestra connotaciones positivas de

avance, adelanto y evolucion lineal.’

El concepto “Desarrollo” ha sido usado en la historia contemporanea en dos sentidos distintos. A

saber:

1) En la evolucién de un sistema social de produccién: es decir al aumento de la eficacia y productividad del sistema
de produccion mediante la acumulacién y progreso de la tecnologia. En otras palabras, crecimiento econdmico. Aqui
las nociones como eficacia y productividad son ambiguas.

2) En el grado de satisfaccion de las necesidades humanas: en este caso la ambigliedad aumenta aunque no dejan
de existir criterios hasta cierto punto objetivos: alimentacion, vestido, habitacién, esperanza de vida, [todos]
relacionados con las necesidades humanas elementales. No obstante, lo que se puede concebir como necesidad
humana tiende a perder objetividad y nitidez dentro de determinados contextos culturales heterogéneos, histéricos, y

su correspondiente sistema de valores.®

En este sentido, Osvaldo Sunkel refiriéndose al desarrollo afirma que “se trata de un concepto amplio y
complejo, con numerosas y sutiles implicaciones, que seria ingenuo y peligroso tratar de encajar en el “zapato
chino” de una definicion precisa y rigurosa”. Por lo tanto, el concepto “desarrollo” ha venido cambiando a
lo largo de la historia de la humanidad y en los circulos académicos de las ciencias sociales. Estos
cambios responden al contexto determinado de la realidad en el que surgieron. Asi por ejemplo,
anteriores a “desarrollo”’, se encuentran conceptos como ‘riqueza”, “evolucion”, “progreso’,

‘industrializacion”, “crecimiento”. Todos ellos con preocupaciones similares y notables diferencias

que se plantean por tanto en contextos historico-sociales concretos.®

Aunado al hecho de ser un concepto subjetivo, histérico y complejo, el Desarrollo se presenta como

un concepto pluridimensional que requiere ser abordado multidisciplinariamente; sélo por razones

6 Marcel Valcarcel, “Génesis y Evoluciéon del concepto y enfoques sobre el desarrollo”, Documento de
Investigacién. Lima, Perd, Junio 2006, p. 34.

7 La palabra “Desarrollo” proviene de otros campos de las ciencias y es usada asiduamente en la biologia,
por ejemplo, para referirse a las etapas de crecimiento y maduracion de un ser vivo.

8 Celso Furtado, Breve introduccién al desarrollo. FCE, México, 1983, p. 26.

° Al respecto puede verse Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del
Desarrollo. Editorial Siglo XXI, México, 1970, 393 pp.
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metodoldgicas vale hablar de un desarrollo econémico, cultural, politico y social. De alli la existencia

de varios conceptos y enfoques de desarrollo. 0

En este sentido el economista Celso Furtado afirma que:

La idea de desarrollo posee por lo menos tres dimensiones: la del incremento de la eficacia del sistema social de
produccion (dimensién econdmica) la de la satisfaccion de necesidades elementales de la poblacion (dimension
social) y la de la consecucion de objetivos a los que aspiran grupos dominantes de una sociedad y que compiten

en la utilizacién de recursos escasos (dimension politica)™!*

La dimension politica es sin duda la mas ambigua, pues se establece con base en una ideologia y
un discurso de un grupo social dominante y hegemonico, el cual determina qué es lo primordial en la
consecucion del desarrollo (que para otros grupos sociales subalternos puede parecer un simple
desperdicio de recursos) es decir, articula una politica de desarrollo y la implanta en la poblacién de

una sociedad determinada.

La dimension cultural merece ser abordada a profundidad en este caso, pues el sustrato de la idea
“‘desarrollo” es el proceso de invencion cultural. Es una idea con caracteristicas antropocéntricas, ya
que el hombre es visto como un factor de transformacion del mundo y por lo tanto de afirmacion de
si mismo, de la realizacion de las virtualidades y potencialidades humanas. Se tiene por evidente
que el hombre no esta en equilibrio con el medio: necesita transformarlo para realizarse individual o
colectivamente. En el empefio de realizar sus potencialidades, el hombre transforma el mundo y
genera desarrollo. Es a la pobreza de esa teoria antropocéntrica que se debe atribuir el frecuente
deslizamiento hacia el reduccionismo econoémico y sociolégico.'2 Es por ello que la idea de la
modernidad que se abordara en el siguiente apartado tiene una visidn predominantemente

economica y sociologica.

El concepto “desarrollo” adquiere relevancia y especificidad si se le brinda un contexto histérico de la
realidad social. Aqui cabe subrayar la importancia de la relacién entre la evolucion de las teorias e

10 Marcel Valcarcel, Op. Cit, p.34.
11 Celso Furtado, Op. Cit, p. 27.
2 ipidem, p. 7.
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interpretacién  del desarrollo, vis-a-vis el cambio, crisis caracteristicas y elementos de un
determinado contexto histdrico y geopolitico del escenario internacional. De esta manera, situandolo
en un contexto historico, el origen del concepto desarrollo se deriva de la nocion occidental de
progreso surgida en la Grecia clasica y consolidada en Europa durante el periodo de la llustracion,
suponiendo que la razén permitiria descubrir las leyes generales que organizan y regulan el orden

social y asi poder transformarlo en beneficio de la gente. 3

No obstante, el sentido convencional del desarrollo, no fue popularizado sino hasta después de la
Segunda Guerra Mundial y fue presentado como una respuesta practica a diversos problemas y
desafios como la pobreza y la distribucién de la riqueza. Mas que un tema académico, esa reflexion
(la toma de consciencia de la profunda desigualdad en que vive la humanidad) fue alimentada por un

debate politico, reflejo de las grandes transformaciones producidas por la Ultima gran Guerra.

En este sentido, el término adquiere difusion y legitimidad el 20 de enero de 1949 cuando el
presidente estadounidense Harry Truman utiliza el término en un discurso refiriéndose a un mundo
subdesarrollado al que “habia que ayudar”, y plantea luchar contra esta situacion en el marco del
combate al comunismo, por lo que los paises del Sur debian seguir lo mismos pasos que las
naciones industrializadas. '* Suele referirse éste, el momento a partir del cual los conceptos

“desarrollo” y subdesarrollo comenzaron a ser utilizados.

En dicho contexto de segunda mitad del siglo XX, la nueva reconfiguracion de fuerzas en el
escenario internacional resultante de la culminacion de la Segunda Guerra Mundial llevd a la
creacion de dos grandes superpotencias: Estados Unidos y la Union Soviética, las cuales fueron
lideres de su propio bloque econdmico, politico, social e ideoldgico y en las décadas siguientes

disputarian el poder y la hegemonia mundial en una etapa historica conocida como “Guerra Fria”.

Asi mismo, acontece un proceso de descolonizacién, es decir, del surgimiento de paises

independientes recién conformados. Como consecuencia del interés de las superpotencias en el

13 Marcel Valcarcel, Op. Cit, p. 4.
14 Gustavo Esteva, “Desarrollo” en Diccionario del Desarrollo, Una guia del conocimiento como poder,
PRATEC, Peru, 1996, p. 52.
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resto del mundo, se produciria (como mecanismo o instrumento de dominacion y atraccién hacia
alguno de los dos bloques imperantes), una gran efervescencia de los estudios sobre desarrollo.'s
Luego entonces sera a partir de este contexto, que se abordara con detenimiento el concepto
‘desarrollo” desde los diferentes enfoques tedricos principales. No se pretende analizar
exhaustivamente todas las posturas, sino aquellas que por diversas razones aparecen como las mas

destacadas en Latinoamérica.

Para el periodo 1945-1980 podemos identificar dos grandes enfoques del desarrollo: Modernizacidn
y Dependencia, sobre los cuales en un inicio se cimentd la teoria del desarrollo.'6 Posteriormente el
desarrollo sera explicado desde el enfoque neoliberal, de importancia e impacto equiparable. Por
ultimo, se abordaran otros enfoques que si bien no marcaron un contexto historico en la misma
magnitud de los tres anteriores, es preciso analizar por su importancia como ensayos de desarrollos
alternativos. Debemos insistir, la interpretacion y el enfoque del desarrollo como concepto responde
directamente a las crisis, caracteristicas, cambios y elementos de un determinado contexto historico

y geopolitico del escenario internacional.

1.1.1. Modernizacion (1946-1965).

En sus inicios la idea de desarrollo quedd atada a su primera interpretacion, es decir a la de
crecimiento econémico, subsumiendo y subordinando la segunda interpretacion referente a la
satisfaccion de las necesidades humanas, ya que se pensaba que problemas como la pobreza y la
desigualdad se resolverian por el propio crecimiento econdmico. Los beneficios a lograrse serian
distribuidos a la poblacion por medio del mercado a semejanza de la marea cuando sube, todos los
botes suben con ella.”'" Estas ideas tienen como precursores los aportes de académicos como John
Maynard Keynes y Nicholas Kaldor, quienes defendian la idea del Progreso, la cual ya estaba
ampliamente presente en América Latina desde el siglo XIX en el Estado latinoamericano
Oligarquico-Liberal, y el Estado Populista que surgié después de la Primera Guerra Mundial. Entre

1860 y 1900 inspirados en las ideas positivistas como las del francés Augusto Comte y su lema de

15 Sandra Zavaleta, Op. Cit, p. 31.
6 Marcel Valcarcel, Op. Cit, p. 6.
7 lbidem, p. 9.
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‘orden y progreso” (junto con otras valoraciones como la democracia y la libertad). Con base en las
ideas del liberalismo economico de John Stuart Mill, se establecié un modelo en América Latina
donde la libertad fue interpretada como la libertad de enriquecimiento, pues éste —el adelanto

material y el crecimiento econdémico- era una condicion sine qua non para lograr el progreso.

Para mediados del siglo XX, la palabra Desarrollo ya era casi indistinguible de la de crecimiento
econdmico y los términos se intercambiaban en mas de un obra clave.'8 Ese crecimiento debia ser
realizado a través de una serie de etapas, planteadas por Walt Whitman Rostow®, uno de los mas
grandes exponentes del enfoque econdémico de la modernizacion. Este autor afirmaba que la
ampliacién del sector industrial y la redistribucidn de la riqueza eran el eje central del desarrollo.

Para él sélo existian dos caminos para la modernizacion: el capitalismo o el socialismo.

En su ensayo “The stage of economic growth. A non-communist manifiest” de 1958, establece las
bases de la teoria de la modernizacion, al hablar de cinco etapas del desarrollo por las que debian
pasar todos los paises para lograr el crecimiento econémico y la modernizacién. Cabe destacar que
el titulo de su ensayo hace referencia al Manifiesto del Partido Comunista de Karl Marx publicado en
1848, pues dentro de sus postulaciones establecia que habia elaborado una antitesis alternativa y
contrapuesta a la teoria de la historia moderna de Marx. Las cinco etapas enunciadas son las

siguientes:

1. Sociedad tradicional: es aquella sociedad que opera con limitada productividad, dedicando gran parte de sus
recursos a la agricultura de subsistencia. Pocos conocimientos técnicos ni comercio.

2. Condiciones previas al impulso inicial: la idea del progreso econdémico se propaga. Creacion de un Estado
nacional centralizado y efectivo. Agricultura eficaz y productiva que no sélo abastece sino que provee fondos tanto
al gobierno como al sector privado moderno para el comercio y la inversién.

3. Impulso inicial o Despegue (take off): Se superan los obstaculos para un crecimiento permanente. Estimulos
tecnoldgicos que expanden las industrias y multiplican el numero de empresarios del sector privado.

4. Marcha hacia la madurez: la economia pugna por hacer extensiva la tecnologia moderna. Se produce un

progreso sostenido con fuerza de trabajo predominantemente industrial y menos agricola.

18 Arthur W. Lewis, Teoria del Desarrollo Econdmico, 52 Edicién, FCE, México D.F., 1955, p. 42.
1% Walt Whitman Rostow, Las etapas del crecimiento econémico: Un manifiesto no comunista, México: FCE,
1961, 295 pp.
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5. Etapa de alto consumo: se produce la produccién y diversificacién de bienes y servicios. Se demanda a los
gobiernos la asignacion de ingentes recursos para la creacién de un Estado del bienestar y seguridad social

para la poblacién.

Es a partir de esta teorizacién que se produce la reduccion de la nocion de Desarrollo a la de una
marcha progresiva de la acumulacién, que conduce a la idea de eficiencia y por tanto de que la
innovacion tecnologica es su motor, dejando de lado la historia y desechando los procesos de
cambio social. La permanente expansion de la economia y el progreso técnico se constituyen en la
evidencia y en los objetivos del desarrollo.20 Como ya se menciond, en los inicios de la creacion del
concepto, el desarrollo fue percibido como un problema de crecimiento de la economia de mercado,
de ampliacion de la riqueza material expresada en un Unico o sobredimensionado indicador
macroecondmico: el producto interno bruto. La industrializacién, la tecnificacion de la agricultura y la
elevacién de la productividad permitirian justamente, generar dicho crecimiento.”?! Por lo tanto, lo
importante aqui era el crecimiento y no tanto la distribucion de la riqueza. En América Latina, puede
encontrarse una politica practica de este enfoque en el programa estadounidense “Alianza para el

Progreso”2 durante la administracion de John F. Kennedy.

Aunado a lo anterior, el concepto de desarrollo incluye una dimension politica, en especifico
generada por los economistas y los think thanks?3 estadounidenses. El seguimiento de estos pasos
establecia un punto de vista dominante sobre el camino que todos los Estados debian seguir, para lo

cual era necesario llevar a cabo un proceso de aculturacion y de abandono de los valores y normas

20 Eugenia Correa y Gregorio Vidal, “El concepto de desarrollo y su transformacion” en Enrique De la Garza
(coord.), Ciencia Econémica. Transformacién de Conceptos, Siglo XXI, México, 1998, p. 11.

21 Marcel Valcarcel, Op. Cit. p. 7.

22 ALPRO fue un programa de ayuda econdmica, politica y social de EE. UU. para América Latina efectuado
entre 1961 y 1970. Esta tenia el objetivo de contrarrestar la influencia de la Revolucién Cubana y en general
el socialismo en América Latina. Cfr: Rodrigo Borja, 2012, “Alianza para el Progreso” en Enciclopedia de la
politica [en linea], Disponible en http://www.enciclopediadelapolitica.org, (Consultado el 5 de Noviembre
del 2015).

B Un think tank es un grupo de intelectuales o investigadores, cuya funcién es la reflexion sobre temas
multidimensionales (politicos, culturales, econdmicos, militares, sociales, etc.) Suelen estar relacionados con
partidos politicos, grupos de presion o lobbys, universidades, empresas, etc. De ellos resultan consejos,
recomendaciones o directrices que posteriormente los politicos u organizaciones pueden o no utilizar para
su actuacion. Se caracterizan por tener una orientacion ideoldgica marcada y un peso importante en la
politica y la opinién publica, particularmente en Estados Unidos. Cfr: E. Mendizabal K. Sample (coord.), Dime
a quién escuchas... Think tanks y partidos politicos en América Latina, IDEA-ODI, Perd, 2009, pp 10-19.

9
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institucionalizadas caracteristicas que forman el marco estructural principal de estas sociedades

“atrasadas” del Tercer Mundo?4.

De esta manera, el desarrollo para el enfoque de la modernizacion fue visto como un proceso de
evolucion lineal, esencialmente econdémico, caracterizado por la modificacién de la naturaleza de
manera utilitaria, la apropiacion de recursos naturales de manera eficiente y rentable a través de la
implementacion de técnicas avanzadas, y por ultimo la emulacion del estilo de vida occidental o

american way of life.

En América Latina, este enfoque fue acogido de manera entusiasta por académicos como el
sociblogo italo-argentino Gino Germani, quien propuso sus propias fases basadas en la obra de
Rostow, y asi desarrollar su teoria general de la transicion de las sociedades tradicionales

(preindustriales o “sagradas”) a las sociedades de masas (“seculares” o “industriales”):

1) Revolucién, guerra de liberacion y proclamaciones formales de independencia: predomina el patrén tradicional
de la estructura social, aunque se intentan sobreponer las formas modernas del Estado Nacional. Es decir, en
un marco profundamente dominado por formas tradicionales de relacién social, se insertan las formas de la
democracia representativa, identificadas con la modernizacion representativa.

2) Guerras civiles, caudillismo y anarquia: se asiste a la liquidacion y desintegracién de la primera, ocurre la
fragmentacion del poder en términos geograficos y politicos.

3) Autocracias unificadoras: coinciden los cambios econémicos y sociales modernizantes.

4) Democracias representativas con participaciéon limitada (oligarquias): se desarrolla sobre la base de una
intensificacion de la urbanizacion y de la industrializacion, a la vez que se caracteriza por la existencia de una
integracion politica institucionalizada de grupos cada vez mas amplios de la poblacion.

5) Democracias representativas con participacién ampliada: ésta junto con la sexta etapa, definen la época
contemporanea en la que el sector social domina a los otros sectores sociales periféricos o marginales.

6) Democracia representativas con participacion total:

6.1.) como posible alternativa, revoluciones y regimenes populares.?

24 El término Tercer Mundo surge como analogia con la Tercer Republica Francesa. Fue acufiado por el
economista francés Alfred Sauvy en 1952 para designar a los paises que no pertenecian a ninguno de los dos
bloques que estaban enfrentados en la Guerra Fria: el bloque occidental y el bloque comunista.
Actualmente, el término se ha re significado y se utiliza para referirse a los paises en desarrollo.

25 Samuel Sosa Fuentes, “Modernizacion, dependencia y sistema-mundo: los paradigmas del desarrollo
latinoamericano y los desafios del siglo XXI” en Relaciones Internacionales, Nueva Epoca, nim. 96,

10
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Finalmente, el enfoque de la modernizacion presentd cuatro caracteristicas principales que el
economista belga Jean Philippe Peemans las resume con precision: a) universalismo: al enfoque se
le atribuye validez universal pues se crea un unico modelo de desarrollo a seguir por todos; b)
etnocentrismo: el desarrollo, instituciones y estilo de vida de occidente es el mejor y més elevado; c)
dicotomismo: existen dos sectores de la sociedad, uno moderno que cumple un rol activo de
transformacion, y uno pasivo y tradicional que impide el desarrollo; y d) evolucionismo: la
modernizacion implica una serie de etapas, las que hay que atravesar inexorablemente para llegar al

tan ansiado desarrollo.26

A comienzos de los afios 60, el enfoque de la modernizacion suscita una serie de criticas y
cuestionamiento, pues no se habian cumplido las promesas que éste propugnaba en los paises “en
desarrollo”, siendo la ampliacion de la desigualdad entre paises “desarrollados” y “en desarrollo” el
efecto mas perceptible. En 1960, las Naciones Unidas en su documento la “Década del Desarrollo
de las Naciones Unidas” insistieron separar el concepto “desarrollo” de “crecimiento”, es decir, los
aspectos cualitativos de los cuantitativos y ampliar las cuestiones econémicas que permeaban la
nocion de desarrollo a cuestiones sociales y culturales. Era evidente por demas, que el enfoque
moderno tenia un caracter ahistdrico que ignoraba el fenémeno de la colonizacién y la colonialidad
(de los cuales se hablara posteriormente en este trabajo) en su explicacion de la pobreza y atraso de
los paises en desarrollo. Ignoraba pues las relaciones de dominacién y explotacion que impactaron
al mundo, y en particular a Latinoamérica durante trescientos afios, las cuales fueron importantes en

la acumulacion originaria del capital y en el surgimiento del capitalismo.

Las caracteristicas arriba mencionadas tales como el evolucionismo y el universalismo fueron
criticadas por los primeros tedricos dependentistas. Para ellos no todos los paises empezaban en el
mismo punto, ni era correcta la idea que los paises “en desarrollo” estuviesen transitando por el

mismo camino de los desarrollados. Cardoso y Faletto sostenian que:

septiembre-diciembre de 2006, Centro de Relaciones Internacionales (CRI) de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, p. 95.

26 Jean Philippe Peemans “Cursos sobre Desarrollo dictados en la Universidad Catélica de Luovain 1983-
1984” citado en Marcel Valcarcel, Op. Cit., p. 11.
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[...] entre las economias desarrolladas y las subdesarrolladas no solo existe una simple diferencia de etapa o de
estado del sistema productivo, sino también de funcién o posicién dentro de una misma estructura econdmica

internacional de produccion y distribucién.2”

No obstante, a pesar de todo lo anterior era claro que el momento de enterrar el paradigma del

desarrollo aun no habia llegado. Todo lo contrario, recién acababa de empezar.

1.1.2. La Teoria desarrollista (1950-1969) y la Teoria de la Dependencia (1965-1979).

El enfoque desarrollista (0 estructuralismo cepalino) y la Teoria de la Dependencia surgen en
Latinoamérica a partir de un contexto de muchas tensiones en la region, en una efervescente lucha
por el cambio politico, econémico y social. Durante esos afos ocurren diversos acontecimientos de
agitacién mundial. El auge de las guerrillas producto del apoyo e influencia de la Revolucion Cubana,
la creacion del Movimiento de los Paises No Alineados (MPNA),28 o la Guerra de Vietnam serian

algunos de los acontecimientos mas relevantes en este periodo.

Estos acontecimientos crearon el campo fértil perfecto para el surgimiento del enfoque de la
dependencia proveniente del Sur Global, la cual constituyé una respuesta revolucionaria a la
modernizacién. Los dependentistas entendieron el concepto de dependencia como la conexién entre
la dependencia externa y la explotacion interna, como una articulacién entre la economia
internacional y las economias locales. Las raices del subdesarrollo no eran producto de la carencia
de capital, tecnologia o valores modernos, sino en la explotacion y dominacién de la divisién
internacional del trabajo que concentraba la industrializacion en so6lo unos cuantos paises,

restringiéndola en otros, los cuales eran convertidos en simples abastecedores de materias primas.

Por ende, si dentro del enfoque de la modernizacion el desarrollo fue asociado con la dimension

econdmica, dentro del desarrollismo y la dependencia seria asociado mayormente con el tema

27 Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y Desarrollo en América Latina, Siglo XXI, 32
Edicién, México, 1971, p. 12.

28 E|l MPNA es una organizacion de Estados creada en la Conferencia de Bandung de 1955 durante la Guerra
Fria, es decir, el enfrentamiento indirecto entre las dos Unicas superpotencias: la Unidn Soviética y los
Estados Unidos. La finalidad del MPNA era conservar su posicion neutral y no aliarse a ninguna de las
superpotencias. Cfr: Rodrigo Borja, 2012, “No Alineacidn” en Enciclopedia de la politica [en linea], Disponible
en http://www.enciclopediadelapolitica.org, (Consultado el 5 de Noviembre del 2015).
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sociopolitico en el papel de las clases sociales y la injusta division internacional del trabajo. Mientras
la economia del desarrollo tradicional no contemplaba adecuadamente las situaciones histéricas ni
las relaciones de poder, el dependentismo las llevaba a primer plano.2® En palabras de Osvaldo
Sunkel: “el desarrollo es un tema sociolégico porque lo que estd en desarrollo es una realidad

humana, un conjunto de relaciones sociales, una estructura social y un estilo de vida.”30

Para nutrir sus premisas tedricas, los académicos criticos latinoamericanos utilizaron dos vertientes:
por un lado el estructuralismo cepalino de Raul Prebisch (llamado asi porque fue concebido en el
seno de la Comision Econdmica para América Latina, CEPAL); y por otro lado, afios mas tarde surge
la teoria de la dependencia, la cual fue critica del imperialismo y de las teorias del crecimiento, con

Paul Baran como principal exponente.

En primer lugar, debido a que en la teoria de la Modernizacion no aparecen las ideas de
diferenciacion del sistema productivo, de cambios institucionales, de dependencia externa y otras
ideas propias del desarrollo®! la idea de Prebisch sobre desarrollo, si bien coincide en lineas
generales con la teoria keynesiana y las teorias de la modernizacion, se distingue porque concibe al
sistema econdémico mundial dividido entre centro y periferia. El enfoque de Prebisch, evidencié la
estructura heterogénea de las economias latinoamericanas, donde coexistian sectores mas
avanzados junto a otros atrasados. Eran economias especializadas en exportar unos pocos
productos primarios, con algunos “enclaves” modernos. Se generaban asi relaciones asimétricas
entre un centro, ocupado por los paises industrializados, y una periferia constituida por los paises en

desarrollo.

En la préactica, el enfoque estructural-desarrollista cepalino sirvio para sustentar el modelo de
substitucion de importaciones (ISI) que se generalizé en toda América Latina y en otros paises “en

desarrollo” como los del Sudeste Asiatico, que buscaban la industrializacion propia. Mas alla de eso,

2 Eduardo Gudynas, “Debates sobre el Desarrollo y sus Alternativas en América Latina: una breve guia
heterodoxa” en Mads alld del desarrollo, Quito: Fundacién Rosa Luxemburgo/Abya Yala, 2011, p. 25

30 Osvaldo Sunkel; El desarrollo desde adentro. Un enfoque neo estructuralista para América Latina, FCE,
Meéxico, 1995, citado en Marcel Valcarcel, op. cit, p. 13.

31 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo, Editorial Siglo
XXI, México, 1970 p. 25.
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el desarrollismo de Prebisch buscé (y encontrd) una mirada internacional del desarrollo. Un énfasis
al factor externo para explicar la carencia de desarrollo en el Tercer Mundo como parte de un
proceso historico importantisimo para la historia de la humanidad: la expansion del capitalismo a
escala mundial. Sin embargo, si bien el estructuralismo cepalino criticd duramente el paradigma de
la modernidad, y el desarrollo, de todas maneras seguian repitiendo ideas basicas como la
importancia del crecimiento econdmico como sinénimo de progreso y el papel predominante de la

industrializacion.

Por su parte, la dimension politica de la modernidad es evidenciada por la teoria de la dependencia,
pues los dependentistas afirmaban que el desarrollo es resultado de la interaccion de grupos y
clases sociales que tienen un modo de relacién que les es propio y por lo tanto intereses y valores
distintos, cuya oposicion, conciliacion o superacién da vida al sistema socio-economico.32 En
resumen, mas alla de las distintas variantes y diferencias heterogéneas del modelo entre los teéricos
dependentistas, la dependencia explicaba que el subdesarrollo no era una fase previa al desarrollo,
sino que es su producto y en buena medida, el resultado del colonialismo y del imperialismo. Asi,
desarrollo y subdesarrollo son estructuras interdependientes que conforman un sistema Unico de
intercambio economico desigual que implica la transferencia de excedentes de la periferia al centro.
Desde este punto de vista, si dentro de la teoria de la modernizacion y el desarrollismo el capitalismo
era concebido como generador de desarrollo, en la teoria de la dependencia seria visto como un

‘obstaculo formidable para el adelanto humano’.33

No obstante, los dependentistas, si bien criticaban que el desarrollismo como causante de la
dependencia, también se les objetaba que tuvieran una vision demasiado voluntarista de la historia
y, por consiguiente, que sus recomendaciones para superar la pobreza no fuesen concretas y
viables.3* La unica alternativa para los académicos dependentistas de base marxista, era un cambio
radical del modelo econémico desde el capitalismo al socialismo. En general, no se ponian en

discusion las ideas de “avance”, “atraso”, “modernizacion” o progreso. Se mantenia la idea del

32 Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Op. Cit, p. 18.
33 paul Baran, The political economy o growth. Monthly Review Press, Nueva York, 1957, p. 280.
34 Marcel Valcarcel, Op. Cit, p. 14.
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progreso Y las disputas con respecto al enfoque de la modernizacién eran llevadas simplemente al

plano instrumental del desarrollo.

En este sentido, la cada vez mayor ampliacion de la brecha entre paises desarrollados y en
desarrollo provocd que las protestas sociales se dispararan ante la pobreza y la desigualdad. El
Estado latinoamericano y en particular la alianza del capital financiero con las oligarquias capitalistas
nacionales que ansiaban insertarse en la economia internacional a través del desarrollismo
interpretaron esto como una demanda demasiado peligrosa para los Estados nacionales, y por lo
tanto (con apoyo de la logistica estadounidense) implantaron una serie de dictaduras a lo largo de
todo el continente, con pocas excepciones.3 Las dictaduras latinoamericanas no hicieron mas que
crear, promover e impulsar el crecimiento econémico sin importar el sufrimiento humano ni la
cancelacion de las libertades y derechos fundamentales de las sociedades que si bien quiza no
todos buscaban un viraje radical al socialismo a través de la guerrilla, si buscaban el cambio del
status quo, es decir, un cambio del modelo que excluia a las mayorias en cambio beneficiaba

solamente a una minoria oligarquica.

Recordamos aqui la importancia del constante cambio de la realidad en el surgimiento y crisis de
paradigmas, teorias, categorias y conceptos. A finales de la década de los 70 el enfoque de la
dependencia pierde fuerza debido al cambio del contexto historico: por un lado el modelo de
Sustituciones de Importaciones (ISI) se tambalea y muestra signos de debilitamiento, y por el otro el
modelo del socialismo real comienza a entrar en crisis que a la larga llevaria a la caida del Muro de

Berlin.

El mundo occidental responderia al enfoque de la dependencia afirmando que paises que antes eran
‘en desarrollo”, ahora habian pasado a ser “desarrollados” (como los llamados “Tigres Asiaticos”)
evidenciando asi el éxito del paradigma del desarrollo. Aunado a ello, también respondieron con una
nueva teoria: la teoria de la interdependencia de Keohane y Nye que afirmaba que en el mundo

estaban ocurriendo cambios con la intensificacion cada vez mas compleja de las relaciones entre los

35 En México, por ejemplo, a pesar de no haber tenido una dictadura y ser un pais en el que se sucedieron
elecciones “democraticas”, siempre domind un partido Unico durante 70 afios en un periodo que Vargas
Llosa denominé como “La Dictadura Perfecta”.
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paises, empresas, personas, etc., producto de los avances tecnolégicos de las comunicaciones, los
transportes y la informacidn lo cual habia provocado que los paises del Norte dependieran también
de los del Sur. Los académicos criticos latinoamericanos fueron a su vez contestatarios sefialando
que habian surgido nuevas formas de dependencia tales como el cobro de la deuda externa, el
control por parte de instituciones economicas internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional) y la cooptacion para adoptar politicas neoliberales. Theotonio Dos Santos refiriéndose

a América Latina postula que:

Es evidente que la caida del crecimiento esta conectada con el aumento de la deuda externa [...] a altisimas
tasas de intereses internacionales. Durante la década del 80 hemos enviado centenares de miles de millones por
concepto de pago de intereses. Para lograrlo, nos hemos sometido al llamado “ajuste estructural”, que consistia

en el aumento de nuestro superavit comercial para pagar esos “intereses”.

Es justamente la década de los 80 en América Latina, que se conocié como “la década perdida”
(ante el fracaso del modelo ISI'y el abrumador endeudamiento externo) la principal causa de la

penetracion del modelo neoliberal en la region.

1.1.3. El Neoliberalismo.

El neoliberalismo se presenta en la historia, como una expansion a nivel mundial del modelo de
produccion capitalista. Lo que permiti6 esto, sin duda fue el trasfondo histérico dado, es decir, el fin
de la Guerra Fria y por lo tanto la victoria del bloque capitalista liderado por Estados Unidos. La
implosion de la Unidn Soviética junto con la caida de los regimenes socialistas de Europa del Este;
antecedido por las reformas de liberalizacién de la economia socialista china (implementadas por el
Partido Comunista Chino liderado por Deng Xiaoping) que incluian la revalorizacion del mercado, del
comercio internacional y la inversion extranjera; la crisis econdémica de los setentas (el cambio del
patron délar por el cambio flotante de divisas) y un cambio de las expectativas académicas respecto
del futuro y progreso de la humanidad (cuyo arquetipo fue sin duda la obra de Francis Fukuyamay
su tesis sobre el “fin de la historia”) proyectaban el escenario internacional, como nueva era de

neoliberalismo global sin oposicién alguna. Asi mismo, se tiene como ofra causa de la

36 Theotonio Dos Santos, [en linea] Neodesarrollismo ¢ hacia dénde vamos?, América Latina en Movimiento,
2004 en http://alainet.org/active/6829, (Consultado el 21 de Julio del 2015).
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implementacion del neoliberalismo el ascenso de gobiernos conservadores en el Reino Unido y
Estados Unidos, en concreto, el acuerdo implicito entre Ronald Reagan y Margaret Tatcher para
terminar con el Estado Benefactor en los paises del Norte y el modelo de sustitucion de

importaciones en los paises del Sur.

El neoliberalismo como su nombre lo refiere, se base en la doctrina del liberalismo econémico?” del
siglo XVIl'y XVIII que tuvo como maximo representante al economista Adam Smith quién en su libro
La Riqueza de las Naciones (1776) establecia los fundamentos del pensamiento liberal. Como

menciona Osvaldo Sunkel:

Entre los fundadores de la economia politica la nocién de desarrollo como desenvolvimiento, como progreso,
esta determinada por su comprension del funcionamiento de las sociedades, que se conciben como conjunto de
individuos y unidades economicas que se comportan segun leyes y principios naturales, de acuerdo con la
filosofia del derecho natural que se difunde durante el siglo XVIII. Filosofia que descansa en los principios de
libertad individual, propiedad privada y derechos de sucesidén que se desarrolla al inicio de la Revolucién
Industrial y que constituyen planteamientos indispensables para la ruptura del orden servil y monarquico absoluto

que eran un obstaculo para el ascenso de la nueva clase burguesa.s®

Bajo el enfoque del neoliberalismo, el crecimiento econémico volvié a ser considerado como el motor
del desarrollo y del progreso social, y presentado como el instrumento y la finalidad del Desarrollo al
cual hay que sacrificar, si fuese necesario, las exigencias sociales de la poblacion, es decir,
hablamos de un paradigma nuevo que buscaba renovar al capitalismo a partir de la reduccion del
poder del Estado. Si bien este enfoque surgié6 después de la Segunda Guerra Mundial como
contraposicion al keynesianismo (con autores como Von Hayek o Milton Friedman) no obtiene el
estatus de paradigma hasta que el contexto del escenario internacional de los afios setentas y
ochentas se lo permite. La economia internacional, las revoluciones en los medios de comunicacion,
transporte e informacién o la supuesta erosion de las fronteras de los Estados, se insertan en un

proceso conocido como globalizacion, la ampliacién del capitalismo a nivel global.

37 El liberalismo econdmico es una doctrina econdmica desarrollada durante la ilustracién, formulada por
Adam Smith y David Ricardo, que reclama la minima interferencia del Estado en la economia puesto que
afirma que una mano invisible la organiza y ajusta automaticamente Se resume en la expresion francesa
Laissez faire (dejar hacer).

38 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Op. Cit, p. 23.
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En el discurso hegeménico neoliberal, los viejos indicadores econémicos vuelven a ser los unicos
indicadores del Desarrollo. Del grupo académico, la teoria neoliberal pasa al ambito politico después
de la crisis de los setentas. Cabe destacar que en Latinoamérica es donde se “ensaya” la
implementacion del neoliberalismo con el golpe de Estado de Chile en 1973. En este sentido, Chile
seria utilizado como una suerte de ‘“laboratorio”, cuyos réditos servirian para la posterior
implementacion del modelo neoliberal en otros paises. Asi, el enfoque neoliberal es implementado
de la mano de organismos financieros internacionales, la banca privada transnacional y politicos
estadounidenses, los cuales enuncian sus lineamientos, reformas consensuales que desde su punto
de vista era necesario emprender en Latinoamérica en lo que se conocié como el Consenso de

Washington.

El economista estadounidense del Instituto Peterson de Economia Internacional y exfuncionario del
Banco Mundial, John Williamson es quien acufia el término Consenso de Washington en 1989.%9 Las
reformas eran: 1) disciplina presupuestaria, 2) reordenamiento del gasto publico en subsidios, 3)
reforma fiscal, 4) liberalizacion de las tasa de interés, 5) tipos de cambio competitivos, 6)
liberalizacion comercial, 7) apertura a la inversion extranjera directa, 8) privatizacion de las empresas

estatales, 9) desregulacion del mercado y 10) seguridad juridica de los derechos de propiedad.40

Este conjunto de diez formulas relativamente especificas se considerd que constituia el paquete de
reformas "estandar" para los paises latinoamericanos “en desarrollo” que fueron azotados por la
crisis de los afios ochenta. De acuerdo con el enfoque neoliberal el diagndstico era simple: las raices
de los desequilibrios de las naciones latinoamericanas provenian del modelo de Sustitucion de
Importaciones (ISI). Para lograr la estabilizacién del desequilibrio en estas economias era necesario

adoptar lo que se conocidé como Programas de Ajuste Estructural (PAE)*!, que no fue otra cosa que

39 Se |le conocié como “Consenso de Washington” por ser Washington, D.C. la sede de las instituciones
econdmicas que surgieron en Breton Woods (Banco Mundial y FMI), Tesoro y Reserva Federal de los EEUU y
del BID, asi como del hecho de que Peterson pertenecia al Instituto Peterson de Economia Internacional, un
comité de expertos en economia internacional con sede en Washington D.C.

40 Cfr: Ramoén Casilda Béjar, “América Latina y el Consenso de Washington”, Boletin Econédmico ICE N° 2803
DEL 26 de abril al 2 de mayo de 2004, pp. 20-23.

41 Las PAE fueron en realidad un proceso de reconcentracidn del ingreso a través de recortes en el gasto
social, reducciones a los impuestos corporativos y a los subsidios, asi como la “flexibilizacion del trabajo”
(concentracidon del poder en manos de los patrones a costa de los trabajadores asalariados: subcontratacion
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la adopcion del decalogo neoliberal. De esta manera, el Consenso de Washington contribuyé a
cubrir la necesidad de un marco de politica econdmica que sustituyera a las desacreditadas

estrategias de planificacion centralizadas y sustitucién de importaciones.*2

Asi, a través de los diferentes organismos internacionales econdémicos (como el Banco Mundial o el
Fondo Monetario Internacional) las élites locales y los centros académicos, el Consenso de
Washington, se convertiria en el modelo para todo el mundo en desarrollo, de tal forma que perdia el
sentido el debate sobre el desarrollo en tanto se asumia que el mercado por si mismo generaria la
marcha hacia el tan ansiado desarrollo, por lo cual la planificacion e intervencién no tenian sentido, e

incluso se les consideraba como peligrosas.

Sin embargo, no pasé mucho tiempo antes de que el enfoque neoliberal se sumiera en una crisis y
permitiera que las posturas heterodoxas se renovaran, adaptaran y buscaran ir mas alla del
Consenso de Washington. Luego entonces, a mediados de los noventa se produce la emergencia de
nuevas corrientes tedricas. Entre ellas se encontraba el retorno a los autores fundadores de la
economia del desarrollo, el neokeynesianismo, el neoestructuralismo o el revisionismo econémico e
incluso propuestas interesantes con una vitalidad sin precedentes, como las corrientes feministas, la

Teoria del Sistema-Mundo o el Posmodernismo.

1.1.4. Otros enfoques del desarrollo.

En uno de los debates mas ricos y dinamicos que ha creado la humanidad, no pueden excluirse
otros enfoques que también han sido importantes. En primer lugar, tenemos los enfoques
ambientalistas, antecesores del enfoque neoliberal y paralelos en temporalidad al enfoque de la
dependencia, pues surgen en un contexto en el que ya se visibilizaban las externalidades
ambientales causadas por el capitalismo. Ese capitalismo que no so6lo habia sacrificado a miles de
millones de personas en nombre del desarrollo, sino también a la naturaleza. Las crisis multiples que

azotaban al planeta ahora ya no sélo eran sociales y economicas, sino también ambientales. Desde

e incremento de la explotacién por parte de las empresas) ver Petras y Veltmeyer, La globalizacion
desenmascarada. El imperialismo del siglo XXI, Porria: México, 2003, p. 35.

42 Jeremy Clift, “Mas Alld del Consenso de Washington”, Revista Finanzas & Desarrollo, Septiembre del
2003, p. 9.
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el comienzo de la Revolucion Industrial, la devastacion ambiental y social habia aumentado

exponencialmente.

En el reporte “Los limites del crecimiento”, se reconocid por primera vez que el sistema capitalista de
acumulacion del capital y crecimiento material sin fin podria culminar en un “suicidio colectivo” pues
se alcanzarian los limites al crecimiento en los proximos 100 afios. Este reporte no era una
evaluacion medioambiental per se, sino un anélisis de las tendencias globales del crecimiento
mundial. Sin embargo, logré cuestionar la idea central del desarrollo como crecimiento econémico
perpetuo, declarandolo como algo imposible. Asi mismo, los principales efectos ambientales del
capitalismo quedaron evidenciados: el calentamiento global, el deterioro de la capa de ozono, la
reduccion de fuentes de agua dulce, la pérdida de biodiversidad, la desertificacion, la deforestacion,
0 la acelerada desaparicion de espacios de vida de las comunidades locales e indigenas. Estos
efectos eran resultado del modelo de desarrollo que consideraba a los recursos naturales como

inagotables y su explotacion como condicidn inevitable para el crecimiento econdmico.

Los impactos en todo el mundo de este informe fueron considerables.#3 En este contexto, es en 1972
cuando se celebra la primera convencion internacional sobre medio ambiente: la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano con sede en Estocolmo, Suecia y en la cual se crea el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Esta cumbre, también

conocida como la “Primera Cumbre de la Tierra” fue el pilar sobre el cual se comenzaron a construir

43 E|l hecho de que atacara los pilares de la economia del desarrollo convencional provocé respuestas desde
todos los flancos académicos, tanto de izquierda como de derecha. Se le tachd, entre otras cosas, de no
considerar el avance tecnoldgico y cientifico para generar alternativas al agotamiento de recursos e
impactos generados, de ser una nueva forma de imperialismo, etc. En el caso de Latinoamérica, provoco que
los intelectuales de izquierda se sintieran cuestionados, pues “Los limites del crecimiento” ponia en duda
aspectos que en ese momento se consideraban positivos: la modernizacidn, el aprovechamiento de recursos
naturales y la propia idea del crecimiento. Por ende, presentaron en 1975 una respuesta presentada en el
trabajo ¢Catdstrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano y que conformé un modelo
alternativo que basicamente proponia una sociedad socialista, basada en la igualdad y la plena participacion
de todos los seres humanos en las decisiones sociales, donde se regularia el consumo material y el
crecimiento econémico para hacerlos compatibles con el medio ambiente. Este enfoque si bien cuestionaba
el patron de desarrollo de los paises desarrollados, dejaba la preservacién ambiental para una etapa
posterior, buscando primero la consecucion de un nivel de vida aceptable para la poblacidn. Es importante
mencionar esto, pues muchas de estas ideas serian retomadas posteriormente por los nuevos gobiernos
progresistas latinoamericanos del nuevo milenio. Ver Amlicar O. Herrera (coord.) Catdstrofe o nueva
sociedad: Modelo Mundial Latinoamericano. Fundacion Bariloche e International Developement Research
Centre, Ottawa, 1975.
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los primeros enfoques medioambientales. De manera casi escalonada fueron presentandose uno a

uno:

1) Ecomarxismo: critica directamente al modelo de produccion capitalista porque tiende a ser autodestructivo y con
grandes contradicciones porque acaba con su fuente de trabajo y su base de recursos naturales;

2) Ecosocialismo: se considera asi mismo antropocéntrico y humanista. Consideraba que el ser no es dafiino es si,
sino el modo de produccion, por lo que se debe recuperar la relacion con la naturaleza a través de la propiedad
comUn de los medios de produccion. Introduce los conceptos de “equidad inter generacional” (garantizar que las
proximas generaciones gocen de las mismas o mayores recursos que la actual) y de “nuevo internacionalismo” (la
redistribucién de la riqueza internacional de manera equitativa para eliminar la pobreza, de acuerdo con la capacidad
del planeta). Por ultimo vincula al movimiento obrero con el movimiento ambiental.

c) Ambientalismo: nace de la critica a la modernizacién, de que la nocién de que modernizacion implica desarrollo.
Entre sus ideas se encuentra: la critica a la visidn ilimitada del progreso como dominacion instrumental de la
naturaleza; el deterioro provocado por el modelo occidental que prioriza el crecimiento econémico; el consumo como
inherente al bienestar humano, la pobreza causada por los modelos de desarrollo impuestos por occidente, la
modernizacién como un modelo de desarrollo no replicable para todo el mundo y por Ultimo los limites al crecimiento
economico (recursos naturales y tecnologia finitos).

d) Ecodesarrollo: este enfoque se produce de manera paralela al periodo de la Convencién de Estocolmo. El director
ejecutivo del PNUMA, Maurice Strong, en la reunion constitutiva del PNUMA en Ginebra en 1973 acufa el término.
Sin embargo, la elaboracion conceptual y difusién internacional de dicho término recay6 en el eco-socio.economista
polaco Ignacy Sachs quien lo explicita en 1974 en su libro “Environement et styles de dévelopement.”. El
ecodesarrollo buscaba armonizar cinco dimensiones o criterios para hablar propiamente del desarrollo: pertinencia
social y ética del desarrollo, prudencia ecolégica, eficacia econémica, dimension cultural y dimensién territorial.44 No
obstante, personajes politicos como Henry Kissinger vetaron el término ecodesarrollo de cualquier foro internacional,
lo cual acabd con el movimiento y la corriente ambientalista. Tuvieron que pasar diez afios para que surgiera un
enfoque que se acomodara mejor a las necesidades de las potencias mundiales en materia medioambiental;

e) Otro desarrollo: propuesta promovida en 1975 por un informe de la Fundacion Dag Hammmarskjold de Suecia, en
el cual promovia la nocion de autosuficiencia, y autonomia en prejuicio de la dependencia, la erradicacién de la
pobreza y la armonizacién con el medio ambiente. Por lo tanto, manifestaba una desilusién con el enfoque de la
modernizacién, separaba la nocién de desarrollo del crecimiento, defendia la inexistencia de un patrén universal de
desarrollo y promovia el desarrollo endégeno.

f) Desarrollo sustentable: si bien la discusion de relacionar medio ambiente con desarrollo se remonta a los afios

setenta, para inicios de los ochenta el deterioro medioambiental ya era inocultable y se vuelve un tema ineludible de
la agenda internacional. Es asi que en 1987 la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo publica el

informe “Nuestro futuro comun” conocido como informe de la Comision Brundtland. La idea principal de este enfoque

44 Marcel Valcarcel, Op. Cit., p. 15.
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es antropocéntrica, incluyendo a nocién de equidad intergeneracional. Asi mismo, buscaba el equilibrio entre las
dimensiones social, econdmica y ecoldgica, inquietud frente al aumento de la poblacién, una postura ética, valores y
un planteamiento democratico que incluia la igualdad de oportunidades. Este enfoque provenia del mundo
“desarrollado”, por lo cual tuvo (y sigue teniendo) gran repercusion y difusion en todo el mundo por organismos
internacionales como la Organizacién Nacional de Naciones Unidas (ONU). Este es el enfoque dominante actual en
materia medioambiental, y el concepto desarrollo ampliamente presente en las convenciones internacionales de

medioambiente mas recientes.45

Las anteriores discusiones fueron precursoras de un nuevo enfoque muy trascendente: el Desarrollo
Humano. Este enfoque se abrié paso en el mundo académico desde los afios ochenta de la mano

del economista indio Amartya Sen el cual afirmaba que

“aunque los bienes y servicios son valiosos, no lo son por si mismos. Su valor radica en lo que pueden hacer por la

gente o mas bien, lo que la gente puede hacer con ellos”.4®

Para Sen, el desarrollo significaba el aumento de las capacidades y libertades humanas (individuales
y colectivas), y no tanto al aumento de la oferta de mercancias. El crecimiento econémico debia ser
un instrumento para lograr este aumento de capacidades, el dominio de la gente sobre sus propias
vidas. Por lo tanto el crecimiento econdmico no es el referente del desarrollo, sino los seres
humanos. Se trata de una nueva concepcion de desarrollo que abandonaba la dimension
cuantitativa (crecimiento econémico) del desarrollo en favor de la dimension cualitativa (satisfaccion
de las necesidades basicas y potencialidades humanas). Este enfoque considera tres indicadores
para medir el nivel de desarrollo humano: un nivel de vida digno o ingreso (medido por la Paridad del
Poder Adquisitivo y PIB), la adquisicién de conocimientos o educacion (medido por el nivel de
matriculacién) y una vida larga y saludable o salud (medido por la esperanza de vida al nacer). La
creacion del Indice de Desarrollo Humano en 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) fue una clara manifestacion de la importancia que alcanz6 este enfoque.

En Latinoamérica tuvo bastante influencia y se le potencializd por distintos aportes, el mas

importante de los cuales fue el Desarrollo a Escala Humana, creacion del economista chileno

45 Apuntes de clase de la materia: “Medio Ambiente y Desarrollo”, impartida por el Dr. Andrés Emilio Avila
Ackerberg, FCPyS, 2014.
46 Amartya Sen, “Los bienes y la gente”, en Comercio Exterior, vol. 33, niim, 12. México 1983, p. 1116.
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Manfred Max-Neef. En este trabajo sugiere abandonar la modernizacién uniformizadora, el pensar
en los valores de uso y en apreciar la diversidad. El enfoque en si se basaba en tres postulados
centrales: el desarrollo se enfoca en las personas y no en los objetos, distingue la nocién de
satisfactores de la de necesidades (las primeras no son infinitas ni inescrutables), y la pobreza es un
concepto plural que depende de las necesidades insatisfechas.4” Asi mismo, aseveran que el mundo
vive en la actualidad una profunda crisis multidimensional, una convergencia de los aspectos
economico, social, cultural y politico. Por ello proponen como el mejor desarrollo al cual aspirar,
(mas que cualquier indicador convencional) el desarrollo de paises y culturas capaces de ser

coherentes consigo mismas.48

Es importante aclarar que ninguno de estos debates, con las notables excepciones del desarrollo
humano y el desarrollo sustentable, tuvieron gran repercusion en las instituciones internacionales ni
suscitaron gran entusiasmo entre los académicos de todo el mundo como los anteriores enfoques

del desarrollo.

1.1.5. Postdesarrollo

A finales del siglo pasado, se escucha en todos lados el surgimiento del “fenémeno de la
globalizacidn”. “Como si estuviese animada por un deseo milenario de borrar las cicatrices de un
pasado conflictivo o de lograr que la historia alcance un fin armonioso, este discurso promueve la
creencia de que las distintas historias, geografias y culturas que han dividido a la humanidad estan
siendo unidas en el calido abrazo de la globalizacion, entendido éste como un proceso progresivo de

integracion planetaria.™?

La realidad actual nos muestra en cambio que el fendmeno de la globalizacion, del que tanto se
habla no es sino la fase superior y mas compleja del proceso de internacionalizacién del capitalismo.

Este proceso estad llevando al ser humano a una crisis civilizatoria multidimensional: ambiental,

47 Cfr: Manfred Max-Neef et al., Desarrollo a escala humana. Concepto, aplicaciones y algunas reflexiones.
Nordan Coumunidad e Icaria, Barcelona, 1993, p. 41-43.

48 Marcel Valcércel, Op. Cit, p. 20.

4 Fernando Coronil, “Naturaleza del poscolonialismo: del eurocentrismo al globocentrismo” en E. Lander
(ed.), Colonialidad del saber, eurocentrismo y ciencias sociales, Perspectivas Latinoamericanas, Buenos Aires,
CLACSO, 2000, p. 53.
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alimentaria, energética, econémica, financiera, socia, ética, etc. El deterioro ecolégico, la pérdida de
biodiversidad, el cambio climatico; asi como la extrema desigualdad, la exclusion social, el
desempleo y subempleo, el hambre y el aumento de la pobreza son méas profundos y marcados en la
Era Global que en cualquier otra etapa de la historia de la humanidad. Se trata de una crisis
inevitable y generalizada, tal vez la mas profunda de toda su historia, donde se amenaza y pone en
riesgo su avance como proceso civilizatorio toda vez que dicha crisis se convierte en una crisis por la

supervivencia de la humanidad y su entorno%

La nocién del Desarrollo ha confiado ciega y desmedidamente en el avance tecnolégico, asumiendo
que éste se encargara de salvar el sistema capitalista de la crisis multidimensional que enfrentamos
en la actualidad. No obstante, aunado al hecho de que la tecnologia no ha podido avanzar al ritmo
esperado, no se visualizan las contradicciones que la propia tecnologia puede generar en el ambito
social (la degradacion ambiental, el desempleo y subempleo, etc.). Parecia que la idea del desarrollo

estaba llegando a su fin. Ya en 1992, Wolfgang Sachs fue lapidario al respecto del desarrollo:

Los Ultimos cuarenta afios pueden ser denominados la era del desarrollo. Esta época esta llegando a su fin. Ha
llegado el momento de escribir su obituario. Como un majestuoso faro que guia a los marineros hacia la costa, el
‘desarrollo’ fue la idea que orientd a las naciones emergentes en su jornada a lo largo de la historia de la
posguerra. Independientemente de que fueran democracias o dictaduras, los paises del Sur proclamaron el
desarrollo como su aspiracién primaria, después de haber sido liberados de su subordinacién colonial. Cuatro
décadas mas tarde, gobiernos y ciudadanos tienen aun fijos sus ojos en esta luz centelleando ahora tan lejos como
siempre: todo esfuerzo y todo sacrificio se justifica para alcanzar la meta, pero la luz continta alejandose en la
oscuridad. [...] la idea de desarrollo se levanta como una ruina en el paisaje intelectual [...] el engafio y la
desilusién, los fracasos y los crimenes han sido compafieros permanentes del desarrollo y cuentan una misma
historia: no funcion6. Ademas, las condiciones histéricas que catapultaron la idea hacia la prominencia han
desaparecido: el desarrollo ha devenido anticuado. Pero sobre todo, las esperanzas y los deseos que dieron alas a

la idea estan ahora agotados: el desarrollo ha devenido obsoleto. 5

50 Selene Romero Gutiérrez, “La crisis civilizatoria y el establecimiento de un nuevo didlogo complejo-
intercultural y emancipatorio sustentado en la descolonialidad y el género” en Graciela Arroyo y Carlos
Ballesteros (coord.), La complejidad paradéjica del mundo contempordneo, UNAM/Del Lirio, 2015, p. 86.

51 Wolfgang Sachs en Gian Carlo Delgado Ramos (coord.), Buena vida, buen vivir: imaginarios alternativos
para el bien comun de la humanidad, México: UNAM, CEIICH, 2014, pp. 27-28.
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Es evidente que el desarrollo resulta irrepetible a nivel global; el estilo de vida de paises centrales
consumista y depredador esta poniendo en peligro el equilibrio ecoldgico global y margina cada vez
mas a millones de seres humanos de las supuestas ventajas del ansiado desarrollo. Los paises del
Sur estamos negando nuestras raices, nuestra cultura, aceptamos la devastacion de nuestro
ambiente en aras del desarrollo, a cambio de un fantasma, de una mentira. Es debido a esta crisis
de la nocion de desarrollo que surge en contraposicién la nocién de postdesarrollo.52 Sin embargo,
este concepto se enfoca en realizar una critica deconstructiva del desarrollo y no tanto a elaborar
alternativas a éste, tal cual lo hace su matriz posestructuralista (0 posmoderna) con su antitesis: la

Modernidad. Es decir, critica pero se le dificulta proponer.

Hasta ahora hemos visto que los debates politicos y las ciencias sociales han encontrado
dificultades para formular alternativas a la supremacia del mercado y el neoliberalismo. Esto debido
a que el neoliberalismo es debatido y confrontado como una teoria econdémica, cuando en realidad
debe ser comprendido como el discurso hegemonico de un modelo civilizatorio, esto es, como una
sintesis de los supuestos y valores basicos de la sociedad liberal moderna.5® Esto es, la Modernidad.
En este sentido, el hecho de que se enfoque la critica solamente hacia uno de los corolarios de
dicha Modernidad niega la posibilidad de articular criticas hacia todos los elementos que la integran
(el sistema de produccion capitalista, la democracia liberal, el desarrollo, el eurocentrismo o

positivismo, etc.)

No obstante, algo positivo del postdesarrollo es que nos brinda las herramientas que permiten
separar las opciones que siguen dentro del campo de la Modernidad de aquellas que expresan
intentos de cruzar esos limites. Es decir, nos permite separar entre las ‘alternativas dentro del

desarrollo’ y ‘alternativas al desarrollo’.54

52 El prefijo post- proviene del postestructuralismo (también conocido como ‘posmodernismo’), entendido
como una postura que elabora una critica y deconstruccion especifica y, que se encuentra basado
particularmente en la obra de Michael Foucault. Por tanto, post no significa una etapa posterior, sino una
critica de deconstruccion.

53 E. Lander (ed.), “Colonialidad del saber...”, p. 3.

54 Cfr: Eduardo Gudynas, “Debates sobre el desarrollo y sus alternativas en América Latina: una breve guia
heterodoxa” en M. Lang y D. Mokrani (comp.), Mds alld del desarrollo, Fundacién Rosa Luxemburg/Abaya
Yala, Ecuador, 2011p. 46.
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Primeramente, con las ‘alternativas del desarrollo, se le puso “apellidos” a la nocion de desarrollo,
con el fin de hacer correcciones y ajustes de sus contradicciones, pero se siguié en la senda de esta
nocion: desarrollo humano, desarrollo sustentable, ecodesarrollo, desarrollo social, desarrollo a
escala humana, etc. El concepto desarrollo nunca fue cuestionado en si, simplemente se le redefinid

y se dibujaron diferentes caminos para llegar a él.

A) Alternativas dentro de “desarrollo” y “modernidad”

Alternativas clasicas Desarrollo popular, socialdemocracia, neo desarrollismo, neo
extractivismo progresista

Socialismo, estructuralismo y neo estructuralismo, marxismo y

Alternativas econémicas neo marxismo, dependentismo, algunos exponentes del

Socialismo del Siglo XXI

Limites sociales al crecimiento, desacople de economias,

Alternativas sociales desarrollo enddgeno, desarrollo humano, desarrollo a escala

humana, otras economias (doméstica, informal, campesina,

indigena), multiculturalismo liberal.

Alternativas ambientales Ambientalismo, Ecodesarrollo, Desarrollo sustentable débil.

B) Alternativas mas alla de “desarrollo” y “modernidad”

e Descolonialidad

e Convivencialidad

e Desarrollo sustentable fuerte, ecologia profunda, biocentrismo.
e Critica feminista, economia del cuidado

e Desmaterializacion de las economias, decrecimiento.

o Interculturalidad (andina), pluriculturalidad

e “Buen Vivir’ (algunas manifestaciones)

Elaboracién propia con base en Eduardo Gudynas, “Debates sobre el desarrollo...”, M. Lang, Op. Cit, p. 47
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Por otro lado, las ‘alternativas al desarrollo’ realizan un esfuerzo por superar el concepto junto con
todo lo que implica. Algunas de estas propuestas provienen del espacio académico, otras mas bien
del espacio de los movimientos sociales y luchas politicas, asi como de pensamientos
tradicionalmente ignorados por el pensamiento occidental. Ante la realidad actual en que para la
mayoria de las personas del planeta, la promesa del desarrollo no representa una promesa o suefio
a realizar, sino una pesadilla realizada, las alternativas necesariamente deben ser: “alternativas al

desarrollo”.

1.2. Pensamiento critico y Alternativas mas alla de la nocién de desarrollo.

Muchos académicos criticos hacen una analogia de lo que representé la crisis financiera de 2008
para el capitalismo, con lo que significd la Caida del Muro de Berlin para el socialismo. Si bien quiza
sea una vision exagerada teniendo en cuenta la gran capacidad del capitalismo para reinventarse y
sobreponerse a las crisis, también es cierto que este contexto permitié la apertura de un serio
cuestionamiento sobre el sistema. Esto debido a que, en realidad, capitalismo y socialismo son parte
de una estructura mas grande, que como hemos aventurado, se llama Modernidad. A pesar de sus
sustanciales diferencias, ambos fueron creados en Europa y ambos fueron impuestos por la fuerza

en todo el mundo.

Podemos definir la Modernidad como el “intento faustico de someter la vida entera al control
absoluto del hombre”: institucionalizacion del conocimiento cientifico, la organizacion capitalista de la
economia, la expansion colonial de Europa, el Estado-Nacion, la idea del desarrollo y el progreso. Es
decir, bajo la guia segura del conocimiento y la ‘razén’, elevar al hombre al rango de Dios con la
ciencia y la tecnologia para poner la naturaleza a su servicio y obligarla a obedecer nuestros

imperativos.s

La modernidad es un ‘proyecto’ en la medida en que ese control racional sobre la vida humana es
ejercido hacia adentro y hacia afuera desde una instancia central, que es el Estado-nacion. De un

lado, la ejercida hacia adentro por los estados nacionales, en un intento por crear identidades

55 Santiago Castro Gémez, Ciencias sociales, violencia epistémica y el problema de la invencién del otro, en
E. Lander (ed.), Op. Cit, Perspectivas Latinoamericanas, Buenos Aires, CLACSO, 2000, p. 146.
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homogéneas mediante politicas de subjetivizacion; de otro lado, la gubernamentabilidad ejercida
hacia afuera por las potencias hegemoénicas del escenario internacional, en su intento de asegurar el
flujo de materias primas desde la periferia hacia el centro. Ambos procesos parten de una sola
dindmica estructural. % Asi mismo la Modernidad excluye de su imaginario la posibilidad,
convergencia y contingencia de otras formas de vida concretas. Por lo tanto, la crisis actual de la
modernidad es vista como la gran oportunidad historica para la emergencia de esas diferencias

largamente reprimidas.5’

La discusion respecto a las alternativas al desarrollo es un tema que debe ser abordado con
celeridad y relevancia. A través de un pensamiento critico es preciso explorar y revisar los
fundamentos que la han sustentado, los alcances, limitaciones, contradicciones y externalidades que
han producido la crisis civilizatoria actual. En contra del modo de produccion moderno-desarrollista
que es causante de esta crisis, surge la necesidad de acercarse a perspectivas, pensamiento y
formas de conocimiento critico que posibiliten la construccion de alternativas que trasciendan el
eurocentrismo, asi como el sistema moderno y sus corolarios: la idea del [desarrollo o] progreso y el
capitalismo.5® Es decir, alternativas que puedan ofrecernos otra forma de estar en el mundo,

provocar rupturas y bifurcaciones al actual sistema de dominacién, y construir otras realidades.

En suma, el pensamiento critico intenta pensar como y desde donde podemos re articular los
elementos tedricos y metodoldgicos que nos permitan re significar el cambio social como posibilidad.
El incorporar la concepcién del cambio desde la perspectiva critica brinda la posibilidad de imaginar
y crear un espacio/tiempo cuyas caracteristicas permitan el fin de la dominacién y la explotacion

humana. Asi mismo, deben plantearse alternativas acordes con las caracteristicas especificas y

56 Idem.

57 Cuando un sistema histérico estd viviendo su etapa de desarrollo normal, el rango de las opciones y
alternativas para los actores sociales es bastante limitado. Sin embargo, cuando un sistema histérico se
encuentra en su fase de desintegracion, el rango de opciones se amplian y las posibilidades de cambio son
infinitamente mayores. Ver. Santiago Castro Gémez, Ibidem, p. 145.

58 Con pensamiento critico entendemos todo esfuerzo de cambio del paradigma de la Modernidad. Es un
término comodin utilizado en este trabajo para abordar de manera general otros términos mas especificos
como: proyecto descolonial, postdesarrollismo, pensamiento complejo, pensamiento ‘otro’, pensamiento de
frontera.

59 Cfr: Boris Marafion (coord.), Buen Vivir y descolonialidad. Critica al desarrollo y la relacionalidad
instrumentales, México: UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas, 2014, p. 9-19.
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problematicas de cada sociedad. En este contexto, en Abya Yala® se estan produciendo hoy la mas
eficaces y profundas criticas a la Modernidad. América misma es el centro de la resistencia mundial
contra la crisis civilizatoria. Hoy América Latina es otra porque el mundo que estamos habitando es

otro.

En la actualidad, es notable “el proceso de cambio que representa Ecuador y Bolivia, donde la
descolonialidad y la interculturalidad se convierten en objeto central del debate a proyectar. No
obstante, estos dos Estados no son los unicos lugares del Abya Yala que experimentan una tenaz
resistencia al poder global, sino que se suscita, practicamente en los territorios donde hay poblacion
indigena y que hoy en dia proponen alternativas epistémicas, éticas, politicas, economicas, sociales
y culturales frente al patron de poder en crisis tales como el Sumak Kawsay o Buen Vivir'.6" En este
apartado se abordaran tres nociones del pensamiento critico que para los propdsitos y efectos de
este trabajo, constituyen alternativas a las nociones del Desarrollo y Progreso insertas dentro del

paradigma de la modernidad: descolonialidad, interculturalidad y “Buen Vivir”.

1.2.1. Descolonialidad.

Para entender a cabalidad la descolonialidad, primero hay que distinguir entre las categorias de

colonialismo y colonialidad. Nelson Maldonado-Torres explica las diferencias:

Colonialismo denota una relacion politica y economica, en la cual la soberania de un pueblo reside en el poder de
otro pueblo o nacién, lo que constituye a tal nacién en un imperio. Distinto de esta idea, la colonialidad se refiere a
un patron de poder que emergi6 como resultado del colonialismo moderno, pero que en vez de estar limitado a una

relacion formal del poder entre dos pueblos o naciones, mas bien se refiere a la forma como el trabajo, el

60 Término acufiado por el pueblo kuna de Panama para referir al continente americano antes de la llegada
de los europeos, y que se traduce como ‘tierra en plena madurez’. Como argumenta Armando Muyulema
(2001), esta forma de nombrar tiene un doble significado: un posicionamiento politico critico y un lugar de
enunciacion. Es decir, una forma de enfrentar el peso colonial presente en América Latina, cuyo nombre
marca nada mas que un proyecto cultural de occidentalizacidn articulado ideolégicamente en el mestizaje.
En este sentido, el acto politico de renombrar, representa un paso hacia la descolonizacidn [...] en C. Walsh,
Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias politico-epistémicas de refundar el
Estado, Revista Tabula Rasa, Bogota-Colombia, 2008, p. 139.

61 Lilidn Celiberti, “El didlogo como préctica politica”, en Selene Romero Gutiérrez, “La crisis civilizatoria...”,
citado en G. Arroyo y C. Ballesteros (coord.), Op. Cit, UNAM/Del Lirio, 2015, p. 95.
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conocimiento, la autoridad y las relaciones intersubjetivas que se articulan entre si [...] Asi pues, aunque el

colonialismo precede a la colonialidad, la colonialidad sobrevive al colonialismo.52

De esta manera, mientras colonialismo se refiere al proceso de ocupacion imperialista-extranjero de
territorios, pueblos, culturas y economias por parte de una potencia conquistadora que utiliza
distintos métodos (militares, politicos, econémicos, culturales, etc.), colonialidad se refiere a la
ideologia concomitante que justifica y legitima dicho proceso de ocupacion, asi como el consecuente

ejercicio de poder hegemonico y asimétrico entre la metrépoli y la colonia.

Situandolo dentro del desarrollo concreto de la historia mundial, el colonialismo quedé en el pasado
con las distintas oleadas de descolonizacién e ‘“independencia formal” de las colonias de sus
respectivas metropoli, pero la colonialidad perdurd hasta nuestros dias: las estructuras econdmicas y
las relaciones jerarquicas coloniales permanecen de manera implicita bajo el esquema del Estado-
Nacion en muchos de los territorios que fueron sujetos al trauma colonial.®3 El hecho es que el
mundo no ha sido totalmente descolonizado. La descolonizacién histérica fue incompleta, puesto
que se limité exclusivamente a la independencia juridica de las periferias. Por ende, es necesaria
una segunda descolonizacion orientada a terminar con las relaciones de poder que la primera
descolonizacion dejo intactas; en re significar las exclusiones generadas por las jerarquias sociales,

epistémicas, espirituales creadas durante la época colonial.

Para el sociélogo peruano Anibal Quijano, colonialidad no es sélo la forma residual de cualquier tipo
de relacion colonial (las colonias existen desde que existen los primeros imperios de la humanidad),

sino que es un fendomeno especifico que surge en un contexto histérico especifico, el descubrimiento

2 Nelson Maldonado-Torres, “Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto”, en
Santiago Castro Gomez y Ramodn Grosfoguel, El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad epistémicas
mads alla del capitalismo global, Pontificia Universidad Javeriana —Instituto Pensar, Universidad Central —
IESCO, Siglo del Hombre Editores, Colombia, 2007, p. 131.

83 Aqui es particularmente util la categoria de Vampire State (Estado Vampiro) utilizada en Estudios
Africanos para referirse a la caracteristica principal del Estado que surge posterior a la descolonizaciéon
formal de los paises africanos, es decir, un Estado que tiene la funcién de expoliar de recursos naturales,
econdémicos y humanos para su exportacion al exterior y para el beneficio de una minoria que detenta el
poder. Es practicamente, un Estado ‘chupa-sangre’ controlado por aquella minoria oligarquica que habia
aprendido durante la colonia que el Estado sélo tenia una funcién extractiva, por lo que después de la
descolonizacidn sigue creyendo que esa es su Unica funcion, en perjuicio del bienestar de la poblacidn local.
Ver Jonathan H. Frimong-Ansah. The Vampire State in Africa: The Political Economy of Decline. Trenton, NJ:
Africa World Press, 1992, 205 pp.
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y conquista de Abya Yala, (y mas concretamente como afirma el filésofo Enrique Dussel, desde la

apertura del circuito comercial en el Atlantico Norte84):

La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patrén mundial de poder capitalista. Se
funda en la imposicion de una clasificacién racial/étnica de la poblacién del mundo como piedra angular de dicho
patrén de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la

existencia cotidiana y a escala social.®

Lo anterior quiere decir que la modernidad, tiene un lado oscuro y oculto que le es constitutivo: la
colonialidad. Asi, la modernidad como discurso y préactica no seria posible sin la colonialidad y
viceversa: ambas fueron desde la partida, y no han dejado de serlo hasta hoy, dos caras de la
misma moneda, dos dimensiones inseparables de un mismo proceso historico.86 ; Esto qué quiere
decir exactamente? Que sin el oro y la plata extraida de América por Espafia y Portugal, el
capitalismo no habria podido surgir. Que sin la condena y muerte de millones de indigenas
originarios, Espafia no habria sido el gran imperio que fue: el “Imperio donde nunca se oculta el sol”.
Que sin la esclavitud y avasallamiento de indigenas y africanos, no hubiera existido el trabajo
asalariado y la libertad europea. Que sin productos como la papa andina, mucha de la poblacion
europea no habria podido sobrevivir ni aumentar. Que sin la conquista de Abya Yala Europa nunca

habria logrado desarrollo cientifico y la posterior Revolucion Industrial, y asi sucesivamente.

La modernidad se constituye asi, como una narrativa de la historia construida en términos de una
oposicién entre una Europa auto producida y que ha triunfado por su propio esfuerzo, y una periferia
sumida en medio de su atrasada cultura. No obstante, la realidad es que es un fenémeno europeo

no auto-generado que se difunde al resto del mundo. Igualmente, la conquista le present6 a Europa

® La emergencia del circuito comercial del Atlantico tuvo la particularidad de conectar los circuitos
comerciales ya existentes en Asia, Africa y Europa, con el Andhuac y el Tahuantinsuyu (El Imperio Azteca e
Inca). Anteriormente, Europa era mas bien un lugar marginal, una peninsula aislada, mientras el centro de
atraccion cultural, comercial y tecnoldgico era China y el mundo arabe. Solamente a partir del
desplazamiento de la hegemonia sobre el mercado mundial a Europa Occidental, gracias a la conquista de
Abya Yala, comienza a desplazarse la actividad cultural a esa nueva regién. En el marxismo, este fenédmeno
es conocido como ‘acumulacién originaria del capital’ ver E. Lander (ed.), Colonialidad del saber,
eurocentrismo y ciencias sociales, Perspectivas Latinoamericanas, Buenos Aires, CLACSO, 2000, p 58.

85 Anibal, Quijano, “Colonialidad del poder y clasificacidn social” en S. Castro Gdmez y R. Grosfoguel (ed.) Op.
Cit, p. 93.

%Anibal, Quijano, “Don Quijote y los Molinos de Viento de América Latina”, Revista Ecuador Debate, N° 73,
Quito-Ecuador, Abril del 2008 pp. 163.
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una variedad de culturas en contraposicion a las cuales Europa se concibié a si misma como el

patron de la humanidad.57

De acuerdo con el semidlogo argentino Walter Mignolo la decolonialidad es entonces, la energia que
no se deja manejar por la légica de la colonialidad, ni se cree los cuentos de hadas de la retorica de
la modernidad.8 El sacar a la luz este oscuro lado que durante mas de 500 afios se ha empefiado
en ocultar, es la base del pensamiento descolonial. El mundo necesita completar el proceso
inacabado de descolonizacion, es decir, un cambio de paradigma civilizatorio. Para lograrlo hay que
romper las estructuras que hemos heredado del sistema-mundo moderno colonial capitalista desde

1492 a partir de la descolonialidad.

Como se vio anteriormente, el estructuralismo cepalino ofrecié una receta colonial de como imitar
Occidente, y, si bien la teoria de la dependencia se presenté como una férrea critica a la modernidad
y sus corolarios (desarrollo, capitalismo, Estado y democracia liberal, eurocentrismo, etc.) los
dependentistas (en parte por el contexto) privilegiaban las relaciones econoémicas y politicas en los
procesos sociales a costa de las determinaciones culturales e ideoldgicas: categorias como ‘género’
y raza’ eran frecuentemente ignoradas. Hasta ahora los Estados han seguido las reglas del juego
liberal y en otros casos intentaron una aproximacioén al marxismo.% No obstante, ninguno de estos
movimientos (en parte debido al contexto de Guerra Fria) encontré la apertura y la libertad de un
‘pensamiento-otro”, de un “paradigma otro”, esto es, de una descolonizacidn. La globalizacién actual
como asevera el socidlogo inglés Anthony Giddens, no es mas que la universalizacion vy
radicalizacién de la modernidad. El triunfo de la modernidad-colonialidad radicé precisamente en
haberse vuelto universal, en crear un mundo en el que la gran mayoria de las culturas y sociedades

del mundo son la viva manifestacion de la historia y cultura europeas.

67 Fernando Coronil, “Naturaleza del poscolonialismo: del eurocentrismo al globocentrismo” en E. Lander
(ed.), Colonialidad del saber, eurocentrismo y ciencias sociales, Perspectivas Latinoamericanas, Buenos Aires,
CLACSO, 2000, p 93.

68 W. Mignolo, “El pensamiento decolonial: desprendimiento y apertura. Un manifiesto” en S. Castro Gémez
y R. Grosfoguel (ed.) Op. Cit, p. 27.

89 EI marxismo se presenta como la necesaria oposicion para el mantenimiento del status quo, del sistema:
el requisito sine qua non para la cohesién del capitalismo y posterior ‘victoria’ del éste sobre el socialismo
realmente existente. Por otro lado, también es importante notar el hecho que el propio Marx llegé a ser
consciente del eurocentrismo, unildireccionalidad y unilinealidad de su perspectiva histérica (que dejaba
fuera de la historia otras experiencias histdricas) pero no dio el correspondiente salto epistemoldgico. Ver S.
Castro Gémez y R. Grosfoguel, Op. Cit, p. 108.
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Esta cosmovision, reproducida en el imaginario de las sociedades influidas por el sistema civilizatorio
occidental, deton6 una critica que fue la base del trabajo del grupo de autores que conformarian el
Grupo Modermidad-Colonialidad y el Proyecto Decolonial.”® EI grupo, se integrd a finales del siglo
pasado como un colectivo de pensamiento critico conformado por varios investigadores de las mas
diversas areas de las ciencias sociales, por lo que se trata de un grupo trans disciplinario. El grupo
parte de los trabajos de una triada central: el filésofo argentino/mexicano Enrique Dussel, el
sociélogo peruano Anibal Quijano y el semidlogo argentino/estadounidense Walter Mignolo. Aunado
a ellos, dentro de sus mas reconocidos integrantes destacan: Edgardo Lander en Venezuela;
Santiago Castro-Gomez y Eduardo Restrepo en Colombia; Catherine Walsh en Ecuador, Jorge
Sanjinés en Bolivia; y Fernando Coronil, Ramén Grosfogel, Nelson Maldonado-Torres y Arturo

Escobar en los Estados Unidos.

El antrop6logo colombiano Arturo Escobar lo describe de la siguiente forma:

[El programa Modernidad/colonialidad] debe ser visto como un ‘paradigma otro’ antes que como un nuevo
paradigma desde Latinoamérica. Esto debido a que MC no se encuadra en una historia lineal de paradigmas,
entenderlo asi significaria integrarlo a la historia del pensamiento moderno. Al contrario, el Grupo MC y su Proyecto
Descolonial debe ser entendido como una manera diferente del pensamiento, en contravia de las grandes
narrativas modernistas (la cristiandad, el liberalismo y el marxismo), localizando su propio cuestionamiento en los
bordes mismo de los sistemas de pensamiento e investigaciones hacia la posibilidad de modos de pensamiento
no-eurocéntricos. Lo que éste grupo sugiere es que un pensamiento otro, un conocimiento otro y otro mundo son

ciertamente posibles.™

La genealogia del programa ‘bebe’ directamente de toda una corriente histérica de pensamiento
critico latinoamericano: la Filosofia de la Liberacion de los sesenta y setenta (e.g. Enrique Dussel,

Pablo Gonzélez Casanova); la teoria de la dependencia; los debates en Latinoamérica sobre la

70 Generalmente el término ‘Grupo Modernidad/colonialidad’ se refiere al colectivo en si, mientras que el
término ‘Proyecto descolonial’ se refiere a la labor realizada por el grupo, aunque ambos son conocidos de
maneras muy diversas: programa de Investigacion modernidad/colonialidad, perspectiva descolonial,
enfoque descolonial, giro decolonial, entre otros. Todo lo anterior en funcién de quién enuncia el término y
el sentido que pretende brindarle. Cabe destacar que la falta de homogeneizaciéon de conceptos es una
caracteristica comun del Grupo.

7L Arturo Escobar, “Mundos y conocimiento de otro modo. El programa de investigacién de
modernidad/colonialidad latinoamericano” en Tabula Rasa, Bogota-Colombia, No. 1, enero-diciembre 2003,
p. 54.
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modernidad y postmodernidad de los ochenta; seguidos por las discusiones sobre hibridez en
antropologia, comunicacion y en los estudios culturales en los noventa, y; en los Estados Unidos, el
grupo latinoamericano de estudios subalternos.”2 Asi mismo, ha encontrado inspiracién en el amplio
numero de fuentes de la descolonizacién: el orientalismo de Edward Said; la teoria de la negritud de
los autores caribefios Aimé Césaire y Frantz Fanon; el feminismo, el grupo surasiatico de estudios

subalternos, los estudios poscoloniales’s, entre otros.

De esta manera, el Grupo Modernidad/colonialidad coloca su pensamiento como heredero de una
larga tradicion critica, como heredera del pensamiento de los oprimidos, de los subalternos. Por
ultimo, el proyecto descolonial como lo conocemos hoy en dia, tiene su génesis a partir de los
debates entre Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein sobre la teoria del sistema-mundo de
Wallerstein, la cual ha recibido fuertes criticas sobre las caracteristicas deterministas (geograficas y

economicas) de esta teoria.

En tiempos recientes, se habla de un “neocolonialismo” en el que instituciones internacionales
culturales y linguisticas como la Commonwealth o la Francofonia; econdémicas como el FMI, el
Banco Mundial y empresas transnacionales; y militares como la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), mantienen a la periferia en una posicion subordinada. El fin de la segunda
guerra mundial termin con el colonialismo de la modernidad, pero dio inicio al proceso de la
colonialidad global. Es por lo anterior que se habla de la existencia de un “sistema-mundo

moderno/colonial patriarcal capitalista”.74 Mas adelante se explicara a profundidad este concepto.

2 Ibidem, p. 53.

73 La descolonialidad se diferencia de los estudios poscoloniales en que la genealogia de éstos se localiza en
el posestructuralismo francés de Michel Foucalt (de ahi del nombre de poscolonales) mas que en la densa
historia del pensamiento planetario descolonizador. Los Estudios Poscoloniales comparten con la teoria del
Sistema-mundo enunciada por Immanuel Wallerstein una critica al desarrollismo, al eurocentrismo, a la
desigualdad de género, a las jerarquias raciales y a los procesos culturales/ideoldgicos que favorecen la
subordinacion de la periferia en el sistema-mundo capitalista. Sin embargo, los estudios culturales y
poscoloniales pasaron por alto los discursos raciales que crean una divisién internacional del trabajo con
base en la idea de la raza (que si recuperan los estudios descoloniales). Asi mismo, la colonizacidn europea
en las Américas y el Imperialismo aparece sélo de manera tangencial en los Estudios Poscoloniales ver S.
Castro Gémez y R. Grosfoguel, Op. Cit, pp. 14-17.

74S. Castro Gdmez y R. Grosfoguel, Op. Cit, p. 13.
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Asi mismo, la modernidad/colonialidad se ha servido de una serie de acciones (como la creacién de
élites criollas, deudas externas, ejércitos para proteger élites, educacion positivista y destruccion de
la economia local) para justificar el expansionismo europeo por el mundo y generar, al mismo
tiempo, la sujecion de tres ambitos fundamentales que imposibilitan la emancipacion: el del poder, el
del saber y el del ser.”® Esto es lo que el colombiano Santiago Castro-Gémez denomina /a estructura
triangular de la colonialidad: la colonialidad del ser, la colonialidad del poder y la colonialidad del
saber. Es decir, se trata de una triple dimension de la colonialidad. A continuacién describiremos

sucintamente cada una de estas dimensiones.

1.2.1.1. Colonialidad del Poder

Como ya se menciond, la colonialidad se origina y mundializa a partir de la conquista de Abya Yala,
gracias al cual surge el capitalismo y éste se hace mundial, eurocéntrico y la
colonialidad/modernidad se instalan como ejes constitutivos de este especifico patrén de poder.7

Ergo, Abya Yala se constituyé como la primera periferia de la modernidad. Quijano lo aclara:

La globalizacion en curso es, en primer término, la culminacién de un proceso que comenz6 con la constitucién de
América y la del capitalismo colonial/moderno y eurocentrado como un nuevo patrén de poder mundial. Uno de los
ejes fundamentales de ese patron de poder es la clasificacidn social de la poblacion mundial sobre la idea de raza,
una construccion mental que expresa la experiencia basica de la dominacion mundial colonial y que desde entonces
permea las dimensiones méas importantes del poder mundial, incluyendo su racionalidad especifica, el eurocentrismo.
Dicho eje tiene, pues, origen y caracter colonial, pero ha probado ser mas duradero y estable que el colonialismo en
cuya matriz fue establecido.””

7> Selene Romero Gutiérrez, “La Crisis civilizatoria y el establecimiento de un nuevo didlogo complejo-
intercultural y emancipatorio sustentado en la descolonialidad y el género” en Graciela Arroyo y Carlos
Ballesteros (coord.), Op. Cit., UNAM/Del Lirio, 2015, pp. 91-92.

76 pablo Gonzélez Casanova llamé ‘colonialismo interno’ al poder racista/etnicista que opera dentro de un
Estado-Nacidn, al dispositivo de poder que genera el sistema-mundo y que es reproducido estructuralmente
hacia adentro por los Estados-Nacidon, muy parecido al concepto presentado aqui de ‘colonialidad del
poder’. No obstante, el proyecto descolonial considera que el concepto de ‘colonialismo interno’ cobra
sentido sdlo desde una perspectiva eurocéntrica de un Estado-Nacién, no desde otras formas de
organizacion politica. Aun asi, varios autores de la descolonialidad como lo emplean indistintamente.

77 A. Quijano, “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina” en E. Lander (ed.), Op. Cit., p. 201.
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De esta manera, se utiliza el término “colonialidad del poder” o “patrén moderno/colonial” (Walter
Mignolo también lo denomina ‘diferencia colonial’) refiriéndose a un conjunto de factores que son
clave en la produccién y funcionamiento de la modernidad/colonialidad. Para Quijano, estos factores

son tres: ‘raza’’8 (étnico), trabajo o clase social (econdmico) y género (bioldgico-social).

Desde la insercion de América en el capitalismo mundial moderno/colonial, las gentes se clasifican y son

clasificadas segun tres lineas diferentes, pero articuladas en una estructura global comun por la colonialidad del

poder: trabajo, género y raza.”®

Se trata de una concepcion maniquea de la humanidad, segun la cual la poblacion del mundo se
divide en seres superiores e inferiores racionales e irracionales, civilizados y primitivos, modernos y
tradicionales. Es una logica, una estructura de poder colonial que ordena la politica, el
comportamiento y la jerarquia de todos y de todas las partes al interior del sistema y la vida social.
Esto es, que todo el mundo participé en la constitucion del capitalismo, pero con distintas posiciones
de poder. La constitucion de un sistema-mundo en el que los beneficiarios y privilegiados de la
libertad y el trabajo asalariado eran los europeos, mientras al interior de las colonias el trabajo no
asalariado (servidumbre, encomienda, esclavitud, etc.) se relaciond con las “razas” dominadas e

inferiores, quienes estaban naturalmente obligados a trabajar en beneficio de sus amos.

De esta manera, ha perdurado una clasificacion social que sigue manteniendo las formas de
organizacién del periodo colonial. La colonialidad del poder es el eje que ordena las conflictivas
clases sociales en una estructura comun, la cual resulta ser casi siempre el moderno Estado-nacion.
Es lo que permite el funcionamiento del sistema-mundo moderno colonial, dado que el poder
siempre esta en disputa y distribucion por la lucha de clases. Asi, el trabajo o clase social, la raza 'y
el género son las tres instancias respecto de las cuales se dictamina quién llega a ocupar un lugar

en el control de las instancias del poder y el rol 0 papel dentro de la sociedad:

78 por cuestiones funcionales mantenemos el obsoleto término de “raza”, que mas bien se trata de un
“fenotipo” o una “etnia”. Es importante entender el factor de “raza” de la colonialidad del poder como una
cuestion cultural, tanto como cuestién anatémica.

72 A. Quijano. “Colonialidad del poder y clasificacién Social” en S. Castro Gémez y R. Grosfoguel (ed.), Op. Cit,
p. 115.
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Organizacion del Patrén Moderno/Colonial durante la Colonia en América Latina

“Raza” Rol Laboral (Clase) Rol de la Mujer (Género)
Espaiiol Politico (clase alta) Ser Esposa
Criollo Burécrata (clase alta) Ser Esposa
Mestizo Artesano (clase media) Engendrar hijos
Indigena Siervo (clase media baja) Engendrar hijos
Afrodescendiente Esclavo (clase baja) Ser objeto sexual

Elaboracion propia.

Podemos ver que cada trabajo estuvo vinculado con una “raza” y un género particular; asociacion
que se articuld tan exitosamente que la hizo parecer como algo natural. Si bien la clasificacién por
género es la més antigua (seguida por la clasificacién por clase social®) la de ‘raza’ o fenotipo es
reciente, pues tiene apenas poco mas de quinientos afios, y ha demostrado ser el més eficaz y
perdurable instrumento de dominacién social universal. Este surgio a partir de las diferencias
fenotipicas entre los colonizados y los conquistadores, a partir de la ldgica de que los vencedores
eran superiores a los vencidos y por tanto estos ultimos debian obedecer. De esta forma, surgi6 la
‘division racial-patriarcal del trabajo’, es decir, que el trinomio eje del patrén colonial: raza, division

del trabajo o clase social y género quedaron integrados, reforzandose el uno al otro.

En el imaginario social estos tres aspectos se manifiestan no sélo como un orden jerarquico y
organizativo, sino como discriminacion. Discriminacién hacia las mujeres (por ejemplo, menor
salario), a las personas de piel oscura o indigenas, y a los pobres. Asi, estos ejes de discriminacion
se interrelacionan, en la medida que la ‘raza’ o color de piel determina la clase social, de la misma

manera en que el género determina el trabajo (puestos de trabajo, menor salario laboral). EI ejemplo

80 Debido al caracter politico del ser humano, las clases sociales existen en la historia de la humanidad,
practicamente desde el abandono de las sociedades comunitarias hacia sociedades mas jerarquicas (p. ej.
esclavismo, feudalismo, etc.).
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manifiesto de la integracion de estos tres aspectos se representa de la siguiente forma: un hombre

blanco europeo y acaudalado frente a una mujer pobre e indigena.

Finalmente, la estructuracion del poder colonial de este sistema estaria compuesta por cuatro
dimensiones de la realidad social que se interconectan y reconfiguran: la idea de raza, la division
social del trabajo en funcion de la idea de raza, las formas de organizacion social del poder,
concretamente el Estado nacion contemporaneo, y el eurocentrismo como vision hegemonica e
intersubjetiva del mundo una sola versiéon del entendimiento del mundo.®' Lo importante de la
colonialidad del poder no fue que los europeos se imaginaran a si mismos como superiores, sino el
hecho de que fueran capaces de hacer creer a las demas culturas que eran inferiores por su “raza’,
(por su fenotipo o etnia) y no por la historia politica. Sélo asi fue posible la incorporacion de tan

heterogéneas y diversas culturas a un mundo universal dominado por Europa.

1.2.1.2. Colonialidad del Saber

El desarrollo del eurocentrismo, es decir, de la intersubjetividad y cosmovisidn europea es histérica.
Si bien se remonta a la antiquisima disociacion entre ser humano y naturaleza, la base moderna de
esta epistemologia se encuentra en el pensamiento cartesiano y la ruptura ontoldgica entre cuerpo y
mente, entre la razon y el mundo. Con Descartes se inaugura el egocentrismo del conocimiento
cuando el sujeto de enunciacion queda borrado y escondido. El pensamiento cartesiano considera
que el mundo es una realidad dada, que se puede conocer pero no cambiarla. Immanuel Kant sélo
haria explicito lo que en Descartes era implicito: que el hombre europeo era el Unico que podia

producir conocimientos universales.

Este egocentrismo es lo que el filésofo colombiano Santiago Castro-Gémez denomina ‘hybris del

punto cero’.82 Es decir, se intenta producir conocimiento objetivo, con pretensiones de verdad y

8 Anibal Quijano hace evidente el profundo control que se tiene de de las estructuras de cada dmbito de
existencia social, pues cada una esta bajo la hegemonia de una institucidn. Asi, en el control del trabajo [...]
esta la empresa capitalista; en el control del género [...] la familia burguesa; en el control de la autoridad [...],
el Estado-nacidn; en el control de la subjetividad, el eurocentrismo. E. Lander, Op. Cit., p. 214.

82 Hybris del punto cero: “metafora teolégica del Deus Absconditus. Dios, observa el mundo desde una
plataforma inobservada con el fin de generar una observacion veraz y fuera de toda duda. Como el Dios de
la metafora, la ciencia moderna occidental se sitla fuera del mundo (en el punto cero) para observar al

38




El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

universal sin cuestionar el lugar desde el cual se habla y produce conocimiento; es un intento de
desprenderse de la subjetividad para crear un conocimiento objetivo, olvidando el hecho de que toda
teoria y todo concepto tienen carga valorativa. Asi, el pensamiento eurocéntrico, la ciencia moderna
y el método cientifico, son auto-considerados como los Unicos capaces de producir conocimiento
veraz y totalmente comprobable. Aunado a ello, el conocimiento se produce en &mbitos especificos:
las universidades, que como su nombre lo dice producen una sola version de la realidad. Estas
poseen estructuras de conocimiento disciplinares y arbéreas (a semejanza de una industria)
contribuyendo a reproducir el modelo epistémico moderno/colonial. El punto cero seria, en

resumidas cuentas, la dimension epistémica del colonialismo, la colonialidad del saber.

De acuerdo con Enrique Dussel, el ego cogito cartesiano del “yo pienso, luego existo’ esta precedido
por 150 afios del ego conquirus imperial del ‘yo conquisto, luego soy’. Esto quiere decir, que sin la
colonizacion no habria surgido la ciencia en Europa, y a la inversa, sin la ciencia no hubiera sido
posible la expansion colonial de Europa. Los europeos al encontrarse con los habitantes de Abya
Yala, sélo vieron “culturas atrasadas”. Una de las principales razones fue la carencia de un sistema
de escritura, a pesar de la existencia de la ‘tradicion oral’ y demas saberes ancestrales, los cuales
fueron ignorados y obliterados. A partir de caracterizar las expresiones culturales ‘tradicionales’ o
‘no-modernas’, como en proceso de transicion hacia la modernidad, se les niega toda posibilidad de
l6gicas culturales o cosmovisiones propias. Al colocarlas como expresion del pasado se les niega la

posibilidad de su contemporaneidad.8?

Lo anterior contribuy6 a alimentar el ego del europeo y a crear un sistema de conocimiento lineal y
progresivo que situaba a Europa al final de un largo proceso por el que todas las culturas y
sociedades debian pasar. Esto debido a que Europa se consideraba heredera del pensamiento

griego y romano occidental, pues para el europeo la historia del conocimiento se mueve de Oriente a

mundo, pero a diferencia de Dios, no consigue obtener una mirada organica sobre el mundo sino tan sélo
una mirada analitica. La ciencia moderna pretende ubicarse en el punto cero de observacion para ser como
Dios, pero no logra observar como Dios. Por eso hablamos de la hybris, del pecado de la desmesura. Cuando
los mortales quieren ser como los dioses, pero sin tener la capacidad de serlo, incurren en el pecado de la
hybris, y esto es, mas o menos, lo que ocurre con la ciencia occidental de la modernidad. De hecho, la hybris
es el gran pecado de Occidente: pretender hacerse un punto de vista sobre todos los demas, pero sin que de
ese punto de vista pueda tenerse un punto de vista” S. Castro Gémez, “Descolonizar la universidad. La
hybris del punto cero y el didlogo de saberes”. S. Castro Gémez y R. Grosfoguel, Op. Cit, p. 83.

8 E. Lander (ed.), Op. Cit, p. 26.




'Q.,_&ﬂ;w El debate de la interculturalidad en la Era Global.
TS Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

Occidente, siendo Europa el Occidente absoluto. De esta manera, al dividir el conocimiento (entre
util e inutil, legitimo e ilegitimo) se produjo la destruccion de los saberes intelectuales de la poblacion

colonizada, siendo reducidos a barbaros, a un pueblo joven, a una ‘raza” débil, rural e iletrada.

Con base en lo anterior, por colonialidad del saber se entiende la subordinacion del conocimiento y
la cultura de grupos oprimidos y excluidos que acompari6 al colonialismo y que hoy en dia contintia
con la globalizacion.8 Es asi que la colonialidad del poder se funda en la colonialidad del saber,
puesto que en el contexto de la colonialidad del poder las poblaciones dominadas y todas las nuevas
identidades fueron sometidas a la hegemonia del eurocentrismo, a la asimilacion del discurso y
forma de pensar de los dominadores. Por medio del poder ejercido desde Europa, la ciencia
moderna respondiendo a las necesidades cognitivas del capitalismo, ha contribuido a la colonialidad
en el ambito del saber, desvinculando a las personas con su medio, para obtener con ello la

acumulacion que resulta del control y de la explotacion de los recursos naturales.

1.2.1.3. Colonialidad del Ser.

De acuerdo con Nelson Maldonado-Torres, el concepto de colonialidad del ser se lo debemos a

Walter Mignolo, quien refiere que:

[...] si en adicién a la colonialidad del poder también existia la colonialidad del saber, entonces, muy bien podria
haber una colonialidad especifica del ser. Y si, la colonialidad del poder se refiere a la interrelacion entre formas de
explotacion y dominacion, y la colonialidad del saber tiene que ver con el rol de la epistemologia y las tareas
generales de la produccién del conocimiento en la reproduccion de regimenes de pensamiento coloniales, la

colonialidad del ser se refiere, entonces, a la experiencia vivida de la colonizacion y su impacto en el lenguaje.®

Esto quiere decir que el lenguaje no solo es un fenémeno cultural de identidad de una determinada
sociedad, sino que es también el lugar donde se inscribe el conocimiento, no es algo que los
humanos poseen, sino algo que estos son. Asi, la colonialidad del poder y del saber engendra, pues,

84 E. Restrepo y A. Escobar "Other Anthropologies and Anthropology Otherwise". Critique of Anthropology,
University of North Carolina: Estados Unidos, 2005, p. 104.

8 N. Maldonado-Torres, “Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto” en S.
Castro Gémez y R. Grosfoguel, Op. Cit, pp. 129-130.
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la colonialidad del ser. Luego entonces, la colonialidad del ser se desprende de la colonialidad del
saber bajo la logica cartesiana del ego cogito “Yo pienso, luego existo” que se traduce en la premisa

moderna: “Otros no piensan, luego no son.”

La colonialidad del ser (que emerge de la colonialidad del poder representada por el Estado
moderno y de la colonialidad del saber que emana la ciencia moderna), hace referencia a la
violencia que constituye la negacion del Otro y, por ende, de la diversidad, debido a que el “Otro”
s6lo es concebido e identificado desde el punto de vista del conquistador-colonizador, clasificandolo
de acuerdo a su articulacion con el poder en términos de trabajo, género y raza, lo que justifica la
esclavitud, la servidumbre, la exclusion, la explotacion, la desigualdad, la injusticia, la violencia y el

exterminio.ss

Dentro del marco especifico de la estrategia colonial, se intentd subsumir al “otro” al proyecto
hegemoénico a través de la aniquilacion de la alteridad. Es decir, la conquista de los indigenas y la
esclavizacion de los africanos solo fueron posible gracias a que se negd teoldgica y filoséficamente
su ‘humanidad’. Esto es lo que Nelson Maldonado-Torres denomina como el escepticismo

misantrépico maniqueo colonial/racial. Esto abre la pregunta ¢ en realidad eres humano?

Bajo el pensamiento europeo, el ser humano se diferencia de los animales, porque mientras éstos se
adaptan a su ambiente, el ser humano adapta al ambiente a si mismo, crea instituciones, letras y
leyes. Por lo tanto, la falacia eurocéntrica afirmaba que si los indigenas y africanos vivian ‘como
animales’ y respetaban a la naturaleza, entonces, indudablemente eran animales y eran mas

proximos a la naturaleza, es decir, dominables y explotables.

Asi se establece la superioridad y relacion vertical entre identidades, justificada por el grado de
humanidad atribuido a cada identidad con base en la idea de raza: mientras mas clara la piel, mas
‘humano” se es. No obstante, el significado mas preciso, pero también la practica mas oscura de la
colonialidad del ser se manifiesta en la formacion de un mundo donde la ética de la guerra es

naturalizada por medio de la idea de raza:

8 Selene Romero Gutiérrez, “La crisis civilizatoria...” en G. Arroyo y C. Ballesteros (coord.), Op. Cit., p. 93.
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Colonialidad del ser se refiere a la normalizacién de eventos extraordinarios que toman lugar en la guerra. Mientras
en la guerra hay violacién corporal y muerte, en el infierno del mundo colonial la muerte y la violacién ocurren como

realidades y amenazas diarias.8”

Asi, actos inhumanos son legitimados en la modernidad: la ética de la no-guerra. La gran mayoria de
la poblacion mundial, deshumanizada e invisibilizada, es sometida a un verdadero infierno: a la
esclavitud, a la violacion, al hambre, a la pobreza y al colonialismo perpetuo. Son, los damnés, los
‘condenados de la Tierra’ de los que hablaba Aimé Césaire. De acuerdo con éste, la época de
Europa comienza y termina con dos genocidios: el de las poblaciones nativas de las Américas y el
holocausto judio. El proyecto moderno alcanza su limite cuando el ‘salvajismo’ colonizador europeo
genera efectos visibles y brutales en la Europa Misma. 8 Asi pues, quien primero amenaza el orden

humano desde la perspectiva destructiva de la idea de raza no es Hitler, sino el ego conquiro.

Como apunta Césaire en su obra Discurso sobre el colonialismo, nadie se escandaliz6 ni sensibiliz6
del genocidio, hasta que éste ocurrié “en casa”, en la propia Europa, hasta que las victimas fueron
gente blanca, hasta que el colonizador se volvi victima directa de sus propias acciones. Hasta que
el salvajismo del colonizador se desbordd y dejé de ser exclusivo de las colonias. Pero, aqui cabe
preguntarse ¢ Y los millones de indigenas originarios exterminados? ;Y los millones de africanos que
no lograban llegar a su destino y fenecian en los barcos esclavistas? ;Acaso no eran seres

humanos?

Al final, el pensamiento moderno considera que quien no se suba al ‘tren de la modernidad
globalizada’ y sus corolarios (desarrollo, capitalismo, Estado, democracia liberal, tecnologia,
consumo), no podréd gozar de los beneficios y bondades de ésta. No obstante, la realidad es que
este sistema no sélo niega el pasaporte del tren, sino que funciona gracias a que los excluidos y
subalternos no pueden subirse a él. Luego entonces, debemos develar el mito de la modernidad
desde su lado oscuro, desde el lugar de los negados, de los subyugados y los supeditados. Es aqui
donde radica la importancia de los conocimientos subalternos en la construccion de un paradigma

“Otro”. Los condenados tienen asi, el potencial de transformar el mundo moderno/colonial en un

87 N. Maldonado Torres, “Sobre la colonialidad del ser...” en S. Castro Gémez y R. Grosfoguel, Op. Cit, p. 148
8 |bidem, p. 157.
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mundo descolonizado transmoderno: un mundo donde la guerra ya no representa la norma, sino la
auténtica excepcion. 8 Dicha subalternidad estan constituidos por la confluencia de mdltiples

proyectos politicos que son criticos del eurocentrismo.

Hasta aqui hemos expuesto a grandes rasgos tan solo uno de ellos: el proyecto descolonial que
trata de poner fin al paradigma moderno de la guerra, una confrontacion directa con las jerarquias de
raza, genero y sexualidad. Es un quehacer epistémico tanto politico que ha permitido el surgimiento
de una serie de proyectos y propuestas del pensamiento critico. En el espacio académico
(universitario) y asociados cada uno con dos integrantes del Grupo Modernidad/colonialidad se estan
incorporando nuevos paradigmas que intentan romper con el patrén moderno/colonial: la
transmodernidad y el pensamiento fronterizo. El primero desarrollado por Enrique Dussel enfocado
en la colonialidad del poder y el segundo por Walter Mignolo enfocado en la colonialidad del saber.
Por otro lado, en el espacio politico-social se desarrollan otros dos: la interculturalidad y el Buen

Vivir, ambos gestados en el movimiento y los saberes ancestrales indigenas.

En primer lugar, la ‘transmodernidad’ es el principio ético de la liberacién del “Otro” negado que
intenta rescatar los contra discursos no hegemonicos y silenciados de la alteridad. Enrique Dussel se

refiere a ella como:

“el proyecto de superacién de la modernidad no simplemente por su negacion sino por pensar sobre ella desde su
lado oculto’, desde la perspectiva del otro excluido. Es un proyecto orientado-futuro que busca la liberacién de toda
la humanidad, un proyecto mundial de liberacion ética en la cual la alteridad, que es parte y parcela de la
modernidad, podria ser capaz de cumplirse, en la cual tanto la modernidad como su negada alteridad (las victimas)

se co-realizan a si mismas en un proceso de fertilizacién mutua.%

De esta manera, la “transmodernidad” es el proyecto mundial de liberacidn utopico, que desde la
mirada epistémica intercultural mestiza en América Latina propone Enrique Dussel para trascender

la version eurocéntrica de la Modernidad.®! Es el proyecto para culminar, a través de un largo

8 |bidem, p. 162.

% Arturo Escobar, Op. Cit, p. 65.

91 Cfr: Enrique Dussel, “Transmodernidad e Interculturalidad”, Universidad Auténoma Metropolitana,
México, 2005, p 24.
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proceso, el inacabado e incompleto proyecto de la descolonizacidn. No se trata de un proyecto pre-
moderno, como afirmacion folklérica del pasado; ni un proyecto anti-moderno de grupos
conservadores, de derecha, de grupos nazis, fascistas o populistas [...]; ni un proyecto post-
moderno como negacion de la Modernidad como critica de toda razdn, para caer en un
irracionalismo nihilista. Debe ser un proyecto ‘trans-moderno’ por subsuncién real del caracter
emancipador racional de la Modernidad y de su alteridad negada por negacion de su caracter

mitico.92

Por su parte, el “pensamiento fronterizo” es un intento para moverse mas alla del eurocentrismo
mediante la revelacion de la colonialidad del poder, entramada en las geopoliticas del conocimiento,
un paso necesario en aras de ‘deshacer’ la subalternizacion del conocimiento y buscar formas de
pensamiento mas alla de las categorias de pensamiento occidental.93No se trata de reemplazar las
epistemologias existentes, las cuales continuaran existiendo, sino que es el espacio para una

epistemologia que tienda hacia las transformaciones politicas y éticas.

Actualmente, se sigue pensando desde nociones producidas por el hegemon, no por el subalterno,
en concepciones eurocentricas y globales, no desde concepciones locales. Desde un proyecto
exogeno, no enddgeno. Desde formas de relacion y produccion economico-sociales resultantes del
sistema moderno/colonial. El pensamiento de frontera promueve asi, una articulacion entre
conocimiento local y global, hegeménico y subalterno. En suma, la perspectiva de la
modernidad/colonialidad provee un encuadre alternativo para los debates sobre la modernidad, la
globalizacién y el desarrollo. Una invitacién al didlogo, al reconocimiento de la alteridad y la
diversidad epistémica. Finalmente, dada la importancia de los proyectos desarrollados en el &mbito

politico, se trataran con mayor detalle en lo subsiguiente.

1.2.2. Interculturalidad.

La Modernidad ha visto siempre la diversidad sociocultural como amenaza para la consolidacion de
la unidad nacional y la conformacion de los Estados-nacion, los cuales a su vez conciben esta

diversidad como un obstaculo para alcanzar el desarrollo y el progreso. Es por ello que alrededor de

9 Enrique Dussel, “Europa, modernidad y eurocentrismo” en E. Lander (ed.), Op. Cit., p. 50
% Arturo Escobar, Op. Cit, p. 64.
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esta premisa se ha construido lo que se conoce en palabras del ecuatoriano Enrique Ayala Mora,
como el “Mito de la Nacién Uniforme”, es decir, un enfoque monocultural del Estado-Nacién, que no
solo promueve la invisibilizacion de la diversidad étnica, cultural, lingUistica y social de un pais, sino
que pretende el aniquilamiento de dicha diversidad, de sus pueblos originarios y/o extranjeros. En
Europa, esta concepcién moderna nace desde la unificacion de los reinos de Castilla y Aragdn bajo

una misma corona monarquica:

Este régimen sefiorial, dominado él mismo por la Contrarreforma y por su Inquisicion, no tarda en decretar la
expulsion de ‘moros’ y ‘judios’ e imponerles el famoso ‘certificado de limpieza de sangre’, la primera ‘limpieza
étnica’ de todo el periodo colonial/moderno. Y el mismo arcaico modelo sefiorial, feudal, de existencia social,
también llevara a la Corona a centralizar su dominio politico, no precisamente procurando producir con todas las
demas poblaciones una identidad comun (nacional, pues), sino imponiendo sobre las demas identidades y

nacionalidades de la Peninsula un régimen de colonialismo interno, que no ha terminado hasta hoy.%

Luego entonces, es en Europa desde donde se gesta una vision de la sociedad donde un
determinado grupo-nacion impone a las demas su dominio y produce la homogeneizacion a la
poblacion. Especificamente es en Espafia donde se “experimentarian” las practicas que luego serian
utilizadas en la colonizacion de Abya Yala. De este modo, el Estado-nacion empezd como un
proceso de colonizacién de algunos pueblos sobre otros que, en ese sentido, eran pueblos
extranjeros.% No obstante, la existencia de un fuerte Estado central no es condicién suficiente para
producir un proceso de homogeneizacion de una poblacion previamente diversa y heterogénea, para
producir asi una identidad comun y una fuerte y duradera lealtad a dicha identidad.% Un importante
proceso de democratizacion de la sociedad es la condicion basica para la nacionalizacion de esa
sociedad y de su organizacion politica en un Estado-nacién moderno.%” Prueba de lo anterior es el
gran nimero de nacionalismos (Galicia, Pais Vasco, Catalufia, etc.) y en algunos casos de intentos

de separatismo, presentes en la actualidad en Espafia.

% Anibal, Quijano, “Don Quijote y los Molinos de Viento de América Latina”, Revista Ecuador Debate, N° 73,
Quito-Ecuador, Abril del 2008 pp. 151-152.

% E. Lander (ed.), Op.cit, p. 227.

% Francia es probablemente la mas lograda experiencia, mientras Espafia la menos exitosa. Ese férreo
colonialismo interno y externo mondrquico (que monopolizaba el poder politico, los latifundios y el
acaparamiento de los recursos que se expoliaban a Abya Yala) tuvo el efecto contrario de exacerbar los
nacionalismos en Espafia, mientras la democratizacidn politica y de la propiedad, producto de la Revolucidn
Francesa coadyuvaron a crear una idea de nacién en Francia.

% Ibidem, p. 138.
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Este autoritarismo en Abya Yala si bien fue un factor limitante en el intento de construccién de un
moderno Estado-nacion eurocéntrico, también “ha permitido” conservar hasta nuestros dias la gran
diversidad que caracteriza a nuestros paises, junto con la férrea resistencia indigena, y a pesar de
los intentos de homogeneizacion. Por ende, es momento de dejar de concebir a la diversidad como
algo negativo y al contrario visibilizarla junto con todas las propuestas y posibilidades que nos

brindan sus cosmovisiones diferentes a las de la modernidad eurocéntrica.

En este contexto, los conceptos de interculturalidad, pluriculturalidad, intraculturalidad que han sido
abanderados por los movimientos indigenas de Ecuador y Bolivia en las ultimas décadas son un
ejemplo de lo anterior. Es ahi donde radica su importancia y la razén de que el concepto de
interculturalidad que es el que nos compete en este trabajo, sea analizado en este apartado.
Frecuentemente, los términos de multiculturalismo de matriz angloamericana, e interculturalidad y
plurinacionalidad de matriz indigena son usados como sindnimos o indistintamente, y por ende el
primer paso es distinguirlos. La principal diferencia es que mientras multicultural se utiliza en Europa
desde la élite dominante con el fin de elaborar politicas para asimilar a la poblacion migrante, lo
intercultural se emplea en Abya Yala desde las bases indigenas, buscando la redefinicion y

transformacion del Estado-nacion monocultural y colonial. Analicémoslo con mayor profundidad.

El concepto de multiculturalismo® se orienta a comprender las diferencias culturales y avanzar en el
respeto a la diferencia, potencia la lucha contra el racismo y la discriminacién. Sin embargo, aunque
fortalece la reafirmacién de las identidades sociales y la movilizacion por el reconocimiento y
ejercicio de los derechos, el multiculturalismo no resulta el instrumento mas adecuado para construir

la unidad en la diversidad; se queda en la coexistencia-tolerancia y no avanza hacia la convivencia.®

La teoria del multiculturalismo posee diferentes matices dependiendo de su vertiente, ya sea la

vision liberal de Joseph Raz y Will Kymlicka, o la vision del comunitarismo de Charles Taylor. De

% E| término multiculturalismo surgid inicialmente en el mundo angloamericano (Estados Unidos y Canadd)
como un modelo de politica publica y teoria de reaccidn frente a la uniformizacion cultural en la Era Global.
En casos concretos de separatismo como el de Quebec, se utilizd con el fin funcional al sistema de evitar el
desmembramiento del los paises en el contexto de globalizacidn que estaba erosionando las estructuras del
Estado-nacion.

9 Cfr: Belkis Florentina lzquierdo Torres, “Interculturalizacién de la sociedad colombiana. Un camino hacia
democracias interculturales”, Programa Presidencial Indigena, Colombia, 2014, p. 6.
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manera general, sostiene que distintos grupos minoritarios dentro de una pequefa sociedad pueden
conservar sus costumbres y su religion. Sin embargo, esto es hasta cierto punto “racista” porque
congela a estos grupos, los ve como “piezas de museo”. Mientras, la gente que pertenece a estos
grupos se queda sin la oportunidad de pensar siquiera y de progresar. No se concibe la cultura como
algo dindmico, algo que deberia renovarse y criticarse constantemente. Los multiculturalistas la ven

como algo estatico.100

En suma, el “multiculturalismo” es un término (utilizado principalmente en Europa, Estados Unidos,
Canada y Australia), descriptivo de la diversidad sociocultural y dirigido a las poblaciones migrantes,
para superar la xenofobia, promover la tolerancia frente a las diferencias culturales-lingtisticas y la
facil adaptacion al Estado receptor. Esta nocidn no interpela el modelo de Estado vigente ni tampoco

promueve el dialogo, intercambio y la complementariedad entre los diversos pueblos.

En su lugar, la interculturalidad surge en paises andinos con presencia indigena, siendo un fin y un
medio que busca promover o generar entre las personas, culturas, pueblos e instituciones, vinculos
mas equilibrados y armonicos que fortalecen las relaciones humanas de convivencia pacifica, el
respeto mutuo y la construccion de opciones de vida conjuntas y compartidas, partiendo de
reconocer las diferencias de cada uno, pero privilegiando y potencializando los propdsitos comunes

o valores superiores que las partes aporten a la democracia y la paz. 0!

Asi pues:

Cuando hablamos de multiculturalidad estamos ante una categoria descriptiva, Util para caracterizar la realidad
sociolinguistica de un pais heterogéneo (...) mientras que por interculturalidad entendemos mas bien una
construccion social necesaria para establecer didlogo, intercambio y consensos interétnicos e interculturales en una

sociedad plural. Es menester [...] pasar de la descripcidn (multiculturalidad) a la proposicién (interculturalidad). 102

Mientras el multiculturalismo pone mas énfasis en proteger las diferencias, la interculturalidad

potencia las convergencias mediante el didlogo, el conocimiento del otro y la participacion. El

100 Ricardo Cayuella Gally, “Conversacién con Ayaan Hirsi Ali”, Revista Letras Libres, Mayo del 2006, p. 19.
101 Belkis Florentina Izquierdo Torres, Op. Cit, Colombia, 2014, p. 6

102 Lépez, Op Cit, p. 185-186, citado en Benito Guido Machaca, “Hacia la Interculturalizacién de las
politicas publicas”, ISEES, N° 12, Enero-p. 2013, p. 20.
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primero surge dentro y desde las instituciones estatales, mientras la segunda lo hace desde las
bases de las organizaciones étnicas, aun si estas se encuentran dentro del Estado-Nacion. A este
respecto, la obra de Catherine Walsh constituye uno de los aportes mas significativos de la
interculturalidad en la problematizacion de las desigualdades y asimetrias del dialogo intercultural,
pues inserta el concepto en el marco de la critica a la colonialidad, junto con su amplia experiencia
en la participacidn con los movimientos indigenas y de afrodescendientes del Ecuador. Ella refiere

que:

Como concepto y practica, proceso y proyecto, la interculturalidad significa [...] el contacto e intercambio entre
culturas en términos equitativos; en condiciones de igualdad. Tal contacto e intercambio no deben ser pensados
simplemente en términos étnicos sino a partir de la relacidén, comunicacion y aprendizaje permanentes entre
personas, grupos, conocimientos valores, tradiciones, légicas y racionalidades distintas, orientados a construir y
propiciar un respeto mutuo, y un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos y colectivos, por encima de
sus diferencias culturales y sociales. En si, la interculturalidad intenta romper con la historia hegemoénica de una
cultura dominante y otras subordinadas y, de esa manera, reforzar las identidades tradicionalmente excluidas para
construir, tanto en la vida cotidiana como en las instituciones sociales, un con-vivir de respeto y legitimidad entre

todos los grupos de la sociedad. 103

Agrega que la concepcion de interculturalidad:

[...] es por si misma ‘otra’, en primer lugar porque proviene de un movimiento étnico-social y no de una institucién
académica, luego porque refleja un pensamiento que no se basa en los legados eurocéntricos ni en las perspectivas
de la modernidad y, finalmente, porque no se origina en los centros geopoliticos de produccion del conocimiento

académico, es decir, del norte global. 04

Luego entonces, la interculturalidad “es un concepto formulado y cargado de sentido principalmente

por el movimiento indigena ecuatoriano, concepto al que este movimiento se refiere hacia el afio

”m

1990, como ‘un principio ideoldgico™ 195 En el Ecuador la interculturalidad se concibe entre los

103 Catherine Walsh, Interculturalidad, Estado, sociedad. Luchas (de) coloniales de nuestra época, Quito,
Universidad Andina Simén Bolivar/ Abya Yala, 2009, p. 41.

104 Catherine Walsh, Interculturalidad y colonialidad del poder: Un pensamiento y posicionamiento otro
desde la diferencia colonial”, en C. Walsh, A. Garcia Linera y W. Mignolo, Interculturalidad, descolonizacion
del Estado y del conocimiento, Buenos Aires: Editorial signo, 2006, p. 22.

105 ¢, Walsh. “Interculturalidad y Colonialidad del Poder. Un pensamiento y posicionamiento ‘otro’ desde la
diferencia colonial” en S. Castro Gdmez y Ramadn Grosfoguel, Op. Cit., p. 47.
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indigenas, como un proyecto para sacudir el poder de la colonialidad y del imperialismo. Es un
principio que respeta la diversidad de los pueblos y nacionalidades tanto ecuatorianos como de otros
sectores sociales. Pero, al mismo tiempo, demanda la unidad de ellos en los niveles econdmicos,
social economico (sic) y politico, con la mirada vuelta hacia la transformacion de las estructuras
presentes. Para la (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la
interculturalidad es un principio ideoldgico clave en la construccion de ‘una nueva democracia’,
anticolonialista, anticapitalista, antimperialista y antisegregacionista que garantiza ‘la maxima y
permanente participacion de los pueblos y nacionalidades (indigenas) en las tomas de decision. No
se basa simplemente en el reconocimiento o inclusion, sino la transformacion estructural socio

histdrica.'% Finalmente, sobre la interculturalidad, Walsh concluye afirmando que:

Mas que un simple concepto de interrelacion, la interculturalidad sefiala y significa procesos de construccion de
conocimientos “otros”, de una practica politica “otra”, de un poder social “otro”, y de una sociedad “otra”; formas
distintas de pensar y actuar con relacion a y en contra de la modernidad/colonialidad, un paradigma que es
pensado a través de la praxis politica. Este uso de “otro” no implica un conocimiento, una préactica, un poder o un
paradigma mas, sino un pensamiento, una practica, un poder y un paradigma de y desde la diferencia,

desviandose de las normas dominantes y a la vez desafiandolas radicalmente. 107

La interculturalidad [...] aun no existe. Es algo por construir. Va mucho mas alla del respeto, la tolerancia y el
reconocimiento de la diversidad; sefiala y alienta, mas bien, un proceso y proyecto social politico dirigido a la
construccion de sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas vy distintas [...] no solo a las condiciones
econdmicas sino también aquellas que tienen que ver con la cosmologia de la vida en general, incluyendo los
conocimientos y saberes, la memoria ancestral, y la relacion con la madre naturaleza y la espiritualidad, entre
otras. Por si, parte del problema de las relaciones y condiciones historicas y actuales, de la dominacion, exclusion,

desigualdad e inequidad como también de la conflictividad que estas relaciones y condiciones engendran... 08

Su afan no es simplemente reconocer, tolerar, ni tampoco incorporar los diferentes dentro de la matriz y estructuras
establecidas. Por el contrario, es implosionar desde la diferencia en las estructuras coloniales del poder como reto,
propuesta, proceso y proyecto; es hacer re conceptualizar y re-fundar estructuras que ponen en escena y en
relacion equitativa logicas, practicas y modos culturales diversos de pensar, actuar y vivir. Asi, sugiere un proceso

activo y permanente de negociacion e interrelacion donde lo propio y lo particular no pierdan su diferencia, sino que

106 1bidem, p. 49.

107 C. Walsh, Interculturalidad y colonialidad del poder [...]”, en C. Walsh, A. Garcia Linera y W. Mignolo, Op.
Cit.,, p. 21.

108 Catherine Walsh, “Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias politico-
epistémicas de refundar el Estado”, Tabula Rasa, 2008, p. 140.
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tengan la oportunidad y capacidad para aportar desde esta diferencia a la creacién de nuevas comprensiones,

convivencias, colaboraciones y solidaridades. 109

Lo anterior evidencia que una de las caracteristicas de la obra de Walsh, es la estrecha relacion
entre las categorias de interculturalidad y descolonialidad, las cuales por momentos parecen dificiles
de distinguir, puesto que para Walsh la interculturalidad debe ser una practica critica contra el orden
impuesto por la modernidad y por ende es uno de varios caminos hacia la descolonialidad. Para ella
es mucho mas que el simple reconocimiento de la diversidad cultural pues esta vision es parte de
una politica de integracién al sistema moderno/colonial, sistema que ha establecido un dialogo
asimétrico y de discriminacion étnica y socio-economica entre los participantes, asi como barreras

de acceso a la participacion politica y espacios de poder y decision.

En los ultimos afios, el término ‘interculturalidad” es cada vez méas usado por el Estado
moderno/colonial. Su significacion transformativa, tal como es concebida por los movimientos
indigenas, es cooptada y debilitada, utilizando el concepto interculturalidad como sinénimo de
multiculturalismo para mantener la primacia de las ideas modernas de desarrollo y progreso. Por lo
tanto, Walsh afirma que la interculturalidad no puede convertirse en un simple discurso o término
folklorico funcional a los intereses del sistema moderno/colonial. Debe reconocerse la importancia
del conflicto cultural, la dimension politica y no sélo cultural del concepto. Por ello Walsh distingue

tres tipos de interculturalidad.

- Interculturalidad relacional: es la que enfatiza el contacto entre personas, practicas, géneros distintos, sin ninguna

mencién al hecho del conflicto intercultural.

- Interculturalidad funcional: es la que promueve el didlogo y la tolerancia sin preguntarse por las causas de la

asimetria social y cultural. Es decir, sin cuestionar el status quo.

- Interculturalidad critica: es la que evidencia las asimetrias del dialogo, pues parte del problema estructural-colonial-

racial que apunta y requiere la transformacion de las estructuras, instituciones y relaciones sociales, y la construccion
de condiciones radicalmente distintas de estar, ser, pensar, razonar, conocer, sentir, mirar y vivir. La interculturalidad

critica cuestiona la colonialidad del saber. 110

109 catherine Walsh, Interculturalidad critica y (de)colonialidad. Ensayos desde Abya Yala, Quito: Abya Yala,
2012, p. 119.

110 catherine Walsh, “Interculturalidad y (de) colonialidad: Perspectivas criticas y politicas”, 2012, Vis3o
Global. Joagaba, vol 15., n. 1-2, p. 63-65.
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Como consecuencia, entender la interculturalidad como el camino que nos llevara al desarrollo
armonico entre las culturas del planeta es un ideal, y como tal es valido. Sin embargo, a la par de
este ideal, debe prevalecer una vision realista y critica de que el dialogo no se puede producir en
una sociedad desigual, colonizada y discriminadora. Sélo asi no se correra el peligro de que la
interculturalidad se convierta en un mero discurso utopico, inatil para lograr la equidad y
transformacion. Por lo tanto antes de establecer el didlogo hay que crear las condiciones para que
éste sea verdadero. Esto es: sélo la vinculacion entre descolonialidad e interculturalidad puede
producir una interculturalidad critica y este dialogo verdadero. La apuesta final sera llegar desde la
practica a identificar condiciones que posibiliten el tan deseado didlogo intercultural. Por ultimo, la
interculturalidad (por sus propias caracteristicas) es un concepto, herramienta y proyecto en
permanente construccion, de acuerdo a las transformaciones de la realidad social y cultural a las que

esta estrechamente relacionada.

Para concluir, interculturalidad no se presenta sélo como un nuevo concepto. Sino que se trata de
una reconfiguracién conceptual, una ruptura epistémica desde un lugar de enunciacién indigena. Lo
anterior no significa que otros sectores sociales (tales como los mestizos, afro descendientes u
caucasicos) no puedan usar el término. No se debe pensar en interculturalidad como una exaltacion
0 idealizacion del pensamiento indigena y por ende ajeno a otros grupos étnicos o sociales (como la
sociedad blanco-mestiza o afrodescendiente), sino como una forma de pensar que sirva de base
para dialogar con el otro, un ejercicio de alteridad, revirtiendo asi la subalternizacion. Es necesario
dejar de ver la diversidad como algo negativo y pasar a una vision positiva y enriquecedora del
término. Sélo entonces podremos estar hablando verdaderamente y en palabras de Boaventura de

Sousa Santos, de una “ecologia de saberes”.

1.2.3. La filosofia quichwa del Buen Vivir o Sumak Kawsay.

El siglo XXI latinoamericano despunté con la irrupcion de procesos alternativos y de cambio, algunos
de los cuales ya han sido mencionados. La crisis estructural del sistema nos ha brindado la
posibilidad urgente de construir diferentes alternativas. Ahora los actores de los cambios en curso
son aquellos a quienes la izquierda prestd poca atencion: los indigenas. Si antes los idedlogos eran

los grupos de izquierda, ahora los indigenas han tomado el relevo de proponer una alternativa ante
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el modelo neoliberal capitalista. Ellos siempre estuvieron presentes pero no visibles. Por eso como
dice José Bengoa, nos encontramos ante la “emergencia indigena” o, como dice Boaventura de

Sousa: nos encontramos ante la hora de I@s invisibles.

Los indigenas se estan resistiendo a ser globalizados. Se resisten a la modernidad, a la colonialidad,
al capitalismo. Fueron los primeros en ser afectados por éstas al quitarles su tierra, su cultura, y por
ende son los primeros en responder. Hoy son visibles pero aun asi, la teoria moderna persiste en no
tomarlos en cuenta. Hoy en dia, tanto la teoria occidental como la practica social indigena estan en
la vanguardia del pensamiento critico. Los conocimientos modernos y cientificos ahora comienzan a
ser visto apenas como uno de los conocimientos vigentes en el mundo y el conocimiento indigena es
ahora tan valioso como el moderno. Ahora mas que nunca, es necesario construir a partir de los

saberes que siempre han estado ahi, pero que han sido histéricamente negados.

En este contexto, los indigenas no vuelven solos, vienen con propuestas. Junto con la visibilizacion
de los indigenas a través de los movimientos sociales, también se vuelven visibles sus filosofias.
Destaca la elaborada por los indigenas que recoge lo mejor de sus cosmovisiones, conocimientos,
practicas y saberes ancestrales: el Buen Vivir o Sumak Kawsay una propuesta que sirve como
plataforma para discutir respuestas urgentes frente a los devastadores efectos sociales y
medioambientales, puesto que la Modernidad y sus corolarios: capitalismo, idea de progreso y
desarrollo, etc., no solo estan depredando la mano de obra, sino que esta depredando la naturaleza

a niveles propios de un “suicidio colectivo” al que nos acercamos vertiginosamente.

Esto significa que no se propone nada nuevo, sino que estan reapareciendo nuevos saberes que no
fueron colonizados. Esto debido a que el Buen Vivir, es todavia un modo de vida en varias
comunidades indigenas, que no han sido totalmente absorbidas por la modernidad capitalista.'1Asi
mismo, estas cosmovisiones y practicas estan cobrando interés ya no sélo como alternativa viable

para ellos mismos, sino para el resto de los grupos sociales. Ellos hablan por si mismos:

111 Alberto Acosta, “El Buen Vivir; mas alla del desarrollo” en Gian Carlo Delgado Ramos (coord.) Buena vida,
buen vivir: imaginarios alternativos para el bien comtn de la humanidad, México:UNAM, CEIICH, 2014, p. 37.
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Nuestra lucha no es de caracter étnico racial, tiene una connotacién espiritual para reconstituir el equilibrio y la
armonia de la vida. Los indigenas somos actores en este proceso de cambio. Un proceso que no se limita a la
defensa de los derechos, de los recursos naturales, de nuestras organizaciones: es todo eso y mucho mas. Es la
defensa de la vida, porque es la vida la que esté en peligro [...] Esta sociedad que dio estados uninacionales y que
hablé de bienestar, del vivir mejor, no logré ni la una ni la otra. Nos ha llevado a destruir a la naturaleza, al
desequilibrio y ha generado la crisis en la que estamos. Tenemos una crisis ambiental, alimentaria, energética,

financiera, de valores, climatica... todas juntas a la vez.!"2

Asi, el Buen Vivir se inserta con fuerza en la discusion a nivel mundial de un planeta sustentable en
términos ambientales, sociales y econdmicos. Pero el Buen Vivir es mas que solo la recuperacion de
visiones y practicas ancestrales indigenas pues sintetiza sistematicamente no, sélo éstas, sino que
incluye ademas el acumulado de pensamiento critico y luchas sociales de décadas recientes, junta
dindmicas nacionales e internacionales de respuesta al “modelo de desarrollo” y al “modelo de

civilizacion”.113

Buen Vivir es el proyecto mas acabado contra la hegemonia del desarrollo, debido a que su fuerte es
ser un campo plural y en constante construccion. Se alimenta de diversos saberes tanto indigenas
como del propio saber moderno y los articula en un mismo nivel de jerarquia. Esta diversidad no
refleja una debilidad, ya que las alternativas del Buen Vivir necesariamente deben estar ajustadas a
cada historia, contexto cultural y marco ecoldgico; cualquier intento de imponer un mismo recetario
invalidaria esta condicion basica. Asi mismo, el Buen Vivir desnuda los errores y las limitaciones de
las diversas teorias del desarrollo. Particularmente se hace una critica al desarrollo sustentable,
pues para los indigenas se ha destruido a la naturaleza haciendo negocio, y ahora se hace negocio
para salvarla (a través del mercado de bonos de carbono, creacion de biocombustibles, autos

hibridos, etc.). Todo gira alrededor del lucro.

No existe una traduccion unica para todas las realidades, por lo que el término “Buen Vivir’ no capta
toda la esencia de la filosofia indigena. Los términos utilizados en espafiol para describir el ‘Buen

Vivir es sumak kawsay (en lengua gechua), utilizado en Ecuador; y suma qamafa (en lengua

112 cfr: Fernando Huanacuni Mamani, Buen Vivir/Vivir Bien. Filosofia, politicas, estrategias y experiencias
regionales andinas, CAOI, 2010. pp. 7-8.

113 Magdalena Leén T., “El ‘buen vivir’: objetivo y camino para otro modelo” en Irene Ledn (coord.) Sumak
Kawsay/Buen Vivir y cambios civilizatorios, FEDAEPS: Quito,2010, p 106.
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aymara), mas utilizado en Bolivia y traducido como ‘Vivir Bien’.!14 Etimoldgicamente, Sumak significa
lo ideal, lo hermoso, lo bueno, la realizacién; y kawsay es la vida, en referencia a una vida digna, en
armonia y equilibrio con el universo y el ser humano. El Sumak Kawsay considera a las personas
como elemento de la Pachamama, traducido como “Madre Tierra™'s Fernando Huanacuni, desde
una perspectiva boliviana, menciona que en aymara “el suma hace referencia a la plenitud, a lo

sublime; y gamafia a la vida, al vivir, al convivir y al estar.!16

Desde esta perspectiva, los indigenas afirman que no hay que confundir “Buen Vivir’ o “Vivir bien”
con ‘Vivir mejor'. Vivir mejor es egoismo, desinterés por los demas, individualismo, sélo pensar en el
lucro. Porque para vivir mejor se hace necesario explotar al préjimo, se produce una profunda
competencia, se concentra la riqueza en pocas manos.'!” Es la forma de pensamiento que permite
que un individuo logre su bienestar en prejuicio del malestar del otro. De esta manera, el Vivir Mejor
ha generado una sociedad desigual, individualista e insensibilizada. Por el contrario, el Buen Vivir
no se sustenta en una ética del progreso ilimitado, entendido como la acumulacién permanente de
bienes, y que nos convoca permanentemente a una competencia entre los seres humanos, con la
consiguiente devastacion social y ambiental. EI Buen Vivir se fundamenta en una ética de lo
suficiente para toda la comunidad, y no solamente para el individuo. Su preocupacién central no es
acumular para luego vivir mejor. De lo que se trata es de Vivir Bien aqui y ahora, sin poner en riesgo

la vida de las proximas generaciones.''8 Ergo, en resumen:

El ‘buen vivir' es una propuesta emanada desde las cosmovisiones indigenas en respuesta a la crisis sistémica del
capitalismo, caracterizada por la crisis ambiental y energética global, crisis financiera y alimenticia, entre otras, que
podriamos identificar como crisis multiples y/o civilizatoria. Dicha propuesta se opone directamente al paradigma
dominante de la modernidad, que concibe al individuo como el Gnico sujeto de derecho y obligaciones y propone el
suma qamafia (aymara) o sumak kawsay (quechua) traducido como “buen vivir/vivir bien” y sostenido en una

manera de vivir que resulta del respeto, armonia y equilibrio con todo lo que existe, entendiendo que todo se

114 | a principal diferencia, ademas de la geografica, radica en que suma gamaiia sélo ocurre cristalizado en
el concepto de ayllu (comunidad). En cambio, el sumak kawsay ecuatoriano si bien mantiene el requisito de
una comunidad social y natural, no estd enmarcado en una idea analoga a la del ayllu.

115 Ariruma Kowii, El Sumak Kawsay, http:http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/EI%20Sumak%2
OKawsay-ArirumaKowii.pdf, (Consultado por ultima vez el 20 de julio de 2015]

116 . Huanacuni Mamani, Op. Cit,, p. 13.

117 £, Huanacuni Mamani, Op. Cit., p. 34.

118 A, Acosta, “El Buen Vivir...” en G. C. Delgado Ramos, Op. Cit, p. 45.
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entrelaza, es interdependiente y esta intercomunicado, interrelacionado. Con el buen vivir, al individualismo se le

contrapone el sentido de comunidad, el bien comun.1"®

Si bien “Buen Vivir” en su formulacion basica refiere a la relacion arménica e integral entre los seres
humanos y la naturaleza, en su definicion mas completa, significa una vida de relacion armonica de
los seres humanos consigo mismos y con sus congéneres, entre seres vivos humanos y no
humanos, de manera individual y colectivamente con la naturaleza. Es decir, el equilibrio de toda

forma de existencia en permanente respeto. Se consolida asi, como una alternativa al desarrollo.

En el Ecuador, esta propuesta, se refleja en los proyectos politicos de las tres organizaciones
nacionales mas representativas de los indigenas en Ecuador. Asi mismo, el “Buen Vivir’ o Sumak
Kawsay ha sido introducida en la mas reciente Constituciéon del Ecuador como proyecto politico,
cultural y de pensamiento critico.'20 Luego entonces, en el Plan Nacional para el Buen Vivir del
Ecuador del 2009, el entonces Secretario de Planificacion René Ramirez definié al Sumak Kawsay

como.

“[..] un concepto complejo, no lineal, histéricamente construido y en constante re significacion que identifica como
finalidades la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser
amado, el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida
de las culturas humanas. [...] el tiempo libre para la contemplacion y la emancipacién; que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan [...] sin producir ninglin

tipo de dominacién a otro. 21

Por su parte, el también ecuatoriano ex-ministro de Minas y Energia, Alberto Acosta afirma que:

119 Fernando Huanacuni Mamani citado por Selene Romero Gutiérrez, “La emergencia de las cosmovisiones
indigenas del ‘Buen Vivir’ en el Siglo XXI: nuevos Saberes y formar alternativas de desarrollo ante la crisis
ambiental global” en Graciela Arroyo Pichardo (coord.), Lo global y lo local en las Relaciones
Internacionales, UNAM: México, p. 218.

120 A diferencia de la plurinacionalidad, la interculturalidad fue adoptada en la Constitucién ecuatoriana de
manera transversal, debido principalmente a que la interculturalidad como propuesta politica fue empujada
con fuerza desde la FENOCIN, aliada a la candidatura de Rafael Correa desde sus inicios, mientras
pluriculturalidad es la principal propuesta politica de la CONAIE, la cual no estuvo aliada al gobierno.

121 René Ramirez, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural, SENPLADES, Ecuador, 2009, p. 6.
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“el ‘buen vivir nace de la experiencia de vida colectiva de los pueblos y nacionalidades indigenas. Busca la
relacion armoniosa entre los seres humanos y de estos con la Naturaleza. Es un elemento fundamental para
pensar en una sociedad diferente, una sociedad que rescate los saberes y la tecnologias populares, la forma

solidaria de organizarse, de dar respuesta propia..."12?

De todo lo anterior, podemos deducir que en el Ecuador existe no una sino dos nociones del
“Buen Vivir”. De acuerdo con ciertos autores, lo que podemos entender por sumak kawsay es el
conjunto de saberes ancestrales indigenas como tal, casi sin alteracion alguna; mientras que “Buen
Vivir” es la recuperacion e interpretacion de estos saberes por el actual gobierno del Ecuador (que

en su mayoria no es indigena). Es decir, una visién indigena y otra mestiza.

De esta manera, el Sumak Kawsay es una vision ancestral y practica social sobre la vida y el
cosmos que une el espacio fisico con el espiritual. En la cosmovision indigena el ser humano es
solamente una parte de la Naturaleza, la cual es considerada como una fuente de vida donde seres
vivos e inanimados forman parte de un todo arménico y equilibrado. El simbolo que representa al
sumak kawsay es la chakana (“cruz cuadrada”, la cual tiene mltiples interpretaciones) se construye
bajo cuatro proporciones en cuyo centro se encuentra el sumak kawsay. yachay (conocimiento,
sabiduria), ruray (hacer, crear), ushay (energia, vitalidad, capacidad de hacer) y munay (voluntad de

hacer).123

A su vez hay cuatro principios que rigen estas proporcionalidades y las relaciones en el cosmos en

general:

1) Relacionalidad: principio a partir del cual se derivan los otros, se refiere al vinculo o interconexion entre todos los
elementos que conforman la totalidad.
2) Correspondencia: los distintos aspectos 0 componentes de la realidad se corresponden de manera armoniosa y

equilibrada. (p. €j. Organico e inorganico, vida y muerte, bueno y malo, divino y humano).

3) Complementariedad: da especificidad a los dos anteriores y afirma que ningin ente, accién o acontecimiento

(individuo) existe auténomo y aislado, sino que coexiste con su complemento dentro de una totalidad social

122 A, Acosta, “El ‘buen vivir’ para la construccién de alternativas”, citado en Irene Ledn (coord.), Op. Cit., p.
108.

123 Cfr: Michele Baez y William Sancher, “Los discursos del Buen Vivir y el Sumak Kawsay y la minera a gran
escala en Ecuador”, en G. Carlo Delgado Ramos, Op. Cit, p. 241.
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(comunidad). Por ende, no hay entes completos en si y concibe entes opuestos que pueden ser al mismo tiempo
complementarios y no necesariamente irreconciliables.

4) Reciprocidad o ayni: es la expresion pragmética de los dos anteriores. No sélo compete a las relaciones

humanas, sino a todo tipo de interaccion: ser humano-naturaleza, ser humano y lo divino, etc. En la practica social
esto significa un dialogo arménico, y complementario entre puntos de vista distintos (lo cual va de la mano con la
interculturalidad), contraponiéndose a la nocion liberal y occidental excluyente (el dialogo lo “gana” uno u otro punto

de vista, lo cual niega un tercer punto de vista conformado a partir del didlogo entre los dos en disputa).'?

Por otro lado, el “Buen Vivir’ es ante todo proyecto politico plasmado en la vigente Constitucién de
la Republica del Ecuador. Brevemente y con el fin de dar organizacién al concepto se puede decir
que, a grandes rasgos propone: respetar la naturaleza (considerar a la naturaleza como sujeto de
derecho, no como mercancia); superar la logica del “desarrollo”;'25superar el antropocentrismo?26
(pasar al biopluralismo, es decir, concebir al humano y la Naturaleza como un elemento
indisociable); superar el individualismo (pasar a formas de vida mas comunitarias); superar el
capitalismo (promover una economia solidaria-distributiva); superar la desigualdad y la pobreza;
superar el eurocentrismo; superar el Estado monocultural (consolidar un Estado plurinacional); y
superar la democracia tradicional (pasar a una democracia comunitaria, es decir, una mas

incluyente, diferente a la representativa o participativa de matriz occidental).

Luego entonces, en este nuevo siglo no necesitamos teorias de vanguardia, necesitamos teorias de

retaguardia para acompafar la riqueza del movimiento social. Es necesario volver la mirada atrés y

124 Cfr: Catherine Walsh, Interculturalidad, Estado y sociedad. Luchas (de)coloniales de nuestra época, Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar/Abya Yala, 2009, pp. 217-218.

125 En Ia cosmovisidn indigena andina, no existe el concepto de desarrollo. El futuro, el presente y el pasado
no se conciben como una estructura lineal, sino como un mundo tridimensional donde los seres humanos
pueden acceder a cualquiera de ellos. En la visién andina el tiempo es circular, muy diferente del modelo del
tiempo occidental, lineal e irreversible. El presente se recrea, se renueva al incluir el pasado, pero a la vez, es
capaz de saber cdmo se va a presentar el futuro; no existe una division tajante entre pasado y futuro porque
el presente los contiene a ambos. En kichwa la palabra pacha significa a la vez tiempo y espacio ver Ma, Elisa
Duran Lépez, “Sumak Kawsay o Buen Vivir, desde la cosmovision andina hacia la ética de la sustentabilidad”
en Pensamiento Actual, Universidad de Costa Rica, vol. 10, N° 14-15, 2010, p. 52.

126 L3 cosmovisién individual antropocéntrica de occidente surge probablemente de la religién cristiana, de
la idea que el ser humano es el ‘Rey de la creacion’ (Génesis: jQue domine en toda la tierra sobre los peces
del mar, sobre las aves de los cielos y las bestias, y sobre todo animal que repta sobre la tierra!).Luego, el
mito de la creacion, donde la mujer sale de la costilla del vardn y es la culpable del pecado original, genera el
machismo. Asi mismo, su dios y el hijo de su Dios es vardn, lo que reafirma la hegemonia del varén sobre la
mujer. Por ultimo, la idea de que ‘su dios es el Unico y verdadero’ genera la idea de que existe una sola
verdad ver Fernando Huanacuni, Op. Cit., p. 26.
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mirar al pasado no como algo negativo. Es necesario desaprender lo aprendido por la subjetividad
moderno/colonial. Dentro del paradigma moderno esto es imposible, pues ve el futuro siempre
adelante, no atras. No obstante todo lo anterior, el aporte del Buen Vivir no puede llevarnos a una
idealizacién inmutable del modo de vida indigena, sino a imaginar las posibilidades de un modo de

vida distinto.

Asi pues, el “Buen Vivir’ no es una propuesta totalmente elaborada e indiscutible, es un camino que
debe ser imaginado para ser construido, es una tarea de reconstruccion/construccion que desarma
el progreso y propone una vision diferente, mas rica en contenidos, y por cierto, mas compleja.'?” De
ahi que el principal aporte del “Buen Vivir’ radique en las posibilidades de didlogo permanente que
permite un punto de encuentro, incorporacion y construccion de puentes entre discursos, propuestas
y conocimientos ancestrales indigenas y modernos de todo el mundo en un proceso de continua

descolonizacion hacia un cambio civilizatorio.

Finalmente, el Buen vivir no pretende convertirse en un nuevo paradigma universal, ni un simple
reemplazo instrumental del concepto de desarrollo, sino un referente para imaginar la posibilidad de
construir otros mundos, por lo tanto, la discusion sobre el buen vivir no deberia circunscribirse a las

realidades andinas de Ecuador y Bolivia. Como nos menciona Eduardo Gudynas:

“Como el Buen Vivir conlleva rupturas culturales profundas, su formulacion reviste siempre un caracter provisorio,
con muchos ensayos y exploraciones, errores y aciertos. No es posible salir de la cultura de la modernidad de un dia
para otro, y tampoco debe olvidarse la capacidad de las ideas del desarrollo de redefinirse a si mismas a partir de las
criticas que recibe, y generar nuevas versiones que sirvan para mantener sus esencias. Pero a pesar de todo esto, y
en parte debido a esos procesos, es que la nueva discusion sobre el desarrollo en América Latina se ha vuelto tan

fascinante”.128

127 |bidem, p. 36.
128 Eduardo Gudynas, “El postdesarrollo como critica y el Buen Vivir como alternativa” en G.C. Delgado
Ramos, Op. Cit., p. 92.
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1.2.4. Limites, alcances e importancia correlacional.

Para finalizar este primer capitulo de aproximacion a nociones conceptuales que seran empleadas
en este trabajo, es preciso hacer una evaluacion y ponderar una cierta correlacion entre las
categorias antes expuestas. Primeramente, es evidente que la modernidad y el paradigma del
desarrollo han llevado a una crisis civilizatoria multidimensional cuya manifestacién mas tangible es
la profunda depredacién ecolbgica, pobreza, y desigualdad que a menos que ocurra un cambio
civilizatorio, podria llevar a largo plazo, si no a la extincion de la humanidad, si a una catastrofe

demografica a nivel mundial, por decir lo menos.

En este contexto, categorias como la descolonialidad, la interculturalidad critica y el “Buen Vivir’
reclaman una ruptura epistémica con la modernidad y sus corolarios, la democracia liberal y el
desarrollo, etc. Es preciso vincular las tres categorias, articular el espacio académico con el espacio
social, siendo que el caracter disruptivo de las ultimas dos se debe a que su matriz es indigena'??,
pues los pueblos y nacionalidades indigenas tienen una ventaja en proponer alternativas y salidas
frente a esta crisis civilizatoria debido a que preservan parte de su cosmovisién aun inmaculada, la

que sin embargo, esta siendo destruida por el sistema.

La hipétesis es la siguiente: la descolonialidad permitird la interculturalidad critica. 130 La
interculturalidad critica, al permitir el dialogo epistémico permitira a su vez el surgimiento del Buen
Vivir para todos los grupos sociales. Desde esta perspectiva, la interculturalidad la concebimos como

un “puente” entre descolonialidad y “Buen Vivir™:

129 | 3 primera, la descolonialidad, si bien surge en el espacio académico, el grupo en el que surge habia
tenido ya una larga trayectoria en la accion colectiva y los movimientos sociales.

130 E5 jnteresante notar que las nociones de ‘cultura’ y colonia’ provienen de una misma raiz lingiiistica’.
Del indoeuropeo kuel (dar vueltas) que entré a la raiz griega col (podar) y de ahi pasé al latin colere (cultivar,
labrar). Cultum es el participio perfecto de colere (‘lo cultivado’; ‘lo labrado’), del cual se deriva cultura e
interculturalidad; mientras que colonia y descolonizacidn, colonus (‘labrador’; ‘agricultor’) y colonatus
(‘labrado’; ‘cultivado’; ‘rural’) se derivan del infinitivo colere. Josef Estermann, “Colonialidad,
descolonizacidn e interculturalidad. Apuntes desde la Filosofia Intercultural”, Polis, Revista Latinoamericana,
Vol. 13, N° 38, 2014, p. 349.
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Modernidad-Colonialidad - Democracia liberal > Desarrollo

Descolonialidad - Interculturalidad > Buen Vivir

Elaboracién propia.

Desde hace unas dos décadas, se ha vuelto exponencial el discurso que incluye las nociones de
“descolonialidad”, “interculturalidad” y “Buen Vivir". Muestra de ello son las nuevas constituciones de
Ecuador y Bolivia. Lo que a primera vista parece una victoria de la apropiacion mayoritaria blanco-
mestiza del discurso critico y emancipador indigena, puede resultar en una “trampa”. Esto es lo que
Josef Estermann denomina el “secuestro etnocéntrico” moderno y un tanto roméntico de las
herramientas que permiten llegar al “Buen Vivir": descolonialidad e interculturalidad. Es decir, el
proyecto de la modernidad es tan elastico y adaptable, que ha permitido la apropiacién de estas
categorias para elaborar una propuesta compatible con los paradigmas de la modernidad y el
desarrollo. En la actualidad, ambos discursos sufren un proceso de desgaste y cooptacion por parte
del modelo hegemdnico monocultural moderno. Por ello, es importante que el pensamiento critico no

se vuelva funcional al sistema.

Como ya lo aventuraba Catherine Walsh, existen varios tipos de interculturalidad. La interculturalidad
relacional (que reconoce las diferencias), la funcional (que sirve al sistema) y la critica, siendo esta
ultima la que se vincula con la descolonizacién. Sin esta reflexién critica descolonial, la
interculturalidad se queda en el meramente ingenuo e intencional. Pero Estermann asegura que esto
también es reciproco, un discurso politico descolonial no llega al fondo de la problematica si no toma

en cuenta un debate, los alcances y limitaciones de un dialogo intercultural.3!

No obstante, consideramos que el discurso descolonial e intercultural ya ha sido cooptado por la
modernidad. La interpretacion y comprension de ambos conceptos que han hecho los nuevos
gobiernos progresistas de Ecuador y Bolivia es una prueba de ello: la interculturalidad ha sido
entendida como sinénimo de “multiculturalismo”, y la “descolonialidad” como una suerte de
reconfiguracién del universo simbdlico-cultural, es decir, bajo una postura folclérica. Los lideres de

estos gobiernos creen (o pretenden creer) que la descolonialidad puede ser introducida promulgando

131 Cfr: Josef Estermann, Colonialidad, descolonizacidn e interculturalidad. Apuntes desde la Filosofia
Intercultural, Polis, Revista Latinoamericana, Vol. 13, N° 38, 2014, pp. 347-348.
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leyes, bastando con cambiarle el nombre al pais o promoviendo la educacion bilingle, mientras se
mantienen las estructuras politicas, econdmicas y sociales intactas. Con estas medidas las
mentalidades y estructuras coloniales persisten y la descolonizacion se convierte en un simple

‘maquillaje”.

Para evitar eso debemos concebir, que ninguno de los dos conceptos son entidades estaticas que
se dan en un espacio/tiempo determinados, sino mas bien procesos siempre abiertos e inconclusos
que requieren de un esfuerzo historico de largo aliento y de un potencial utopico. En segundo lugar,
que tanto la descolonizacién como la interculturalidad encuentran su “fuego de prueba” en el campo
politico, econdmico y social. En tercer lugar, el discurso de la inclusiéon” y el “didlogo” pueden
invisibilizar estructuras de asimetria y hegemonia que son caracteristicas de sociedades coloniales y

no de pueblos en via de emancipacion y autodeterminacion. 32

En este sentido, la interculturalidad critica y emancipatoria toma conciencia de la colonialidad de las
estructuras y relaciones de poder al interior de la realidad social. Es decir, tiene en cuenta que las
condiciones previas al establecimiento del dialogo entre culturas son asimétricas. Asi mismo, integra
las tres dimensiones de la colonialidad del poder: clase social (capitalismo global), “raza o etnia”

(racismo o0 etnocentrismo) y género (machismo o patriarcado).

La interculturalidad debe ser entendida como proyecto y como herramienta que busque la
transformacion de las estructuras que componen el Estado y la sociedad bajo criterios fundados en
la descolonialidad, la equidad y la igualdad. Como un proyecto que no pretenda promover la
inclusion de “minorias” dentro de lo establecido, sino reconstruirlo y refundarlo a partir de la
conjuncién de saberes, practicas y formas de vivir distintos. 133 De no poseer estas caracteristicas, la
interculturalidad es facilmente instrumentalizada e incorporada a la modernidad y al discurso

hegemoénico de la cultura dominante.

El problema es que la interculturalidad critica se ha interpretado en clave “étnica”, es decir, se limita

unicamente a la tercera variable [del “patrdn colonial’], sin considerar la cuestion de género y clase

132 bidem, p. 354.
133 Cfr: C. Walsh, “Interculturalidad y Plurinacionalidad. Elementos para el Debate Constituyente”,
Universidad Andina Simdn Bolivar, Abril del 2008, p. 37.
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social'34 del patron colonial completo. Esto nos lleva a la principal hipétesis de este trabajo: El
debate intercultural ha sido clausurado debido a que se produjo una “etnizacién® de la
interculturalidad. Esto es, que debido a que el discurso intercultural ha sido promovido sobre todo
por organizaciones sociales étnicas (indigenas) se ha identificado el término “cultura” como sinénimo
de “etnia”. Esto impide que otros grupos sociales subalternos y otras culturas se apropien del
discurso intercultural e incluyan sus proyectos politicos en él, pues éstos encuentran el sustento de
su definicion identitaria mas alla de lo étnico. Con el término subalterno nos estamos refiriendo a
todos aquellos grupos marginados, que desean un cambio civilizatorio, pero no encuentran en la
interculturalidad o el Buen Vivir una alternativa debido a que creen que es algo puramente “étnico” e
‘indigena”. A su vez, el que no se apropien del proyecto y herramienta intercultural provoca que no

comprendan lo que es el “Buen Vivir’.

A esto se debe que los escépticos del “Buen Vivir’ o califiquen como poco menos que una utopia.
Para ellos, el vivir en armonia con la naturaleza implica una ruptura epistémica y cultural tan
“violenta” para el hombre moderno blanco-mestizo y citadino que es virtualmente imposible llegar a
él. Probablemente, estos escépticos creen que el “Buen Vivir” es regresar a vivir a la selva o al
bosque “como los indigenas”, o hacer una regresion en la supuesta “evolucion” de la humanidad.
Nada mas fuera de entendimiento. El “buen vivir’, como ya lo hemos visto, se trata de una vida en
armonia no solo con la naturaleza, sino entre seres humanos como sujetos sociales, por lo que para
llegar a para ella se necesitara la dinamica de estas fuerzas sociales en un continuo proceso de
construccion (buen vivir) y destruccion (descolonialidad) a través del didlogo otorgado por la
interculturalidad. Pero, insistimos, esta interculturalidad debera ser critica, es decir, descolonial, no
podra caer en un simple formalismo y pantomima de diélogo multicultural, sino que debera reconocer

que existen desigualdades historico-estructurales dadas por un proceso colonial.

En este ultimo aspecto, los criticos de la descolonialidad e interculturalidad afirman que se culpa a
una coyuntura especifica (la Conquista de América) de los males que aquejan en la actualidad a los
paises colonizados. Como si antes de la colonizacion hubiera existido un ideal civilizatorio entre las

culturas precolombinas. Lo cierto es que no se trata de volver a un supuesto pasado “perfecto” (el

134 Cfr: Joseph Stermann, Op. Cit., p. 358.
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cual evidentemente nunca existi6). Lo que se intenta es que a través de un pensamiento critico,
darse cuenta de la subjetividad impuesta con esa colonizacion que existe hasta nuestros dias y que
nos mantiene subyugados, marginados y dependientes; hacer un esfuerzo por superarla y construir

un pensamiento propio, con lo mejor de lo interno y lo mejor de lo externo.

En sintesis, para llegar al “Buen Vivir’, habré que establecer un continuo diélogo intercultural de
largo aliento, y para poder construir este dialogo intercultural primero habra que descolonizarse. Es
claro que este cambio no ocurrira “de la noche a la mafiana” Aceptar que, al interior de los Estados
independientes que alguna vez fueron colonias, aun existe una estructura que organiza a la
sociedad con base en la raza, el género y la clase social de manera interrelacionada sera el primer

paso. Estas violentas estructuras de poder son las que deberan ser superadas.

Al respecto, Walter Benjamin ha dicho: “la esencia de una cosa aparece en su verdad cuando ésta
es amenazada de desaparecer”. Depende de nosotros el convertir “la crisis de paradigmas” de las
ciencias sociales en la regién (en un momento de desintegracion del sistema-mundo moderno-
colonial en que se amplian nuestras opciones), en una coyuntura propicia para imaginar y construir
un nuevo futuro.13 Luego entonces, lo primordial ahora sera extrapolar estos conceptos a la practica
social. Siendo que, como lo mencionamos, las nociones de interculturalidad y “Buen Vivir” fueron
concebidas al interior del movimiento indigena ecuatoriano, pasaremos ahora a hacer un sucinto
pero enriquecedor repaso por la historia del Ecuador y la realidad que permitié el surgimiento,

concrecion e implementacién de estos conceptos antes descritos.

135 Francisco Lépez Segrera, “Abrir, impensar y redimensionar las ciencias sociales en América Latina y el
Caribe ¢Es posible una ciencia social no eurocéntrica en nuestra region?” en E. Lander, Op. Cit., p. 196.
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2. El desarrollo de la Republica del Ecuador en la era global.

Aqui se respira lucha
Vamos caminando

Yo canto porque se escucha
Vamos dibujando el camino
jAqui estamos de pie!

Calle 13 (2010, Pista 7)

En este segundo capitulo se analizara a grandes rasgos la evolucidn historica de la realidad
economica, politica y social del Ecuador desde el fin de la dictadura militar y el regreso a la
democracia liberal a finales de los afios setenta, hasta la llegada de Rafael Correa al poder y la
promulgacion de la Constitucion vigente en el Ecuador. Se trata de un periodo historico que abarca
casi tres décadas (1979-2008) por lo que se intentara abordar lo mas breve, laconica y sucintamente

posible.

Como se vio en el primer capitulo, los vaivenes del contexto internacional de esa época se
caracterizaron por un retorno al liberalismo economico y politico, la aparicion del proceso de la
globalizacién que provocd un mundo mas comunicado e interdependiente, asi como el fin de la
Guerra Fria y el mundo bipolar que sobrevino con la implosién de la Unidn Soviética. Estos procesos
se materializaron en una mayor presion por partes de las instituciones econémicas internacionales
de Bretton Woods (el FMI y el Banco Mundial) con el objetivo de impulsar un giro de las politicas

econdmicas hacia el predominio del mercado y el aperturismo al comercio internacional.

En el plano politico como resultado del fin del conflicto entre izquierda y derecha (capitalismo y
socialismo) tras el derrumbe del bloque socialista las otrora represivas dictaduras, necesarias para el
capital financiero internacional, comienzan a ser paulatinamente relegadas y debilitadas para dar
paso al regreso de la democracia. Por otro lado, la agenda internacional dejé de estar dominada por
temas exclusivamente politicos y econdmicos y se permiti6 abordar temas largamente ignorados
como el tema social o medioambiental. Asi mismo el derrumbe de la Unién Soviética debilitd
subitamente a la izquierda tradicional (partidos politicos, sindicalismo, movimientos académicos y

estudiantiles, etc.) y por el contrario fortalecié a la sociedad civil y dio apertura a nuevas visiones e
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identidades colectivas que conformaron los llamados Nuevos Movimientos Sociales (NMS) como los
movimientos étnicos, el ambientalismo o los movimientos de género. Ante el debilitamiento y retiro
del Estado, la sociedad civil insert6 sus demandas en distintas instancias como las Organizaciones
no Gubernamentales (ONG’s) que en muchos casos intentaron atender aquellos temas que el

aparato estatal habia abandonado, con mayor o menor éxito.

Asi, el proyecto desarrollista de la dictadura militar de los afios 60 y 70 basado en la conduccién de
la economia por el Estado, conjuntamente con los conceptos de nacion como una comunidad
homogénea mestiza y la ideologia del progreso, tendieron a perder fuerza frente a nuevas
propuestas como la economia de mercado, la afirmacion de identidades particulares (como la

indigena o la afroecuatoriana), regionales, y el desarrollo sustentable. %

En este sentido, es muy importante el papel que tuvo primero el movimiento sindical, obrero y
campesino en los afos ochenta, y posteriormente el movimiento indigena como actor politico y
social a lo largo de la década de los noventa y principios del nuevo milenio, el cual denunci6 su
condicién de exclusién y marginacion. ElI movimiento indigena ecuatoriano (MIE) incidiria
ampliamente en el devenir de la historia ecuatoriana demandando inicialmente el reconocimiento de
sus identidades y nacionalidades, su derechos a la autodeterminacion y autonomia, v,
posteriormente por su resistencia a la implementacion del proyecto neoliberal en lo econdémico y la
busqueda de una alternativa al desarrollo, y en lo politico proponiendo un nuevo sistema institucional

mas inclusivo basado en la interculturalidad y la descolonialidad.

Se trata pues, de un periodo con grandes movilizaciones sociales que terminaria finalmente en la
primera década del nuevo siglo en la que se presentan dos momentos: primero veremos que esta
ola de movilizaciones provocaria el colapso del sistema politico ecuatoriano, la erosiéon de la
legitimidad partidista y la pérdida de confianza por parte de la opinién publica en la representacion

politica. Estos turbulentos devenires desembocarian en la Rebelion de los Forajidos y

136 Carlos Espinosa Fernandez de Cérdoba, Historia del Ecuador en contexto regional y global, Editorial
Nexus: Espafia, 2010, p. 677.
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posteriormente en la Revolucion Ciudadana’s” encabezada por el ahora presidente Rafael Correa, el
cual sabria leer y recuperar todas las demandas que la sociedad habia demandado para, por fin, dar
paso a un periodo de estabilidad, producir una nueva constitucion que si bien era desarrollista
también era de caracter descolonial, defensora de la soberania, anti imperialista, e intercultural, y
que recuperaba parte de la filosofia indigena del Buen Vivir o Sumak Kawsay. Si bien en la practica

esto sigue siendo un proceso en construccion, situacion que sera posteriormente abordada.

Las principales caracteristicas de esta etapa (1979-2008) pueden resumirse en ciertos aspectos
generales. Primeramente, se considera el supuesto de que fue una etapa profundamente
democratica, es decir la democracia en Ecuador verdaderamente existié. No obstante, no fue una
democracia formal, entendida en el sentido liberal representativo, (pues el que hubiera democracia
no era sinénimo de que existiera respeto a las instituciones democraticas recién formadas) sino en
su sentido mas literal y abierto como la capacidad del pueblo de elegir a sus gobernantes y
manifestar con su voto, movilizaciones y otros medios, la aprobacién o el repudio a las medidas de
éstos. La crisis politica expresada en la costumbre de deponer presidentes (siete presidentes en 10
afios) y pasar por alto la legalidad institucional, fue una practica mas bien comun en este periodo.
Aln asi, la vigencia de la democracia fue tal que no hubo un sélo régimen militar en estos afios. Los
militares si bien jugaron un papel fundamental como arbitros en momentos de crisis e inclinando la
balanza a favor de uno u otro actor politico (por ejemplo en la deposicidén de presidentes),
concluyeron claramente que no les correspondia volver a gobernar y que la democracia era el unico

régimen legitimo.

Otra caracteristica que fue (y siempre ha sido) importante en el Ecuador es el fuerte regionalismo,
usualmente expresado en las diferencias y rivalidades entre sierra y costa, entre las ciudades de
Quito y Guayaquil.'38 Mientras en la sierra, por sus caracteristicas geogréficas y por el hecho de
estar mas cerca de la capital siempre ha existido una cultura terrateniente positiva a la planificacién

del Estado benefactor, en la costa es lo opuesto, pues en Guayaquil (al ser el principal puerto de

137 Con ese nombre se denomina el proyecto politico del gobierno de Rafael Correa, actual presidente del
Ecuador, en clara alusion al proyecto venezolano de Hugo Chavez: la Revolucion Bolivariana, en el cual se
inspira vagamente.

138 A propésito, el regionalismo y la rivalidad entre ciudades es un fendmeno bastante comun en paises de
Sudamérica: Colombia, rivalidad entre Bogotd y Medellin; Perq, rivalidad entre Lima y Arequipa, etc.
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comercio del Ecuador) siempre ha existido cierto individualismo liberal y vision favorable a la
incorporacion a la economia mundial. Asi mismo, el regionalismo fue una de las principales causas
por las cuales el Decélogo Neoliberal nunca pudo ‘embonar’ completamente en la sociedad
ecuatoriana, pues a pesar de haberse aplicado de manera lenta, los ajustes estructurales en
Ecuador se dieron sin las caracteristicas de shock o “golpe™3° que mostraron en otros paises como

Argentina, Chile o México.

Las reformas se aplicaron muy parcialmente debido a que resultdé imposible armar una coalicién o
alianza (entre las élites de la sierra y la costa) a favor de estas reformas. Aun si ocupaba espacios
de representacidn politica, la oligarquia no conseguia ni el acuerdo politico para instaurar formas
estables de gobierno, ni conseguia implantar la hegemonia del proyecto neoliberal. Esta “atrofia
hegemoénica”®, exacerb6 la turbulencia politica, ralentizé el avance del neoliberalismo, y extendio6 las
oportunidades para que diversas organizaciones sociales desafiaran reiteradamente el status quo.'40
Asi, los conflictos econdmicos y politicos entre las élites condujeron a profundizar la ilegitimidad del

sistema politico, el deterioro de la institucionalidad estatal y a un relativo fracaso de las reformas. 141

Pero, quiza el aspecto mas importante en este periodo, fue la constante pugna entre Ejecutivo y el
Legislativo. Frecuente fue el bloqueo de las iniciativas del Ejecutivo por parte del Legislativo, pues
(salvo contadas excepciones) ningun presidente gozé desde un inicio de mayoria de su partido en el
Congreso. Esta pugna llevaria a extremos casos de acusaciones mutuas de corrupcion oficial (p.ej.
manejo turbio de fondos publicos) que terminaron desprestigiando a ambos poderes, promoviendo la
anti-politica en la sociedad, erosionando la confianza en los partidos politicos tradicionales y

permitiendo el surgimiento de nuevos movimientos sociales y actores politicos.

139 | 3 doctrina del Shock es una tesis de la periodista Naomi Klein que afirma que las politicas econémicas
del neoliberales fueron implementadas en los paises, no porque fuesen populares, sino a través de impactos
en la psicologia social a partir de desastres o contingencias (crisis econdmicas, invasiones militares, etc.),
provocando que, ante la conmocién y confusién, se puedan hacer reformas impopulares. “La crisis como
excusa para una doctrina del shock”, El Diario, 1 de Octubre  del 2013,
http://www.eldiario.es/zonacritica/crisis-excusa-doctrina-shock 6 181341879.html, (Consultado el 12 de
Septiembre del 2014).

140 René Zavaleta Mercado, Lo nacional-popular en Bolivia citado en Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit., p. 19
141 Augusto Barrera Guarderas, Accidn Colectiva y Crisis Politica. EI Movimiento Indigena Ecuatoriano en la
década de los noventa, OSAL/Abya Yala/Centro de Investigaciones CIUDAD: Quito, 2001, p. 182.
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Aunado a los defectos antes expuestos, otro aspecto de la democracia ecuatoriana es que los
partidos no rendian cuentas ni atendian las demandas de la poblacién y mas bien actuaban a
favor de sus propios intereses o de reducidas clientelas. 42 Con la apertura democratica se
generaron expectativas inmediatas de que se inauguraria una nueva y préspera época politica. La
nueva democracia tendria tres elementos claves: seria incluyente, estaria basada en partidos de
masas ideoldgicos, y la provision de servicios publicos por un Estado benefactor la respaldaria. 43 El
escenario era prometedor: por primera vez el sufragio era universal y la recién aprobada
Constitucion  de 1979 promovia la creacion de partidos que se pensaba representarian
verdaderamente a la sociedad y terminarian con las perniciosas practicas caudillistas, corporativistas

y clientelares.

No obstante pronto seria evidente que esta expectativa era irreal, pues los partidos politicos
sequirian siendo instrumentos para ambiciones personales, indisciplinados, nepotistas, asociados a
grupos econdmicos y con poca union ideologica. No existia como tal un proyecto de nacidn
consensuado pues mientras los partidos de centro y centro izquierda estaban filoséficamente
opuestos a las reformas neoliberales, los de derecha no deseaban el éxito de otros partidos de
derecha y se mostraban reacios a asumir el costo politico que conllevaba una medida tan impopular

entre la poblacioén como el apoyo al neoliberalismo.

A esto se le suma el dificil panorama econémico ecuatoriano de profunda deuda externa y
constantes crisis econdmicas. En efecto, la onerosa carga de la deuda externa fue uno de los
hechos claves de la vida politica de esta época.’4 A lo largo de la década de los 80 y 90 existe en
Ecuador una profunda crisis econdmica causada por la enorme deuda publica heredada del gobierno
militar. Asi, muchos de los problemas que enfrentd la economia ecuatoriana no eran atribuibles a las
reformas neoliberales, sino a la supervivencia de los legados de la etapa desarrollista. Esto sélo

empeoraba con la cultura politica que predominaba en el Ecuador de que todos las prerrogativas

142 Cfr: Julio Echeverria, El desafio constitucional, Abya Yala/Friedrich Ebert Stiftung, Quito, 2006, pp. 38-39.
143 Anita Isaacs, “Los problemas de consolidacidon democratica en Ecuador” en Felipe Burbano de Lara
(comp.) Democracia, gobernabilidad y cultura, FLACSO, Quito, 2003, p. 268.

144 En los afios ochenta el Ecuador debia 5.1 mil millones de délares a bancos internacionales y gobiernos
extranjeros. Este monto ascendid a 11 mil millones en 1988, con lo que los pagos anuales representaban el
33% del presupuesto del Estado en Carlos Espinosa, Op. Cit, p. 699.
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que el Estado le brind6 a la sociedad durante las décadas anteriores (p.ej. subsidios, empleo en el
sector publico, etc.) eran derechos inalienables. Uno de los frenos al neoliberalismo provino
justamente de aquellos antiguos beneficiarios del estatismo: clase media de empleados publicos,
empresarios y campesinos acostumbrados al paternalismo estatal, protegidos por el anterior sistema

benefactor y de sustitucion de importaciones.

La dependencia de las exportaciones de petréleo fue otro rasgo clave de la economia esos afios.
El Ecuador hasta la fecha depende enormemente de los precios del petréleo, por lo que habia una
directa correlacion en la que cuando los precios bajaban surgian crisis multidimensionales, asi como
inestabilidad politica y social. A esto hay que afiadir la extrema vulnerabilidad ante fenémenos
naturales que tiene Ecuador al ser un pais tan pequefio, tales como “el Nifio”, terremotos,

erupciones volcanicas, etc.

Estos aspectos fueron desgastando paulatinamente a los partidos e instituciones y arrastraron al
pais hacia una implosién del sistema politico y a frecuentes crisis econdmicas. La democracia
finalmente termind por desencantar al electorado, pues no resolvia los problemas de la sociedad ni
generaba bienestar. Los electores esperaban gobiernos que ejercieran autoridad, que lograran hacer
cambios necesarios y que procesaran los conflictos exitosamente. 45 Esto fue una de las causas que

llevaron al poder un modelo hiperpresidencialista’#® como Rafael Correa.

2.1. Apertura democratica y el inicio de la “larga noche neoliberal”.

Desde el inicio del régimen democratico se consideraba que éste iba a retomar y profundizar el
modelo economico del Estado desarrollista consolidado en los afios de la dictadura militar, y que
éste seria un componente clave de la nueva democracia que se esperaba consolidar. Sélo dicho

Estado podia dar orden y estructuracion al naciente sistema democrético. En este sentido esta

135 Ibidem, p. 713.

146 E| hiperpresidencialismo es un régimen de gobierno en el cual el poder ejecutivo no sdlo posee
preeminencia sobre el resto de los poderes (presidencialismo), sino que estan bajo su tutela directamente. A
veces comparado con el bonapartismo, en la practica un mejor ejemplo puede ser el estalinismo de la ex
Unién Soviética, o mas recientemente los gobiernos de Venezuela, Bolivia y Ecuador. Julio Echeverria,
“Hiperpresidencialismo”, El Comercio, http://www.elcomercio.com/opinion/hiperpresidencialismo.html,
(Consultado el 30 de Septiembre del 2015).
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tradicion desarrollista fue recuperada por Jaime Roldds (1979-1981), presidente electo en la
votacion de 1979, con el que Ecuador se inicia en un nuevo periodo democratico. No obstante, el
presidente desde un inicio se encontrd con la oposicion de su propio partido, liderado por Assad

Bucaram, quien no estaba dispuesto a permitir perder el liderazgo de su partido. 47

En los meses sucesivos ocurririan cuatro hechos dramaticos que incidieron en la aspiracion
reformista del gobierno y supusieron un cambio radical en su ideario inicial: el fin de la bonanza
petrolera y la crisis de la deuda externa; el conflicto bélico con Peru; la muerte accidental del propio
presidente Roldos y el fenémeno climatico de El Nifio en 1983.148 La guerra de Paquisha contra el
Peru'49 tuvo un enorme costo econdmico y el gobierno se vio obligado a reducir el subsidio a la
gasolina a y a los alimentos basicos para financiar la campana bélica. Tras la muerte del presidente,
el vicepresidente Oswaldo Hurtado (1981-1984) asumié el poder, teniendo que enfrentar ademas
de la onerosa deuda externa, una agresiva oposicion en el Congreso. Los desequilibrios econémicos
se vieron potenciados una vez que los precios del petroleo descendieron de 45 a 20 ddlares por
barril'®0 y se sintieron los efectos del fenémeno de El Nifio. En mayo de 1982 y por primera vez en
trece afios, el gobierno de Hurtado devalud el sucre de 25 a 33 frente al ddlar.'>' Con estas medidas,

Hurtado fue el artifice del inicio de la aplicacion del neoliberalismo en el Ecuador.

Ante la crisis de la deuda, Hurtado responderia con una de sus decisiones mas polémicas: la
“sucretizacion” de la deuda del sector privado, medida impulsada por el FMI y que consistié en la
transferencia de la responsabilidad de los deudores privados hacia el Banco Central (el Estado
asumié la deuda en ddlares que las grandes empresas privadas nacionales tenian con bancos
internacionales) lo cual fue considerado como un enorme “premio” para las empresas pues éstas
pagaban con sucres al Estado (una moneda que se devaluaba rapidamente) mientras que el Estado

pagaba al FMI imprimiendo dinero y luego pagando en dolares, lo cual dispard la inflacion

147 catherine M. Conaghan, “Politicos versus partidos” en Felipe Burbano de Lara (comp.) Democracia,
gobernabilidad y cultura, pp. 231-232.

148 Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit., p. 95.

149 Este conflicto, iniciado el 22 de enero de 1981 ocurrié debido a los intentos de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas de rebasar la linea fronteriza con el Peru trazada por un fallo arbitral que Ecuador desconocia
como valido. Dicho conflicto terminaria hasta dos décadas después.

150 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 683.

151 David Corkill, “Politics in Ecuador 1979-1984” Bulletin of Latin America Research, Vol. 4, No. 2, 1985, p. 72
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exponencialmente. Los efectos de la inflacion terminaron por desmantelar las pretensiones
desarrollistas del gobierno y al mismo provocd la convocatoria a cinco huelgas nacionales
convocadas por el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) entre 1981 y 198352 |o cual evidencié la

erosion del capital politico del gobierno.

Aunado a esto, Hurtado enfrentd una oposicion en el Congreso aun mas férrea que la que
experimentd Roldds. Encabezada por el lider de derecha, Ledn Febres Cordero, éste proponia que
ante el endeudamiento y la crisis econdmica e inflacionaria, el Estado debia retirarse completamente
de la economia. La realidad es que la politica desarrollista de Roldés-Hurtado no habia tenido la
culpa de la crisis econdmica provocada por el heredado endeudamiento del periodo dictatorial, la

baja de los precios del crudo y los fendmenos meteoroldgicos.

Para la siguiente campafia electoral, el candidato Leén Febres Cordero (1984-1988) se dio cuenta
temprana y astutamente que el neoliberalismo no ganaba votos, por o que realizé una hibridacion de
su discurso de economia de mercado con un estilo populista, personalista y clientelar, que marcaria
las pautas seguidas por la mayoria de los candidatos presidenciales subsiguientes. Con esta
estrategia, Febres Cordero salié triunfante e inicio su periodo en agosto de 1984. Este se vio
marcada por la limitada aplicacién de medidas neoliberales, la incesante confrontaciéon con el
Congreso, el autoritarismo personalista y hacia el final de su periodo, una agudizacion de la crisis
economica. '™ A pesar de que logrd la liberalizacion de las tasa de interés bancarias, la gran
oposicién que dominaba el Congreso liderada por el partido Izquierda Democratica (ID), no le
permiti6 liberalizar el comercio a través de la reduccion de los aranceles ni tampoco la privatizacion

de empresas estatales, ambos aspectos considerados como claves para el modelo neo-liberal.

Frente a la dura oposicion, Febres Cordero implementd un modelo personalista y en varias
ocasiones hizo uso de la fuerza publica para rodear a las sedes del Congreso y la Corte Suprema
(poderes Legislativo y Judicial). Asi mismo, hizo un esfuerzo por debilitar a los partidos politicos que
intentaban aislarlo mediante la convocatoria a un plebiscito que permitiria las candidaturas

independientes, medida que fue rechazada de manera contundente. Aunado a ello, su gobierno tuvo

152 Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit., p. 96.
153 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 685.
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que enfrentar al pequefio grupo guerrillero Alfaro Vive, jCarajo! (AVC) lo que contribuy6 a ahondar
su imagen de autoritarismo ante la opinion publica. Vale decir que el objetivo de AVC era derrocar a
Febres Cordero para regresar al desarrollismo. La accién guerrillera fue la coartada perfecta para
desplegar un ambiente de represion que amedrentd en parte la protesta social sindicalista pero que,
con el apoyo logistico de los Estados Unidos practicamente aniquild el intento insurgente al iniciar la
lucha anti-narcéticos, logrando impedir que éste movimiento creciera hasta niveles similares al de su
vecina Colombia (las FARC, ELN). A partir de entonces se produce el declive exponencial de las

huelgas nacionales del FUT y del sindicalismo ecuatoriano en general.

Durante sus dos Ultimos afios, la caida de los precios del petroleo y luego los efectos de la ruptura
del oleoducto como consecuencia del terremoto de marzo de 1987 (interrumpiendo las
exportaciones de petréleo por seis meses), terminaron por descomponer la economia del pais. La
inflacion anual a diciembre de 1987 fue de 32.5%, y un afio mas tarde lleg6 al 85.7%; mientras el
PIB decrecid en 6.5%.'% Finalmente, en 1986 se produjeron dos alzamientos militares fallidos a
cargo del jefe de la Fuerza Aérea, Frank Vargas Pazos. Como resultado del caos con el que termind
la experiencia del gobierno derechista, era natural que se apareciera el “efecto péndulo” y en 1988
se produjo un viraje del electorado desde la derecha hacia la centro-izquierda y el populismo del

serrano Rodrigo Borja (1988-1992) del partido Izquierda Democratica (ID).

El gobierno de Borja a diferencia de sus predecesores, tuvo como ventaja un panorama favorable
tanto interno como externo. El precio del petroleo se recupero y su partido obtuvo una mayoria en el
Congreso. No obstante, Borja heredaba un pais en plena crisis econdmica y con un régimen
internacional hegemonizado por el campo politico neoliberal’?, por lo que tuvo pocas iniciativas
gubernamentales pues no se sentia comodo aplicando el modelo neo-liberal, pero tampoco se
atrevio a proponer una alternativa izquierdista. El resultado fue que hizo una que otra reforma en
contra de sus propias convicciones y practicamente nada que justificara ser catalogado como de
izquierda.'® Dentro de sus medidas se encontrd la firma de dos cartas de intencién con el FMI, la

liberalizacion parcial del comercio internacional mediante la reducciéon de aranceles, mientras que

154 Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit., p. 103-104.
155 Ibidem, p. 106.
156 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 689.
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sus mayores logros fueron la reduccién de la inflacién y la consecucién de la desmovilizacién del
grupo AVC. Asi, una sociedad empobrecida fragmentada, sin hegemonias ni proyectos nacionales,
con un sistema politico deteriorado, ingresa a la década de los noventa conmovida por la irrupcion

del primer levantamiento indigena. !5

2.2. La década de los noventa: el Movimiento Indigena ecuatoriano (MIE) y Nuevos
Movimientos Sociales (NMS).

En las elecciones de 1992 se produjo de nuevo el “efecto péndulo” y el candidato de derecha Sixto
Duran Ballén (1992-1996) arrasé en las elecciones. Duran Ballén logro aplicar varias reformas de
corte neoliberal: liberaliz el sistema financiero y promovié las privatizaciones. Sin embargo también
enfrentd el bloqueo de muchas de sus iniciativas pro-mercado. Como respuesta al boicot legislativo,
el presidente intentd pasar por alto el Congreso con dos plebiscitos que fueron un rotundo fracaso.
Aunado a ello, acontecio una desaceleracion de la economia, agravada posteriormente en 1995
como resultado de la Guerra del Cenepa con Peru (la cual fue provocada por las mismas razones
que la Guerra de Paquisha) en la que triunfaron las Fuerzas Armadas ecuatorianas (a diferencia de
Paquisha ahora las FF.AA ecuatorianas estaban bien preparadas), pero provocd fuertes

desequilibrios econémicos.

Esta vez “efecto péndulo” se mezcld con la sensacidn de exclusidn generada por el gobierno elitista
de Duran Ballén, lo que le dio la victoria en las elecciones de 1996 al populista Abdala Bucaram
(1996-1997). Estas elecciones fueron significativas por la proliferacion de opciones politicas no
tradicionales en la que los nuevos movimientos sociales pasaron a la escena politica, como el
flamante partido Pachakutik-Nuevo Pais que abanderd demandas sociales novedosas como el

ambientalismo, la anti-corrupcion, los derechos étnicos y la democracia participativa.

Si durante los gobiernos anteriores, las reformas neoliberales se intentaban instaurar de manera

mas 0 menos parsimoniosa, a partir del gobierno de Bucaram, pasando por Mahuad y Noboa, el

157 Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit, p. 112.
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ritmo del ajuste se apresura.’s8 Asi, el gobierno de Bucaram intent6 presionar para que las reformas
pendientes se hicieran realidad. A partir de ese afio, los efectos sociales de tales reformas, y la cada
vez mas profunda precarizacién de la sociedad, se acompafaron de la intensificacion de la
protesta.'® Fueron causa y efecto, es decir, debido a la aceleracion de los ajustes neoliberales, se

intensificaron las protestas sociales.

Bucaram se presentdé como un “Carlos Ménem ecuatoriano” intentando la privatizacion de multiples
empresas estatales. No obstante, el estilo populachero de Bucaram y los graves escandalos de
corrupcion generaron rechazo entre las clases medias quitefias y varios empresarios.'60 Los excesos
de Bucaram hicieron que salieran a las calles decenas de miles de personas de estratos medios y
altos de Quito en una manifestacion multitudinaria para tumbar al presidente. Cuando los politicos de
los otros partidos vieron la extrema vulnerabilidad de Bucaram, optaron por declarar su “incapacidad
mental” para gobernar y lo destituyeron en una sesion con apenas 44 de los 72 votos del
Congreso.'6' Las Fuerzas Armadas en su papel arbitral decidieron no reprimir las movilizaciones y

en su momento retiraron su apoyo al presidente, por lo que éste tuvo que huir a Panama.

Acto seguido fue designado como “presidente interino” a Fabian Alarcon (1997-1998) quien seria
un simple encargado del poder, una ‘marioneta’ de la partidocracia sin mayor peso politico. El
principal suceso de su administracién fue la Asamblea Constitucional de 1998, impulsada por los
movimientos sociales, principalmente el MIE que intentaban incluir sus demandas de territorialidad y
plurinacionalidad. No obstante, los partidos politicos mas fuertes se apropiaron de la causa de la

Asamblea Constituyente para introducir su propia agenda favorable a sus intereses.

Asi, la redaccion de la Constitucion de 1998, fue planeada por los partidos tradicionales para suplir la
que se consideraba la peor deficiencia de la democracia ecuatoriana. Asi, se cred una constitucion

hiperpresidencialista para evitar el bloqueo del Congreso al Ejecutivo y asi acelerar la

158Natalia Catalina Ledn Galarza, Ecuador, la cara oculta de la crisis: ideologia, identidades politicas y
protesta en el fin de siglo, CLACSO: Argentina, 2009,p. 22.

159 1bidem, p. 16.

160 Alberto Molina Flores, Democracia y Militares. Crisis y Arbitraje, de Roldés a Palacio, Editorial El Conejo:
Ecuador, 2005, pp. 33-34.

161 Cfr: Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit, p. 230.
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implementacion de las reformas neoliberales, tarea para estos partidos, impostergable. Al final, esto
no soluciond nada porque la crisis de los partidos y la anti-politica se acelerd tanto que los
presidentes elegidos bajo la nueva Constitucién no pertenecian a los partidos politicos tradicionales
mas fuertes, sino que eran outsiders (personajes desvinculados a estos partidos y por ello

supuestamente ‘exentos’ de sus vicios).

Los resultados para el Movimiento Indigena Ecuatoriano (MIE) fueron ambivalentes, si bien la
Asamblea no declar la plurinacionalidad el Estado, si consagré derechos indigenas (educacion
bilingle, la justicia vernacula, la territorialidad y la identidad oficial del pais dejé de ser homogénea-
mestiza y convirtio al Ecuador en un pais multicultural y pluriétnico). Ademas, también introdujo la
descentralizacion politica y nociones de desarrollo sustentable que daban cuenta de que la sociedad
empezaba a criticar la idea del progreso sin limites. Cabe destacar que esta constitucion era
congruente con el contexto internacional en el que el Estado-Nacién (fuerza politica) se habia visto
debilitado en perjuicio de fuerzas que operaban a nivel mundial: primero por las fuerzas economicas

(mercado) y luego por las fuerzas sociales (movimientos étnicos, ecologistas, feministas, etc.).

En 1998 se celebraron elecciones y Jamil Mahuad (1998-2000) gan6 por un estrecho margen. Este
pudo igualar los fondos de campafia de su multimillonario competidor, Alvaro Noboa con
financiamiento de la banca, lo que después fue cuestionado por la opinion publica'®?y generaria
sospechas de complicidad de Mahuad para proteger a los banqueros durante la crisis financiera que
ya se cernia sobre el pais. Esta crisis se reforzd con el fendmeno del Nifio en 1997-1998 y por la
erupcion del Pichincha en 1999. Para mediados de 1998 varios bancos estaban en la bancarrota

debido a sus malas practicas y porque los deudores no podian pagar sus deudas.

En sus primeros meses Mahuad opt6 por ignorar la inminente crisis y se dedico a buscar la paz con
el Peru para dar fin al conflicto del Cenepa. Una vez concluidas las negociaciones de paz, se
dispuso a enfrentar la crisis econdémica. Primero, aprob6 la Ley de Garantia de Depoésitos en

noviembre de 1998, que estipulaba que si los bancos no podian cumplir con sus obligaciones, el

162 Carlos Espinosa, Historia del Ecuador..., p. 695.
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Estado reembolsaria a los depositantes sus fondos publicos. Con esto, la inicialmente crisis

financiera se convirtié en una crisis publica que estaba destinada a ser pagada por el pueblo.

La situacién empeoraba, el precio del petroleo habia descendido a 20 dolares por barril y luego a 7
ddlares por barril en pocos meses. 63 Entre diciembre de 1998 y abril de 1999 colapsaron casi todos
los bancos ecuatorianos los cuales tuvieron que ser salvados por el Estado. Este “salvataje” de
bancos costo al pais el 24% de su PIB'%4, es decir, miles de millones de délares. Uno por uno, los
bancos iban cayendo y ante esta situacion los clientes retiraban su dinero, lo cual llevé a Mahuad a
congelar sus depositos impidiendo su retiro, lo que encarecié aun mas a la poblacion y generaliz6 el
descontento. Finalmente, Ecuador no pudo seguir pagando la deuda externa y decretd la suspension

de pagos en 1999, lo que corto al pais el acceso a créditos internacionales.

Para ese afio, la tasa de desempleo se dispard al 14.4%.185 Empero, a pesar de ser la peor crisis de
la historia del Ecuador desde su proclamacion republicana, el gobierno seguia asumiendo que el
crecimiento del desempleo, el cierre de empresas y la paralizacién de la inversion podian ser
manejados como males menores. En esta retorica neoliberal impulsada por el FMI, la estabilidad
financiera estaba por encima de la inversion publica. Aqui es importante tener en cuenta el hecho de
que el FMI se desentendi6 de rescatar al Ecuador, evidenciando la poca o nula importancia
geopolitica que reflejaba este pais para Estados Unidos y las instituciones econdmicas y financieras

internacionales:

La insignificante economia ecuatoriana no merecio el salvataje financiero de los organismos internacionales. La
desquiciada economia ecuatoriana fue dejada sola para sufrir las heridas de su suerte. No mereci6 ni un solo gesto
de ayuda en los foros en los cuales el presidente Mahuad suplicaba en vano la gracia del Olimpo. La profundidad

del descalabro financiero arrastrd al abismo a la economia junto con la legitimidad el régimen politico. 166

163 Ibidem, p. 696.

164 Marco Romero, “Coyuntura nacional: se profundiza la recesidn y la incertidumbre” citado en
Fragmentacion, reflujo y desconcierto. Movimientos sociales y cambio politico en el Ecuador (2000-2010)"
en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Aio XI, N° 28, noviembre, p. 22.

165 Natalia Catalina Ledn Galarza, Op. Cit., p. 22.

166 Fernando Guerrero y Pablo Ospina, El poder de la comunidad. Ajuste estructural y movimiento indigena
en los Andes ecuatorianos, CLACSO:Argentina, 2003, p. 192.
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Finalmente, en enero de 2000 se declar6 la dolarizacién de la economia. Con la dolarizacidén se
logré detener la devaluacion del sucre (moneda nacional) al precio de privar al Estado de la
capacidad de imprimir dinero, pues el sucre habia pasado de 9,576 sucres por dolar en marzo de
1999, a 25 mil sucres por dolar en enero del 2000.'67 Para este afio la crisis habia provocado una
reduccion en el PIB del 7%188 por tanto, es evidente que ésta incrementd exponencialmente la
pobreza y la precarizacion de la sociedad, lo que llevd a los exponentes del neoliberalismo a aplicar
medidas para intentar paliar las contradicciones que generaban dicha pobreza. Pero ya era
demasiado tarde, estas medidas no pudieron aliviar la mas grave de las consecuencias de la crisis
financiera de 1999: la migraciéon. Tan sélo en el afio 2000 salieron del pais casi 200 mil
ecuatorianos a otros paises, especialmente a Espafia, Estados Unidos e ltalia, en ese orden
decreciente. Las cifras varian (hay algunas que llegan hasta el abrumador nimero de 3 millones)
pero de acuerdo con cifras oficiales se estima que en un lapso de tan sélo 5 afios (entre 1999 y
2003) salieron del Ecuador casi 700 mil ecuatorianos (695,681). 169 Este éxodo masivo de

ecuatorianos afectd directamente al 7,3% de los hogares del pais'70.

Sin embargo, se debe romper con la idea de que la pobreza y el desempleo han sido las causas
Unicas de la migracion del Ecuador, siendo que este pais siempre ha tenido una tradicion
emigratoria, la pobreza y el desempleo se activaron simplemente como detonantes. Esto es, que
para que cientos de miles de ecuatorianos pudieran salir del pais en un lapso de tiempo
relativamente corto, debieron existir estrechas lineas migratorias previamente establecidas, es decir,
familias ecuatorianas receptoras en paises extranjeros (principalmente Estados Unidos desde la
segunda mitad del siglo XX y Espafia desde mediados de los afios ochenta). Los inmigrantes
ecuatorianos en estos paises ayudaron a sus familiares a migrar legalmente y de manera masiva
durante la coyuntura de la crisis financiera de 1999, lo provocd que varios poblados quedaran
practicamente vacios y en algunos casos (sobre todo en las clases menos favorecidas

economicamente) se rompiera abruptamente el tejido social, pues emigraban solamente los

167 Wilma Salgado, “La crisis en el Ecuador en el contexto de las reformas financieras”, Ecuador Debate, N°
51, CAAP, Quito, diciembre del 2000, p. 16.

168 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 702.

169 s/a, Ecuador: La migracién internacional en cifras, FLACSO: Quito, 2006, p. 16.

170 Jeannette Sdnchez, “Ensayo sobre la economia de la emigracién en Ecuador”, Ecuador Debate, N° 63,
CAAP, Quito, 2005 p. 50.
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miembros de la familia con mayores oportunidades productivas, separando de esta manera los

padres de sus hijos.

La migracion se ha reflejado a nivel macroecondmico en un crecimiento exorbitante y exponencial de
las remesas, las cuales se han convertido en el segundo rubro de entrada de divisas para el
Ecuador, sélo después del petroleo. Las remesas aumentaron de $643 millones en 1997 a $1.41
billones (mil millones) en el 2001, y a $1,540 millones del délares en 2003 que equivalieron al 6% del
PIB ecuatoriano en ese afo.!'”! Cabe destacar que si bien ha tenido impactos macroeconémicos, el

fendmeno de las remesas no ha significado una mejora suficiente de la calidad de vida de los

receptores de las mismas para disuadir nuevos flujos migratorios.

Grifico N.” 2 - Saldo migratorio 1976- 2007
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Fuente: Direccion Nacional de Migracion, Elaboracién: FLACSO.

Mientras tanto, Mahuad busco el apoyo de Estados Unidos para mantenerse en el poder y evitar un
muy probable golpe de Estado. Para asegurar este apoyo, Mahuad tomo la decision desesperada de
conceder la base de Manta a Estados Unidos para el monitoreo maritimo del narcotrafico. Como ya
lo aventuraba Mahuad, la crisis provocé multiples protestas en las que el MIE fue uno de los actores
protagonistas. Los mandos medios del ejército hicieron contacto con los indigenas y juntos

7% Ibidem, p. 53.
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comenzaron a tramar la deposicion del presidente. Los indigenas se alzarian y recibirian el apoyo de
oficiales medios del ejército para tomar plantear la disolucién de los tres poderes. Este acercamiento
se dio porque tanto los militares como los indigenas confluian en la idea de “defender la soberania”.
Para ambos, medidas como la desnacionalizacion de la economia y la privatizacion de empresas
publicas eran medidas que atentaban contra la seguridad nacional, por lo que habia que “defender al

pais”.172

La alianza militar-indigena actud el 21 de enero del 2000 y los indigenas ingresaron al inmueble del
Congreso de la mano del ejército. El alto mando del ejército retird el apoyo a Mahuad por lo que éste
se vio obligado a renunciar, e inmediatamente los indigenas y militares marcharon al Palacio de
Carondelet (sede del ejecutivo) y lo ocuparon nombrando un triunvirato civico-militar que se conocié
como la “Junta de la Salvacion Civico Militar” y que incluia a Antonio Vargas, presidente de la
CONAIE, a Lucio Gutiérrez, oficial medio del ejército, y a Carlos Solérzano, ex miembro de la
Corte Suprema de Justicia. A media noche el alto mando decidi6 disolver el triunvirato y dar paso a

la sucesion vicepresidencial y la reconstitucion del Congreso.!”3

El vicepresidente Gustavo Noboa (2000-2003) se posesioné el 21 de enero del 2000 y continu6 con
la lenta implementacién del modelo neoliberal. Su gobierno tuvo la suerte de que el petrdleo y otros
productos de exportacion se recuperaron. No obstante, aun asi elevo en diciembre del 2000 los
precios de los transportes publicos, de los combustibles y del gas de uso doméstico.”* No fue una
decisién oportuna, pues inmediatamente el MIE comenzé a preparar un nuevo levantamiento. Bajo el
lema “Nada sélo para los indios” buscé el respaldo de sectores clase medieros y de bajos recursos
independientemente de su adscripcion étnica. Si bien el MIE ganaba mayor capital politico, también
es cierto que las fragmentaciones internas del movimiento parecian imparables. Para evitar mayor
fragmentacion, la CONAIE se abstuvo de postular un candidato indigena en las presidenciales de
2002.

172 | os indigenas habian colaborado ampliamente con el ejército en las dos guerras con el Perl, entregando
sus cosechas y animando a los jovenes indigenas a ir al frente. Ver Augusto Barrera G., Op. Cit, pp. 175, 184.
173 Al parecer, los militares consideraron inicialmente mantener el triunvirato por algunos meses hasta que
se convocara a nuevas elecciones, pero la presion de EEUU y la oposicion de la marina les obligé a cambiar
de planes y permitir la sucesidn presidencial. Ver Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 698.

174 Franklin Ramirez Gallegos, “Fragmentacion reflujo y desconcierto. Movimientos sociales y cambio politico
en Ecuador (2000-2010)” en OSAL, CLACSO: Argentina, Afio XI, N° 28, noviembre, p. 23.
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El Partido Pachakutik buscé entonces la formacion de una alianza electoral con fuerzas afines. Y
qué mejor que su aliado en la anterior revuelta: el coronel que lider6 el derrocamiento de Mahuad.
Asi, el movimiento llegd a un acuerdo con Lucio Gutiérrez. En el 2002, Gutiérrez triunfaria en las
elecciones presidenciales con un estilo populista y anti-politico, prometiendo castigar a la clase
politica tradicional por la crisis financiera e incluir a los sectores marginados. Sin embargo, para
entender todo este proceso, primero hay que entender en su complejidad el Movimiento Indigena

Ecuatoriano y otros movimientos sociales.

> El Movimiento Indigena Ecuatoriano (MIE) y los Nuevos Movimientos Sociales (NMS).

Los nuevos movimientos sociales, al igual que en otras partes del mundo, proliferaron en los afios
noventa, como ya se menciond, producto del fin de la Guerra Fria. En clara relacion con un caracter
descolonial, la lucha de clase, género, etnia y medio ambiente fueron las cuatro dimensiones sobre
las que la lucha social encontrd sus cauces, toda vez que desde la “independencia” y la constitucion
del Estado nacional, no habia cambiado en nada la situacion de explotacion y miseria al que habia
sido sometida la poblacion indigena, los pueblos afroecuatorianos, mujeres y otros sectores
marginados. Es decir, el Estado ecuatoriano se constituyé marginando a la gran mayoria de la
poblacion:'75 los subalternos, a los cuales se les neg6 la ciudadania y se les excluy6 de la toma de
decisiones. De esta manera, en el Ecuador de finales del siglo XX, el movimiento indigena (que
desde luego no tenia nada de “nuevo”), los grupos ambientalistas, y en menor grado las feministas y
afro descendientes plantearon demandas novedosas en relaciéon a las tradicionales agendas y

visiones ideoldgicas de los partidos politicos de izquierda y derecha.

El Movimiento Indigena ecuatoriano (MIE) por ejemplo, no buscaba acceder a la igualdad a través
de una asimilacién a la comunidad nacional mestiza, sino que aspiraba a que se reconocieran sus
particularidades tales como su idioma, su tradicional sistema de justicia y sus territorios

ancestrales'’8 rebasando de esta manera la bisqueda de homogeneidad y anti imperialismo de la

175 Raul Lldsag Ferndndez, “Movimiento indigena del Ecuador a partir del siglo XX: visibilizando el resurgir,
sus avances y retrocesos” en Boaventura de Sousa Santos y Agustin Grijalva, Justicia Indigena,
plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador, Fundacién Rosa Luxemburgo/Abya Yala, Ecuador, 2012, p.
87.

176 Carlos Espinosa, Historia del Ecuador..., p. 719.
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izquierda tradicional. El horizonte temporal del movimiento indigena no se abria hacia un futuro
luminoso, sino que buscaba reconectarse con sus tradiciones ancestrales. Por su parte, los
ambientalistas revisaron los conceptos de progreso y desarrollo y aspiraban a un modelo econdémico
que conservara la naturaleza y garantizara la equidad inter generacional a través de los limites a la
produccion de riqueza material y al tradicional modelo extractivista en el que se ha basado siempre

la economia ecuatoriana.

La forma de hacer politica de estos movimientos sociales era tan distinta a la de los partidos politicos
como sus visiones del mundo. Se organizaban en torno a una y otra causa o ideal en lugar de
intentar agregar varias demandas sociales u organizar clientelas populistas sustentadas en
promesas materiales. En lugar de enfocarse en las elecciones, prefirieron la accién directa para
presionar al Estado o a las empresas privadas a cambiar su comportamiento. 177 Ademas,
organizaban marchas auto convocadas y no participaban en el sistema politico y electoral. Alun asi,
el MIE terminaria creando su propio partido politico, y su agenda junto con la del movimiento

ecologista seria incorporada por los nuevos movimientos mestizos del siglo XXI.

Movimiento Indigena Ecuatoriano.

En los afios noventa ocurre un fendmeno en el que si antes los partidos de izquierda y los sindicatos,
que actuaban bajo la égida del socialismo real, marcaban las pautas, ideas y agendas a los
indigenas que eran considerados como una numerosa clase campesina, ahora era al revés, pues los
indigenas ahor marcaban las pautas a los grupos de izquierda. Esto se debi6 a que hacia los setenta
y ochenta, los intelectuales indigenas entraron en franco cuestionamiento de lo que consideraban
una relacion utilitaria y subordinada'?® con el sindicalismo por lo que los indigenas demandaron la
auto representacion y el fin de la ventriloquia sindicalista. Histéricamente, se pueden identificar tres

etapas del movimiento indigena ecuatoriano. A saber:

77 Ibidem, p. 720.
178 Augusto Barrera Guarderas, Accidn colectiva..., p. 142.
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e Primera etapa: abarca movilizaciones o protestas indigenas aisladas anteriores al siglo XX (como el
levantamiento de Fernando Daquilema en 1870) que fueron rapidamente reprimidas por el gobierno. Incluye la
participacion de indigenas en sindicatos obreros y campesinos.

e Segunda etapa: situada en el siglo XX y durante los procesos de reforma agraria, comprende el periodo de
aparicion de organizaciones exclusivamente indigenas que exigen reivindicaciones que giran en torno a la
posesion de la tierra y el acceso a servicios sociales basicos. Siempre bajo una légica de clase campesina y bajo
el liderazgo de la izquierda socialista, son organizaciones en un inicio con poca o nula articulacion entre si, pero
que con la transicién a la democracia logran coordinar sus acciones lo que daria lugar al MIE propiamente dicho.

e Tercera etapa: a partir de los ochenta, consta de un movimiento indigena ya constituido al que se le reconoce
como actor politico. Asi mismo, las reivindicaciones indigenas pasan a una plataforma mas amplia de demandas
de caréacter étnico (plurinacionalidad, territorialidad, autonomia) que proponen la transformacion integral de la

sociedad ecuatoriana.

El primer intento de forjar una organizacion indigena nacional ocurre en 1931, impulso rapidamente
sofocado por los hacendados. No obstante, este se concreta en 1944 cuando se consolida la
Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) nacida en el seno del Partido Comunista. '7® Puede
considerarse también como precursora al MIE la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas (FENOC) creada en 1968. Ambas organizaciones enfocaban su lucha en una
problemética de clase social campesina, condenando el desinterés, indiferencia y abandono del
Estado con respecto al sector rural. La légica indigena en ese entonces era “mirar con dos 0jos,

como pobres y como indios, como campesinos explotados y como cultura y raza oprimida.”180

En ciertos casos, se producen ironias en las que un instrumento de dominacion produce efectos
contrarios, al ser utilizado por los dominados como herramienta de fortalecimiento interno, o como
diria Boaventura de Sousa Santos: como instrumento contra-hegemonico’8’. En esta retdrica, el MIE

se vio impulsado y potenciado por varias causas que podriamos insertar en esta categoria:

1) Influencia de la Alianza para el Progreso: debido a la Alianza para el Progreso, medida que tenia como objetivo

la contencién del comunismo, Ecuador se vio obligado a decretar la primera ley de reforma agraria en 1964 que le

regres6 algunas tierras a los indigenas y permitio el surgimiento de una clase indigena empoderada capaz de

179 Leon Zamosc, “Agrarian Protest and the Indian Movement in the Ecuadorian Highlands Author”, Latin
American Research Review, Vol. 29, No. 3, The Latin American Studies Association, 1993

180 Aygusto Barrera Guarderas, Op. Cit,, p. 148.

181 Raul LIdsag Fernandez, “Movimiento indigena...” en B. de Sousa, Op. Cit.,, pp. 104, 121.
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elaborar un discurso étnico. A su vez, la Reforma Agraria provocé la colonizacién andina de la Amazonia, es decir,
la movilizacién de cientos de familias indigenas hacia tierras que con la nueva ley se habian designado como
‘tierras baldias’. Aparentemente, esta ley fue también una valvula de escape frente a las presiones del crecimiento
poblacional y a las tensiones indigenas en la sierra.'82 La colonizacién andina de la Amazonia fue unos de los
detonantes para el resurgimiento de las identidades indigenas en el oriente ecuatoriano.® Posteriormente, el
descubrimiento de petroleo al norte de la Amazonia exacerbd la colonizacién del oriente, la contaminacion de la
region producto de la explotacion petrolera y por lo tanto la articulacion de movimientos indigenas amazénicos para
frenar mas incursiones de colonos y las extracciones maderera y mineral. Por esa razon, en 1980 se fundd el
Consejo de Coordinacion de de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE). 184

2) Papel de la iglesia catolica progresista: la iglesia catdlica promovi6 la creaciéon de organizaciones indigenas,

también para contrarrestar el comunismo de las ya existentes controladas por el Partido Comunista Ecuatoriano.
Asi, la iglesia catélica propicié reuniones con lideres indigenas dando lugar a la creacion de ECUARUNARI
(Ecuador Runacunapak Rikcharimuy) en 1972, principal organizacion de la sierra que posteriormente se integraria
en la CONAIE."8 Ademas, debido al Concilio Vaticano I, la iglesia se transformé bajo la ideas de la teologia de la
liberacion, lo que llevé a varios obispos progresistas como Lednidas Proafio a liderar la aplicacion de la reforma
agraria. Por lo demas, la iglesia y los indigenas compartian el objetivo de acceder a tierras, lo que fomentd la
articulacion de para cooptar el vacio de poder que los poderes locales habian dejado tras los procesos de reforma
agraria.

3) Sistema politico ecuatoriano: el éxito inicial del MIE fue posible por las caracteristicas de la democracia y politica

en el Ecuador. La usual fragmentacion, regionalismo y clivaje entre Costa y Sierra generalmente facilita la
incorporacion de nuevas fuerzas politicas.

4) Contexto internacional: El impulso del movimiento ecuatoriano sobre todo en la década de los 90 se debid a una

coyuntura internacional favorable. Aunado al fin de la Guerra Fria (de un Estado en retirada més favorable a la
diversidad social), en 1992 se celebrd en toda América Latina los 500 afios del Descubrimiento de América, lo que
provocd debates sobre si era un suceso que merecia ser celebrado o no (y en lugar de ser un “descubrimiento”
mas bien se trataba de una colonizacién). Estos debates llevaron a que la ONU decretara ese afio como el afio
indigena y los noventa como la década indigena, promoviendo la participacion de lideres indigenas en discursos
ante la Asamblea General, lo cual mediaticamente consolidé una vision favorable y legitimidad a los movimientos
indigenas en todo el mundo. A esto se le suma la inspiracién que tuvo para el MIE, otros movimientos indigenas

como el levantamiento zapatista de 1994 en México.

182 Suzana Sawyer, “The 1992 Indian Mobilization in Lowland Ecuador”, Latin American Perspectives, Vol. 24,

No. 3, 1997, p. 68.

183 Cfr.: Norman E. Witten Jr, “Etnocidio ecuatoriano y etno génesis indigena: resurgencia amazdnica ante la
colonizacién andina” en Marcelo F. Naranjo, Temas sobre la continuidad y adaptacion cultural ecuatoriana
Ediciones Universidad Catdlica, Quito, 1984, pp. 155-190.

184 Eulalia Flor Recalde, “Una mirada al movimiento indigena ecuatoriano” en Movimiento indigena en
América Latina: resistencia y proyecto alternativo, Fabiola Escarzaga (coord.), Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, Puebla, 2005, p. 99.

185 Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit,, p. 91.
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Por su parte, Fernando Guerrero y Pablo Ospina plantean dos hipétesis:

1) Que las reformas neoliberales y la globalizacién transformaron [negativamente] las condiciones de vida de las
bases principales de la movilizacion étnica [...] Esa transformacion, alent6 la movilizacion. A esto, nos dice, hay que
agregar los cambios de estructuras, roles y funciones que tuvo el Estado ecuatoriano, asi como los efectos de las
reformas neoliberales en la agudizacion de la crisis econdmica y financiera.

2) Que el proceso de reforzamiento de las identidades étnicas y de crecimiento de las organizaciones indigenas esta
vinculado directamente con el proceso de transicion a la globalizacién por medio del surgimiento y consolidacién de
un liderazgo indigena auténomo. La “Modernizacién” del agro habria permitido tanto la formacién de capas sociales
con posibilidades estructurales de convertirse en dirigentes étnicos (por la aparicion de comerciantes exitosos, de
propietarios medios indigenas) como la difusion de un soporte ideolégico comun entre todos ellos: el de la

reafirmacion de la etnicidad para hacer frente a los cambios acelerados y amenazantes de la modernizacion. 186

Luego entonces, en 1986 ECUARUNARI y CONFENIAE (Sierra y Amazonia) se unieron junto con la
Confederacion de Nacionalidad de Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE) para convertirse
en la CONAIE, que en los afios 90 lograria reunir el 80% de las organizaciones indigenas de base.
Sin embargo la CONAIE no es (y nunca fue) una organizacion homogénea. En su interior coexiste
cierta diversidad étnica, (mayoria quichua y otras nacionalidades indigenas), diferencias religiosas
(catdlicos y evangélicos) y regionales (Sierra, Costa y Amazonia). Ademas la CONAIE no es la unica
confederacion indigena. Sus competidores nacionales son la Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) y la Federacién Ecuatoriana de
Indigenas Evangélicos (FEINE). Mientras FENOCIN es una organizacion de tipo sindical creada en
los afios 1960 y cercana al Partido Socialista, la FEINE fue creada en los afios 1980 como una
organizacién de iglesias evangélicas logrando organizar para los afios 1990 el 17% de la poblacion

indigena. 87

La formacion de la CONAIE articul6 a los movimientos indigenas de la sierra, costa y amazonia, para

lo que fue necesario el surgimiento de un discurso compartido: la etnicidad'8. Para entender esto,

186 Fernando Guerrero y Pablo Ospina, Op. Cit., pp. 190-191.

187)onas Wolff, “Del gobierno a la crisis. Acerca del debilitamiento del Movimiento Indigena Ecuatoriano” en
Christian Bischges, Olaf Kaltmeier y Sebastian Thies (eds.), Culturas politicas en la region andina,
Madrid/Frankfurt: Vervuert, 2011, p. 283.

188 | 3 categoria de “etnicidad” hace relacidén a la identificaciéon de una colectividad social a partir de los
antecedentes histdricos, la existencia de un pasado comdun, la identificacion de un territorio, el uso de un
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lo primero que hay que tener presente es que a diferencia de lo ocurrido en México y Peru, paises
en los que la Reforma Agraria sellé el proceso de mestizaje, en Ecuador estos procesos incitaron a
la apropiacion de una “nueva” identidad étnica nacional entre el campesinado. Esto se debid también
a las caracteristicas historicas del pueblo indigena ecuatoriano. A diferencia de Peru, la presencia
fugaz del Imperio Inca en el Ecuador no logré constituir una dinamica social y cultural homogénea
por lo que persistieron las especificidades culturales y la diversidad “intraétnica” lo cual a su vez
impidié la posterior homogeneizacion social y cultural por parte de los europeos a través de la

“campesinizacion” o “cholificacion”. 8

En un inicio la tierra junto con el acceso a servicios publicos era el centro del discurso indigena, con
la reforma agraria se transformaron las relaciones pre-capitalistas vigentes hasta entonces, 90y
como ya se aventurd en una de las hipotesis de Pablo Ospina, los indigenas tuvieron finalmente
acceso a la tierra y a los medios de produccion, dando lugar al surgimiento de una clase indigena
con un relativo poder econémico, y pese a que la mayoria de los indigenas continué perteneciendo
al estrato mas pobre, la reforma en el régimen de tenencia de tierras dio origen a una pujante clase
media indigena, que en un momento dado cuestionaria el funcionamiento del Estado y buscaria
participar del juego politico nacional. Resulta comprensible entonces que esta clase media indigena
que emergid en los setenta se interesara por la politica para asegurarse de que el Estado

salvaguardara sus intereses de propiedad.

Para poder ingresar en la politica, esta nueva clase social necesitaba ser reconocida como un actor
diferenciado, por lo que, para lograrlo, se empieza a rescatar la visién indigena del mundo y a
superar la conciencia marxista de clase campesina a través de una auto-definicion étnica. La base
de la etnicidad que desplazo a la de la clase social, buscaba por un lado exaltar lo indigena, y por

otro, aglutinar al grupo indigena en oposicién a una clase antagénica: la élite blanco-mestiza. 19!

mismo idioma, junto a otros elementos culturales y simbdlicos compartidos por los miembros de esta
colectividad. Ver A. Barrera Guarderas, “Accion Colectiva...”, p. 145.

189 1bidem, p. 149.

190 Enrique Ayala Mora, Resumen de la Historia del Ecuador, Biblioteca Digital Andina/Universidad Simén
Bolivar, Quito, 1993, p. 41.

Bicarlos Espinosa, Op. Cit., p. 724.
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Asi, el solido puente de la etnicidad (cuyos pilares eran la plurinacionalidad, la autonomia y la
territorialidad) articul6 a las tres regiones del Ecuador.'®2 Es en este momento donde la idea de la
interculturalidad y la demanda de un modelo de desarrollo alternativo aparecen en el Ecuador.
Asi mismo, con la etnicidad se produjo una redefinicion de conceptos. Por ejemplo, la tierra pasé a
entenderse como un bien para la produccion de capital, mientras que territorio, hizo referencia al
espacio de vida ancestral en donde una cultura se desarrolla: el terreno en el que la integridad

cultural se sostiene y se nutre.

Luego entonces, con este nuevo y sélido discurso, aparecieron a partir de los noventa las

movilizaciones indigenas mas exitosas de la historia del Ecuador:

1. Movilizacion de 1990: iniciada el 6 de Junio de 1990, contd con la participacion de casi un millon de indigenas
serranos que exigian tierras y servicios publicos. Bloquearon carreteras, cerraron la entrada a ciudades y
recorrieron capitales de provincias de la Sierra. La coercion no fue un aliciente, sino que sélo la negociacién pudo
desmovilizar a los indigenas.

2. Movilizacion de 1992: iniciada el 11 de abril de 1992, cont6 con la participacion de indigenas de la Amazonia
organizados por la COFENAIE, quienes marcharon pacificamente hacia Quito. Demandaban la entrega de 2
millones de hectareas de territorio a nombre de la comunidad (70% del area total de la provincia de Pastaza) y la
reforma constitucional que declarara al Ecuador como un Estado plurinacional y pluricultural. 93 E| resultado fue
que el 7 de Mayo del mismo afio, tras dias de intenso cabildeo, se obtuvo a titulo comunitario 1, 115,175 hectareas
de territorio indigena. La reforma constitucional se hizo esperar algunos afios mas, sin embargo. 1%

3. Movilizacién de 1994: de nuevo los indigenas bloquearon las carreteras en rechazo a la ley que suprimia la
reforma agraria. Gracias a la extensa cobertura de los medios de comunicacién, el gobierno accedid a sentarse a
la mesa de negociacidn, reconociendo a partes iguales. El levantamiento paralizé por diez dias al pais y terminé de
desplomar algo que con el primer levantamiento de 1990 ya se habia resquebrajado: la imagen de “indio pasivo
que hay que civilizar.”

4. Reestructuracion de 1996: es en este afio en que se conforma el Movimiento de Unidad Plurinacional-

Pachakutik-Nuevo Pais en el que confluyeron el MUPP de la CONAIE, la Coordinadora de Movimientos Sociales

192 No obstante, el discurso de la etnicidad posee distintos grados de coherencia dependiendo de la regidn:
en la Amazonia el discurso evoluciond hacia reivindicaciones indigenas y medioambientales ya que debido al
aislamiento y la no colonizacién, pudieron mantener el control de un territorio que permitié la reproduccion
de sus estructuras socio-culturales. En la sierra sin embargo, el despojo de la tierra acelerd la pérdida de su
cultura por lo que el acceso a la tierra siguid siendo el eje de su lucha. Cfr: Ana Maria Varea, Ecologismo
Ecuatorial, Abya Yala, Quito, 1997, pp. 95-97.

193 Suzana Sawyer, Op. Cit., p. 65.

194 Ibidem, p. 67.
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(CMS) y la Confederacion Unica nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino (CONFENAUSSC); y el
movimiento Nuevo Pais de la izquierda socialista liderada por Freddy Ehlers. Si bien este partido no gané las
elecciones, logré consolidarse como la tercera fuerza electoral del pais, obteniendo 800 mil votos o el 21% del
total.95

5. Movilizacion de 1997: en este afio, los indigenas encabezaron las manifestaciones que derrocaron al presidente
Abdala Bucaram. Un afio después formarian parte de la Asamblea Constitucional para la redaccion de una nueva
Carta Magna gracias a lo cual lograron la consecucién de la mas grande victoria del MIE: el reconocimiento del
Ecuador como un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democréatico, pluricultural y
multiétnico, % mas no plurinacional como proponia la CONAIE.

6. Movilizacién del 2000: en enero de este afio, el MIE tomo parte en la coalicion diversa (integrada ademas de
indigenas por sindicatos, militares, partidos politicos, organizaciones barrales) que derrocé al presidente Jamil
Mahuad. Aqui es tema de debate si fue una alianza 0 mas bien una instrumentalizacion la relacién entre el MIE y
los mandos militares encabezados por el coronel Lucio Gutiérrez, pues si bien los indigenas fueron protagonistas
claves de la movilizacién, esto no fueron participes en la elaboracién de discursos y decisiones. Lo que si es
evidente es que las Fuerzas Armadas aprovecharon la extensa capacidad de movilizacién de los indigenas que
otros movimientos sociales carecian.

7. Alianza del 2002: en continuacion con la alianza que habia derrocado a Mahuad, Pachakutik se ali6 con el Partido
Sociedad Patriética de Lucio Gutiérrez, llevandolo a la presidencia. Un afio méas tarde la alianza se rompio, pues la
CONAIE y Pachakutik se sintieron traicionadas cuando Gutiérrez, cumpliendo con las recomendaciones del FMI,
subié los precios del gas, la electricidad y la gasolina, medidas neoliberales contra las que estaban los

indigenas. ¥

A finales la década de los noventas, el MIE era considerado como el movimiento étnico méas fuerte
de América Latina. En el marco de un ascenso politico espectacular la CONAIE y su “brazo politico’
Pachakutik se convirtieron en lideres y protagonistas desafiantes al neoliberalismo y la partidocracia.
El faccionalismo entre los sectores dominantes habia ampliado la estructura de oportunidad para la
consolidacion del MIE y para la extension de su programa politico mas alla de las reivindicaciones
étnicas. Su activismo anti-neoliberal hizo de la agenda india una compleja amalgama de demandas
identitarias, ciudadanas y clasistas. Esto facilitd su articulacién con otras fuerzas sociales y militantes
de izquierda.'%8 La cosmovision indigena de respeto a la diferencia, de pluri e interculturalidad habia
permitido este proceso.

195 Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit., pp. 211, 213.

196 “Art. 1”7, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de 1998, Editorial El Conejo: Quito, 1998, p. 10.
197Cfr: Ecuador: Ruptura de coalicidn de gobierno Pachacutik-Sociedad Patridtica”, Quito, 8 de agosto de
2003, http://www.llacta.org/notic/030808a.htm, (Consultado el 21 de Agosto del 2015).

198 Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit., p. 21.
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Asi, en 1995 la CONAIE se habia integrado junto con la Confederacion Unica de Afiliados al Seguro
Social Campesino (CONFEUNASSC), la Federacion de Trabajadores Petroleros del Ecuador
(FETRAPEC), asi como con movimientos urbanos y organizaciones feministas y juveniles, en la
Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS). Esto era un intento de articular a los Movimientos
Sociales en una organizacion que se diferenciaba de las dos existentes: el Frente Popular que
agrupaba a universitarios bajo la tutela del partido Movimiento Popular Democrético (MPD), y el
Frente Unitario de Trabajadores (FUT) que articulaba a sindicatos, es decir, la tradicional izquierda

socialista y comunista.'9®

El protagonismo y liderazgo del MIE hacian inviable que pudiera continuar delegandose en partidos
afines la tarea de avanzar en reformas ejes de su proyecto. No fue por tanto, el agotamiento de la
estrategia de confrontacion lo que impulso al MIE a transformar su naturaleza organizativa y crear su
propio partido, sino que fue el éxito del movimiento, que empezaba a generar adhesiones y
representar intereses que iban mas alla de su base original.200 Tras una década de movilizacion, el
sujeto indigena creyd haber acumulado las fuerzas y el prestigio social necesario como para asumir
el poder del Estado y comenzar a plasmar, por fin, la sociedad plurinacional, con respaldo de los
mandos medios de las Fuerzas Armadas. El efecto real de esa movilizacién fue el ocaso del ciclo de

movilizacién indigena.201

Contrario a estas expectativas, en la actualidad, el movimiento indigena ya no es un actor ni una
fuerza politica relevante y es mas bien marginal. Desde la ruptura con Gutiérrez se encuentra en una
situacion de crisis, se ha debilitado y sus logros se han estancado. Evidencia empirica de esto es
que el movimiento indigena no desempefio ningun papel activo ni en la caida del presidente
Gutiérrez en el 2005, ni en la eleccion de Rafael Correa en 2006, ni durante el primer afio del
gobierno de Correa en 2007.202, Ademas en las elecciones presidenciales del 2006 el candidato de
Pachakutik, Luis Macas, recibidé tan sbélo 2,2% del total de los sufragios. Se atribuye este

debilitamiento a tres procesos interrelacionados:

199 Cfr: Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit., p. 177.
200 Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit, p. 20.

201 Natalia Catalina Ledn Galarza, Op. Cit., p. 249.
202 Jonas Wolff, Op. Cit, p. 281.




El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

o Integracién politica: la crisis del movimiento indigena es resultado, en parte, de su propio éxito. La integracién
politica del nuevo grupo implica su institucionalizacion, su moderacion estratégica y la desmovilizacién de su base
social. Asi mismo se dio un proceso de integracion a través de mecanismos formal institucionales (creacion de
instituciones estatales que se dedicaron especificamente a reivindicaciones indigenas). Bajo la practica informal, si
decisiones politicas amenazaban intereses de la poblacion indigena, la CONAIE podia convocar a protestas para
obligar al presidente a negociar, sin embargo, al ser incluidos los indigenas en el gobierno, la CONAIE se quedd
sin contendiente para sus levantamientos: “no sabiamos si levantarnos contra nosotros mismos, porque éramos
nosotros quienes estabamos en el gobierno203

e Divisién interna: surgieron conflictos entre lideres y bases indigenas. La decepcién por el fracaso de la
participacién de los indigenas en el gobierno potencio6 las dindmicas de debilitamiento y division. La disgregacion
ocurrio porque las bases sociales indigenas presionaban a los lideres indigenas en el gobierno a obtener
rendimientos palpables y urgentes. Como faccion minoritaria en el parlamento, el MIE en realidad nunca fue capaz
de lanzar proyectos relevantes de reforma.

e  Cooptacion politica: Gutiérrez se aprovechd de este distanciamiento entre direccion y base y la profundizé atin mas

a través de la cooptacion focalizada de lideres. A través de ofertas clientelistas, (de inversiones, programas
sociales e infraestructura) consiguié disputarle al movimiento indigena la lealtad de sus bases. El coronel,
estratégicamente, hacia entregas de herramientas e insumos agricolas, sobre todo en las provincias centrales de
la Sierra, o sea en aquellas de donde provenia la fuerza de la movilizacién indigena.2% Aunado a ello, promovio
competencia entre diversas organizaciones indigenas, bajo la légica de divide et impera. La ruptura de Gutiérrez
con Pachakutik intensifico las ofertas cleientelares hacia otras organizaciones indigenas como la FEINE, la
FENOCIN y las demas regionales de la CONAIE (p. ej. Gutiérrez incorpor6 a representantes de la FEINE en su
gabinete, como a su lider, Antonio Vargas). Asi cuando CONAIE intentaba convocar a un levantamiento, no recibia

mucho apoyo pues las demas organizaciones indigenas no veian a Gutiérrez como una amenaza. 205

A todo esto hay que agregar que el declive del movimiento indigena tiene que ver con el desprestigio
que esta organizacion sufrid al aliarse tan visiblemente con Lucio Gutiérrez y a su caracter
inevitablemente minoritario. El frustrado paso por el gobierno habia modificado la percepcion
ciudadana sobre el MIE. Los indigenas pasaron a ser vistos como responsables del asenso de un
gobierno que no sélo reiterd las tradicionales formas de accion politica, sino que frustrd las

expectativas de desmontar al neoliberalismo.206

203 Raul LIdsag Fernandez, “Movimiento indigena...”, en B. de Sousa Santos y A. Grijalva, Op. Cit., p. 144.
204 Natalia Catalina Ledn Galarza, Op. Cit., p. 251.

205 Cfr: Jonas Wolff, Op. Cit., pp. 284-289.

206 Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit., p. 26.
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Asi mismo, el discurso de la CONAIE-Pachakutik, tiene bases étnicas-culturales que se interpretan
como fronteras impermeables entre los indigenas y el resto de la sociedad ecuatoriana (no indigena)
mermando su capacidad de formar alianzas y coaliciones lo cual era una de sus fortalezas.20” Es
decir, las reivindicaciones especificamente indigenas no suscitan mayor eco en el resto de la
poblacion y los indigenas como minoria finalmente tienen un peso demografico limitado que pone
estrechos limites su representatividad politica (segun la CEPAL, la poblacion indigena en el Ecuador
en 2014 se calculd en alrededor de un millon de personas, es decir, el 7% de una poblacién total de
16 millones2%8) Finalmente, el discurso indigena machista (con relaciones de patriarcado y que en
algunos casos considera a la mujer indigena como propiedad sexual) hace que la propuesta de la
CONAIE y Pachakutik no logre el apoyo de las mujeres indigenas en su totalidad, y en cambio la

propuesta “mestiza” de equidad de género sea mas atractiva para estas agentes sociales.20?

Pese a la instrumentalizacion de la CONAIE-Pachacutik, el balance de la década de los noventa es
positivo para el movimiento indigena. Los logros y avances del MIE no solo se reflejan sus propias
demandas expresadas en la Constitucion de 1998, sino que gracias a los indigenas es que el
Ecuador resistid estoicamente a la imposicion del neoliberalismo, lo cual fue posible gracias a su
capacidad de organizacion y a su discurso que articulaba demandas especificas al tiempo que
proponia una transformacién profunda de la sociedad y la politica. Visto de esta manera, los
indigenas serian “la chispa” de movilizaciéon de la sociedad ecuatoriana que luego seria retomada

por la clase media-mestiza.

¢ Como han reaccionado a la crisis? La estrategia consiste en lo que el ex presidente la CONAIE,
Luis Macas, ha llamado “volver a lo nuestro’, es decir, volver a los temas eje, que fueron
articuladores del movimiento indigena, como el territorio y la educacidn y dejar los temas que han

causado dispersion, como la participacion en temas politicos.210 Es decir, la retirada de la CONAIE

207 Miguel Angel Carlosama, “Movimiento indigena ecuatoriano: historia y consciencia politica”, Instituto
Cientifico de Culturas Indigenas. Afio 2, No. 17, Agosto del 2000, [en Ilinea]
http://icci.nativeweb.org/boletin/17/carlosama.html (Consultado el 19 de septiembre del 2015).

208 E] 7% de la poblacién de Ecuador es indigena, segin Cepal”, El Universo, 22 de septiembre del 2014,
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/22/nota/4019821/7-poblacion-ecuador-es-indigena-segun-
cepal, (Consultado el 10 de septiembre del 2015).

209 Cfr: Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 730.

210 Luis Macas, “Volver a lo nuestro”, Entrevista en BBC Mundo, 16 de Septiembre del 2005
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 4749000/4749969.stm, (Consultado el 25 de
Agosto del 2015).
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http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/22/nota/4019821/7-poblacion-ecuador-es-indigena-segun-cepal
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4749000/4749969.stm

El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

del escenario politico nacional, de un proyecto que para ellos era mas politico que indigena y la
exaltacion del discurso “étnico-radical” pensando que el abandono de la agenda habia desviado los
objetivos del movimiento. Se trata de un “cierre étnico” debido al cual en 2005 el Partido Pachakutik
decretd la salida definitiva de su estructura, de gran parte de sus integrantes no indigenas,
reduciendo abrumadoramente asi, sus vinculos con otras fuerzas politicas urbano-mestizas. Esta
tendencia se ha fortalecido durante el actual gobierno de Rafael Correa, debido a que éste posee
una hegemonia de la agenda politica y econdémica que confronta a los otrora adversarios
tradicionales del movimiento indigena: la partidocracia y el neoliberalismo. Este acaparamiento de

Correa deja para el MIE una agenda exclusivamente indigena.

Movimiento ambientalista

En el Ecuador al igual que en muchos otros paises, las ONG'’s fueron centrales para instar a los
gobiernos en desarrollo a tratar la problematica medioambiental y a cambiar su modelo de
produccion. Creada en 1979, en un contexto internacional en el que, como ya hemos visto, afloraban
las preocupaciones sobre el deterioro medioambiental que estaba causando la logica del desarrollo,
la Fundacién Natura fue la primera ONG ecuatoriana que abander6 el tema medioambiental. No
obstante, los ecologistas mas radicales cuestionaron su posicion y acciones, las cuales segun su
punto de vista no eran lo suficientemente enérgicas. En respuesta a esa critica, aparecieron nuevas
organizaciones como Accion Ambiental, la Corporacion para Defensa de la Vida, el Comité
Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA) y “Tierra Viva” que
abordaban la problematica ambiental desde una perspectiva mas amplia, formulando propuestas en
la tematica del desarrollo sustentable.2'' Asi mismo, aparecieron programas de investigacion
cientifica como la Fundacion Charles Darwin, Eco Ciencia, efc., los cuales se definieron como a-
politicos.2'2 No obstante, como es usual en las ONG'’s, muchas de estas organizaciones fenecieron

con el tiempo.

211 Anamaria Varea et. al., Ecologismo Ecuatorial, Abya-Yala, Quito, 1997, p. 147.
212 Gustavo Morejdn, et. Al., “Los grupos ecoldgicos” en Ecologia y Medio Ambiente en Ecuador, McGraw
Hill/Fundacién Ecolégica Mazal, Bogota, 1993, p. 70.
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En 1987 se celebrd el Primer Congreso Ecuatoriano del Medio Ambiente bajo la organizacion de
Fundacion Natura con resultados no muy positivos, 1o que evidencié un movimiento medioambiental
muy desarticulado. Por ello, las_actividades econémicas no sustentables continuaron su expansion.
Més efectiva que las ONG’s ha sido la accién de las propias comunidades rurales (algunas
indigenas) a favor de su entorno ambiental, las cuales empezaron denunciar y movilizarse en contra
de proyectos extractivos y proponer un modelo de desarrollo alternativo basado en la relacion
arménica con la naturaleza (el “Buen Vivir" o sumak kawsay) Asi pues, las movilizaciones
medioambientales apoyadas por las ONG’s en contra del extractivismo minero y petrolero se han

intensificado en los Ultimos afios.

La mas importante conquista del Movimiento Ecologista ha sido el Mandato 6 de la Asamblea
Constituyente de Montecristi que revoco 4,247 concesiones mineras.2'3 Ademas, el movimiento ha
forzado al Estado y a las empresas privadas inmersas en proyectos de extraccidn a adoptar medidas
y tecnologias que reduzcan el impacto medioambiental o incluso la suspension de sus actividades,
asi como diversos subterfugios implementados por el gobierno para legitimar y justificar el

extractivismo, como se vera en el ultimo capitulo.

Movimiento Feminista

El movimiento feminista ecuatoriano tiene sus inicios en los setenta, con la creacion de la Oficina
Nacional de la Mujer, la cual tenia como fin el incorporar a la mujer a la esfera publica. En los 80 se
conformaron 300 organizaciones de mujeres reconocidas por el Ministerio de Bienestar Social que
se articularon en torno a la “Coordinadora 8 de Marzo” (posteriormente conocida como Accidn por el
Movimiento de Mujeres) plataforma para relacionarse con otros movimientos sociales. 214
Posteriormente y ya durante el auge de los NMS, se celebr6 el Foro Nacional de Mujeres en 1994

como un impulso para la accién politica del movimiento.

213 Mary Ellen Fieweger, “Se busca: la mineria sustentable, limpia y responsable”, Ecuador Terra Incégnita,
N° 54, junio-julio 2008, p. 20.
214 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 737.
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Dos afios después, al interior del movimiento se debatio la participacion de las mujeres en la
administracion de Bucaram debido a que Rosalia Arteaga habia sido designada como
vicepresidenta. Fue un momento critico para el movimiento feminista ecuatoriano puesto que las
que decidieron apoyar a Bucaram se encontraron pronto con despliegues machistas por parte del
mismo, lo cual fue interpretado como traicion por las feministas, junto con las medidas neoliberales
que el gobierno intent6 implantar. Pero ya era muy tarde, su apoyo ya habia cansado una profunda

fragmentacion dentro del movimiento.

A partir de ese momento, el movimiento feminista empezé un proceso de debilitamiento y
atomizacion. Algunas se sumaron al movimiento ambientalista.. Las mujeres indigenas por su parte,
realizaron intentos infructuosos de incorporar las reivindicaciones de género en el discurso indigena.
Otras se insertaron en el aparato estatal por medio de oficinas como el Consejo Nacional de la Mujer
(CONAMU), creado en octubre de 1997. Finalmente, las mujeres han logrado aumentar su presencia
en cargos publicos y en la representacion politica. Mas recientemente, se han incorporado al
proyecto de Rafael Correa, que sin embargo, ha sido intransigente con las demandas del feminismo
mas ambiciosas, como la despenalizacion del aborto. Aunado a ello, las estadisticas evidencias una
feminizacion de la pobreza, (quiza producto de la crisis financiera de 1999) y un estancamiento

relativo en su acceso a los servicios de salud y educacién.2's

Movimiento de Afro Descendientes.

Los afroecuatorianos suman 604 mil personas en el Ecuador, representando en 5% de la poblacion
nacional. Al igual que en todos los paises con poblacién afro descendiente, histéricamente siempre
han sido objeto de discriminacion y racismo que perdura hasta la actualidad y que se refleja en
indicadores como menores tasas de escolaridad (6,1 afios frente a las tasa de 9,2 afios de los

blancos), y tasas de desempleo superiores (11% frente al 7,9% de desempleo urbano nacional).2'6

215 Cfr: Mercedes Prieto (ed.), Mujeres ecuatorianas, Entre la crisis y las oportunidades. 1990-2004,
FLACSO/CONAMU, Quito, 2005, pp. 121, 153, 227-313.
216 Cfr: Carlos Espinosa, Op. Cit, p. 738-739.
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La mayoria vive en la pobreza, puesto que ser negro en Ecuador implica ganar un tercio menos que

el resto de la poblacién.21

Debido al desinterés del Estado para mejorar esta situacion, la movilizacion ha sido el mecanismo
utilizado para mejorar su situacion. No obstante los avances del movimiento afro en Ecuador han
sido mas bien marginales, puesto que su mayor conquista politica probablemente ha sido el
reconocimiento formal de los afroecuatorianos como “pueblo” en la Constitucion de 1998, lo que les
brinda visibilidad como un grupo social diferenciado. Sin embargo, mayores estudios sobre este
tema deberan ser sujeto de estudio, proporcionales a las acciones urgentes. Mientras tanto, los
afroecuatorianos seguiran siendo con amplia diferencia: el pueblo mas pobre, discriminado,

marginado, y excluido de la sociedad ecuatoriana.

Es asi que estos movimientos sociales marcarian la historia de toda una década ecuatoriana, sobre
todo el movimiento indigena, al cual aun le quedarian unos afios de protagonismo en la escena
politica. Diez afios después del primer levantamiento de Abya Yala, el indigena ecuatoriano entraba
ahora a la incertidumbre de un nuevo milenio azaroso y erratico en el que quiza, rezando a los
dioses apropiados, por fin sus esfuerzos se vieran cosechados. Su destino ahora dependia de la

medida en que los astros escucharan sus plegarias.

2.3. Albores del nuevo milenio: la “soledad del coronel” y la Rebelion de los Forajidos.
La crisis de los partidos y de las instituciones democraticas llegd a su punto mas alto entre el 2000 y
el 2007. Los partidos tradicionales se debilitaron y finalmente colapsaron, surgiendo alternativas

desde la anti-politica. Esta primera década del nuevo milenio esta caracterizada por tres momentos:

1. Eleccién de Lucio Gutiérrez: como presidente, Gutiérrez prometio castigar a los politicos y acabar con la

corrupcién. Sin embargo, en lugar de eso continu6 con las perniciosas practicas politicas agregando también un

evidente nepotismo, incumpliendo asi su promesa de reformar el sistema.

217 Juan Ponce, “Los Afroecuatorianos” en Josefina Stubbs y Hiska N. Reyes (eds.), Mds alld de los promedios:
afrodescendientes en América Latina, Banco Mundial, Washington DC, 2006, p 7.
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2. Rebelidén de los Forajidos: protagonizada por la ciudadania media urbana de Quito, buscaba una nueva

institucionalidad robusta con una democracia participativa en la que los ciudadanos activos reemplazarian a los
partidos politicos.
3. Revolucion Ciudadana: Rafael Correa y su partido Alianza Pais movilizé a la poblacion alrededor de su fuerte

liderazgo carismatico y su proyecto de destronar a los politicos e instaurar un nuevo orden politico, una nueva

patria soberana en la que el poder seria del pueblo.

Es decir podemos ver en este contexto rasgos de anti-politica (contra los partidos politicos
tradicionales) en la que se presentaron dos paradigmas opuestos pero que tendian a confundirse.
Por un lado el caudillismo carismatico, populista y vengador de Gutiérrez que prometia destronar y
castigar a los politicos y por otro el movimiento ciudadano de los “Forajidos” de clase media a favor
de una reforma politica y una democracia participativa. Rafael Correa, se ubicaba en el medio
reconciliando ambos extremos, convirtiéndolo en una suerte de caudillo carismatico a la cabeza de
un movimiento ciudadano, pero a la vez populista, que buscaba tanto una nueva institucionalidad

como mayor inclusion social.218

Ademas de la anti politica, los primeros afios del nuevo milenio en Ecuador se caracterizaron por
desprestigio de politicas neoliberales de 80 y 90’s (potenciadas por la crisis financiera de 1999) y por
un giro nacionalista y anti-estadounidense en politica exterior. Luego entonces, en las elecciones de
2002 se mostro esta tendencia anti politica y de des legitimizacion de la partidocracia, pues los
partidos tradicionales no pasaron a segunda vuelta. Los ganadores de la primera vuelta fueron dos
candidatos outsiders de nuevos: Alvaro Noboa con su Partido Renovador Institucional de Accion
Social (PRIAN) y Lucio Gutiérrez (2003-2005) con el recién formado Partido Sociedad Patriética

PSP). Al final Gutiérrez gan6 por un amplio margen obteniendo el 57% de los votos.
( g g

Como ya se mencion6 con anterioridad, para llegar al poder, el coronel Gutiérrez habia establecido
una alianza con el Partido Pachakutik y los indigenas de la CONAIE. El MIE se habia granjeado
inconmensurable reputacién y admiracién de votantes mestizos a lo largo de los 90’s al deponer
presidentes y esto fue un arrastre determinante en la victoria de Gutiérrez. Durante su campafia,

Gutiérrez criticd por igual el neoliberalismo y el imperialismo, mezclando la anti-politica con

218 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 741.
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propuestas de izquierda, lo cual fue muy atractivo. Por lo anterior, se tenian altas expectativas de
que seria un presidente excepcional, pues se presentaba como una especie de “Chavez
ecuatoriano” (al ser de formacién castrense al igual que el ex-presidente de Venezuela). No

obstante, pronto esas expectativas se derrumbarian.

No obstante, desde un inicio, el coronel conformd su gabinete con personajes cercanos a su circulo
militar y sectores bancarios en detrimento de Pachakutik y los indigenas. Ya en el poder Gutiérrez se
dio cuenta que no podria gobernar sin una mayoria en el Congreso y temia sufrir el mismo destino
de Bucaram. Este profundo miedo y sensacion de vulnerabilidad hizo que Gutiérrez repudiara sus
promesas de campafa de destronar a la clase politica y pactara con sus supuestos enemigos, los

partidos politicos tradicionales, para asegurar su supervivencia y poder gobernar.

Ademas, Gutiérrez busc6 asegurar apoyo externo por lo que acepté firmar una carta de intencién
con el FMI que prometia completar la aplicacion de las reformas neoliberales y se aline6 con la
politica exterior de EE.UU,2'9 colaborando en su lucha anti narcéticos, el Plan Colombia (reforzando
la frontera con su vecino del norte) y declarandose el propio Gutiérrez como el “mejor aliado” del
presidente estadounidense George W. Bush. Asi mismo, inicio negociaciones para la creacién de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con EE.UU, lo cual era publicamente mal visto entre los
ecuatorianos, especialmente por los indigenas, puesto que segun su punto de vista, el TLC
perjudicaba a los campesinos que no podrian competir con las importaciones de alimentos
subsidiados de Estados Unidos. Asi, Gutiérrez rapidamente empez6 a girar el rumbo hacia alianzas
militares con las élites de la Costa, con los partidos politicos de la derecha, con el gobierno de

Estados Unidos y con el FMI.220

Para Pachakutik, se trataba de un flagrante giro hacia la derecha. Tras casi siete meses, Pachakutik
rompid con Gutiérrez y fue expulsado del gobierno. El episodio final llegd cuando el Parlamento
rechazd, con los votos de PK, un proyecto de ley acordado con el FMI. El presidente destituyd

entonces a los funcionarios de PK. Inmediatamente la CONAIE desconocié a Gutiérrez y Pachakutik

219 Ibidem, p. 748.
220 Jonas Wolff, Op. Cit., p. 3.
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puso fin a su presencia gubernamental.22! El coronel design6 a sus parientes cercanos para llenar
los cargos de su gabinete dejados por Pachakutik, lo que agravo las acusaciones de nepotismo y

corrupcion.

El sentimiento indigena puede expresarse de la siguiente manera: justo en el momento en el que
ingresaban al régimen politico, cuando empezaban a ser reconocidos explicitamente por las politicas
estatales y trataban de vencer asi el peso de siglos de exclusion y marginacion, el Estado se retiraba
olimpicamente del escenario rural, dejaba de atender a las poblaciones que le reclamaban su
atencion y proclamaba que los mecanismos del mercado bastarian para cumplir con las promesas
de progreso y bienestar. Un sujeto politico emergente reclamaba la atenciéon de una estructura en
retirada.??2 Hacia fines de 2003, Pachakutik y CONAIE declararon la oposicion abierta a Gutiérrez,
sin embargo fracasaron todos los intentos por parte de CONAIE de iniciar un nuevo levantamiento

indigena. La capacidad de movilizacion del movimiento habia sido neutralizada.

El cercamiento con las élites costefias dio resultados inicialmente. A mediados del 2003, el
presidente logré formar una mayoria en el Congreso con las bancadas del Partido Social Cristiano
(PSC), Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) y el PRIAN,223 alianza que duraria hasta las elecciones
de medio periodo de octubre del 2004, ya que los socialcristianos se retiraron de la alianza dejandolo
sin mayoria en el Congreso. El PSC concluy6 que estar en la oposiciéon generaba mayores réditos
electorales que estar alineado a un gobierno que se desgastaba paulatinamente. Tras las
elecciones, el PSC, la Izquierda Democratica (ID) y Pachakutik (PK) formaron una nueva mayoria
legislativa. El primer acto de la sociedad ID-PSC-PK fue entablar un juicio politico al presidente
Gutiérrez por un escandalo relacionado con el financiamiento de su campafia electoral por parte de

un partido mexicano de izquierda.?2 Con esto intentaban forzar la salida prematura del presidente.

Como respuesta al juicio, Gutiérrez estrechd sus lazos con el PRE y el PRIAN e intento pasar a la

ofensiva. El coronel contra-atacé en tres frentes: impuls6 una agresiva politica clientelar en la sierra

221 Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit., p. 25.

222 Fernando Guerrero y Pablo Ospina, Op. Cit., 192.

223 pAlianza conocida como el “Pacto de las Guayaberas” porque los tres aliados del gobierno eran partidos
politicos de la costa, en donde esa prenda de usa tradicionalmente.

224 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 749.
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para fortalecer PSP (las condiciones de altos precios del petrdleo se lo permitian pues gozaba de
amplios fondos publicos); intent6 debilitar las bases econémicas de los social-cristianos a través del
boicot economico de suprimir el monopolio de la sal (industria en manos de los empresarios social
cristianas); y la “reorganizacion” de la Corte Suprema con lo que retaba el poder de la élite social-
cristiana, invulnerable por su control de las cortes del pais. Ademas la reorganizacion de la Corte no
solo tenia esa funcién sino que tenia como principal propdsito el regreso de Abdala Bucaram de su
exilio en Panaméa. El PRE apoyaria a Gutiérrez solo si éste hacia todo lo posible para permitir el
retorno de Bucaram (lider historico del PRE) al Ecuador. Gutiérrez acepto6 el pacto a pesar de saber
lo peligroso e impopular de aquella maniobra politica. Asi, con el eje PSP-PRE-PRIAN estableci6
una mayoria que el 8 de diciembre del 2004 ceso a la Corte Suprema (poder judicial) dominada por
el Partido Social Cristiano y la suplanto por otra que se conocié como la “Pichi Corte”, afin a los
intereses de la alianza. Esta corte espuria anuld los multiples juicios en contra de Bucaram a

principios del 2005, abriendo paso a su retorno el 4 de abril.

El cierre de la Corte Suprema fue la gota que derramé el vaso: el retorno de Bucaram al amparo de
la “Pichi” Corte, no solamente consumaba la caida del Estado de Derecho, sino que también
sobrepasaba los limites de lo moralmente tolerable, desde la perspectiva de amplios sectores
medios urbanos.?2> Poco después del cese a la Corte Suprema, en diciembre del 2004, se inicio una
ola de protestas en contra de Gutiérrez y su nepotismo, asi como sus impopulares medidas pro
neoliberales y pro imperialistas. Aunado a ello, estos grupos ciudadanos demandaban la reforma
politica y una democracia mas participativa, que para ellos sélo se lograria a través de una

Asamblea Constituyente.

Primeramente, fueron los alcaldes de los gobiernos locales los que iniciaron las protestas. En enero
del 2005, el alcalde de la ciudad de Guayaquil, Jaime Nebot, organizé una marcha contra Gutiérrez y
la “corte espuria”. Un mes después, el alcalde de Quito, Paco Montero, repitid la iniciativa de
Guayaquil, como también lo hizo Cuenca (las tres ciudades mas pobladas del Ecuador)?26 A manera
de contraataque a los alcaldes de Quito y Guayaquil, Gutiérrez organizé6 contramarchas que

organizaba recurriendo a los mas burdos manejos clientelares, lo cual fue mal visto por la poblacién.

225 Natalia Catalina Ledn Galarza, Op. Cit., p. 256 .
226 Mario Unda, “Quito en abril: los forajidos derrotan al coronel”, OSAL N° 26, enero-abril 2005, p. 131.
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Al principio la movilizacién no era masiva, pues la gente veia con desconfianza las convocatorias de
los alcaldes, en claro rechazo a la partidocracia. El 13 de abril se habia previsto un paro provincial
en contra del gobierno en Pichincha y su capital Quito, pero no hubo mucha concurrencia. En la
noche, el presidente Gutiérrez cometio un tremendo error pues agradecié publicamente a los
quitefios por no movilizarse en su contra, asumiendo que contaba con su apoyo. Evidentemente,

esta declaracion los indigno profundamente.

Aqui cabe destacar el importantisimo papel que tuvo la emisora “Radio la Luna” que fue crucial en la
organizacion de las movilizaciones y cuyos principales escuchas conformaban la clase media
quitefa. A través de esta frecuencia, los estratos medios-urbanos se organizaron, convocaron a
marchas y expresaron que no estaban a favor de Gutiérrez pero tampoco querian que sus acciones
(o sus no-acciones) se interpretaran como un apoyo o cualquier otra forma de asociacion con los
partidos tradicionales.22” Asi mismo es significativo el hecho de que durante los diez dias de protesta
social que antecedieron al derrocamiento de Gutiérrez en abril de 2005, el MIE no estuvo en la calle.
Era la primera vez, desde el levantamiento indigena de 1990, que la movilizacion social no estaba

liderada por el MIE.

La clase media quitefia no estaba dispuesta a faltar al trabajo, por lo que las movilizaciones tuvieron
que ser por la noche. La organizacion de la frecuencia de La Luna se complementé con medios
secundarios de comunicacién como e-mail y celulares.?28 Se desplegd una inusitada gama de
acciones pacificas en las que Quito literalmente no durmié: ‘cacerolazos’ de las amas de casa,
‘globazos’ de jovenes, ‘tablazos’ de obreros, ‘rollazos’ de ancianos, pasando por los ‘mochilazos’ de
los estudiantes. Fueron noches en las que miles de ciudadanos bailaron, cantaron y formaron

asambleas.

El rechazo a ser representado se extendié dentro del propio movimiento. No se veia con buenos ojos
que algun grupo pretendiera aparecer como abanderado de todos.2® A falta de lideres, Radio La

227 pablo Ospina, “El abril que se llevé al coronel que no murié en el intento”, Ecuador Debate, 2005, p. 9

228 Catalina Pazmifio, “La fragil legitimidad del principe democratico”, Iconos, Revista de Ciencias Sociales, N°
023, FLACSO, Quito, septiembre 2005, p. 37.

229 Mario Unda, Op. Cit, p. 130.
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Luna como portavoz del movimiento habia iniciado un intenso debate cuya rotunda conclusion es
que no habia verdadera representacion y el culpable de ese horizonte desolador no sélo era el
presidente, sino también los diputados y los partidos politicos. Asi pues, la inicial consigna “jQue se
vaya Lucio!” evolucion6 a la mas contundente “jQue se vayan todos!”, consigna que hacia temblar

no solo las calles de Quito, sino también a la clase politica y empresarial oligarquica en el poder.

El 14 de abril, el coronel Gutiérrez denominé “forajidos” a un nutrido grupo de manifestantes que se
congregaron frente a la residencia presidencial. Y de esa manera, en el término “forajidos” otorgd
una identidad colectiva a los quitefios indignados de la protesta abrilefia. Gutiérrez intent6 anular al
que consider6 el principal opositor: Radio la Luna, cerrando su frecuencia de transmision. Al dia
siguiente, un nuevo elemento aumento la confrontacion: el gobierno declaré estado de emergencia
exclusivamente para la ciudad de Quito. Asi mismo, atemorizado por las ahora numerosas marchas,
el gobierno anuncié que llegarian contingentes de la costa y del oriente y se amenaz6 con cortar el
suministro de agua a la capital. Aquella sensacidén de amenaza a la ciudad y sus habitantes suscito
un sentido de “quitefiidad”, tefiido por rasgos regionalistas e incluso racistas, que intensifico las

movilizaciones.230

Los quitefios intentaron impedir el paso de los autobuses que transportaban a los contra-
manifestantes con diferentes resultados, en muchos casos con episodios de violencia que
provocaron varias victimas mortales. Ante este escenario con niveles casi incontenibles de violencia,
el Congreso nacional ceso al presidente Gutiérrez por abandono de cargo el 20 de abril del 2005.
Finalmente, el 21 de abril, las Fuerzas Armadas retiraron su apoyo al presidente. Pasado el medio
dia el coronel y sus allegados huian en helicdptero de la terraza del Palacio de Carondelet, mientras
en el Congreso tomaba juramento Alfredo Palacio (2005-2007), hasta entonces vicepresidente del
Ecuador.23' Asi, como en ocasiones anteriores fueron las Fuerzas Armadas las que dieron su voto

dirimente para la caida del presidente.

La primera conclusién de esta explosién ciudadana fue que habia una evidente ampliacién y/o
desplazamiento de lo rural a lo urbano en términos de los actores y practicas que, desde la sociedad

230 Teodoro Bustamante, “El fervor democrético quitefio: éun mito, un suefio o algo sustancial?”, Iconos.
Revista de Ciencias Sociales, N° 23, FLACSO, Quito, septiembre 2005, p. 58.
21 Natalia Catalina Ledn Galarza, Op. Cit., p. 259.
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civil, desafiaban la vigencia del orden politico imperante, 232 y segundo, que existia la necesidad de
refundar integralmente el Estado. Rafael Correa aprendié bien estas lecciones y las recogeria

posteriormente en su discurso politico y en su movimiento Alianza Pais.

La protesta social de abril del 2005 no cesé con la caida de Gutiérrez. Se produjo lo que Franklin
Ramirez le denomina el “breve interregno de la multitud” (entre 2005 y 2006), es decir un periodo de
exacerbacion de lo politico o de “politizacion de la vida” a través de la participacion de los
ciudadanos comunes en asambleas que mantuvieron movilizados a hombres y mujeres, por lo que
no ocurriéun inmediato repliegue de la ciudadania movilizada a la normalidad de lo privado, como en
anteriores derrocamientos. A pesar de esto, al final la identidad colectiva “forajida” fue disolviéndose

paulatinamente, identidad compleja y diversa que puede dividirse en cuatro segmentos:

1. Asambleas: activadas por universidades, barrios, estudiantes, fueron espacios de participacion y debate
abierto, voluntario y horizontal. La mayoria de ellas de caracter barrial, sélo funcionaron unas cuantas
semanas.

2. Iniciativas organizativas que no habian logrado prosperar previo a la caida de Gutiérrez: creadas en el seno de

partidos politicos de centro-izquierda (como la “Asamblea de Quito”), estaban integradas por figuras politicas
con cierta experiencia militante en la politica ecuatoriana (politicos, estudiantes, profesionales, etc.).

3. Redes ciudadanas: agrupaba a pequefios colectivos y ONG's con financiamiento internacional. Se

caracterizaban por tener fragiles conexiones con las bases sociales y por liderazgos unipersonales
centralizados en académicos y profesionales de estratos medios-altos. Un ejemplo fue el movimiento “Ruptura-
25",

4.  Grupos de ciudadanos sin filiacién politica: fueron foros de debate publico y asambleas colectivas, asi como

ciudadanos que realizaron acciones individuales (p.ej. escribir cartas a periddicos, llamar a las radios, etc.)2%

En el afio 2005, Alfredo Palacio, vicepresidente de Gutiérrez, llegd al poder, prometiendo gobernar
de acuerdo a lo que entonces se llamé el “mandato forajido”, es decir, la agenda de reformas
propuesta por los idedlogos de la “Rebelién Forajida” e inicialmente recuperé estas demandas.
Palacio hablé la necesidad de convocar a una Asamblea Constituyente, denuncié la Base de Manta
y el Plan Colombia, mientras su ministro de economia Rafael Correa hablaba agresivamente en

contra del neoliberalismo, por lo que daba la impresiéon de un giro hacia la izquierda. No obstante,

232 Franklin Ramirez, Op. Cit., p. 29.
233 Cfr: Ibidem, pp. 30-31.
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Palacio rapidamente se derechiz6 pues como en el caso de Gutiérrez tuvo que pactar con los
partidos tradicionales para tener mayoria en el Congreso y poder gobernar por el afio y medio que

debia quedarse en el poder.

No obstante, Palacio no desech6 totalmente las demandas socio-politicas de las protestas de abril.
Tanto por sus propias convicciones como por el temor de que hubiera nuevas movilizaciones
ciudadanas, hizo algunos intentos por hacer realidad las demandas “forajidas”. En septiembre del
2005, fue impulsor de la convocatoria a una asamblea constituyente, pero no logré que el Congreso
aprobara esta iniciativa pues carecia de la legitimidad para impulsar una reforma politica profunda al
no haber sido electo presidente por el pueblo. En politica exterior de caracterizd por el fuerte
nacionalismo anti estadounidense, en parte por la amarga experiencia de colaboracion abierta que
habia dejado Gutiérrez y anteriores presidentes. En este sentido, una de sus acciones fue la
interrupcién de las negociaciones del TLC con Estados Unidos. Ademas, hubo cierto acercamiento

con Hugo Chavez quien visito Ecuador en mayo del 2005.

En materia econdmica también destacd un caracter nacionalista pues promulgéd la Ley 42 que
establecia un impuesto del 50% a las “ganancias extraordinarias” de las empresas extranjeras
(ganancias por encima de las estipuladas en los contratos). Aunado a ello, su ministro de economia,
Rafael Correa era el primer ministro del sector, en dos décadas y media, que no provenia de
circulos empresariales ni estaba atado al canon fondomonetarista. De tales funciones reorient6 los
excedentes presupuestarios (provenientes de una renta petrolera creciente debido a los altos precios
internacionales del crudo) hacia el gasto social e infraestructura y tom¢ distancia de las
recomendaciones de austeridad fiscal de los organismos multilaterales.234 Ante la misiva de firmar
una carta de intencion con el FMI, en agosto del 2005 Correa prefirid renunciar antes que prestarse
a llevar a cabo dicha accién. Sin embargo, a pesar de su breve paso por el ministerio, tales
decisiones anti-neoliberales le otorgaron gran proyeccion politica que después cosecharia. Asi, el
giro en politica exterior y politica econdmica hacia politicas mas nacionalista e izquierdistas prefiguré

muchas de las reformas que aplicaria Correa en su mandato.

Z41pidem, p. 35.
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2.4. Nuevo modelo de desarrollo en el Ecuador: La Revolucién Ciudadana.

En las elecciones del 2006 fue evidente el desgaste y deterioro de los partidos politicos tradicionales
en favor de los llamados oustiders. Sin duda alguna, Rafael Correa era el outsider mas convincente
debido a que nunca habia participado en elecciones anteriores. Correa era un personaje que
emergio de los sectores medios: joven, ilustrado, actuante desde la tesis de la ética ciudadana y la
renovacion, cosmopolita, politicamente oriundo del fenomeno “forajido” y, al mismo tiempo,
compenetrado con los sectores indigenas, hasta el punto de conocer la lengua quichua.3® A
diferencia de Gutiérrez, Correa era un civil que habia realizado posgrados en Estados Unidos y
Europa y era lo suficientemente astuto para darse cuenta que para ganarse la lealtad del pueblo no
bastaba con hablar de manera populista en contra de la partidocracia, sino que era necesario llevar

a cabo una verdadera reforma politica e institucional que estableciera un nuevo sistema politico.

Por todo lo anterior, era un candidato excepcional, sin carga negativa alguna. Sus ideas de izquierda
asustaban a algunos, pero la mayoria vio en él un impulsor inefable de una profunda reforma
politica, entusiasmando a los subalternos con la promesa de que la “Patria seria de todos”.
Manifestaba su conviccién de cambio y descolonizacién en cosas tan sencillas pero tan
representativas como su forma de vestir (camisas artesanales indigenas), prometiendo no sélo

destronar partidos tradicionales, sino refundar la democracia y enterrar el neoliberalismo.

Con su flamante partido Alianza Pais (Patria Altiva i Soberana)2%, emergia una fuerza heteréclita
con voluntad de superar el neoliberalismo bajo la égida de un fuerte liderazgo politico. Empero, el
éxito de la candidatura de Correa no se produjo inmediatamente. En los meses precedentes a la

primera vuelta de octubre del 2006, no subia en las encuestas.

235 Natalia Catalina Ledn Galarza, Op. Cit., p. 247.

B8 E| nucleo fundador de AP estuvo compuesto por antiguos dirigentes (oportunistas de larga trayectoria)
de la izquierda tradicional, por intelectuales y activistas de la nueva izquierda social, por figuras
provenientes de novisimas organizaciones ciudadanas (surgidas en la rebelion forajida), por vertientes del
ecologismo, organizaciones de mujeres, expresiones de las iglesias progresistas, y por ciudadanos sin
trayectoria militante, cercanos al entorno personal del candidato presidencial. Ver Franklin Ramirez, Op. Cit.,
pp. 36, 38.
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“No fue hasta la intervencion de Freddy Ehlers en agosto del 2006 que Correa despuntd. Ehlers [...] estuvo a punto
de declarar su candidatura presidencial. Esta hubiera opacado a Roldés y a Correa sin duda, pero sus
posibilidades de triunfar la contienda presidencial eran nulas. [Asi que] Ehlers lleg6 a un pacto con Correa y con
Roldés. Prometid desistir de su candidatura si es que los otros candidatos se comprometian a impulsar una
Asamblea Constituyente para establecer un nuevo régimen politico. La maniobra de Ehlers colocé a ambos
candidatos en el mismo plano, lo cual seguramente no hubiera ocurrido nunca ya que Roldds en esta etapa era el
favorito en las encuestas. Cuando posteriormente Roldos se retiro del pacto, Correa quedéd ante la opinidn publica
como el Unico impulsor de la Asamblea Constituyente. A estos se sumé la maniobra de Correa de no presentar
candidatos para el Congreso en las elecciones, decisién que subrayaba ante la opinién publica su compromiso con

la transformacién radical del sistema politico.237

Asi, poco antes de la primera vuelta, Correa despunté en las encuestas. Tanto Correa como Alvaro
Noboa pasaron a la segunda vuelta que se celebréd en noviembre del 2006, saliendo triunfante
Correa con el 57% de los sufragios. Este resultado obedecié debido a un voto de rechazo a la figura
oligérquica y neoliberal que proyectaba la figura del multimillonario Noboa, méas que a la excelente
oratoria de Correa. Por su parte, en las elecciones para diputados, el PRIAN y Partido Sociedad
Patriética (PSP) obtuvieron mayoria en el Congreso y junto con el PSC y el PRE amenazaban con

formar un bloque derechista en caso de que Correa ganara la segunda vuelta.

Antes de ello, sin embargo, Correa intentd construir una férmula presidencial conjunta con
Pachakutik (PK). (Correa cuando era joven habia realizado trabajo misionero con los salesianos en
una de las parroquias indigenas mas pobres del pais donde habia conocido de cerca la realidad
indigena campesina e incluso habia aprendido kichwa). Surgié la disyuntiva en la CONAIE y PK
sobre si participar 0 no en las elecciones presidenciales dentro de una alianza con Alianza Pais y
otras fuerzas de izquierda. Se optd por no hacerlo, pues ya la experiencia gubernativa y el
escepticismo indigena con la presencia de figuras externas al movimiento desincentivaba cualquier

tipo de alianza.2®

237 Carlos Espinosa, Op. Cit., pp. 760-761.
238 Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit., p. 35.
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Grafico 1. Conflictividad sociopolitica 1982-2008
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2.4.1. Cambios impulsados por el gobierno de Rafael Correa.

> En materia politica

Primeramente, el estilo politico de Rafael Correa se caracteriza por un fuerte presidencialismo y una
aparicién constante en los medios de comunicacién como cadenas nacionales y entrevistas
multiples. Destaca la presencia de los populares “Enlaces Ciudadanos”, coloquialmente llamadas
‘sabatinas”, programas itinerantes en cadena nacional (al estilo del programa que tenia Hugo
Chavez, “jAl6 Presidente!”), siempre realizadas en alguna localidad diferente del Ecuador y en las
que habla junto con algunos miembros de su gabinete presentes sobre las actividades y resultados
semanales del gobierno, asi como proyectos a futuro. Esto tiene doble funcién, por un lado
contrarresta la sensacion de abandono de las comunidades (particularmente en los lugares en los

que realiza el programa) y por otro lado es una manera efectiva de rendir cuentas a la poblacion.

En estos medios se puede percibir el habil manejo de la oratoria del presidente en la que alterna

insulto sutil y bien dirigido, las explicaciones técnicas y la invocacion de suefios colectivos, lo cual
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proyecta una sensacion de orgullo de la sociedad ecuatoriana por un presidente con gran formacion
educativa. También se puede percibir el discurso antagonico en el que arremete enérgicamente
contra algun “enemigo” de la sociedad ecuatoriana (banca, partidocracia, rivales internacionales

LI

como EEUU). Frases como “los sufridores de siempre”, “los pelucones” “la triste y larga noche
neoliberal” son propias de Correa y populares en una cultura politica ecuatoriana (y latinoamericana
en general) que tiende a personificar los problemas complejos y en la que los males sociales

siempre se encarnan en enemigos del pueblo.

Quiza lo mas importante de su estilo politico es el hecho de que ha actuado con base en sus
promesas de campafia a diferencia de los presidentes anteriores. Asi mismo, ha sabido distinguir
entre la firmeza y el despotismo, satisfaciendo la necesidad colectiva de un padre firme sin caer en
el poder arbitrario?3® Finalmente, Rafael Correa se compara con su héroe: el liberal Eloy Alfaro, del
cual incluso se siente descendiente directo. Esto apunta a la logica revolucionaria de Rafael Correa,
quien cree que como Alfaro a principios del siglo XX, su mision histérica es promover cambios
profundos en el ahora siglo XXI y que estos cambios requieren una fuerte centralizacion de la
autoridad sin limites, para superar los obstaculos que se presentan en el camino.240 Desde este
momento, ya se vislumbraba que Correa se habia planteado permanecer en el poder por largo

tiempo, como los quince afios que Alfaro se mantuvo como presidente.

> En materia econémica

El principal objetivo de Correa era poner fin a lo que él denomina “la triste y larga noche neoliberal”
para implantar un modelo econdémico desarrollista en la que el Estado impulse la economia,
garantice la distribucion equitativa de la riqueza, la soberania energética, alimentaria, etc. Siendo un
economista de carrera, era natural que esta fuera la dimension del cambio que mas le interesara. En

materia econémica sus principales reformas fueron las siguientes:

239 Carlos Espinosa, Op. Cit, p. 765.
240 Ibidem, p. 766.
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Reforma del sector financiero: debido en parte al resentimiento que se tenia hacia los banqueros al

responsabilizarlos de la crisis financiera de 1999, se realiz6 la reforma a la banca privada promulgando en 2007 la
Ley de Justicia Financiera y que tenia como objetivo reducir tasas de interés y eliminar las comisiones que la
banca cobraba por transacciones. Ademas, el Estado tomo el control de la Superintendencia de Bancos, ente que
regulaba al sector financiero y al que se le acusaba de actuar a favor de los grandes banqueros.

Reforma al pago de la deuda externa: en lugar de dedicar los excedentes petroleros para repagar la deuda

externa, se canalizaron estos fondos hacia la inversion social. El gobierno establecié una auditoria de deuda
externa para dictaminar qué tramos de la deuda externa de 1956 a 2006 eran ilegitimos y debian ser declarados
nulos. Encontré que gran parte de la deuda era ilegitima y Ecuador declaré la suspension del 70% de la deuda en
bonos, ahorrandose en intereses 7 mil millones de délares.24' Con estas medidas, logré saldar su deuda con el
FMI'y el BM, expulsando del pais a sus delegados.

Reforma a la politica petrolera: durante los 80 y 90, los precios bajos del petréleo obligaban al pais a ofrecer

términos de ganancia favorables a las empresas (80% de ganancia a empresas y 20% al Estado) porque si no,
éstas no hubieran invertido en Ecuador. Empero, cuando los precios se recuperaron en 2008 y ascendieron hasta
la exorbitante cifra de 100 délares por barril esto cambi6 y habia una fila de empresas extranjeras petroleras
esperando invertir. Por ende, aln si las empresas pagaban un porcentaje mas alto al pais anfitrién seguian
percibiendo ganancias. Por ello, Correa emitio el Decreto conocido como “99-1”, que como su nombre lo dice elevo
el porcentaje de ingresos al Estado al 99%, dejando s6lo 1% para las empresas petroleras. Las empresas no
aceptaron esta medida e interpusieron una queja ante el Banco Mundial. Después de arduas negociaciones el
gobierno finalmente ofrecié 70% para el Estado y 30% para las empresas.?*2 También en este aspecto se sitla la
Iniciativa Yasuni de la que hablaremos posteriormente.

Multiplicacion de subsidios: implementado con un habil populismo y evidente motivacion politica y clientelar (para

recaudar votos), también se trata de una verdadera voluntad de reducir la pobreza y la desigualdad. En este
aspecto, ha habido un aumento en $30 el BDH, el bono de la vivienda a $3,600, reduccion de la tarifa eléctrica,
aumento de sueldos, acceso a préstamos hipotecarios a pobres, etc.243

Desarrollismo: la planificacion de la economia se consolidé con la creacion de la Secretaria de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES) en aras de regresar a la planificacién de los 60 y 70, un Ideal compartido por un amplio
espectro de la poblacion que nunca entendié como los individuos actuando por su cuenta podian cumplir con
objetivos colectivos. Esta institucidn elabora periédicamente el Plan de Desarrollo Nacional.

Recaudacién de impuestos: bajo la amenaza de castigos, el gobierno forzé al empresariado hacia una cultura

tributaria en la que los empresarios se sentian obligados a cumplir sus obligaciones. A pesar de ello, la Nueva Ley

Tributaria aprobada en el 2007 no aumentd drasticamente la carga tributaria.

241

Aris Chatzistefanou vy Katerina Kitidi, “Deudocracia” (documental), 2011, 74 min,,

https://www.youtube.com/watch?v=tl1492-Ralk, (Consultado el 30 de Septiembre del 2015).

242 Cfr: Carlos Espinosa, Op. Cit, p. 768
243 Ibidem, p. 769.
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2.4.2. Relaciones internacionales.

Rafael Correa establecié como principios rectores de su politica exterior la defensa de la soberania y
el territorio nacional, la integracion latinoamericana, y la diversificacion de las relaciones
internacionales.2** Muchas de estas pautas ya habian sido enunciadas por la “rebelién forajida”. A
pesar de sus éxitos, Correa reprodujo muchos de los vicios que han plagado al Ecuador (y a muchos
otros paises de Abya Yala) en materia diploméatica como la extrema personalizacion y

desinstitucionalizacién del manejo de las relaciones internacionales.

En muchos casos, el presidente convirtio las relaciones internacionales del Ecuador en
animadversiones o simpatias personales en lugar de pragmaticos intereses de Estado. Asi, en
concordancia con el principio de defensa de la soberania y el territorio nacional, orquesté tres
politicas que denotaban un caracter profundamente anti estadounidense y anti imperialista de la

politica exterior ecuatoriana:245

1) Salida de Estados Unidos (EE.UU) de la Base de Manta: ahora Ecuador se haria cargo de la vigilancia de las rutas

maritimas del narcotrafico que pasan por sus aguas territoriales nacionales.

2) Denuncia del Plan Colombia: el gobierno de Correa en repetidas ocasiones denuncié los efectos colaterales del

Plan Colombia auspiciado por EE.UU: la ola de refugiados colombianos hacia el Ecuador, las fumigaciones de
glifosato (quimico utilizado para erradicar los cultivos de coca de las FARC) en la frontera que afectaba también a los
cultivos y a la salud de campesinos ecuatorianos, y por Gltimo la infiltracion de grupos armados irregulares del pais
vecino en la frontera norte (lo cual acarreaba la proliferacién de actividades ilegales y violencia) lo que obligaba al
Ecuador a mantener la anormal cantidad de 10 mil soldados en la frontera norte permanentemente.

3) No retomar las negociaciones del TLC con EE.UU: Estados Unidos se habia retirado de las negociaciones como

protesta a las reformas al sector petrolero del periodo de Palacio, que dejaban menos ganancias para las empresas

estadounidenses.

244 Ibidem, p. 770.

245 En realidad, la defensa de la soberania siempre ha sido un principio apreciado por los ecuatorianos. Al ser
un pais de pequefias dimensiones tanto territoriales como poblacionales, siempre ha sido popular la idea de
que paises mas fuertes se han intentado aprovechar del Ecuador. No es sorprendente de que haya
retornado esta idea tras en alineamiento con EEUU en 80y 90 y de las presiones del FMI.

108




El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

Si bien el mensaje de esta politica expresa que Ecuador no permitiria la injerencia de Estados
Unidos en su politica interna, la relacion sigue siendo cordial para ambas partes: por un lado
Ecuador siguié cooperando con la lucha contra el narcotrafico y por el otro Estados Unidos se
abstuvo de apoyar a la oposicién al gobierno de Correa a través de su embajada (a diferencia de

anteriores ocasiones) como tampoco ha criticado el gobierno de la Revolucion Ciudadana.

Sin embargo, el aspecto negativo de esta exacerbada defensa de la soberania en la politica exterior
es la reticencia del gobierno de Correa a recurrir a los arbitrajes internacionales. El solo recurrir a
arbitrajes latinoamericanos disminuye la seguridad juridica para la inversion y por tanto, a la larga,
dificulta la inversion extranjera. La soberania no puede ser total en el &mbito de resolucion de
disputas, porque las empresas requieren un ente neutral al cual recurrir en casos de divergencias
con Estado anfitriones.?46 Cabe destacar que si bien la gran mayoria de la inversion extranjera
directa busca ingresar a los paises “en desarrollo”, principalmente en busca de recursos naturales,
mano de obra barata o vacios legales, hay que reconocer que cierta inversion extranjera controlada

puede ser beneficiosa para el pais receptor en, por ejemplo, infraestructura.

Al igual que con Estados Unidos, las relaciones de Ecuador con Colombia fueron tensas, pues como
ya se menciond, mas alla de las diferencias ideoldgicas existio cierta apatia entre los lideres de
ambos paises. El punto méas algido de esta tensa relacion se produjo en 2008, cuando el ejército
ecuatoriano realizé una incursion militar en territorio ecuatoriano para abatir al segundo al mando de
las FARC, Raul Reyes, el 1 de marzo de aquel afio. Dicha incursién conocida como Operacion
Fénix, se tratd de una verdadera violacién de la soberania ecuatoriana pues se traté de un
bombardeo a un campamento guerrillero que se encontraba en territorio dentro de la jurisdiccion del

Ecuador.

Lo anterior generaria toda una crisis diplomatica en la que Correa junto con Hugo Chéavez,
movilizaron tropas a sus respectivas fronteras con Colombia y rompieron relaciones diplomaticas
con aquel pais. Dicha crisis se resolveria el 7 de Marzo de 2008 durante la XX Cumbre del Grupo de

Rio, celebrado en la ciudad de Santo Domingo, después de insultos directos y acusaciones mutuas

28 Ibidem, p. 773.
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(Uribe afirmaba que en el campamento se habian encontrado varias computadoras con evidencia de
nexos entre Rafael Correa y las FARC insinuando que la campafia de Correa habia sido financiada
por el grupo guerrillero; y por su parte Correa denunciaba los efectos colaterales del Plan

Colombia).247

Por otro lado, las relaciones con Venezuela han sido uno de los pilares de la politica exterior
ecuatoriana. La influencia se nota no sélo en la similitud del nombre del proyecto ecuatoriano
(Revolucion Ciudadana) al del venezolano (Revolucion Ciudadana), sino que Ecuador se ha unido a
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), proyecto impulsado por el
presidente venezolano que tiene como objetivo la integracion de paises latinoamericanos con ideas

de izquierda. Asi mismo, han existido acuerdos bilaterales de cooperacion en el area de energia.

Igualmente ha existido una ampliacién y profundizacién de las relaciones internacionales con los
paises de la region, estableciendo alianzas diplomaticas con gobiernos de izquierda y centro
izquierda: Lula en Brasil, Bachelet en Chile, Cristina Fernandez en Argentina, Evo Morales en
Bolivia, José Mujica en Uruguay, asi como Manuel Celaya (Honduras) y Fernando Lugo (Paraguay)
hasta su deposicion. Se trata de un notable esfuerzo de los denominados “gobiernos progresistas”
por promover la integracion sudamericana a través de organizaciones internacionales como el ya
mencionado ALBA, la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR, con sede en Ecuador) y el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Finalmente, la relacién con otras regiones del mundo
también se ha diversificado y expandido hacia otras regiones del mundo como Medio Oriente (con el
retorno de Ecuador a la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, OPEP) y a paises

asiaticos como China, el cual se ha convertido en el principal acreedor del Ecuador.

2.4.3. Una nueva Constitucion.

Desde la toma de posesion, Correa se salio del protocolo normal de la ceremonia de posesion

presidencial y en lugar de jurar a la Constitucién, como era la costumbre, invocé el mandato de

247 Edulfo Pefia, “Colombia y Ecuador zanjaron crisis diplomatica con apretén de manos en Grupo de Rio”, El
Tiempo, 6 de Marzo de 2008, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3989622, (Consultado el
15 de Octubre del 2015).
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cambio que habia recibido de los electores. 248 Este desdefio a la existente Constitucién manifestaba
su intencién de pasarla por alto para lograr el cambio institucional que buscaba. Con esto Correa
marcé una clara distincion entre lo “legitimo” (lo considerado justo por la poblacion) y lo legal (lo que
estaba en las leyes). Es decir, su “amo” no serian las leyes, sino el poder que le habia brindado el
pueblo. Para Correa la legalidad era deficiente y su gobierno como expresion de la voluntad del

pueblo, podia ignorarla para promover una nueva legalidad e institucionalidad.

Sin embargo, ese era precisamente el primer obstaculo: el redactar una nueva Constitucion,
pasando por alto el Estado de derecho existente. Principalmente porque la vigente Constitucién de
1998 no permitia la convocatoria a una Asamblea Constituyente. La unica forma de convocarla era a
través de un referéndum, el cual a su vez requeria la aprobacion tanto del Congreso como del
Tribunal Supremo Electoral, ambos poderes en manos de la oposicién que se estaba firmemente en
contra a la creacion de una nueva constitucion. Sin representacion en el legislativo (Alianza Pais no
habia presentado candidatos para manifestar su compromiso con la convocatoria a la Asamblea) y

con la oposicion dominando el Congreso, la convocatoria al referéndum fue una tarea ardua:

[...] Correa tuvo que maniobrar. Pacto en enero del 2007 con el PSP de Lucio Gutiérrez para conseguir la aprobacion
en el Congreso de un estatuto de una Asamblea Constituyente. A cambio, Correa acepto la designacion de varios
miembros de ese partido como titulares de los organismos de control. El Tribunal Supremo vinculado al PSP dio visto
bueno al estatuto, seguido del Congreso, con los votos del PSP y de los partidos de izquierda. Una vez aprobado el
estatuto, Correa le hizo un cambio fundamental, introduciendo el término “plenos poderes” para caracterizar a la
Asamblea Constituyente y ordend al Tribunal Supremo Electoral dar paso al referéndum. El presidente de este
tribunal, Jorge Acosta del PSP, desafio a su partido y dio paso al referéndum. EI Congreso, incluyendo al PSP, se
indigno por el cambio y pidid revisarlo de nuevo pero el presidente se nego. Varias semanas después, en marzo del
2007, una mayoria en el Congreso intentd destituir a Acosta por haber desafiado al PSP y declarar la
inconstitucionalidad de la Asamblea Constituyente de plenos poderes [...] La respuesta de Correa fue contundente.
Consiguié que el TSE invocara una norma que le permitia destituir a todo funcionario publico que obstruya una
convocatoria a comicios. Como consecuencia de esta maniobra, 57 diputados de la oposicién fueron expulsados del
Congreso y muchos de ellos fueron reemplazados por sus suplentes. Luego el gobierno logré que los suplentes se
alinearan con su tesis a través de alicientes materiales. El Congreso reorganizado fue denominado el “Congreso de
los Manteles” porque fue en una hosteria donde los funcionarios del gobierno lograron su viraje hacia una posicién

pro-gobierno.249

248 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 763.
299 Ibidem, p. 764.
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Lo anterior evidencia la astucia y capacidad politica que caracteriza al jefe del Ejecutivo para
neutralizar a sus enemigos politicos. Finalmente, el 5 de abril del 2007 se llevé a cabo el referéndum
que obtuvo un voto a favor masivo del 81% e inmediatamente después se convocd a elecciones
para los 130 asambleistas que formarian la Asamblea Constituyente. El 24 de septiembre del 2007,
el partido Alianza Pais (AP) de Correa obtuvo 80 de los 130 curules?0 para la constituyente. Era
natural este resultado después del golpe que le habia asestado Correa con la destitucion de los 57
diputados de la oposicion que si bien ya estaban debilitados, ésta fue la ultima estocada que termin6
con su agonia. Con esto Correa habia logrado su objetivo de reformar el sistema politico e
institucional a través de una nueva constitucién de plenos poderes (con la facultad de modificar el
orden institucional y refundar el Estado). Inmediatamente después procedié la disolucién del
Congreso y dio inicio la Asamblea Constituyente. Cabe destacar que esta Asamblea ademas de
elaborar la Constitucion, también ejercid funciones legislativas durante su periodo de
funcionamiento. Por ejemplo, emitié el Mandato 6 que revocé 80% de las concesiones mineras en el
pais?>' y otras 5 leyes, incluyendo polémica Ley de Equidad Tributaria que reordenaba el sistema

tributario.

Al ser el candidato mas votado, Alberto Acosta de AP asumid la presidencia de la Asamblea. El
plazo de funcionamiento de la Asamblea se limitaba a seis meses con posibilidad de extender una
prérroga de dos meses mas. El 29 de Mayo de 2008 se cumplio el medio afio de funcionamiento
pero se debidé aprobar una prorroga debido a que apenas se habian debatido 57 articulos
constitucionales y mas de 39 temas quedaban pendientes.?%2 Estos resultados limitados obedecian
a que se habia privilegiado el proceso democratico y el debate al interior de las reuniones de la
Asamblea. Aunado a ello, los eventos coyunturales de la crisis diplomatica con Colombia del 2008

habian sido participes de este retraso.

250 130 asambleistas: 100 provinciales, 24 nacionales y 6 migrantes (2 de Europa, 2 de EEUU y Canadé y 2 de
América Latina.

51 “l3s concesiones mineras quedan reducidas a 20%”, El Universo, 19 de abril del 2008.
http://www.eluniverso.com/2008/04/19/0001/8/888116EFDB5D48C28F00497CE13D4B0B.html,(Consultado
el 11 de Septiembre del 2015).

252 “L 3 Asamblea se prorroga hasta el 26 de julio” citado en Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 764.
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La solicitud de prorroga fue enérgicamente rechazada por el presidente Correa quien veia en la
prolongacion del funcionamiento de la Asamblea una fuente mas de desgaste de la imagen del
gobierno y de su persona. Segun los célculos de Correa, el alargamiento del proceso de reforma
constitucional se conjugaria con el malestar de un electorado que ya le restaba apoyo a su proyecto
politico por los efectos directos de la inflacion en su bienestar. El presidente de la Asamblea, Alberto
Acosta que habia sido el principal impulsor del proceso democrético, argumentaba que sélo la nueva
prorroga permitiria redactar un texto verdaderamente representativo y participativo, argumento que
fue descalificado por Correa, por lo que el 23 de Junio del 2008, Acosta renuncié a su cargo (aunque

siguio como asambleista),253 evidenciando fricciones al interior de AP.

La recurrencia de las fricciones al interior de AP se colaba de todos modos en la opinion publica.
Los debates sobre la cuestion ecoldgica dejaron ver, mas que cualquier otro tema, la intensidad de
las disputas. Acosta y los asambleistas leales a Correa mantuvieron intensos duelos en relacion a
los limites ambientales de la explotacion minera, a la declaracion del agua como derecho humano
fundamental y a la necesidad de consultar a las poblaciones y comunidades indigenas (tesis de
Correa) u obtener su consentimiento previo (de Acosta), cuando el Estado dispusiera la explotacion
de recursos naturales en los territorios que ellas ocupan.254 Al final y como era de esperarse,

prevalecio la tesis de Correa.

Tras su salida, Fernando Cordero también de AP fue designado presidente de la Asamblea, teniendo
la ardua tarea de terminar la redaccion de la Constitucion en un mes. Para lograrlo, hubo un cambio
en la dinamica, y el proceso que antes habia privilegiado el didlogo y la participacion fue suplantado
por un maratén de largas sesiones en las que se aprobaron hasta 140 articulos por dia y en la que el
bloque mayoritario de Alianza Pais discutio “a puerta cerrada” la mayoria de los articulos finales.
Finalmente, el 24 de Julio del 2008 Cordero cumplié con su tarea y se declard la clausura de la
Asamblea Constituyente. La nueva Constitucion consta de 444 articulos, fue firmada en Montecristi

(a la sazon, lugar de nacimiento de Eloy Alfaro) y fue aprobada con el voto de 94 de los 130

253 “plberto Acosta renuncia como presidente de la Asamblea, El Universo, 23 de Junio del 2008,
http://www.eluniverso.com/2008/06/23/0001/8/B0D42E7B645B450BB8CC4DCD285C45EA.html,(Consultad
o el 12 de Octubre del 2015).

254 Franklin Ramirez, Op. Cit, p. 39.



http://www.eluniverso.com/2008/06/23/0001/8/B0D42E7B645B450BB8CC4DCD285C45EA.html

El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

asambleistas. Meses después, fue sometida a referéndum el 28 de septiembre del 2008 y aprobada

de manera contundente por el pueblo con el 66.4% a favor del si.2%

2.5. Balance critico.

La primera cuestion que se nos presenta es dilucidar lo siguiente: ¢fue un éxito o un fracaso el
neoliberalismo? Siendo el modelo que domind la mayor parte del periodo que se acaba de analizar,
es sustancial responder esta pregunta. Durante este periodo, medidas incidentales como la
desregulacion financiera instrumentada a través de la Ley de Instituciones Financieras fue una de las
razones de la tragica crisis de 1999 que llevé a la dolarizacion de la economia y la emigracion
masiva de ecuatorianos al exterior. El levantar restricciones a los bancos permitid que estos
engendraran una “burbuja financiera” debido a sus acciones especulativas, burbuja que finalmente
estallé y en combinacion con las fugas de capitales (producto de la liberalizacion financiera) y el

fendmeno de El Nifio provocaron la crisis econémica mas grande de la historia del Ecuador.

Asi mismo, el declive en la inversion publica, sobre todo para infraestructura, se debi6 a distintos
recortes presupuestarios y ajustes fiscales, politica impulsada por instituciones como el FMI, de
acuerdo al decalogo neoliberal. Asi, la inversion publica en el Ecuador descendio de 5.7% del PIB en
1980 a 2.8% del PIB en 1990, por lo que la infraestructura del pais para 1990 era casi la misma que
existia desde el retorno a la democracia.25¢ Aunado a ello, la economia en los ochenta y noventa
crecio 2.6% al afio versus un promedio de 5.3% del periodo 1945 y 1972,y 7.0% entre 1972 y 1981,
los afios del desarrollismo. El salario real declind de $2,288 délares en 1980 a $713 en 1991.La
desigualdad aumento el 20% de la poblacion mas rica concentraba el 47.7% del ingreso total en
1975; 20 afios mas tarde era duefio ya del 63.4%. 25" Por ultimo, la pobreza aumentd
significativamente a fines de los 90 de 34% a 56% en 1999.2%8 Este balance estadistico muestra

empiricamente que el desempefio del modelo neoliberal en el Ecuador no sélo no fue exitoso, fue

5 “Aprobada  Nueva  Constituciéon”, El  Universo, 29 de Septiembre del 2008,
http://www.eluniverso.com/2008/09/29/0001/8/3DF771943BED44D98B2F73B142083298.html,(Consultado
el 11 de Septiembre del 2015).

256 paul Beckerman y Andrés Solimano, Crisis and Dollarization in Ecuador, pp. 56-59.

257 Augusto Barrera Guarderas, Op. Cit, p. 109-110.

258 paul Beckerman y Andrés Solimano, Op. Cit, p. 133.
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casi una catastrofe. EI debate sobre si el modelo econdmico y politico post-neoliberal de la
Revolucién Ciudadana surgido con el gobierno de Rafael Correa ha corrido 0 no la misma suerte

sera tratado en el capitulo siguiente.

En segundo lugar, en el aspecto politico y social, el sinuoso desenvolvimiento del campo de los
movimientos sociales en el Ecuador del siglo XXI esta marcado por dos momentos contradictorios.
Por un lado, la incorporacidn del movimiento indigena ecuatoriano (MIE) en las arenas de la politica
instituida y su mismo acceso al poder politico en 2003 se producen en un momento en que la
contundencia de la crisis de la legitimidad del sistema de representacion [politica], agudizada en
2005, llega al punto de “canibalizar” a todos los actores que habian orbitado en torno suyo, incluso
aquellos que, como el MIE, operaron desde dentro y desde fuera del sistema, en procura de su

transformacion radical.25®

Partiendo de lo anterior, el MIE y otros movimientos sociales ya no son actores relevantes en el
juego politico del pais. No obstante, muchas de sus criticas han sido recuperadas por movimientos
sociales coetaneos y criticos de la Revolucién Ciudadana, asi como por mismo proyecto de la
Revolucién Ciudadana. Por otro lado, muchos otros se han integrado al partido Alianza Pais y al
movimiento de Rafael Correa. Esto debido a que los ciudadanos de clase media urbana han tomado
la posta en la busqueda de cambio en el pais y la gran mayoria de las demandas particulares
feministas, ambientalistas y étnicas han sido recuperadas por el proyecto de Correa, aunque sin
participacion directa y menos énfasis. Igualmente, las propuestas més generales de redaccion de
una nueva Constitucion y la oposicién al neoliberalismo presentes en todos estos movimientos

también han sido incluidas y cumplidas por el gobierno correista

Podemos concluir que la gama de oportunidades abiertas por la accién colectiva de los movimientos
sociales, la crisis del sistema politico y la pérdida de legitimidad de la “partidocracia” permitio la
emergencia y consolidacion de un liderazgo de vocacién transformadora (el de Rafael Correa) que
aun si ocupa practicamente el mismo registro discursivo abierto por el MIE, no integra gran parte de

dichas dinamicas que hoy en dia impulsan un proceso de cambio en el pais.260

259 Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit., p. 18.
260 |dem.
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En tercer lugar, el desprestigio al neoliberalismo y el proyecto de la Revolucién Ciudadana han sido
aceptados y asimilados por la mayor parte de la poblacién hasta épocas recientes. Paradojicamente,
la insatisfaccion con la clase politica y con el modelo econémico neoliberal llegd a su climax en
Ecuador cuando la situacion econdmica empezaba a mejorar, entre el 2002 y el 2007, con tasa de
crecimiento del PIB de entre el 2.5% (en el 2004) y 5.8 (en el 2005).28" Esta mejoria de la situacion
econdmica es directamente responsable de la llegada no sélo de un gobierno progresista al
Ecuador, sino en toda Abya Yala. El auge global de las materias primas y alimentos ha generado las

condiciones propicias para el llamado “giro hacia la izquierda” en América Latina.

A partir del afio 2002, los precios internacionales de las materias primas y de los alimentos
comenzaron a aumentar debido al subito acelerado crecimiento de dos gigantes economias en
despegue: China e India. El petroleo, por ejemplo, pasé de 20 dolares por barril en el 2002 a méas de
120 délares en el 2008.262 Al crecer rapidamente estas economias, comenzaron a demandar
colosales cantidades de materias primas para sus industrias en crecimiento y alimentos para su
pujante clase media. Esto permiti6 que el precio de estos commodities?63 fuera tan alto que
posibilitara el regreso del Estado. Ahora los gobiernos pueden desechar la austeridad fiscal
neoliberal y aumentar el gasto social. El aumento de ingresos fiscales ha fortalecido al Estado y
genera un contexto favorable para la planificacién estatal. Los préstamos del FMI ya no son
indispensables porque ahora existen otros actores en juego como China, el cual ha convertido en el

principal acreedor e inversor en muchos de los paises latinoamericanos (y del mundo).

Dicho de otra forma, el desarrollismo (ahora en su nueva version: el neodesarrollismo) y la
planificacion del Estado regresaron a Latinoamérica porque los excedentes de los ingresos y réditos
de las exportaciones de estos paises podian financiar la manutencion de un aparato estatal-
institucional extenso y diversos programas sociales que estaban encaminados hacia el bienestar de
la poblacién. Con estos programas sociales se han ganado el voto de la mayoria de sus poblaciones

y junto a con la estabilidad econdmica permiten a los presidentes [0 partidos] pensar en mantenerse

261 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 744.

262 Ibidem, p. 745-746.
263 Ccommodities: productos de bajo aporte tecnolégico cuya fijacién de precios funciona mayormente bajo la
l6gica del mercado. Alberto Acosta, La Maldicion de la Abundancia, Quito: CEP/Abya Yala, 2009, p. 153.
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en el poder indefinidamente.264 En el Ecuador, una economia que depende en gran medida del
petroleo, este aumento fue una de las causas que permiti6 que Correa llegara al poder y haya

podido mantenerse tanto tiempo al frente del Ejecutivo.

Por ultimo, lo cierto es que queda por analizar hasta qué punto la nueva Constitucion puede y podra
resolver los problemas histéricos del Ecuador como la pobreza, la exclusion social, la corrupcion, el
regionalismo, etc., muchos de los cuales no son ajenos a los demas paises latinoamericanos. Existio
y aun existe una fuerte demanda por parte de la poblacién de que la resolucion a estos problemas se
lleve a cabo con la mayor celeridad posible. La demanda del cambio es inmediata: ¢ Ha acontecido
el cambio hacia un verdadero sistema democréatico activo y participativo?, ;Hemos presenciando
una transformacion substancial del Estado ecuatoriano? Ambas son cuestiones que haremos un

esfuerzo por contestar en el siguiente y ultimo capitulo.

264 Carlos Espinosa Ferndndez de Cérdoba. "lzquierda populista, nacionalismo de recursos naturales y la
geopolitica en los Andes". Comentario Internacional: revista del Centro Andino de Estudios Internacionales.
7 (Il Semestre, 2006-| semestre, 2007), p. 130 .
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3. Los ritmos del proyecto intercultural en el Ecuador.

«Quis custodiet jpsos custodes?
(¢ Quién vigilara a los vigilantes?)
Juvenal

Los réditos que tuvo la accién colectiva durante la tltima década se vieron reflejados no solamente
en haber llevado al poder a un gobierno que por vez primera estaba cumpliendo sus promesas
electorales, sino en haber logrado que este gobierno retomara las propuestas de los diferentes
movimientos sociales, y que éstas fueran plasmadas en la Constitucion de Montecristi, 265 lo cual
contribuia a brindarle un descomunal apoyo entre la mayoria de la poblacion. Esto era insolito, pues
antes de Rafael Correa ningun presidente habia logrado mantener el apoyo de la poblacion después
de dos afios en el poder. Mas aun, ningun presidente habia gozado de amplia mayoria de la
poblacion en las tres regiones del pais (Costa, Sierra y Amazonia). En otras palabras, Correa habia
superado virtualmente el regionalismo. Por ultimo, era el primer presidente que gobernaba

practicamente sin oposicion en el Congreso.

Estos factores contribuyeron a una centralizacion del poder y a una legitimidad que el gobierno de la
Revolucién Ciudadana utilizé para consolidar el cambio que la mayoria de la poblacion deseaba:
escapar de una vez por todas de la “triste, oscura y larga noche neoliberal”. La mayoria en el
Congreso y el fuerte liderazgo presidencial apuntalado en un carrusel de éxitos electorales aceleraba
las tendencias gubernativas a subestimar el lugar de la accion colectiva autbnoma en el proceso
democratico,2¢ la que, irénicamente, o habia llevado al poder. Asi, con todos los enemigos politicos
virtualmente derrotados y neutralizados (la partidocracia conservadora y las pequefias izquierdas
radicales), para el gobierno los mayores adversarios ahora estaban fuera del régimen politico: en lo
econdmico (empresarios, grupos financieros, prensa), en lo social (movimientos y organizaciones

sociales) y en las entrafias de su propio movimiento (grupos disidentes de Alianza PAIS).

265 Montecristi es el pueblo en donde fue firmada la Constitucién ecuatoriana de 2008.
266 Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit. p. 20.
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Desde esta perspectiva, el correismo podria considerarse como un intento tardio de consolidar el
modelo de Estado-nacion moderno que no se habia podido consolidar en la historia del Ecuador, ni
con el alfarismo liberal ni con el gobierno militar. Un intento de construir la nacion desde arriba, un
proyecto liberal y ciudadano, pero al mismo tiempo, excluyente. Prueba de ello la hemos visto desde
la elaboracion de la Constitucion, en la que ya se podian vislumbrar por un lado un loable esfuerzo
de un grupo al interior de Alianza Pais por hacer de la Revolucion Ciudadana un proyecto inclusivo y
profundamente democratico (liderado por Alberto Acosta) y por otro lado una vision en la que se
sobreponia la premura y la celeridad en las decisiones politicas sacrificando para ello la democracia
(liderado por Rafael Correa). Para el presidente, el ansiado cambio habia esperado tanto tiempo,
que no podia esperar ni segundo mas gastandolo en largos debates y discusiones con grupos que

ni siquiera representaban a la mayoria.

Si bien se habian reconocido las demandas de los movimientos sociales en la nueva Constitucion,
pronto quedaria en evidencia que el gobierno tenia una idea programatica muy diferente a éstos
sobre el proyecto de cambio en el pais. Por ende, una vez superado el enemigo comun (el
neoliberalismo), comenzé una serie de disputas entre el ejecutivo y los movimientos sociales por los
temas mas sectoriales y radicales. Estas confrontaciones abren interrogantes sobre la consistencia
del proceso de cambio que lidera Rafael Correa. La emergencia de nuevos terrenos de movilizacion
(principalmente ambiental e indigena) anuncia el sentido de algunas contradicciones centrales de los

derroteros de la Revolucion Ciudadana como ruta post-neoliberal.

Luego entonces, en este Ultimo capitulo analizaremos estas contradicciones, para lo cual llevaremos
a cabo una lectura critica del proyecto gubernamental de Rafael Correa y Alianza Pais. Para ello,
primero se tendré que empezar con una revision del marco juridico que sustenta dicho proyecto, es
decir, el contenido de la Constitucién de Montecristi. Este punto de partida servira para evidenciar
que la Constitucion del Ecuador (en concordancia con el primer capitulo) es un documento
profundamente critico y revolucionario, descolonial e intercultural, cuyo fin Ultimo es comenzar el
proceso de construccion del “Buen Vivir”, pero al mismo tiempo inconsistente en muchos aspectos
con lo que el gobierno ha llevado a la practica. Por ello los siguientes apartados haran un
diagndstico sobre lo que “se ha dicho, y lo que se ha hecho”, entre el discurso de Rafael Correa y las

politicas de Rafael Correa. En primer lugar, se hard una critica el aspecto econdmico y

119




El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

medioambiental, el cual es la parte mas innovadora y disruptiva de la nueva constitucion.
Posteriormente, se analizara el conflictivo aspecto politico y social. Finalmente, se hablara sobre los
ultimos cambios que ha llevado a cabo el gobierno ecuatoriano que parecieran dar muestras de

cierta regresion de sus politicas méas progresistas.

3.1. Revision de la Constitucion de Montecristi.267

Casi toda constitucion consta de una parte dogmatica (o ideoldgica) y una parte organica. En la
primera, se establece el caracter del Estado y los derechos ciudadanos, mientras en la segunda la
organizacion institucional de dicho Estado. En el caso que nos compete, el aspecto mas
vanguardista es el haber hecho de la Constitucion ecuatoriana la primera de la historia de la
humanidad en reconocer a la naturaleza como un sujeto de derechos268 (Art. 10). Aunado a ello, se
introducen las nociones el buen vivir, sumak kawsay, (Art. 14) y los principios morales de ama killa,
ama llulla y ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar (Art. 83, numeral 2). Todos los anteriores,

categorias ligadas con la cultura y la cosmovision indigena gichwa.

Por otro lado, la parte organica ademas de los tres poderes basicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)
crea dos innovadores: el poder de Transparencia y Control Social, que reconoce a la ciudadania
como fiscalizador del poder publico (Art. 204); y el poder Electoral que garantiza el ejercicio de los
derechos politicos como el sufragio y la organizacién ciudadana. (Art. 217). Evidentemente, este
nuevo ‘reparto del poder” cred el temor de que las nuevas funciones favorecieran el fortalecimiento
del Ejecutivo, en vez de promover el equilibrio y balance de poderes. Por lo demas, es claro que la
nueva ley suprema confiere preponderancia al Ejecutivo, pues en relacion con la Constitucion de

1998, la Constitucion de Montecristi duplica la cantidad de atribuciones privativas y exclusivas del

267 Todos los articulos constitucionales referidos en este apartado fueron consultados directamente en la
Constitucion de 2008 de la Republica del Ecuador, [en |linea], Lexis, Oas.org.,
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu const.pdf (Consultado el 14 de Octubre del 2015).

268 Habia que reconstruir los derechos humanos en términos interculturales [...] en el sistema occidental de
derechos humanos hay una asimetria entre derechos y deberes. Solamente damos derechos a quienes
podemos exigir deberes. Por eso la naturaleza no tiene derecho, porque no le podemos exigir deberes.
Entonces los derechos de la naturaleza, en este marco occidental liberal, son un absurdo, como también lo
es atribuir derechos a futuras generaciones porque no podemos exigirles deberes. Ver Boaventura de Souza
Santos, “Las paradojas de nuestro tiempo y la plurinacionalidad”, en Plurinacionalidad: Democracia en la
diversidad”, Editorial Abya Yala, Quito, 2009, pp. 24-25.
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presidente.269 Este fortalecimiento, como ya lo hemos mencionado, es consecuencia de la fragilidad

histdrica de los presidentes en Ecuador.

Este viraje ambiental y humanista de la Constitucion, obedece a que al seno del debate
constituyente existié la comprension, al menos juridica, de que no podia haber justicia social sin
justicia cultural, (que implicaba el reconocimiento de la igualdad politica de los pueblos y culturas) y
que ambas dimensiones debian entenderse en su interrelacion con la justicia ambiental 2’0 Luego
entonces, pasaremos a profundizar los contenidos mas innovadores y sectoriales de la nueva ley

fundamental: la diversidad cultural, la interculturalidad, y el “Buen Vivir".

> Diversidad étnica y cultural.

Desde su primer articulo, la nueva carta fundamental define al Ecuador como un Estado
intercultural y plurinacional, con lo que se reconoce que el Estado ecuatoriano no es un Estado
blanco-mestizo monocultural, sino que estd conformado por varias nacionalidades y culturas
diversas, rompiendo asi con el “mito de la nacion uniforme”. Por lo mismo, esta declaracion es per
se, un acto profundamente descolonial y evidentemente intercultural, pues reconoce que estos
pueblos mantienen una cultura que ha sido histéricamente marginada y discriminada debido al
caracter estructural del aparato estatal. Asi, el articulo precitado establece el reconocimiento de la

diversidad étnica y cultural.

Lo anterior es reforzado con el derecho a “conservar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, de generacién y ejercicio de la autoridad en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral (Art. 57, numeral 9). Es decir, se reconoce
la “territorialidad” y la jurisdiccion en los asuntos internos (Art. 171) de estas culturas diversas

(pueblos indigenas y afro descendientes), asi como el despojo secular del cual han sido objeto.

269 Maria Belén Arroyo, “Las dos caras de la Constitucién”, Revista Vistazo, N° 983, agosto del 2008, p. 19.

270 Cfr: Marco Aparicio Wilhelmi, “Hacia una justicia social, cultural y ecolégica: el reto del Buen Vivir en las
Constituciones de Ecuador y Bolivia” [en linea] http://www.upf.edu/upfsolidaria/ pdf/Justicia_ecolxgica y
Buen Vivir_Marco Aparicio.pdf, p. 2.
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En el marco de esta normatividad, para garantizar el respeto y ejercicio pleno de la diversidad
cultural, el Estado reconoce a los miembros de los pueblos indigenas todos los derechos que se
reconocen a los demas ciudadanos y prohibe toda forma de discriminacion en su contra (Art. 57,
numeral 1, 2'y 3 y Art. 11 numeral 2), pero ademas, en aras de materializar esa diversidad cultural,
reconoce derechos especificos relativos a las nacionalidades indigenas como el ser “sujetos
colectivos de derechos” (Art. 10). En este sentido, reconoce sus derechos colectivos propios (como
el derecho a la propiedad imprescriptible de sus tierras y el derecho a la consulta previa2’!) y hace

un llamado a fortalecer su identidad, tradiciones y formas de organizacion social. (Art. 57).272

> Interculturalidad

En el caso de la interculturalidad, adicional al primer articulo que reconoce al Ecuador como un pais

intercultural, varios articulos que contienen la palabra interculturalidad resultan ser de importancia:

- Art. 16.1.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: una comunicacion libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccion social [...]

- Art. 27.- La educacion sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa.

- Art. 28.- Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que
aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en sus mdltiples dimensiones.

- Articulo 83.10.- Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos promover la unidad y la igualdad en la
diversidad y en las relaciones interculturales.”

- Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en
la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las

instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del

271 El mecanismo de consulta previa es un mecanismo internacional reconocido en el Convenio 169 de la OIT
y luego retomado por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
gue consiste a grandes rasgos, en incluir a las comunidades en la formulacion, gestién e implementacion de
las politicas del Estado. Como su nombre lo dice, los firmantes de este convenio se comprometen a
consultar oportunamente con los pueblos indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente (por ejemplo la construccidn de un proyecto de infraestructura
en sus territorios), participar en los beneficios de los proyectos y, en caso de ocasionarse perjuicios sociales,
ambientales o culturales, poder recibir indemnizaciones justas. El Ecuador como firmante de este convenio
internacional y al incluirlo en la Constitucién, se compromete doblemente a seguirlo. Cfr: Cristian
Masapanta, “El derecho indigena en el contexto constitucional ecuatoriano: Entre la elegibilidad de
derechos y el reconocimiento del pluralismo juridico”, [en linea]
http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/7/120.pdf, pp. 20-24.

272 Cristian Masapanta, Op. Cit., p. 6.
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poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania [...]

se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Debemos insistir, el reconocimiento del Estado ecuatoriano de lo intercultural y lo plurinacional
revela un gran avance, un compromiso del Estado por superar exclusion y racismo, reconocer y
respetar culturas invisibilidadas, la igualdad en la diversidad. La ley suprema posibilita juridicamente
asi el dialogo entre culturas, la necesidad de comunicacion y comprension, que no es otra cosa que
el ejercicio de la interculturalidad como herramienta para solucionar problemas entre culturas. Un
aspecto importante, es que la interculturalidad aparece de manera transversal en la Constitucion
como una herramienta, practica y condicion para alcanzar un objetivo maximo: el “Buen Vivir" (Art.
275). Esto se debe a que la interculturalidad apertura nuevas formas de generar conocimiento,
obligando al dialogo epistémico. Por lo tanto, el concepto Buen Vivir puede considerarse como

ejemplo de sintesis intercultural.

> Buen Vivir y Sumak Kawsay

La propuesta de incorporar el Buen Vivir a la politica pubica fue planteada desde el programa de
gobierno de Alianza Pais, en el afio 2006 debido a la necesidad de buscar un paradigma
programatico alternativo una vez superado el neoliberalismo. De esta manera, una vez establecido el
proceso constituyente, el nuevo documento incorpor6 la nocién de Buen Vivir como horizonte a ser

alcanzado tanto como un nuevo ethos en la “renovada” esfera politica:

- Preambulo.- Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la Naturaleza, para
alcanzar el Buen Vivir[...]

- Art. 3.5- Son deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al Buen Vivir [...]

- Art14.2.- Se reconoce el derecho a la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, sumak kawsay.

Como se acaba de mencionar, el articulo 275 habla especificamente sobre el nuevo modelo de

desarrollo relacionando diversidad, interculturalidad y “Buen Vivir™:
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El régimen de desarrollo es el conjunto [...] de los sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales,
que garantizan la realizaciéon del buen vivir, del sumak kawsay. El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el

marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.”

En este sentido, se prevé que el Estado planifique el desarrollo del pais, produzca bienes, construya
infraestructura, provea servicios publicos, e impulse el desarrollo de actividades econémicas. (art.
277) en un intento por restituir la intervencién del Estado en la economia, asi como una mayor
participacion en sectores estratégicos como el petréleo, las minas, el agua o las telecomunicaciones.
Por ultimo, se otorga al Estado la facultad de realizar una intensa regulacién financiera y comercial.
Asi, se establecen las pautas para alcanzar este Buen Vivir: un régimen de desarrollo planificado por
un Estado fuerte, que definira las politicas publicas en cooperacion con la participacion ciudadana,

todo dentro de un marco intercultural.

Aunado a lo anterior, la Constitucion contempla todo un capitulo (Titulo I, capitulo segundo) en el
que se exponen los derechos del Buen Vivir, que son: agua y alimentacién, ambiente sano,
comunicacién e informacién, cultura y ciencia, educacién, habitat y vivienda.; y el Titulo VII que habla
del régimen del Buen Vivir, dividido en dos capitulos: el primero llamado “inclusién y equidad”,
donde se incluyen secciones dedicadas a los aspectos primordiales de lo que conocemos como
Estado de Bienestar, con algunos matices importantes que reconocen la diversidad cultural (saberes

ancestrales); y el segundo que trata el tema de la biodiversidad y la naturaleza.

Destacan también, las precepciones como la soberania alimentaria, econdémica y energética (Titulo
VI1). Asi mismo, con el fin de superar la “larga noche neoliberal”’, se busca sustituir la logica de

mercado para crear un sistema econoémico:

[...] social y solidario que reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la

produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir (Art. 283).




El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

Finalmente, esto se completa con otras medidas anti neoliberales como la prohibicion de las
privatizaciones o la posibilidad de impugnar las deudas consideradas ilegitimas, con lo que se da un
desplazamiento del mercado como escenario primordial de la economia. Asi, el Buen constitucional
se convierte en el fundamento de la vida publica frente al déficit ético y ecoldgico que presenta la

modernidad y sus formas de hacer politica.2’3

De lo anterior podemos visualizar por un lado el caracter descolonial e intercultural del Estado que
recupera saberes otros, y por otro el caracter neo desarrollista y centralizado que se prefigura como
proyecto de Estado. Esta caracteristica de la constitucion, en ciertos apartados aparentemente
contradictoria (la utilizacion de los conceptos de “desarrollo” y “Buen Vivir’ en un mismo parrafo, con
un sentido complementario) deja entrever: por un lado la incomprension o deficiente interpretacion
sobre dichos conceptos por parte de los asambleistas constituyentes, y por otro las lineas de disputa
en las discusiones constitucionales que ya mencionabamos: una de corte mas progresista liderada
por Acosta, que empuj6 temas como los Derechos de la naturaleza, el Estado plurinacional, la
despenalizacion del aborto 0 un modelo distinto de economia; y otra mas conservadora liderada por
Correa, que buscaba mejorar el modelo de desarrollo vigente incorporando ciertos elementos

innovadores y retomando el retorno del Estado.

Al final, evidentemente terminaria sobreponiéndose la visién de Correa, pues pese a que no se
desecha el concepto de desarrollo inserto dentro de la modernidad, se le transforma al
complementarlo con el Buen Vivir, de matriz indigena, pensando que eso seria suficiente para
permitir un cambio en el rumbo del pais. Lo mas irénico es que la Constitucidén en ningun momento
se define lo que se entiende por Buen Vivir2’ (otra prueba de su falta de comprension por parte de
los asambleistas). Siempre se le expone a manera de objetivo al que hay que llegar con frases como

‘para alcanzar el Buen Vivir, que garantice el Buen Vivir’, etc.

273 Michelle Baez y William Sacher, “Los discursos del Buen Vivir y el Sumak Kawsay, y la mineria metélica a
gran escala en Ecuador: rupturas y continuidades con el modelo de desarrollo” en Gian Garlo Delgado
Ramos, Op. Cit., p. 245.

274 Sy definicidn aparecera de manera explicita hasta la creacién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y
en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, en donde se hace una alusion directa a la cosmovision de los
pueblos indigenas como inspiracién fundamental para el Buen Vivir en “Plan Nacional del Buen Vivir”,
SENPLADES, [en linea] http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/Plan_Nac
ional para el Buen Vivir.pdf, (consultado el 14 de Octubre del 2015), p. 32.
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Para concluir con este apartado, podemos ver que aun en medio del declive de la movilizacion
social, la nueva Carta Magna constitucionalizé la salida del neoliberalismo, amplié aun mas el
espectro de los derechos, consagrd la plurinacionalidad e interculturalidad del Estado, innové en
materia de derechos ambientales y llevd mas lejos que nunca las demandas por la des-partidizacion
del orden politico.2> A partir de esta breve revisidn de la Constitucion de la Republica del Ecuador

del afio 2008, podemos adelantar tres breves criticas:

1) Primero que, paradojicamente, las reivindicaciones de los movimientos sociales fueron
constitucionalizadas sin mucha participacion de éstos. La ausencia de teorizacion para viabilizar
esas reivindicaciones desde los propios movimientos, dejé el campo abierto perfecto para que los
grupos intelectuales de clase media lo hicieran por ellos desde las dpticas de la modernidad, del
desarrollo y del progreso, a partir de la interpretacion de, por ejemplo, el sumak kawsay transmutado

en un “Buen Vivir’ “clase mediero” y moderno. En este aspecto se acusa al gobierno de Alianza Pais
de haberse “robado” la agenda de los movimientos sociales para capitalizar su éxito electoral en las

urnas.

2) Segundo, la postura que tiene el movimiento indigena respecto de la primera critica. La CONAIE
critica el hecho de que se le haya dado menos importancia a la plurinacionalidad276 (demanda de
esta confederacion indigena, en oposicién al gobierno) y que se le haya dado mas a la
interculturalidad (demanda de otra confederacion indigena, la FENOCIN, aliada al gobierno). Asi
mismo, Luis Macas, presidente de la CONAIE considera que el Buen Vivir expresado en las politicas

gubernamentales, no tiene relacién con las practicas y principios de los pueblos indigenas:

‘El sumak kawsay es una vivencia que se desarrolla en las entrafias del sistema comunitaria y es aplicable solo en
ese sistema; no se puede entender al sumak kawsay desde los paradigmas occidentales de pensamiento ni

equipararlo al concepto de Buen Vivir, propuesto por el gobierno, ya que expresa solamente una necesidad de

275Franklin Ramirez Gallegos, Op. Cit., .p. 20.

28 E| presidente Correa en sus discursos sostenia que la plurinacionalidad era algo peligroso (podria
provocar secesion de territorios) y que por tanto el Estado no la aceptaria: [...] no permitiré sectores
radicales que quieran defender su poder- Que buscan entender a la plurinacionaldiad como una alianza de
territorios donde tengan sus sistemas de justicia, salud, educacidn, en la que pretenden mandar ellos y no el
legitimo gobierno del Estado ecuatoriano. Eso no podemos aceptar, compatriotas. Sara Vogel, “Los alcances
y limites de la participacién ciudadana: CONAIE y la Plurinacionalidad en la Asamblea Constituyente de
2008”en Boaventura de Sousa Santos y Agustin Grijalva Jiménez, Op. Cit, p. 150.

126




El debate de la interculturalidad en la Era Global.
Una lectura critica de los derroteros de la Revolucion Ciudadana del Ecuador.

mejorar o maquillar el sistema vigente [...] por lo que consideramos que sumak kawsay y Buen Vivir son dos

concepciones totalmente contrapuestas.”?’?

Para estos intelectuales indigenas, hay que comprender la propuesta del sumak kawsay desde la
descolonizacion, la resistencia y la lucha de los pueblos que han logrado romper la visiéon univoca
del mundo impuesta por occidente, cuya base economica es la explotacion del ser humano y la
Naturaleza. Ergo, la nueva forma de relacion entre ser humano y naturaleza no es posible desde la

vision colonial del Estado, individual y antropoceéntrica.

3) La ultima critica (y quiza la mas importante) es la factibilidad de su aplicacién. La Constitucion
resultaba ser muy ambiciosa e innovadora, pero al mismo tiempo requeria de la creacion de nuevas
leyes e instituciones que implicaban considerables costos para el Estado. Se calculaba que eran
necesarias aproximadamente ochenta leyes para la ejecucion practica de los 444 articulos.2’® Pero
mas alla de eso, habria que preguntarse si el gobierno alguna vez tuvo intencion de ponerla en
practica a cabalidad o, como ya se menciond, fue solamente una estrategia para poder ganar las
elecciones. Asi mismo, es muy importante enfatizar el valor estratégico y simbolico en la aplicacion
de los simbolos del movimiento indigena (la interculturalidad, la plurinacionalidad y el sumak kawsay
0 “Buen Vivir’) que el gobierno de Rafael Correa ha incorporado e institucionalizado como sus
politicas y principios, neutralizando [temporalmente] de esta manera al grupo opositor indigena y
buscando legitimidad para su politica desarrollista.2® Para ello, en los siguientes apartados nos
avocaremos en dilucidar la concordancia o contradiccion entre lo estipulado en la Constitucion y las

acciones llevadas a cabo por el gobierno.

3.2. Neoextractivismo progresista.

Como lo hemos visto anteriormente, junto a la colonizacion de Abya Yala se produjo una extraccion

masiva de recursos naturales, es decir, se instaurd un modelo extractivista. Pero, ;qué es

277 Luis Macas, “El sumak kawsay” en Debates sobre cooperacién y modelos de desarrollo. Perspectivas
desde la sociedad civil en el Ecuador, Quito: Centro de Investigaciones Ciudad, p. 52.

278 Carlos Espinosa, Op. Cit., p. 779.

279 pablo Opsina y Rickard Lalander, “Razones de un distanciamiento politico: el Movimiento Indigena
ecuatoriano y la Revolucidn Ciudadana” en OSAL, Buenos Aires: CLACSO, Ao XIIl, N° 32, noviembre 2012, p.
120.
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exactamente extractivismo? Por extractivismo entendemos la apropiacion de los bienes comunes, de
modo directo o indirecto para convertirlos en mercancias.280 Para complementar esta definicion,

Alberto Acosta nos dice que extractivismo es:

[...] [todas] aquellas actividades que remueven grandes volimenes de recursos naturales que no son procesados (0
que lo son limitadamente), sobre todo para la exportacion. El extractivismo no se limita a los minerales o al petréleo.

Hay también extractivismo agrario, forestal e inclusive pesquero.28!

Acosta continua, afirmando que la gran disponibilidad de recursos naturales que caracteriza a los
paises de la periferia, particularmente si se trata de minerales o petroleo, tiende a distorsionar la
estructura de asignacion de los factores productivos del pais, es decir, de la asignacion de sus
recursos econdmicos; redistribuye regresivamente el ingreso nacional y concentra la riqueza en
pocas manos, mientras se generaliza la pobreza, todo ello contribuyendo a debilitar la
gobernabilidad democratica,?82 pues la concentracion de la riqueza también implica concentracion
del poder politico. Estos procesos enddgenos de caracter patoldgico producen y acompafian a lo

que denominamos como extractivismo.

El precitado autor junto con el premio nobel de economia Joseph Sitglitz denominan a este conjunto
de sintomas como una enfermedad llamada “La maldicién de la abundancia” o “La maldicién de los
recursos”. Esta afirma que mientras mas rico sea un pais en recursos naturales, mas pobre sera
economicamente, en tanto apuesta (voluntariamente o no) prioritariamente por la extraccion de esas
riquezas naturales para el mercado mundial, marginando otras formas de creacion de valor
sustentadas mas en el esfuerzo humano que en la generosidad de la naturaleza.283 Esta situacion es
explicable por lo relativamente facil que resulta obtener ventaja de la generosa naturaleza, lo que a

su vez es causa del permanente conflicto social y la falta de un proyecto unificado de nacién en

280 Raul Zibechi, “La impostergable lucha contra el extractivismo” en La dimensién represiva y militar del
modelo de desarrollo, Asuncion: BASE IS/DIAKONIA/SEPRAJ-PY, 2011, p. 87.

281 Alberto Acosta, “Extractivismo y neoextractivismo: Dos caras de la misma maldicién”, en M. Lang y D.
Mokrani, Op. Cit., p. 85.

282 Alberto Acosta, La maldicién de la abundancia, CEP/Abya Yala, Quito, 2009, p. 22.

283 E5 claro que dicha “maldiciéon” no se trata de un determinismo geografico colonial y racista, sino que
obedece a cuestiones histérico estructurales, por lo que se considera posible la superacion de esta
maldicion, e incluso el poder construirla en una “bendicion.”
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estos paises bajo la siguiente logica: “la gente trabaja y coopera cuando no hay recursos para

sobrevivir, en cambio se los disputa cuando hay”.

Recordemos que, de acuerdo con lo expuesto en nuestro primer capitulo: muchas de las estructuras
coloniales sobrevivieron a la descolonizacion politica y formal, y justamente una de ellas fue el
sistema extractivista de exportaciones de materias primas hacia los centros globales, siendo en este
caso una expresion manifiesta de la colonialidad del saber, la cual se desprende del pensamiento
cartesiano que divide entre sujeto y objeto, entre ser humano y naturaleza, y que justifica la vision de
‘ser humano como amo y sefior de la Naturaleza™. En Abya Yala, esa vision que se ha reproducido
en una mentalidad de dependencia de la Naturaleza al interior, y de dependencia de las metrdpolis
al exterior, sigue persistiendo en la actualidad. Y sigue persistiendo debido a que existe una presion
para que asi sea: una presion hacia el interior garantizada por la colonialidad del poder, del ser y del
saber (o colonialismo interno), y hacia afuera por la intervencion directa o no de las potencias

mundiales que precisan del suministro de esos recursos naturales.

De esta manera, si la persistencia de la creencia en la logica del desarrollo y el extractivismo en las
distintas estructuras de la sociedad colonizada, junto con los efectos perniciosos de esos modelos
exportadores (autoritarismo, clientelismo, corrupcién, despilfarro de recursos, practicas rentistas,
debilidad institucional, escasa participaciéon ciudadana, conflicto social, desigualdad, pobreza y
contaminaciéon ambiental), no son suficientes para garantizar el suministro de materias primas, se
procede a aplicar distintas tacticas intervencionistas y neocolonialistas en mayor o menor grado:
medios de comunicacién; commonwealth, francofonia o lusofonia; cooperacion al desarrollo;
préstamos condicionados; bloqueos econdmicos, intervenciones militares; etc. Esta ldgica es lo que

hace funcionar al sistema de produccién capitalista global, al sistema-mundo moderno-colonial.

Desde la época colonial, la explotacién social ha sido inseparable de la explotaciéon natural. La
periferia histricamente ha sido fuente principal tanto de riquezas naturales, como de trabajo barato.
En la actualidad no obstante, el modelo extractivista es un modelo excluyente que no necesita de
personas. Mas aun, las personas son un obstaculo. Es una actividad econémica de “enclave”, pues
mientras la produccidn industrial necesita una gran cantidad de productores y consumidores, con el

modelo extractivista sucede todo lo contrario: la extraccion requiere poco esfuerzo y trabajo humano,
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aunado a que la riqueza no se queda en el pais, sino que se va al exterior. Asi, las personas viven
no por sus propias acciones o esfuerzo, sino por la supuesta “bendicion” de la generosa naturaleza,
es decir, viven con una mentalidad “rentista” Esto ultimo es la causa de que la innovacion y la

creatividad sean mermadas y se impida la creacion de productos con un mayor valor agregado.

Bajo esta logica, en los ultimos afios se ha producido un reforzamiento del modelo extractivo con
protagonismo del sector privado, ahora guiado por las expectativas de un desarrollismo estatal que
demanda acrecentar los volumenes de produccion, exportacion frente a las dificultades que presenta
la crisis econdmica internacional y ante la cada vez mas creciente demanda de materias primas de
la Republica Popular de China. En oposicion a esta vision, desde los espacios académicos vy
sociales (organizaciones indigenas, campesinas, ecologistas, etc.) se hace una critica a la posicion
contradictoria del gobierno ecuatoriano que por un lado propuso la defensa de los Derechos de la
Naturaleza y el Buen Vivir constitucionalmente, y que por el otro promueve la profundizaciéon del

modelo de desarrollo extractivista que promueve préacticas de explotacion de la naturaleza.

Ahora bien, en el Ecuador, la Constitucion vigente pone un limite (al menos en el papel) a estas
practicas, pues reconoce a la Naturaleza como nuevo sujeto de derechos (Art. 10). Asi mismo se

incluyen articulos que reconocen estos derechos:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. [...] El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la

extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Por su parte, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, documento que funciond6 como
derrotero de la politica publica nacional, se planeaba que el Buen Vivir desplazaria al decadente

paradigma del desarrollo, causante de una grave crisis global, “que demuestra la imposibilidad de
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mantener la ruta extractivista y devastadora para los paises del Sur’284 En el Plan Nacional para el
Buen Vivir se proponia transitar de un modelo primario exportador hacia, en el largo plazo, lo que se
denomind como una ‘biopolis eco turistica’, que centrara la acumulacion principalmente en el
conocimiento y en el turismo comunitario.28® Es decir, formular una estrategia de generacién de

riqueza de una manera diferente, para lo cual se planeaban cuatro fases:

Primera fase, es utdpico decir que podemos dejar de producir petréleo. Cuando se insiste en que este es un gobierno
que no sale del esquema ‘primario exportador’ no se valora el hecho de que para producir otra forma de acumulacién
es necesario tener los recursos que nos permitan cambiar el patrén de acumulacion y de generacion de riqueza. En
un segundo momento, fortalecer la soberania energética, invertir en energias y aprovechar esos recursos clave para
el Estado. Junto con esto, apostar muy fuerte a la ciencia y la tecnologia [...] Asi, siguiendo la estrategia se podra
pasar de una etapa de sustitucion selectiva de importaciones con una redistribucién radical, a una fase de

generacion de conocimiento propio, pero mas a largo plazo.28

Sin embargo, el régimen de Correa, al igual que los gobiernos anteriores, ha decido apostar
totalmente por la politica extractivista, ampliando la frontera del petréleo, profundizando el modelo
agrario industrial e instaurando, por primera vez en el Ecuador, la mineria metalica a gran escala.
Con estas actividades, segun el discurso oficial, se generaran los millonarios ingresos necesarios
que, en suma, permitiran financiar el camino al Buen Vivir de todos los ecuatorianos.28” Este modelo
que podria ser catalogado como neodesarrollista 0 neoextractivista (porque es una continuacion del
extractivismo neoliberal y desarrollista), mantiene las perniciosas practicas depredadoras sostenidas
por los anteriores gobiernos en su ambiciéon de aumentar los recursos fiscales para implementar
politicas publicas que mantengan al gobierno en el poder el tiempo necesario para llevar a cabo los
cambios estructurales pertinentes y asi cambiar la matriz productiva. Empero, la continuacion del
modelo agrario- exportador, la expansion de la explotacion petrolera y la introduccion de la mineria a
gran escala, ponen en evidencia la profunda contradiccién del modelo econémico impulsado por la
Revolucién ciudadana y su intencion de caminar hacia el Buen Vivir. Por ello pasaremos a analizar

sucintamente cada una de las medidas del gobierno en su complejidad.

284 plan Nacional del Buen Vivir’, SENPLADES, [en linea] http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/Plan _Nacional para el Buen Vivir.pdf, (consultado el 14 de Octubre
del 2015), p. 31.

285 René Ramirez, “La transicidn ecuatoriana hacia el Buen Vivir” en Irene Ledn Op. Cit., p. 137.

286 Ibidem, p. 138.

287 plan de Desarrollo Minero 2011 (MRNNR), citado en Gian Carlo Delgado Ramos (comp.) Op. Cit., p. 234.
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3.2.1. No redistribucion y profundizacién del modelo agrario-exportador.

Como ya lo mencionamos, la concentracién de los medios de produccion en una economia
extractivista agraria-exportadora es la causa de gobiernos autoritarios y sociedades profundamente
desiguales. En este sentido, ser propietario es una condicion primordial para alcanzar el “Buen Vivir’,
pues esto garantiza condiciones igualitarias que permiten el dialogo intercultural critico, impiden el
autoritarismo y permiten una verdadera democracia distinta a la liberal y meramente representativa.
Asi, evitar la concentracion de tierras y promover la redistribucidn es una condicion sine qua non
para eliminar desigualdades. Esto sélo puede lograrse cambiando la estrategia de generacion de

riqueza y de su redistribucion.

Un primer paso ya dado fue el control del mercado que se produjo con el fin de la “larga noche
neoliberal’, la implementacion de los sistemas tributarios progresivos o las leyes anti monopdlicas.
Aunado a ello, el gobierno realizé esfuerzos por garantizar a la poblacion distintos servicios sociales
(salud, alimentacion, vivienda, educacion, trabajo, etc.), los cuales es claro que son necesarios, pero
lo llevé a través de politicas sociales asistencialistas, cuya vigencia esta garantizada unicamente
por la explotacion de cuantiosos ingresos obtenidos por la exportaciones de recursos naturales como
el petroleo. En otras palabras, el reparto de la riqueza petrolera bajo la légica de: “Dar el pez, no
ensefar a pescar’. Por lo tanto, esto no ha significado una sustancial democratizacion del poder
politico. Todo lo contrario, ha llevado a la concentracion del poder, puesto que ataca sélo los
sintomas y no la verdadera causa de la pobreza estructural, que es la distribucion de los medios de

produccion de la riqueza.

Alberto Acosta describe claramente esta situacion:

Muchas veces se ha pretendido legitimizar (sic) los comportamientos de las dictaduras como espacios politicos
propicios para acelerar el crecimiento econdmico. No podemos aceptar aquel mensaje aparentemente cargado de
légica que recomienda primero crear ‘la torta’, antes de repartirla. Distribuir la riqueza antes de ampliarla, seria muy

grave, afirman los neoliberales. Segun su vision, se estaria distribuyendo la pobreza. 28

288p|berto Acosta, “El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo. Una lectura desde la Constitucién de
Montecristi”, Fundacion Friedrich Ebert, Octubre 2010, p. 35.
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Esto es lo que se conoce como la “teoria del pastelero”, una vision que alimenta un sistema que
impide la distribucion y sélo deja las “migajas” para los grupos marginados, manteniendo asi a la
sociedad en un estado pasivo, evitando asi que ésta cuestione al gobierno y a su modelo politico-
economico. En este sentido, la politica del gobierno de continuar el modelo agrario exportador con
medidas como el Mandato Agricola basado en exoneracién al impuesto sobre la renta a empresas
dedicadas al mercado interno, eliminacion de aranceles a maquinarias o subsidiar agroquimicos y
fertilizantes 289 de alto impacto ambiental, dan muestras de este modelo extractivista y no
redistributivo. El objetivo del Mandato Agricola era garantizar la soberania alimentaria y controlar el
alza de precios, pero irbnicamente éste no consideraba mecanismos para eliminar el principal factor

responsable de los precios altos: la estructura oligopdlica de los mercados de alimentos.2%

Nuevamente nos remitirnos a los documentos oficiales, pues de acuerdo con el Plan del Buen Vivir,
una politica de redistribucion es esencial para el cambio del modelo de acumulacion y para el éxito

de la estrategia nacional general prevista por él:

La primera fase es de transicion, en términos de acumulacion en el sentido de dependencia de los bienes primarios
para sostener la economia; y no asi, en términos de redistribucion, considerada como el centro del cambio en este
periodo y en general de la estrategia en su conjunto.'

El Gobierno Nacional se ha planteado el reto de impulsar un proceso sostenido de democratizacién de los medios
de produccién con especial énfasis en la tierra, el agua y los activos productivos que no cumplen con su funcion
social [...] La presente estrategia tiene un particular énfasis en el sector agropecuario, en el que los efectos de las
politicas neoliberales fueron extremadamente nocivos al intensificar la concentracion de tierra y agua en pocas
manos; extender el minifundio; aniquilar la institucionalidad publica y el rol regulador y redistribuidor del Estado;
asfixiar a las pequefias economias campesinas al punto de expulsar a los pequefios productores campesinos de su

tierra y convertirlos en migrantes o asalariados; y promover una polarizacion creciente entre campo y ciudad. 2%2

Luego entonces, el gobierno, a través de la (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), disefio distintas propuestas para redistribuir las tierras. Los primeros objetivos fueron

289 pablo Ospina Peralta, “Ecuador: al ritmo de la iniciativa politica del gobierno de la revolucién ciudadana”,
Comité Ecuménico de Proyectos (CEP), Agosto de 2008 pp. 8-9.

2% Idem, p. 9.

291 plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, SENPLADES, Quito, 2009, p. 96.

292 |bidem, pp. 101-102.
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ambiciosos: reducir el indice de concentracion de la tierra en un 22%.2% Para lograrlo, se propuso el
traspaso de 2 millones 500 mil hectareas a campesinos mediante tres procedimientos: primero la
entrega de 69 mil hectareas en manos del Estado; segundo, la creaciéon de un Fondo Nacional de
Tierras; previsto en la Constitucidn (Art. 282) para la compra de tierras y la expropiacion; y tercero, la
compra a los propietarios de tierras “improductivas” sujetas a afectacion por no cumplir su funcion
social. Asi mismo, existian otras versiones mas modestas del plan: en cuatro afios repartir 20 mil
hectareas en poder del Estado, titular 1 millon de hectareas, comprar mediante el Fondo de Tierras
550 mil hectareas, expropiar 1 millén y catastrar otros 2 millones. El costo estimado de esta
redistribucion era de 38 millones de ddlares en cuatro afios, sin contar los costos de implementar la

compra del medio millén de hectareas, ni el pago de las expropiaciones del otro millén.2%

No obstante, en la practica esto no se llevd a cabo. De las tierras que el Estado debia entregar para
finales de 2011, en febrero de ese afio habian sido entregadas tan solo 2,881 hectareas, 2 mil de las
cuales correspondian a un predio de propiedad comunal; es decir muy pocas tierras estatales.2%
Evidentemente, ninguna propiedad provenia de las incautaciones a los bancos que entraron en crisis
a fin de siglo. Esto se debio principalmente a complicaciones legales, a la presencia de “traficantes
de tierras”, a grupos armados de los antiguos duefios y en general: a la poca disposicion del
gobierno de llevar a cabo verdaderamente esta politica pues habria entrado en un arriesgado

conflicto con grupos empresariales.

El presidente, un formado economista, contrapuso la politica de redistribucion de tierras a la politica
de promocion de la productividad, desvalorizando el potencial productivo que tiene la pequefia

produccién agropecuaria:

Algunos quieren definir latifundio de acuerdo a un tamafio: méas de cien hectéreas vy, jprohibido los latifundios, la
Constitucion prohibe el latifundio! [Pero] lo importante es la propiedad, y lo importante es que se esté
produciendo...cuidado, por hacer un bien hacemos un dafio mayor. Para que todos seamos propietarios partamos

esas 2 mil hectareas en mil familias a 2 hectareas cada familia. Bueno, vamos a tener 2 mil familias mas pobres

293 |bidem p. 151.

2% pablo Ospina Peralta y Richard Lalander, Op. Cit., pp. 123-124.

295 Natalia Landivar y Milton Yuldn, Monitoreo de politicas de redistribucién de tierra estatal y el derecho a la
alimentacion de posesionarios. Informe 2010, en Ibidem, p. 124
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que antes. La segunda idea de fuerza es la productividad. Tenemos una productividad agricola demasiado baja. Y
en la economia campesina esa productividad es desastrosa. Y parte de esa baja productividad son las pequefias
parcelas de terreno [...] Cuidado, por buscar la justicia, entre comillas, destrozamos la eficiencia y lo que hacemos

es a todos igualitos, pero igualmente miserables, igualmente pobres (las cursivas son del autor).2%

Historicamente, el Ecuador siempre ha sido un “pais-producto”. Su crecimiento econdmico ha
dependido del auge de un determinado cultivo para la exportacidn, el cual es suplantado
sucesivamente por otro cuando empiezan a decaer los precios. Asi, al declive del cacao, le sucedi6
el platano, y actualmente productos como el camaron y las flores. El que en la préactica no se
redistribuyera la tierra fue una clara continuacién del modelo de monocultivo agrario exportador, de
esta agro-industria de grandes productores que tiene muchas veces efectos nocivos, como la
pérdida de biodiversidad, la desertificacion, la deforestacion, el uso intensivo de recursos hidricos,

etc.

En suma, si bien en “el papel” el gobierno se planted una politica redistributiva como elemento clave
para el cambio de acumulacion, no dio un solo paso en la implementacion practica de esta politica.
Por el contrario, la redistribucion aparece en su concepcion gubernamental como contraria al
objetivo econdmico de aumentar la produccion agropecuaria y al objetivo politico de mantener un

gobierno de largo aliento: repartir tierra significaria repartir el poder.

3.2.2. Ampliacion de la frontera petrolera y el fracaso de la Iniciativa Yasuni.

La explotacion del petroleo en el Ecuador tiene mas de un siglo, pues la primera concesion petrolera
en Ecuador fue otorgada en 1879. No obstante era una extraccion en baja escala y no fue hasta el
descubrimiento de las riquezas petroleras en la regién amazénica ecuatoriana que comenzé la
explotacion intensiva por parte de empresas extranjeras, siendo las compafiias Texaco y Gulf las

mas importantes.

Las exportaciones totales crecieron de casi 190 millones de délares en 1970 a 2,500 millones de

délares en 1981: un aumento de mas de trece veces.2 Esto llevd a un crecimiento de ingresos

2% Rafael Correa, Discurso de “Cadena radial de los sabados”, 8 de noviembre del 2011, citado en Idem.
297 Alberto Acosta, La maldicién de la abundancia, CEP/Abya Yala, Quito, 2009, p. 40.
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exponencial y permiti6 que el Ecuador tuviera acceso a ingentes cantidades de préstamos
internacionales, garantizados por la riqueza petrolera. Lo anterior a la larga provocaria un
endeudamiento externo exacerbado e impagable: la deuda externa ecuatoriana creci6 en casi 22
veces: de 260 millones de ddlares en 1971 a 5,868 millones en 1981. Del 16% del PIB al 42% del
PIB en el mismo periodo.2%® Aunado a ello, Ecuador sufri6 lo que en economia se conoce como la

“enfermedad holandesa”2%

Por su parte, los grupos oligarquicos se vieron beneficiados por el uso de la riqueza petrolera por
parte del Estado para financiar la industria publica a través de subsidios, y protegerla de la
competencia externa a través de barreras arancelarias. Esto provocéd distorsiones econdmicas
provocadas por una mal entendida estrategia de industrializacion via sustitucion de importaciones.
Tiempo después, con la baja de los precios del petroleo a partir de 1982 (de 35,2 délares por barril
en 1980 a 9 dolares en 19863%) y como parte de la irrupcion del neoliberalismo, se interrumpio la
bonanza petrolera y se produjo el fin del esquema de sustitucién de importaciones. A partir de 1986,

las rentas petroleras se destinaron casi exclusivamente para pagarla deuda externa.

No obstante, gracias a la auditoria de la deuda realizada en 2008 realizada por el gobierno de la
Revolucién Ciudadana, esa deuda disminuyo sustancialmente. Asi mismo, como ya se ha
mencionado anteriormente, con el nuevo gobierno se produjo un cambio sustantivo en la politica
petrolera: la incorporacién de Ecuador a la OPEP y la renegociacion de los contratos con las
compaiiias petroleras gracias a los elevadisimos precios del petroleo (122 délares por barril en
2008), aumentd los ingresos fiscales que percibia el Estado ecuatoriano, ingresos que se han

utilizado para financiar las politicas sociales.

Actualmente, el petroleo constituye uno de los principales rubros de ingresos de divisas al Estado.

En el 2008, dentro de la coyuntura de llegada al poder del gobierno de Rafael Correa, las

298 Cfr: Ibidem, p. 41.

29 Virus que infecta al pais exportador de materias primas cuando su elevado precio o el descubrimiento de
una nueva fuente o yacimiento desata un boom de exportacion primaria, lo cual distorsiona la economia
deteriorando la produccion de aquellos bienes que no se benefician del boom exportador, en tanto pueden
ser importados. /dem.

300 1bidem, p. 46.
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exportaciones petroleras representaron el 63,1% de las exportaciones, el 22,2% del producto interno
bruto (PIB) y el 46,6% del presupuesto general del Estado.39'No obstante, con la crisis financiera
internacional de 2008 los precios se han vuelto sumamente volatiles, lo cual pone en peligro el
financiamiento del pais, siendo que el gobierno aun no ha podido diversificar sus fuentes de ingreso.
Asi mismo, Ecuador a menudo se ve obligado a importar derivados del petroleo procesados, debido
a su baja capacidad de refinacion del crudo, lo que implica ain mas gasto presupuestario (los

subsidios a los productos derivados del petréleo alcanzaron 2,500 millones de délares en 2008).302

A largo plazo, el paulatino pero inevitable agotamiento de las reservas de crudo del Ecuador se
presenta como un riesgo extremadamente grave para la economia y la sociedad ecuatoriana. Ante
este panorama, por un lado el gobierno ha llevado a cabo esfuerzos por diversificar sus fuentes de
financiamiento y energia a través de la introduccién de la mineria a gran escala y la construccién de
centrales hidroeléctricas. Pero por el otro ha optado por ampliar la frontera petrolera poniendo la
mira en la explotacion del petrdleo que se encuentra en las reservas naturales ecuatorianas. Esta

necesidad fue lo que llevo a la creacion de la Iniciativa Yasuni.

> Iniciativa Yasuni ITT.

Primero hay que empezar afirmando que las actividades petroleras han afectado perjudicialmente la
biodiversidad y el bienestar de la poblacion de la amazonia ecuatoriana. Las comunidades indigenas
y los colonos han sufrido innumerables atropellos a sus derechos méas elementales: violencia,
racismo, pobreza, contaminacion del entorno natural, alteracion de su modo de vida y tradiciones,
afectaciones a la salud, desplazamientos forzados, extincion de pueblos originarios, 3% efc.), en
nombre del mitico bienestar de toda la poblacion. Tal ha sido la contaminacién que llevaron a cabo

empresas petroleras extranjeras en el Amazonas, que es internacionalmente conocido el “juicio del

301 Alberto Acosta , “El proyecto ITT en Ecuador: dejar el crudo en tierra o el camino hacia otro modelo de
desarrollo “ (entrevista) citado en José Seoane, Emilio Tadei y Clara Algranati, Recolonizacion, Bienes
Comunes de la Naturaleza y Alternativas desde los Pueblos, Grupo GEAL, Buenos Aires, p. 32.

302pcosta, Op. Cit., p. 62.

303 |os grupos étnicos tetetes y sansahuarios que habitaban la zona petrolera amazénica fueron
virtualmente exterminados. Cruelmente, los nombres de los dos pueblos desaparecidos denominan ahora a
dos campos petroleros en la misma zona donde antes ellos habitaban. /bidem, p. 75.
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siglo” que llevan las comunidades afectadas por las actividades petroleras de la compafia Chevron-

Texaco (activa en el Ecuador de 1964 a 1990).

Esta compafia fue responsable del impacto que produjo la explotacion petrolera en el Amazonas
que ha afectado no s6lo a la naturaleza, sino a la salud humana.3%4 A pesar de que en febrero de
2011, tras 19 afios de litigios los tribunales ecuatorianos dictaron sentencia en contra de Chevron
(teniendo que pagar 19 millones de ddlares), esta empresa ha decidid no acatar el fallo y hace uso
de su gran poder politico y econémico para intentar probar su inocencia e inculpabilidad. Si bien
resulta imposible poner precio a la naturaleza, pues la vida es inconmensurable, el dafio se podria

cuantificar en miles de millones de délares.

Con estos antecedentes, la Iniciativa Yasuni ITT (/shpingo, Tiputini y Tambococha) fue creada como
una salida a la trampa que representaba la “maldicion de la abundancia.” En 1998, un sector del
Parque Yasuni habia sido declarado Zona Intangible (que no puede explotarse) como medida para
no interferir en los territorios indigenas no contactados y mantener la reserva de la biosfera alejada
de la explotacion petrolera que se realizaba en la region. Debido a la posible expansion de la
frontera petrolera en la Amazonia, la iniciativa fue asumida oficialmente en marzo del 2007 y
establecia que el Ecuador se comprometia a dejar bajo tierra el yacimiento petrolero del ITT en el
Yasuni (equivalente a 850 millones de barriles, casi la cuarta parte de las reservas probadas del
Ecuador, que habria generado 410 millones de CO2 a la atmdsfera) a cambio de una compensacion
economica internacional del 50% de los ingresos que hubieran sido percibidos por la explotacion.

Los fondos se reinvertirian en méas proyectos ambientales.305

De acuerdo con el discurso oficial, por vez primera se valoraba la no accion, se iba mas alla de una
valoracion econdmica. Los paises desarrollados, como mayores responsables de la crisis ambiental,

estaban convocados a financiar este tipo de iniciativas como una manera de saldar la deuda

304 De acuerdo con diversas fuentes criticas (como AmazonWatch o ChevronToxico) se podria tratar del
mayor desastre ambiental de la historia relacionado con petrdleo, pues se calcula que el derrame de
desechos téxicos fue poco mas de 68 millones de m3 (mientras el derrame de British Petroleum fue de 780
mil m3) Ibidem, p. 80.

305 Alberto Acosta, “El proyecto ITT en Ecuador: dejar el crudo en tierra o el camino hacia otro modelo de
desarrollo” (entrevista) citado en José Seoane, Emilio Tadei y Clara Algranati, Op. Cit., p. 35 y; Alberto
Acosta, La maldicién de la abundancia, CEP/Abya Yala, Quito, 2009 p. 190.
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ecoldgica, por lo cual esta iniciativa era un reclamo justo. Asi, Correa presentaba la Iniciativa como
una gran oportunidad revolucionaria para abrir un nuevo mercado de servicios ambientales. Una
nueva época podria abrirse en las relaciones econémicas internacionales valorando financieramente

al fin, una riqueza despreciada. Ese era segun el presidente, su potencial revolucionario.30

En realidad, lo unico “revolucionario” de esa vision fue haber encontrado un recurso natural mas
para exportar, como si fuera cobre o hierro. Asi, esta iniciativa fue criticada ampliamente por ser un
habil intento de transferir y deslindar (exportar) la responsabilidad de explotacion desde el gobierno
ecuatoriano hacia la comunidad internacional. No era un cambio de modelo en si, puesto que el
discurso no consideraba la conservacién del parque nacional como importante per se,

independientemente de si se recibia 0 no el pago de la comunidad internacional.

De las declaraciones del gobierno, se deducia que existia la segunda opcion de explotar el petréleo,
opcién que el gobierno ni siquiera se empefiaba en ocultar. Esto aunado a que éste no manejé una
estrategia clara y definida, siendo mas bien contradictoria®? lo que atent6 agresivamente contra la
iniciativa. Parecia que el propio gobierno no queria que la iniciativa fuera exitosa, pues nunca se
dispuso un mecanismo claro para captar los recursos ofrecidos que ofrecieran garantias y la certeza
a los posibles inversores, primero del uso correcto del dinero recaudado, y segundo de la
recuperacion de su dinero si la iniciativa fracasaba o el Estado ecuatoriano incumplia su

compromiso.308

Ante las dificultades de encontrar un eco positivo a esta propuesta internacional y en el contexto de
crisis internacional, el 15 de agosto de 2013, Ecuador dio por terminada la iniciativa y sefialé el inicio
de la explotacion petrolera en la zona. Rafael Correa declaré que era la decision més dificil de su

gobierno, pero inmediatamente minimizd los potenciales dafios ambientales vy justifico la explotacion

306 cfr: Rafael Correa Delgado, Ecuador: De Banana Republic a la No Republica, Bogotd, Random House
Mondadori, 2009, p. 175.

307 por ejemplo, la firma de memorandos de entendimiento con empresas extranjeras para explotar el ITT o
la decisién del presidente de retirar a ultima hora su autorizacién para la firma del fideicomiso que haria
funcionar la Iniciativa durante la Cumbre de la Convencidn Marco de Cambio Climatico en Copenhague a
finales de 2009. Cfr: Pablo Ospina Peralta, “Significados de la radicalizacion. Andlisis de Coyuntura”, CEP,
Quito, Mayo del 2010, p. 17.

308 Cfr: Alberto Acosta, Op. Cit., p. 192.
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asegurando que sblo se afectaria el uno por mil de la superficie de la reserva (10 km2) y que se
pretendia utilizar las mejores tecnologias disponibles para reducir al minimo el impacto ambiental.
Independientemente de la veracidad de lo anterior, lo cierto es que era una decision dificil no por el
costo ambiental, sino por el costo politico y la imagen internacional que implicaba el fracaso de la

iniciativa.

No debe extrafiar entonces que inmediatamente después de anunciar el fin de la iniciativa, el
gobierno lanzara una ambiciosa campafia mediatica y publicitaria (“La mano sucia de Chevron”)
contra la contaminacién que realizo la empresa Chevron-Texaco en la Amazonia ecuatoriana. Esto
solo reforzd las sospechas de que la iniciativa fue una maniobra politica para justificar la explotacion
petrolera sin perder demasiada legitimidad. Mas aun cuando el gobierno no podia enfrentar dos
“frentes abiertos” que le causaban conflictos sociales: explotacién petrolera y ahora la introduccion

de la explotacion minera.

3.2.3. Mineria metalica a gran escala.

Si bien la mineria es anterior a la actividad hidrocarburifera en Ecuador, su aporte para la economia
ha sido menor. Se ha tratado basicamente una mineria artesanal y se subsistencia en pequefia
escala, realizada por comunidades locales. Asi mismo, la mayor extraccion se lleva a cabo en

mineria no metalica, destinada a extraer materiales para construccion.

No obstante, desde los ochenta los gobiernos neoliberales iniciaron un proceso tendiente a atraer y
asegurar la inversion extranjera para el desarrollo de mineria metélica a gran escala por primera vez
en el Ecuador, lo cual fue posible gracias a una modificacién del marco legal favorable a la empresa
privada. Las reformas legales (como la reforma en afio 2000 a la Ley 126) produjeron una
‘hemorragia” de concesiones mineras que acumularon una perniciosa cantidad de tierra en muy
pocas manos3® sin desarrollar al mismo tiempo una agenda social y ambiental congruente con los
impactos de estos proyectos, siendo que estas empresas no se destacan por ser respetuosas con el

ambiente y con la gente misma.

309 1bidem, p. 96.
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Para ponerle un freno a esta caética situacién y con el afan de normar la actividad minera industrial
en el Ecuador, la Asamblea Constituyente expidié el Mandato Minero en abril del 2008, cuyos
puntos centrales fueron: el cese de concesiones que no cumplan con las obligaciones establecidas
en la ley (Arts. 1y 2); la no afectacion de fuentes de agua (Art. 3); la restriccion de la mineria en
areas protegidas (Art. 3); la prohibicion de los monopolios (Art. 4) y la anulacion de las concesiones

a los ex funcionarios del Ministerio de Energia y Minas (Art. 5). 310

Empero, el mandato no se cumplié a cabalidad.3'! Por el contrario, la politica minera de Correa se
centré en desarrollar lo mas rapidamente posible un nuevo marco legal, promoviendo la mineria a
gran escala como el futuro motor de la economia del pais. Entre los incumplimientos podemos
anotar los siguientes: no se revirtieron todas las concesiones al Estado, no se dio paso a la extincion
de los monopolios mineros (base de la especulacién minera) y no se extinguieron todas las
concesiones a funcionarios.312 Finalmente, si bien se revirtieron concesiones mineras al Estado en
conformidad con el Mandato, este proceso no afect6 a las empresas que controlaban los proyectos
mineros mas avanzados. La estocada final a este intento de poner un freno a la actividad minera a
gran escala, fue la aprobacién el 12 de enero del 2009 de la nueva Ley de Mineria, de manera
rapida y sin un verdadero debate nacional. Esta ley otorga un mayor protagonismo al Estado
creando una empresa estatal minera (creada en enero del 2010) con el fin de que el Estado invierta
en tecnologia y organice el sector sin depender de empresas extranjeras, financie a los pequefios
mineros y mejore las condiciones sociales y ambientales; pero por otro lado conserva rasgos
neoliberales porque mantiene la figura de la concesion, favoreciendo el acceso a territorios a las
empresas mineras y usa la figura de consulta previa en lugar de la de consentimiento previo

informado.313

310 Michelle Baez y William Sacher, “Los discursos del Buen Vivir y el Sumak Kawsay, y la mineria metélica a
gran escala en Ecuador...” en Gian Carlo Delgado Ramos, Op. Cit., pp. 250-251.

311 El mismo dia en que se expidié el mandato minero, el presidente Correa corté de raiz la posibilidad de
aplicarlo y romper con el modelo exportador. El mandatario se reunié con representantes de las empresas
mas importantes del sector (incluso con el embajador de Canadd, cuyo pais es propietario del 75% de las
empresas mineras del mundo), para asegurarles que el gobierno no se opondria a la megamineria, y mas
bien promoveria (en sintonia con las transnacionales) una “mineria social y ambientalmente responsable”
Diario Hoy, “Correa ratifica impulso a la mineria responsable en Ecuador”, 1 diciembre del 2008 citado en
Ibidem, p. 251.

312 Alberto Acosta, Op. Cit., p. 103.

313 Michelle Baez y William Sacher, “Los discursos del Buen Vivir y el Sumak Kawsay, y la mineria metalica a
gran escala en Ecuador...” en Gian Carlo Delgado Ramos, Op. Cit., p. 252.
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El hecho que el Ecuador tenga la mayoria de sus minas en cuencas con alta pluviosidad y en zonas
pobladas, provoca que los impactos identificados de mayor importancia se relacionen con la
contaminacion de liquidos y la generacion de desechos solidos, el uso intensivo de suelo, y los
efectos nocivos en la salud humana.3'4 Aunado a ello, las minas a menudo se encuentran en zonas
de alta biodiversidad (como la Cordillera del Condor) o territorios ancestrales, lo que tiene potencia
los impactos ambientales y culturales Asi, a la explotacion de la naturaleza, se suma la explotacion
humana, es decir, la destruccidn del empleo local y la proletarizacion, lo que genera delincuencia o
violencia; o los impactos causados a los pueblos indigenas por el despojo de sus territorios y la
destruccion de sus fuentes esenciales de reproduccion econdémica y social, provocando asi la

pérdida de su cultura.

El gobierno al igual que con el petréleo, justifica la explotacién aduciendo a las nuevas tecnologias
amigables con el ambiente y la salud humana. Que las nuevas tecnologias son “amigables para el
medio ambiente y que devuelven [el agua] al cauce en mejores condiciones que cuando fue
captada”. Dice el presidente “no se dejen engafiar por los charlatanes, esto es un asunto técnico, no
politico.”'5 El que el presidente apele a la ciencia moderna dice mucho de la concepcién e ideologia
que tiene del mundo, siendo que como ya lo vimos, la ciencia moderna es un instrumento ante todo
politico, una herramienta de legitimacién de la dominacidn colonial. Por lo demas, no hay estudios
serios que arrojen datos hidro meteorolégicos en un arco de tiempo lo suficientemente amplio como
para ser confiables.3'6 Pareciera que la historia y lecciones que ha dejado el sector petrolero no han

servido para generar un debate mas profundo sobre la mineria.

Mas alla de los graves problemas ambientales y sociales que pueda o no causar, la nueva ley no se
ciie completamente a los principios de la nueva Constitucion, ni se inspira en el Mandato Minero.
Como lo hemos visto, de acuerdo con la Constitucion, la naturaleza es sujeto de derechos (Art. 19);

derecho a su respeto, existencia, mantenimiento y regeneracion (Art. 71); y la conservacion y

314 |3 mineria genera desechos de los tratamientos de rocas con productos quimicos altamente tdxicos
como el cianuro o el acido sulfurico o los desechos producto de la explotacion a cielo abierto. Asi, para
producir una onza de oro se contamina en promedio 20 mil litros de agua. en G.C. Delgado, Op. Cit, p. 255
315 Declaraciones del Presidente Correa en Enlace Ciudadano 249, diciembre 10 del 2011.

316 William Sacher, Revisidn Critica parcial del ‘Estudio de impacto ambiental para la fase de beneficio del
proyecto minero de cobre mirado’ de la empresa Ecuacorriente” citado en G.C: Delgado, Op. Cit., p. 269
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preservacion de sus ecosistemas y biodiversidad, como interés publico, asi como la prevencion del
dafio ambiental y recuperacion de los espacios degradados (Art. 14). Aunado a ello, el régimen de
desarrollo no es crecimiento econdmico ni bienestar sino el sumak kawsay (Art. 275). No obstante,
con la mineria predomina una relacion de dominio subordinacion de la Naturaleza por parte del ser
humano, lo cual esta en contradiccion con la ley suprema y los planes de gobierno del pais. En
realidad, con esta nueva ley lo 