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Introduccidn
El presente trabajo se realizdé dentro del Seminario de Titulacién organizado por el Postgrado de
Urbanismo, el cual se desarrollé bajo la tematica de “Asentamientos Humanos Irregulares”.

El enfoque del trabajo es un analisis de caso en relacién a dos proyectos que se han formulado y
gestado para terrenos de Ciénaga del Pueblo de San Francisco Tlaltenco, que son de propiedad
ejidal y se ubican en la delegacién Tlahuac en lo que ahora es la periferia de la mancha urbana de
la Ciudad de México. Los proyectos que se analizan fueron planteados en el ambito académico de
la Facultad de Arquitectura de la UNAM como alternativas para mitigar los impactos negativos que
amenazan la preservacién del uso de suelo actual en este terreno, la perdida de la calidad
ambiental del suelo de conservacién, conservar el patrimonio cultural y natural y prever la
expansion de los asentamientos humanos irregulares.

Como resultado, el anadlisis de los proyectos servira como el vehiculo para formular
recomendaciones generales a considerar para una intervencion urbano ecolégica de en este
terreno y posibles casos similares de predios en propiedad ejidal ubicados en suelo de
conservacién y que padecen la presion de urbanizacion o la amenaza de aparicion de
asentamientos humanos irregulares.

Propdsito y objetivos

El propdsito y objetivo de este trabajo de investigacién es el analisis y evaluacién de dos proyectos
de intervencién que se han planteado y desarrollado en la Ciénaga del Pueblo de San Francisco
Tlaltenco, Tlahuac. El primer proyecto que se analiza tiene un enfoque de intervencién urbano
ambiental y se denomina “Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica” el cual se desarrollé dentro del
taller hidrico de la Facultad de Arquitectura de la UNAM y que posteriormente fue desarrollado a
mayor detalle en el departamento de Vinculacidn de proyectos de la Facultad de Arquitectura por
solicitud del Gobierno del Distrito Federal para ser presentado a los ejidatarios propietarios del
terreno.

El segundo proyecto que se analiza tiene un enfoque de intervencién agricola desde un enfoque
de intervencién para el desarrollo econdmico ya que es un proyecto productivo que se denomina
“Transformacion de plantas medicinales en productos naturales” y fue realizado como proyecto de
seminario en el Campo de Conocimiento de Desarrollo Inmobiliario de la Maestria en Urbanismo.

El andlisis y evaluacidn de estos dos proyectos se centrara en las soluciones que plantea cada uno
en torno a los criterios que se definen a continuacién en tres bloques:

A.- El marco juridico, la normatividad urbana y ecoldgica vigente en el area de estudio, y
ademas las implicaciones de la declaratoria de patrimonio natural y cultural de la
humanidad que inciden en el predio.

B.- Respuesta a los factores urbanos, sociales, politicos y econdémicos que impactan y
afectan la preservacion de la calidad de los servicios ambientales del suelo de
conservacion, la situacién socioeconémica de los propietarios y el cambio de uso de suelo.
C.- Respuesta ante las aspiraciones de los propietarios y a la mitigacion de expansién de
los asentamientos humanos irregulares en el predio.

El analisis busca responder a las preguntas ¢Como responden los proyectos a la condicidn actual
del predio que ve afectada por aspectos externos e internos y que facilitan la aparicion de



asentamientos humanos irregulares y la pérdida de suelo de conservacién?, ¢Cudl es el proyecto
mas acertado ante esta realidad?, ¢Cuales son los aspectos mas relevantes a considerar para una
intervencién urbana ecoldgica que regenere las actividades y la ecologia del predio de San
Francisco Tlaltenco?

éComo influyen y definen la realidad urbana actual del ejido de San Francisco Tlaltenco los
instrumentos de planeacién vigente? Y éComo responden a la mitigacion de aparicion de
asentamientos humanos irregulares en el predio del ejido de Tlaltenco?

Estructura y contenido
El presente trabajo se compone de cuatro capitulos y las conclusiones de los proyectos analizados,
asi como recomendaciones generales para elaborar intervenciones en este terreno en particular.

El primer capitulo se titula “Marco de referencia de temas y conceptos que confluyen en el ejido”
ya que se desarrolla una breve y general descripcion sobre los temas que caracterizan la condicion
urbana del predio de estudio y se establece como un marco tedrico de referencia para
contextualizar la complejidad de los factores que aqui confluyen y definen la situacién actual del
predio. Se describe como la UNESCO define al Patrimonio de la Humanidad y como se delimita el
poligono de Patrimonio Mundial en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta. Posteriormente se aborda la
temadtica de suelo de conservacién para definir sus caracteristicas e implicaciones primordiales en
el territorio de la Ciudad de México, asi como las consecuencias de perdida y algunos factores que
degradan al suelo de conservacién en la delegacién Tldhuac. El tercer punto de este capitulo se
enfoca en la definicién del régimen de propiedad ejidal, con una breve introduccién a sus origenes,
asi como las caracteristicas principales y los derechos que implica para los propietarios de este
tipo de suelo. Finalmente se desarrollara para terminar este capitulo el marco de referencia sobre
la tematica de los asentamientos humanos irregulares, revisando cuales son las formas mas
comunes de este tipo de ocupacion del territorio, cudl es su poblacidn mayoritaria
histéricamente, se describe también de manera general como se vincula el régimen de propiedad
ejidal con este tema y finalmente se habla sobre cdmo se manifiesta el fendmeno en la delegacion
Tlahuac.

El segundo capitulo se enfoca en proporcionar una introduccion al terreno de estudio de este
trabajo, el ejido de San Francisco Tlaltenco. Aqui se define la ubicacidn geografica y el contexto
que le rodea, posteriormente se cita cudl es el uso de suelo aplica directamente en el predio por la
normatividad vigente. Y finalmente en este capitulo se hace una sintesis sobre la problematica del
terreno y los impactos urbanos que determinan la condicién actual del sitio, abordado
principalmente cuatro ejes: cambios en el uso de suelo, el impacto ecoldgico, el impacto
socioecondmico y el papel de la administracién publica y del ejido.

El tercer capitulo se realiza una descripcidn con mads detalle sobre la situacidn ecolégica y urbana
de la delegacion Tldhuac, para posteriormente abordar la situacion socioecondmica y juridica en
concreto del ejido de San Francisco Tlaltenco. Referente a la situacién natural de la delegacidn se
dimensiona la cantidad de suelo de conservacién que esta paseé asi como las caracteristicas
generales de este tipo suelo en la delegacidn hasta nuestros dias. Referente a la situacién urbana



de la delegacidn de Tlahuac se describe como es la estructura urbana, como se zonifica el uso de
suelo y el estado actual de los servicios urbanos.

En cuanto a los estudios socioecondmicos y juridicos, se cita literalmente el trabajo realizado en el
ejido de San Francisco Tlaltenco por la Dra. Esther Maya y el Dr. Eduardo Ramirez,
respectivamente. En el estudio socioeconémico se describe la estructura social de los propietarios,
cual es su relacidn entre ellos y de estos con el predio. Se habla también de cudles son las
aspiraciones y visién futura de los propietarios sobre el terreno. El estudio juridico, describe la
situacion actual de propiedad del ejido y la forma de adquisicion de los terrenos por los
propietarios actuales.

Una vez que se ha recorrido aspectos bdasicos como la conformacidn del marco de referencia sobre
los temas que confluyen en la problemdtica urbana actual del predio y habiendo ubicado al ejido
de estudio dentro de la delegacién Tldhuac y habiendo descrito su situacién socioecondmica y
juridica se entra al cuarto capitulo.

En el cuarto capitulo de este trabajo analizan los dos proyectos que se mencionan anteriormente y
se estructura definiendo primeramente las bases de los criterios para su evaluacidn, los cuales son
El marco juridico, la normatividad urbana y ecolégica vigente en el area de estudio, asi como las
implicaciones de la declaratoria de patrimonio natural y cultural de la humanidad que inciden en el
predio; cual es la respuesta de los proyectos a los factores urbanos, sociales, politicos y
econdmicos que impactan y afectan la preservacion de la calidad de los servicios ambientales del
suelo de conservacidn, a la situacion socioeconémica de los propietarios y al cambio de uso de
suelo y finalmente sobre la respuesta de cada proyecto ante las aspiraciones de los propietarios y
a la mitigacién de expansion de los asentamientos humanos irregulares en el predio.

La ultima parte de este trabajo se centra en el desarrollo de las conclusiones del analisis de cada
uno de los proyectos y en el desarrollo de recomendaciones generales para la formulacidon de
proyectos de intervencidn urbano ecoldgica en el predio del ejido de San Francisco Tlaltenco, asi
como un breve analisis del papel de la normatividad en la mitigacion de aparicidn y expansién de
los asentamientos humanos irregulares.



Capitulo 1: Marco de referencia de temas y conceptos que confluyen en el ejido.
En este capitulo se presenta de manera general los temas que caracterizan y definen la condicidn
urbana del predio de estudio y se establece un marco de referencia para contextualizar la
complejidad de los factores que confluyen en la realidad urbana del predio de San Francisco
Tlaltenco.

El ejido de San Francisco Tlaltenco pertenece al poligono Xochimilco-Tlahuac-Milpa Alta que a su
vez forma parte del Sitio Centro Histdrico de México y Xochimilco por la UNESCO desde 1987".
También se zonifica como suelo de conservacion por el Plan de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal vigente y es suelo de propiedad ejidal, titulo que le confiere una condicion legal
especial a los propietarios del suelo a través de derechos adquiridos histéricamente para su uso y
explotacion.

Los intereses que confluyen en el predio de estudio son relevantes como patrimonio natural y
cultural, y a escala metropolitana por el valor ambiental y ecoldgico del lugar.

Finalmente este lugar de propiedad ejidal por su situacién socioecondmica y urbana se encuentra
amenazado de ser ocupado por asentamientos humanos irregulares, que es una forma de
ocupacion, apropiacion y uso del suelo que ponen en riesgo la preservacién de la calidad de los
servicios ambientales del suelo de conservacién y la preservacion del paisaje cultural creado
histéricamente por los habitantes del suelo lacustre al sur de la Ciudad de México.

1.1 Marco de referencia del poligono patrimonio de la humanidad

La Comisidon de Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO define como Patrimonio Mundial
Cultural y Natural a los sitios que cuenten con lo que se menciona en los siguientes dos articulos
generales’.

Articulo 1: Monumentos: Obras de arquitectura, escultura y pintura, elementos o estructuras de
naturaleza arqueoldgica, inscripcidon, pinturas rupestres y la combinacién de estas figuras, que
destacan valores universales desde el punto de vista de las artes y la historia;

Conjunto de edificios: Grupos de edificios en conjunto o separados, por su arquitectura, su
homogeneidad, o implantacién en el paisaje, que destacan valores universales desde el punto de
vista de las artes y la historia;

Sitios: Trabajos del hombre o la combinacién del trabajo de la naturaleza y el hombre, y areas que
incluye sitios arqueoldgicos que destacan valores universales desde el punto de vista histdrico,
estético, etnoldgico o antropoldgico.

Articulo 2: Areas naturales: Formaciones fisicas o biolégicas o grupos de tal formacién que
destacan valores universales desde el punto de vista de estético o cientifico; Formaciones
geoldgicas o fisiograficas y areas delimitadas que constituyen el habitat de especies de animales o
plantas en peligro que destacan valores universales desde el punto de vista de la ciencia o la

! UNESCO, Centro Historico de México y Xochimilco, Descripcion, 1987, Disponible en:
http://whc.unesco.org/en/list/412 (consultado el 23 de marzo, 2015)

2 UNESCO, Convencidn de proteccidn al patrimonio cultural y natural, Noviembre 1972, Disponible en:
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/ (consultado el 23 de marzo, 2015)
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conservacién; Sitios naturales o dreas naturales delimitadas que destacan valores universales
desde el punto de vista de la ciencia, conservacién o belleza natural.

Resumen de la declaratoria de sitio

En 1987 la UNESCO declara la inscripcion del Centro Histérico de la Ciudad de México y Xochimilco
a la lista de patrimonio mundial de la humanidad. Citando textualmente de la sintesis de la
declaratoria de sitio que se refiere a la zona de Xochimilco se describe de la siguiente forma®:
“Paisaje lacustre situado a 28 kildmetros al sur de la ciudad, el cual constituye el ultimo remanso
con uso de suelo tradicional prehispanico de las lagunas en las que se asienta la Ciudad de México.
Aun puede encontrarse en medio de una red de pequefios canales en el eje del residual lago de
Xochimilco (Brazo sur del gran lago de Texcoco), chinampas o jardines flotantes. Partes de este
paisaje mitad natural, mitad artificial son actualmente zona de reserva ecolégica”.

Los criterios aplicados en la declaratoria de sitio patrimonio de la humanidad Centro Histérico de
la Ciudad de México y Xochimilco son los ii, iii, iv y v, de los cuales solo se transcriben los ii y v
debido a que son los que inciden directamente en el 4rea de estudio®:

Criterio ii.- Por presentar un importante intercambio de valores humanos, durante un lapso de
tiempo o en una area cultural del mundo, en desarrollos arquitectdnicos, tecnologia, monumentos
artisticos, planeacion o disefio del paisaje, y se refleja en la declaratoria de sitio de la siguiente
forma.

“Del siglo 14 al 19, Tenochtitlan, y subsecuentemente la Ciudad de México ejercié una influencia
decisiva en el desarrollo de la arquitectura, las artes y el uso del espacio, primero en el imperio
Azteca y posteriormente en la Nueva Espafia”.

Criterio v.- Por ser un ejemplo sobresaliente como asentamientos humanos tradicional, uso de la
tierra o mar, el cual representa una cultura o la interacciéon con el ambiente, especialmente
cuando este se ha vuelto vulnerable al impacto de un cambio irreversible, y se refleja en la
declaratoria de sitio de la siguiente forma.

“Habiéndose transformado en un espacio vulnerable bajo el impacto de cambios ambientales, el
paisaje lacustre de Xochimilco constituye el unico legado tradicional de una forma de ocupacion del
territorio en las lagunas de la Ciudad de México, antes de la conquista espafiola”.

La autenticidad del sitio se reconoce en el valor de las chinampas y el sistema de produccion
agricola, basada en la combinacidn de factores ambientales y la creatividad humana. Respecto a la
integridad se destaca la forma o calidad en que se encuentran estos espacios el sistema tradicional
de produccion agricola.

No obstante reconoce que la integridad es también vulnerable a las amenazas derivadas de las
condiciones geoldgicas del sitio, pero las principales amenazas emanan de la presiéon del
desarrollo, los cambios en el uso del suelo, el abandono y la contaminacidn.

3 UNESCO, Centro Historico de México y Xochimilco, Descripcion, 1987, Disponible en:
http://whc.unesco.org/en/list/412 (consultado el 23 de marzo, 2015)
4 UNESCO, Criterios de Seleccidn, s/f, http://whc.unesco.org/en/criteria/ (consultado el 23 de marzo, 2015)
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Plan y unidad de gestion del poligono de Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta de la
UNESCO

En el 2006 la representacion de la UNESCO en México redacta el “Plan y Unidad de Gestion del
poligono de Xochimilco, Tladhuac y Milpa Alta”, documento construido y redactado por un equipo
multidisciplinario, y resulta de la coordinacién de un texto Unico a partir de diversos
pensamientos, prioridades y enfoques’.

En el documento se actualizan los limites de la poligonal del Patrimonio de la Humanidad para
salvaguardar la supervivencia de la cultura chinampera.

El area contempla un aproximado de 7,534.17 hectdreas y se clasifica en 3 zonas:

e Zonas Nucleo de Preservacion Patrimonial del Sitio con un total de 2713.52 hectéreas.
e Zonas con Potencial de Recuperacion Patrimonial del Sitio con 1531.33 hectareas.
e Zona de Amortiguamiento, con un total de 3289.32 hectareas.

El predio del Ejido de Tlaltenco en conjunto con el Humedal de Tlahuac (al sur del predio) forma
parte de la zonificacién Zonas Nucleo de Preservacion Patrimonial.

| Zonas Nucleo de Preservacion Patrimonial

i | Zonasde ncial de
L Envolvente del “Poligono de Patrimonio Mundial” R
Zona de Amortiguamiento Permanente
§ Canalesy cuerpos de agua

Ejido de San Francisco Tlaltenco

Mapa 1: Poligono Patrimonio de la Humanidad en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta. Fuente: Elaboracion propia con base
en delimitacioén de la UNESCO-México®

En la siguiente tabla se definen los criterios de delimitacién del area nucleo, por sus valores
patrimoniales, atributos del patrimonio, divisidon territorial, instrumentos de ordenamiento
territorial y limites fisicos y naturales.

> Caraballo Perichi, Ciro (Coord.), Resumen del Plan integral y Estructura de gestion del Poligono de Xochimilco, Tldhuacy
Milpa Alta, inscrito en la lista del Patrimonio mundial de la UNESCO, México, Organizacion de la Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura Representacién de UNESCO en México, p.2

® idem, p.20



CRITERIOS ‘ OBSERVACIONES
Incluye los significados que se busca proteger desde los

Valores puntos de vista ambiental, social, cultural, tecnolégico y
patrimoniales econémico.

Son la expresion, material o inmaterial, en la que los valores
Atributos del se manifiestan desde los puntos de vista ambiental, social,
patrimonio cultural, tecnoldgico y econdmico.

La divisidn politico territorial determina la cantidad de actores
con derecho de decisidn (gobiernos locales y regionales) en el
Division politico | sitio. La complejidad del manejo de un sitio aumenta
territorial conforme crece el nimero de diferentes intereses que tienen
que ser acomodados.

Incluye poligonales de proteccidn legal o proteccion
administrativa: ANP, ACP, PDUD o POE1 y la poligonal del
Instrumentos de | decreto de Zona de Monumentos vy Sitios Histéricos de 1986.
ordenamiento Son restrictivas y no incluyen las dreas de influencia

territorial inmediata. Dan fortaleza legal, orientan y restringen el uso de
suelo de las actividades poblacionales.

Limites fisicos Vialidad, rios, quebradas, cerros, canales, etc. que pueden
naturales o facilitar o dificultar el acceso a la zona.
artificiales

Cuadro 1: Tabla de criterios de la delimitacion del drea nucleo. Fuente: Creacion propia con base en delimitacion de la
UNESCO-México”

El gran aporte de este documento fue el reconocimiento del estado actual de la zona declarada
como patrimonio de la humanidad y la redefinicidn de los limites del drea catalogada para
establecer estrategias de accion para cada zona.

1.2 Marco de referencia sobre suelo de conservacion en el Distrito Federal

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal constituye el ordenamiento juridico para regular
los programas de desarrollo urbano, correspondiente a la clasificaciéon de suelo y zonificacidn, la
cual distingue el territorio en dos tipos: suelo urbano y suelo de conservacién®.

El termino suelo de conservacion es una categoria establecida en la legislaciéon urbano ambiental,
y se refiere a las zonas en las que se establecen fuertes restricciones en el uso del suelo, desde la
perspectiva de la planeacion del crecimiento de la Ciudad. Este tipo de clasificacion de suelo se
compone de ecosistemas importantes para la subsistencia de la Ciudad de México y la calidad de
vida de sus habitantes. Segun la definiciéon de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
instaura en su articulo 30 fraccidn Il que “Suelo de Conservacion: comprende el que lo amerite por

7 caraballo Perichi, Ciro (Coord.), Resumen del Plan integral y Estructura de gestion del Poligono de Xochimilco, Tldhuacy
Milpa Alta, inscrito en la lista del Patrimonio mundial de la UNESCO, México, Organizacion de la Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura Representacién de UNESCO en México, p.14

8 san Miguel Villegas, Ruth Trinidad (2010). “La expansion urbana en suelo de conservacién en la delegacién Tlahuac,
D.F. México” Tesis de Maestria en Poblacion y Desarrollo. México: Seminario de poblacién y Medio Ambiente, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede México, p. 43



su ubicacidn, extension, vulnerabilidad y calidad; el que tenga impacto en el medio ambiente y el
ordenamiento territorial; los promontorios, lo cerros, las zonas de recarga natural de acuifero; las
colinas, las elevaciones y depresiones orogrdficas que constituyan elementos naturales del
territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por
explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que representen peligros permanentes o
accidentales para el establecimiento de los asentamientos humanos. Asi mismo, comprende el
suelo destinado a la produccion agropecuaria, piscicola, forestal, agroindustrial y turistica y los
poblados rurales”.

Con base a la Ley de Desarrollo Urbano se desprende el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal 2000 que se fundamenta en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; en el Reglamento Interior de la Administracién Publica
del Distrito Federal; en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente; en la Ley
de Planeacidn; en la Ley Ambiental del Distrito Federal; en la Ley de Participaciéon Ciudadana del
Distrito Federal; asi como en otras leyes y reglamentos en materias relacionadas.

Mapa 2: Zonificacion del suelo de conservacion y suelo urbano en el Distrito Federal. Fuente: Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Distrito Federal.

De acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico la mayor proporcidn (93%) del suelo
de conservacién se ubica en las serranias del Distrito Federal, el resto (7%) se incluye dentro de la
zona lacustre de Xochimilco y Tlahuac, asi como en la zona noreste distribuye en la Sierra de
Guadalupe y el Cerro del Tepeyac.

El suelo de conservacién cuenta con un valor esencial en el presente y el futuro ambiental del
Distrito Federal debido a que posee caracteristicas naturales que cumplen un papel bdsico en el
balance ecoldgico y basa en las siguientes consideraciones:

- La existencia de bosques que permiten la regulacién del clima a través de la captura de
diéxido de carbono (CO2); se estima que en los suelos se capturan 90 ton/ha de carbono
en el Distrito Federal.

- Reservay suministro de agua, debido a que los suelos de conservacién proveen el 57% del
agua que consume la Ciudad de México, con el aporte de mas de 19 m3/s.



- Contribuye en la retencidon de particulas suspendidas, contrarrestando los indices de
contaminacion atmosféricas que presenta la Ciudad de México, Generado por actividades
industriales y del parque automotor.

- Conservacion de la biodiversidad bioldgica existente en las dreas protegidas y de
conservacion.

- En este territorio se cuenta con importantes extensiones que son fuente de productos de
subsistencia utilizados por la poblacidon que habita la zona rural del D.F. y constituyen la
base del desarrollo de los diferentes pueblos, ejidos y comunidades; asimismo, han sido el
suministro de materias primas para la industria de la transformacién, asi como constituir
sitios con aptitud para el turismo y recreacion.

De acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, la importancia
de los servicios ambientales que presta las areas verdes y el suelo de conservacién, y considera
estos servicios ambientales a los componentes e interacciones que se dan en la naturaleza y que
contribuyen al bienestar humano, sin importar si son susceptibles de apropiacién o no. El valor
principal de los servicios ambientales de este ecosistemas, es entro otros el de la infiltracién de la
precipitaciéon pluvial, situacidn que disminuye en la medida en que la vegetacidn o capa vegetal de
este territorio se elimina por la actividad del hombre.

El suelo clasificado como suelo de conservacién es un drea normada que genera grandes
beneficios al ambiente, ecosistema, a nivel socioecondmico y al bienestar humano, sin embargo
en este se registran problemas que lo ponen peligro de perder sus caracteristicas, las cuales se
describen a continuacion.

A. Deforestacion y Fragmentacién: Uno de los principales problemas del suelo de
conservacion es la pérdida de la cobertura natural ocasionada por el crecimiento urbano,
la agricultura, la extraccidon de materiales (como roca o suelo para la construccién) y la tala
ilegal. Actualmente la pérdida de la cobertura natural se debe principalmente a los
asentamientos irregulares y a desarrollos inmobiliarios ilegales.

La deforestacion genera la pérdida de habitats y la fragmentacién del paisaje natural. En
efecto, la agricultura, la ganaderia, la extraccién forestal y el crecimiento urbano han
generado discontinuidades en los habitats naturales formando parches de vegetacion
natural rodeados por una matriz de cobertura del suelo transformada artificialmente. La
fragmentacion ha ocasionado la disminucidn de la conectividad del paisaje, reduciendo los
movimientos migratorios de organismos y ha incrementado el riesgo de extincion local de
la flora y la fauna en la regién, sobre todo para las especies endémicas o de distribucién
restringida.

B. Crecimiento Urbano y Cambio de Cobertura Vegetal: Con respecto a la expansién urbana,
las principales amenazas en la Zona Metropolitana del Valle de México a la perdida de la
calidad ambiental del suelo de conservacion esta asociada al cambio de la cobertura del
suelo (por ejemplo, de uso agricola a urbano) y la transformacion de la vegetacion natural
(por ejemplo, el avance de la deforestacidn). Estos procesos de cambio han repercutido en
la calidad ambiental de los habitantes de todo el valle, ya que han ocasionado la pérdida
de zonas de recarga de acuiferos, la degradacion de los bosques y la destruccidon de
habitats naturales.



El cambio de la cobertura del suelo se debe, en parte, a las transformaciones de la
dindmica socioeconémica del suelo de conservacidon. El sector primario ha ido
paulatinamente disminuyendo en cuanto a importancia en la regién, debido a que una
proporcién cada vez mayor de habitantes se dedican a actividades del sector terciario,
resultando en el abandono de terrenos agricolas. El abandono de tierras para produccion
agricola ha facilitado su invasiéon y fraccionamiento para desarrollos urbanos.

El cambio en la cobertura vegetal afecta también a la calidad y la cantidad del agua
subterrdnea, ya que estd estrechamente ligada a la permeabilidad de los suelos. El
crecimiento urbano impide la infiltracién y recarga de acuiferos, ya que se substituye la
cobertura natural por una capa impermeable de pavimento y edificios. Por otro lado, la
ocupacion urbana trae consigo el incremento de las fuentes de contaminacién de agua de
origen doméstico e industrial, los cuales se tratan de forma indebida infiltrdndose al
subsuelo’.

El crecimiento es asociado a la escasez de suelo accesible para vivienda en las zonas
central para la vivienda de estratos econdmicamente bajos de la poblacién, ademas la
accesibilidad generada por la construccion de vialidades regionales facilita la expansion
urbana hacia terrenos ubicados al sur del Distrito Federal.

C. Extraccién de Agua Subterrdnea: La extraccién de agua subterranea, junto con el
desarrollo de obras para proteger a la ciudad de las inundaciones, han provocado la
desecacion de la zona lacustre de la Cuenca de México, al producir el abatimiento de los
niveles piezométricos, induciendo con ello hundimientos del terreno, sobre todo en el
centro de la ciudad, los hundimientos llegan a ser de 7 m en la subcuenca Chalco-
Xochimilco, a una tasa de 48 cm/afio.

La demanda actual de agua en la ZMCM sobrepasa la capacidad hidrica de la Cuenca de
México. El flujo de agua necesario para satisfacer dicha demanda es de 62 m3/s. El 70% del
abasto se extrae de los sistemas de agua subterranea de la cuenca y el resto proviene del
acuifero de Lerma y del sistema Cutzamala. Se estima que la demanda crecerd hasta 80 m3/s
para el afio 2010™.

Factores que degradan el suelo de conservacidn en la delegacién Tldhuac
La problematica socioecondmica en la delegacién de Tldhuac que ha impactado en la perdida de

. . . . 12
suelo de conservacion se describe de la siguiente forma™:

° Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal 2003, p. 17

105an Miguel Villegas, Ruth Trinidad (2010). “La expansion urbana en suelo de conservacion en la delegacion Tlahuac,
D.F. México” Tesis de Maestria en Poblacidn y Desarrollo. México: Seminario de poblaciéon y Medio Ambiente, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede México. p, 133

n Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal 2000-2003, p. 18

2 san Miguel Villegas, Ruth Trinidad (2010). “La expansion urbana en suelo de conservacion en la delegacién Tlahuac,
D.F. México” Tesis de Maestria en Poblacidn y Desarrollo. México: Seminario de poblacién y Medio Ambiente, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede México, p.17
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e Invasidon de zonas de reserva ecologia en suelo de conservacién y perdida de terrenos de
uso agropecuario que son ocupados por asentamientos irregulares.

e Reduccién del nimero de productores agropecuarios por diversificacion de actividades en
los sectores secundario y terciario al incrementarse las areas urbanas.

e Venta ilegal de terrenos, asociada a conflictos por falta de control de las autoridades para
el desarrollo urbano.

La paulatina ocupacidn del suelo de conservacién por asentamientos humanos irregulares pone
en riesgo a la reserva ecoldgica que aun mantiene Tldhuac en la porcién sur de la Sierra de Santa
Catarina, ante la continua y fuerte ocupacion que se desarrolla en esta desde la Delegacion
Iztapalapa. Esta situacién puede incrementar ya que actualmente en el Distrito Federal se
presenta una desvinculacién entre el ritmo de crecimiento de la poblacidn y el area urbanizada, en
las ultimas décadas se ha producido una importante expansion espacial de la metrépoli, en
contraste con el proceso de despoblamiento que caracteriza a areas del centro del Distrito
Federal.

1.3 Marco de referencia de la propiedad ejidal
El ejido es un régimen de propiedad que surge de la Constitucidn de 1917 la cual derivé en una
forma mas equitativa de la propiedad rural®® y que se consolidé como un instrumento para la
redistribuciéon gubernamental de la tierra para reponer la armonia natural de las comunidades
indigena —campesinas a lo largo del territorio nacional™.

Genéricamente se reconocen tres principales momentos histéricos y politicos en la creacién y
alteracion de los asentamientos y la consecuente transformacién de la estructura territorial en el
pais: precolombino, colonia y posrevolucion. Es en esta ultima etapa en que se inicia la utilizacion
de la férmula del Ejido como producto del suefio revolucionario, de redistribuir la propiedad
agraria, desaparecer los latifundios asi como impedir el acaparamiento y el despojo de la tierra™.

La modificacién del marco legal se realiza para promover dos acciones agrarias que provean tierras
a los pueblos: la restitucion y la dotacidn de tierras. En el primer caso, se trataba de «devolver»
aquel suelo que histéricamente pertenecia a las comunidades, siempre que pudieran demostrarlo;
en caso contrario, el suelo agricola se les adjudicaba por la segunda via o accién agraria: la via de
la dotacidn; previa transformacién de los pueblos solicitantes en una personalidad juridica
denominada “Nucleos Ejidales”. A pesar de estas medidas (incluyendo la designada ampliacién de
ejidos), la creciente demanda, el agotamiento de suelo susceptible de afectacién, asi como los
conflictos legales con la propiedad privada, emerge una tercera accion agraria llamada Nuevos
Centros de Poblacion Agricola, que a la postre, y emanada de la entonces reciente Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971, se denominarian: Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal; constituyendo la
tercera via o accidn agricola en que se fundamenta el reparto agrario del pais, en la modalidad de
suelo ejidal, y la recolonizacién del territorio. Estos repartos, denominados genéricamente como

3 Ramirez Favela, Eduardo Maurilio (2009). “El impacto en el urbanismo de la nueva Ley Agraria y de las leyes
concurrentes”. Tesis de Doctorado en Urbanismo. México, Universidad Nacional Auténoma de México, p. 72
Yyouri Emilio, La invencidn del ejido [version electrénica]. Revista Nexos. Enero 2015, Disponible en:
http://www.nexos.com.mx/?p=23778 (Consultado el 5 de Octubre, 2015)

> Flores Rodriguez, Carlos Enrique, Suelo Ejidal en México, Cuadernos de Investigacién Urbanistica, No. 57, ETSAM,
Madrid, Instituto Juan Herrera, 2008, p. 43
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Nucleos Agrarios, logran distinguirse de acuerdo a la accién agraria que les dio origen vy, en
consecuencia, al marco juridico que los rige®:

A. A los constituidos por la primera accidn, se les designa Nucleos Agrarios Comunales o
Comunidades Agrarias. Se asocian generalmente a grupos indigenas y, sus miembros, se
reconocen como Comuneros.

B. Nucleos Agrarios Ejidales o Ejidos, a los constituidos por cualquiera de las dos acciones
posteriores. A sus miembros se les reconoce como ejidatarios. Con la aparicién de esta
modalidad territorial, emerge también una gran produccién normativa, misma que inicia
con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, promulgada por V. Carranza, hasta la vigente de
1992. En todos estos documentos, al NA se le ha preservado la capacidad de autogobierno
a través de un marco juridico propio que les concede autonomia en la toma de decisiones,
e independencia en su gobierno interno y en la administracion, ademas de su hacienda, de
su territorio; lo que los ha convertido en una especie de Estado dentro de otro Estado,
ademas de la inalienabilidad, imprescriptibilidad e imposibilidad de embargo de su suelo®.

Con la aplicacion del articulo 27 constitucional de 1917 a lo largo de los ultimos ocho decenios del
Siglo XX, se tuvo la necesidad de construir la legislacion reglamentaria correspondiente y los
aparatos burocraticos necesarios en un ambiente configurado por las realidades de un territorio
nacional poco apto para la agricultura y la ganaderia; una poblacién campesina creciente; una
politizacidn del reparto y restitucion de tierras; la sustitucion del latifundismo por un nuevo
empresariado agricola, ganadero y forestal; un cambio en la politica econdmica que relegé la
agricultura y la ganaderia en beneficio de la industria y los servicios, y a consecuencia de ese
cambio un proceso de urbanizacidn acelerado que reclamd tierra otrora agricola, en su mayoria,
ejidal o comunal. Y al final del Siglo XX llegar a que el Estado —el Gobierno Federa

- reconociera
que ya no podia repartir mas tierra y que el campo se encontraba en una situacién general de
descapitalizacién y empobrecimiento de su poblacién, reconocimiento que lo obligd a buscar en
una nueva legislacion la solucion a ese formidable cambio en las estructuras poblacionales,
econdmicas y sociales'®.

En enero del afio 1992 se publica en el Diario Oficial de la Federacién las modificaciones aprobadas
al articulo 27 constitucional previendo la posibilidad de privatizacién del ejido y la extensién de la
tutela gubernamental sobre los ejidatarios, a fin de darles la libertad de disponer libremente de
sus propiedad vy liberar en consecuencia las fuerzas productivas del campo, esta modificacion
genero un amplio debate nacional. La nueva Ley Agraria mantendria la figura de expropiacién y
abridé la posibilidad de incorporar al desarrollo urbano tierra proveniente del régimen ejidal
mediante otros procedimientos, particularmente para la creacidn de reservas territoriales y
abriendo nuevos mercados de suelo en la periferia de las ciudades. Las nuevas vias son:

- Laadquisicion de tierras parceladas en las que se adopte el dominio pleno.

16 Flores Rodriguez, Carlos Enrique, Suelo Ejidal en México, Cuadernos de Investigacion Urbanistica, No. 57, ETSAM,
Madrid, Instituto Juan Herrera, 2008, P. 43

7 {dem, p. 45

'8 Ramirez Favela, Eduardo Maurilio. “El impacto en el urbanismo de la nueva Ley Agraria y de las leyes concurrentes”.
Tesis de Doctorado en Urbanismo. México, Universidad Nacional Auténoma de México. 2009, p. 15
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- La aportacién de tierras de uso comun a una sociedad mercantil o civil, Unicamente por
ejidatarios o con la participacion de terceros de los sectores privado, publico o social.

De acuerdo a lo anterior la Ley General de Asentamientos Humanos en 1993 establecid que:

El aprovechamiento de dreas y predios ejidales y comunales comprendidos dentro de los
limites de los centros de poblacion que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y
de tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetara a los dispuesto
en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano, en los planes y
programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de
dreas y predios.

La Ley Agraria, por su parte, en su articulo 87, determina:

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de crecimiento de un
centro de poblacion, los nucleos de poblacion ejidal podrdn beneficiarse de la urbanizacion
de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano
deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos
humanos.

Conformacién del ejido

Al margen de la accién agraria que les dio su origen y su actual denominacién, los nucleos agrario
ejidales, invariablemente se componen por uno o varios poligonos ejidales, mismos que se definen
como los linderos y superficies correspondientes a cada accidn agraria o conjunto de acciones
agrarias, mediante las cuales se dotaron tierras a un nucleo agrario.

El destino de la tierra de los poligonos, segun la vigente Ley Agraria, puede ser de tres tipos™:

A. Las Tierras para el Asentamiento Humano, que integran “[...] el area necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta por los terrenos en que se
ubique la zona [o las zonas] de urbanizacion y su fundo legal [reserva de suelo ejidal para
el crecimiento del propio poblado ejidal].

B. Las Tierras Parceladas, son los terrenos del nucleo agrario que han sido fraccionados y
repartidos entre sus miembros y que se pueden explotar en forma individual, en grupo o
colectivamente [aunque ésta Ultima estd en desuso].

C. Las Tierras de Uso Comun, son las tierras que [...] constituyen el sustento econdmico de
la vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren
sido reservadas por la Asamblea para el asentamiento del niucleo de poblacién, ni sean
tierras parceladas.

Asi mismo, un poligono puede orientarse a uno, dos o a los tres tipos de destino de la tierra.

Los bienes que pertenecen al ejido fundamentan el patrimonio (tierras, montes, pastos, aguas y
demas bienes) del nucleo agrario ejidal y se otorga al ejido propietario la calidad de poseedor de

19 Flores Rodriguez, Carlos Enrique, Suelo Ejidal en México, Cuadernos de Investigacion Urbanistica, No. 57, ETSAM,
Madrid, Instituto Juan Herrera, 2008, p. 43
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esos bienes o se le confirma, si el nucleo ejidal disfrutaba de la posicién. Cada persona miembro
del ejido tiene derecho a tener hasta un 5% de la totalidad del ejido.

1.4 Marco de referencia general sobre los asentamientos humanos irregulares

El articulo 2° fraccién | de la Ley General de Asentamientos Humanos, define como asentamiento
humano: "El establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en una area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que lo integran." Con apoyo en la definicidn anterior,
se concluye que un asentamiento humano, Irregular, resulta ser de igual forma el establecimiento
de un conglomerado demografico, pero desordenado, carente de un proceso de planeacién y
regulacién en su fundacidn y, principalmente, con problemas juridicos de regularizacién respecto
de la tenencia de la tierra por sus actuales poseedores. Un asentamiento humano irregular; puede
presentar la siguiente tipologia:

A. Lotificaciones en las que se edificaron casas habitacion.

B. Lotificaciones con presencia de establecimientos para la prestacion de servicios por
autoridades publicas o eclesidsticas.

C. Lotificaciones en las que se establecieron fabricas o cualquier tipo de negocio por
particulares o personas morales.

Por lo tanto, en este tipo de asentamiento pueden presentarse los tres tipos de lotificaciones,
constituyendo en su conjunto un mismo conglomerado demografico y circunscrito en una misma
area fisica. La ocupacion ilegal se puede dar tanto en terrenos publicos o en terrenos privados,
pero también se da en terrenos ejidales o comunal.

III

La urbanizacion “espontanea”, “marginal”, “informal” es una practica de hacer ciudad que se
efecttan principalmente por pobladores empobrecidos y es la forma en que estos grupos dan una
respuesta racional desde sus posibilidades materiales a la necesidad principalmente de una
vivienda como soporte y ha sido una valvula de escape ante el problema de escasez de vivienda
accesible dotada o promovida por el gobierno, o desde el mercado habitacional.

El habitat de los pobladores de los asentamientos irregulares es producto de la autoconstruccion,
qgue en algunos caso puede realizase de forma progresiva, en un lapso largo de tiempo y con
oscilaciones en sus ritmos. Dicha variacidon en tiempos es muy importante para diferir los pagos
como forma de financiamiento que se adapta a las situaciones cambiantes de disponibilidad de
ahorros y de fuerza de trabajo, dado que la actividad laboral de este sector de la poblacion es
esporadica®.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, los asentamientos humanos irregulares han multiplicado
el espacio urbano de la Ciudad de México. Este proceso se da por el nuevo impulso de desarrollo
econdmico e industrializacién del pais que a su vez estimulo la migracion del campo a la ciudad
por la oferta de empleo y la demanda de mano de obra barata y que en el contexto urbano
materializo barrios pobres que se construyeron de manera precaria, cuya apariencia recuerda a
poblados del campo tradicional, atrasado y renuente al cambio, habitados por grupos muy pobres,

20 Jaramillo, Gonzalez Samuel. | Regular: Suelo y mercado en América Latina, Clara Eugenia Salazar, coordinadora, El
Colegio de México, México DF, 2012, p. 35.
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fundamentalmente de recién llegados a la ciudad, que mantienen comportamientos y valores
extrafios a este proceso de transformacidon. El campo, y la sociedad tradicional perviven y se
reproducen en el territorio de las nuevas aglomeraciones urbanas: emerge un proceso de

“ruralizacién de las ciudades*"”.

En este proceso las politicas publicas de uso de suelo de la Ciudad de México han fallado en
cuanto a la efectividad de solventar el problema de ocupacién del suelo de forma ilegal por parte
de los habitantes mas pobres. Existen estudios realizados en distintas épocas que atribuyen que la
expansion difusa y periférica que se observa en la metrépoli mds grande del pais se debe en
mayor grado a la falta de acceso a vivienda asequible por parte de la mayor parte de la poblacién
de bajos ingresos®.

En esta falta de efectividad en la correcta aplicacion de las politicas publicas se caracteriza por dos
aspectos importantes>. Primero, la politica urbana tiene que tomar una posicién tolerante hacia la
ocupacion ilegal del suelo privado, pero también hacia suelo ejidal y comunal. Segundo, una vez
gue los asentamientos humanos irregulares se han asentado, la politica publica se ha encontrado
con la necesidad de recurrir a la regularizacién de la tenencia convirtiéndose en la respuesta de
solucidn, posterior al origen y mitigacion del problema. Esto ha alentado el incremento de
aparicidn de asentamientos humanos irregulares.

La incorporacién de ejidos a la expansidon urbana tiene lugar a través de cuatro procedimientos: la
expropiaciéon, la permuta, la creacion o ampliacién de zonas de urbanizacién ejidal y, la mas
socorrida, la venta irregular de lotes en tierras ejidales. La utilizacion de estos procedimientos
variaba segun los aprovechamientos previstos para la tierra®.

El método mas comun en la ocupacion de terrenos ejidales y comunales de manera ilegal es la
venta de terrenos de supuestos propietarios del suelo que no cumplen con la legalidad pertinente
para este tipo de transacciones. El propietario del predio es el primero que quebranta la ley, y el
resultado es la division clandestina de terrenos bajo el comun acuerdo de los involucrados y la
complicidad de los actores politicos.

Se observa que los ejidatarios obedecen a un fuerte incentivo que impulsa la oferta de suelo
informal ya que ganan dinero por dos vias®: primero, con la venta de sus tierras lotificadas;
segundo, cuando la Comisidon para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra a de iniciar el
proceso de regularizacidn e indemniza a los ejidatarios por la expropiacién del predio.

A Jaramillo, Gonzalez Samuel. | Regular: Suelo y mercado en América Latina, Clara Eugenia Salazar, coordinadora, El
Colegio de México, México DF, 2012, p. 37

2 Aguilar, Adrian Guillermo y Santos, Clemencia. Informal settlement’s needs and enviromental conservation in México
City: An unsolved challenge for land use policy, Land Use Policy, Vol. 28, Num. 4. Elsevier, 2011. P. 651

> idem

** Covarrubias Francisco, Rébora Alberto y Ramirez Favela, Eduardo. Programa de incorporacion de terrenos ejidales a
proyectos de vivienda y desarrollo urbano. México, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
Arquitectura, Division de Estudios de Posgrado e Investigacion, Especializaciones en vivienda y valuacion inmobiliaria.
1995.

» SEDESOL, “Diagnostico sobre la falta de certeza juridica en hogares urbanos en condiciones de pobreza patrimonial en
asentamientos irregulares, 2010 p. 18
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Adicionalmente, con la llegada de la CORETT los ejidatarios no tienen que pagar la notificacion, la
translacidon de dominio, la comercializacién ni el equipamiento e infraestructura de estos lugares;
en cambio los compradores que habian adquirido sus lotes, tienen que pagar la escrituracion de
los mismos.

Desde otra perspectiva el Dr. Ramirez Favela nos expone que en una reunién de expertos®
organizada en 1997 por el Colegio Mexiquense para analizar los asentamientos irregulares, uno de
los asistentes —economista egresado del ITESM- expresé que, al presentarse la migracién campo-
ciudad, los ejidatarios de las periferias de las ciudades demostraron ser buenos economistas ya
que descubrieron una demanda insatisfecha —familias campesinas, acostumbradas a la
autoconstruccién, en busca de suelo para su vivienda-, disefiaron un producto ad-hoc —lotes sin
seguridad juridica, sin servicios y sin ordenamiento urbano- y establecieron un precio y una forma
de pago que podian pagar las familias compradoras ilegales de los lotes. En este sentido es
importante reconocer que los ejidatarios bajo este proceso resolvieron un grave problema urbano
que desvia la responsabilidad de los tres ambitos del gobierno.

Los asentamientos humanos irregulares en la delegacién Tlahuac

En el caso de la ocupacién de suelo de conservacion por asentamientos irregulares en la
Delegacién de Tldhuac se ha dado principalmente por la expansién de las construcciones
existentes ya consolidadas (ocupacién hormiga de suelo de conservacién). Los asentamientos
humanos irregulares en la modalidad de fraccionamientos clandestinos son cuantitativamente
mas frecuentes que las colonias de paracaidistas (invasién organizada). Quien fracciona la tierra 'y
vende lotes actia como propietario, aunque no en todos los casos cuenta con la propiedad
juridica de la misma®’. Este tipo de ocupacién individual surge debido al fraccionamiento y venta
de terrenos utilizados para el cultivo agricola; en donde los herederos de la tierra, los hijos de los
antiguos agricultores deciden no continuar con esta actividad por falta de estimulos y apoyos para
realizarla. La alternativa de rentabilizar o sacar provecho econdmico es la venta de terrenos para
la construccidn de vivienda.

Asi mismo en la delegacidn se registra la ocupacidn por organizaciones que promueven el
surgimiento de los asentamientos y es de forma natural que se da la organizacion social, surgiendo
lideres que organizan a la poblacidn para la construccién irregular de servicios bdsicos como agua
y energia, o para el trazo y apertura de caminos.

En otros casos se constata que la ocupacidon de algunas dreas de forma irregular fue promovida
por organizaciones populares como el frente Popular Francisco Villa, unién Democratica
Revolucionaria, y La Unién de Duefos y colonos de Tempilull, al sur del Poligono de Actuacién del
Ejido de San Francisco Tlaltenco®.

%% Asi fueron llamados los invitados.
27 . “ . . . .
Alcantara Cordero, Juan Carlos (2014). “Estudios de Asentamientos humanos irregulares sujetos a norma de

regulacion especial en la delegacion Tlahuac, Distrito Federal” Tesis de maestria en urbanismo. México. Universidad
Nacional Auténoma de México, p. 28

%% fdem, p.39
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Capitulo 2: Antecedentes del area de estudio
2.1 Delimitacidn geografica

Mapa 3: Ciudad de México y ubicacion de la delegacién Tldghuac.

El predio de la Ciénega del Ejido de Tlaltenco tiene una superficie de 128 hectareas y se ubica en el
Pueblo de San Francisco Tlaltenco en la delegacién de Tldhuac en el sureste de la Ciudad de
México.

El terreno se ubica en el limite entre la mancha urbana y el suelo rural, el cual se ve amenazado
por la presién de la expansién urbana ya cuenta con el potencial por su ubicacién y dimensién.
Esto lo coloca en una posicion de ser un area clave en el ordenamiento urbano ecoldgico y
urbano de la zona.

» 4 !
Mapa 4: Foto drea del sur este de la Ciudad de México. Fuente: Google maps (Consulta: Junio 2015)

El poligono de estudio tiene forma irregular y lo confinan 4 canales de riego que al mismo tiempo
define los limites de la mancha urbana a su alrededor ademds de conectarlo con el sistema de
canales chinamperos. El nombre de los canales que le rodean son: al oriente “El Arco”, al sur
“Revolucidn”, al poniente “Luis Echeverria” y al norte “Acalote”.

El entorno urbano que rodea al predio tiene distintas condiciones urbanas: Al norte y poniente se
encuentran asentamientos humanos regulares que cuentan con infraestructura de agua potable y
saneamiento, son las colonias “Santiago Sur”, Conchita B, Zacatenco y Las Puertas, donde
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predominan usos de suelo habitacional, habitacional mixto y de equipamiento. En el borde norte,
la infraestructura de la Linea 12 del Metro divide y separa al predio de las colonias del norte del
ejido; Al sur colinda con la zona de humedales de Tldhuac, frente rural de gran valor ambiental,
mismo que se ve amenazado por la invasidon de asentamientos irregulares como la colonia El
Tempiuli. Al oriente se ubica los talleres de la Linea 12 Sistema de Transporte Colectivo Metro y el
Centro de Transferencia Modal sobre el antiguo predio de Terromotitla.

La delegacién Tlahuac junto con Milpa Alta y Xochimilco, mantienen el mayor porcentaje de suelo
de conservacidn ambiental en el Valle de México.

El ejido de Tlaltenco se ubica entre los vasos lacustres de Xochimilco y Chalco de los cuales se
conservan canales de la zona chinampera y humedales.

Las principales vias de acceso son: Avenida Canal de Chalco, Avenida Tldhuac, Avenida del
Comercio Sur, Eje 10 Santa Catarina por las cuales se transporta una gran afluencia vehicular de
oriente a poniente conectando a los municipios de Chalco y Chalco Solidaridad con los principales
destinos de la ciudad. Proximamente con la puesta en marcha de la Linea 12 del Metro se
conectara a la delegacién y al Ejido de Tlaltenco a nivel metropolitano.

2.2 Uso de suelo del ejido

El uso de suelo del Ejido de Tlaltenco lo determinan los instrumentos de planeacién urbana y
ordenamiento territorial, Plan general de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y Plan de
Desarrollo Urbano de la Delegacién Tldhuac.

Plan General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal
Este instrumento clasifica el terreno del ejido de Tlaltenco como suelo de conservacién y se
zonifica:

Agroecoldgica Especial: Esta zonificacion abarca 3,114.5 ha (3.5% del Suelo de Conservacion y se
distribuye sobre las zonas chinamperas de Xochimilco y Tldhuac, asi como en los humedales de
ambas delegaciones). Debido a su vulnerabilidad, en estas areas se aplica una regulacién especial a
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fin de conservar estos terrenos por sus valores ecoldgicos, tradicionales y culturales. Se debe
fomentar su conservacién a través de la continuidad de los sistemas de manejo tradicionales; el
mantenimiento de la hidrodindmica prohibiendo la interrupcién del flujo y comunicacion de los
canales; la reduccién al maximo del uso de productos quimicos para evitar la contaminacion del
suelo y agua.

Esta clasificacién y descripcidn es principalmente restrictiva en cuanto a otros usos factibles y
busca primordialmente la conservacién ambiental, natural y cultural.

Plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac

Es el instrumento de planeacion urbana que incide directamente en el suelo del Ejido de Tlaltenco
y la zonificacion es Produccion Rural Agroindustrial, en el cual se plantea fomentar actividades
agricolas, pecuarias y agroindustriales principalmente, pero ademas el Plan de Desarrollo Urbano
de la Delegacién le confiere el titulo de Poligono de Actuacion y bajo esta zonificacidon cuenta con
atributos diferentes a los planteados por el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del
Distrito Federal y le atribuye mayores posibilidades de uso del predio.

Poligono de Actuacidn en el Ejido de San Francisco Tlaltenco: Se ubica en la zona norte del Ejido
de San Francisco Tlaltenco, en la Delegacidn Tldhuac, sus limites son los siguientes: al poniente con
la calle Luis Delgado, continuando al norte con la calle Acalote, posteriormente hacia el oriente
con el Canal Acalote, continuando al norte con la calle Independencia y posteriormente en
direccién sur oriente con la calle San Rafael Atlixco hasta la calle Riachuelo Serpentino,
continuando en direccién oriente sobre el Canal Revolucién hasta llegar al punto de Origen,
ocupando una extensién de 124 hectdreas, aproximadamente, de Suelo de Conservacién; en
una zonificacién de uso del suelo denominada PRA (Produccidon Rural Agroindustrial). Este
poligono de actuacién estard sujeto a la elaboracién de un Plan Maestro que promovera el
desarrollo urbano ordenado, mediante la incorporaciéon de usos de suelo de Equipamiento,
Comercial, de Servicios e Industrial, (de tipo manufacturera para el sector agropecuario), asi como
y para la conformacién de un Vaso Regulador en la zona, bajo la premisa de establecer un
equilibrio entre lo urbano y lo ambiental y dotar a la zona de los usos y actividades que promuevan
su regeneracion urbana y ambiental. Cabe sefialar que la incorporacién de los usos del suelo
determinados por el Plan Maestro, estara supeditada a la realizacién de un Estudio Urbano, cuyos
beneficios estaran canalizados directamente a los propietarios de los predios.

2.3 Impactos urbanos en el ejido de Tlaltenco

El predio de la Ciénaga del pueblo de San Francisco Tlaltenco se ubica la delegacion Tlahuac en la
actual periferia de la mancha urbana del Distrito Federal, en una zona clasificada suelo de
conservacioén y de propiedad ejidal. También el predio es catalogado Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO y clasificado como Zona Nucleo de Preservacion Patrimonial®.

La situacion socioecondmica de los ejidatarios propietarios del terreno y la dinamica del desarrollo
del Distrito Federal hace del predio del ejido de San Francisco Tlaltenco un espacio vulnerable a la

% Caraballo Perichi, Ciro (Coord.), Resumen del Plan integral y Estructura de gestion del Poligono de Xochimilco, Tldhuac
y Milpa Alta, inscrito en la lista del Patrimonio mundial de la UNESCO, México, Organizacién de la Naciones Unidas para
la Educacion la Ciencia y la Cultura Representacién de UNESCO en México, p. 20

19



urbanizacién por la expansion de asentamientos humanos irregulares debido al abandono de la
actividad y productividad agricola en el predio.

La amenaza sobre este predio, no radica solamente en la urbanizacién de este espacio, sino que se
trata de un terreno en suelo de conservacion con un alto impacto a nivel ambiental y por ser un
espacio que en conjunto forma parte del patrimonio natural y cultural de la humanidad.

Perder este espacio tendria impactos negativos localmente y en la delegacién, asi como a para la
ciudad, por lo cual es un espacio de oportunidad de intervencién urbana en la periferia, zona rural
y lacustre de la Ciudad de México.

La amenaza de sobre el cambio de uso de suelo en la delegacidon se presenta por dinamicas
urbanas de la Ciudad de México que tienen un impacto directo en el predio del ejido de Tlaltenco.
Por ejemplo, a nivel local la construccién del sistema de transporte colectivo en el lindero norte
del predio y por la aparicion de asentamientos humanos irregulares en el predio que amenazan
con expandirse por la falta de vivienda asequible.

La principal afectacion al cambio de uso del suelo en el predio de estudio es a nivel ecolédgico por
el impacto negativo que genera la urbanizacion ilegal y legal (como fue el predio Terromotitla) del
suelo de conservacion. Ademas el patrimonio cultural en su conjunto se ve afectado de manera
negativa.

El medio ambiente del entorno y especialmente el ecosistema lacustre del sur de la Ciudad de
México se ha visto afectado por malas practicas en el modelo de urbanizacién de la ciudad,
desvinculando el desarrollo urbano de las caracteristicas naturales del sitio. En el predio también
podemos observar los efectos de esta situacién en la degradacién del paisaje, la perdida de
hidratacion y de la cobertura natural o en la baja de la actividad agricola que frente a otras
actividades econémicas se vuelve cada vez menos atractiva para los productores tradicionales de
la zona.

Este deterioro medio ambiental genera el abandono de las tierras ejidales del predio facilita la
invasion y/o la venta ilegal de predios para construccion de vivienda de forma ilegal, que a su vez
genera un circulo vicioso que profundiza el deterioro ecoldgico del suelo de conservacién.

El abandono de la actividad agricola y/o otra actividad productiva, la expropiacién del predio
Terromotitla por el Gobierno del Distrito Federal y la poca organizacion entre los ejidatarios
provoca también el abandono de las tierras y el descuido de actividades agricolas, lo cual genera
oportunidades indeseables para la urbanizacion y/o la aparicion de asentamientos humanos
irregulares en el predio. Este escenario tiene importantes impactos en a nivel ecoldgico y
patrimonial, pero también en el contexto urbano ya que la calidad de vida de los habitantes de la
delegacién Tlahuac se modifica de forma negativa por la nula planeacidén sobre este espacio y por
el medio construido de baja calidad que se edificard en el mediano y largo plazo en este lugar de
continuar esta tendencia.

La fragmentacién de la organizaciéon ejidal en el predio, las expropiaciéon de una parte del mismo
predio del ejido encausada por el Gobierno del Distrito Federal para la construccidn de talleres del
Metro en suelo de conservacién propiciaron un momento complicado a nivel social y se fragmento
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la organizacién ejidal que permitiria la visualizacion y planeaciéon de un proyecto comun de
desarrollo del predio para que se generé un cambio en el uso de suelo en el mediano plazo.

En lo que respecta a la normativa de planeacién urbana se observa que es ambigua y
contradictoria entre si, también se identifica que son instrumentos con una funcidn
principalmente restrictiva en cuanto a las actividades que aqui se puede realizar y no definen la
gestién de politicas publicas que promueva la reactivacién econémica, ambiental y cultural y la
vinculacion de la participacion ciudadana en la planeacion.

Los elementos anteriormente descritos ponen en riesgo la preservacion del suelo de conservacion
y facilitan el de cambio de uso de suelo y/o la degradacion total de la ecologia del terreno de
manera paulatina por la miopia y falta de accién tanto de las autoridades como de los
propietarios, dando paso tal como se observa actualmente a la aparicion de asentamientos
humanos irregulares.

A continuacién se desarrolla una tabla que resume los diferentes aspectos que impactan y afectan
de forma negativa al uso de suelo actual, a las condiciones socioecondmicas de los ejidatarios, a la
preservacion y calidad del suelo de conservacién, asi como aspectos de caracter administrativo
institucional que su conjunto deterioran el estado actual del predio. El abandono que se percibe
en el predio es el escenario ideal para que paulatinamente se siga ocupando por asentamientos
humanos irregulares. Algunos de estos factores influyen directa o indirectamente en la condicidn
urbana actual del predio.

Impactos al uso del suelo

¢ Actualmente la delegacidn Tldhuac experimenta un proceso de transformacion y
cambio de ser territorio rural a una zona urbanizada. Este proceso se desarrolla de
manera desorganizada a nivel urbano en la delegacion, y en afos recientes de forma
desintegrada del medio natural.

¢ En buena medida la presidn de urbanizacién en la delegacion se genera por la
expansion de la mancha urbana de la Ciudad de México y por la poblacién que migra
hacia la ciudad o desde el centro de la ciudad hacia la periferia por la necesidad
acceso a suelo accesible.

¢ La demanda de vivienda y la baja oferta de vivienda asequible en las zonas
centrales, la expansion de la mancha urbana y la aparicion de asentamientos
humanos irregulares en las areas periféricas de la Ciudad de México hacen
vulnerable la preservacidn del suelo de conservacion.

¢ Al sur del predio hay una colonia consolidada de asentamientos humanos
irregulares. Este fendmeno de ocupacion del suelo ha comenzado a aparecer en el
ejido de Tlaltenco generando un impacto negativo en el patrimonio natural y
cultural, asi como en la preservacion de la calidad de los servicios ambientales del
suelo de conservacion.

* Recientemente se construyo infraestructura de movilidad a nivel metropolitana,
ademas se expropio parte de los terrenos del ejido para construir talleres del sistema
de transporte Metro. Con la Linea 12 y la Estacion Tlaltenco justo en el lindero norte
del predio la presion de urbanizacion del predio aumentara en el mediano plazo.
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Impactos Ecoldgico

¢ La sobre explotacion de los mantos acuiferos, lairrupcion del sistema hidrico y
deterioro de la zona chinampera durante las Ultimas décadas afectan la calidad
ambiental del predio y la zona.

¢ La urbanizacion de las ultimas décadas, la construccion de vialidades desarticuladas
del medio ambiente y de los escurrimientos pluviales naturales que vertian a la zona
lacustre, y la reciente construccion de la Linea 12 del metro han irrumpido,
bloqueado y desecado los canales chinamperos circundantes al predio.

¢ El nivel de agua de los canales circundantes es bajo, alterando la calidad del medio
ambiente y el abastecimiento del recurso hidrico para la actividad agricola es escaza,
limitando la productividad tradicional de este suelo y deteriorando la calidad del
medio ambiente.

¢ Los canales circundantes se contaminan por la evacuacidn de drenaje proveniente
de los barrios colindantes infiltrandose al subsuelo y generando un ambiente
insalubre.

Impactos Socioeconémico

¢ Actualmente no existe una vision comun sobre el uso de suelo del predio entre los
propietarios para sacar mejor provecho a sus terrenos. La actividad agricola ha
dejado de ser la actividad predominante, pero esperan que el predio al ser su
patrimonio les genere ingresos.

¢ El predio Terromotitla que era parte del ejido fue expropiado por el Gobierno del
Distrito Federal para la construccidn de los talleres de la Linea 12 del Metro. Esta
situacidn genero tensién social, inconformidad y manifestaciones. También provoco
division entre los ejidatarios y la organizacidn interna actualmente es fragmentada y
dificulta establecer un consenso de aprovechamiento comun del predio.

¢ Los hijos de los ejidatarios alientan a sus padres a vender sus terrenos, también las
nuevas generaciones se orientan por tener actividad en el sector terciario, en
campos ajenos al trabajo de la tierra y de la produccién agricola.

¢ Actualmente hay un abandono de la actividad agricola y una baja productividad, asi
mismo los propietarios carecen de los recursos econdmicos para implementar
procesos y tecnologia mds productiva.

¢ El predio es patrimonio de los ejidatarios y estos desean que sus terrenos les
genere ingresos. Ellos estan interesados en que se promueva la actividad agricola,
que se creen proyectos pecuarios y/o se conserve el medio ambiente. Al mismo
tiempo no desean ceder sus tierras o venderlas por temor a verse estafados.

Impactos Administrativo

* Existe desconfianza de los ejidatarios hacia la autoridad ejidal por la corrupcién que
se da, seglin manifestaciones hechas por los ejidatarios.

¢ La expropiacion del predio Terromotitla genero inconformidad, manifestaciones,
asi como division entre los ejidatarios.

eLa reaccion de las autoridades delegacionales y del Gobierno del Distrito Federal
ante la aparicidn de asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion es
lenta y en ocasiones nula.
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¢ La normatividad de ordenamiento ecolégico (Plan General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal) y de planeacidn urbana (Plan de Desarrollo Urbano) en
suelo de conservacidn es restrictiva y contradictoria. Tampoco estos instrumentos
ofrecen herramientas de participacién ciudadana para la formulacién de estrategias y
acciones de planeacidn para el ordenamiento territorial y de promocién de proyectos
productivos que incentiven las actividades en suelo de conservacién en propiedad.

¢ La carencia de gestion de una propuesta de intervencion urbana y ecoldgica que
integre la participacion de todos los interesados en el predio y que promueva la
preservacion del suelo de conservacién ayuda a la aparicion de asentamientos

humanos irregulares en el corto y mediano plazo.
Cuadro 2: Factores urbanos que inciden y afectan la condicion actual del predio. Fuente: Elaboracion propia

23



Capitulo 3: Estudios preliminares del ejido

3.1 Situacion del entorno natural

La delegacién Tlahuac ocupa actualmente una drea total de 8,534.62 Has., mismas que se
distribuyen en un 33.5% para el drea urbana con 2,860 ha. y el 66.5% en area de conservacién
ecolégica con 5,674 Has. En términos ambientales es una delegacion estratégica para el Distrito
Federal ya que contiene parte de los uUltimos paisajes lacustres y zonas chinamperas de la Ciudad
de México, las cuales han moldeado la forma de vida de los habitantes de esta zona desde épocas
prehispdnicas.

El suelo de conservacién en que se ubica el predio beneficia a la ciudad y a la calidad de vida de
sus habitantes principalmente por la capacidad de captacién pluvial y la infiltracién a los acuiferos
de los que se abastece la Ciudad™.

4,030 hectdreas de suelo de conservacidon en la delegacién se dedican a usos agropecuarios y es
una de las principales delegaciones con este uso de suelo. El resto: 1,644 hectareas corresponden
a la zona inundable de la Ciénega y a los lomerios del Teuhtli en el poniente del poblado de San
Juan Ixtayopan.

El predio se ubica en la subcuenca de Chalco-Xochimilco, la cual recibe el nombre de los lagos que
existian en épocas prehispanicas, el lago de Xochimilco y el lago Chalco cuyas aguas se extendian
18 km2 y drenaban de forma natural hacia el Lago de Texcoco. Otra referencia del ejido de
Tlaltenco es la Sierra de Santa Catarina que enmarca el paisaje de la delegacién y que en época de
lluvias los escurrimientos fluyen en direccién hacia el ejido de Tlaltenco o hacia las zonas planas
donde se ubica el suelo lacustre. El flujo natural del agua se ha visto afectado por el desarrollo
urbano que se ha implantado de forma desarticulada en los ultimos afios sobre el territorio,
ignorando el sistema hidroldgico natural y la geografia lacustre.

El término lacustre de esta zona se caracteriza de la siguiente forma: En la zona plana predominan
depdsitos de tobas, limos, arcilla y arenas finas; en la de transicion existen pequefios estratos de
arcillas, arenas y gravas; y en la de lomas hay grava, arenas, bloques, coladas de basalto, lavas y
piroclastos. La estructura edafoldgica del suelo se clasifica como feozem hapico.

El predio se encuentra rodeado por canales de riego que presentan un cierto grado de
contaminacion por basura, lirio y algunos canales sirven de tiradero de desechos sélidos.

Este fragmento del sistema de canales permite la irrigacion parcial y natural del ejido y funcionan
como reguladores y conductores naturales de lluvia dentro de la zona, sin embargo los canales se
encuentran con bajos niveles de agua y el aforo depende del suministro de la planta de
tratamiento del Cerro de la Estrella.

La reciente construccién de la Linea 12 del Metro afectd directamente al canal “Acalote” y se
obstruyo con cascajo, interrumpiendo su funcién en el sistema de canales de riego. Esta
infraestructura fragmento definitivamente la continuidad del flujo natural antes mencionado y se
prevé que se generen conflictos por inundaciones y aumente la resequedad de la tierra.
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En esta zona la vegetacidon nativa se ha perdido histéricamente a consecuencia de procesos
antropogénicos por la actividad agricola que inevitablemente cambio la composicién vegetal del
sitio. En este sentido la captura de carbono no es un pardmetro determinante para la
conservacién de los servicios ambientales de este predio suelo de conservacion, el factor mas
importante en términos ambientales y ecoldgicos tiene que ver con el papel que juega este
espacio lacustre en el ciclo del agua del Valle de México.

3.2 Situacion urbana en la delegacién Tldhuac

La delegacion Tlahuac a la que pertenece el ejido de Tlaltenco se encuentra en un proceso de
transformacidn. El suelo rural estda cambiando a ser suelo urbano., sin embargo esta delegacion
juega un papel muy importante en la ecologia de la Ciudad de México por la extension de suelo de
conservacién que posee y por la extension de suelo de produccién agropecuaria.

Este proceso de cambio de uso de suelo se da por la presidon urbana que genera la expansién de la
mancha urbana hacia zonas periféricas de la ciudad. En este contexto se puede decir que la
presion de urbanizacidn de la zona es alta y esta situacién aumentara con la puesta en marcha de
la Linea 12 de Metro, ya que facilitara el acceso, conexion e intercambio entre Tlahuac y el resto
del area metropolitana.

Uso de suelo y estructura urbana en la delegacidn Tlahuac
El 33.51% de la superficie delegacional se clasifica como suelo urbano y el restante 66.49% como
suelo de conservacion incluyendo los poblados rurales™.

Graficas de uso del suelo en Tlahuac
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Grafica 1: Dosificacion de uso de suelo y Dosificacion de uso de suelo en Suelo de conservacion en la Delegacion Tldhuac.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano Tldhuac vigente

*! plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008, p. 99
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Planos estructura urbana de Tlahuac
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Diagrama 1: Plano de estructura urbana y vialidades principales. Fuente: Taller Hidrico de la Facultad de Arquitectura,
UNAM.
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Diagrama 2: Plano de uso de suelo y densidad de vivienda. Fuente: Taller Hidrico de la Facultad de Arquitectura, UNAM.
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Diagrama 3: Planos de gestion hidrica, canales, drenaje y red de abastecimiento de agua potable. Taller Hidrico de la
Facultad de Arquitectura, UNAM.

La traza urbana de la delegacion se consolida a lo largo de la Avenida Tlahuac, en una mancha
urbana continua que va desde el Pantedn de San Lorenzo hasta el sur de San Pedro Tlahuac. En
este continuo urbano se derivan vias secundarias de relativa fluidez, entre colonias intrincadas y
con poca continuidad vial, en su traza urbana y secciones.
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En este trayecto también se ha generado aun de forma incipiente, un corredor de servicios de que
se complementa con los corredores de barrio y con los pequefios centros de barrio existentes en
los poblados de la zona urbana y en la mayoria de las colonias.

Se pueden diferenciar tres grandes zonas dentro del area urbana entorno a este predio:

Al norte una zona de uso mixto con colonias populares, unidades habitacionales y la presencia de
industria y bodegas, correspondiente a las colonias Las Arboledas, Los Olivos, Del Mar, Sta. Ana, La
Nopalera y Miguel Hidalgo.

Al centro una zona predominantemente habitacional unifamiliar, conformada por el poblado
tradicional de Santiago Zapotitlan y la Colonia La Conchita.

Al oriente una zona habitacional unifamiliar, con servicios mezclados y equipamiento de nivel
medio, en la que destacan: el poblado de San Francisco Tlaltenco, las colonias: Selene, Santa
Cecilia, San José y la cabecera delegacional San Pedro Tldhuac.

Servicios Urbanos de la delegacién Tldhuac

En general, la infraestructura de Tldhuac es de reciente construccion por lo que se considera se
encuentra en buen estado.

Red hidrosanitaria y pluvial: La cobertura de las redes de drenaje en la delegacidén se estima
actualmente en un 95%; Los asentamientos irregulares no cuentan con sistema de drenaje, por lo
que recurren a la construccién de fosas sépticas y letrinas.

La delegacién cuenta con sistemas de bombeo, para el desalojo normal y para la temporada de
lluvias, ademas de la laguna de regulacién de San Lorenzo. Ademas la red de canales existentes en
Tlahuac permite que haya un desalojo de las aguas pluviales y residuales, ya que la delegacién se
ubica mayoritariamente en zona lacustre.

Existen ramales de agua tratada provenientes del Cerro de la Estrella, que se utilizan para riego y
para la recuperacién de niveles en los canales.

Red eléctrica: La red de energia eléctrica es, generalmente, la que ofrece menos obstaculos para
su dotacién, razén por la cual el 95% de las viviendas cuenta con este servicio. Unicamente existe
déficit del servicio en las Colonias: Rosario, Arboledas y Estacion. En relacién al alumbrado publico
este cubre las zonas habitacionales que cuentan con electrificacion, por lo que tiene también una
cobertura del 95%, a través de 14,168 luminarias. Se puede mejorar el servicio con la colocacidn
de luminarias adicionales y/o con el reacondicionamiento de las actuales.

En relacién al alumbrado publico este cubre las zonas habitacionales que cuentan con
electrificacién, por lo que tiene también una cobertura del 95%, a través de 14,168 luminarias. Se
puede mejorar el servicio con la colocacion de luminarias adicionales y/o con el
reacondicionamiento de las actuales.

Equipamiento urbano de la delegacidn: En relacién con el Distrito Federal, la delegacion presenta
un nivel aceptable en servicios basicos de educacién, salud, abasto y deportivo y deficiente en los
servicios de cultura y recreacion.
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Educacion y cultura: Existen 186 escuelas, en 173 construcciones: 67 de nivel preescolar, 79
primarias, 23 secundarias y 4 a nivel bachillerato. En el nivel de primaria y secundaria se atiende
adecuadamente a la poblacidn, el déficit mayor es en escuelas de nivel medio-superior y de nivel
superior. Existe una biblioteca en Santiago Zapotitlan, 2 en la cabecera, una en la colonia Del Mar,
una en la colonia Miguel Hidalgo y otra en Tlaltenco.

Salud: La delegacidn cuenta con 11 clinicas, 1 hospital de maternidad en Mixquic, 1 centro de
salud en San Juan Ixtayopan, 2 hospital de urgencias y 1 hospital materno infantil en la cabecera
Tlahuac, se cuenta con 547 camas que representan el 3.2% y con el 4.03% de las unidades médicas
del Distrito Federal, para una poblacidn que representa el 3.0%; sin embargo se requiere de un
hospital regional de especialidades, asi como de clinicas que cubran las necesidades de la
poblacién que no cuenta con servicios médicos de caracter institucional.

Abasto y comercio: Cada subdelegacidn tiene al menos un mercado, que en total suman 2.6
hectdreas, en la Avenida Tlahuac se localizan adicionalmente nuevas tiendas de autoservicio que
complementan este concepto. Se considera entonces que en este rubro se tienen cubiertas las
necesidades de la poblacion.

Equipamiento deportivo: Presenta una favorable dotacidn en general; ademds de los parques
locales y delegacionales, cuenta con areas deportivas por colonia.

Equipamiento mortuorio: Existen 16 hectareas de panteones; cada poblado cuenta al menos con
un pantedn, sin embargo su servicio es limitado en ocasiones a la poblacién nativa, lo que
representa un déficit importante considerando la poblacién avecindada en la localidad.
Adicionalmente, colindando con Tldhuac se encuentra el Pantedén Civil de San Lorenzo de la
Delegacién de Iztapalapa.

Seguridad: La Secretaria de Seguridad Publica cuenta con 2 cuarteles de policia, cinco médulos de
vigilancia, un destacamento montado, un depésito y una estacién de bomberos en la cabecera de
San Pedro Tlahuac.

Equipamiento de Gobierno y Administracion: En relacidon a este equipamiento existen 11 edificios
delegacionales, una oficina de la Secretaria de Hacienda, una oficina de la Procuraduria General
del Consumidor, asi como una Agencia del Ministerio Publico y un Registro Civil.

Comunicaciones y transportes: En Tlahuac se ubican dos edificios de oficinas correos, un inmueble
qgue funciona como oficinas de Teléfonos de México, dos oficinas de telégrafos, asi como tres
paraderos de autobuses y un sitio de taxis.

Estructura vial de la delegacion Tlahuac: La estructura vial interna de la delegacién se
complementa en la zona poniente con las siguientes avenidas y calles: La Turba, Piraia, Los Cisnes,
Gitana continuacion de Eje 7 oriente, Santa Cruz-Madero, Guillermo Prieto-Juan de Dios Peza,
Ferrocarril San Rafael continuacién de Eje 9 sur, Hidalgo y Morelos.

En la zona centro con: Eje 10, Ojo de Agua-Mar de las Lluvias, Vicente Guerrero, Riachuelo
Serpentino-Revolucién, Reforma Agraria-Canal Nacional-R. Castillo, Cuitldhuac-Rivera-Estanislao
Ramirez y Calzada Tldhuac-Chalco.
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Para la comunicacién con los poblados rurales seguirdn funcionando la Carretera a Santa Catarina
Eje 10, la Avenida del Comercio y Ramos Millan en San Juan Ixtayopan y las Calzadas 5 de Mayo-
Zapata-Plutarco Elias Calles en Tetelco y Mixquic.

Transporte de la delegacion Tlahuac: En Tldhuac no existen adecuadas vias de comunicaciones, ya
gue para su comunicacion vial la delegacion depende primordialmente de la Avenida Tlahuac, que
es por la que transita la mayoria de las rutas de transporte publico y, por otro lado es notable la
carencia de espacios de estacionamiento. La estructura vial y el sistema de transporte tienden a
saturarse por la inexistencia de otras alternativas de conexidn al Distrito Federal y el transito de
cruce proveniente del municipio de Chalco.

Con la puesta en marcha de la Linea 12 de Metro se solucionara importantemente la situacién de
movilidad de esta area.

Vivienda de la delegacion Tlahuac: Las necesidades habitacionales en la delegacidn entre 1996 y
el afio 2020 ascienden a 125,100 unidades, de las cuales 69.9% obedecen al incremento
demografico y el resto a las motivadas por el hacinamiento, la precariedad y el deterioro. Las
acciones a realizar de acuerdo con el escenario programatico de vivienda 1996-2020 son
equivalentes a las necesidades en nimero y destino: 87,400 viviendas nuevas para hacer frente al
incremento demografico y 37,700 para abatir los problemas de la calidad en el parque
habitacional, que en conjunto promedian unas 5,004 acciones anuales: 3,496 viviendas nuevas y
1,508 de otras acciones.

En total, a lo largo de veinticinco afios, estas acciones representaran un aproximado de 7 millones
654.0 miles de metros cuadrados de construccion nueva y/o a reciclar y una demanda de 334.7
hectdreas de suelo para alojar las viviendas nuevas y las que origine el programa dirigido a abatir
el hacinamiento, en el entendido que las demas (por precariedad y deterioro) ya cuentan con este
recurso. En el muy probable caso de que no todas las acciones para abatir el hacinamiento
requieran tierra adicional de la que ya disponen y sélo necesiten ampliar su vivienda, la demanda
de suelo disminuira.

Contexto inmediato del Ejido de Tlaltenco

El Ejido de Tlaltenco se encuentra delimitado por tres condiciones urbanas distintas, al norte y
poniente colinda con asentamientos regulares que cuentan con infraestructura de agua potable y
saneamiento, donde predominan usos de suelo habitacional, habitacional mixto y de
equipamiento, conformado por las colonias Santiago Sur, Conchita B, Zacatenco y Las Puertas. El
borde norte lo delimita la linea del Sistema de Transporte Colectivo Metro (STCM) el cual divide y
es un importante borde hacia las colonias del norte y divide espacialmente al ejido del pueblo de
Tlaltenco. Al oriente colinda con los terrenos expropiados por el Gobierno del Distrito Federal para
la construccion de los talleres y la estacién terminal del Metro. Al sur, colinda con la zona de
humedales de Tldhuac, que es un frente rural de gran valor ambiental, el cual se ve amenazado
por la presencia consistente de asentamientos humanos irregulares sin servicios de luz, agua
potable y drenaje. Este asentamiento irregular se le conoce como colonia El Tempiluli.

Predomina el uso habitacional al rededor del predio de estudio y la demanda de vivienda ha
propiciado la aparicién de asentamientos irregulares en zonas de produccion agricola y suelos de
conservacion.
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3.3 Situacion socioeconomica del ejido Tlaltenco

La informacién que aqui se expone es resultado del estudio social que se realizé en el ejido de San
Francisco Tlaltenco en el 2013 para conocer la situacién socioecondmica de los propietarios del
predio bajo la direccién de la Dra. Esther Maya profesora de la Maestria en Urbanismo de la
Facultad de Arquitectura de la UNAM. El estudio fue realizado en fecha posterior a la
expropiacidon de las 56 hectdreas correspondientes al predio Terromotitla para la construccion de
los talleres de la Linea 12 del Metro y que era parte del ejido de San Francisco Tlaltenco.

El ejido cuenta con 128 hectdreas de la Cienaga de Tlaltenco que se organizan bajo una asamblea
general y un comisario ejidal como la maxima autoridad en el ejido. Este terreno representa el
sustento y patrimonio de mds de 500 familias de ejidatarios, las cuales tienen asignada una
parcela de 100 por 25 metros para ser trabajada de manera individual. Al interior del ejido existen
150 viviendas con un promedio de 5 integrantes por familia.

Segun el estudio la composicidn familiar en el Ejido de Tlaltenco en su mayoria es de tipo nuclear
representada por un 29.8%, y la presencia de familias extensas o compuestas es del 27.7% de los
encuestados. En promedio los integrantes de estas familias tienen 63 afios de edad y un tiempo de
residencia en la delegacion de Tlahuac de 53 afios (79%); mientras que solo un 21% dijo vivir en
otro lugar antes de residir en Tlaltenco.

Los propietarios encuestados dijeron acudir al ejido una vez por semana y el 46.8% se relne
solamente una vez por semana. Entre los propietarios, el 98% menciond que se conocen entre si, y
el 29% mantienen lazos de amistad, 21% son parientes y el 44% son vecinos. El grado de vinculo
entre los propietarios ejidatarios es alto aunque la vecindad o cercania propicia un mayor contacto
entre ellos de forma habitual.

Es importante destacar que los ejidatarios no viven dentro del ejido y tiene su vivienda en el
pueblo, al norte del predio de estudio. Las visitas que hacen a su parcela son para hacer trabajos
de limpieza y cultivo. En el proceso del estudio también se detecté que algunos ejidatarios se
dedican al fraccionamiento de las parcelas para venta de lotes.

El 68% declaré que las actividades agricolas que se realizan estan destinadas para el consumo
familiar, un 21% menciond que le da un uso a la parcela para la crianza de animales. El 75% de los
que trabajan la tierra no comercializa la produccién agricola pero si lo hace el 25% restante.

El estudio describe que aunque los ejidatarios si mantienen presencia o contacto con su
propiedad, existe una baja produccidn agricola debido a los siguientes argumentos:

1.- Porque las tierras estan agotadas vy falta de agua.

2.- Alto costo y muy baja produccién.

3.- Problemas con el salitre que hay en la tierra.

4.- El ganado de otros que anda suelto sin control se come los cultivos.

5.- Se ha dado la invasidn de casas improvisada dentro del predio principalmente al sur
del mismo y desde la construccion del Metro.

6.- Algunos propietarios dicen no tener tiempo para estar al tanto del cultivo.
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7.- Algunos vecinos ocuparon la parcela con escombros y basura.
8.- Solo mueve la tierra para mantenerla limpia y evitar invasion.
9.- Se descompuso tractor.

También el estudio recaba una serie de comentarios de algunos ejidatarios y que retomamos
textualmente en este trabajo ya que son descripciones muy graficas sobre situacidén en la que se
encuentra actualmente en el ejido y refuerzan los argumentos planteados anteriormente.

“No hace uso de la parcela para cultivar, constantemente contrata un tractor para limpiarla y
barbechar, ya no hay interés de sus hijos por trabajar la tierra y prefiere vender la parcela por
temor a que sea invadida”.

“Cuando cultiva acude al ejido cada dos o tres dias a pesar que los animales se comen la
produccion. El sembrado maiz es dificil que se por la falta de agua. Podria vender la tierra para
uso exclusivo del parque ecoldgico”.

“Desea que se conserve el predio para el cultivo y transmitir el amor a las tierras a los nietos, evitar
que se llene de casas”.

“Tiene la intencion de mudarse a vivir a la parcela y volver a trabajar la tierra”.

“Existen problemas con abastecimiento de agua para el riego, desea que se dote de agua para
poder sembrary aprovechar la tierra, ya que es muy fértil”.

“ Debido a problemas de salud por alimentos procesados, la familia decidid comenzar la
crianza de animales para el autoconsumo que garantiza una alimentacion saludable, asimismo
hacen uso de la tierra para el cultivo pero de manera parcial por la baja productividad, ya que la
tierra presenta altos niveles de salitre”.

“Hay descontento con la manera de actuar del gobierno y del Comisario Ejidal ya que quiere vender
tierras sin duefio aparente, ademds recibe dinero que deberia darse a los campesinos, pero actua
en su beneficio”.

“Existen anomalias producto de la Reforma Agraria, estd en contra de la nueva parcelacion y los
vecinos estdn ocasionando problemas con los limites derivados del nuevo parcelamiento”.

“Hay invasion en su parcela por posesionarios”.

El estudio realizado destaca que al momento de su realizacion existia una fuerte divisién entre los
ejidatarios. Esta situacion se ve reflejada en la posicion de estos con respecto al uso y
aprovechamiento de la totalidad del terreo del ejido y existe una posicion generalizada de
renuencia a la idea de asociarse entre si, prefiriendo alternativas individuales.

Sin embargo el estudio detecta también un arraigo generalizado a la tierra y no desea que se haga
otro uso diferente a la actividad agricola. Existe oposicion a los desarrollos inmobiliarios, al
desarrollo de conjuntos habitacionales o centros comerciales. Asi mismo temen correr el riesgo de
perder su tierra.
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El estudio desarrollado durante las actividades de encuesta detecté la manipulacion de los lideres
ejidales., y hay un clima de especulacién diseminado entre todos los ejidatarios por la diversidad
de intereses por el uso del Ejido en su conjunto.

Un aspecto que se destaca y determinara el uso futuro de la parcela por parte de los herederos de
estas tierras es el interés de estos por vender la propiedad y el cambio de intereses entre los
padres e hijos de los ejidatarios.

El estudio también realizd una encuesta de opciones multiples para que los propietarios
determinaran alternativas posibles o deseables sobre el futuro del predio. La opcidon que mayor
interés tuvo por parte de los encuestados se orienta hacia la conservacion y mantenimiento de la
actividad agricola, con diversas modalidades en los cultivos y formas de comercializacién; y en
orden subsecuente se destaca el interés por impulsar el desarrollo de proyectos pecuarios como
la crianza de animales y granjas, después aparece la opcién de construccién de vivienda para
cubrir las necesidades habitacionales de la familia; y por uUltimo se manifestd el interés por las
opciones que estdn relacionadas con el tema del cuidado y conservacion del medio natural y
reiterando su negativa a la construccion de desarrollos habitacionales y comerciales.

3.4 Situacion juridica de propiedad del Ejido de Tlaltenco

Con base en los estudios realizados en el afio 2013 por el Dr. Eduardo Ramirez Favela profesor de
la Maestria en Urbanismo de la Facultad de Arquitectura de la UNAM, se desarrollé la informacion
gue se presenta en este apartado.

La superficie del ejido es de 672.944 hectdareas segln datos del Registro Agrario Nacional y la fecha
de inscripcion data del 30 de enero del 2002 y el ejido cuanta con 546 beneficiados registrados en
1923, mas la ampliacion de 23 beneficiados en 1936 y 2 en 1946 de acuerdo con datos del Registro
Agrario Nacional

El ejido esta procedado, lo que significa que existen planos de la poligonal de todo el ejido y de
cada parcela, que cada parcelario tiene su certificado de derechos parcelarios y, de haber
avecinados, cada avecinado cuenta con su titulo de propiedad en dominio pleno®. El proceso de
certificacion lo hizo una empresa particular, y no el Registro Agrario Nacional (RAN) y el Instituto
Nacional Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) como es el caso de todos los ejidos
procesados.

Segln el RAN el dominio pleno es de 103.5 hectareas, Unicas que cuentan con certificado de
derechos parcelarios.

En el Ejido de Tlaltenco la forma predominante de adquisicion de la tierra es a través de la
herencia, segln el estudio sociolégico desarrollado por la Dra. Esther Maya, nueve de cada diez
ejidatarios obtuvo su parcela mediante esta forma juridica de adjudicar la propiedad y cuando se
les pregunto qué especificaran otra forma de obtencién de su parcela, la respuesta fue la de la
figura de posesionario del terreno y algunos comentaron que fue mediante sucesidn agraria, figura
juridica que esta relacionada con la forma de adjudicacidn hereditaria.
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Respecto a la situacidn juridica de la propiedad y los documentos que avalan o sustentan dicha
situacién, tenemos que el 81% de los ejidatarios dijeron contar con un certificado parcelario;
mientras que el 13% de los entrevistados contestaron que estdn en proceso de certificacidon; solo
el 2% contesté no contar con documentos que acrediten la posesion de la tierra.
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Capitulo 4 Evaluacion de los proyectos de intervencion urbana

El objetivo principal de este trabajo es analizar y evaluar dos proyectos de intervencidon urbana
realizados para el Ejido de San Francisco Tlaltenco dentro de la Facultad de Arquitectura de Ia
UNAM.

Uno es el “Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica” el cual se desarrollé dentro en una primer
fase dentro del Taller hidrico-urbano en la Facultad de Arquitectura y posteriormente a peticion
del Gobierno del Distrito Federal se desarrollé dentro del Area de Vinculacién de Proyectos de la
Facultad de Arquitectura con el objeto de presentarse a los ejidatarios en fecha posterior a la
expropiacién del terreno Terromotitla y de los enfrentamientos que causo este hecho. El proyecto
se presentd y fue rechazado por los ejidatarios®>.

El segundo proyecto es uno de cardcter productivo, el cual se titula “Transformacion de plantas
medicinales en productos naturales”, desarrollado con fines académicos en el Campo de
Conocimiento de Desarrollo Inmobiliario de la Maestria en Urbanismo, por los alumnos Verénica
Millares y Marco Negroe, bajo la direccién de la Doctora Effytzia Bornazou®.

Cada proyecto se analizara y evaluara de acuerdo a la respuesta y planteamiento frente a los
siguientes aspectos, los cuales inciden en el drea de estudio:

A.- El marco juridico, la normatividad urbana y ecoldgica vigente en el area de estudio y la
declaratoria de patrimonio natural y cultural de la humanidad. Se partird de los
argumentos desarrollados para cada tema correspondiente al ejido en el apartado 4.1.1.
B.- Los aspectos que impactan y afectan la preservacion de la calidad de los servicios
ambientales del suelo de conservacién, la situaciéon socioecondmica, el uso de suelo
agricola y facilitan la expansion de los asentamientos humanos irregulares. Se retomara la
tabla desarrollada en el capitulo 2.3.

C.- Las aspiraciones de los propietarios y la forma de mitigacion de expansion de los
asentamientos humanos irregulares en el predio. Este punto se desarrollara a partir de los
argumentos que se expresan en el capitulo 3.2 y de acuerdo a lo que define el Poligono de
Actuacion en relacion a los propietarios.

4.1.1 Criterios de evaluacion

En este apartado se desarrollaran las bases de los criterios de las variables de andlisis de los
puntos A y B expuestos en el punto anterior, como marco de referencia aplicable directamente al
predio de estudio.

%3 La informacién de referencia basica para el analisis del proyecto Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica se obtuvo de
la actual directora del Taller Hidrico de la UNAM, la Mtra. Arq. Loreta Castro, quien proporciono un documento con la
exposicion general del proyecto y se complementd la informacion con el compilado de trabajos de tesis de licenciatura
que se encuentra publicado en la Direccién general de Bibliotecas disponible en linea
http://tesis.unam.mx/F/?func=direct&doc_number=0006952478&noSistema&current _base=TESO1 y fue consultado en
Abril de 2015.

3% La informacion para el analisis del proyecto “Transformacion de planta medicinales en productos naturistas” fue
proporcionada directamente por el Dr. Eduardo Ramirez Favela con el objeto de tener proyectos de comparacion de
soluciones sobre el predio.
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4.1.1.1 Marco Juridico.-

De acuerdo al estudio juridico realizado por el Dr. Eduardo Ramirez Favela, el predio del ejido de
Tlaltenco cuenta con 546 beneficiados registrados con datos del Registro Agrario Nacional. La Ley
Agraria es la ley que da las garantias a los ejidatarios propietarios, integrada por campesinos
mexicanos de nacimiento con un patrimonio que el estado mexicano les entregd de manera
gratuita en propiedad inajenable, intransmisible e inembargable; sujeto a su aprovechamiento y
explotacién a las modalidades establecidas en la ley.

A continuacidn se cita textualmente los articulos de la Ley Agraria mas relevantes a considerar
proyectos de intervencidn urbano-ecolégica que busque reactivar la economia, conservar en buen
estado el patrimonio natural y cultural, asi como preservar los servicios ambientales de este
predio en régimen de propiedad ejidal®.

Articulo 11.- La explotacién colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada por un ejido
cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberdn establecerse previamente las
disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la explotacion de los recursos del ejido,
asi como los mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios, la constitucion de reservas
de capital, de prevision social o de servicios y las que integren los fondos comunes.

Articulo 23. - La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de la competencia
exclusiva de la asamblea entre otros los siguientes asuntos: I. Formulacion y modificacion del
reglamento interno del ejido; Il. Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;
IV. Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y otorgamiento de poderes
y mandatos; V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por
terceros de las tierras de uso comun; VI. Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del
ejido; VII. Sefialamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento humano,
fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacion y relocalizacion del drea de
urbanizacion; VIIl. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion de
tenencia de posesionarios; IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno
sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del
articulo 75 de esta ley; X. Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi como
su régimen de explotacion; XI. Division del ejido o su fusion con otros ejidos; XIl. Terminacidn del
régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el nucleo de
poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para su permanencia; Xlll. Conversion
del régimen ejidal al régimen comunal; XIV. Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen
de explotacion colectiva; y XV. Los demds que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.
Articulo 45.- Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por el nucleo de poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares, segun
se trate de tierras de uso comun o parcelado, respectivamente. Los contratos que impliquen el uso
de tierras ejidales por terceros tendran una duracién acorde al proyecto productivo
correspondiente, no mayor a treinta afos, prorrogables.

Articulo 46.- El nucleo de poblacidn ejidal, por resolucion de la asamblea, y los ejidatarios en lo
individual podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comun y de las tierras
parceladas, respectivamente. Esta garantia sdlo podran otorgarla en favor de instituciones de
crédito o de aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion o comerciales. En caso

» Congreso de la Unidn (2012) Ley Agraria. En linea [ref. de abril de 2012] Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lagra.htm (Consultado el 23 de mayo de 2015)
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de incumplimiento de la obligacién garantizada, el acreedor, por resolucién del tribunal agrario,
podrd hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por el plazo pactado, a cuyo vencimiento
volvera el usufructo al nucleo de poblacién ejidal o al ejidatario segun sea el caso. Esta garantia
debera constituirse ante fedatario publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 74.- La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable, salvo los casos previstos en el articulo 75 de esta ley.

Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacién ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comuin a sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el ejido o los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I. La aportacién de las tierras debera ser resuelta por la asamblea, con las formalidades
previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley;

Il. El proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos serdn sometidos a la opinién
de la Procuraduria Agraria, la que habra de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la
realizacion de la inversidon proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los
recursos naturales y la equidad en los términos y condiciones que se propongan. Esta
opinién debera ser emitida en un término no mayor a treinta dias habiles para ser
considerada por la asamblea al adoptar la resolucidon correspondiente. Lo anterior, sin
perjuicio de que, para los efectos de esta fraccion, el ejido pueda recurrir a los servicios
profesionales que considere pertinentes.

Ill. En la asamblea que resuelva la aportacion de las tierras a la sociedad, se determinara si
las acciones o partes sociales de la sociedad corresponden al nucleo de poblacién ejidal o a
los ejidatarios individualmente considerados, de acuerdo con la proporcion que les
corresponda segln sus derechos sobre las tierras aportadas.

IV. El valor de suscripcién de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido o a
los ejidatarios por la aportacidn de sus tierras, debera ser cuando menos igual al precio de
referencia que establezca la Comisiéon de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier
institucion de crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los ejidatarios, en su caso, tendran el
derecho irrenunciable de designar un comisario que informe directamente a la asamblea
del ejido, con las funciones que sobre la vigilancia de las sociedades prevé la Ley General
de Sociedades Mercantiles. Si el ejido o los ejidatarios no designaren comisario, la
Procuraduria Agraria, bajo su responsabilidad, deberd hacerlo.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nicleo de poblacién ejidal y los ejidatarios, de
acuerdo a su participacion en el capital social, y bajo la estricta vigilancia de la
Procuraduria Agraria, tendran preferencia, respecto de los demas socios, para recibir tierra
en pago de lo que les corresponda en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios, segun corresponda, tendrd derecho de preferencia
para la adquisicion de aquéllas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad.

Articulo 77.- En ningln caso la asamblea ni el comisariado ejidal podrdn usar, disponer o
determinar la explotacion colectiva de las tierras parceladas del ejido sin el previo consentimiento
por escrito de sus titulares.

Articulo 79.- El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros
ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento
o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley,. Asimismo podra aportar sus derechos de
usufructo a la formacidn de sociedades tanto mercantiles como civiles.
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Articulo 80.- Los ejidatarios podrdn enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nucleo de poblacién.

Existen otras figuras juridicas alternativas que son factibles de aplicar en terrenos de propiedad
ejidal y que se describe en la siguiente tabla creada por el Dr. Eduardo Ramirez Favela.

FIGURAS CONDICION JURIDICA CONDICION JURIDICA INCORPORACION POSICION DE
JURIDICAS ORIGINAL DE LA FINAL DE LA DE EJIDATARIOS EJIDATARIOS EN
ALTERNATIVAS PROPIEDAD PROPIEDAD AL PROYECTO EL PROYECTO

Cuadro 3: Alternativas juridicas de propiedad del ejido. Fuente: Dr. Eduardo Ramirez Favela

4.1.1.2 Marco normativo urbano-ecolégico vigente al predio de estudio.-

En este apartado nos referiremos esencialmente a los lineamientos que se establecen en el Plan
General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal y en el Plan de Desarrollo Urbano de la
Delegacién Tlahuac al ser los dos instrumentos que inciden de manera directa en la planeacion
urbana de este predio.
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Plan General de Ordenamiento Ecoldgico: Instrumento de ordenamiento territorial restringe el
uso del predio a las actividades definidas en la zonificacién Agroecoldgica Especial y plantea
conservar las cualidades y valores ecolégicos, tradicionales y culturales de este terreno a través de
la continuidad de los sistemas de manejo tradicionales; el mantenimiento de la hidrodindmica,
prohibiendo la interrupcion del flujo y comunicacién de los canales; la reduccién al maximo del uso
de productos quimicos para evitar la contaminacién del suelo y agua. La zonificacién permite
ciertas actividades productivas en el sector agricola, pecuario, forestal, agroforesteria,
acuacultura, vida silvestre, turistico, infraestructura y servicios, y mineria; las actividades
permitidas son esencialmente de conservacién del medio ambiente y socioecondmico que
histéricamente se han dado en el predio, pero que en los ultimos afos han dejado de realizarse
por aspectos externos o estructurales que afectan a su desarrollo derivando en un paulatino
deterioro del medio socio econdmica y ambiental que persiste en el predio.

Re e ge O o ge PDE Ud Dd e e O J dU0 e O d 0
Agroecologico pecia
0 DAD DAD D
Al Cultivos basicos y forrajeros

Uso de agroquimicos

Cultivos basicos y forrajeros

Uso de agroquimicos

Tradicional

Uso de maquinaria

Construccion de bordos

Construccion de terrazas

Deshierbe

Practicas agroecoldgicas

Abonos organicos y lombricultura

: Libre

Introduccidn de especies exodticas forrajeras

Uso de excretas para mejoramiento de suelos

Deshierbe

Apicultura

Lefia para uso doméstico y cultural

Plantaciones comerciales

Roturacion

Extraccion de tierra de monte, tierra de hoja *

Plantaciones comerciales

Extraccion de resinas, gomas, ceras y raices
Recoleccion para autoconsumo de hongos, frutos, semillas,
partes vegetativas y especimenes

Produccion de hongos
Colecta de frutos, semillas, partes vegetativas y especimenes
para reproduccion y restauracion

Reforestacion con especies nativas y propias de los
ecosistemas
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Agroforesteria

Acuacultura

Vida silvestre

Turistico

Infraestructuray
servicios
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experimentales

Centros de decomiso de vida silvestre

Centros de educacién ambiental

Abrevaderos

Jardines botanicos, zooldgicos y acuarios

Estaciones meteoroldgicas

Albergues

Centros de socorro y central de ambulancias y bomberos

Para obras de conservacion y retencion de suelo y agua y uso
domestico

Cuadro 4: Usos por sector permitidos en la zonificacion Agroecoldgica Especial. Fuente: Elaboracion propia con base en el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

Plan de Desarrollo Urbano de la Delegacion Tldhuac: Instrumento de planeacion delegacional que
zonifica al predio del Ejido de Tlaltenco como Produccidn Agroindustrial, apto para actividades
agricolas, pecuarias e industriales donde también se permiten usos de tipo comercial y de servicios
pero con actividades muy limitadas. Sin embargo predio se zonifica también como Poligono de
Actuacion el cual se define de la siguiente manera: Ocupando una extensién de 124 hectdreas,
aproximadamente, de Suelo de Conservacién; en una zonificacion de uso del suelo
denominada PRA (Produccidn Rural Agroindustrial). Este poligono de actuacion estara sujeto a la
elaboracion de un Plan Maestro que promovera el desarrollo urbano ordenado, mediante la
incorporacidon de usos de suelo de Equipamiento, Comercial, de Servicios e Industrial, (de tipo
manufacturera para el sector agropecuario), asi como y para la conformacion de un Vaso
Regulador en la zona, bajo la premisa de establecer un equilibrio entre lo urbano y lo ambiental y
dotar a la zona de los usos y actividades que promuevan su regeneracién urbana y ambiental.
Cabe sefalar que la incorporacion de los usos del suelo determinados por el Plan Maestro, estara
supeditada a la realizacidn de un Estudio Urbano, cuyos beneficios estardn canalizados
directamente a los propietarios de los predios.

Bodega, almacenamiento y centro de acopio de productos

Abasto y Almacenamiento perecederos, implementos agricolas y alimentos.
o Asistencia animal Laboratorios e instalaciones de asistencia animal.
Centros de educacidn, capacitacion y adiestramiento en materia
Educacién media ambiental.
Alimentos entretenimiento Palapa para venta de comida y artesanias.
Ecoturismo, Deportes y Recreacion Centros eco turisticos

Jardines botanicos

Zooldgicos y acuarios

Campos deportivos sin techar

Centros deportivos, albercas, pistas

Campamentos temporales y albergues

Pista de equitacion y lienzos charros
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Actividades fisicas al aire libre, excepto con vehiculos automotores

Pistas de ciclismo

Club campestre

Campos de tiro y gotcha

Policia Garitas, torres y casetas de vigilancia.

Servicios funerarios Cementerios

Industrial agroindustrial Instalaciones para transformacién agroindustrial o biotecnologia
Infraestructura Estaciones y subestaciones eléctricas

Presas bordes y estanques

Centrales de maquinaria agricola

Helipuertos y pistas de aterrizar

Agricola Agricola Campos de cultivo anuales de estacion y tradicional

Silos y hornos forrajeros

Hortalizas y huertos

Forestal Forestal Centros y laboratorios de investigacion

Cultivo agroforestal

viveros, invernaderos, instalaciones hidropdnicas y vivarios

Campos experimentales

Acuacultura

Tradicional y comercial Laboratorios e instalaciones de asistencia animal.

Pisciculturas

Pecuaria ‘ En general y silvestre Apicultura y avicultura.

Potreros, establos y corrales.

Encierros

Cuadro 5: Usos por sector permitidos en la zonificacion Agroecoldgico Industrial. Fuente: Elaboracion propia con base en
el Programa de Desarrollo Urbano Tldhuac.

Estos usos de suelo estaran sujetos a lo que establecen las Normas de Ordenacidn Ecoldgica en
Suelo de Conservacién, para la zonificacién que en cada una de ellas se especifica.

Zonificacién en suelo de conservacion de acuerdo a Plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac

De acuerdo con este instrumento de planeacion los usos permitidos en las areas de actuacién vy las
zonificacién en el Suelo de Conservacion, Preservacion Ecolégica (PE), de Rescate Ecoldgico (RE) y
de Produccién Rural Agroindustrial (PRA)*® se sujetaran a las siguientes disposiciones generales.

1. Desarrollar instalaciones relacionadas con los usos permitidos por los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, necesarias para desarrollar las actividades generales
y especificas autorizadas por el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal, con el objeto de instrumentar las acciones de gestién ambiental para mantener
los bienes y servicios ambientales y fomentar el desarrollo rural del suelo de conservacion.

*® plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008 p.125
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2. Emplear en su construccion y funcionamiento eco tecnologia apropiada a las politicas de
conservacién, proteccidn, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

3. Implementar un sistema alternativo de captacidon de agua pluvial, para su re uso y/o
infiltracidn al subsuelo.

4. Construir sobre superficie cubierta preferentemente en zonas sin vegetacién natural, sin

exceder los siguientes porcentajes de la superficie total del terreno:

SUPERFICIE TOTAL DEL TERRENO M2 PORCENTAIE %

Menor a 2,500 1.0
De 2,500 a 20,000 2.0
Mayores a 20,000 2.5

Cuadro 6: Tabla de superficie de construccion permitida en suelo de conservacion. Fuente: Elaboracion propia con base
en el Programa de Desarrollo Urbano de la delegacion Tldghuac.

Exceptuando a aquellas instalaciones que por técnicas y medidas propias requieran la ocupacion
de un porcentaje mayor al establecido, las cuales deberdn contar con la opinién de la Secretaria
del Medio Ambiente, a través de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural. Para
obtener la licencia, permiso, autorizacidon y/o constancia procedente con caracter temporal y
revocable por la autoridad Delegacional correspondiente. Se deberd garantizar la permeabilidad
de la superficie en el acondicionamiento de accesos al predio y andadores, interiores y exteriores.

Justificar la necesidad de paso vehicular y en caso procedente, la via de comunicacién debera:
Trazarse respetando la topografia, arbolado, caracteristicas naturales y condiciones ecoldgicas
especificas de la zona, sin interrumpir ni modificar los cauces de escurrimientos superficiales ni el
paso de fauna silvestre; Construirse con una seccién maxima de 8 m y minima de 4 m. Revestirse
con materiales que permitan y garanticen la infiltracién del agua al subsuelo.

4.1.1.3 Resumen del Plan Integral y Estructura de Gestion del Poligono de Xochimilco, Tlahuac y
Milpa inscrito en la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO

En 2006 y en coherencia con los documentos de inscripcién de 1987 en la Lista del Patrimonio
Mundial a las poligonales de proteccidn de Xochimilco definidas fue necesario replantear los
limites del sitio patrimonial. El Sitio de Patrimonio Mundial, contempla un aproximado de 7,534.17
hectdreas, de estas Las Zonas Nucleo de Preservacién Patrimonial del Sitio a la que pertenece el
predio del ejido de San Francisco Tlaltenco cuenta con un total de 2713.52 hectdreas. Las Zonas
con Potencial de Recuperaciéon Patrimonial del Sitio con 1531.33 hectdreas y la Zona de
Amortiguamiento, con un total de 3289.32 hectdreas. La Zona de Influencia no tiene limites
definidos. Sin embargo, se consideré todo el suelo de protecciéon de la montafa, mas las Plantas
de Tratamiento de Agua Residual “Cerro de la Estrella”, “San Luis Tlaxialtemanco”, y la planta de
rebombeo “Aculco”, estas plantas administradas por SACM, como elementos centrales dada su
importancia en el mantenimiento del suministro de agua al sistema Chinampero.
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Dentro del poligono de Patrimonio Mundial en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta® el predio ejido
de Tlaltenco se clasifica como Zona Nucleo de Preservacion Patrimonial, al igual que las zonas
chinamperas de Xochimilco y se describe de la siguiente forma:

La unidad de inclusién de zona nucleo de proteccién se denomina “Zona Chinampera y Agricola de
Temporal de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, San Luis Tlaxialtemanco, Tldhuac y Mixquic” y el
argumento se describe de la siguiente forma: Las zonas chinamperas de Xochimilco, San Gregorio,
San Luis Tlaxialtemalco, Tldhuac y Mixquic, asi como los ejidos de San Gregorio Atlapulco, estdn
rodeados por canales y en gran parte son utilizados para la agricultura. Representan el principal
motivo de valor a conservar; actualmente estas zonas forman parte del suelo de conservacion al
sureste del DF y la parte correspondiente a Xochimilco se encuentra también incluida en el
poligono de Area Natural Protegida de Xochimilco®®.

Los criterios por con los que se clasifico el poligono patrimonio de la humanidad y las areas se
explican en el capitulo 1.1 Marco de referencia del poligono patrimonio de la humanidad.

Del documento “Resumen del Plan integral y Estructura de gestidon del Poligono de Xochimilco,
Tlahuac y Milpa Alta, inscrito en la lista del Patrimonio mundial de la UNESCO” se obtiene la
siguiente tabla con las estrategias definidas aplicables al predio de estudio.

A BITO RA A PO A

Agua Construccion de estructuras de control Evitar inundaciones y canales no navegables
por
falta de agua

Habilitacion y saneamiento de canales Favorecer los flujos de agua y disminuir los
riesgos de salud

Investigacion para evaluacién ambiental Conocer regularmente las condiciones
ambientales del sistema

Investigacion y monitores de hundimientos Conocer regularmente los avances y
tendencias
en hundimientos

Recuperacion de poblaciones de flora y fauna Las poblaciones de especies nativas afectadas
pueden recuperarse

Produccion agricola Manejo apropiado del agua y suelo chinamperos Hay productores tradicionales que no
utilizan agroquimicos y conocen técnicas de
recuperacion de suelo, sin embargo es
necesario trabajar fuertemente con aquellos
agricultores convencionales

37 plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac 2008, p. 21
38 ¢
Idem, p. 16
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Ordenamiento Territorial /
Accesibilidad

Los productores en general estan dispuestos a
capacitarse, pero el éxito del programa
depende también de que los procesos de
capacitacion y seguimiento se hagan conforme
a lo establecido en el Plan de Gestidn.

Es necesario que el conjunto de personas e
instituciones que estan involucrados en la
operacion del Plan de Gestidn consideren
realmente las opiniones de los productores.
También es importante que se construyan
acuerdos entre los diferentes actores
participantes, lo que supone el cambio de
actitudes tanto de las autoridades como de
muchos de los productores.

Es prioritaria la creacion del Consejo
Chinampero y del Consejo Consultivo, y la
vinculacién de estos dos érganos con la
Comision Interdependencia para lograr los
acuerdos y medidas necesarias que garanticen
una vision participativa y de transparencia
publica en la operacion del Plan de Gestion.

Escaso potencial de creacion de vialidad nueva
y alto potencial de mejoramiento

Presencia de algunos baldios e inmuebles
subutilizados.

Disposicidn de las partes para realizar
programas de reubicacion concertada.

Participacion de diversas entidades publicas

Ingresos a la Delegacion.

Usuarios

Disposicidn de las partes para mejorar el
servicio

Disposicidn de las partes para mejorar el
servicio
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Turismo y recreacion

Turistas

Peatones y turistas

Territorios que no han sido objeto de
inversion publica y privada

Territorios que no han sido objeto de
inversion publica y privada

Participacién de diversas entidades
publicas.

Centros histdricos y areas de
conservacién patrimonial

Centros histéricos y areas de conservacion
patrimonial

Equipamiento publico que requiere inversién y
mantenimiento

Territorios que no han sido objeto de
inversion publica y privada

Escuelas de Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco

Recuperacion de areas de conservacion
ecoldgica

Recuperacion de areas de conservacion
ecoldgica

Contar con una barrera fisica clara que divide
el suelo urbano del de conservacion ecoldgica

Suelo con zonificacion urbana

Recuperacion de areas de conservacion
ecoldgica

Actividades relacionadas con el turismo
cultural y alternativo para agregar valor a las
actividades econdmicas tradicionales y la
conservacion del ambiente.

Mejorar los canales de comercializacion en el
Sitio de los productos tradicionales.

Actividades relacionadas con el turismo
cultural y alternativo para agregar valor a las
actividades econdmicas tradicionales y la
conservacion del ambiente.
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Apropiacion Cultural Investigacion y monitoreo del patrimonio cultural

Cuadro 7: Tabla de estrategias aplicables a la Zona Ntcleo de Preservacion. Fuente: Elaboracion propia con base en el
Resumen del Plan Integral y Estructura de Gestion del Poligono de Xochimilco, Tldhuac y Milpa inscrito en la lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO.

4.1.2 Proyecto: Plan Maestro de Intervencion Ecologica

Antecedentes del proyecto

El proyecto Plan Maestro de Intervencidén Ecoldgica se elabord en una primera fase como un
ejercicio académico dentro del Taller Hidrico Urbano del Taller Max Cetto de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional Auténoma de México, fase que concluye con la creacion
de la tesis titulada “Tlaltenco, ecosistema hidrico urbano” para obtener el grado de licenciado en
arquitectura®. Posteriormente, el proyecto de retomo por a Coordinacién de Vinculacién de la
Facultad se desarrollé en a peticién del Gobierno del Distrito Federal bajo el apoyo y el
financiamiento de la Secretaria del Medio Ambiente para presentarlo a los ejidatarios, en fecha
posterior a la expropiacion del predio Terromotitla. En esta ultima fase se contd con el apoyo de
algunos ejidatarios y se presento a la asamblea del ejido donde fue rechazado por los ejidatarios.

Planteamiento del proyecto

El proyecto tiene como premisa ser una oportunidad y una nueva manera de gestionar el sistema
hidrico de la Ciudad de México con el objeto de recuperar el equilibrio hidrico de la Cuenca del
Valle de México y de la zona lacustre. Se plantea también como una solucién que se anticipa en el
largo plazo ante el problema de las inundaciones en la zona, situacion que actualmente se
encuentra temporalmente solucionado por la construccion del nuevo drenaje profundo, Tunel
emisor Oriente, pero que se reconoce como una solucién que tiene caducidad.

El principal objetivo del Plan Maestro es implementar la primera infraestructura hidrico-cultural de
la Cuenca de México mediante la regeneracion y proteccién del suelo lacustre promoviendo la
gestidn sustentable del agua.

Los lineamientos generales que plantea el proyecto son:

Reinterpretacién de los sistemas ambiental, cultural, social y econémico
Generacién de paisaje como infraestructura

Protegery reactivar

Generar cultura y educacién sobre el agua

Rescatar el vinculo naturaleza — ciudad

Promover el disefio participativo

ok wNE

El contenido y programa urbano arquitectonico de la intervencion urbana ecologica contempla el
siguiente contenido:

39 Ramirez Becerra Andrea, Cabrera Pefia José Eduardo, Quiroz Radaelli Nadyeli, Bolafios Casarin Alberto, Vega de la
Mora Ana Catalina y Siller Pacheco Santiago . “Tlaltenco, ecosistema hidrico urbano”, México, Tesis de Licenciatura en
Arquitectura, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional Auténoma de México, 2013. Disponible en:
http://tesis.unam.mx/F/?func=direct&doc_number=000695247&noSistema&current base=TESO1 (Consultado el 23 de
Mayo de 2015)
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Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Lago recreativo y Zona inundable

Tren tratamiento de agua con humedales
superficiales y Canales de riego

Movilidad y comunicacidn, Instalaciones y servicios,
Plazas, Areas verdes, Senderos peatonales y|Cultivo a cielo abierto, Cultivos en malla sombra,
ciclistas, y Vias mixtas Area de productos especializados, Huerta frutal
forestal y Agricultura didactica

Centro Administrativo, Centro de Capacitacion,
Centro de Investigacion, Incubadora de Negocios y
Mercado y Locales

Estanques productivos de Carpa y Bambu e
Invernaderos

Museo, Biblioteca, Salas de proyeccion, Cine al aire

) . . 550 viviendas y Locales comerciales en planta baja
libre, Foro al aire libre y Feria ¥ P J

Cuadro 8: Programa de usos del Plan de Intervencion Ecoldgica. Fuente: Plan de Intervencion Ecoldgica, Taller hidrico de
la Facultad de Arquitectura, UNAM.

..... ESTACIONTLALTENCO

SKATEPARI

Mapa 6: Planta del Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica. Fuente: Taller hidrico urbano de la Facultad de Arquitectura
de la UNAM.
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Esquema de planeacidn

El proyecto propone la crecidon de un fideicomiso como figura de gestion para la construccion y
operaciéon del mismo de manera que la posicion de los ejidatarios sea como socios al aportar sus
terrenos para la construccion del programa urbano arqutiectonico descrito.

Para su realizacién se plantea la participacion de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial
Natural y Cultural en Xochimilco, Tldahuac y Milpa Alta, de la Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de Aguas de la Ciudad de México, del Sistema de Transporte Colectivo Metro, de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal y la
Delegacién Tlahuac. Ademas el esquema se considera la participacién en el modelo de negocio la
participacion de inversionistas privados que participarian en el fideicomiso.

Las etapas de desarrollo del proyecto que el Plan Maestro de Intervencién Ecolégica plantea son 4
fases a partir de la O, las cuales se traslapan para concluirse en un lapso de 4 afios con una
inversion total de costo de $2,442,000,000.00 pesos.

Fase 0.- Contempla una duracién de 6 meses de trabajos de desazolve de canales a cargo de la
Secretaria del Medio Ambiente con la finalidad de regenerar el sistema hidrico y red canalera de la
zona chinampera de Tldhuac y las zonas aledanas; Xochimilco, Mixquic y Milpa Alta.

Fase 1.- Proyecto ejecutivo y construccion del sistema hidrico del Plan Maestro de Intervencion
Ecoldgica el cual consiste en la planta de tratamiento, sistema de humedales, eje de movilidad y
areas de recreacion. En esta fase se considera la participacion de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, Secretaria de Aguas de
la Ciudad de México, Sistema de Transporte Colectivo Metro y la Delegaciéon Tldhuac.

Los objetivos de esta fase son:

Economico.- Posibilidad de generar agua tratada, a partir de las aguas residuales del drenaje para
su consumo regional y de venta.

Social.- Generacién de espacio publico de esparcimiento y de recreacion y deporte. Salud publica,
educacion y cultura, calidad de vida.

Ambiental.- Regeneracion del sistema hidrico, espacio publico a nivel regional y metropolitano.
Humedad ambiental y disminucion de contaminacion. Desahogo del drenaje en general.

Fase 2.- Proyecto ejecutivo y construccidn del sistema agricola, comercio, operacién, sistema de
espacio abierto y movilidad donde se considera el apoyo del gobierno federal, de la Secretaria de
desarrollo Urbano y de Vivienda y la participacidon de las entidades participantes en las fases
anteriores.

Los objetivos de esta fase son:

Economico.- Rehabilitacidon de un 4rea de produccidn agricola y consumo que ademas genera un
ingreso a los ejidatarios que aportan la tierra al fideicomiso.

Social.- Generacidon de espacio publico de esparcimiento, recreacién y deporte. Educaciéon vy
cultura.
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Ambiental.- Generacion de espacio publico productivo y educativo a nivel regional vy
metropolitano.

Fase 3.- Proyecto ejecutivo y construccion de equipamiento cultural, museo, foro, cines, bibliteca,
talleres y parque. Se considera en esta fase la participaciéon de las entidades antes mencionadas
mas la inclusion de concesionarios particulares.

Los objetivos de esta fase son:

Economico.- Generacidn de ingresos economicos a las familias que aportan la tierra al fideicomiso
para la realizacién del parque asi como a los comercios concesionados.

Social.- Generacidn de espacio publico de educacién y cultura asi cmo esparcimiento, recreacién y
deporte.

Ambiental.- Regeneracion del sistema hidrico, espacio publicoa nivel regional y metropolitano.

Fase 4.- Proyecto ejecutivo y construccion de vivienda. Con la participacion del Instituto de
Vivienda y de la Secretaria de desarrollo urbano y Vivienda.

Los objetivos de esta fase son:
Economico.- Ingreso economico a las familias de ejidatarios que aportan su tierra al fideicomiso.

Social.- Modelo urbano y tipologia arquitectonica urbano-rural replicable a otras zonas perifericas
de la Ciudad de México.

1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO

6 MESES 12 18 24 30 36 40 48

FASE O 6 meses

Desazolve de

ACCION
canales

FASE 1 1.5 afios

SISTEMA HIDRICO | PROYECTO

Planta de
tratamiento

Sistema de

CONSTRUCCION
humedales

EJE DE
MOVILIDAD

RECREACION EJECUTIVO

FASE 2 1.5 afios

SISTEMA

AGRICOLA PROYECTO

COMERCIO

OPERACION

SISTEMA ESPACIO
ABIERTO

CONSTRUCCION

49



MOVILIDAD

EJECUTIVO

FASE 3

2 afios

CULTURA

Museo

Foro

Cines

Biblioteca

Talleres

Parque

PROYECTO
EJECUTIVO

CONSTRUCCION

FASE 4

1.5 afios

VIVIENDA

PROYECTO

CONSTRUCCION

EJECUTIVO

Cuadro 9: Programa de proyecto y construccion del Plan de Intervencion ecoldgica. Fuente: Plan de Intervencion
Ecoldgica, Taller hidrico de la Facultad de Arquitectura, UNAM.

APH Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta.
SACM Sistema de Aguas de la Ciudad de México
SMA Secretaria de Medio Ambiente

STCM Secretaria de Transporte Colectivo-Metro

SEDUVI | Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

INVI

Instituto de Vivienda del Distrito Federal

Cuadro 10: Instituciones vinculadas al proceso de disefio y construccion del Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica.
Fuente: Plan de Intervencion Ecoldgica, Taller hidrico de la Facultad de Arquitectura, UNAM.

TR INVERSION
(millones BENEFICIOS/CAPITAL ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL
INVOLUCRADOS "
Econdmicos, sociales y ambientales: Regenerar el sistema hidrico y
FASE 0 SMA red canalera de la zona de Tlahuac como de las zonas aledafias:
Xochimilco, Mixquic y Milpa Alta.
FASE 1 SMA Econémico: Posibilidad de generar agua tratada, a partir de las
APH aguas residuales del drenaje para su consumo regional y venta.
SACM Social: Generacion de espacio publico de esparcimiento, recreacion
STCM 1,179 y deporte. Salud publica, educacién y cultura, calidad de vida.
DELEGACION Ambiental: regeneracién del sistema hidrico, espacio publico a nivel
TLAHUAC regional y metropolitano. Humedad ambiental, disminucién de
contaminacion. Desahogo del sistema de drenaje general.
FASE 2 SMA Econdémico: Rehabilitacion de un drea de produccidn agricola y
consumo que ademas genera un ingreso a los ejidatarios que
APH 810 aportan su tierra al fideicomiso.
STCM Social: Generacion de espacio publico de esparcimiento, recreacion
y deporte. Educacion y cultura.
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SEDUVI

DESARROLLO » o . .

RURAL DF Ambiental: Generacién de espacio publico productivo y educativo a
nivel regional y metropolitano.

Apoyo Federal

FASE 3 SMA Econdémico: Generacidn de ingreso econdmico a las familias

ejidatarias que aportan la tierra al fideicomiso para la realizacion del

APH parque asi como a los comercios concesionados.

STCM Social: Generacion de espacio publico de educacion y cultura, asi
como esparcimiento, recreacion y deporte.

253

SEDUVI

SECRETARIA DE Amlollent'alz RlegenetraaoFtdel sistema hidrico, espacio publico a

CULTURA nivel regional y metropolitano.

Particulares

concesionados

e INVI Econémico I.ngreso e.c0|.'\om|.co a las familias de ejidatarios que
aportan su tierra al fideicomiso.
200
SEDUVI Social: Modelo urbano y tipologia arquitectdnica urbano-rural
INVERSION TOTAL 2,442 replicable en otras zonas periféricas de la Ciudad de México.

Cuadro 11: Tabla de gentes involucrados, inversion y beneficios esperados. Fuente: Plan de Intervencion Ecoldgica, Taller
hidrico de la Facultad de Arquitectura, UNAM.

4.1.2.1 Analisis y evaluacion del proyecto

El Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica es un proyecto que originalmente se concibe como un
proyecto académico y sus objetivos iniciales parten de atender la problematica urbano ambiental
y el potencial que tiene el ejido de Tlaltenco, tanto en términos urbanos como ambientales.
Posteriormente se desarrollé dentro de un marco politico y social particular para dar una
respuesta a los propietarios ejidatarios inconformes con la expropiacién del predio Terromotitla.

En esta segunda fase de desarrollo del proyecto, otros especialistas se sumaron a la tarea de
analizar y atender el contexto social y legal. En este sentido es importante reconocer que el
proyecto es una propuesta robusta ante la problematica a resolver, sin embargo como ya se ha
mencionado el proyecto se presentd a los ejidatarios y fue rechazado por los mismos, lo cual
genera cuestionamientos importantes en cuanto al proceso de conceptualizacion y desarrollo del
mismo, asi como del ambito politico en el que se planted. En resumen podemos decir que habia
un proyecto urbano-ambiental académico con una propuesta muy interesante como
infraestructura, la cual se reutiliza y se posiciona en un contexto social y politico particular de
descontento y desconfianza ante la autoridad.

El proyecto de intervencion urbano ambiental plantea utilizar la totalidad del predio y ordenarlo
mediante un plan maestro para atender de manera integral los problemas urbanos que
actualmente padece la delegacidn Tlahuac por el proceso de expansion de la mancha urbana y que
afectan directamente al predio, especificamente atiende a los problemas ambientales debido a la
degradacion de la calidad de los terrenos lacustres en esta parte de la Ciudad de México por el
abandono y deterioro del tejido socioecondmico, mediante la modernizacién de la infraestructura
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hidrica la cual histéricamente se ha ido deteriorando en esta zona lacustre y en la ciudad en
general.

También busca revitalizar el entorno social y econédmico que actualmente afecta directamente a la
actividad agricola, uso de suelo permitido que preserva el suelo de conservacién asi como el
tejido social tradicional del ejido.

4.1.2.2 El proyecto en relacion con el marco juridico, la normatividad urbana y

ecologica y la declaratoria de patrimonio natural y cultural de la humanidad

Con base en el apartado 4.1.1 de este capitulo se expone el marco de referencia que define el
contexto legal, normativo y el acuerdo de patrimonio de la humanidad con que el predio de
estudio cuenta y debe ser atendido ante cualquier intervencién de caracter urbano o
arquitecténico en el predio del ejido de Tlaltenco.

Marco juridico de propiedad del suelo

El Plan Maestro de Intervenciéon Ecolégica plantea la creacion de un fideicomiso para la
construccién y operacién del proyecto. Las partes de este fideicomiso serian los ejidatarios que
aportarian sus tierras a cambio de obtener ingresos de la produccidn agricola y de las utilidades
generadas del equipamiento cultural. Asi mismo otros socios del fideicomiso serian concesionarios
particulares que ademads también gozarian de los beneficios econémicos del equipamiento cultural
y en alguna forma también Gobierno del Distrito Federal participaria en la administracién de cierta
parte de la infraestructura, pero no se aclara en los documentos disponible del proyecto.

Segun el cuadro 3 expuesto en el capitulo 4.1.1 se explica el esquema de participacion de los
ejidatarios al participar como fideicomitentes y fideicomisarios al aportar sus terrenos de uso
comun, siempre y cuando la asamblea dura del ejido apruebe esta situacion de acuerdo a lo que
establece el articulo 75 de la Ley Agraria. En este acuerdo, la propiedad pasaria a la propiedad de
una sociedad mercantil o se compromete al fideicomiso y se convertirian en socios de la sociedad
mercantil a cambio de recibir participaciones generadas por las actividades antes especificadas.

En este esquema y solamente con la aprobacion de la asamblea dura el proyecto tiene la
posibilidad de llevarse a cabo. Como ya se ha mencionado, el proyecto no siguié adelante a pesar
de las declaraciones realizadas por el Gobierno del Distrito Federal®* * debido a que no cuenta
con la autorizacion de la asamblea dura.

Marco normativo de planificacidon urbana
Los instrumentos que definen en el ordenamiento urbano del predio son el Plan General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el Plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac.

0 En estas ligas se puede encontrar distintas notas de periddico, asi como declaraciones del Gobierno de Distrito Federal
en relacion a la negativa de los ejidatarios por la construccidn del proyecto del Parque Ecoldgico en Tldhuac:
http://www.cronica.com.mx/notas/2012/692223.html,
http://www.misionpolitica.com/anteriores/columnas/urbana/101894-contaminado-nuevo-bosque-de-chapultepec-de-
tlahuac, http://www.misionpolitica.com/anteriores/columnas/urbana/101894-contaminado-nuevo-bosque-de-
chapultepec-de-tlahuac
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Plan General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

De acuerdo al Plan General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, el predio del ejido de
Tlaltenco se clasifica como suelo de conservacidn y se zonifica como Agroecoldégico Especial el cual
restringe su uso a conservar las cualidades y valores ecolégicos, tradicionales y culturales de este
terreno a través de la continuidad de los sistemas de manejo tradicionales; el mantenimiento de la
hidrodinamica, prohibiendo la interrupcién del flujo y comunicacién de los canales; la reduccién al
maximo del uso de productos quimicos para evitar la contaminacién del suelo y agua.

Recordando los lineamientos generales del Plan Maestro de Intervencién Ecolégica, el proyecto
busca la reinterpretacion de los sistemas ambientales, culturales, sociales y econédmicos. También
generar cultura y educacién en torno al agua y rescatar el vinculo entre naturaleza y la ciudad ya
qgue se plantea como paisaje e infraestructura y trasciende el concepto de paisaje como una
condicidn natural, cultural o meramente contemplativo y se compromete como un elemento
artificial, que hibrida funciones ambientales y urbanas que pueden generar nuevas dinamicas y
valores que hacen que el lugar evolucione y cambie su actividad hacia los nuevos objetivos y
necesidades actuales del lugar.

De manera general el Plan Maestro de Intervencidon Ecoldgica responde a gran parte de los
lineamientos que este instrumento de ordenamiento ecolégico define, sin embargo hay por lo
menos dos aspectos que entran en conflicto. Por una parte al contrastar los usos y actividades del
proyecto con la tabla de usos permitida en zona Agroecolégico Especial encontramos que hay usos
de suelo que no son permisibles y que rompen completamente con la restriccion de conservacion
gue determina la normativa. El otro aspecto seria sobre los sistemas constructivos y métodos de
produccién agricola que se pretenderia introducir, los cuales por la escala actual del proyecto no
es posible evaluar y se recuerda que estos detalles deberian apegarse a técnicas limpias y
respetuosas con el medio ambiente.

A continuacién se plasma un cuadro donde se analizan los usos permitidos y no permitidos del
Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica:

Usos permitidos segun el
PGOEDF

Programa Urbano - Arquitectdnico

A. Sistema Hidrico 1
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Sistema de Humedales de Tratamiento de Agua Permitido
Canales de Riego Permitido
B. Sistema Hidrico 2

Lago recreativo y Zona inundable Permitido
C. Areas abiertas y recreativas

Plazas y Areas Verdes

Senderos, Ciclovias y Vias Mixtas
Instalaciones y servicios
D. Sistema agricola 1
Movilidad y comunicacion Permitido
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Cultivo a cielo abierto, Cultivo bajo malla sombra Permitido

Area de productos especializados Permitido
Huerta frutal forestal Permitido
Agricultura didactica Permitido
E. Sistema agricola 2

Estanques productivos de Carpa y Bambu Permitido
Invernaderos Permitido

F. Comercio y Operacion

Centro Administrativo y Incubadora de Negocios

Centro de Investigacion y Centro de Capacitacion

Mercados y Locales

G. Sistema Cultural -

Museo, Biblioteca, Cine y Proyeccidn abierta

Foro al aire libre y Feria

H. Vivienda -

550 viviendas

Locales comerciales en PB
Cuadro 12: Andlisis de usos los usos propuestos por el Plan de Intervencion Ecoldgica de acuerdo a los usos permitidos
por el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico. Fuente: Elaboracion propia

Plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac

El predio del ejido de Tlaltenco se zonifica como Produccién Rural Agroindustrial, pero al mismo
tiempo tiene las zonificacién como poligono de actuacién que le confiere otras posibilidades de
uso del suelo.

Primeramente se analizara la propuesta del Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica con la
zonificacién de Produccion Rural Agroindustrial. Esta clasificacion del Plan de Desarrollo Urbano le
confiere la posibilidad de generar actividades agricolas, pecuarias y agroindustriales, y a diferencia
de lo que determina el Plan General de Ordenamiento Ecoldgico que se enfoca principalmente a
restringir otros usos y conservar las actividades tradicionales, la perspectiva de esta zonificacién es
de tipo econdémica.

Segun las actividades de Produccién Rural Agroindustrial permitidas la situacién del Plan Maestro
de Intervencidn Ecoldgica responde de la siguiente forma:

Usos permitidos segun el
PDUT

Sistema de Humedales de Tratamiento de Agua No lo restringe

Programa Urbano - Arquitectdnico

A. Sistema Hidrico 1
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Canales de Riego Permitido
B. Sistema Hidrico 2

Lago recreativo y Zona inundable Permitido
C. Areas abiertas y recreativas
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Plazas y Areas Verdes

Senderos, Ciclo vias y Vias Mixtas

Instalaciones y servicios
D. Sistema agricola 1

Movilidad y comunicacion Permitido
Cultivo a cielo abierto, Cultivo bajo malla sombra | Permitido
Area de productos especializados Permitido
Huerta frutal forestal Permitido
Agricultura didactica Permitido
E. Sistema agricola 2

Estanques productivos de Carpa y Bambu Permitido
Invernaderos Permitido

F. Comercio y Operacion
Centro Administrativo y Incubadora de Negocios

Centro de Investigacion y Centro de Capacitacion

Mercados y Locales

G. Sistema Cultural |

Museo, Biblioteca, Cine y Proyeccion abierta

Foro al aire libre y Feria Permitido
H. Vivienda
550 viviendas

Locales comerciales en PB
Cuadro 13: Andlisis de usos los usos propuestos por el Plan de Intervencion Ecoldgica de acuerdo a los usos permitidos
por el Programa de Desarrollo Urbano de Tldghuac. Fuente: Elaboracion propia

Los usos de infraestructura hidrica, especificamente la Planta de Tratamiento y el equipamiento
cultural que se refiere a museo, biblioteca y cine son actividades prohibidas en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal. Y desde nuestra perspectiva y sin entrar en detalle
sobre el modelo econdmico de operacién del proyecto, el equipamiento cultural podria ser
sustituido por otras que respondan integramente a los lineamientos de planeacién permitidos. En
cuanto a la planta de tratamiento existe una controversia debido a que el modelo y sistema
hidrico de este proyecto tienen como punto de partida de su funcionamiento el manejo y
tratamiento del agua, pero podemos deducir que la dimensién de todo el sistema de tratamiento
es de un tamafio considerable por el volumen de agua que deberd tratar y el impacto ambiental
gue generaria sobre el suelo en que se implante no es menor.

Para evaluar correctamente la viabilidad de este sistema es necesario desarrollar un proyecto de
estudio mas amplio que defina no solo los beneficios que obtendria el ejido, sino los beneficios
que generaria hacia otros canales aledafos para justificar su necesidad ya que el Plan de
Desarrollo Urbano de Tlahuac abre la posibilidad a que infraestructura de mayor requerimiento
espacial e impacto pueda ser revisado y avalado por la Secretaria del Medio Ambiente a través de
la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural para su construccion para ser construida en
suelo de conservaciéon®.

“3 plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac 2008, p. 125
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Continuando con los lineamientos que el Plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac, este dice que en
predios de mas de 20,000 metros cuadrados ubicados en suelo de conservacién el 2.5 de la
totalidad es la superficie que deberia utilizar como maximo el programa construido del proyecto,
es decir para el caso del ejido son alrededor de 3 hectareas de las 128 con que cuenta.

Hasta este punto las posibilidades de construccién del Plan Maestro de Intervencidn Ecoldgica
parecen limitadas dentro de la zonificacidn de Produccién Agroindustrial.

Ahora analizaremos el proyecto considerando los permisos que concede la zonificacion de
poligonos de actuacidn del Plan de Desarrollo Urbano de Tldahuac.

El plan de accién de poligono de actuacidon se aplican a través de sistemas de actuacion que
pueden ser de tipo social, privado o por cooperacidn, para el fomento y concertacion de acciones,
y son susceptibles de aplicacién en areas con potencial de reciclamiento y con potencial de
desarrollo, para optimizar el aprovechamiento del Suelo Urbano con los usos e intensidad de
construcciéon permitidos, de acuerdo a lo que sefiala la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y su Reglamento™.

El poligono de actuacion planteado en el ejido de San Francisco Tlaltenco menciona que estara
sujeto a la elaboracién de un Plan Maestro que promovera el desarrollo urbano ordenado,
mediante la incorporacidn de usos de suelo de Equipamiento, Comercial, de Servicios e Industrial,
(de tipo manufacturera para el sector agropecuario), asi como y para la conformacién de un Vaso
Regulador en la zona, bajo la premisa de establecer un equilibrio entre lo urbano y lo ambiental y
dotar a la zona de los usos y actividades que promuevan su regeneracién urbana y ambiental.
Cabe sefalar que la incorporacion de los usos del suelo determinados por el Plan Maestro, estara
supeditada a la realizacion de un Estudio Urbano, cuyos beneficios estardn canalizados
directamente a los propietarios de los predios.

Bajo esta zonificacion el Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica cuenta con la factibilidad
normativa del Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacién Tldhuac para poder llevarse a
cabo.

Resumen del Plan Integral y Estructura de Gestién del Poligono de Xochimilco,
Tlahuac y Milpa inscrito en la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO

Dentro del Sitio Patrimonio de la Humanidad Xochimilco, se incluye al poligono del predio de
estudio ejido de Tlaltenco, el cual se encuentra dentro de la clasificacion Zona Nucleo de
Preservacion Patrimonial.

El Plan Maestro de Intervencidén Ecoldgica responde a los valores que lo definen como Zona
Nucleo de Preservacién en el documento de la UNESCO de la siguiente forma:

Valores patrimoniales: Busca proteger los aspectos ambientales, sociales, culturales, tecnolégicos
y econdmicos, al proponer un proyecto de caracter integral que reconoce de manera integral
todos estos puntos. La propuesta es un proyecto de modernizacion de la infraestructura hidrica

4 plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac 2008, p. 159
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del lugar, el agua es el elemento clave en el ecosistema y los sistemas productivos que han
conformado parte del caracter cultural y social del lugar.

Atributos del patrimonio: El proyecto busca conservar el ambiente natural y la relacién del
hombre con la naturaleza, principalmente en la rehabilitacion ambiental y en la promocion de
formas productivas propias del lugar. Sin embargo es importante destacar que hay equipamiento
de la propuesta que no se adapta a los usos y costumbres de aspecto histdrico, estético,
etnolégico o antropoldgico que ahi se han desarrollado tal como lo marca la UNESCO por el hecho
de que responden a una condicién de la realidad urbana actual del sitio. Cualquier accién en el
ejido de Tlaltenco impactara negativa o positivamente en el conjunto.

Desde otra perspectiva el proyecto del Plan de Intervencién Ecoldgica, como paisaje e
infraestructura es un referente en términos ambientales que daria continuidad a uso tradicional
de produccién agricola pero con nuevos valores que se integran a las necesidades de la ciudad
contemporanea.

Division politico territorial: Debido al nimero de actores involucrados en la toma de decision de
cualquier accién a realizar en el ejido de Tlaltenco hace que la complejidad en el manejo del sitio
sea alta, pero es inevitable y necesario que la propuesta técnica o de intervencién involucre a los
actores necesarios en la toma de decisién para la transformacion del espacio. Esel punto clave y
demanda un apartado de atencidn especial, ya que no queda claro en la propuesta el plan de
gestion. Por otra parte concluimos que en la esfera politica se encuentra la posibilidad de llevar a
cabo este proyecto.

Instrumentos de ordenamiento territorial: Como ya se analizé en puntos anteriores, el proyecto
cumple parcialmente en cuanto a la normativa de planeacion.

Limites fisicos naturales o artificiales: El drea de actuacion de la propuesta es puntual, pero hay
que resaltar que los impactos pueden tener un efecto mas alld de sus limites de propiedad o
fisicos.

A continuacion confrontaremos en la tabla de usos planteada por el Plan de Intervencién Ecolégica
las acciones estratégicas del Plan Integral y Estructura de Gestidn del Poligono de Xochimilco,
Tlahuac y Milpa Alta inscrito en la lista de patrimonio de la UNESCO para corroborar su
factibilidad.

Usos estratégicos
PIEGPXTMA

Programa Urbano - Arquitectdnico

A. Sistema Hidrico 1

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales No estratégico
Sistema de Humedales de Tratamiento de Agua No estratégico
Canales de Riego No estratégico
B. Sistema Hidrico 2

Lago recreativo y Zona inundable Estratégico

C. Areas abiertas y recreativas

Plazas y Areas Verdes Estratégico
Senderos, Ciclo vias y Vias Mixtas Estratégico
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Instalaciones y servicios No estratégico
D. Sistema agricola 1

Movilidad y comunicacion No estratégico
Cultivo a cielo abierto, Cultivo bajo malla sombra | Estratégico
Area de productos especializados Estratégico
Huerta frutal forestal Estratégico
Agricultura didactica Estratégico

E. Sistema agricola 2

Estanques productivos de Carpa y Bambu Estratégico
Invernaderos Estratégico

F. Comercio y Operacion
Centro Administrativo y Incubadora de Negocios | No estratégico

Centro de Investigacion y Centro de Capacitacién | Estratégico

Mercados y Locales No estratégico
G. Sistema Cultural

Museo, Biblioteca, Cine y Proyeccién abierta No estratégico
Foro al aire libre y Feria No estratégico
H. Vivienda

550 viviendas No estratégico
Locales comerciales en PB No estratégico

Cuadro 14: Andlisis de Andlisis de usos los usos propuestos por el Plan de Intervencion Ecoldgica de acuerdo a las
estrategias del Resumen de Plan Integral y Estructura de gestion del Poligono patrimonio de la Humanidad Xochimilco,
Milpa Alta y Tléhuac. Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al cuadro anterior podemos observar que varios de los usos del Plan Maestro de
Intervencion Ecolégica no se consideran como acciones estratégicas dentro del documento
resumen de plan y gestion de este poligono y aunque el documento de la UNESCO no es
normativo y reconoce claramente que la responsabilidad de gestion y regulacién del predio esta
en los instrumentos de planeacién de la ciudad y la delegacion, es un instrumento relevante a
considerar en cualquier intervencién sobre esta zona.

Es en las partes estratégicas del proyecto donde se encuentran contradicciones con respecto a lo
que promueve el resumen de planeaciéon y gestion de la UNESCO, ya que para efectos de
preservacion del patrimonio tanto el sistema de tratamiento de agua residual como el
equipamiento cultural son elementos que rompen con la historia, usos y costumbres de este
lugar. Aunque en el documento de la UNESCO se puede también leer argumentos que hablan de
qgue el patrimonio es multivalente y sus valores no son inmutables, que el paisaje cultural es un
sistema vivo y evolutivo que se construye por cinco subsistemas: ambiental, social, cultural,
tecnoldgico y econémico® que son complementarios entre si. Desde esta perspectiva el proyecto
esta bien planteado e integrado conceptualmente en el lugar ya que responde a una situacién
actual que sucede en el predio.

“ plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac 2008, p.11
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Por ultimo el Resumen del Plan Integral y Estructura de Gestidon del Poligono de Xochimilco,
Tlahuac y Milpa Alta promueve como aspecto clave para el desarrollo de proyectos estratégicos la
realizaciéon de un plan de gestidén y participacién, consideramos que esta es una oportunidad
importante a desarrollar par la viabilidad del proyecto.

4.1.2.3 Anadlisis del proyecto en relacion a los impactos urbanos que afectan al
predio de estudio

Respuesta del Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica a los impactos urbanos

sobre el uso de suelo

El Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica es un proyecto que propone desde el origen de su
concepcion funcionar bajo el concepto de proteger y reactivar el paisaje (cultural) como
infraestructura urbana. El programa arquitecténico y usos responden a esta doble condicién
urbana y de paisaje rural para rescatar el vinculo entre naturaleza-ciudad. La escala del proyecto y
enfoque tiene la capacidad de ser uno que genere un orden al entorno inmediato, y la
intervencién puede ser la oportunidad de crear un nuevo centro urbano de la delegacion
vinculado a nivel metropolitano.

Al proyectar la totalidad de la superficie, este proyecto tiene la posibilidad gestionar y controlar
ademads de los usos al interior del predio, todos sus bordes fisicos, y generar relaciones
particulares de acuerdo a cada situacion del entorno inmediato. El proyecto responde
acertadamente a esta situacion colocando en el norte del predio un borde arquitectdnico con los
usos que tendrian mayor vinculacidn con la ciudad actual, que seria el lindero donde se ubica la
estacion de metro y la Av. Tldhuac aprovechando el eje con mayor conectividad y flujo de la
delegacién. Los otros tres linderos son hacia dreas de vivienda y al sur con asentamientos
humanos irregulares que actualmente ocupan suelo de conservacion. Hacia estos lados se ubica la
infraestructura vinculada con el paisaje agricola y lacustre original y el parque.

Con la reactivacidon y uso del predio se evita la ocupacion del predio por asentamientos humanos
irregulares que amenazan con expandirse. La construccidn de infraestructura de interés
metropolitano y servicios locales, con equipamiento cultural y de esparcimiento ordenaria
positivamente a esta zona de la ciudad y se evitaria la urbanizacidn sobre este terreno. No
obstante a costa de construir sobre suelo de conservacién y se superpondria de forma
contradictoria a lo que la normativa de ordenamiento ecoldgico regula.

El proyecto si promueve la conservacidn y continuidad de los valores esenciales del uso de suelo
actual. Por otra parte la construccién de infraestructura, productiva, ecoldgica y cultural como la
que plantea el Plan de Intervencidn Ecolégica puede detonar oportunidades de desarrollo urbano
en los predios perimetrales al proyecto y la vivienda que se plantea, podria desarrollarse en el
exterior del predio detonado por programas de densificacién del uso de suelo.

Respuesta del Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica a los impactos urbanos
sobre la ecologia del predio

Uno de los aspectos mas interesantes del proyecto es la propuesta de regeneracién ecoldgica del
lugar planteando como eje de la intervencién el reconocimiento de la importancia del sistema
hidrico y su vinculaciéon con las actividades que ahi se han desarrollado a lo largo de la historia.
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En una fase inicial de obra el proyecto planea la regeneracién del sistema hidrico y la red de
canales chinamperos del predio y zonas aledafias al sitio. Este es un aspecto clave y necesario para
el funcionamiento del proyecto y urgente para la preservacion de los ecosistemas y del sitio
patrimonio de la humanidad.

Ademas, el funcionamiento del proyecto se basa en la construccidon de una planta de tratamiento
y de humedales de tratamiento de agua para consumo local y regional. No obstante es importante
reconocer que las implicaciones técnicas de construir infraestructura de estas caracteristicas
conllevarian posibles impactos negativos directo al predio, lo cual parece contradictorio debido a
qgue es necesario sellar perfectamente las superficies donde pueda tener contacto agua
contaminada con el suelo para evitar infiltraciones al subsuelo y los mantos acuiferos, sin embargo
el impacto es positivo por lo que se puede generar a partir de ceder una porcion de este terreno
para este fin por la cantidad de agua que se puede recuperar para introducirse al sistema hidrico
chinampero una vez que la calidad del agua alcance un nivel adecuado. Esta es una practica
innovadora en ese contexto, pero realizada en otros lugares, por lo cual es un tema meramente
técnico.

Al crear un sistema autosustentable hidricamente seria posible incrementar el aforo de agua en
los canales de riego del terreno y sanear los canales aledafios. Paralelamente con esta accidn es
necesario el regular las descargas de las propiedades aledafias hacia los canales y modernizar la
infraestructura de drenaje.

Restaurar y modernizar el sistema hidrico de un punto en particular como lo es el terreno del
ejido de Tlaltenco, beneficiaria la conservacion y proliferaciéon de poblaciones especies animales
y vegetacidn. Recordemos que el humedal de Tlahuac es aledafio, el cual es catalogado RAMSA
por su importancia a nivel mundial por ser lugar de transito de aves migratorias.

Respuesta del Plan Maestro de Intervencidon Ecoldégica a los impactos urbanos

sobre el estado socioecondmico del predio

Las condiciones actuales del ejido son de abandono y de acuerdo al estudio socioecondmico
presentado en capitulos anteriores la produccidon agricola ha dejado de ser una actividad
importante. Las técnicas tradicionales de produccidn no alientan lo suficiente a los propietarios,
debido a la baja productividad y al desabasto del recurso hidrico para estos fines.

La capacidad econdmica de los propietarios es precaria para la reactivacion de la actividad agricola
y unidad ejidal se encuentra fragmentada. La diligencia de los lideres o de la asamblea ejidal no
cuenta con la fuerza necesaria para transformar la situacién actual del ejido en pro de los mismos
propietarios de forma auténoma o independiente, esta situacidn ha dado paso a problemas como
el de la ocupacién de suelo por asentamientos humanos irregulares que afectan la calidad de los
servicios ambientales del suelo de conservacion.

El Plan de Intervencidn Ecoldgica considera la rehabilitacién de la produccién agricola, la creacion
de un parque y la concesion de espacios comerciales para la generacién de ingresos siempre y
cuando los ejidatarios decidan participar en el proyecto. Sin embargo con la informacién que
contamos para este estudio el proyecto no muestra la capacidad productiva que generaria dicha
intervencién. No obstante la propuesta del proyecto es pertinente dada la situacidn, pero para
poder llevar a buen término este proyecto o alguno con caracteristicas similares se requerira del
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consenso y aprobacién de la asamblea a dura. Esto quiere decir que la participacién de los
ejidatarios en el proceso de desarrollo del proyecto es elemental.

Debemos reconocer que el proyecto es complejo por el tipo de intervencién, en términos técnicos,
pero la complejidad también radica en la condicién econémica por ser un proyecto que demanda
una fuerte inversion y en lo social una articulacidon exitosa de los actores, entre los ejidatarios, las
autoridades y la participaciéon privada. No parece sencillo, pero el proyecto si considera ingresos y
la conservacion de sus terrenos en mejores condiciones, asi como la generacion de empleos para
sus hijos. Otro aspecto es la dinamizacién del entorno urbano y la proteccion ambiental ya que en
el corto plazo evitaria la venta de predios y la ocupacidon hormiga de asentamientos humanos
irregulares en el predio, tal como sucede actualmente.

El proyecto necesita un plan de participacion, transparentar los beneficios econdmicos que los
ejidatarios obtendrian y una decidida voluntad politica para asegurar la viabilidad del proyecto en
el mediano y largo plazo.

Respuesta del Plan Maestro de Intervenciéon Ecolégica a los impactos

administrativos sobre el predio

El Plan de Intervencidn Ecoldgica como proyecto técnicamente es valido y el cual se desarrolld con
la participacién de especialistas de la Facultad de Arquitectura de la UNAM. Es una solucidn
técnica que plantea la participacidon de actores necesarios en la transformacién del estado actual
del ejido, sin embargo la solucidén parece radicar en una respuesta de cardcter politico sumada a
un proyecto técnico de estas caracteristicas. Uno de los motivos que freno esta propuesta fue la
desconfianza generada por la expropiacion del terreno Terromotitla, lo cual desencadena la
desconfianza de los ejidatarios en cuanto al futuro de su patrimonio y cualquier proyecto inclusive
este que promueve la creacion de un fideicomiso no tiene la fuerza suficiente para eliminar el
sentir de ser despojados de sus terrenos.

Es por esto que es muy importante que el proyecto logre desarrollarse en otras escalas y niveles,
promoviendo el interés de los ejidatarios, la necesidad y posibilidades de recuperar las actividades
productivas en el dentro del marco legal. A nivel econdmico y financiero es elemental que el
proyecto pueda justificar los beneficios de los propietarios y que se exponga de forma clara y
transparente.

Administrativamente la autoridad delegacional en conjunto con la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de Xochimilco, Tldahuac y Milpa Alta es la responsable de
evitar que la situacidn actual continde y de fomentar el desarrollo econémico promoviendo la
preservacion de la calidad del suelo de conservacidn y el patrimonio del paisaje cultural lacustre.

Andlisis FODA del Proyecto Plan Maestro de Intervencidén Ecoldgica

FORTALEZAS DEBILIDADES

Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica con

. . . . Inversion alta
beneficios para los propietarios y la ciudad

Evita el crecimiento de la mancha urbana en la Falta de consenso comun y confianza de los

totalidad del predio ejidatarios
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Proyecto con valor ambiental, econémico, social y
cultural

Falta de interés de los ejidatarios

Recuperacion del paisaje lacustre

Especulacion inmobiliaria

Preservacion del suelo de Conservacion

Plan de gestidon complejo

Reactiva el uso agricola

Proyecto de largo plazo

Generacion de ingresos para ejidatarios y empleos

Falta voluntad politica

Creacion de equipamiento y dreas verdes para la
delegacién

Respaldo de especialistas de la UNAM

Beneficio para los habitantes de la delegacion y la
ciudad

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Modelo innovador de ordenamiento urbano Coordinacién de diversos actores sociales e
ecoldgico en suelo de conservacién intereses

Nueva manera de gestion del sistema hidrico de la
Cuenca del Valle de México

Intereses politicos y especulacion

Transformacién urbana y detonante de desarrollo
en los perimetros del proyecto

Corrupcion de la asamblea ejidal o de las

autoridades

Desarrollo de proyectos productivos agricolas con
técnicas tradicionales y modernas

Mala gestion del proyecto y falta de consenso ejidal
para la realizacion

Cuadro 15: Andlisis FODA del proyecto. Fuente: Elaboracion propia

4.1.3 Proyecto: Transformacion de plantas medicinales para la produccion de

productos naturales
Antecedentes del proyecto

El segundo proyecto de analisis de este trabajo y se titula “Transformacién de plantas medicinales
en productos naturales”, el cual tiene un enfoque de rehabilitacion de la economia del Ejido de
San Francisco Tlaltenco a través de proyectos productivos que generen beneficios econdmicos
para los propietarios del terreno y preservar el uso de suelo actual.

El proyecto se desarrollé en el seminario IV del campo de Conocimiento de Desarrollo Inmobiliario
de la Maestria en Urbanismo, por los alumnos Verdnica Millares y Marco Negroe, bajo la direccién

de la profesora Effytzia Bornazou.

Planteamiento del proyecto

El proyecto tiene un enfoque centrado en el desarrollo econémico y social bajo un esquema de
cooperativa el cual planea construir y operar un modelo de produccién industrial agricola

especializado en plantas medicinales para produccién de medicina homeopdtica, extractos

naturales y tés de exportacion entre otros.

La estrategia del proyecto se basa en revalorizar la chinampa y poner de manifiesto su importancia
como sistema de siembra tradicional y como base para la generaciéon de un proyecto productivo

gue detone oportunidades como:
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1. Compromiso social por parte de la ciudadania para cuidar y mantener la zona chinampera.

Mantener y mejorar la imagen del sitio a partir de su uso.

3. Concienciacién para no convertir la chinampa en suelo urbanizable y protegerlas de
posibles invasiones.

4. Desarrollo social mediante actividades en comunidad para lograr arraigo.

5. Promover la siembra de autoconsumo.

N

Los objetivos particulares del proyecto se refieren al dmbito social, econdmico y ambiental:
Social:

- Impulso de programas sociales para incorporar recursos humanos a la generacién de la
micro empresa

- Desarrollo de la comunidad chinampera en pro del desarrollo agricola

- Generacién de cultura empresarial

- Capacitacién para incrementar el nivel de desarrollo de la comunidad

Econdmico:

- Creacion de una fuente alternativa de sustento
- Plusvalia del suelo

- Reactivacion del suelo ejidal

- Incremento de la actividad eco turistica

- Aumento de la actividad comercial

Ambiental:

- Recuperacién de la zona chinampera, ciénagas de Tlahuac
- Conservacion del paisaje de los humedales en el DF
- Regeneracion de la flora y fauna del lugar

Para lograr los objetivos aneriores el proyecto formula la instauracion de un laboratorio, areas de
siembra e invernaderos, ademas de la construccién de un parque ecoturistico, un drea comercial,
una escuela y un museo entorno a la transformacion de plantas medicinale para produccién de
productos naturales en el predio del ejido de Tlaltenco. Las superficie de los usos del proyecto se
describen en la siguiente tabla:

Superficies del proyecto

Laboratorio 5,700 m2|2%
Parque eco turistico 38,850 m2|15%
Invernaderos y siembra 129,500 |[m2|50%
Zona comercial 1,295 m2 (1%
Escuela y Museo 1,295 m2|1%

Cuadro 16: Usos y superficies destinadas para el Proyecto productivo "Transformacion de plantas medicinales en
productos naturistas" Fuente: Proyecto productivo
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Esqguema de planeacion

El proyecto considera para su realizacion el que los propietarios del terreno constituyan una
sociedad mercantil con fines de lucro, que aporten su terreno como inversidn y que permitan la
participacién de socios inversionistas privados en dicha sociedad mercantil. Ademas, serd
necesario el obtener recursos de apoyos gubernamentales y crédito bancario para la construccion
y puesta en marcha del proyecto. El esquema de inversidn previsto para cada una de las partes
seria el siguiente:

Ademas,

56% Apoyos gubernamentales
28% Socios inversionistas

7% Inversion propia (terreno)
9% Crédito bancario

el proyecto prevé

la necesidad de establecer

un esquema de acciones vy

responsabilidades de las partes involucradas como son los propietarios, los inversionistas privados
y los representantes del gobierno tal como se define en las siguientes tablas:

ACTORES GOBIERNO PRIVADO COMUNIDAD
ACCIONES
Promover programas para | Inversién privada para S
p & P . P . P Coordinacién de esfuerzos para generar
A la generacién de proyectos | consolidar microempresas en ., .
. . . . . cohesion y fuerza social
agroindustriales el area agroindustrial
Generar apoyos e . g
o POy Comercializacién de productos | Compromiso en la capacitacidn para lograr
B econdémicos para detonar L
L L. generados en el proyecto. objetivo
actividad econémica
c Reinversion de utilidades para

mejorar la zona

RESPONSABILIDADES

Coordinar esfuerzos

A privados y de la comunidad | Generar utilidades Proteger zona de la Ciénega de Tldhuac

para detonar proyecto

Uso de suelo: proteger y Cultivo y mano de obra para detonar el
B desarrollar la zona de la Social ante la comunidad y P

., proyecto

Ciénega

Desarrollo social .
C y Ambiental

econdémico de la zona

Cuadro 17: Tabla de acciones y responsabilidades por actor. Fuente: Proyecto productivo "Transformacion de plantas
medicinales en productos naturistas"

Segln el proyecto, los costos preliminares, de construccién de la infraestructura planeada e
intereses generados por créditos bancarios y gubernamentales se describen en las siguientes

tablas:
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Inversion inicial del proyecto productivo

CONCEPTO INCIDENCIA ‘ PESOS COMENTARIOS
PRELIMINARES
Juridicos y fiscales 14,14% $1.554.000,00
Terreno 706,96% $77.700,000,00 PreC|o.de la .o,perauon. Los ejidatarios integran el terreno
como inversion en un fondo.
Regularizacion de predio: 42,42% $4,662.000,00
Escrituracion
Levantamiento 1,36% $150.000,000 | 6% sobre avaltio del terreno.
Estudios de impacto urbanoy 0
factibilidad 1,06% $116.550,00 | $15 por m2.
Notario + (ISAl) Traslado de 21,21% $2.331.000,00 | Gastos de Notario, comisién del 3.0%
dominio
Eﬁif; alineamiento y ndm. 0,00% $230,00 | Codigo fiscal Art. 233 y 234 ($30,00 +$200,00 Sefializacion)
Certificado de zonificacion 0,01% $1.000,00 | Codigo fiscal Art. 235
Permisos y licencias 0,00% $388,50 | Cédigo fiscal Art. 23.
Impacto vial 10,60% $1.165.500,000 | Cédigo fiscal Art. 100
Firma de planos de DRO 1,06% $116.500,00 | A razén de $15,00 m2.
Proyecto estructural 1,06% $116.500,00 | +/- $20,00 por m2 construido.
Anteproyecto 7,07% $777.000,00 | De conjunto de depto. tipo.
TOTAL 806,96% $10.990.768,50

Cuadro 18: Inversion inicial de conceptos preliminares para la realizacion del proyecto. Fuente: Proyecto productivo
"Transformacion de plantas medicinales en productos naturistas"

Costos de construccién

COSTO DE
AREAS AREA M2 CONSTRUCCION | $ CONSTRUCCION

M2 VARELA
LABORATORIO 5700 $18.000,00 | $102.600.000,000
PARQUE ECOTURISTICO 38850 $6.000,00 [ $233.100.000,00
'S'?'EV“EIE'EQDEROS Y ZONA DE 129500 $5.000,00 | $647.500.000,00
ZONA COMERCIAL 1295 $11.000,00 | $14.245.000,00
ESCUELA Y MUSEO DE SITIO 1295 $4.075,00 | $5.277.125,00

Total= $1.002.722.125,00

Cuadro 19: Costo de construccion del proyecto. Fuente: Proyecto productivo "Transformacion de plantas medicinales en

productos naturistas"

Escenario de recuperacion de fondos

El proyecto establecid una proyeccidon de ventas de 5 productos de proyectos analogos en el
mercado con éxito comercial para demostrar la rentabilidad del proyecto:

RECUPERACION DE FONDOS ANALISIS DE PRODUCTO ESTRELLA
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CONCEPTO PRECIO ANO1 ANO2 ANO3 ANO4 ANOS5 TOTAL

Ventas estimadas | $15.660.000,00 $15.660.000,00 $17.226.000,00 $18.948.600,00 $20.843.460,00 $22.927.806,00 $95.905.866,00

Cuadro 20: Tabla demostrativa de recuperacion de fondos con base en 5 productos andlogo. Fuente: Proyecto productivo
"Transformacion de plantas medicinales en productos naturistas"

Esqguema de inversion

COSTOS FINANCIEROS

Inversion

Inversion inicial

Monto

Privada

30% | $1,016,061.893.50

$304,818,568.05

Bancaria

10% | $1,016,061.893.50

$101,606,189.35

Gobierno

60% | $1,016,061.893.50

$609,637.136.10

100% $1,016,061.893.50
Cuadro 21: Tabla de distribucion de inversion financiera por agente. Fuete: Proyecto productivo "Transformacion de
plantas medicinales en productos naturistas"

Costo financiero del proyecto con base en el esquema de inversion

COSTOS FINANCIEROS POR CREDITO DEL GOBIERNO Y BANCO

CREDITO DE GOBIERNO
Interés del 6% | ANUAL
0,005 | MENSUAL
CREDITO GUBRNAMENTAL
ARNO SALDO INICIAL INTERES CREDITO AMORTIZACION SALDO FINAL
1 $609.637.136,10 $36.578.228,17 $60.963.713,61 $584.673.422,49
2 $548.673.422,49 $6.858.417,78 $60.963.713,61 $487.709.708,88
3 $487.709.708,88 $6.096.371,36 $60.963.713,61 $426.745.995,27
4 $426.745.995,27 $5.334.324,94 $60.963.713,61 $365.782.281,66
5 $365.782.281,66 $4.572.278,52 $60.963.713,61 $304.818.568,05
6 $304.818.568,05 $3.810.232,10 $60.963.713,61 $243.854.854,44
7 $243.854.854,44 $3.048.185,68 $60.963.713,61 $182.891.140,83
8 $182.891.140,83 $2.286.139,26 $60.963.713,61 $121.927.427,22
9 $121.927.427,22 $1.524.092,84 $60.963.713,61 $60.963.713,61
10 $60.963.713,61 $762.046,42 $60.963.713,61 -$0,00
$70.870.317,07
CREDITO BANCARIO
Interés del 15% | ANUAL
0,0125 | MENSUAL
ARNO SALDO INICIAL INTERES CREDITO AMORTIZACION SALDO FINAL
1 $  101,606,189.35 $ 15,240,928.40 $10,160,618.94 $91,445,570.42
2 $ 91,445,570.42 $1,143,069.63 $10,160,618.94 $81,284,951.48
3 $ 81,284,951.48 $1,016,061.89 $10,160,618.94 $71,124,332.55
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4 $ 71,124,332.55 $ 889,054.16 $10,160,618.94 $60,963,713.61
5 $ 60,963,713.61 $762,046.42 $10,160,618.94 $50,803,094.68
6 $ 50,803,094.68 $ 635,038.68 $10,160,618.94 $ 40,642,475.74
7 $ 40,642,475.74 $ 508,030.95 $10,160,618.94 $30,481,856.81
8 $ 30,481,856.81 $ 381,023.21 $10,160,618.94 $20,321,237.87
9 $ 20,321,237.87 $ 254,015.47 $10,160,618.94 $10,160,618.94
10 $ 10,160,618.94 $ 127,007.74 $10,160,618.94 -$0,00

$ 20,956,276.55

Cuadro 22: Costos de inversion por crédito gubernamental y bancario para la realizacion del proyecto. Fuete: Proyecto
productivo "Transformacion de plantas medicinales en productos naturistas"

El pago de los préstamos bancarios y gubernamentales en un término de 10 afios con base a las
tasas de interés estimadas.

Escenario realista del modelo de negocio

De acuerdo a los argumentos del proyecto, este define que seria posible lograr un 12% de utilidad
sobre las ventas con un 5% de TIR (Tasa de interna de retorno).

Asi mismo la rentabilidad de la inversidn en un escenario realista se indica en el orden de un 12%
de utilidad sobre ventas y un 5% de TIR (Tasa de interna de retorno).

En este sentido las conclusiones a las que llega este proyecto es que el proyecto es rentable sin
embargo, la inversién es cuantiosa y los intereses que generan los préstamos para conseguir la
inversién inicial merman la capacidad de generar utilidad a corto plazo. Pero el terreno es mas
redituable si se hace productivo que si se vende de acuerdo a lo que se expone en la siguiente

tabla.
ESTIMADO DEL VALOR FUTURO MiNIMO DEL TERRENO

INVERSION TOTAL INICIAL $77.700.000 TERRENO
PORCENTAIE DE ACTUALIZACION 5% FACTOPRLC'S\'\fAALE ;)COMO
VALOR FUTURO $126.565.113
PERIODO MONTO IMPORTE INVERSION
ANO INICIAL PLUSVALIA ACTUALIZADA
$77.700.000 $3.885.000 $81.585.000
2 $81.585.000 $4.079.250 $85.664.250
3 $85.664.250 $4.283.213 $89.947.463
4 $89.947.463 $4.497.373 $99.444.836
5 $94.444.836 $4.722.242 $99.167.077
6 $99.167.077 $4.958.354 $104.125.431
7 $104.125.431 $5.206.272 $109.331.703
8 $109.331.703 $5.466.585 $114.798.288
9 $114.798.288 $5.739.914 $120.538.202
10 $120.538.202 $6.026.910 $126.565.113

67




TOTAL - $48.865.113 $126.565.113

$126.565.113

Cuadro 23: Proyeccion de valor del predio a 10 afios. Fuete: Proyecto productivo "Transformacion de plantas medicinales
en productos naturistas"

El proyecto propuesto cumple con los objetivos que se propone de reactivacién del campo y
creacion de una fuente de ingresos para los propietarios del terreno.

4.1.3.1 Analisis y evaluacidn del proyecto

El proyecto productivo “Transformacién de plantas medicinales para la producciéon de productos
naturistas” es una propuesta académica con un enfoque de intervencidn del ejido de Tlaltenco,
desde una perspectiva de econdmica para generar ingresos y beneficios econdmicos
aprovechando los recursos de los ejidatarios como es el terreno, el uso de suelo, la experiencia y
el conocimiento de los ejidatarios sobre la productividad del terreno.

4.1.3.2 El proyecto en relacién con el marco juridico, la normatividad urbana y
ecologica y la declaratoria de patrimonio natural y cultural de la humanidad

Marco juridico de propiedad del suelo

El proyecto productivo “Transformacién de plantas medicinales en productos naturistas” propone
gue los ejidatarios constituyan una sociedad mercantil con fines de lucro. Los ejidatarios deberdn
poner el terreno como inversidn propia y asociarse con inversion privada, ademas de obtener
crédito bancario y gubernamental.

El ejido cuenta con 546 beneficiados registrados de acuerdo con datos del Registro Agrario
Nacional. Segun el cuadro 3 expuesta en el capitulo 4.1.1 de este capitulo los ejidatarios deberan
otorgar a la sociedad mercantil su certificado parcelario al constituir la sociedad mercantil y
convertirse en socios de inversores privados, siempre y cuando la asamblea dura ejidal convoque a
los ejidatarios y logre una mayoria de acuerdo a lo que establece el articulo 75 de la Ley Agraria.

Unicamente con la aprobacién de la asamblea dura el proyecto tiene la posibilidad de llevarse a
cabo. De no contar con esta aprobacién, cualquier accién quedara limitada a una intervencién
individual por parcela.

Plan General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

El predio del ejido de Tlaltenco se clasifica como suelo de conservacion y se zonifica como
Agroecoldgico Especial, el cual determina que el uso del predio debe conservar las cualidades y
valores ecoldgicos, tradicionales y culturales de este terreno a través de la continuidad de los
sistemas de manejo tradicionales; el mantenimiento de la hidrodinamica, prohibiendo la
interrupcién del flujo y comunicacién de los canales; la reduccién al maximo del uso de productos
quimicos para evitar la contaminacion del suelo y agua.

A continuacion se plasma un cuadro donde se especifica que los usos planteados por el proyecto
productivo de transformacion de plantas medicinales para la produccién de productos naturistas
planteados en su mayoria permitidos, a excepcion del museo.
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Usos permitidos segun

Programa Urbano - Arquitectonico

el PGOEDF
Laboratorio Permitido
Parque eco turistico Permitido
Invernaderos y area de siembra Permitido
Escuela Permitido

Museo _4‘

Cuadro 24: Andlisis de usos los usos propuestos por el Proyecto productivo de acuerdo a los usos permitidos por el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico. Fuente: Elaboracion propia

Plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac

En el Plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac el ejido de Tlaltenco cuenta con la zonificacidn de
Produccidon Agroecoldgico Industrial y Poligono de Actuacion. Cada zonificacién le asigna
posibilidades distintas de desarrollo urbano al predio y estas a su vez pueden ser aprovecharse
para potencializar el desarrollo de la zona ademds de la condicién actual propia del predio de
estudio.

Dentro de la zonificaciéon de Produccion Agroecoldgico Industrial las posibilidades que el predio
tiene son las de conservar los usos, el ecosistema, los valores tradicionales y culturales y se refleja
en la tabla siguiente tabla que usos y actividades son permitidas por el Programa de desarrollo
Urbano de Tlahuac en esta zonificacidn.

Programa Urbano - Arquitectdnico Usos permitidos segun el PDUT
Laboratorio Permitido
Parque eco turistico Permitido
Invernaderos y area de siembra Permitido
Escuela Permitido

Museo Noperniide

Cuadro 25: Andlisis de usos los usos propuestos por el Proyecto productivo de acuerdo a los usos permitidos por el
Programa de Desarrollo Urbano Tldhuac. Fuente: Elaboracion propia

Nuevamente el museo es el uso que no se permite, sin embargo es interesante el hecho de que se
puede plantear con un giro permitido dentro de la zonificacién. Por ejemplo el hecho de instaurar
un jardin botanico con observatorio de aves y un pequefio centro de explicacion de los elementos
naturales expuestos puede ser hacer las veces de museo o centro expositivo. Es viable pensar en
otras alternativas de valor para hacer interesante y viable la propuesta de un museo si necesidad
de construir superficies habitables o cubiertas.

El drea que se dispone de acuerdo a la normativa para superficies construidas es la que se define
en la siguiente tabla:
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Superficies generales

Area de terreno 259,000 m2 | 100%
Superficie construible 5,180 m2 2.50%
Superficie de area libre 251,230 m2 97.50%

Cuadro 26: Superficies generales del proyecto. Fuete: Proyecto productivo "Transformacion de plantas medicinales en
productos naturistas"

De acuerdo a las superficies del proyecto el area construible es justa y prevemos que es necesario
redistribuir estas dreas o definir para no exceder la superficie de area que determina la normativa
de planeacién delegacional para suelo de conservacion.

Resumen del Plan Integral y Estructura de Gestion del Poligono de Xochimilco,

Tlahuac y Milpa inscrito en la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO

El aporte del proyecto productivo “Transformacion de plantas medicinales en productos
naturistas” en términos de conservacién del patrimonio de la humanidad es la rehabilitacion de
actividades productivas agricolas que son las que han caracterizado a esta zona y la consolidacién
de equipamiento eco turistico que igualmente protegeria al medio ambiente y podria ser una
estrategia que revierta las condiciones actuales de deterioro y contaminacidon que amenazan la
preservacion del suelo de conservacién.

Al igual que en los programas de planeacién urbana estudiados anteriormente en la siguiente
tabla se expone la relevancia y viabilidad del proyecto desde las estrategias que plantea el
Resumen del Plan integral y Estructura de Gestion del Poligono de Xochimilco, Tldhuac y Milpa
Alta, especificamente en lo que se refiere a la Zona Nucleo de Preservacion bajo la que se zonifica
al ejido de Tlaltenco.

Programa Urbano - Arquitectdnico Usos estratégicos PIEGPXTMA
Laboratorio No estratégico

Parque eco turistico Estratégico

Invernaderos y area de siembra Estratégico

Escuela No estratégico

Museo No estratégico

Cuadro 27: Andlisis de Andlisis de usos los usos propuestos por el Proyecto productivo de acuerdo a las estrategias del
Resumen de Plan Integral y Estructura de gestion del Poligono patrimonio de la Humanidad Xochimilco, Milpa Alta y
Tldhuac. Fuente: Elaboracion

Se observa que dentro del documento no se consideran estratégicos la mayoria de los usos
propuestos. Sin embargo como ya se argumentd antes consideramos que la activacién econdmica
bajo este concepto es viable y aportaria a la conservacion del paisaje cultural. Asi mismo las
actividades relacionadas con la escuela y el museo deben ser enfocadas con un sentido ambiental
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en cuanto a su infraestructura y de las actividades de conocimiento que aqui se promuevan, lo
cual puede ser una oportunidad interesante en términos econdmicos y sociales. En este sentido
valdria mads considerar el cambiar el equipamiento de museo y escuela en términos formales por
un centro de interpretacion vinculado a los procesos propios de produccién de plantas
medicinales, de produccién agricola y observacion de flora y fauna del lugar. Es relevante
recordad que a unos metros se encuentra el Humedal de Tldhuac, lugar donde se concentra gran
cantidad de aves migratorias cada afio.

4.1.3.3 Analisis del proyecto en relacion a los impactos que afectan al predio de
estudio
Respuesta del proyecto productivo “Transformacién de plantas medicinales en

productos naturistas” a los impactos urbanos sobre el uso de suelo
El proyecto productivo “Transformacién de plantas medicinales en productos naturistas” propone
incentivar la actividad econdmica y la creacién de valor con productos naturistas que con su

comercializacién generarian ingresos para los socios de la sociedad mercantil y que a través de
acciones colaterales se generaria un compromiso social para cuidar, mantener y proteger la zona
chinampera de posibles invasiones o urbanizacién ilegal por asentamientos humanos irregulares
gue amenazan con expandirse actualmente en el predio.

Con la reactivacidon econdmica e implementacién de usos que la normatividad urbana actualmente
permite en el predio, es posible es que regenere del estado de deterioro y abandono que padece
el predio.

Ademas del aspecto productivo se pretende adecuar el predio como parque eco turistico e
implementar un museo y escuela. En conjunto estas tres actividades pueden ser consideradas
equipamiento cultural y recreativo necesario y positivo para la zona, no obstante el proyecto
ejecutivo de estas piezas requiere una mayor definicién en cuanto a sus caracteristicas de disefio y
la articulacion de las autoridades para lograr que sea un espacio referente a nivel metropolitano
para contener la presion de urbanizacién sobre este predio.

Respuesta del Plan Maestro de Intervenciéon Ecolégica a los impactos urbanos

sobre la ecologia del predio

Al promover la conservacién de la actividad agricola y el parque eco turistico se evitaria la invasion
y ocupacién de los asentamientos humanos irregulares o la urbanizacion del predio por el
potencial de desarrollo que el predio tiene por su ubicacidn y se protegeria la calidad de los
servicios ambientales del suelo de conservacion.

Asi mismo se prevé que por funcidn, imagen y por control de calidad del proyecto productivo y del
parque se deberdn restaurar y rehabilitar los canales chinamperos circundantes al predio y
controlar la contaminacién que se genera. Situacidn en que las autoridades delegacionales
también deberan hacer su parte correspondiente para evitar que las descargas de aguas negras de
los asentamientos humanos irregulares se viertan y contaminen a los canales.

Parte de la produccién agricola del proyecto se considera a través de invernaderos y técnicas que
hacen mas eficiente el consumo hidrico y la cantidad disponible en el terreno para estos fines.
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Otro de los aciertos del enfoque de este proyecto es la consideracién de los actores sociales
mediante el empoderamiento de los habitantes y beneficiados directos de la conservacion del
medio ambiente lacustre.

A través del uso cotidiano y productivo del predio, se podria esperar un impacto positivo en el
entorno y una recuperacién en la calidad de los canales chinamperos perimetrales al predio y de
otros circundantes cercanos.

Respuesta del Plan Maestro de Intervencidon Ecoldgica a los impactos urbanos

sobre el estado socioecondmico del predio

Como antidoto o forma de articular tanto las diferencias e intereses de los ejidatarios, asi como la
necesidad de obtener recursos econdmicos para solventar el costo de inversién, el proyecto
productivo propone la constitucién de una sociedad mercantil que organice, administre y gestione
en forma de cooperativa. Este es un modelo de economia social donde varias personas tienen
intereses comunes y deciden unir sus esfuerzos y su capital para llevar a cabo una actividad
empresarial que no podria realizar cada una por separado. Aqui los ejidatarios participarian con la
aportacién de sus tierras e inversores privados aportarian capital para la realizacidn del proyecto.
Al manejarse como cooperativa cada quien obtendria el equivalente a su porcentaje de
participacion en la sociedad y/o se podria establecer en los estatutos de constitucién de la
cooperativa.

En este formato los ejidatarios seguirian siendo propietarios de manera conjunta de la empresa,
conservando de esta forma la seguridad y confianza de mantener y gestionar su patrimonio.

Otro aspecto positivo en el corto y mediano plazo sobre este modelo de negocio es el hecho de
generar ingresos y empleos que podrian ser aprovechados por los mismos hijos de los ejidatarios o
habitantes de la zona.

Algunos aspectos relevantes deben ser superados previamente para poder llevar con éxito este
proyecto, estos son la visién comin y de largo plazo debido a que las ganancias se generarian
hasta que se hayan solventado los compromisos financieros adquiridos para el inicio del proyecto.
Por otra parte demanda la integracidn y la participacidn en el proyecto a inversores privados con
capital, con conocimiento y experiencia en este tipo de proyectos productivo. Para esto el
supuesto socio inversor deberd estar plenamente convencido de que los acuerdos para participar
son en un entorno social complejo. Los inversores privados aportarian el 28% de la inversién, lo
gue representa cuatro veces el valor del terreno e inversidon de los ejidatarios, es decir el riesgo de
los inversores es mayor que el de los ejidatarios.

Por ultimo la aprobacidn de la asamblea ejidal es esencial y punto de partida, de lo contrario no
hay posibilidad de generar un impulso de regeneracidn en conjunto.

La figura de cooperativa como modelo de administracién y gestion resulta apropiada ya que son
entidades de funcionamiento democrdtico: cada socio tiene derecho a un voto,
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independientemente de cudl sea su aportacién. Los érganos de funcionamiento son una asamblea
general, consejo rector e intervencion®.

Respuesta del Plan Maestro de Intervenciéon Ecolégica a los impactos

administrativos sobre el predio

La participacién de los ejidatarios dentro de una cooperativa es una alternativa viable e
interesante para que de manera autdonoma los ejidatarios den un giro al modelo administrativo de
sus parcelas en un proyecto con vision y beneficios comunes. Actualmente de acuerdo a la
encuesta socioecondmica que se expone en capitulos anteriores de este texto, la situacidon de
desconfianza y corrupcidn que existe al interior de la asamblea ejidal, situacién que afecta
evidentemente al conjunto de ejidatarios y que es recomendable erradicar para la regeneracion
del predio ya sea a través de este proyecto o de otro.

Resulta también necesario para el proyecto especialmente en lo que respecta al parque eco
turistico y para la regulacion de descarga de aguas negras hacia los canales perimetrales,
proveniente de colonias aledafias que las autoridades delegacionales se involucren en el
proyecto.

El proyecto de llevarse a cabo reactivaria la actividad agricola y recreativa del predio, mejorando
las condiciones actuales del lugar. Este proyecto tiene la cualidad de ser replicado o escalar en
otros predios con las mismas caracteristicas.

Analisis FODA del proyecto productivo

Fortalezas Debilidades
Valor Paisajistico Especulacidn Inmobiliaria
Activacion de economia Falta de interés de todos los ejidatarios

., ., Alta inversion y generacién de ganancias en el
Recuperacién de Ciénega Lacustre

largo plazo
Proyecto social
Conservacion ambiental
Oportunidades Amenazas
Promueve la economia local Coordinacién de diversos intereses
Activacion de proyecto ecoldgico y parque Intereses politicos
Transformacion del lugar Corrupcién

Paisaje mutable

Cuadro 28: Andlisis FODA del proyecto productivo "Transformacion de plantas medicinales en productos naturistas"
Fuente: Elaboracion propia

6 Jimenez, Aurelio ¢ Qué es una cooperativa? . El blog Salmdn, economia y Finanzas. Noviembre 2012,
http://www.elblogsalmon.com/conceptos-de-economia/que-es-una-cooperativa (Consultado el 01 de Octubre de 2015)
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Conclusiones

El terreno se ubica en la periferia de la mancha urbana de la Ciudad de México en un contexto
lacustre y predominateme rural, suelo de conservacién y clasificado como patrimonio de la
humanidad por la UNESCO.

El terreno es un espacio vulnerable a urbanizarse por la dindamica de expansion de la Ciudad de
México y la expansién de asentamientos humanos irregulares debido al abandono del predio
mismo y de la actividad y productividad agricola en el predio.

Se requiere establecer estrategias a nivel delegacional en coherencia con el Plan de Desarrollo
Urbano que consideren la presidn de urbanizacidén sobre esta zona por la conectividad a nivel
metropolitana que se genera por la construccidn y operacién de la Linea 12 del Metro.

Se necesita evitar la urbanizacién legal o ilegal por la aparicion de asentamientos humanos
irregulares en el suelo de conservacién y es necesario gestionar y promover estrategias de
conservacion de las zonas catalogadas patrimonio de la humanidad.

El sistema hidrico fragmentado e interrumpido por las malas practicas en el modelo de
urbanizacién de la ciudad debe cambiar por uno que considere las cualidades del suelo lacustre
para regenerar el paisaje natural y cultural y proteger el suelo de conservacion que en las zonas
con actividad agricola tiene como principal funcién la recarga de los mantos acuiferos.

Es necesario reactivar la actividad agricola frente a otras actividades econdmicas mds atractiva
para los propietarios de estos terrenos y evitar el abandono de las tierras por la baja
productividad, y evitar que sea caldo de cultivo para la invasion y/o la venta ilegal de predios para
construccion de vivienda de forma ilegal, que a su vez genera un circulo vicioso que profundiza el
deterioro ecoldgico del suelo de conservacién.

Es importante que las autoridades, tanto gubernamental como ejidal asuman de forma las
responsabilidades y se definan acciones de reactivacion econdmica y regeneracion
medioambiental para evitar los negativos impactos en a nivel ecoldgico y patrimonial y se
contribuya a una mejora del entorno urbano donde se ubica el predio para mejorar la calidad de
vida de los propietarios y de los habitantes de la delegacién Tldhuac.

Asi mismo la participacion activa de todos los actores en la planeacion urbana de este fragmento
de ciudad y poligono con una importante ubicacién a nivel delegacional y metropolitano.

Finalmente es imperante la visualizacidn, planeacién y accién de un proyecto comun de desarrollo
del predio para que se evite un cambio en el uso de suelo en el mediano plazo. En este sentido se
debe considerar también el papel de los instrumentos de planeacién vigente en la definicion de
estrategias que no solo restrinjan sino que promuevan el desarrollo sustentable del predio.

Conclusion: Plan Maestro de Intervencion Ecologica

A nivel urbano, tanto local como metropolitano el Plan Maestro de Intervencidn Ecolégica
contiene aspectos muy relevantes ya que se formula desde la premisa de ser un proyecto que
recuperaria el equilibrio hidrico de la Cuenca del Valle de México a través de la construccién de
infraestructura de paisaje que reinterpreta los sistemas ambientales, culturales, sociales y
econdmicos del predio y rescatando el vinculo naturaleza ciudad que se ha perdido.
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También a nivel institucional propone la articulacién de entidades gubernamentales para la
gestién, planeacién y construccién del proyecto, lo cual es una practica correcta y necesaria dada
las cualidades y complejidad de temas que sintetiza la propuesta en el contexto urbano y social.

De acuerdo a la informacidon con la que contamos para el andlisis de este proyecto la participacion
de los propietarios en la formulacidon del proyecto se realiza en un proceso tipico en donde el
técnico o autor del mismo determina las soluciones. Esto es importante de sefalar dado que es un
proyecto que se presentd a los ejidatarios para su valoracidn y aprobacién, mismo que fue
rechazado por los mismos. Por lo cual consideramos que es relevante y muy necesario para el
éxito de cualquier intervencién en este predio contar con la participacion ejidal en todas las fases
del proceso de diseno y construccién.

Reforzando lo anterior, es necesario reconocer que la propuesta es muy innovadora en el nivel de
intervencién urbano ecoldgico, que es una propuesta costosa y compleja tanto en términos
técnicos como de gestion. Pero el aspecto social la participacion es imperante para la generacion
de confianza y asertividad en un entorno de alta desconfianza ante las autoridades y de
desorganizacion interna que dificulta la toma de decisiones y la accidn colectiva.

A continuacién se expone el andlisis de la respuesta del proyecto a cada variable que se propone
evaluar este trabajo.

Marco juridico del proyecto

La creacion de un fideicomiso como figura legal tal como lo plantea el proyecto es una via factible
de acuerdo a la ley agraria en su articulo 75, siempre y cuando cuente con la aprobacién d la
asamblea ejidal para su incorporacion.

Respuesta al Plan General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

En términos generales el proyecto rompe con los lineamientos generales de zonificacion
agroecoldgica especial que plantea este instrumento, tales como conservar las cualidades vy
valores ecolégicos y culturales de este terreno a través de la continuidad de los sistemas de
manejo tradicionales; el mantenimiento de la hidrodinamica, prohibiendo la interrupcién del flujo
y comunicacioén de los canales. La zonificacidon permite ciertas actividades productivas en el sector
agricola, pecuario, forestal, agroforesteria, acuacultura, vida silvestre, turistico, infraestructura y
servicios, y mineria; las actividades permitidas son esencialmente de conservacion del medio
ambiente y socioecondmico que histéricamente se han dado en el predio, pero que en los ultimos
afios han dejado de realizarse por aspectos externos o estructurales que afectan a su desarrollo
derivando en un paulatino deterioro del medio socio econdmica y ambiental que persiste en el
predio.

Los usos que el proyecto plantea no se permiten en terrenos ubicados en suelo de conservacion
tal es el caso de la planta de tratamiento de agua residual, el equipamiento cultural de museo,
biblioteca, cine feria y foros, asi como el complejo de vivienda y locales comerciales. El proyecto
entra en conflicto ya que el sistema hidrico depende de la planta de tratamiento y de los
humedales de tratamiento para cumplir con sus objetivos y el equipamiento cultural, comercial y
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de vivienda son una piezas que generaria ingresos proyectados y para satisfacer necesidades de
los ejidatarios y habitantes de la zona.

Respuesta al Plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac

El instrumento de planeacidn delegacional permite aplicar en este predio dos tipos de zonificacion.
La de producciéon agroindustrial que principalmente permite la actividades agricolas, pecuarias y
agroindustriales, es decir con una perspectiva de permitir el desarrollo de actividades econdmicas
y también tiene la posibilidad de ser urbanizado como poligono de actuacién, el cual esta sujeto a
la elaboracién de un Plan Maestro que promovera el desarrollo urbano ordenado, mediante la
incorporacién de usos de suelo de Equipamiento, Comercial, de Servicios e Industrial, (de tipo
manufacturera para el sector agropecuario), asi como y para la conformacion de un Vaso
Regulador en la zona, bajo la premisa de establecer un equilibrio entre lo urbano y lo ambiental y
dotar a la zona de los usos y actividades que promuevan su regeneracién urbana y ambiental. En
este sentido observamos que la normativa diagnostica acertadamente la importante ubicacion
que el predio tiene vy el potencial de desarrollo urbano con que cuenta.

En la zonificacidon de produccién agroindustrial el proyecto incumple practicamente en los mismos
usos que el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal prohibe. Pero bajo
la zonificacion de poligono de actuacidn la permisividad de actividades es mas amplia y creemos
gue el proyecto cuenta con la factibilidad normativa para poder llevarse a cabo. De acuerdo a lo
anterior es relevante destacar que la normativa se contradice y es ambigua sobre los terrenos en
suelo de conservacidn, especialmente en este

El otro tema es de caracter técnico y tiene que ver con la implantacidn de una planta de
tratamiento de aguas residuales y el sistema de humedales de tratamiento. Este tipo de
infraestructura demanda un disefio, construccidon y operacion muy precisa para evitar que se
conviertan en elefantes blancos o infraestructura nociva y contaminante. Ademas requieren
grandes extensiones de terreno tal como lo plantea el proyecto, en las cuales se debe evitar la
infiltracidn de agua contaminada a los mantos acuiferos. Esto conllevaria a sellar la superficie
donde se construya eliminando asi la funcidon de permeabilidad y recarga de los mantos acuiferos
de este espacio en suelo de conservacion.

No obstante el beneficio de la infraestructura hidrica que plantea el proyecto traeria grandes
beneficios por la escasez y demanda de agua para la produccién agricola y para el saneamiento de
los canales chinamperos perimetrales al terreno y a la zona. Para poder evaluar el impacto es
necesario desarrollar un andlisis mayor sobre el sistema de canales aledafios y definir una
estrategia de recuperaciéon mayor.

Respuesta al Resumen del plan Integral y Estructura de gestion del poligsono de
Xochimilco, Tldahuac y Milpa Alta inscrito en la lista de patrimonio de la Humanidad
de la UNESCO

El Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica tiene como cualidad principal el integrar y sintetizar una
solucidn integral que considera proteger los aspectos ambientales, sociales, culturales, y
econdmicos, proponiendo la conservacion del ambiente natural y de relacion del hombre con la
naturaleza, la rehabilitacion ambiental y en la promocién de formas productivas propias del lugar.
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Es decir promueve la conservacidn de los atributos del patrimonio con una propuesta innovadora
y evolutiva que se adapta a las condiciones actuales del sitio para dar continuidad a su
permanencia autentica e integra.

No obstante partes del proyecto como lo es el sistema de tratamiento de agua y el equipamiento
cultural, se contraponen a los lineamientos de normatividad ecolégica y pueden ser sujeto de
conflicto para el patrimonio debido a que se estad proponiendo la construccién de equipamiento e
infraestructura. Todo depende también en la forma en que se ejecute el disefio acorde al paisaje
en términos visuales y de imagen.

El proyecto esta bien planteado conceptualmente en cuanto a su intervencién espacial, sin
embargo el aspecto social, factor elemental para la cultura, compromete el éxito del proyecto por
la inconformidad y malestar con las autoridades, asi como por la desintegracion de la unidad
ejidal. El Resumen del plan Integral y Estructura de gestién del poligono de Xochimilco, Tldhuacy
Milpa Alta inscrito en la lista de patrimonio de la Humanidad de la UNESCO sugiere como parte de
sus estrategias de gestidon el crear procesos participativos con los propietarios para garantizar la
autenticidad de los proyectos, asi como el empoderamiento de los actores en su desarrollo.

El proyecto frente a los factores que impactan en la condicidn urbana actual del
predio

El proyecto atiende de forma integral e innovadora los impactos de la dindmica de urbanizacién de
la Ciudad de México y de la zona que amenazan el cambio de uso de suelo del predio y se adapta
al actual contexto urbano como un proyecto de interés a nivel metropolitano.

Atiende y aprovecha adecuadamente los lineamientos de la normatividad de planeacion aunque
esta sea contradictoria entre si. Las practicas productivas del lugar y el rescate de la ecologia del
sitio reinterpretando la relacién ciudad naturaleza son propuestas interesantes y viables que se
plantean en el proyecto.

Como plan maestro el proyecto organiza la totalidad de la superficie y tiene la posibilidad
gestionar y controlar los usos al interior del predio y todos sus bordes fisicos para crear relaciones
particulares de acuerdo a cada situacién del entorno inmediato, lo cual es muy positivo a nivel
urbano. Por sus caracteristicas es un proyecto que en términos ecoldgicos generaria un mayor
impacto positivo al de sus limites fisicos por la interconectividad que el predio tiene con todo el
sistema de canales chinamperos. Asi mismo requiere un estudio mayor escala y concatenado con
un programa de recuperacion del sistema hidrico chinampero para justificar las infraestructura de
tratamiento de agua que afectaria al sistema de canales circundantes.

En cuanto a la reactivacion econdmica el plan maestro no define de manera concreta los
beneficios e impactos que traeria, ni cudl es la rentabilidad real que obtendrian los propietarios, o
cuales son los costos de operacién y el esquema de financiamiento del proyecto, asi como la
gestidn o las responsabilidades de los actores.

Este es un factor determinante para consolidar el éxito de reactivacién del predio, de lo contrario
podria ser un proyecto fallido que en el largo plazo podria aumentar la posibilidad de aparicién de
asentamientos humanos irregulares.
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La respuesta medioambiental del proyecto es la cualidad mas interesante ya que pretende
regenerar el sistema hidrico lacustre de esta zona de la ciudad. Es un tipo de practica muy
deseable y necesaria que beneficia no solo al medio ambiente y la preservacién de la calidad de los
servicios ambientales del suelo de conservacidn, sino crea un impacto positivo en el patrimonial
cultural y natural del predio. La propuesta se contrapone al fallido proceso de desarrollo urbano
gue histéricamente se ha presentado en esta zona y en la ciudad practicamente desde la época
colonial en donde el recurso hidrico se ha manejado de forma fragmentada en relacién con el
medio construido habitable.

El impacto positivo de una intervencidon urbana ecolédgica bajo las caracteristicas planteadas
beneficiaria la conservacion y proliferacién de especies animales y de vegetacidén autéctona y
endémica.

Consideramos que al restaurar el paisaje lacustre se restablece la economia tradicional de las
familias del lugar y el esquema que de actividades que plantea el proyecto son adecuadas para
potencializar la reactivacion cultural y econdmica en el predio en el nivel de plan maestro.

Como se ha mencionado es un proyecto con una alta complejidad de gestion que demanda una
importante inversién de recursos econdmicos y de gestién que requiere de la participacion activa
de todos los involucrados, donde es necesario posicionar a los propietarios en el centro de la
solucidn ya que depende de su consentimiento cualquier intervencién.

El proyecto si plantea el beneficio econdmico que obtendrian los ejidatarios al participar en el
fideicomiso que se plantea pero para asegurar la continuidad e implementacion del proyecto seria
necesario transparentar los beneficios econdmicos que los ejidatarios obtendrian y a su vez que
estos sean atractivos, mismos que no se logra apreciar en el proyecto, es necesaria una decidida
voluntad politica de participacién de las autoridades y la reorganizacidn social de los ejidatarios en
el proceso de diseiio del proyecto.

A nivel de plan maestro y con la informaciéon que contamos para el analisis del proyecto no se
observa un planteamiento de participacion social que promueva el empoderamiento y apropiacién
de las soluciones en un esquema mas equilibrado entre la autoridad promotora del proyecto y los
ejidatarios, se trata mads bien de una solucién no solicitada por los ejidatarios que se desarroll6 al
margen del involucramiento de los ejidatarios en el proceso de disefio, ya sea dentro del ambito
académico en un primer momento o por peticion del Gobierno del Distrito Federal en fechas
posteriores a la expropiacidn del predio Terromotitla.

La situacidn anterior hace evidente que los procesos desarrollo urbano se siguen desarrollados de
forma fragmentada y desarticulada tanto de los intereses sociales, como del potencial de
planificacién del territorio, especialmente cuando nos referimos a las acciones que el Gobierno del
Distrito Federal emprendié durante la planificacién y construccién de la Linea 12 del Metro.

Se trata de un proyecto atractivo a nivel ambiental, cultural y urbano pero que carece de una
profundidad para involucrar el factor social y politico. En este punto se identifica que la solucién
de un proyecto con estas cualidades radica en una correcta gestién politica que atienda la
planificacion del territorio de forma integral con los intereses econdmicos y las aspiraciones de los
propietarios.
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En lo que respecta a la normativa de planeacidon urbana se observa que es ambigua y
contradictoria, el proyecto se posiciona correctamente dentro de los lineamientos de planeacidn
delegacional y promueve la reactivacién econdmica, ambiental y cultural para evitar la pérdida de
ese suelo de conservacién por la expansion de asentamientos humanos irregulares.

Es un proyecto que resuelve y plantea soluciones de forma integral que mitigan los impactos
negativos de las dinamicas urbanizacién que facilita el cambio de uso de suelo por la aparicidn de
asentamientos humanos irregulares, promueve la actividad econdmica y reinterpreta el valor
ambiental y cultural del predio.

El proyecto frente a las aspiraciones de los ejidatarios y la mitigacion de la

expansidon de asentamientos humanos irregulares en el predio

El Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica considera que los ejidatarios obtendrdn ingresos
generados por la produccién agricola y por ganancias generadas del equipamiento cultural y
recreativo del complejo, ademas cumple con la premisa planteada por los ejidatarios de mantener
la actividad agricola y dado que es un plan maestro también es factible la inclusion de otras
actividades como la pecuaria que es otra de las aspiraciones expresadas en el estudio
socioecondmico.

Algunas oportunidades y beneficios indirectos que traeria para los ejidatarios es la generaciéon de
empleos por la operacién del equipamiento e infraestructura. Por otra parte al nivel de detalle del
Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica es factible orientar algunas actividades productivas a las
necesidades de los ejidatarios y hacia oportunidades econdmicas de mayor beneficio para los
propietarios.

El Plan de Intervencidon Ecolégica desde nuestro analisis parece considerar y cumplir las
aspiraciones planteadas y propone una modernizacién del sistema hidrico lacustre que impactaria
positivamente a otras zonas aledafias, ademas con la creaciéon de un parque conllevaria a la
mejora del equipamiento y la infraestructura urbana de la zona. Los beneficios de una
infraestructura y equipamiento como el que se propone tienen impacto positivo también a nivel
metropolitano. No obstante es un proyecto complejo que requiere una alta inversién econdmica y
la seguridad juridica de todos los involucrados, asi mismo para la realizacién del fideicomiso es
necesaria la participacion y el consenso de los ejidatarios en la asamblea dura.

De implementarse el proyecto se podria erradicar en el corto plazo los asentamientos humanos
irregulares que actualmente se identifican y que amenazan con expandirse en el terreno. Es un
proyecto de ordenamiento urbano de las casi 130 hectareas que de construirse tendria toda la
capacidad para responder adecuadamente al entorno inmediato integrando y beneficiando con su
disefo a las colonias aledafias. El aspecto clave para el éxito de un proyecto como este es la
gestién politica y la organizacién de los ejidatarios en un primer término para la toma de
decisiones que permitan la rehabilitacion del ecosistema y la economia, asi como para rescatar los
fragmentos de terreno que se han empezado a perder por la ocupacién de asentamientos
humanos irregulares.
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Conclusion: Transformacion de plantas medicinales en productos naturistas
La propuesta “Transformacion de plantas medicinales en productos naturales” es el hecho de ser
una que promueve la regeneracién del predio desde un enfoque econdmico al plantear
esencialmente una oportunidad de implementar un modelo de negocio que puede traer
beneficios a nivel socioeconédmico y que promueve la conservacién del uso de suelo actual.

Con relacién a lo anterior es importante destacar que a diferencia del Plan Maestro de
Intervencion Ecoldgica, el Proyecto Productivo “Transformacidon de plantas medicinales en
productos naturales” promueve con otro enfoque socioecondmico y ambiental una intervencion
en agricola del predio, pero actuando también en la totalidad de todo el ejido a través de un plan
de acciones y responsabilidades puntuales y negociables de agentes gubernamentales e
inversionistas privados en sociedad con los ejidatarios propietarios del suelo. La idea central es la
creaciéon de una empresa que reactive la productividad agricola del suelo, que beneficie a los
propietarios, que genere valor distribuible entre los socios y que conserve el suelo de
conservacion.

Para realizar lo anterior se propone la construccion de infraestructura especializada en la
transformacion de las plantas que ahi se produciran en productos naturistas, para lo cual necesita
una inversién de capital privado y financiamiento gubernamental y bancario, asi como de la
aportacién de los terrenos por parte de los ejidatarios propietarios a una sociedad mercantil que
operaria como una cooperativa de los actores involucrados en la empresa.

El esquema planteado es viable, el conflicto o debilidad de la propuesta radica segln conclusiones
del mismo proyecto, en el alto monto de inversidon necesario y en el prolongado periodo de
tiempo para obtener la retribucidon de utilidades por el pago de intereses producto del crédito
bancario y gubernamental necesario para el desarrollo del proyecto.

No obstante segun las mismas proyecciones financieras y conclusiones del propio proyecto, al
cabo de 10 afios de operaciones se podrian obtener las utilidades y el valor del suelo aumentaria
sustancialmente y el patrimonio de los ejidatarios también se veria beneficiado por este canal.
Todo esto se lograria beneficios muy importantes para la ecologia y el medio ambiente de la
ciudad y la mitigacion de expansion de asentamientos humanos irregulares.

Marco juridico del proyecto

La creacion de una sociedad mercantil como figura legal es una alternativa factible y que la ley
agraria en su articulo 75 lo permite, siempre y cuando cuente con la aprobacién de la asamblea
ejidal para que se realice la intervencion. El proyecto ademas habla de conformar una cooperativa
como modelo de administracion, esta forma de gobernanza es una forma con similaridades a la de
la asamblea ejidal, donde los miembros votan para decidir temas internos en un modelo
democratico.

Respuesta al Plan General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

El proyecto productivo es factible en cuanto a los usos que este propone y de acuerdo a la
zonificacién agroecolégico especial que determina el Plan General de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal. El Unico tema que es necesario replantear es la idea del museo, y para la
validacién de un proyecto ejecutivo, seria necesaria la realizacion del plan maestro previamente.

80



Respuesta al Plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac

De acuerdo a los usos posibles marcados por el Plan de Desarrollo Urbano, el proyecto productivo
gue aqui se analiza es factible de implementarse dentro de la zonificacion de Produccion Rural
Agroindustrial, si se replantea la idea del museo por otro giro diferente como equipamiento
cultural. Como se explicd anteriormente existe el potencial de crear actividades al aire libre con
una finalidad expositiva y explicativa, asi mismo se puede rentabilizar la actividad. Por ejemplo se
puede instalar un centro de interpretacion de la naturaleza local, como un observatorio de aves y
de vegetacidn (jardin botanico) u observatorio de agricultura (rural - urbana).

De acuerdo al 2.5% del 4rea total del area permitida de construccion en suelo de conservacion, el
proyecto se excede ligeramente, situacion que reafirma la necesidad de replantear la idea del
museo. Ademas es necesario el desarrollo de un plan maestro y proyecto ejecutivo para evaluar a
detalle que la integracién con el entorno natural y urbano sea adecuada y responda al contexto.

Respuesta al Resumen del plan Integral y Estructura de gestion del poligsono de
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta inscrito en la lista de patrimonio de la Humanidad
de la UNESCO

Los usos del laboratorio, la escuela y el museo no son estratégicos dentro del documento de plan
integral y gestién desarrollado por la UNESCO pero si son permitidos por los instrumentos de
planeacién urbana. En el caso del laboratorio, si es un uso viable y de gran importancia para el
proyecto por el enfoque de regeneracién econdmica, social y ambiental del predio. Rehabilitar y
revitalizar las actividades con un sentido de conservacién del suelo, portaria a la preservacion del
patrimonio de la humanidad en su conjunto.

El proyecto frente a los factores que impactan en la condiciéon urbana actual del

predio

Las oportunidades que el proyecto productivo “Transformacidon de plantas medicinales en
productos naturistas” propone para la detonacién de un compromiso social y una reactivacion
econdmica que evite la degradacién del suelo de conservacion y la expansidon de asentamientos
humanos irregulares se plantea bajo un modelo de negocio juridicamente viable, dentro de una
cooperativa que posibilita la organizacion y administraciéon de los beneficios que se obtengan de
una forma democratica.

Los elementos clave para la consolidaciéon de un proyecto bajo estas caracteristicas requiere de
una fuerte inversidon econémica, asi como de compromiso para llevar a cabo los pasos necesarios,
tener vision y planeacion de largo plazo, ademas del capital humano capacitado en la actividad
agricola y en el desarrollo de productos naturistas y otras disciplinas profesionales y la
coordinacion de las acciones y responsabilidades por parte de los actores implicados. En sintesis,
expertos en la gestidén de toda la cadena de produccidn y de valor para el éxito de una empresa.

El desarrollo de un proyecto productivo agricola que aprovecha las posibilidades de uso de suelo
actual dentro de un entorno de creciente interés social por el uso de productos de calidad que
benefician a la salud y el bienestar sugiere ser un proyecto de negocio sustentable econdmica y
ambientalmente por la conservaciéon del uso de suelo actual.
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De acuerdo al proyecto, la utilizacién del resto del suelo disponible serd utilizada para desarrollar
un parque eco turistico, del cual no se tiene informacién detallada o algln proyecto esquematico.
Resulta interesante que se considere la creacidon de un espacio de esta naturaleza y de beneficio
para la ciudad y los habitantes de la zona, sin embargo es necesario conocer el modelo de
operacion y de participacion tanto de los propietarios como de las autoridades. Por otra parte
surge la pregunta necesaria de saber si es mas benéfico para los propietarios actuales una accién
como esta, o el utilizar el terreno para producir mas. Posiblemente la respuesta este en la
disponibilidad de agua.

No obstante al promover la conservacion de la actividad agricola y la construccién del parque eco
turistico se evitaria la invasidon y ocupacidon de los asentamientos humanos irregulares o la
urbanizacién del predio por el potencial de desarrollo que el predio tiene por su ubicacién. De esta
forma se protegeria la calidad de los servicios ambientales del suelo de conservacion.

Tampoco el museo o la escuela tienen un enfoque o concepto definido y son usos que como ya se
expuso no son permitidos por la normativa de planeacién urbana aplicable al sitio, por lo cual es
una oportunidad la de replantear estos usos. Como propuesta alternativa, pensamos que se podria
desarrollar un centro de interpretacion medioambiental y de la productividad agricola, para
potencializar el sentido social de la propuesta.

La ubicacién del predio es de interés para el desarrollo urbano de la zona por su ubicacién, asi
como para la conservacion ecoldgica por su vocacién medioambiental al encontrarse contiguo al
Humedal de Tlahuac, el cual se clasifica dentro de los humedales Ramsar por su importancia a
nivel internacional por el niUmero y variedad de aves que transitan por esta zona cada afio. El ser
una zona de paso de aves es una oportunidad que puede ser aprovechar con fines educativos y
econdmicos también.

A nivel socioecondmico el proyecto productivo “Transformacidn de plantas medicinales en
productos naturistas” propone la conformacidon de una cooperativa como modelo de gestién y
funcionamiento de la sociedad mercantil. Este planteamiento parece muy adecuado y es una
forma tipica en actividades productivas del sector primario, es un modelo de economia social
donde personas con intereses comunes y deciden unir sus esfuerzos y su capital para llevar a cabo
una actividad empresarial que no podria realizar cada una por separado. En el caso del ejido de
San Francisco Tlaltenco es una forma interesante de generar una transicion del dominio de la
propiedad y ceder derechos a terceros para capitalizar beneficios, sin perder el control absoluto de
su patrimonio.

Para una reactivacion econdmica y la regeneracidn ecoldgica del predio serd necesario que se
erradique la corrupcion y falta de liderazgo por parte de las autoridades ejidales y delegacionales
de lo contrario serd complicado que este proceso se de forma exitosa.

El proyecto de llevarse a cabo reactivaria la actividad agricola y recreativa del predio, mejorando
las condiciones actuales del lugar y evitando la ocupacién de sus parcelas por asentamientos
humanos irregulares, ya sea por invasion o por venta ilegal del terreno. Este proyecto tiene la
cualidad de ser replicado o escalar en otros predios con las mismas caracteristicas.
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El proyecto frente a las aspiraciones de los ejidatarios y la mitigacion de la

expansidon de asentamientos humanos irregulares en el predio
Con base en las aspiraciones de los ejidatarios expresadas en el estudio socioecondmico
desarrollado en el capitulo 3 es que se realizan las siguientes conclusiones.

El proyecto productivo “Transformacién de plantas medicinales en productos naturistas” es una
intervencién agricola que plantea la revitalizacién econdémica y social del predio a través de
potencializar las oportunidades que la normatividad de planeacidn urbana permite.

Propone ser uno que generar ingresos para los ejidatarios sin necesidad de que estos vendan su
propiedad, ademas traeria otros beneficios econémicos para los ejidatarios, como lo es la creacién
de empleos y la creacion de valor o plusvalia para su terreno. No obstante los resultados se podran
ver en el largo plazo.

Otro de los planteamientos acertados del proyecto es que si responde a las aspiraciones ejidales
de conservacion del medio ambiente mediante la conservacién del uso del suelo actual y la
creacién de un parque eco turistico, el cual eventualmente también puede ser rentable o
generador de ingresos.

Asi mismo con la generacién de actividades productivas y el arraigo de los propietarios hacia su
predio se mitigara la posibilidad de que se geste otro tipo de usos de forma individual o por
invasién de externos a la comunidad.

Recomendaciones generales a considerar para una intervencién urbana ecoldgica

en el ejido de San Francisco Tlaltenco, y el papel de la normatividad urbana

Para la realizacién de una intervencién urbana ecolégica en el predio del Ejido de San Francisco
Tlaltenco es necesario reconocer los factores y procesos que definen la condicion actual del lugar
y las necesidades propias de los habitantes y las especificidades del predio para establecer una
visién a corto, mediano y largo plazo.

Lo que definen la condicidn urbana del predio son factores externos e internos que se
interrelacionan y se afectan mutuamente afectando al todo vy a las partes del sistema urbano.

El predio del ejido de San Francisco Tlaltenco se caracteriza por ubicarse en la periferia de la
Ciudad de México, en un entorno rural que se encuentra en un proceso de cambio a uno de
caracter urbano en parte por la expansion de la Ciudad de México. El predio se ha visto afectado
tanto por acciones de urbanizacion formal tal es el caso de la Linea 12 del Metro que conectara y
dinamizara su accesibilidad con la ciudad. Al mismo tiempo se ve afectado por la ocupacién del
suelo de asentamientos humanos irregulares que amenazan con expandirse y transformar las
caracteristicas del suelo de conservacion de forma negativa y definitiva afectando también el valor
patrimonial y la composicién social del lugar.

El predio se ubica sobre un area zonificada como suelo de conservacidn el cual tiene valores
ecolégicos y posee aspectos culturales relevantes para la zona metropolitana.

Otro aspecto externo que afecta la condicién actual del predio es el deterioro generalizado en el
ultimo remanso lacustre de la Ciudad de México y sobre los canales chinamperos por la
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contaminacién, la construccién de vivienda que invaden las chinampas y la desecacién de los
canales y el abandono de la actividad agricola. En resumen podemos observar el deterioro
ecoldgico generalizado.

Factores internos que afectan la situacidn actual del predio son el deterioro econdmico y la falta
de organizacion interna. Al ser un predio de propiedad ejidal la ley le confiere un modelo de
gestién y administracién auténoma sin embargo actualmente existe una fragmentacién en la
organizacion ejidal y una falta de vision comun para la gestidon de un proceso de revitalizacion de
las actividades productivas agricolas en beneficio del ejido. Las parcelas se encuentran en un
estado de abandono que compromete en el largo plazo la preservacién de los servicios
ambientales de este suelo de conservacidn por la amenaza de expansidon de asentamientos
humanos irregulares. Por otra parte el interés de las nuevas generaciones o hijos de los ejidatarios
han ido cambiando por actividades econdmicas que difieren de la tradicién familiar en torno a la
actividad agricola. Sumado a esto, la productividad y rentabilidad de la cosecha es bajo.

La desorganizacion ejidal, el abandono y la falta de una visién comun de los ejidatarios sobre el
predio son caldo de cultivo para la ocupaciéon por asentamientos humanos irregulares y en
consecuencia para la perdida de suelo de conservacién y la alteracién de los valores de integridad
y autenticidad cultural del lugar. Estos efectos no solo afectan a la situacién del entorno
inmediato, sino que también tiene un impacto negativo a escala metropolitana.

Trabajar sobre un territorio con una superficie de casi 130 hectareas de relevancia ecoldgica y
cultural local y para la escala metropolitana demanda soluciones que integren las esferas de lo
social, econémico, cultural y ecoldgico por la vinculacidn que existe entre estos aspectos que
definen la situacion actual del predio.

A continuaciéon se expone una serie de recomendaciones generales a considerar para definir
estrategias de intervencidn urbana ecoldgica en el predio de San Francisco Tlaltenco considerando
la situacién actual, posteriormente se concluird con un diagnostico final sobre los proyectos
analizados expuestos en este trabajo.

Por el interés mundial y la relevancia a escala metropolitana por las caracteristicas ecoldgicas,
culturales y por la infraestructura de movilidad construida recientemente de escala metropolitana,
cualquier intervencion debera tener en cuenta esta condicién y proponer soluciones y usos de
interés para la ciudad compatibles con la produccién agricola. Ademads la tipologia de las
actividades y usos deberan estar enfocadas en la recuperacion de medio ambiente lacustre, de los
canales chinamperos y a la regeneracién ecoldgica del predio.

A escala urbana la intervencién urbana arquitectdnica del predio es una oportunidad para el
ordenamiento de esta zona de la delegacion. La recomendacion general sera la del desarrollo de
un plan maestro que organice la totalidad del predio y definir un borde medio ambiental
perimetral al predio que recupere los canales chinamperos, restaure el paisaje lacustre y elimine
las descargas de drenaje que pudieran existir, ademas de ordenar lugares especificos para el
depdsito de basuras. Este borde definird los limites del predio y contendrd el crecimiento de la
mancha urbana.

En el borde norte se recomienda establecer estrategia de disefio para responder a la demanda de
uso que se generara en la zona de la estacidn del Metro, asi como para evitar la aparicion de
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asentamientos humanos irregulares y el ambulantaje. Es también en este lindero en que se
propone se ubique la construccion del 2.5% del total del predio permisible en suelo de
conservacion, integrando aqui usos compatibles tanto con la normatividad urbana de planeacién
como con el interés de los habitantes de la zona y por supuesto con el beneficio directo para los
propietarios del terreno. En este orden se podrian incorporar ciertos usos de interés publico como
lo puede ser espacios de esparcimiento o de interés cultural, paisajistico y ambiental.

No se deberd permitir la construccién de planchas de estacionamiento y en caso de requerirse
estacionamientos o infraestructura de servicio ajena a las actividades productivas agroindustriales
se deberdn localizar en predios aledafios fuera del terreno para evitar urbanizar superficie del
suelo de conservacion.

A nivel local la recomendacién es que las estrategias de intervencion urbana ecolégica se definan
respondiendo en funciéon de lo econdmico, social, ambiental, politico y cultural de manera integral
para redefinir la condicion urbana del predio.

No obstante el factor econdmico es el aspecto preponderante a considerar y resolver en las
propuestas de intervencién en este predio, sin dejar de lado el peso que tienen el resto de los
aspectos. Esto es porque la economia de los propietarios es el aspecto urgente a revertir o de lo
contrario el abandono que actualmente se percibe en el predio traerd efectos negativos que
impactan al resto de los factores. La rehabilitacion econdmica y la generacion de ingresos para los
propietarios reactivara las actividades en el corto plazo y erradicaria los asentamientos humanos
irregulares. Asi mismo las propuestas econdmicas deberan plantearse dentro de los lineamientos
que la normativa de planeacién define buscando la preservacién de las cualidades del suelo de
conservacion.

Debido a que el predio es de propiedad ejidal es necesario el involucramiento de los propietarios
en la formulacién de los proyectos para de manera auténoma y mediante un proceso de
participacién orientada logren definir la vision de beneficio comin e individual en el corto,
mediano y largo plazo. De lo contrario el proceso actual de deterioro continuara dandose.
Desafortunadamente como se ha manifestado en el estudio socioeconémico actualmente no
existe el entorno ni la intencién por parte de los ejidatarios por asumir este rol.

Otras alternativas juridicamente viables para la reactivacion econdmica del predio, son la venta de
los terrenos, asi como la conformacién de una sociedad mercantil o fideicomiso para permitir la
asociacion de terceros con capital e interés de desarrollar proyectos en sus terrenos. En cualquiera
de las figuras juridicas alternativas es necesaria la aprobacion de la asamblea dura y el consenso
de los ejidatarios. El dltimo recurso que propondriamos, pero que también es viable es la
expropiacién de los terrenos

El escenario mas favorable en el largo plazo para los ejidatarios es participar como socios y
constituir una sociedad mercantil ya que resulta mas redituable en el largo plazo conservar la
tierra y hacerla productiva en lugar de vender ya que el valor del suelo aumentara. Si desean
beneficios en el corto plazo lo mejor es vender, pero los resultados de acuerdo al estudio
socioecondmico los ejidatarios no desean deshacerse de su patrimonio. El peor escenario posible
es la venta individual de los terrenos por parte de los ejidatarios a grupos o personas que
pretenden asentar la construccién de vivienda.
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Por otra parte dado que la organizacién ejidal se encuentra fragmentada y no hay una vision
comun entre los propietarios en cuanto al futuro de las parcelas, se vuelve evidentemente
necesario la iniciativa publica de la administracidn para reactivar la economia de este predio, asi
como para promover alternativas que beneficien a los propietarios y a la ciudad. Aunque
politicamente no estd bien visto, también podrian o deberian promover la el interés de un
inversionistas privados para participar en la modificacidon del estado actual de abandono del
predio.

Nuevamente es relevante destacar que la participacién ciudadana y de los ejidatarios en el
desarrollo de las propuestas de intervencidon en las etapas preliminares del proyecto es
fundamental y se debera evitar presentar propuestas en etapas ya consolidadas. Para realizar lo
anterior es necesario un programa de disefio participativo, de la gestidon y la articulacién de
politicas publicas pertinentes para la ayuda del campo. Debera ser un proceso transparente que
empoderar los actores que sean beneficiados del proyecto de la intervencion urbana o agricolay
ecolégica

Si el Cuando el interés de reactivar la economia del predio provenga del sector privado para
integrarse como socio con los ejidatarios a una posible sociedad mercantil o fideicomiso, lo ideal
es que este cuente con un modelo de negocios que especifique la participacidn, derechos y
responsabilidades, asi como los ingresos directos e indirectos esperados a negociar en todas las
etapas del proyecto. El escenario que plantea el proyecto productivo si desarrolla estos puntos en
la formulacidn de las la intervencién agricola que propone. También la forma de administracidn
que propone el proyecto productivo en forma de una cooperativa es una alternativa interesante y
factible en caso de que el socio privado busque trabajar en conjunto con los ejidatarios. .

Para que el inversionista privado participe en el desarrollo de cualquier proyecto, debera tener
claro que parte de las responsabilidades ademds de generar valor econémico es el la recuperacién
de la zona chinampera, la conservacion del paisaje y la regeneracién de la flora y fauna del lugar,
para generar una cultura y educacidn que rescate el vinculo entre naturaleza, economia y ciudad.

Por ultimo e independientemente de la gestién de acciones y articulacién de actores, para el
rescate integral del predio se deberd tener como objetivo la preservacion y regeneracion ecolégica
del suelo de conservacion, asi como de los valores culturales.

De los proyectos analizados, éCuadl es el proyecto mas acertado para evitar gue la

dinamica actual de deterioro del predio continue?

Los dos proyectos analizados fueron realizados en contextos diferentes que a su vez resultan en
aproximaciones y enfoques diferentes, no obstante ambos proyectos plantean objetivos
compatibles entre si y el rescate de este predio con valores para la delegacion Tlahuac y de interés
comun para los habitantes de la Ciudad de México.

El Plan Maestro de Intervencidon Ecolégica es una propuesta que surge del andlisis ambiental y
urbano del drea donde se encuentra el predio y fundamenta una intervencién urbano ecoldgica
que re interpreta la relacion del territorio lacustre con la ciudad actual para revertir los procesos
de degradacidn histdrica que se han generado en las uUltimas décadas sobre las zonas chinamperas
al sur de la Ciudad de Meéxico. Estos procesos degenerativos inducidos por el proceso de
urbanizacién que han afectado las condiciones para la produccién agricola la desecacion y escasez
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de agua. El impacto del Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica es una respuesta delimitada en
el interior del predio pero con una fuerte vinculacién hacia el contexto exterior y podria generar
beneficios directos hacia el entorno inmediato, asi como a escala metropolitana. El multiple
impacto de regeneracién ambiental, rehabilitacion de la actividad agricola y la creaciéon de un
espacio atractivo para los habitantes de la delegacién lo convierte en un proyecto muy atractivo
para el desarrollo urbano de la delegacion.

En contraste el proyecto productivo “Transformacidn de plantas medicinales en productos
naturistas” la propuesta se vuelca mas hacia el interior del predio y se enfoca en el rescate
econdmico del predio principalmente mediante la incentivacidon de actividades productivas y la
mejoria econdmica del predio y de sus propietarios.

A nivel metropolitano el mayor beneficio de esta propuesta es la conservacidon de los valores
principales de este lugar, es el ambiental y cultural, y la consolidacién de un espacio productivo
rural en la periferia de la Ciudad de México que hace frente a la tendencia de urbanizacidon
dispersa y desordenada de esta area de la ciudad. A nivel urbano el proyecto también se plantea la
creacién de un eco parque como equipamiento recreativo y las dreas verdes que beneficiarian a
los habitantes de la delegacion.

Podemos decir que el Plan Maestro de Intervencién Ecolégica es una propuesta que busca resolver
todos los aspectos partiendo de la escala del territorio lacustre mientras que el proyecto
productivo “Transformacidon de plantas medicinales en productos naturistas” lo hace desde la
reactivacion de la economia de su espacio.

Socialmente ambos proyectos consideran para su realizacién la creacion de una sociedad
mercantil o un fideicomiso para que los ejidatarios se asocien con agentes externos que dinamicen
el desarrollo econdmico del predio y la conservacion de la calidad de los servicios ambientales del
suelo de conservacién del predio.

En gran medida ambos proyectos responden a las aspiraciones que los propietarios del ejido
manifiestan en el estudio socioeconémico. El proyecto productivo “Transformaciéon de plantas
medicinales en productos naturistas” cuenta con un planteamiento mucho mas detallado en la
definicion de las acciones y las responsabilidades de los actores sociales y politicos que
participarian en el proyecto asi como de los beneficios para los propietarios e inversionistas,
mientras el Plan Maestro de Intervencidn Ecoldgica define que instituciones gubernamentales son
necesarias para desarrollar cada etapa del proyecto pero no cudl es el rol de cada parte y cudles
serian los beneficios de los propietarios.

El proyecto productivo define también la forma de operacién o administracion de la sociedad
mercantil mediante la figura de una cooperativa, por lo cual consideramos que este es un enfoque
acertado que responde mejor a la realidad de una estructura social como la del ejido. Permite que
los ejidatarios mantengan un grado de control sobre su patrimonio de manera democratica y
participativa. En contraste el Plan Maestro de Intervencién Ecoldgica no hace referencia al cémo
se plantea este aspecto que sin duda es muy importante para que los propietarios entiendan la
estructura de intereses sobre el terreno y los proyectos que aqui se definen.

La desventaja del Plan maestro de Intervencién Ecoldgica es el hecho de ser uno muy complejo
que abre una nueva relacién entre la administracién del Gobierno del distrito Federal y la
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Delegaciéon Tlahuac con los propietarios, ademds de que su esquema de beneficios hacia los
propietarios no se define de manera clara y se percibe que el mayor beneficio lo obtiene la ciudad.
Al mismo tiempo al ser infraestructura multifuncional es la gran oportunidad que le hace muy
atractiva.

El proyecto productivo tiene como desventaja la situacion de que las utilidades se darian en el
largo plazo mientras que los beneficios econédmicos en el corto plazo para los ejidatarios son
Unicamente los generados por el autoempleo que se generaria en las actividades de la empresa.
Es decir la debilidad del proyecto es la visidon de largo plazo necesaria por parte de los socios
involucrados en el proyecto para obtener resultados econdmicos de la empresa.
Desafortunadamente la necesidad de generar amplios consensos al interior del ejido dificulta Ia
toma de decisiones para llevar a cabo el proyecto y el mantener una visién de largo plazo.

Sin embargo el mayor aporte del proyecto es la claridad de definicién que esta tiene en cuanto a
las acciones, responsabilidades y derechos de los socios.

De los dos proyectos el proyecto productivo es mds sencillo en los componentes y elementos,
tanto en su construccién como en su gestién y operacion, a diferencia del Plan Maestro de
Intervencion Ecoldégica.

Otro aspecto que demerita el gran potencial urbano que tiene la propuesta del Plan de
Intervencion Ecolégica es el hecho de que la participacién considerada de los ejidatarios y Ila
generacion de beneficios econémicos para ellos también son derivados de las actividades
agricolas, pero su participacion en el proyecto se considera mas como una parte y no los situa de
manera central en la en la toma de decisiones y en la gestién de la operacién del mismo. Por otra
parte al no haber un escenario definido en cuanto a una propuesta econdmica para los ejidatarios
la posicion del ejidatario propietario es incierta y genera incertidumbre. Los argumentos
anteriores colocan en desventaja al plan maestro sobre el proyecto productivo, tanto por el nivel
de desarrollo de cada uno de los proyectos, como por el enfoque y la practicidad en su
implementacién dada las condiciones socioecondmicas actuales.

En cuanto a los beneficios ecoldgicos y ambientales el requisito minimo a cumplir es la
preservacion de la calidad del suelo de conservacion. Ambos proyectos cumplen con este aspecto,
sin embargo el Plan Maestro de Intervencion Ecoldgica es mas ambicioso ya que generaria un
impacto mayor en el entorno.

También al reactivar de alguna la actividad agricola, estan preservando el valor cultural que
demanda para este sitio. En este sentido el proyecto del Plan de Intervencién Ecoldgica es un
proyecto mas atractivo y contundente por la reinterpretacion del paisaje lacustre que hace.

Considerando principalmente el enfoque de cada uno de los proyectos, pero también el nivel de
detalle de cada uno existe la posibilidad de que ambos proyectos sean complementarios. Ambos
proyectos coinciden en objetivos de recuperacidon de los sistemas ambiental, cultural, social y
econdmico, coinciden en actividades a detonar y rescatar el sistema productivo agricola ademas
de la creacidn de un parque eco turistico. Desde otra perspectiva, el enfoque y nivel de detalle del
proyecto productivo podria ser incorporado dentro del Plan maestro de Intervencién Ecoldgica o
viceversa, el Proyecto Productivo podria atender a los aspectos innovadores del Plan de
Intervencion Ecoldgica para el desarrollo de su plan maestro.
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Por otra parte resulta interesante destacar el hecho de que dependiendo de la visidn y el enfoque
original asi como los objetivos con que se plantean las soluciones a los problemas urbanos, es que
las propuestas desarrollan mayor detalle y acentlan un mayor interés por ciertos aspectos,
dependiendo también del grado de conocimientos y de herramientas que se disponen al momento
de plantear una solucion a los conflictos urbanos. Ante esto, podemos decir que la respuesta y la
solucidn no tienen una respuesta Unica, sino que debera considerarse tanto los multiples factores
gue intervienen como propuestas multifuncionales.

La respuesta a la solucién no se encuentra Unicamente en el disefio urbano, ni necesariamente en
el disefio de un modelo de negocio o del desarrollo inmobiliario para aprovechar el potencial del
suelo y en consecuencia beneficiar a los propietarios. La respuesta para intervenir un lugar
también se debe construir desde la esfera politica y social cuando se trata de intervenir espacios
de esta complejidad social y que ademas contienen valores de interés ecoldgicos.

La estrategia y respuesta deberd considerar de manera integral todos estos componentes que
construyen la complejidad urbana de este lugar y asi como las herramientas que permitirdn
detonar una transformacion.

Por ultimo es necesario decir que los dos proyectos responden a la normativa y ambos proyectos
son viables, pero hay que destacar que los instrumentos de planeacidon que inciden de manera
directa tanto el Plan de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal como el Plan de Desarrollo
Urbano de Tldhuac son ambiguos y se contradicen, debido a que el enfoque de cada uno difiere
del otro en cuanto a los usos permitidos en el suelo de conservacion del ejido de San Francisco
Tlaltenco.

¢Como definen la realidad urbana actual del ejido de San Francisco Tlaltenco los
instrumentos de planeacion vigente? Y ¢ Cémo evitan la aparicion de asentamientos

humanos irregulares?

En el predio de estudio inciden como ya se ha dicho, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal y el Plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac y entre los dos instrumentos definen 3
tipos de zonificacién diferente que se aplican al ejido de San Francisco Tlaltenco. Existe una sobre
regulacién sobre este espacio. Para el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
dentro de la clasificacidon de Suelo de Conservacién se zonifica como area Agroecoldgica Especial
que tiene como objeto principal la conservaciéon de los valores ecoldgicos, tradicionales vy
culturales del sitio. Se debe fomentar la conservacidn a través de la continuidad de los sistemas de
manejo tradicionales; el mantenimiento de la hidrodindmica prohibiendo la interrupcién del flujo y
comunicacion de los canales para el suelo de conservacion. Para el Plan de Desarrollo Urbano de
Tldhuac el espacio se zonifica como Producciéon Agroindustrial el cual plantea el fomento de
actividades agricolas, pecuarias y agroindustriales principalmente. Al comparar las dos definiciones
de cada instrumento se puede observar contradicciones y diferencias entre los objetivos de estas
dos zonificaciones. La que se define en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal tiende a ser principalmente restrictiva y busca la contencidn del crecimiento de la mancha
urbana sobre suelo de. En contraparte en el Plan de Desarrollo Urbano de Tlahuac el uso del suelo
se plantea mas desde una perspectiva econdmica y que responde a la incorporacién de actividades
humanas esperadas a generarse en este lugar, y para el caso del ejido de San Francisco Tlaltenco
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es la promocion del desarrollo de actividades agricolas las cuales no necesariamente son las de
tipo tradicional.

En la Ciudad de México las politicas de uso del suelo han creado las diferencias entre las areas de
ocupacién rural y urbana®’, las cuales son atendidas por una normatividad distinta y los
instrumentos legales y técnicos han sido desarrolladas en dos esferas que zonifican y asignan
politicas diferentes para cada una.

Reafirmando lo anterior, la tercer zonificacidn aplicable al predio de San Francisco Tlaltenco la
define el Plan de Desarrollo Urbano de Tldhuac como Poligono de Actuacién, en el cual se
permite la elaboracién de un plan maestro que promovera el desarrollo urbano ordenado
mediante la incorporacion de suelo de equipamiento, comercial, de servicios e industrial, (de tipo
manufacturera para el sector agropecuario), asi como y para la conformaciéon de un Vaso
Regulador en la zona, bajo la premisa de establecer un equilibrio entre lo urbano y lo ambiental y
dotar a la zona de los usos y actividades que promuevan su regeneracion urbana y ambiental. Y
reconoce también que los usos del suelo determinados por el Plan Maestro, estara supeditada a la
realizaciéon de un Estudio Urbano, cuyos beneficios estardn canalizados directamente a los
propietarios de los predios. Con esta zonificacién se contradice completamente a las ordenanzas
de ordenamiento ecoldgico dando cabida a la urbanizacion del terreno.

Las posibilidades de intervencién urbana en el predio del ejido de San Francisco Tlaltenco se
amplian sobre el suelo de conservacién y dan cabida a la especulacion por las posibilidades en
términos normativos y el potencial que este terreno tiene por su ubicacién. De hecho el Gobierno
del Distrito Federal y el Sistema de Transporte Colectivo Metro violaron las disposiciones en
materia ambiental al construir sobre suelo de conservacion infraestructura pesada que transforma
de forma irreversible las cualidades ambientales de este suelo, ademas de alterar el sistema de
canales chinamperos generando barreras fisicas y espacios residuales que se traduce en mala
calidad de espacio publico.

La anterior falta de consistencia entre la zonificacién urbana ambiental en el suelo de
conservacioén y la ausencia de politicas de manejo para los asentamientos humanos irregulares,
aun cuando existe una amplia documentacidon y los instrumentos de planeacién vigentes
reconocen este conflicto urbano y sus implicaciones, hacen del suelo de conservacién un lugar
vulnerable®®

Dos caracteristicas se pueden observar en el circulo vicioso de falta de efectividad en las politicas
de uso de suelo, primero la tolerancia que existe frente a la ocupacidon del suelo por
asentamientos humanos irregulares en suelo privado, ejidal y comunal y la otra es que frente a
este tipo de asentamientos las politicas publicas han recurrido a la regularizacién de la tenencia
como una solucidn posterior al problema lo cual ha alentado al incremento de los asentamientos

o Aguilar, Adrian Guillermo y Santos, Clemencia. Informal settlement’s needs and enviromental conservation in México
City: An unsolved challenge for land use policy, Land Use Policy, Vol. 28 Num. 4. Elsevier, 2011. P. 654
48 ;

Idem P.655
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humanos irregulares®. Ante esto, la posibilidad de expansién y la consolidacién en el mediano
plazo de los asentamientos humdnanos irregulares que existen en el predio del ejido de San
Francisco Tlaltenco es alta, debido a la falta de consenso, recursos e iniciativa propia por parte de
los ejidatarios para preservar las actividades productivas tradicionales u otras factibles dentro de
la normativa de planeacién y por las dindmicas de la urbanizacién de la Ciudad de México que
afectan a la periferia.

9 Aguilar, Adrian Guillermo y Santos, Clemencia. Informal settlement’s needs and enviromental conservation in México
City: An unsolved challenge for land use policy, Land Use Policy, Vol. 28 Num. 4. Elsevier, 2011. P. 656
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