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Introduccién

En virtud del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion” publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9-12-2013, se adiciono la fraccion IX al articulo 42 del CFF,
implementando la facultad de practicar Revisiones Electronicas a través de una
nueva figura denominada Buzén Tributario la cual se contempla en el articulo 17-k,
fraccion | del mismo ordenamiento. De lo cual surgié el interés por llevar a cabo
esta investigacion titulada “La Seguridad Juridica del Contribuyente Frente a las
Revisiones Electrénicas”, empleando el método que va de lo general a lo

particular.

En el capitulo | se tocan los temas y conceptos que consideramos mas
importantes y sin los cuales no podriamos comprender la funcionalidad de las
revisiones electronicas, tales como las facultades de comprobacion fiscal, la
contabilidad, -justificando su importancia porque que las visitas domiciliarias y las
revisiones de gabinete asi como las revisiones electronicas, tienen en comun que
la revision hecha por las autoridades fiscales, recae en la contabilidad del
contribuyente-, por lo que distinguimos entre las contabilidad fiscal y la financiera,
gue es la base de aquella que sirve como instrumento de las autoridades fiscales

para el control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes.

Por otra parte y dado que las facultades de comprobacion fiscal derivan en
procedimientos administrativos, se hace el desarrollo de los mismos conforme a
las reglas establecidas en el CFF y a la luz de los principios generales, de
legalidad, certeza y seguridad juridica, que indudablemente deben materializarse
en el proceder de las autoridades fiscales para evitar vulnerar y transgredir la
esfera juridica del contribuyente, por lo que destacamos las formalidades que se
deben respetar durante el desarrollo de los procedimientos, asi como las
cuestiones de fondo respecto de la competencia y legitimidad de la autoridad que

emite y ejecuta los actos, asi como la fundamentacion y motivacion.



Después se abordo el tema del sistema nacional de coordinacion fiscal, que
es una institucion de gran importancia para el desarrollo econémico del pais, con
lo que comprendimos el principio de legalidad en el sistema de contribuciones, ya
gue tanto la imposicion de las contribuciones como su liquidacion y recaudacion
deben estar soportadas por la ley fundamental; gracias al desarrollo de este tema
guedo esclarecido el panorama de los impuestos federales coordinados, su
importancia y como es que las autoridades locales llegan a tener el caracter
federal.

El capitulo 1l logré explicar y entender el funcionamiento béasico de las TICS,
ya que un entendimiento de los conceptos centrales de la informética y de las
telecomunicaciones es necesario para comprender el marco legal de las
tecnologias de referencia, asi como identificar los alcances que las mismas tienen.
Se explicaron los conceptos fundamentales que constituyd la base de las
revisiones electronicas, como el Documento Digital, la Firma Electrénica
Avanzada, los Certificados de Seguridad, el Sello Digital, la contabilidad

electronica y el Buzon Tributario.

En el capitulo Ill, se desarroll6 el procedimiento de las revisiones electronicas
con mayor detalle ya que es necesario entenderlo en el dmbito federal y en el
local, para comprender la fiscalizacion por éste medio a la luz de lo que establece
el articulo 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por ultimo, el capitulo 1V, fue el tema central de ésta investigacion, ya que en
el explicamos nuestra postura en contra de las revisiones electronicas,
comparandolas con la visita domiciliaria y con las revisiones de gabinete, para
dejar en claro que romper con el esquema que se ha llevado en el ejercicio de las
facultades de comprobacion, implica también violentar garantias y derechos del
contribuyente; también se demostré que las deficiencias en las reglas establecidas
en el articulo 53-B del CFF vigente, para llevar a cabo las revisiones electronicas

generan inseguridad juridica para el contribuyente.



CAPITULO |

FACULTADES DE COMPROBACION FISCAL

La certeza es un valor legal abstracto.
Como la reina del ajedrez puede moverse en todas direcciones.

John Henry Merryman

[.1 Revision a la contabilidad del contribuyente.

Las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal que este capitulo
aludira, se encuentran recogidas en nuestra legislacion fiscal federal en el articulo

42 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente (en adelante “CFF”).

El ejercicio de estas facultades implica llevar a cabo actos de autoridad, solo
por quienes son autoridades fiscales, por lo que deben de sujetarse en todo
momento a lo estrictamente establecido en la ley, conforme al principio de
legalidad, para evitar transgredir la esfera juridica del contribuyente con vicios de
forma y/o de fondo, que indudablemente erosionan al Estado de derecho y

repercuten de forma negativa en las arcas de la hacienda publica.

El objetivo intrinseco de estas facultades, es de comprobacion, por lo que

cabe preguntarse: ¢ Que se busca comprobar? y la respuesta es:

De lo dispuesto en el primer péarrafo del articulo 42 del CFF vigente, se

desprenden los siguientes aspectos a considerar:



Que las disposiciones fiscales sean cumplidas por los sujetos obligados,
tales como los contribuyentes, los responsables solidarios y los terceros con ellos

relacionados’ en tiempo y forma.

Bajo este contexto, entre sus facultades como autoridades, se encuentra
precisamente la de revisar la contabilidad de los contribuyentes que conforme a
las disposiciones fiscales estan obligados a llevarla, de lo que se deduce la
importancia del papel que desempenia la contabilidad como elemento instrumental
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, que se traduce a su vez en

obligacién formal fiscal® a cargo de los contribuyentes.

En el plano federal, el fundamento de las obligaciones fiscales formales, asi
como el conjunto de instrumentos para cumplirlas, se encuentran en el CFF y en el

reglamento del mismo. Al respecto el articulo 28 del CFF vigente, dispone:

“Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad, estaran a lo siguiente:

I. La contabilidad, para efectos fiscales, se integra por los libros, sistemas y registros contables,
papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control
de inventarios y método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus
respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos,
asi como toda la documentacion e informacién relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras
leyes; en el Reglamento de este Cddigo se establecera la documentacion e informacion

con la que se deberd dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que
integran la contabilidad

! Se alude a los contribuyentes, como los obligados al pago de contribuciones y también a los responsables solidarios a
que se refiere el articulo 26 del CFF, en sus diversas fracciones, entre los cuales se encuentran a los que la doctrina llama
solidarios o retenedores, recaudadores, verificadores, sustitutos e incluso con responsabilidad objetiva; se menciona
también a los terceros, que son aquellos sujetos que llegan a tener relacién con el contribuyente, ejemplo de ellos son
los proveedores de bienes o servicios, quienes conceden el uso o goce temporal de bienes o aquellos que se consideran
asi por el simple hecho de haber tenido injerencia en la relacién tributaria surgida entre el contribuyente y el fisco. Cfr.
Margdin Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion fiscal, 4a ed., México, Porrua, 2011, p.3.

2 “Reciben este nombre las obligaciones que tienen por objeto hacer, no hacer, o permitir o tolerar las acciones de la
autoridad fiscal.” Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho Fiscal Aplicado, México, Mc Graw Hill, 2008, p. 111.



La ultima parte de esta fraccion es relevante ya que nos remite al articulo 33
del Reglamento vigente aplicable a dicho Codigo, el cual se compone por el inciso
A) que dispone a detalle los aspectos a considerar por concepto de informacion y
documentaciébn a que alude ese articulo, y por el inciso B) que contiene
numerosas obligaciones formales de como llevar los asientos y registros
contables; por ejemplo: tener caracter analitico, ser llevados por periodos cortos y
detallados por fecha y concepto.

De lo que se desprende que el CFF a que se ha hecho alusion, no contempla
una definicion como tal de contabilidad, sino que especifica los aspectos que la
integran y toda vez que la contabilidad es una ciencia independiente del Derecho
Fiscal, es oportuno recurrir a un diccionario contable, encontrando la siguiente

definicion:

CONTABILIDAD: “Es un sistema de informacion, basado en el registro, clasificacion, medicion
y resumen de cifras significativas que expresadas basicamente en términos monetarios
muestra el estado de las operaciones y transacciones del ente econémico contable.”

En relacion con la siguiente conceptualizacion de una estudiosa del Derecho
Fiscal.

“Esa definicion delimita el concepto a un sistema de informacién de cifras expresadas en
términos monetarios de un ente econdmico, sin embargo, derivado del empleo y manejo de la
misma, sabemos que significa mucho mas que eso. La contabilidad es una disciplina que
aporta informacién util en la toma de decisiones econdmicas. Ha sido definida como ciencia del
patrimonio porque su objeto es el estudio y la representacion del patrimonio empresarial, tanto
desde un punto de vista estatico como dinamico.

El resultado de la contabilidad son los estados contables o estados financieros, los cuales
resumen la situacién econdmica y financiera de la empresa. Esta informacion le sirve a todo
aquel que tenga algun interés sobre las finanzas del sujeto o la empresa.™

De lo anterior, se infiere que son dos las vertientes en el uso de la

contabilidad a saber: la contabilidad financiera, que funciona para conocer la

3 Empresa Informativa, Diccionario Contable, Colombia, www.ehu.es/danielgarcia/docencia/diccionario/pdf.
Véase: http://www.msqg-estudio-contable.com/jus/upload/files/images/DICCIONARIO_CONTABLE.pdf
4 Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal, México, Oxford, 2010, p. 157.




situacion econdémica de una empresa u organizacion, y la contabilidad fiscal,

entendida de la siguiente manera:

“Es aquella que se fundamenta en los criterios fiscales establecidos legalmente en cada pais.
Es innegable la importancia que reviste la contabilidad fiscal para los contribuyentes, los
contadores y el fisco ya que comprende el registro y la preparacion de informes tendientes a la
presentacion de declaraciones y el pago de impuestos. Es importante sefialar que por las
diferencias entre las leyes fiscales y los principios contables, la contabilidad financiera difiere
mucho de la contabilidad fiscal, pero esto no debe ser una barrera para llevar en la empresa un
sistema interno de contabilidad financiera y de igual forma establecer un adecuado registro
fiscal.”

Por lo que podemos concluir que la contabilidad como ciencia aplicada, es un
sistema adoptado por las personas fisicas y morales para llevar cuenta y razén de
las operaciones y/o actos que impliquen uso de dinero, en tanto que, en términos
legales, la contabilidad se entiende como todo aquello que proporciona
informacion de interés para las autoridades revisoras con el fin de cerciorarse del
cumplimiento a las obligaciones fiscales; aseveracion que encuentra sustento en
el articulo 28 del CFF vigente; en el cual, como ha quedado asentado, se describe
toda la documentacion e informacion que se comprendera incluida en la misma, y

la manera de llevarla.

De las facultades otorgadas a las autoridades fiscales en el catalogo del
articulo 42 del CFF vigente, tres son las que recaen directamente sobre la
contabilidad del contribuyente; por lo que se hara especial énfasis en la Revision
de Gabinete o de escritorio contemplada en la fraccion I, la Visita Domiciliaria a
gue se refiere la fraccion Ill y las novedosas Revisiones Electronicas
contempladas en la fraccion 1X, consideradas novedosas ya que estas facultades
“se han ido ampliando a medida que va avanzando la doctrina sobre el
comportamiento de los contribuyentes o nuevos métodos o sistemas que tienden a
lograr un mejor comportamiento de parte de estos en las obligaciones que se les

imponen.™

> Ibidem, p. 158.
6 Margdin Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion..., cit., p.1.



1.1.1 Visita domiciliaria.

Nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente (en
adelante “CPEUM”), reconoce el derecho humano de la persona a ser respetada
en su “corporeidad fisica, lo cual no tendria todos sus efectos dignificantes, si el
mismo no se extendiera al reducto primario donde puede realizarse mas
intimamente para alcanzar sus fines de superacién personal.” Es decir, su
domicilio. Este principio lo consagra la garantia de seguridad juridica contenido al
inicio del péarrafo primero del articulo 16 de la CPEUM vigente, en el sentido de
gue “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio , papeles o
posesiones...” por supuesto, debe tenerse presente lo que consagra la garantia de
legalidad, que en forma amplia establece: “sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Lo anterior hace visible las dos partes en que esta dividida nuestra
Constitucion; en palabras de Tena Ramirez, una que erige como limitaciones a la
autoridad, ciertos derechos de la persona -parte dogmética-, y otra que organiza a
los poderes publicos entre si -parte organica-.® Es decir, dentro del orden juridico
constitucionalmente establecido,’ el legislador no puede facultar a cualquier
autoridad para emitir todo tipo de actos de molestia, sino que esta obligado a
hacerlo dentro de las facultades y limites que impone el marco juridico al que esta
sujeto cada autoridad, en funcidn de las obligaciones que correlativamente tienen

los gobernados.

v Castro, Juventino, Garantias y amparo, 92 ed., México, Porrua, 1996, p. 67.

8 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porrua, 1989, pp. 22-24.

% El cual puede considerarse en dos aspectos distintos: a) como constitutivo y creador de los érganos que
permiten el ejercicio de la funcidon publica, estableciendo competencias, y estableciendo las atribuciones de
los érganos publicos reconocidos, y b) como garantia que se otorga a las personas en el sentido de asegurar
que sus derechos y libertades podran ser ejercidos sin cortapisas y sin abusos precisamente porque el poder
publico se encuentra limitado por él, en forma tal que un acto de autoridad que no se funde en las
facultades y atribuciones que expresamente le otorga la Constitucién o que contradiga a lo expuesto en
nuestra Ley Suprema sera objeto de impugnacién por parte de la persona cuyos derechos fueron violados.
Cfr. V. Castro, Juventino, op. cit., p. 172.



Es asi, que dentro de ese orden juridico, el gobernado en su caracter de
contribuyente, adquiere el estatus de sujeto pasivo, en tanto que, el titular de la
potestad tributaria con facultades de comprobacion, adquiere el de sujeto activo.
En la doctrina se conoce como relacion juridico-tributaria. De ahi que tratandose
de las autoridades fiscales, el legislador solo puede facultar a estas, para emitir los
actos de molestia que en funcion de la obligacion de los gobernados de contribuir
para los gastos publicos, establecida en el articulo 31 primer parrafo fraccion IV de
la CPEUM vigente, tienden a verificar su cumplimiento, pues solo en relacion con

esta se justifican sus facultades e incluso su existencia.

Bajo ese orden de ideas, las visitas domiciliarias estan previstas como
excepcion al derecho humano de inviolabilidad del domicilio y de los papeles del
gobernado, previsto en el décimo sexto parrafo del articulo 16 constitucional, de la

siguiente manera:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado

las disposiciones fiscales , sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.”

(Lo destacado es propio)

Es importante hacer notar que una orden de cateo difiere de la orden de
visita domiciliaria, puesto que la primera se relaciona con responsabilidades
penales y tiene por objeto la aprehension o el retiro de un objeto que comprueba la
comision de un delito, mientras que las segundas se refieren a responsabilidades
del orden administrativo, limitandose a inspeccionar un lugar, libros o papeles, sin

que esté permitido recoger ningun objeto.

Més relevante es subrayar, que esta disposicion realmente se refiere a la
facultad de las autoridades administrativas -no de las judiciales-, para comprobar

principalmente en las negociaciones mercantiles, el cumplimiento de los



reglamentos de policia, de los sanitarios o de las disposiciones fiscales, razén por

la cual se realizara solo excepcionalmente en el domicilio de su casa habitacion.

De lo que se infiere, que el hecho de que la ultima parte del péarrafo en
cuestion establezca: “...sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos...” de ninguna manera debe interpretarse
de modo que se pretenda cumplir con las que permiten la aprehensién de
personas o secuestro de objetos; sino a las exigidas en cuanto al contenido de la
orden, segun lo dispone el decimoprimer parrafo del mismo precepto: “En toda
orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
0 personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que

Gnicamente debe limitarse la diligencia

No obstante que deben seguirse las formalidades prescritas para los cateos,
y que la expedicién de la orden para su ejecucion corresponde solo a la autoridad
judicial, tal y como lo sefala el parrafo constitucional anteriormente transcrito;
cabe precisar que tratandose de la orden de visita, esta corre a cargo de una
autoridad administrativa, ya que el concepto de autoridad varia segun se
desahogue una orden de cateo o una orden administrativa, tomando en cuenta
gue “las normas constitucionales no solo deben examinarse en rigor de acuerdo a
la letra del texto que las contiene, sino que deben interpretarse atendiendo
fundamentalmente al verdadero sentido del precepto constitucional, a su fin real.
Asi, al disponer el articulo 16 constitucional que la autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias no la constrifie Unicamente al hecho de realizar
Gnicamente su ejecucion fisica, sino también a su antecedente ldgico:

ordenarlas.”°

19 Tesis Aislada en materia Administrativa, de rubro: VISITAS ADMINISTRATIVAS ORDENES DE. NO DEBEN
EMANAR DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. CONSTITUCIONALIDAD DELARTICULO 31, FRACCION VIIl, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el Amparo en revisién 2656/86, 26 de mayo de 1987, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Séptima Epoca, Vol. 217-228, Primera parte, p. 81.



De todo lo anterior se entiende que la orden de visita domiciliaria en relacién
con el primer parrafo del articulo 16 constitucional, es considerada como un acto
de autoridad; y la molestia, como contenido de dicho acto, “equivale a una simple
perturbacion a la persona, su familia, su domicilio, sus papeles, o las posesiones

de aquella, sin satisfacer los requisitos que sefiala la disposicién constitucional.™*

Haciendo una interpretacion armoénica de las garantias de seguridad juridica
y legalidad, contenidas en el primer parrafo del articulo 16 constitucional que ha
guedado transcrito en lo conducente, se advierte que el acto de molestia
concretizado en la orden de visita, requiere para ser legal:

a) Que sea emitido por autoridad competente y cumpliéndose las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, expresandose como parte
de las formalidades esenciales, el caracter con el que se suscribe y el
dispositivo legal o reglamentario, acuerdo o decreto que otorgue tal

legitimacion , ya que de lo contrario se dejaria al gobernado en estado de
indefension, pues sin conocer el apoyo que faculta a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emite no se le otorga la oportunidad de examinar si
Su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y si
este es 0 no conforme a la ley o a la Constitucion; para que en su caso este en
aptitud de alegar ademas de la legalidad del acto, la del apoyo en que se funda la
autoridad para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer
gue su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, 0 que estos se encuentren en contradiccion con la ley secundaria o con

la ley fundamental.*

y, Castro, Juventino, op. cit., p. 237.

12 Cfr. Jurisprudencia Numero P./).10/94, de rubro: COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Contradiccion de tesis 29/90 entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer
Circuito, 17 de junio de 1992, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
No. 77, Mayo de 1994, p. 12.



b) Debidamente fundado y motivado ; es decir, sefialar el apoyo juridico y
expresar los razones o motivos que la llevaron a concluir que el caso en particular,
encuadra en el supuesto previsto por la ley. Nos sirve de apoyo el siguiente criterio
que sefiala expresamente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal, en sus
determinaciones debe citar el precepto que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que
la llevaron a la conclusion de que el acto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en
los presupuestos de la norma que invoca.”®

Se considera que la falta de fundamentacion y motivacion constituye una
omision de fondo, ya que en todo acto de molestia en que se omita respetar esta
garantia juridica trae consigo graves dafos al particular y no debe ser el Unico que
sufra los dafios de su violacion. Nos sirve de apoyo el siguiente criterio que sefala

expresamente:

“GARANTIA DE MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO EN LAS ORDENES DE VISITA
Considerando que la garantia de motivacién se cumple si se hace sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas de la emision del acto,
resulta que la autoridad administrativa que emita una orden de visita dard cumplimiento a la
garantia referida, si formula una explicacién de su objeto, cuales documentos seran objeto de la
visita, los periodos temporales dentro de los cuales se pretende constatar si éste dio 0 no
cumplimiento a sus obligaciones, esto para dar oportunidad al contribuyente de preparar su
defensa, con lo que evidentemente, si la autoridad emisora de la orden de visita cita
Unicamente los preceptos legales aplicables al caso, solo cumplimenta la garantia de
fundamentacién pero no sucede asi con la de motivacion, las que deben darse conjuntamente
en el acto de molestia, pues con faltar alguna de ellas generaria la inconstitucionalidad del
acto.”*

C) Sujetdndose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos , reiterando que respecto de las formalidades prescritas para los

cateos, debe entenderse en estricto sentido de lo que atafie Unicamente a precisar

B Tesis Aislada, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en el Amparo en
revision 7228/67, 24 de julio de 1968, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Vol.
CXXXIll, Tercer parte, p. 63.

1 Jurisprudencia en materia Administrativa, NUmero 1.42.A.J.20, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava época, No.55, Julio de 1992, p. 29.



el nombre de la persona a quien se dirige el acto de molestia, el lugar en que
habra de desahogarse la visita y el objeto de la misma.

Respecto de este requisito, nos sirve de apoyo el siguiente criterio que

sefiala expresamente:

“ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA. CAUSAN PERJUICIOS EN FORMA DIRECTA E
INMEDIATA A SUS DESTINATARIOS. Las Ordenes expedidas por las autoridades
administrativas para practicar visitas domiciliarias, y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sin sujetarse a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, causan perjuicio directo e
inmediato al gobernado en su persona, familia, papeles o posesiones, en franca violacion al
articulo 16 constitucional, por lo que las actas que de ellas deriven se encuentran viciadas de
origen; sostener lo contrario, aduciendo que solamente se causaran dichos perjuicios
hasta que el procedimiento se tramite y se dicte la resolucion correspondiente, seria

tanto como derogar el precepto constitucional en comento y permitir a las autoridades
administrativas realizar dichas visitas en forma indiscriminada, sin posibilidad alguna de
sujetarlas a control constitucional ~ ."*®

(Lo destacado es propio)

En efecto, a la luz de esos requisitos, la orden, como la visita domiciliaria,
son actos de autoridad emitidos por un servidor publico en ejercicio de funciones
publicas, que entrafian la manifestacién unilateral y externa de su voluntad de
introducirse a través de sus agentes al domicilio particular, social o fiscal del sujeto
pasivo designado en la orden de visita. Ambos son actos permitidos
constitucionalmente, sin embargo, implican la imposicion de una molestia en
perjuicio del particular, por lo que se consideran susceptibles de afectar en forma
directa e inmediata derechos sustantivos del gobernado, como la inviolabilidad del
domicilio; por lo tanto, reviste una ejecucion irreparable. Esa misma naturaleza
juridica, permite su impugnacion inmediata a través de los medios de defensa
establecidos en las leyes, ya sea que se le considere como el acto con el cual da

inicio el procedimiento de verificacion o como acto autbnomo.

!> Tesis Aislada en materia Administrativa Namero XIX.20.15 A, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena época,
t.VIIl, enero de 1998, p. 1134.
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Al margen de lo antes referido, respecto de la ley fundamental, la orden de
visita domiciliaria expedida por autoridades administrativas tiene la finalidad de
hacer constar en escrito el acto autoritario para hacer efectiva la visita domiciliaria,
y asi estar en posibilidad de exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
situacion que indica que estamos frente a las facultades de comprobacion fiscal
establecidas en la ley secundaria; en ese orden de pensamiento, la fraccion Ill del
articulo 42 del CFF vigente, contempla la consistente en practicar Visita

Domiciliarias .

Por otra parte, de conformidad con el segundo péarrafo del articulo 42 del
CFF vigente, las facultades de comprobacion, se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente. En este caso, la orden de visita constituye ese primer
acto, dando inicio al desahogo de la visita para revisar la contabilidad de los
contribuyentes; por lo que viene a colacion lo establecido en el articulo 38 del CFF
vigente, en cuanto a los requisitos que deben contener los actos administrativos
gue se deban notificar y entre los cuales recae el equivalente de los establecidos

constitucionalmente; esto es:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital. (Mandamiento escrito)

[I. Sefialar la autoridad que lo emite. (Autoridad competente)

lll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion objeto o propésito de que
se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido, cuando se ignore el
nombre de la persona a la que vaya dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.

11



Consideramos que por légica, el requisito de la ostension de la firma del
funcionario competente deberia especificarse dentro de la fraccion que refiere a la
autoridad competente y no en la que apunta a quien ésta se dirige. Dicho precepto
también regula lo referente a documentos digitales, la implicacion de la Firma
Electronica Avanzada y el Sello Digital, sin embargo esos conceptos son objeto de

analisis de otro capitulo que se desarrolla mas adelante.

A mayor abundamiento, el articulo 43 del mismo ordenamiento, dispone que

en la orden ademas se debera indicar:

I. Ellugar o lugares donde debe efectuarse la visita.

II. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita.

Ill.Los datos que permitan su identificacion, los cuales podran ser obtenidos,
al momento de efectuarse la visita domiciliaria, por el personal actuante en
la visita. (Tratandose de la revision de comprobantes fiscales o de

comercio exterior)

En suma, se trata de requisitos relativos al contenido de la orden de visita,
los cuales son la base de la actuacion de los visitadores para hacer la entrega de
la respectiva orden en via de notificacion al sujeto visitado; aspecto que se detalla

mas adelante.

En virtud de que el contenido de los referidos numerales no debe entenderse
aisladamente, sino de manera relacionada con el contenido de los péarrafos
primero, decimoprimero y decimosexto del articulo 16 constitucional, podemos
puntualizar los requisitos que debe satisfacer la orden multicitada, ya que de lo
contrario, es decir, ante su ausencia, las resoluciones administrativas que lleguen
a emitirse en perjuicio del contribuyente, resultarian en nulidad lisa y llana , por
ser producto de un acto viciado de origen, pues como se ha dicho, la orden
constituye en esencia el origen del proceder discrecional de las autoridades

fiscales respecto de la visita domiciliaria.

12



Dichos requisitos son:

v Exista un mandamiento . El término “mandamiento” se desprende del
articulo 16 constitucional, y el Diccionario de la Real Academia Espafiola, lo define
como “Precepto u orden de un superior a un inferior”,'® entonces hay que
responder dos cuestiones ¢ Quién, con ese caracter de superior emite la orden? y
éa quién, con caracter de inferior la dirige? De la lectura de una orden que se
toma como ejemplo vemos que “cierta autoridad” da la orden dirigiéndose al
contribuyente, lo que nos parece inadecuado ya que el contribuyente no se
practicara asi mismo la visita domiciliaria, nos parece mas apropiado entender que
la autoridad administrativa ordena la practica de una visita domiciliaria a otros
funcionarios autorizados o con facultades delegadas para realizarla, ejemplo de

ellos son los visitadores, inspectores o auditores.

v Conste por escrito . A la luz del principio de seguridad juridica, esta
exigencia tiene como finalidad otorgar certeza y seguridad del contenido de la
orden al contribuyente, ya que no es suficiente que los visitadores que se ostenten
como auditores o inspectores con credenciales expedidas por la autoridad fiscal

actuen de manera verbal.

v Este emitida por autoridad competente . La autoridad ordenadora, debe
tener facultades conferidas por ley o reglamento; debe decirse que “si la facultad o
facultades se las otorga una ley, entonces el reglamento de ejecucion no puede
ampliarla (s), porgque estaria excediéndose de lo que ella sefala e introduciendo la

incertidumbre o inseguridad en perjuicio de los gobernados.”™’

v Efectuarse en el domicilio fiscal. Se ha hecho mencion a la visita
domiciliaria como acto de molestia, en relacion con la garantia de seguridad

juridica contenida en el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que si bien es

16 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 232 ed., Madrid, Espasa Libros, S. L. U., 2014.
Véase: http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae
1 Margdin Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion..., cit., p. 23.

13



cierto se refiere ademas de la persona a su familia, domicilio, papeles o
posesiones; el verdadero punto de partida es la persona humana por lo que debe
considerarse al resto de los sefialamientos como meras extensiones de ella, luego
entonces, si dicha garantia se refiere a la seguridad de la persona en su casa
habitacion y del contenido de dicho articulo constitucional no se desprende lo que
debe entenderse por domicilio fiscal, es menester apegarnos a lo dispuesto en la
ley secundaria, ya que las visitas domiciliarias fundamentadas en la fraccion Il del
articulo 42 del CFF vigente, tienen por objeto comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y estas, como ya se dijo, en principio se llevaran a cabo en
las negociaciones mercantiles y excepcionalmente en la casa habitacién, maxime
gue el lugar sefalado en la orden de visita, no implica necesariamente que ese
sitio sea el domicilio fiscal de ésta, ya que el caracter de domicilio fiscal no se rige
por el lugar donde se localice, habite o viva el obligado, sino por aquel en el que
tenga el principal asiento de sus negocios, el que utilice como base fija para el

desempefio de sus actividades o el principal asiento de estas.

Segun lo dispuesto en el articulo 10 del CFF vigente, cuando las personas
fisicas realicen actividades empresariales, se considerard como domicilio fiscal, el
del local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios, el que utilicen
para el desempefio de sus actividades y Unicamente en los casos en que la

persona no cuente con un local, su casa habitacion.

Con la reforma al CFF para 2014 se ampliaron estas opciones estableciendo
gue cuando el contribuyente no haya sido localizado en las opciones anteriores, se
considerard como domicilio el que hayan manifestado a las entidades financieras o
a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean usuarios de los

servicios que presten éstas.

v Consignar el nombre del visitado.  Tratandose de las visitas domiciliarias
gue deban efectuarse en el domicilio fiscal, las ordenes obligatoriamente deberan
ostentar el nombre o nombres de las personas a las que se dirige, y solo en caso

de ignorar el nombre o nombres del destinatario, se deberan sefialar los datos

14



suficientes que permitan su identificacion, situacion que se presenta al tratarse de
ordenes de verificacion en materia de comercio exterior. En tal suerte los datos

podran ser obtenidos al momento de efectuarse la visita domiciliaria.

Otra excepcidn se presenta en caso de tratarse de personas morales y esta
se dirige al Representante Legal, sin que sea obligatorio asentar su hombre por
carecer la autoridad de este dato, a lo que es aplicable el criterio adoptado en la
Jurisprudencia Administrativa 22./J.54/2004, en la parte que medularmente
establece que “tratandose de personas morales, dicha garantia de certeza juridica
se cumple al dirigirse el citatorio a su representante legal, sin que sea necesario

sefialar su nombre por desconocerlo la autoridad™?

v Fundada y motivada . Significa que la orden debe contener los preceptos
juridicos en que se apoya la emision del acto de molestia, asi como los
razonamientos légicos que tenga la autoridad administrativa para dirigirla a cierto
contribuyente, es decir, debe consignar el por qué y las razones que orillen a su
emision. A mayor abundamiento, expresar las circunstancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas que toma en consideracion la autoridad respecto
de cierto contribuyente, es decir, para cumplir con esta exigencia es necesario que
la motivacion sea especifica y no genérica, ¢ pero de qué modo se cumple con tal
precision? Para ello es necesario que la autoridad justifique por qué se ha
seleccionado para ser objeto de la visita domiciliaria, por ejemplo referir que con
base en el giro o actividad del contribuyente, en su calidad de pequeiio, mediano o
grande contribuyente. Siendo imprescindible que exista perfecta adecuacion entre

los motivos expresados y los fundamentos utilizados.

v Contenga firma autégrafa . Esta debe corresponder a la autoridad emisora
y debe ser siempre auténtica. No se satisface este requisito con el facsimil, ni con

copia que lo contenga ya que la autoridad no podra subsanar dicha irregularidad

18 Jurisprudencia en materia Administrativa NUmero 2a./).54/2004, recaida en la contradiccién de tesis
16/2004-SS, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.XIX, Mayo de 2004, p. 615.
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aunque exhiba en juicio el original en el que conste firma autografa. La ausencia
de la firma autégrafa resultaria en la invalidez del acto.

4 Se precise el objeto . Se refiere a las obligaciones o contribuciones a que
esta afecto el particular y que seran revisadas para la comprobacion integral de las
obligaciones tributarias. Especificando de manera precisa y detallada las
contribuciones que seran fiscalizadas y alrededor de las cuales deberan

efectuarse las diligencias respectivas.

v Sefiale el periodo sujeto a revision . De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42 del CFF vigente, las autoridades hacendarias pueden ejercitar las
facultades de comprobacion que el mismo contempla, sin que se establezca
alguna limitante en cuanto a los periodos que pueda abarcar la revision, sin
embargo, de lo dispuesto en el articulo 67 del mismo ordenamiento, se desprende
gue las facultades de comprobacion se extinguen en cinco afios contados a partir
del dia siguiente en que el crédito fiscal sea legalmente exigible. Por lo que la
mencion del ejercicio (s) fiscal (es) revisado (s), es indispensable para no

transgredir dicha disposicion.

4 Sujetdndose a las leyes respectivas . En este sentido debe entenderse
por leyes respectivas a las que atienden a la naturaleza del acto y a las cuestiones
juridicas que constituyen el desarrollo de aquél, por ejemplo: “si la facultad de
comprobacion que la autoridad fiscal ejerce la tiene otorgada; requisitos que debe
satisfacer la orden de visita; como debe iniciarse la visita domiciliaria ordenada;
aumento o sustitucion de visitadores; sustitucion de testigos; acceso de los
visitadores al o a los establecimientos del visitado; reglas a seguir para el

desahogo de la visita domiciliaria...”.

Al respecto, Margain Manautou, refiere que “tanto nuestra doctrina como

nuestros tribunales aluden a esos requisitos como formales y no esenciales como

19 Margdin Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion..., cit., p. 69.
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n20

el los considera,”™" en lo que estamos de acuerdo por tratarse de los elementos

permanentes e invariables de los cuales se desprende la naturaleza del acto de

molestia.

En ocasiones, se ha sostenido erroneamente que el uso de las facultades de
comprobacion fiscal, constituye un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, a lo que la entonces Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la

Federacion, resolvio:

“FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD.- NO CONSTITUYEN

PROCEDIMIENTOS, SINO PROCEDER DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD, POR LO QUE
LA ACTUACION ILEGAL EN SU EJERCICIO TRAE COMO CONSECUENCIA LA NULIDAD

LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION .- El desarrollo de las facultades de comprobacion de la
autoridad a fin de corroborar el debido cumplimiento de las obligaciones de los particulares, no
puede considerarse como un procedimiento administrativo llevado en forma de juicio, que
puede afectar las defensas del particular, ples se trata del desarrollo de facultades
discrecionales de la autoridad administrativa. Por ello en el caso de que la autoridad no se
hubiese ajustado a las disposiciones aplicables en la practica de las facultades de revision,
debera declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion que emiti6 como consecuencia de su
ilegal proceder, con fundamento en la fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, ya que la resolucién administrativa emitida como consecuencia del ejercicio de las
facultades de fiscalizacién, estaria emitida en contravencion de las disposiciones aplicadas.”21

Precisando que el articulo 238 del CFF, a que hace referencia la cita anterior,
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre del 2005, cuyo contenido sustancial
recoge el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo vigente.

Por otra parte, necesariamente se requiere la demostracion de que el
destinatario tuvo conocimiento del acto de autoridad que debe cumplir,
(refiriéndonos a la orden de visita), y asi estar en posibilidad de dar oportuna

respuesta en defensa de sus intereses en cuanto al fondo y forma del asunto.

Ahora bien, es importante identificar el momento en el que inicia el

procedimiento de verificacion fiscal. Este por lo regular se presenta cuando se

20 1dem.

2L ygase en Margdin Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion..., cit., p. 2.
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practica la notificacién del acto autoritario de molestia al contribuyente, por lo que
los actos posteriores deberan considerarse como actos procesales, es decir, todos
aguellos que se emitan a partir del acto inicial y hasta el resultado de la resolucién
definitiva.

Por lo que, habiendo agotado la resefia de los requisitos que debe satisfacer
la orden de visita domiciliaria en cuanto a su contenido; lo oportuno es hablar de
las formalidades que el visitador debe observar en su actuacion, sobre cuatro

aspectos medulares:

> Entrega de la Orden : En vista de que la notificacion se constituye en
requisito de eficacia del acto administrativo a pesar de tener vida juridica
independiente, -ya que su validez se juzga con criterios juridicos distintos de los
del acto administrativo que se notifica por no constituir una resolucion
administrativa, y toda vez que no es una declaracion de la voluntad de la
administracion, sino una comunicacion de esta-, no tiene contenido propio, sino
gue transmite el del acto que la precede, por consiguiente al dar eficacia al acto
administrativo, la notificacion obliga al particular a cumplirlo. Ademas, la
notificacion es requisito indispensable para que opere el caracter ejecutorio del
acto, pues la administracion no puede validamente ejecutar el acto sin haberlo

previamente notificado.

Razones suficientes para concluir que resulta l6gico que este carezca de
eficacia mientras que no sea entregado al que deba cumplirlo o al interesado en
via de notificacion; el CFF vigente, establece que en caso de que los visitadores
designados se presenten en el domicilio indicado y no se encuentre al visitado o a
sSu representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre para que
cualquiera de ellos los esperen a hora determinada del dia siguiente y estar en
posibilidad de hacer la entrega de la misma, solo en el supuesto de hacer caso

omiso del citatorio, la visita se iniciar4 con quien se encuentre en el lugar visitado.
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> Identificacion de los visitadores . Es obligatorio para darle certeza al
contribuyente de que son el personal designado por la autoridad competente y

cuyos nombres constan en la orden.

> Designacion de testigos . Los visitadores haran el requerimiento a los
contribuyentes para que designen a dos testigos; si estos no son designados o los

designados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran.

> Levantamiento de actas circunstanciadas . En este respecto y toda vez
gue estamos frente al desarrollo de la visita domiciliaria, debemos considerar lo
establecido en la ultima parte del decimosexto parrafo del articulo 16
constitucional que dispone: “levantandose al concluirla, un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.”

En péarrafos anteriores ha quedado explicada la diferencia entre la orden de
cateo y de la orden de visita, por lo que debe entenderse en vez de lugar cateado
el lugar donde se desarrolla la visita domiciliaria. Aleatoriamente en la fraccion |
del articulo 46 del CFF vigente, se establece: “De toda visita en el domicilio fiscal
se levantara acta en la que se hara constar en forma circunstanciada los hechos u

omisiones que se hubieran conocido por los visitadores.”

Por lo que debe entenderse que no solo deberd levantarse acta
circunstanciada al concluir la visita, sino cada vez que los visitadores se
constituyan en el domicilio fiscal maxime tratdndose del inicio, que es cuando se
entrega la orden al visitado o a su representante -y si no se encuentra uno u otro
con quien se encuentre en el domicilio, previo citatorio-, se identifican los
visitadores y se hace el requerimiento de designacion de testigos por el visitado y

en caso de negativa se hara tal designacion por parte de los visitadores.
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Ademas de que las visitas domiciliarias por lo general no se desahogan en
un solo dia si no que se prolongan por varios dias e inclusive semanas 0 meses,
las cuestiones fundamentales del inicio y terminacidon necesariamente deben traer
aparejada la elaboracion de su respectiva acta, al amparo de la logica y la
seguridad juridica del visitado, respetando en todo momento las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, con la mayor exactitud. Encontrando cabida el siguiente

criterio que sefala expresamente:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SU NOTIFICACION Y ENTREGA DEBEN
CIRCUNSTANCIARSE EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO EL DIA DE SU LEVANTAMIENTO
YA QUE DE NO SER ASi ESTA CARECERIA DE EFICACIA PROBATORIA Y SE
CONTRAVENDRIA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL VISITADO. Tratandose de la notificacion
de la orden de visita domiciliaria, la actuacion de los visitadores queda sujeta al levantamiento
del acta de inicio -que deberé ser firmada por dos testigos-, en la que se hara constar, si asi
fuere, como el visitado o su representante no hizo acto de presencia, a pesar del citatorio que
previamente se le habia dejado, la notificaciéon y entrega de la orden se entendieron con quien
se encontrd en el lugar de la diligencia. Luego, si la notificacién y entrega de la orden de visita
se hacen el dia en que los visitadores se constituyen en el lugar o lugares designados en la
orden, es en el acta parcial de inicio en la que precisamente debe asentarse ese hecho, porque
la circunstanciacion de las actas de visita domiciliaria debe constar en el propio documento que
las contiene y no en uno diverso; por ende, si no aparecen en el acta de inicio la entrega y
notificacion de la orden debera entenderse que ese acontecimiento no se produjo. De admitirse
que la notificacién de la orden obre en acta disimil a la parcial de inicio de la visita y que aquel
hecho sélo quede sujeto a las formalidades del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
significaria privar de eficacia probatoria al acta inicial y contravenir la seguridad juridica del
visitado. En ese sentido, si cada acta de la visita se entiende referida a los hechos u omisiones
acaecidos el dia de su fecha y se tiene de manera destacada que en la parcial de inicio lo
primordial es la notificacion y entrega de la orden de visita, ello basta para admitir que en la
circunstanciacion de esa acta ha de obrar necesariamente tal hecho; en consecuencia, es en el
acta parcial de inicio donde debe constar la notificacion, pues de no suceder de ese modo se
concluira que no se acatdé debidamente el enunciado normativo contenido en la fraccion | del
articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Asi pues, en tales actas se haran constar los hechos conocidos y que estén
relacionados con el incumplimiento de las disposiciones fiscales por parte del
contribuyente y de los demas obligados para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo sujeto a revision, cabe mencionar
gue una vez que sean consignados en las actas los hechos y las omisiones, estos

hacen prueba de su existencia respecto de las contribuciones a cargo del visitado.

2 Jurisprudencia en materia Administrativa Niamero VI1.30.A.J/64, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, Diciembre de 2007, p. 1561.
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Las circunstancias de caracter concreto que se presenten en el transcurso de
la visita, también se haran constar en actas parciales o complementarias

levantadas con las mismas formalidades.

En la dltima acta parcial se hara mencidén expresa de todos esos hechos y
omisiones conocidos del contribuyente durante el desarrollo de la visita y que
entrafien incumplimiento de disposiciones fiscales asi como de los conocidos de
terceros. Entendiéndose que de conformidad con el contenido de la fraccion Vi
del articulo 46 del CFF vigente, todas las actas parciales forman parte integrante
del acta final.

Ejemplo de actas que pueden levantarse con motivo de las Visitas

Domiciliarias, las cuales son enunciativas mas no limitativas,

Actas circunstanciadas: parciales o complementarias
«De inicio
Se debera levantar esta acta cuando el visitador haga entrega de la orden de visitaal contribuyente visitado

«De constancia de hechos

El auditor deberé elaborar esta acta cuando no se localiza el domicilio sefialado en el oficio que contiene la orden de
visita, al contribuyente destinatario de la orden, la cuenta a revisar, cuando el contribuyente no proporcione
informacién por segunda ocasién 6 cualquier otro hecho 6 circunstancia que impida el desarrollo o0 avance de las
visitas domiciliarias.

+De resistencia

Cuando el contribuyente se oponga u obstaculice la accién de los visitadores o cuando se niegue a obedecer una
orden o disposicion determinada; debiéndose consignar claramente en dicha acta el hecho que constituye la
resistencia.

«De ratificacién de visita

Cuando la entrega de la orden y el inicio de la auditoria se haya entendido con un tercero y, posteriormente se
haga presente el contribuyente o su representante legal.

*De aumento o sustitucién de visitadores

Cuando la autoridad ordene que el personal actuante en una visita se aumente o se sustituya.

*De recepci6n de documentacion

Para hacer constar la entrega de documentacién e informacién sefialada en el Oficio de Visita Domiciliaria, al
vencimiento del plazo otorgado en Acta Parcial de Inicio, En caso de que el contribuyente proporcione en forma
parcial la documentacion solicitada, se le dara a conocer las causales en que se ubique para determinar en forma
presuntiva los impuestos, derechos o aprovechamientos a revisar.

«De incumplimiento de entrega de documentacién
Para hacer constar la falta de entrega de documentacién e informacién sefialada en el Oficio de Visita Domiciliaria
por parte del contribuyente al vencimiento del plazo otorgado en Acta Parcial de Inicio.

«De suspensién de plazo
Para hacer del conocimiento del contribuyente visitado, que se suspende el plazo de conclusién de la visita
domiciliaria, de acuerdo a los supuestos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

*De conclusién anticipada
Cuando el visitado opte por dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado.

«Ultima acta parcial

Mediante ésta se dan a conocer al visitado en forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos con motivo
de la revision efectuada, incluyendo los que se conozcan por informacién de datos de terceros. En ésta se hara
mencién expresa del plazo de veinte dias con que cuenta el contribuyente para presentar pruebas documentales,
libros o registros para desvirtuar los hechos consignados en esta acta. En caso de que la visita domiciliara sea por
mas de un ejercicio revisado el plazo se ampliara por quince dias mas, a peticién del contribuyente, contados a partir
del siguiente dia en que haya vencido el plazo original para que el contribuyente presente informacion.

son las siguientes:

Contenido genérico

v'Datos generales de la dependencia.
v'Datos generales del contribuyente.
v'Constitucion e identificacion oficial de
los visitadores ante el visitado y/o su
representante legal.
v Contribuciones y periodo a revisar.
v'Datos del citatorio previo en su caso.
v'Datos de la personalidad con que se
ostenta quien atiende la diligencia.
v'Designacion de testigos.

v'Hechos y omisiones respecto de las
contribuciones a cargo del visitado.

vDescripcion de la documentacion
solicitada.

vDescripcion de la documentacion
proporcionada.

v'Descripcion de la documentacion no

proporcionada.
v'Lecturay cierre del acta.
v'Fe de erratas.

v'Firmas de quienes intervinieron en la
diligencia.
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Por otra parte, con base en los derechos establecidos en la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente vigente; tanto el contribuyente en su calidad de
obligado principal como el solidario, tienen derecho a ser oidos en el tramite
administrativo con caracter previo a la emision de la resolucion determinante del
crédito fiscal lo que se traduce en el respeto a la garantia de audiencia previa,
contemplada en el periodo probatorio al que se refiere el segundo péarrafo de la
fraccion IV del articulo 46 del CFF vigente, el cual es de 20 dias habiles otorgados
a favor del contribuyente para presentar documentos, libros o registros contables

gue desvirtien los hechos u omisiones asentados en las actas circunstanciadas.

Asimismo, podra optar por corregir su situacion fiscal, esto como expresion
de la justicia tributaria, derecho que podra hacer valer en cualquier etapa dentro
del ejercicio de facultades de comprobacién y hasta antes de que se emita la

resolucion que determine el crédito fiscal.

Sobre este aspecto es importante sefialar que la facilitacion para que el
contribuyente regularice su situacion fiscal es un principio y que hasta 2013 el
contribuyente sujeto a una revision fiscal, podia llevar a cabo presentando
declaraciones complementarias en las formas especiales a que se refieren los
articulos 46, 48, y 76 del CFF vigente, segun proceda, y cumpliendo con el pago
de multas, conforme lo establece el articulo 76 del mismo ordenamiento; respecto
del pago de multas como requisito para la autocorreccion, se da un cambio a favor
del contribuyente, por lo que existe la posibilidad de que las mismas le sean
condonadas al 100% por Unica ocasion, en razon de que a partir del primero de
enero del 2014 que entré en vigor el CFF reformado, al cual se adicion6 el
Capitulo Il “De los acuerdos conclusivos”, a partir del articulo 69-C hasta el 69-H,
en los que se regula el procedimiento para llegar a un acuerdo que concluya
anticipadamente el procedimiento fiscalizador con un concordato que favorezca
tanto los intereses del contribuyente como los de la autoridad fiscalizadora, a
través de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente que funcionar4d como

testigo y mediador entre las partes. Lo anterior, con motivo de la reforma
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constitucional de 18 de junio de 2008, que modifica el articulo 17 constitucional en
su cuarto parrafo para establecer que “las leyes deberan prever mecanismos
alternativos de solucion de controversias”, con el objeto de evitar sendos juicios y
la carga litigiosa.?®

Toda vez que no hay autorizacibn para que la autoridad prolongue
injustificada y permanentemente los actos fiscalizadores, se colige que lo
determinado por el legislador en el articulo 46-A del CFF vigente, respecto del
plazo maximo de doce meses para concluir la auditoria, fue en el sentido de que a
razén de la constante intromision de las autoridades en el domicilio fiscal, se les
pusiera un limite, en aras de respetar la garantia de inviolabilidad del domicilio; por
lo que, de no haber ejercido el derecho a la autocorreccion, la autoridad debera
proceder al cierre y levantamiento del acta final, dentro de dicho plazo, haciendo
mencion en dicha acta de los documentos, libros o registros que el contribuyente
presente, -mismos que debera considerar para efectos de la emision de la
resolucion determinante de crédito- entendiéndose en caso contrario, que los

hechos y omisiones asentados en las actas son consentidos por el contribuyente.

Lo anterior es la regla general en cuanto al término de la visita domiciliaria,
ya que nuestro CFF vigente, contempla dos excepciones, en cuyos casos el plazo

es mayor:

» Dieciocho meses, tratdndose de contribuyentes que integran el Sistema
Financiero y/o tratdndose de contribuyentes que opten por aplicar el
Régimen Opcional para Grupos de Sociedades, previsto en la Ley del

Impuesto Sobre la Renta vigente.

3 Cfr. Bernal Ladrén de Guevara, Diana, et al; Acuerdos Conclusivos, Primer medio alternativo de solucion de
Controversias en auditorias fiscales, Serie de cuadernos de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
Numero XV, Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 2014. Véase:
http://www.prodecon.gob.mx/index.php/home/cc/publicaciones/numero-xiv
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» Dos afios, cuando las autoridades fiscales soliciten informacion a
autoridades fiscales de otro pais y/o se estén ejerciendo facultades para
verificar el cumplimiento de las obligaciones en tratandose de
contribuyentes que celebren operaciones con partes relacionadas

residentes en el extranjero.

En ambos supuestos el plazo serd contado a partir de la fecha en la que se

notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

No hay que perder de vista que el objetivo que se persigue con el ejercicio de
las referidas facultades es de comprobacion, respecto del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, y en esa virtud, las autoridades fiscales, también estaran
facultadas para determinar el crédito fiscal principal que resulte por contribuciones
omitidas y/o diferencias a cargo, mas los accesorios, -actualizaciones, recargos y

multas-.

Es con la resolucion determinante de crédito fiscal que concluyen las
facultades fiscalizadoras. La determinacion consiste en la cuantificacion o
liquidacion de la obligaciéon tributaria principal, una vez realizado el hecho

imponible que dio origen a la obligacion, dando razén al ser tributario.?*

“La liquidacién, en sentido amplio, puede definirse como un conjunto de
actos emanados de la administracion, del particular, o de ambos, destinados a
establecer en cada caso la configuracion del presupuesto de hecho, la medida de
lo imponible, el alcance cuantitativo de la obligacion. Comprende todo conjunto de
procedimientos para verificar si se ha realizado el hecho imponible, si hay una
cantidad a pagar (determinacion de la base y aplicacion de la tasa), y en todo caso

a cargo de quien estad.”” El CFF vigente en su articulo 50, establece que dicha

2 Cfr. Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., p. 269.
% Ibidem, p. 270.
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resoluciéon determinante de contribuciones omitidas, debera notificarse en un

periodo maximo de seis meses contados a partir de que se levante el acta final.

Ya se ha dicho que el desarrollo del procedimiento fiscalizador que se hace
constar en las actas parciales y complementarias, no es equiparable al
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, a pesar de ser una
secuencia de actos que concluye con una resolucion administrativa -en este caso
determinante de crédito-, ya que en un juicio, la sujecion a los términos,
ofrecimiento y desahogo de pruebas es mas riguroso en cuanto a su formalidad,;
en tanto que en un procedimiento administrativo se sigue una secuencia de actos
con finalidad comun, en las que deben satisfacerse las formalidades esenciales
del procedimiento para cumplir con la garantia de audiencia, -de lo que se
desprende que sea seguido en forma de juicio- y cuyo requisito no se cumple para

el tratamiento de las actas levantadas.

Por lo que para efectos de la procedencia del juicio de amparo indirecto
previsto en el articulo 107 de la Ley de Amparo vigente, respecto de actos,
omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, las actas de visita domiciliaria o auditoria fiscal encuadran en la
categoria de actos de tramite o instrumentales que sirven para ilustrar y aportar
todos los datos necesarios para que recaiga una decision final, que en tal caso, se
manifestara con el establecimiento de actos definitivos o resolutorios -una
liquidacion o la imposicion de una obligacion-, de ahi que por regla general, dichas
actas no sean impugnables mediante el juicio de garantias, sino que habra que
esperar hasta que se produzca esa resolucion final del procedimiento fiscalizador,
dando la oportunidad en la que podran plantearse las irregularidades que el
visitado aprecie sobre el modo en que el procedimiento se ha tramitado, asi como
sobre la legalidad de todos y cada uno de los actos que la originaron, por ejemplo,
la falta de identificacion de los visitadores. Tal como se establece la procedencia
del amparo indirecto en contra del resultado final de la visita fiscal domiciliaria, en

el sentido de que sélo seria procedente por violaciones cometidas en la misma
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resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere
guedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia

le conceda.

Sirve de apoyo al anterior planteamiento, el criterio que a continuacion se
cita:

“ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SON IMPUGNABLES, POR REGLA GENERAL, A

TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, HASTA QUE SE PRODUZCA LA

RESOLUCION FINAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Las actas de visita
domiciliaria o auditoria fiscal encuadran en la categoria de actos de tramite o instrumentales, ya
que no ponen fin a la via administrativa, sino que soélo sirven para ilustrar y aportar todos los
datos necesarios para que recaiga una decision final que, en su caso, se manifestara con el
establecimiento de una liquidacion o la imposicion de una obligacién (actos definitivos o
resolutorios); de ahi que, por regla general, dichas actas no sean impugnables mediante el
juicio de garantias conforme al articulo 114, fraccién Il, de la Ley de Amparo ; sin embargo, la
inimpugnabilidad de las mencionadas actas es una simple regla de orden y no una regla
absoluta, pues no puede afirmarse que los actos de trdmite nunca sean impugnables
aisladamente, es decir, habra que esperar hasta que se produzca la resolucién final del
procedimiento, oportunidad en la cual podran plantearse las irregularidades que el visitado
aprecie sobre el modo en que el procedimiento se ha tramitado, asi como sobre la legalidad de
todos y cada uno de los actos que la originaron, como la falta de identificacion de los
visitadores, entre otros; ademas, el amparo indirecto en contra del resultado final de la visita
fiscal domiciliaria sélo seria procedente de conformidad con el precepto indicado, por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas
Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la
materia le conceda, excepto que el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia, que se trate de amparo contra leyes o actos que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion de imposible reparacion, supuestos en que el amparo procedera desde
luego; de no ser asi, el juicio de garantias seria improcedente en términos de la fraccion XV del
articulo 73 de la ley citada, habida cuenta de que en contra del resultado final de esa visita -
resolucion definitiva-, el particular afectado, en acatamiento al principio de definitividad que rige
el juicio de garantias, tiene la carga de agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal que
proceda, por virtud del cual aquél pueda ser modificado, revocado o nulificado.”?®

Precisando que los articulos 114 fraccion Il, y 73 fraccion XV de la Ley de
Amparo a que esta Jurisprudencia refiere, son recogidos por el articulo 107
fraccion 1ll, inciso a) y por el 61 fraccion XX respectivamente, de la Ley de Amparo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril del 2013, abrogando la
publicada el 10 de enero de 1936 que contenia dichos preceptos.

% Jurisprudencia en materia Administrativa Niumero 2a./).24/2003, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t.XVII, Abril de 2003, p. 147.
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A continuacion se muestra de manera esquematica las etapas mas

importantes de la visita domiciliaria:

ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA

+ Notificacion

Acta parcial de
inicio

» Actas parciales 0 complementarias

[ Ultima Acta Parcial ]

* PERIODO PROBATORIO A FAVOR DEL CON

IBUYENTE

+ @) 20 dias hébiles (regla general)

+b) 2 meses (excepcion)
ACTAFINAL I

Seis meses

DETERMINANTE
+15 dias (ampliacién) DE CREDITO

Luego de la revision y cita de los preceptos legales que regulan las
facultades de las autoridades fiscales para practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, las cuales fueron observadas como proceder discrecional; es
posible que a manera de conclusién desentrafiemos de los aspectos mas
relevantes de cada etapa de su desarrollo, aquellas particularidades que
satisfacen la garantia constitucional consistente en brindar certeza juridica al

contribuyente.
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Partiendo de que la seguridad juridica surge como consecuencia de un
Estado de derecho, la cual se define como un orden juridico esencialmente
limitador de la actividad del Estado en relaciéon con el gobernado, para quien la
seguridad es la pretension humana de saber a qué atenerse en sus relaciones con
los demas; podemos decir que cuando a esa seguridad se le afiade el adjetivo de
juridica, se esta incluyendo la idoneidad del Derecho para lograr dicha seguridad,
guedando como esa garantia adherida al poder publico, que asegure a los
ciudadanos la efectividad de sus derechos y libertades®’, y que estos confien en
gue de darse una transgresion a su esfera juridica, el marco juridico normativo
sera eficaz y sancionador, ya que solo de ésta manera se tiene certeza de un
futuro inmediato, préximo o futuro respecto de la observancia a la ley. Asumiendo
el mismo panorama en contraposicion respecto del incumplimiento de las

obligaciones a cargo del contribuyente.

Respecto de la situacion del gobernado frente a los actos de autoridad
nacidos en ejercicio de las facultades otorgadas, es de reflexionar sobre lo que
implica la seguridad juridica en los actos de aplicacion, asi la necesidad de
conviccién respecto de la efectividad de sus derechos y libertades, de que
hablamos en el parrafo anterior, cobra especial relevancia, ya que no seria justo
gue los visitadores designados por las autoridades fiscales y estas ultimas,
valiéndose de su investidura abusaran del poder, o como pasa casi siempre,
realicen una incorrecta aplicacion o interpretacion de la ley, en perjuicio del

gobernado, -desvio de poder-.

En esta tesitura, debe entenderse que hay seguridad juridica en los actos de
aplicacion de las autoridades fiscales, si la ley obliga a la autoridad administrativa
a captar en su ejercicio y en su proceder discrecional, -precisamente por tratarse
de actos autoritarios que llevan una secuencia l6gica y se entrelazan entre si,
poniendo de manifiesto la libertad y el valor protegidos,-la extensién y limitaciones

totales que para esa garantia ordena el legislador.

7 Cfr. Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., p. 81.
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Por todo lo anterior y toda vez que ha quedado clara la postura firme, de
completo apego al principio de que el ser humano es libre por naturaleza, como
requisito natural y fundamentalmente para realizarse vitalmente en sociedad y
asimismo nos hemos pronunciado por la posicién segun la cual esa libertad se
antepone y supera en grado de delicadeza al Estado, que ostenta el poder publico,
y cuya teleologia es mantener el orden publico mediante la creacion y el
ordenamiento de un orden juridico, que le permita lograr el bien comun,
finalmente, sabemos y reconocemos del confrontamiento entre la persona humana
y la autoridad, que ha existido desde siempre —entre la libertad individual y el
orden juridico- , que solo se resuelve mediante instrumentos equilibradores,
como lo son los procedimientos legales que el Estado establece ; hemos
observado las reglas del procedimiento de una visita domiciliaria bajo la
calificacion y escrutinio del principio de seguridad juridica para comprender en que

consiste, de qué modo y en que medida se hace evidente.

En resumen, hay seguridad juridica para el contribuyente sujeto a una visita

domiciliaria cuando:

X La autoridad se pronuncia en determinado lapso ; y es que en nuestra
legislacion fiscal se establece que las autoridades fiscales deberan concluir la
visita en un plazo maximo de doce meses, contado a partir de que se notifiqgue a
los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion, es decir, el acta
final debera levantarse en dicho periodo o en su defecto, las consecuencias de la
falta de tal resolucion también deberan estar previstas en la norma, en atencion a
este supuesto la ley dispone que se tendra por concluida y quedaran sin efectos
los actos que se derivaron durante el desahogo de la misma, ademas de que
después de levantada el acta final, los visitadores no podran levantar actas

parciales o complementarias, sino en virtud de una nueva orden de visita.

“De tal manera que los ciudadanos puedan tomar sus decisiones en un plano de certidumbre
ofrecida por el marco legal. Complementan a este derecho, el establecimiento de actos
presuntos (frente a la hipoétesis del silencio administrativo), asi como la regulaciéon de los
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términos de prescripcion o caducidad, o bien limitar la temporalidad de las actuaciones de las
autoridades administrativas."?®

Sin embargo, debe decirse que la seguridad juridica en los actos de
aplicacion, no se manifiesta Unicamente en los limites de tiempo que las
autoridades tienen para llevar a cabo sus actos. Ya que durante el desahogo de la
visita en el domicilio fiscal, también debe predominar un ambiente de seguridad

juridica, esto es:

X El contribuyente tiene siempre la posibilidad de atacar los actos , por
ejemplo, incluso antes de que esta se inicie, a través de la impugnacion de la
orden de visita por la via del juicio de garantias, dado el caso de que la misma no
satisfaga cabalmente los requisitos constitucionales, esto, sin tener que esperar a
gue la autoridad fiscalizadora emita la resolucion determinante de crédito, ya que
no seria légico ni justo que el contribuyente tenga que soportar la carga que
implica el lidiar con la intromision de las autoridades fiscales en su domicilio y en

sus documentos, aun sin satisfacer los requisitos de legalidad y constitucionalidad.

Por lo que hace al desarrollo de la visita, la garantia de seguridad juridica se

manifiesta cuando:

<> Se levantan las actas circunstanciadas, -parciales o complementarias-,
toda vez que en las mismas se hara constar en forma circunstanciada los hechos
y omisiones conocidos por la autoridad revisora, siempre que la autoridad fiscal
visite el domicilio fiscal del contribuyente, amén de que deberan firmar los testigos
gue en primera instancia designe el contribuyente, o en su caso los visitadores.
Poniendo un candado a la libertad de los visitadores al asentar los hechos y

omisiones que conozcan.

<> La contabilidad del contribuyente en ningln caso podra ser recogida por los

visitadores designados por las autoridades fiscales.

8 Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., p. 81.
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X Por lo que hace al periodo probatorio , este es de 20 dias a favor del
contribuyente, y es un derecho que reposa sobre las garantias mas nobles del
derecho; la de audiencia, que respalda el derecho de ser oido antes de emitir una
resolucion y asi desvirtuar los hechos y omisiones conocidos y asentados por las
autoridades fiscales en las actas parciales y complementarias, a traves de los
documentos papeles y registros contables probatorios evitando una afectacion en

detrimento de su esfera juridica.
I.1.2 Revision de gabinete.
Antecedentes.

En aras de alcanzar mayores y mejores resultados para la Hacienda Publica
Federal, las autoridades fiscales federales, asimilaron del sistema francés, la
facultad de revisar desde el escritorio, la contabilidad -0 parte de ella- de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, con la
finalidad de cerciorarse del debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Esta facultad es mejor conocida como <<Revisién de Gabinete>>.

En Francia esa facultad surgié de los estudios e investigaciones que
especialistas en economia, en finanzas publicas y en derecho fiscal, realizaron,
sobre el comportamiento de los contribuyentes respecto de su capacidad
econdmica, llegando a la conclusion de que es posible desde las oficinas presumir

que perfil de los contribuyentes es propenso a incumplir.?

El CFF vigente, no establece bajo que supuestos el fisco federal debera
iniciar una visita domiciliaria 0 en qué casos una revision de gabinete, por lo que
partimos del entendido de que esta determinacion se encuentra dentro de la
discrecionalidad a estas reconocida, tomando en cuenta para esta tesis lo

dispuesto en el articulo 42-A del CFF vigente que establece:

2 Cfr. Margdin Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion..., cit., p.113.
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“...las autoridades fiscales podran solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y
programar actos de fiscalizacion, sin que se cumpla con lo dispuesto por las

fracciones IV a IX del articulo 48...”

Principio de legalidad.

Antes de abordar el estudio del procedimiento que se sigue en la revision de
gabinete, es necesario recapitular sobre las bases juridicas en las que se
sustentan los actos administrativos autoritarios, por lo que siguiendo dentro del
contexto de nuestro sistema juridico constitucionalmente establecido, en el que
como ya se ha dicho, los principios de certeza y seguridad juridica son
primordiales en un Estado de derecho y estdn consagrados en el articulo 16
constitucional, al establecer: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento

De donde se desprende la garantia de inviolabilidad de los papeles del
gobernado, entre otros aspectos inherentes a la persona; y del cual a su vez
emana como derecho correlativo de la autoridad, la facultad para emitir ciertos
actos de molestia con la finalidad de poder llevar a cabo sus facultades de
comprobacion; para que las citadas autoridades estén en aptitud de proceder al
ejercicio de sus facultades de comprobacién mediante una revisién de gabinete o
de escritorio, que para colmar el principio juridico de legalidad debe encontrar
fundamento en la ley, ya que de lo contrario su proceder seria arbitrario y por lo
tanto ilegal, en perjuicio del contribuyente y en detrimento de la hacienda publica
federal. Dicho de otro modo, las autoridades fiscales deben ajustarse en todo
momento a los limites y alcances establecidos en la legislacion aplicable, para

otorgar certeza juridica al contribuyente.
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Lo que significa que el gobernado debera gozar de la seguridad de que la
autoridad en ningln momento podra traspasar lo estrictamente establecido en la
norma, y tener al mismo tiempo pleno conocimiento de los limites establecidos
para cualquier 6rgano del Estado, para que estos ultimos no puedan tomar una
decision individual que no sea al margen de una disposicion general, esto

% ya que el principio de legalidad es

incluyendo las facultades discrecionales
absoluto y aun en el ejercicio de las mismas, en la ley ya se encuentra la hipotesis
respectiva y la autoridad solo puede llevarlas a cabo en los términos del estricto
sentido de la norma, dicho de otra manera los limites de las facultades
discrecionales consisten en la libre apreciacion de una situacion para comprobar si
hay o no, adecuacion de un hecho generador al presupuesto normativo y asi

producir los efectos juridicos previstos por la ley.

En ese sentido es aplicable el siguiente criterio, en el que es visible el

rechazo de los tribunales a la postura de que poder significa una potestad.

“PODER, EL USO DE ESTE VERBO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO
NECESARIAMENTE IMPLICA UNA FACULTAD DISCRECIONAL. En el ambito legislativo el
verbo “poder” no necesariamente tiene el significado de discrecionalidad, sino que en
ocasiones se utiliza en el sentido de “obligatoriedad” pues en tal hipétesis se entiende como un
deber. Sin embargo, no siempre es claro el sentido en que el legislador utiliza el verbo “poder”,
por lo que para descubrir la verdadera intencion del creador de la ley, los principios filoséficos
del derecho y de la hermenéutica juridica aconsejan que es necesario armonizar o concordar
todos los articulos relativos a la cuestion que se trate de resolver, maxime en aquellos casos en
que el verbo, por si sélo, no es determinante para llegar a la conclusién de que la disposicion
normativa en que se haya inserto, otorga una facultad potestativa o discrecional a la autoridad
administrativa”?

Asi pues, para colmar los principios de certeza y seguridad juridica a los que

se hizo alusiéon en el tema de visita domiciliaria, resulta indispensable que la

30«3 autoridad fiscal ha considerado siempre que cuando la ley utiliza la palabra “podrd”, significa que esta
en presencia de una facultad discrecional, lo cual ha sido reclamado por los tribunales al considerar que este
vocablo no es sindnimo de discrecionalidad.” Margain Manautou, Emilio, De lo contencioso administrativo,
de la anulacion o ilegitimidad, 152 ed., México, Porrua, 2013, p. 56.

31 Cfr. Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 22 ed., México, Oxford, 2004, pp. 42 y 43.

%2 Tesis Aislada en materia Administrativa Numero 2a. LXXXVI/97, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. VI, Agosto de 1997, p. 217.
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autoridad fiscal ademas del cumplimiento al requisito de legalidad consistente en
una debida fundamentaciéon y motivacion, consagrado en el articulo 16
constitucional, cite en el documento escrito en que conste el acto de molestia,
como parte de su fundamento, que le otorga competencia la fraccion Il del articulo
42 del CFF vigente, que faculta a la autoridad para requerir la exhibicion de
documentos, datos o informes en las oficinas de la autoridad -revision de gabinete
o de escritorio-. Dicho requerimiento también constituye un acto de autoridad, por
lo que el documento escrito debera cumplir los requisitos que exige el articulo 38
del CFF vigente, para los actos de autoridad que deban ser notificados y que de

igual manera han quedado explicados en el tema de la visita domiciliaria.

Cabe hacer la precision de que la referida fraccion 1l del articulo 42 del CFF
vigente, faculta a las autoridades fiscales respecto del acto que particularmente
consiste en requerir al contribuyente la exhibicibn de la contabilidad y
documentacion que considere pertinente para el ejercicio de sus facultades
comprobatorias, no solo en las oficinas de las propias autoridades sino también en

el domicilio o en los establecimientos de los obligados en materia tributaria.

Lo que se traduce en que tratdndose de la practica de visitas domiciliarias y/o
de revision de gabinete, este fundamento es aplicable en ambos supuestos, por lo
gue se sostiene que la cita del precepto como fundamento del actuar autoritario
debe ir desde la orden de visita o desde el documento que contiene la solicitud de
los datos, documentacion y contabilidad necesaria para la revision del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, con la finalidad de no transgredir la
garantia de legalidad respecto de la debida fundamentacién en los actos de
autoridad, conforme a lo establecido en el articulo 16 constitucional y 38 del CFF
vigente; sin embargo, la facultad de realizar una revision a la contabilidad o parte
de ella y/o documentacion de los obligados en materia contributiva, desde las
oficinas de la autoridad, es excluyente frente a la facultad de practicar visitas
domiciliarias, en razon del lugar en que cada procedimiento se practica. Ambas

como facultades de hacer, son técnicamente distintas.
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En ese tenor, dentro de nuestro régimen juridico, cuando el aparato estatal
despliega su actividad de imperio y asume su conducta autoritaria, imperativa y
coercitiva, inevitablemente afecta la esfera o ambito juridico que se atribuye al
particular como gobernado, esa afectacion manifiesta en variadas consecuencias
gue opera en el status de cada gobernado, necesariamente debe constrefiirse a
los principios generales del derecho, y estar sometida a un conjunto de

modalidades juridicas, sin cuya observancia seria invalida la referida afectacion.

Principio de seguridad juridica.

Notificacion.

Ahora bien el articulo 48 del CFF vigente, es el dispositivo que en su
esencia, regula las reglas que deberan ser observadas por las autoridades
tratAndose de una “revision de gabinete”, la cual da inicio con una solicitud dirigida
al contribuyente, en la que se le requiere informacion contable, -insistiendo en que
es fuera de una visita domiciliaria-, por lo tanto, lo conducente es revisar y analizar
el procedimiento establecido para esta facultad, empezando por la notificacion que

del acto de autoridad ha de realizarse.

A diferencia de la visita domiciliaria, en la revision de gabinete el primer acto
administrativo que se notifica al contribuyente es la solicitud de informes, datos o
documentacion o la contabilidad o parte de ella, también se establece un esquema
diferente para su notificacién, al consistir en un requerimiento o solicitud de
informacion, datos o documentos, opciones que contempla la fraccion primera del
articulo 134 del CFF vigente, respecto de las cuales la notificacion podra

realizarse:

> Personalmente . Respecto, la fraccion | del articulo 48 en relacion con la
fraccion | del articulo 134, ambos del CFF vigente, dicha notificacion debe ser

personal, atendiendo a las caracteristicas propias de las notificaciones de los
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actos de molestia, a su finalidad, a su eficacia y a los requisitos generales de
fundamentacion y motivacion que debe satisfacer todo acto de autoridad,
formalidad que so6lo admite esa interpretacion y explicacion en virtud de que la
misma esta orientada a lograr que el interesado adquiera efectivo conocimiento

respecto de lo que se le notifica.

En ese tenor y conforme lo dispone el CFF vigente, especificamente
tratAndose de requerimientos o solicitudes de informacion, la notificacion debera
realizarse personalmente , esto quiere decir que se buscara hacer la entrega de la
solicitud de informacion contable al contribuyente o a su representante legal; pero,

¢doénde pueden ser llevadas a cabo estas notificaciones?

o] En las oficinas de las autoridades fiscales siempre que la persona a quien
debe notificarse se presente en la misma. De lo que por induccion se desprende
gue la autoridad en ningin momento podra solicitarle al contribuyente que asista a
las oficinas publicas con la finalidad de llevar a cabo la notificacion del tema que

estamos abordando.

o] En el dltimo domicilio que el interesado haya manifestado para efectos de
Registro Federal de Contribuyentes (en adelante “RFC”), o bien, en el que tiene
seflalado ante la autoridad administrativa como el lugar en que tiene su
establecimiento en el que opera con el publico en general. -Domicilio fiscal en

términos de lo establecido en el articulo 10 del CFF vigente-.

o] Asimismo de conformidad con el segundo parrafo del articulo 136 del CFF
vigente, “podra realizarse en el domicilio que hubiere designado para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento

administrativo.”

Los puntos anteriores especifican el tipo de domicilio en que puede

notificarse al contribuyente, sin embargo el cddigo tributario aclara que para que la
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actuacion de notificacion personal sea considerada valida se tendra que realizar

con la persona interesada,®

a pesar de que no se efectie en los domicilios
sefialados, por ejemplo si se localiza al interesado en la calle o en las oficinas de

un tercero.

Ahora bien, puede darse el supuesto de que la autoridad no encuentre al
contribuyente 0 a su representante legal , en tal suerte procedera a dejar

citatorio para que cualquiera de las dos figuras en calidad de interesado:

0 Se sirvan esperar a la autoridad fiscal en hora determinada del dia habil

siguiente.

En este respecto, se ha puesto de relieve a quien se dirige el citatorio
tratindose de notificaciones fiscales dirigidas a personas morales, ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha superado la postura que se desprende

del siguiente criterio:

“NOTIFICACIONES FISCALES PERSONALES. EL CITATORIO DEBE FIJARSE A SU
REPRESENTANTE LEGAL. De conformidad con el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en relacion con el articulo 310 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, las notificaciones personales deben entenderse, en principio, con la
persona que debe ser notificada o con su representante legal, y a falta de ambas se dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, por lo cual tratdndose de
personas morales, la diligencia notificatoria no se puede entender validamente con cualquiera
persona que se encuentre en el domicilio designado, si en el citatorio previo no se requirio la
presencia del representante Iegal.”34

Asumiendo el siguiente, que sefala expresamente:

“CITATORIOS PARA NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL. NO ES NECESARIO, PARA SU
VALIDEZ, QUE SE DIRIJAN, ADEMAS DE A LA PERSONA MORAL INTERESADA, A SU
REPRESENTANTE LEGAL. Si un citatorio para notificacion en materia fiscal se dirige a nombre
de la persona moral interesada, es claro que esta situacibn no genera ningin estado de
incertidumbre o indefension, pues las personas morales, como ficciones juridicas que son, soélo

3 Cfr. Articulo 136, tercer parrafo, CFF, vigente.

34Jurisprudencia en materia Administrativa NiUmero, 1.20.A.4, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, t. |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988, p.839.
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pueden apersonarse al través de dichos representantes. En este sentido, es incuestionable que si
el citatorio de referencia se dirige a la persona moral, debe entenderse que se le esta dirigiendo
por medio de su representante Iegal.”35

El punto en comun entre ambas posturas es el citatorio dirigido a la persona
moral, y el punto de impacto versa sobre el contenido del mismo, para considerar
su validez o invalidez; es decir un supuesto es en el que se dirige Unicamente a la
persona moral y el otro es que se especifica que el citatorio se fija a su
representante legal, a lo cual nosotros consideramos que como bien se desprende
de la segunda cita, es incuestionable que por la naturaleza juridica de las
personas morales estas se apersonan a través de su apoderado legal, por lo que
de no atender el citatorio podra proceder a la notificacion con quien se encuentre

en el domicilio.

o] Solo en caso de que la autoridad se presente en los términos anteriores sin
encontrar al contribuyente o a su representante legal, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio, o bien, con un vecino, evento en el cual el
notificador esta obligado a circunstanciar con precision, en el acta respectiva que
levante con motivo de la entrega del citatorio en cuestién, el motivo de la
presencia, en el lugar en que se constituyd, de la persona en manos de quien lo
deja, el vinculo o relacion que ésta guarde con la persona a quien se dirige la
notificacion, y en su caso, el puesto que desempefia, el caracter con que se
ostentd y, en general, cualquier incidencia que demuestre que en la entrega del
citatorio que se deja por su conducto se hizo todo lo posible para asegurar que
llegue al interesado y este pueda en todo caso, decidir si espera al notificador en
la fecha y hora indicada para recibir personalmente la resolucion que se le
pretende notificar; formalidad que so6lo admite esa interpretacion y explicacion si
se atiende a que esta orientada a lograr que el notificado adquiera efectivo

conocimiento respecto de lo que se le notifica, de suerte que la persona con quien

35 Jurisprudencia en materia Administrativa NUmero 2a. /J.48/95, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. I, Septiembre de 1995, p. 140.
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se deja el citatorio no puede ser "cualquiera” con tal de que se encuentre en el
lugar en donde se va a practicar la notificacion.

o] De resultar una actitud de negativa a recibir la notificacion por quien se
encuentre en el domicilio, o por el vecino, la autoridad tendra la opcion de realizar

la notificacion via buzon electronico.

o] Citar al contribuyente para que acuda a notificarse a las oficinas de las
autoridades fiscales en un plazo de seis dias contados a partir de aquel en que fue
dejado el citatorio, -la comunicacion del citatorio podra realizarse a través del

buzon tributario-.

Otro de los aspectos mas relevantes a considerar respecto de la figura del
citatorio, es el referente a la mencion que en el mismo se hace del objeto de la cita
ya que la ley, anicamente dispone que en el mismo deberd indicarse que es para
la espera de la autoridad.

Respecto de lo cual nuestro mas alto Tribunal, sostiene el criterio que

expresamente sefala:

“REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 48, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ES
REQUISITO DE LEGALIDAD DEL CITATORIO QUE SE ESPECIFIQUE QUE ES PARA LA
ENTREGA DE LA SOLICITUD DE INFORMES, DE DATOS O DE DOCUMENTOS. De lo
dispuesto en el citado articulo, se desprende que cuando se pretenda notificar la solicitud que
hacen las autoridades hacendarias a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, de
informes, datos o documentos, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion fuera de
una visita domiciliaria, sin que se encuentre al destinatario, se dejara citatorio con la persona
que esté en el lugar visitado, para que el interesado espere al notificador a una hora
determinada del dia siguiente, con el apercibimiento de que si no lo hiciere, se notificara con
quien se halle en el domicilio sefialado. Atento a lo anterior, no es requisito de legalidad que
deba especificarse en el citatorio respectivo que la cita es para entregar la solicitud de
documentos a fin de que las autoridades hacendarias ejerzan sus facultades de
comprobacion fiscal , sin embargo deben respetarse las disposiciones a que debe
sujetarse todo acto de autoridad a que se refiere el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , de manera que debe observarse lo
previsto en el articulo 137, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece
que el notificador debe constituirse en el domicilio de la persona buscada para la practica de la
notificacion personal ordenada, que en caso de no encontrarla, le dejara citatorio para que lo
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espere a una hora fija del dia habil siguiente, numeral que si bien no alude expresamente al
levantamiento del acta circunstanciada donde se asienten los hechos relativos a esa diligencia,
es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que cuando deba notificarse
personalmente al destinatario en su domicilio, la constancia de notificacion sefialara quién es la
persona que se busca y cual su domicilio; en su caso, por qué no pudo practicar la diligencia
encomendada; con quién la entendié y a quién se le dejé citatorio; mas no esta obligado a
especificar el objeto o propdsito del documento que tenga que entregar, requisito de
legalidad que sélo es indispensable cuando se trata de una visita domiciliaria, pues en

este caso lo que se protege es la garantia a la inviolabilidad domiciliaria, supuesto
diverso cuando se trata de una solicitud de documentos, en donde sélo se le da un plazo
determinado al interesado para presentar la documentacion requerida. »36

(Lo destacado es propio)

> Por correo certificado . “Se realiza por correo mediante el servicio de
acuse de envio o correspondencia registrada lo cual consiste en recabar en un
documento especial la firma de recepcion del destinatario o de su representante
legal y entregar ese documento al remitente, como constancia o bien a nombre de
la persona fisica autorizada ante el servicio postal de identificacion, que consiste
en la expedicion de una cartilla a nombre de esta, en la que se certifica que la

firma y demas datos asentados en ella corresponden a dicha persona.™’

> Mensaje de datos con acuse de recibo en el buzén tributario . Para la
atencion a la solicitud notificada por esta via es importante que el contribuyente
atienda los requisitos que el legislador dispuso en el articulo 18 del CFF vigente,

los cuales son:

» Mediante documento digital.

* Enviarse por Buzén Tributario.

 Contener firma electronica avanzada.

* El nombre, la denominacion o razén social,

* El domicilio fiscal manifestado al RFC, para el efecto de fijar la competencia

de la autoridad, y la clave que le correspondié en dicho registro.

3 Jurisprudencia en materia Administrativa Niumero 2a./).148/2002, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XVII, Enero de 2003, p. 637.

37 Margdin Manautou, Emilio, De lo contencioso administrativo..., cit., p.44.
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* Sefalar la autoridad a la que se dirige.

* El propésito de la promocién.

Sin embargo el articulo 31 del mismo ordenamiento en la parte final de su
primer parrafo dispone que “Cuando las disposiciones fiscales establezcan que se
acompafe un documento distinto a escrituras o poderes notariales, y éste no sea

digitalizado, la solicitud o el aviso se podra presentar en medios impresos.”

Contenido de la solicitud.

En el mejor de los panoramas y una vez que haya quedado legalmente
notificada la solicitud de informes, corresponde al contribuyente asumir la
responsabilidad del cumplimiento de la obligacion de suministrar los datos e
informes que legalmente requieran las autoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, para lo cual cabe decir que en
ese respecto la fraccion Il del articulo 48 del CFF vigente, establece que en la

solicitud se debera indicar:

El lugar y el plazo en que deben ser presentados . Las autoridades fiscales
estan obligadas a sefialar el domicilio donde se ubican sus oficinas, y en cuanto a
los documentos, debe indicar de forma precisa cual es el documento cuya
presentacion se exige en los requerimientos de declaraciones, avisos y demas
documentos a que estén obligados a llevar los contribuyentes. Respecto del plazo
para presentar la documentacion solicitada, debera precisar que este es de 15
dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la
solicitud respectiva. El articulo 53, parrafo tercero del CFF vigente, dispone que
las autoridades fiscales podran ampliar ese plazo por diez dias mas, en el caso de
gue se trate de informes cuyo contenido sea de dificil obtencion o proporcion de
los mismos. Tan es una obligacién dar atencion a lo solicitado, que el legislador ha

establecido en el articulo 86 primer parrafo, fraccion | del CFF vigente, las multas
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correlativas a la infraccion de dicha obligacién, consistente en la cantidad
pecuniaria de $13,720.00 a $41,170.00.

Respuesta a la solicitud.

En este respecto, los informes, datos o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigid la solicitud o por su
representante, atendiendo al principio que impera en materia fiscal y que de
conformidad con el articulo 19 primer péarrafo del CFF vigente, “en ningln tramite
administrativo se admitird la gestion de negocios ", por lo que de no estar
firmado por la persona a quien se dirigio la solicitud solo se admitira si quien firma
se ostenta como el representante legal, presenta ante la autoridad fiscal escritura
publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico
acompafando copia de la identificacion del contribuyente o representante legal,

previo cotejo con su original.

Hechos conocidos de la revision, por la autoridad fiscal.

En cuanto la autoridad fiscal tiene en sus manos los informes, datos,
documentos o contabilidad requerida, procede al estudio y analisis de los mismos
con el objeto de verificar el correcto cumplimiento a las disposiciones fiscales,
situacion que puede generar tres supuestos a saber, por parte de la autoridad

revisora:

1.- Formulacion de oficio de observaciones haciendo constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por la autoridad fiscal y que

entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Respecto de este punto es importante precisar tres aspectos que trascienden

considerablemente en el desarrollo de la revisién:
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" El oficio de observaciones deberd emitirse en un plazo que no podra
exceder de doce meses *® contados a partir de que se notifique al contribuyente el
inicio de las facultades de comprobacion, que como ha quedado precisado en

varias ocasiones surge con la notificacion del primer acto administrativo.

. Considerando el plazo de doce meses este podra suspenderse siempre
gue se den los supuestos especificos que la ley establece, entre los cuales nos
llama la atencion el que consiste en que “el contribuyente desocupe su domicilio
fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le
localice en el que haya sefialado, hasta que se le localice.”® Situacién que es
desfavorable a la hacienda publica. Por lo que nos valemos de que este oficio
debera notificarse de conformidad con el articulo 134 del CFF,* del cual se
desprende cuales son los casos en los que la notificacién debera llevarse a cabo

personalmente, en los que no cabe el oficio de observaciones.
" En virtud de lo anterior, podran agotar las siguientes opciones:

Por estrados , cuando se den los siguientes supuestos respecto de la

persona a quien deba notificarse:

* No sea localizable en el domicilio que haya sefialado para efectos del RFC.

» Seignore su domicilio o el de su representante legal

* Desaparezca

» Se oponga a la diligencia de notificacion

» Desocupe o desaparezca del lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin
presentar el aviso de cambio de domicilio ante el RFC.*

38 Articulo 46-A, primer parrafo, CFF, vigente.

39 Articulo 46-A, segundo parrafo, fraccion lll, CFF, vigente.

40 Cfr. Articulo 48, primer parrafo, fracciones IV y VI, CFF, vigente.
4 Cfr. Articulo 134, fraccion Ill, CFF, vigente.
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Esta modalidad se cumple fijando durante 15 dias la solicitud que se
pretende notificar en un sitio de las oficinas de la autoridad abierto al publico y
publicando ademas el documento durante el mismo plazo, en la pagina electrénica
gue al efecto establezcan las autoridades fiscales. “En estos casos se tendra
como fecha de notificacion la del décimo sexto dia contado a partir del dia

siguiente a aquel en que se hubiera fijado o publicado el documento.”?

Por edictos , en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, mediante la publicaciéon
del extracto de los documentos que se notifican, en cualquiera de los siguientes

medios:

|. Durante tres dias en el DOF.
Il. Por un dia en un diario de mayor circulacion.

IIl.Durante quince dias en la pagina electrénica.*

Por instructivo , cuando después de haberse dejado el citatorio para la
espera del notificador, la persona citada o0 su representante no esperaren y quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto el vecino, se nieguen a recibir la

notificacion.

2.- Conclusion de la revision de gabinete de los documentos presentados, en
caso de que no haya observaciones, situacion que la autoridad fiscalizadora dara
a conocer al contribuyente mediante oficio, cumpliendo con el esquema de

notificacion que se abordo en lineas anteriores.

En el entendido de que debera evitar manifestar expresamente que no se
encontro irregularidad, ya que en dado caso estariamos frente a una resolucion

favorable al particular, lo que impediria a la autoridad volver a iniciar facultades de

2 Articulo 139, CFF, vigente.
3 Cfr. Articulo 140, primer parrafo, CFF, vigente.
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comprobacion por el mismo ejercicio en caso de conocer de irregularidades con

posterioridad.**

3.- Cuando la autoridad fiscalizadora conozca de terceros relacionados con
el contribuyente que se encuentra sujeto a revision debera dar a conocer a aquél
el resultado de dicha actuacién mediante oficio de observaciones, para que pueda
presentar documentacion a fin de desvirtuar los hechos consignados en el mismo,
dentro de un plazo de 20 dias igual al que se refiere la fraccion VI del citado

articulo 48, que es de 20 dias.

Derechos del contribuyente auditado.

Las notificaciones surten efectos al dia siguiente de que fueron hechas,
ahora podemos referirnos al periodo probatorio favorable al contribuyente,
consistente en 20 dias -contados a partir del dia siguiente en que surte sus efectos
la notificacién del oficio de observaciones-. Durante este periodo el contribuyente

tendra dos derechos reconocidos, el primero es el consistente en:

> Presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones asentados en el mismo.

Este derecho se encuentra reconocido incluso en la Ley Federal de
Derechos del Contribuyente vigente, en el articulo 2°, en las fracciones que a
continuacion se transcriben:

“XI. Derecho a ser oido en el tramite administrativo con caracter previo a la emision de la
resolucion determinante del crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas.”

Existe la posibilidad de que el contribuyente no presente documentacion

comprobatoria que desvirtie los hechos u omisiones consignados en el oficio de

. Cfr. Margdin Manautou, Emilio, Facultades de comprobacion..., cit., p.248.
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observaciones, por lo tanto ante la referida omision, dichos hechos y omisiones se

tendran por consentidos.

El segundo derecho con que cuenta el contribuyente es:

“XIll. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion que lleven a cabo las autoridades fiscales.”

> Para lo cual el contribuyente debera presentar copias de la forma en que se

autocorrigio.

La correccion puede ser de tipo parcial, cuando no corrija totalmente su

situacion fiscal conforme al oficio de observaciones.

En relacién con los preceptos citados, cabe decir que a partir de 2014,

también podra corregir su situacion fiscal mediante un acuerdo conclusivo.

Resolucién determinante del crédito fiscal.

Como consecuencia del ejercicio de las facultades de comprobacion la
autoridad fiscal emitird la resolucion en la que determine las contribuciones
omitidas o las diferencias a cargo del contribuyente, debiendo notificarla
personalmente al contribuyente o por medio del buzén tributario dentro de un
plazo méximo de seis meses, contados a partir del dia siguiente en que concluya
el periodo probatorio*. Es muy importante sefialar que en caso de que las
autoridades fiscales no respeten este plazo, la consecuencia juridica es que
guedaran sin efectos todas las actuaciones que se derivaron durante la revision de

que se trate.

Es destacable la regla consistente en que mediante la resolucion en que las

autoridades fiscales determinen los créditos fiscales, se hara del conocimiento de

s Cfr. Articulo 50, CFF, vigente.
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los contribuyentes los plazos para impugnarla en via de recurso administrativo o
juicio contencioso administrativo. Ante la omision de dicha referencia los
contribuyentes contardn con un plazo equivalente al doble, para impugnar la

resolucién en comento.

Del desarrollo de este tema nos llama la atencién la gran diferencia que
existe en cuanto al modo de interaccién entre el contribuyente y la autoridad fiscal,
toda vez que no hay una intromision directa a la casa habitacion del contribuyente
0 a su domicilio fiscal; y que estas facultades han sido actualizadas por el
legislador, conforme a la evolucion de las nuevas tecnologias ya que destacan los
aspectos que se relacionan con los mismos al ser mas factible el empleo de los
medios electrénicos, por ejemplo los documentos digitales y el sistema de

notificacion electrénica via buzon tributario.

En la siguiente figura se muestran las etapas mas relevantes del

procedimiento de revision de gabinete.

REVISION DE GABINETE

Requerimiento de informes, documentos y datos que deberan ser presentados
en las Oficinas del Fisco Federal.

Notificacion de la Solicitud de Contabilidad.

(Personal)

Entrega de los informes y documentos y datos

15 dias (+ 10 dias)

Oficio de Observaciones

Plazo maximo de doce meses

Garantia de audiencia
20 dias a favor del contribuyente para desvirtuar los hechos

Resolucién Determinante del Crédito Fiscal
6 meses
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En conclusion, para otorgarle seguridad juridica al contribuyente sujeto a una
revision de gabinete, las autoridades fiscales durante el desarrollo del
procedimiento, deben apegarse estrictamente a las reglas establecidas en el CFF,
para que sus actos sean legales, observar todos los requisitos de validez, como
son la forma y la competencia para que sean legalmente validos, y sin violar las
garantias consagradas por la constitucion en favor de todos los gobernados como
la fundamentacion, la motivacion, y la audiencia, y los principios generales del

derecho para que sean actos constitucionales.

1.1.3 Revisiéon Electronica.

A partir del 2014, ademés de los procedimientos consistentes en llevar a
cabo visitas domiciliarias y revisiones de gabinete, con que cuenta la autoridad
para cerciorarse del debido cumplimiento a las disposiciones fiscales, a través de
la revision a la contabilidad de los contribuyentes; tenemos la inclusion de las
revisiones electronicas al catalogo de las facultades de comprobacion fiscal, esta
facultad surge de los trabajos formalmente legislativos y materialmente ejecutivos
gue dieron origen a la reforma fiscal para 2014, por lo que es oportuno referir la
exposicion de los motivos que sustentaron la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y
del Cddigo Fiscal de la Federacion, presentada por el ejecutivo federal en el afio
de 2013, sobre los siguientes argumentos, respecto de una nueva fraccion al
catalogo de las facultades de comprobacion fiscal, de lo que se desprende que a
través del uso de esa herramienta electrénica denominada Buzon Tributario, se
pretende economizar en tres tipos de recursos, tiempo, dinero, y papel; aspectos
gue de inmediato expresa el ejecutivo, sin embargo, o que mas nos interesa, para

efectos del eje rector de esta investigacion es lo siguiente:
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v Revision de gabinete a través del buzon tributario  , bajo la siguiente

propuesta:

“Los articulos 42 y 48 del Cddigo Fiscal de la Federacion facultan actualmente a la autoridad
para realizar revisiones de gabinete con solicitudes que se notifican al contribuyente en su
domicilio. Este esta obligado a aportar la documentaciéon comprobatoria que la autoridad le
solicite, la cual, por su volumen, en muchas ocasiones es de dificil manejo. Este proceso de
fiscalizacion puede tardar hasta un afio en concluirse. Actualmente, una auditoria implica un
tiempo promedio de 325 dias y 15 puntos de contacto con el contribuyente.

Bajo el esquema de fiscalizacion electronica que se propone en la presente iniciativa, la
autoridad realizard la notificacion, requerir4 y recibird la documentacion e informacién del
contribuyente...”*

Segun lo anterior, los actos de la revision de gabinete pueden llevarse a
cabo empleando el buzon tributario , -entendemos que no deja de ser de
gabinete, puesto que se realiza fuera de una visita domiciliaria-, es decir, en las
oficinas de la autoridad, con la novedad de que la notificacién de los siguientes

actos de autoridad sera mediante el empleo de dicho buzon:

o] La solicitud de la contabilidad, los datos, otros documentos o informes que

se les requieran a los contribuyentes a efecto de llevar a cabo su revision.

0 Los requerimientos al contribuyente que surjan en el desarrollo de la
revision.

Cabe decir que en caso de que el contribuyente dé atencion a esos
requerimientos, la autoridad recibira también mediante el buzén los documentos

gue el contribuyente exhiba.

o] Resultado de la revision.

* Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal
de la Federacion, p. XCVI. Véase:
file:///C:/Users/FINANZAS/Downloads/Decreto%20Propuesta%20Reforma%20Fiscal%20(2).pdf
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Veamos como quedé para el afio 2014, la fraccion 1l del articulo 42 del CFF,

a que esa propuesta se refiere:

“Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados , para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las
propias autoridades o dentro del buzén tributario  , dependiendo de la forma en que se efectu6
el requerimiento, la contabilidad , asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.”

(Lo destacado es propio)

Ahora bien, en los dispositivos 48 fraccion | y 134 -en ese articulo se regula
lo referente a las notificaciones electronicas, pero se trata de aspectos que se
detallaran en un apartado especial-, del CFF vigente, mismos que se refieren a la
notificacion de los actos administrativos para revision de gabinete, se establece
gue los citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y actos
gue puedan ser recurridos, pueden notificarse mediante el buzon tributario; por lo
gue podemos concluir que éste punto se refiere a las notificaciones electronicas
gue de los actos en revision de gabinete, puede realizar la autoridad mediante el
buzon tributario, subrayando que no se trata de un procedimiento completo, por lo
gue no debemos confundir la notificacion de los actos para una revision de

gabinete con las revisiones electronicas.

v Por otra parte se desprende el panorama de fiscalizacion electronica a

traves de las revisiones electrénicas , en relacion con lo siguiente:

“...asl mismo, efectuara la revisiébn vy notificara el resultado, todo por medio del buzén
tributario. De igual manera, se propone que el contribuyente atienda por esa misma via las
solicitudes o requerimientos de la autoridad, por lo que se estima que este tipo de revisiones
podrian durar hasta un maximo de 3 meses.

En el mismo contexto se plantea que la autoridad fiscal, con la informacién y documentacion
que obre en su poder y cumpliendo las formalidades respectivas en cuanto a notificaciones y
plazos a que se refiere el Cddigo Fiscal de la Federacion, pueda efectuar la determinacion de
hechos u omisiones, para lo cual emitird una resolucién provisional en la que se determinaran
las posibles contribuciones a pagar (pre-liquidacion), la cual se hara del conocimiento del
contribuyente por medios electronicos. Dicha resolucion permitira al contribuyente
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autocorregirse o aportar datos o elementos que desvirtlen la accién intentada por la autoridad,
por la misma via.”’

De lo anterior, inmediatamente percibimos la discrecionalidad de las
autoridades fiscales, en cuanto al modo de dar inicio a las facultades de
comprobacion, toda vez que no habrd un acto de molestia notificado al
contribuyente, -solicitud de documentacion contable-, por medio del cual, previo al
inicio de la revision, éste tenga conocimiento de que su documentacion e
informacion personal y contable sera auditada; o que se traduce en una ausencia
de notificacion del inicio del ejercicio de facultades de comprobacion, -consistente
en acto de autoridad-, en perjuicio del contribuyente, ya que con ello, se cambia
drasticamente la situacion juridica del contribuyente frente a las autoridades
fiscales, al omitir, solicitarle documentacion especifica, precisando que es para su
revision y con fundamento en el articulo que faculta a la autoridad para requerir

documentacion contable.

Legalidad de las revisiones electrénicas.

A diferencia del panorama descrito como Revision de gabinete a través del
buzon tributario, en este caso si estamos frente a un procedimiento fiscalizador,
por lo que las reglas para llevar a cabo este procedimiento llamado Revision
Electronica, deben estar establecidas en ley, y en efecto, a partir de 2014 se
adicion6 el articulo 53-B al CFF; en el cual se establecen dichas reglas para
llevarlo a cabo, sin embargo las mismas seran analizadas en un capitulo destinado

a este procedimiento.

Respecto de la legalidad, es necesario enfatizar que la revisién electronica
se hara con la informacion y documentacién con los que ya cuenta la autoridad, lo
gue implica que ya fueron solicitados y revisados, asimismo, es posible que de los

mismos haya resultado una resolucion determinante de crédito fiscal; lo que es

Y Idem.
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contrario al principio de non bis in idem “® de parte de la autoridad, por lo que

cabe citar los argumentos planteados:

“Ejercicio de Facultades de comprobacién

Con la implementacién del procedimiento para las revisiones electrénicas, es indispensable
establecer en el Cédigo Fiscal de la Federacion las reglas para que la autoridad pueda ejercer
sus facultades sobre conceptos no revisados anteriormente, asi como la condicién para

que los revise nuevamente con hechos nuevos , al igual que para emitir la determinacion de
contribuciones que de ellos deriven, tal como actualmente se regula en los articulos 46, Gltimo
parrafo, y 50, ultimo parrafo, del mismo ordenamiento legal, para las revisiones de gabinete y
visitas domiciliarias tradicionales.

En ese sentido, se propone la adicion de un articulo 53-C al Codigo Fiscal de la Federacién, a
fin de concentrar esta regulacion, precisando su alcance para que regule las revisiones
electronicas y las resoluciones que de ella deriven; en consecuencia, se propone la eliminacion
del ultimo parrafo del articulo 46 asi como el dltimo parrafo del articulo 50, ambos del Cédigo
Fiscal de la Federacion.”®

En efecto se adiciond la fraccion 53-C, regulando tal situacion en este
sentido: “Cuando se comprueben hechos diferentes la autoridad fiscal podra
volver a revisar los mismos rubros o conceptos especificos de una contribucion o
aprovechamiento por el mismo periodo y en su caso, determinar contribuciones o
aprovechamientos omitidos que deriven de dichos hechos”, de lo que se
desprende como Unica condiciébn que la autoridad compruebe haber conocido
hechos diferentes. Asimismo se eliminaron los ultimos parrafos de los articulos 46
y 50.

Luego entonces, ¢no seria legal que la autoridad le notificara al
contribuyente el inicio de las facultades de comprobacion fiscal mediante una
revision electronica, con los fundamentos de ley y con la motivacion referida a tal
condicion? A lo que respondemos que si, cumpliendo con la obligacion de notificar

el inicio del procedimiento fiscalizador.

*® “No dos veces sobre lo mismo”. Cabanellas, Guillermo, Repertorio juridico de principios generales del
derecho, locuciones, mdximas y aforismos latinos y castellanos, 42 ed., Buenos Aires, 2003, p. 175.

* Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal
de la Federacion, op, cit., p. XCVIII.
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Por lo que hace al principio de seguridad juridica en la exposicién de motivos

gue analizamos, se propone lo siguiente:

“Finalmente, se propone establecer en el ultimo parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, para efectos de seguridad juridica de los contribuyentes, que las
autoridades fiscales tengan como obligacion informar durante el desarrollo de todos los
procedimientos de revision a los contribuyentes, incluyendo en el caso de personas
morales a sus 6rganos de direccién, de los hechos u omisiones que se detecten durante

el desarrollo de los mismos.

Lo anterior, se constituye en un auténtico derecho para los contribuyentes, ya que en la
actualidad solo conocen su situacion fiscal al final de los medios de fiscalizacion. Esta
propuesta permitird a la autoridad y al contribuyente una mejor comunicacion y, en su caso,
proceder a mecanismos alternos como los acuerdos conclusivos o la autocorreccion.
Igualmente, que los 6rganos de direccion estén atentos al desarrollo de las revisiones y no
Unicamente el representante legal o el personal encargado de atender los medios de
fiscalizacion.”°

En lo que de primer momento no estamos de acuerdo, si se toma a la ligera
la informacion que transmita la autoridad al contribuyente sobre los hechos y
omisiones que se vayan conociendo respecto del desarrollo de la revisidon
electronica, toda vez que en el ambito juridico, tal acto de dar a conocer los
hechos y omisiones, no constituye una obligacion sino una formalidad. Formalidad
gue como veremos mas adelante, el legislador dejé de observar en las reglas para
la revision electronica y que incluso para el desarrollo de los procedimientos
ampliamente conocidos de visita domiciliaria y revision de gabinete, se regula en
reglas precisas dentro de un apartado especial dentro de la legislacion federal, al
establecer que se hara constar en la Ultima acta parcial los hechos y omisiones
conocidos durante el desarrollo de la visita domiciliaria y a través del oficio de
observaciones, tratdndose de la revision de gabinete; por lo que la formalidad
consiste en dejar constancia escrita, es lo que da certeza y seguridad juridica al
contribuyente, siendo idéneo que se dé a conocer al final del acto fiscalizador en
virtud de que su situacion puede ser cambiante conforme avance el analisis y

estudio de la contabilidad.

50 T . . . . ..

Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios y del Cédigo Fiscal
de la Federacion, op, cit., p. XCVII.
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A continuacién se muestra como se adiciond el parrafo referente a la anterior

propuesta -Ultimo parrafo del articulo 42 del CFF vigente-:

“Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en este
articulo, informaran al contribuyente, a su representante legal y, tratdndose de personas
morales, también a sus 6rganos de direccion, de los hechos u omisiones que se vayan
conociendo en el desarrollo del procedimiento. Lo anterior, de conformidad con los
requisitos y el procedimiento que el Servicio de Administracion Tributaria establezca
mediante reglas de caracter general.”

(Lo destacado es propio)

Lo resaltado robustece la ligereza con que estd siendo considerada la
informacion que se debe dar a conocer al contribuyente al dejarlo al arbitrio de lo
gue disponga el SAT mediante reglas de caracter general, sin elevar dicha
obligacion a una formalidad. Por lo que esperaremos a que se dé la oportunidad
de entrar al estudio del procedimiento contemplado en el articulo 53-B del CFF
vigente, en el desarrollo de esta investigacion, para hacer referencia a nuestra
postura respecto de la constitucionalidad de dicho articulo, en relacién con las
garantias de legalidad y seguridad juridica del contribuyente frente a una revision

electronica.

Y en lo conducente a este punto, desentrafiar la verdadera intencion del
legislador a favor de la hacienda publica para evitar actos de corrupcion,
atendiendo a la importancia de dar a conocer directamente al contribuyente, a su
representante legal y a los érganos de direccion -tratdndose de personas morales-
y no al abogado o al contador, los términos en los que se tiende a cerrar la
auditoria, ya que los mismos constituyen un parametro para la resoluciéon
determinante de crédito, con la finalidad de no inflar el crédito fiscal con las

actualizaciones recargos y multas.
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1.2 SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

Siguiendo la linea de pensamiento respecto de nuestro sistema juridico
constitucionalmente establecido, para efectos de este tema es necesario aterrizar
la idea de competencia hacia los tres &mbitos de gobierno, valiendo recordar que
en los gobiernos federales como el nuestro, en la misma unidad coexisten dos
niveles politicos a saber, la federacion por un lado y los estados federados que
mantienen su autonomia por el otro;>' investiduras que se distribuyen las
competencias entre si; en ese sentido, el sistema es pues, el siguiente: la propia
Constitucién sefala, expresamente, cuales son las facultades que corresponden a
cada uno de los organos federales. Dichos 6rganos solo podran realizar 1o que

constitucionalmente les es atribuido, quedando el resto reservado a los estados.

Ahora bien, acorde a la distribucion de competencias que establece la
CPEUM, en el sistema federal de contribuciones, la federacion tiene una
competencia de “atribucién”, y por ende los estados tienen competencia

“residual”.>® En virtud delo anterior, el régimen impositivo es el siguiente:

De conformidad con las fracciones VII y XXIX (A) del articulo 73
constitucional, en materia de contribuciones, se reservan al Congreso, las

siguientes facultades:

o] Fraccion VII: “Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.” De lo que no se desprende si se trata de una facultad que pueda
considerarse expresamente federal, o bien, una facultad expresamente prohibida a
los Estados, por lo que queda abierto el campo para la imposicion de dichas
contribuciones para la federacién, los Estados, y el municipio, entendiéndose que
ambos niveles pueden legislar libremente; de lo que resulta una zona de

coincidencia competencial.

51 Cfr. Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho fiscal I, 62 ed., México, IURE editores, 2010, p. 18
32 Cfr. Gamas Torruco, José, Derecho constitucional mexicano, México, Porraa, 2001, p. 636.
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Y respecto de la fraccion XXIX (A):

0 “... establecer contribuciones:

1o. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los péarrafos 4° y 5°
del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y

50. Especiales sobre:
Las entidades federativas

a) Energia eléctrica; \ participaran en el
b) Produccion y consumo de tabacos labrados; rendimiento  de  estas
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo; contrlbuuone.s, especiales,
d) Cerillos y fésforos; en la proporcion que la ley

. y ’ » > secundaria federal
e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y determine -Ley del Sistema
f) Explotacion forestal. Nacional de Coordinacion
g) Produccion y consumo de cerveza” Fiscal-.

Sin embargo de lo previsto anteriormente, siguiendo el principio de la
competencia residual establecido en el articulo 124 constitucional, el resto de la
materia impositiva quedaré reservado a los estados, sin mayor especificacion, por
lo que podemos aseverar que la competencia en materia de imposicion de
contribuciones, no esta totalmente definida en la ley fundamental, lo que trae como
consecuencia que en el sistema federativo mexicano prevalezca la coincidencia
impositiva, ya que aparte del gobierno federal, los estados de la republica imponen
con sus propios criterios las contribuciones que consideran necesarias para cubrir
el gasto publico, lo que se traduce en un problema que se manifiesta en perjuicio
de los contribuyentes en detrimento de su economia, y convierte en doble la

obligacidn fiscal, ya que recae sobre el mismo hecho generador.

Por otra parte en el ambito internacional, tenemos el problema de la doble
tributacion, “que se presenta cuando un mismo acto u operacion celebrado entre
sujetos pertenecientes a distintos paises es gravado con dos o mas tributos por
las respectivas naciones de origen o residencia de los sujetos. Por ello cabe citar

lo siguiente: La coexistencia entre la soberania de los estados y el ejercicio de sus
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potestades fiscales, dan lugar a distintas formas de coincidencia impositiva sobre
un mismo objeto imponible o sujeto pasivo, lo que da lugar a un enfrentamiento
entre dos 0 mas sistemas impositivos. El efecto inmediato es el problema de la
doble imposicién internacional. A corto y mediano plazo, pueden aparecer
problemas tales como la elevacion de los precios de los bienes o servicios en
proporcion directa a la doble imposicién; barreras al comercio, a la inversién, y al

flujo de informacion tecnoldgica.”™?

En este orden de ideas, en la historia de México, la manifestacion del
federalismo® en materia fiscal se ha consolidado a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (en adelante “SNCF”), que data de los 70°s>>; pero antes de
entrar al estudio del mismo, con el objeto de hacer una definicién propia del SNCF,
consideramos los conceptos de los siguientes vocablos, con base en el

Diccionario de la Real Academia Espafiola:

SISTEMA: “ Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre
si. y/o conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado
objeto.”®

NACIONAL: “ Perteneciente o relativo a una nacion.”’

COORDINACION: “ Relaciéon gramatical que existe entre palabras o grupos sintécticos del
mismo nivel jerarquico, de forma que ninguno de ellos esté subordinado al otro.”®

FISCAL: “ Perteneciente o relativo al fisco o al oficio de fiscal.”®

>3 Carrasco Iriarte, Hugo, op. cit., p. 18.

> “La Constitucién de 1824 instaura el federalismo mds logrado en la Historia de México, las legislaturas
estatales, conformadas por la Constitucion de cada estado, eligen la Camara de Senadores (dos por estado),
a los miembros de la Suprema Corte de Justicia, al presidente y al vicepresidente de la Republica. Tienen los
Estados una amplia zona de autonomia legislativa, (...). Los 6rganos estatales acumulan competencias y los
federales las reciben relativamente reducidas.” Gamas Torruco, José, op. cit. p. 630.

> | SNCF, fue establecido en 1978, a través del Decreto por el que se expide la Ley de Coordinacion Fiscal
publicada en el DOF el 27 de diciembre de 1978. Véase:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm

%8 Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., Véase: http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae

> Idem.

8 1dem.

> 1dem.
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Ahora bien, segun los conceptos anteriores, el SNCF, es el conjunto de
reglas y principios entrelazados entre si, sobre la imposicién de contribuciones en
México, con el objeto de respetar el nivel jerarquico entre la Federacion y los

estados federados, de modo que ninguno esté subordinado al otro.

El cual ha venido a solucionar el problema de la doble imposicion de tributos
a nivel nacional e internacional. En este sentido el Mtro. Hugo Carrasco Iriarte
sefiala que en nuestro sistema federativo mexicano prevalece la concurrencia

impositiva , que se manifiesta en perjuicio de los contribuyentes.

Respecto de lo anterior, justificando la coordinacion fiscal, podemos decir
gue, “la concurrencia entre los poderes locales y el poder federal aumenta la
carga improductiva para el fisco, la multiplicidad y la inestabilidad de las leyes
fiscales, la duplicidad constante de los gravamenes, la complejidad, la jerarquia
fiscal, rompen la unidad econdmica de la republica, agotan la renta de la mayoria y

cierran el paso a toda posibilidad de desarrollo econémico.”®

La adhesion al sistema implica que al encargarse a los estados la
administracién de la contribucion federal, deben suspender el cobro de los
impuestos locales o municipales que coincidan con los actos gravados por

la referida coordinacién. ©*

(Lo destacado es propio)

Haciendo hincapié en la figura de la doble imposicion, respecto de la cual los
autores anteriormente citados, refieren como concurrencia impositiva , queremos
sefialar que estamos de acuerdo con la postura de José Gamas Torruco, quien

hace una distincion entre concurrencia y coincidencia, amén de que tanto en la

60 . . . . . o .
De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, México, Porruia, 2000, p. 201.

&1 Cfr. Reyes Altamirano, Rigoberto, Diccionario de términos fiscales, México, tax editores, 2011, t. | A-D, p.
458.
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doctrina como en la jurisprudencia se habla mas de concurrencia, cuando lo

correcto es hablar de una coincidencia al tenor de los siguientes razonamientos:

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el término “concurrir”
significa “juntarse en un mismo lugar o tiempo, diferentes personas, sucesos o
cosas” o “contribuir con una cantidad para determinado fin";** de donde
“concurrente” seria el participio activo y la facultad respectiva seria una que
“concurre” junto con otras diferentes a un mismo sitio. En este aspecto concurren
a un mismo sitio la facultad federal, junto con la estatal, y en ocasiones la

municipal.

De los casos en que la constitucion implica especificamente la concurrencia -
asentamientos humanos, proteccion al ambiente, funcion social educativa, vias
generales de comunicacion, planeacién, coordinacion en materia de seguridad
publica, coordinacion en materia de proteccion civil, coordinacion en materia de

deporte, salubridad general-, destacan los siguientes elementos:

-En una misma materia se conceden atribuciones a dos o hasta tres

ordenes: federal estatal o municipal.

- Por autorizacion constitucional expresa corresponde al Congreso de
la Union hacer la distribucion respectiva de las mismas entre la
Federacion, los estados y en algunos casos a los municipios

(Lo destacado es propio)

Por facultades coincidentes deben entenderse aquellas que sobre una

misma materia pueden ejercitar tanto la federacion como los estados, es decir,

®2 Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., Véase: http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae
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ambos tienen la misma competencia, en México se presentan tres casos, y uno de

ellos es la materia fiscal.®®

De la voz de estudiantes del derecho fiscal y contadores, se conoci6 que los
mismos refieren que en términos generales el SNCF consiste en el acto juridico -
llamado convenio- celebrado entre la Federacion a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los estados, por medio del cual el (los) estado (s)
manifiestan su voluntad para estar adherido validamente al SNCF, ademas de
comprometerse -entre otras cosas- a limitar sus potestades tributarias a favor de la
Federacion, a cambio de obtener una participacion en los ingresos fiscales
federales. Todos los estados han firmado el convenio de Adhesidon al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y demdas convenios de colaboracion, por lo que
los impuestos mas importantes: Impuesto Sobre la Renta (en adelante “ISR”) y el
Impuesto al Valor Agregado (en adelante “IVA”), son administrados por la
Federacion, no obstante que ninguno de los dos se establecen en el articulo 73,
fraccion XXIX (A) constitucional, de manera especifica que la competencia sea
exclusiva del Congreso de la Unidon para estos impuestos, pero encuentran

sustento en la fracciéon VII del articulo referido.

Con mayor objetividad el articulo 1° de la Ley de Coordinacion Fiscal

vigente, establece cual es el objeto del SNCF |, de la siguiente manera:

- Coordinar el sistema fiscal de la federaciédn con los de los estados,

Mmunicipios y Distrito Federal.

- Determina Ia participacion que
corresponda a las haciendas | - Distribuir entre los estados dichas
publicas estatales en los ingresos participaciones.

federales.

- Fijar las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales.

- Constituir los organismos en materia | = Dar las bases de su organizacion
de coordinacion fiscal. Yy funcionamiento.

& Cfr. Gamas Torruco, José, op. cit., pp. 642-647.
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Para el cumplimiento de los propdsitos anteriores, ademas del soporte de la
Ley de la materia , se hizo necesario estructurar otros instrumentos normativos

que permitieran materializarla, por lo que a la publicacién de la Ley, siguio:

v La generacion de Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, a través del cual se hizo aplicable la Ley de Coordinacion
Fiscal. La finalidad de la celebracion de estos convenios de coordinacion, reside
en que las entidades federativas limiten su potestad tributaria a favor de la
Federacion, a cambio de obtener una participacion en los ingresos fiscales
federales. En virtud de que una de las caracteristicas del SNCF es principalmente
establecer un equilibrio entre las percepciones de la federacion y de los estados, o
al menos una mayor participacion de los ingresos federales, toda vez que las
participaciones mas elevadas corresponden a las entidades en que se generan
mayores impuestos y para los estados con menor desarrollo econémico es mas

dificil obtener los recursos necesarios, para superar esa situacion.

Ya que el tema de la participacion de los estados en los ingresos federales
es un punto importante, bien vale hacer una resefia de los cambios que se han
dado al respecto, no sin antes mencionar, que dicha participacion se establece de
manera metddica a través de la constitucion de fondos participables, que se

distribuiran a los estados en porcentajes.

Ahora bien, en sus inicios la Ley de Coordinacién Fiscal, establecia en su
articulo segundo, la constitucion de dos fondos participables, denominados Fondo
General de Participaciones y Fondo Financiero Complementario; el citado articulo
se ha ido modificando constantemente, variando cada afio, con un importante
incremento de su monto, respecto del total de los impuestos federales, en que
participaran los estados, el Distrito Federal y los Municipios, de un 12.07% en su
creacion a un 20% en la actualidad; asimismo se han experimentado diversos
mecanismos y modalidades en la férmula que sirve para el calculo de los

coeficientes de distribuciéon hacia los estados.
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En el afio de 1989, éste articulo se reformé completamente, estableciendo
por primera vez el concepto de recaudacion federal participable:

“La que obtenga la Federacion, por todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre los
hidrocarburos y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos
conceptos.”

Y se elimind el Fondo Financiero Complementario, desde entonces quedo

so6lo el Fondo General de Participacion.

También es importante sefalar que fue en el afio de 1980 que se adicion6 a
la Ley en cuestidn el articulo 2-A, -que entraria en vigor en 1981-, en el que se
establece por primera vez el Fondo de Fomento Municipal, que de conformidad
con lo ahi establecido debera ser entregado integramente por los estados a los

municipios.

Méas adelante en el afio de 1997, se adiciona un Capitulo V a la Ley de
Coordinacion Fiscal, denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”, que
comprende el articulo 25, que dice que los estados y el Distrito Federal recibiran
los recursos econdmicos complementarios que les apoyen para los fines que de

manera exclusiva se les asignan, siendo los siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;
Il Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
M1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Federal; y
V. Fondo de Aportaciones Multiples.

En 1998, se reforma el citado articulo, para establecer que
independientemente de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto
de la participacion de los estados, Municipios y el Distrito Federal en la

recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como

64 . . . . .. . . .

Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que adiciona la Ley General
de Sociedades Mercantiles. Publicada en el DOF el 28 de diciembre de 1989. Véase:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm
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recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de

aportacion establece la Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Eondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples;

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y
VII. Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal.

(Lo destacado es propio)

Notese que en la reforma anterior, que entraria en vigor en 1999, el Distrito
Federal fue excluido, con el argumento de no ser estado, es decir, por la falta de
soberania de la entidad federal, los ciudadanos no resultaron beneficiados de las
participaciones federales en materia de combate a la pobreza, infraestructura

social y fortalecimiento de los municipios.

Permitiendo considerar finalmente, en el afio 2000 al Distrito Federal, en los
fondos Il de infraestructura social y IV para el fortalecimiento de los municipios, en

cuanto a sus demarcaciones territoriales:

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

De lo anterior podemos hacer una distincion respecto de los fondos
participables que se redujeron a uno solo, -el Fondo General de Participaciones- y
de los Fondos de Aportaciones Federales, que son aquéllos establecidos en el

articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y que aun existen.
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Actualmente, el articulo 2° de la Ley de Coordinacién Fiscal vigente,®
establece que el Fondo General Participable se constituird con el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la federacidbn en un ejercicio;
estableciéndose en el parrafo segundo del mismo precepto, lo que debe

entenderse como recaudacion federal participable, de la siguiente manera:

La que obtenga la Federacién, por todos sus impuestos, asi como por los derechos de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los
conceptos que a continuacion se indican:

v' El ISR derivado de los contratos y asignaciones para la exploracion y extraccién de
hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

v' El ISR por concepto de salarios y en general, por la prestacién de un servicio personal
subordinado causado por los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como de
sus organismos autbnomos y entidades paraestatales y para municipales.

v Larecaudacion total que se obtenga de los Derechos especiales sobre mineria.

v Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboraciéon administrativa en materia
fiscal federal.

v' EI'ISAN.

v La parte de la recaudaciéon correspondiente al IEPS en que participen las entidades respecto
de cerveza y tabacos labrados.

v' La recaudacion obtenida en términos de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, respecto de la realizacién de juegos con apuestas y sorteos y aplicacion de las
respectivas cuotas a Gasolina Magna, Premium y Diesel.

v Las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas por concepto de la prestacion de
los servicios de comisién, mediacion, agencia, representacion, correduria, consignacion, y
distribucién con motivo de la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico y cerveza,
alcohol, alcohol desnaturalizado, mieles incristalizables, tabacos labrados, bebidas
energetizantes, asi como concentrados, polvos, jarabes para preparar bebidas energetizantes,
plaguicidas y algunos alimentos no basicos con densidad calérica.

v El excedente de los ingresos que obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 1% a
los ingresos por la obtencién de premios de loterias, rifas, sorteos y concursos.

v' Elimpuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos®.

% Mediante “DECRETO por el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide
la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo” publicado en el DOF el 11 de
agosto del 2014, en su ARTICULO QUINTO se establece la reforma al articulo 20., parrafo segundo. Véase:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm

% En virtud de la reforma energética del 2014, y de la expedicidn de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
publicada en el DOF. el 14 de agosto de 2014; es que se quita de la recaudacion federal participable los
derechos sobre hidrocarburos. Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm
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En cuanto a los Fondos de Aportaciones Federales, vigentes a 2015, se

encuentran enumerados en el articulo 25 de la Ley de la materia y son:

I Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
Il Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
M1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VL. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.®’

Cabe sefialar que ademas, las entidades federativas pueden incluir en los
convenios de coordinacion que celebren con la Federacion, la asignacion del
100% de la recaudacion que se obtenga por ciertos impuestos especificos, esto,
en el marco de los convenios de colaboracion administrativa. Asimismo, los
estados pueden acordar con la Federacion la participacion en la recaudacién que

se obtenga del IEPS, en porcentajes y bienes especificos.

Dentro del marco del pacto federal, en el que la relacién politica, econémica
y social implica la corresponsabilidad de todas las entidades, el Plan Nacional de
Desarrollo, identifica al SNCF, como un instrumento clave del federalismo; ya que
en él, deben aprovecharse las ventajas comparativas en el sistema fiscal de cada
nivel de gobierno, para lograr un cumplimiento amplio y correcto de las

obligaciones fiscales.

Atendiendo a lo anterior podemos decir que la base constitucional del acto
juridico, consistente en convenir la adhesion al SNCF, se desprende de los
articulos 40 y 124 de la Constitucion, y nuestra postura es que ademas, consta en
el articulo 116, fraccion VII, perteneciente al TITULO QUINTO intitulado “DE LOS

® Esta fraccion fue adicionada en el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el DOF el 27 de diciembre de 2006. Véase:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm
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ESTADOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL” de la CPEUM; que
previene que “La federacién y los estados en los términos de ley podran convenir
la asuncion por parte de estos, del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y la
operacién de obras y la prestacién de servicios publicos cuando el desarrollo

economico y social lo hagan necesario”.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “asuncién” significa:

»68

“Asuncion y efecto de asumir™® y a su vez asumir significa “Atraer o tomar para si,

ocupar.”®®

Entonces los estados podrian asumir las funciones que por via de convenio
le han sido conferidas a la federacion, por otra parte hay que responder a la
pregunta, ¢Qué funciones? y la respuesta es: La administracion de los tributos
federales que en principio son actos que realizan 6rganos federales, pero pueden

ser susceptibles de que las entidades apoyen en su recaudacion.

Asi es necesario que se firmen estos instrumentos juridicos consistentes en
documentos en los que se formaliza la incorporacién de las entidades federativas
a dicho sistema, los cuales deberan ser autorizados o aprobados por las
legislaturas de los estados y publicarse en el periodico oficial del estado y en el

Diario Oficial de la Federacion.™

Asi, los convenios de adhesion celebrados por cada estado con la SHCP y el
acuerdo del entonces Departamento del Distrito Federal. celebrado con la SHCP;
son publicados el 28 de diciembre de 1979, y entraron en vigor el 1° de enero de
1980.

Surge la cuestion sobre la inexistencia del Convenio de Adhesién al SNCF,

correspondiente al entonces Departamento del Distrito Federal, y como breviario

®8 Diccionario de la Lengua Esparfiola, op. cit., Véase: http.//www.rae.es/recursos/diccionarios/drae
69
Idem.

70 Cfr. Articulo 13, Ley de Coordinacion Fiscal, vigente.
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histérico hemos de recordar que fue voluntad del legislador establecer en la Ley
de Coordinacion Fiscal de 1978, que el Distrito Federal, quedara incorporado al

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en caracter de Entidad federativa,

Disposicion que establece:

“Articulo 10.-
Parrafo cuarto: “El Distrito Federal queda incorporado al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.”

Articulo 13

“Pérrafo cuarto: El Ejecutivo Federal mediante acuerdo coordinara a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal en las materias a que este precepto se
refiere. Las facultades que se otorguen al Departamento del Distrito Federal seran ejercidas por
las autoridades fiscales del mismo.”"*

Asi fue, hasta el 1° de enero de 2001 que entro en vigor el “Decreto por el
gue se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal para incorporar al Distrito Federal en
el Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios”, o que hizo

necesaria la abrogaciéon de ambos preceptos.

En este orden de ideas quizd existe un vacio constitucional en cuanto al
esquema de la Coordinacion Fiscal, bajo lo establecido en el articulo 73, fraccion
XXIX-(A) ya que, “es necesario que la Carta Magna sefale reglas de la
Coordinacion Fiscal toda vez que la Unica referencia sefiala textualmente que: Las
entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales en la proporcidon que la ley federal secundaria determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios en sus

ingresos por concepto de impuesto sobre energia eléctrica.

& Ley de Coordinacidon Fiscal publicada en el DOF el 27 de diciembre de 1978. Véase:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm
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Y si bien es cierto que la ley secundaria de Coordinacion Fiscal, estatuye
estas, consideramos sin embargo, que la estructura —no la reglamentacion- debe

preverla la Ley Fundamental.” "

Sin embargo consideramos que hablar de un sistema por el que se coordinan
ingresos destinados a las arcas publicas, no es poca cosa y debe estar sustentado

en la propia constitucion.

Asi, la estructura del SNCF, se basa en los siguientes elementos a los que

hace mencion la Ley de la materia.

v' Criterios de reparticién de las participaciones y su forma de distribucién.
v Procedimiento para incorporarse al SNCF
v Organos del SNCF

v’ Sanciones que se aplican a las partes por violar el SNCF

Luego entonces, podemos decir que la importancia de comprender el SNCF,
radica en que del mismo se desprenden bases juridicas y legales para un mejor
desempefio de las autoridades fiscales, federales y/o locales, al ejercer sus
facultades, ya que como se ha visto, en nuestro sistema federal coexisten la
federacion y los estados, y cada cual tiene su modelo de actividad financiera y su
propio sistema tributario, entes que al ejercer sus atribuciones impositivas, llegan a
coincidir respecto de las contribuciones que se imponen a los gobernados;
situacion que mas adelante se refleja en problemas mas grandes, p. ej., cuando
las autoridades fiscales ejercen sus facultades de comprobacién, suelen resultar
créditos a cargo del contribuyente por el mismo hecho imponible, a nivel federal y
local, si ambas determinan lo conducente de acuerdo a la legislacién aplicable, -
local o federal-, con el objeto de obtener la recaudacion para satisfacer sus fines
publicos respectivos, por lo que estos deben desarrollar sus actividades en forma

coordinada. Asi, es importante la comprensién del SNCF, para precisar que

72 Reyes Altamirano, Rigoberto, op. cit., p. 458.
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autoridad es la facultada para ejercer la comprobacion, respecto de determinados
impuestos federales, ya que en razén de los convenios que en materia de
colaboracién administrativa celebra la federacion a través de la SHCP y los
estados, las autoridades locales adquieren el caracter de autoridades fiscales
federales, aplican leyes federales, y se dirimen los conflictos en el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, con fundamento en el articulo 14 de la LCF

vigente.

[.2.1  Objeto y materia de la colaboracién administrativa.

La colaboracion administrativa funciona como un instrumento para establecer
las estrategias y definir los quehaceres y responsabilidades de las entidades
federativas, municipios y Gobierno Federal; ademas de especificar las labores y
funciones que son el resultado de las politicas nacionales y que ejercitaran las
entidades federativas en relacion con la contribucion federal que se va a

administrar.

Por otra parte en la CLAUSULA PRIMERA del Convenio de Colaboracién
Administrativa (en adelante “CCA"), se establece que el objeto de la colaboracion
administrativa es que las funciones de ingresos federales especificos se asuman
por parte de la entidad, a fin de ejecutar acciones en materia fiscal dentro del

marco de la planeacién nacional de desarrollo.”
Al respecto surgen cuestiones como:
¢, Cuales son esas funciones de administracion? Y la respuesta es, que la

labor de administrar comprende las funciones de RFC, recaudacion, fiscalizacion y

administracion de los tributos federales, a cambio de determinados estimulos.

73 Cfr. Convenio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal federal, celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Distrito Federal, publicado en el DOF el 24 de Julio de 2009.
Véase: http://www.dof.gob.mx/
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En este sentido, la colaboracion Administrativa puede alcanzar hasta los
municipios de los estados, ya que estos convenios suelen incluir una clausula por
la que el estado con el consentimiento de la SHCP, podra ejercer total o
parcialmente las facultades de administracion transferidas a través de los

municipios.

Ahora bien, en términos generales, la materia del CCA son los ingresos
federales, en cuya administracion participe la entidad, los cuales quedan
especificados en el cuerpo del mismo, adquiriendo la denominacién de
coordinados.

Queremos subrayar la referencia que se hizo en el tema del SNCF, respecto
de las materias en las que se reserva la facultad impositiva a la federacion de
conformidad con la CPEUM, entre las cuales, como también ha quedado aclarado,
no se encuentran expresamente establecidas importantes contribuciones, como el
ISR e IVA, -por mencionar algunos-; asi como, que los convenios de colaboracion
administrativa son instrumentos del SNCF, con los que se busca evitar la doble

imposicion, y operar adecuadamente la coordinacion fiscal.

Luego entonces, partiendo de estas consideraciones, y para tener en claro
cual es el origen de la fuente de esos impuestos que son materia del CCA vigente,
en atencion al principio de legalidad, por el cual “No hay tributo sin ley”; es
oportuno vincular lo descrito en el parrafo anterior, con el articulo 72 H de la
CPEUM, que establece que “la formacién de leyes o decretos puede iniciar
indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los proyectos
gue versaren sobre, empréstitos, contribuciones o impuestos , los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados” , en franca relacion, con
el articulo 74, fraccion 1V, que estatuye como “facultad exclusiva de la Cadmara de
Diputados la de aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
federacion , una vez que sean aprobados los ingresos que para cubrirlo se

decreten”, ahora bien, esos ingresos que para cubrirlo se decreten, son el
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resultado de la facultad a que se refiere el segundo péarrafo de la citada fraccion,
gue dice que “el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados la
iniciativa de ley de ingresos”, destinada precisamente a cubrir el Presupuesto de
Egresos anual, sin dejar de mencionar que el fundamento de la facultad del

ejecutivo se encuentra en la Fraccion | del articulo 71, del mismo ordenamiento.

Asi la Ley de Ingresos de la Federacion, -de caracter anual-, generalmente
en el articulo primero establece los conceptos y las cantidades por las que se

percibiran dichos ingresos, por ejemplo:

La ley de Ingresos de la Federacion para 2015, establece los siguientes

impuestos federales y que a su vez son materia de los CCA:

“INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1. IMPUESTOS:
1. Impuestos sobre los ingresos:
01. Impuesto Sobre la Renta

3. Impuesto sobre la produccién, el consumo y las transacciones:
01. Impuesto al Valor Agregado
02. Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.”

“Tales contribuciones especificas estan regidas por leyes particulares, que tienen vigencia
indefinida. Pero ninguna de estas leyes puede aplicarse si no lo prevé anualmente la Ley de
Ingresos respectiva. Hay, ademas, principios fundamentales de tributacion, fuentes, sujetos,
determinacion de la obligacion fiscal, responsabilidad, procedimientos y recursos. Esta “parte
general” esta en el Codigo Fiscal, que tiene también vigencia indefinida, pero que no puede
aplicarse en ausencia de la Ley de Ingresos.””

Respecto de la vigencia indefinida de las leyes especificas, encuentra cabida

el siguiente criterio que sefiala expresamente:

“Contribuciones, no existe inconveniente constitucional alguno para decretar
(impuestos, derechos, contribucion especial) que deban recaudarse en un afio
determinado, aun sin estar enumerados en la Ley de Ingresos de ese afio. De acuerdo con
nuestro sistema legal, anualmente debe el Congreso decretar las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto del afio fiscal siguiente (articulo 65, fraccién 1l de la
Constitucion) ."® La forma en gue normalmente se decreten tales contribuciones es haciendo
en la Ley de Ingresos respectiva una simple numeracion de las diversas exacciones que deben

74 , .
Gamas Torruco, José, op. cit., p. 636.
’> El contenido del citado articulo lo recoge el articulo 74 fraccion IV de la CPEUM vigente.
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cubrirse durante el afio, sin especificar, salvo casos excepcionales, ni cuotas, ni formas de
constitucién de crédito fiscal y sélo estableciendo que las contribuciones enumeradas se
causaran y se recaudaran conforme a las leyes en vigor. Sin embargo, esto no significa que el
Congreso de la Union tenga dos facultades distintas para expedir, por una parte, las leyes
especificas impositivas, y por otra, la Ley de Ingresos, sino que, en los términos en que estan
redactados los textos constitucionales, no hay méas que una facultad. Lo que sucede es que el
Congreso se vale de un procedimiento practico para evitarse la tarea de volver a discutir y
aprobar toda la legislacion fiscal que ha regido en afios anteriores y que debe seguir rigiendo
en un afio determinado, pero si el Congreso considera necesario decretar otro gravamen para
cubrir las necesidades previstas por el presupuesto de egresos, no es indispensable que se
prevea en la Ley de Ingresos, constitucionalmente basta que esté expedida en una ley
expedida por el Congreso de la Unidn, salvo los casos limitativamente sefialados en el articulo
131 de la Carta Magna. Por ello no existe inconveniente constitucional para decretar una
contribucién que deba recaudarse en un afio determinado aun sin estar enumerada en la Ley
de Ingresos ya que la Constitucién solo se refiere a que los mexicanos estan obligados a
contribuir a los gastos publicos en la forma proporcional y equitativa que sefialen las leyes (en
plural), por lo cual ello puede hacerse en uno o varios ordenamientos.”’®

Pese a ser una Jurisprudencia emitida por la H. SCJN, consideramos que se
deja de lado la naturaleza de la Ley de Ingresos, puesto que tal como lo establece
la CPEUM, estéa se expide con la finalidad de cubrir el presupuesto para el gasto
publico. Por otra parte no soslayamos la posibilidad de que en determinadas
circunstancias los gobernados nos veamos ante la obligacion de contribuir para
satisfacer una necesidad o una emergencia, esto, es el punto que debiera
regularse constitucionalmente, a través de un proceso legislativo, lo cual es dificil,

pero sin embargo puede suceder.

1.2.2  Convenios de colaboracion administrativa celebrados entre la
SHCP y el GDF.

Comencemos con la definicion de CCA, para lo cual citamos la siguiente:
Un convenio de colaboracion administrativa es el instrumento juridico por

medio del cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las entidades

federativas, convienen con el fin de administrar ingresos federales.””

76 Jurisprudencia en materia Administrativa emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 199-2004, Primera
parte, p. 137.

77 Cfr. Reyes Altamirano, Rigoberto, op. cit., p. 462.
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Ahora bien, antes de hablar sobre los convenios que se han celebrado entre
la SHCP y el Gobierno del Distrito Federal, haremos una resefia sobre sus

principales aspectos.

En el ejercicio de estas facultades las autoridades fiscales del Estado, deben
actuar en términos de la legislacion federal aplicable; por lo que las autoridades
fiscales de la entidad, que conforme a las disposiciones legales locales y sus
reglamentos estén facultadas para comprobar, determinar y cobrar ingresos,

actGan con el caracter de autoridades federales.’®

Por otra parte, si bien, en virtud de estos convenios los 6rganos del estado
no dependen jerarquicamente de la administracion, si se da una relacion, por la
gue aquellos tienen obligaciones respecto de la Secretaria, citando como ejemplos

las siguientes:

» Informar a la Federacidn sobre la probable comision de delitos fiscales.
» Depositar mensualmente a favor de la Tesoreria de la Federacion la cuenta
mensual comprobada de ingresos coordinados; y seguir las reglas federales en

materia de concentracion de fondos y valores de la Federacion.

Como ejemplo de las funciones que ejercen los Estados exclusivamente
sobre los impuestos coordinados

* Recaudacién y uso de medios electrdnicos

* Fiscalizacion

* Liquidacion de obligaciones e imposicion de sanciones
* Notificacion y cobranza

» Otorgamiento de devoluciones y prorrogas

8 Cfr. Articulo 14, LCF, vigente.
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Los estados ademas ejercen las siguientes funciones:

e Llevar y mantener al corriente el registro federal de causantes, de los
contribuyentes menores y personas fisicas sujetas a bases especiales de
tributacion, respecto de estas atribuciones los Estados las ejerceran en tratandose
de las contribuciones federales.

* Vigilar la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

 Tramitar y resolver recursos administrativos

* Intervenir en los juicios suscitados con motivo de las facultades a que se
refieren los puntos anteriores.

e Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer
efectivos los créditos fiscales insolutos y sanciones administrativas derivadas del

incumplimiento de las obligaciones fiscales.

La SHCP tiene facultades como las que siguen:

* Intervenir en cualquier tiempo para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los estados y vigilar el ejercicio de las atribuciones que les
correspondan.

* Intervenir en cualquier tiempo para verificar la operacion de los sistemas y
procedimientos relacionados con la concentracién de fondos y valores propiedad o
al cuidado de la federacion, asi como sobre la rendicién de la cuenta comprobada
gue originen los convenios.

* Formular querellas por delitos fiscales, tramitar y resolver recursos de
revocacion que presenten contribuyentes contra resoluciones definitivas que
determinen contribuciones o accesorios, interponer recursos de diverso tipo contra
resoluciones que sean adversas a los intereses del fisco -en relaciébn con los
ingresos coordinados- y de manera muy importante, ejercer las facultades de
Planeacion, Programacion, Normatividad y Evaluacion de los Ingresos
Coordinados.
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« Por otro lado, en los convenios se establece siempre una clausula segun la
cual la Federacion tiene la facultad de tomar a su cargo exclusivo cualquiera de
las funciones transferidas al Estado a través del convenio respectivo cuando este
incumpla alguna de las obligaciones sefialadas en el mismo -mediante aviso por
escrito efectuado con anticipacion-. Asimismo, el Estado puede dejar de ejercer
alguna o varias de las atribuciones transferidas para lo cual debera dar aviso por
escrito a la SHCP.

La Secretaria se reserva especificamente las siguientes atribuciones:

» Emitir disposiciones a través de instructivos, manuales de procedimientos y
de operacion, resoluciones de caracter general y criterios para la regulacion de los
ingresos federales materia de los convenios.

* Emitir bases especiales de tributacion -los estados intervendran en los
estudios que se realicen con este propagsito-.

* Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y su relacién con las declaraciones
fiscales.

* Recibir las declaraciones del IVA a cargo del contribuyente por la
importacion de bienes tangibles y recaudar el importe de los créditos

correspondientes.

La secretaria puede ejercer las siguientes atribuciones aun cuando hayan

sido conferidas a los estados:

» Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidas en las
disposiciones legales federales.
* Intervenir como parte en los juicios que se susciten con motivo del ejercicio

de las atribuciones desarrolladas por los estados.
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Respecto a la Federacion, esta se obliga a entregar a los Estados cada mes,
los anticipos que les correspondan a cuenta de sus participaciones en el Fondo

General Participable.

La manera en que la Federacion se asegura el control, es por medio de la
privacion de los incentivos econdmicos que sufre el Estado que no celebra
convenio o que celebrandolo incumple. Dichos incentivos consisten basicamente
en porcentajes de los ingresos coordinados, asi como de multas cobradas de los
contribuyentes que incurran en infracciones a la legislacion, que en el caso del
Distrito Federal, el porcentaje es del 100%, segun el CCA vigente.

Ahora bien, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha suscrito con el
Gobierno del Distrito Federal, los siguientes actos juridicos respecto de la

colaboracion administrativa:

« ACUERDO a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento del Distrito Federal para la colaboracion administrativa de este

ultimo en materia Fiscal Federal. 21 diciembre 1983.

« CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA DE 1997, -inici6 su
aplicacion a partir del 1° de enero del mismo afio- pero la suscripcion con el
Gobierno del Distrito Federal fue publicado en el DOF el 23 de mayo del mismo
afio, respecto de las materias siguientes, Impuesto general de importacion,
general de exportacion, al valor agregado, especial sobre produccion y servicios,

sobre automéviles nuevos y sobre tenencia o uso de vehiculos.”

« CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA DE 2015, se publico
en el DOF el 12 de agosto del 2015, y el 20 de agosto en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

”® Convenio de Colaboracién Administrativa publicado en el DOF el 23 de mayo de 1997. Véase:

http://www.dof.gob.mx/
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Estructura y contenido del Convenio de Colaboracién Administrativa 2003 y 2009%°

CONVENIO de Colaboracion CONVENIO  de  Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado entre la Estructura Federal, celebrado entre la
Secretaria de  Hacienda y Comin Secretarfa de Hacienda y Crédito
Crédito Publico y el Gobierno Pblico y el Gobiemo el Distrito
del Distrito Federal. Federal.
5 agosto 2003 24 julio 2009
SECCION|
~ DISPOSICIONES GENERALES +ACUERDO por el que se modifica
» 0b|etode|con\(en|o el Convenio de Colaboracion
¥ Ingresos coordinados o .
» Competencia territorial y material Adminstatva en Netera. Fisca
> Carcter de autoridadesfederales Federa,  celebrado entie  la
SECCION I Secretaria de Hacienda y Crédito
FACULTADES Y OBLIGACIONES Piblico y el Gobiemo del Distrito
7 RECAUDACION. Federal, y se suscribe € Anexo No.
» COMPROBACION. Comprobar cumplimiento de 1 de dicho Convenio.
!as disposiciones fiscales y determmgr Iqs’ 03 marzo 2008
impuestos de que se trate, U actualizaciony
accesoriosa cargo del contribuyente, responsable ,
solidario, y demés obligados con motivo de sus *ANEXO No. 2@l Convenio- ce
facultades. Colaboracion Administrativa
»  COBRO. 05 febrero 2008
SECCION I
|NCENT|;/SCSC|E§|8:\\‘/OM|COS *ANEXO No. 3 al Convenio de
RENDICION DE CUENTA MENSUAL Colaboracion Administrativa
COMPROBADA 04 enero 2010
SECCIONV
FACULTADES RESERVADAS ALASECRETARIA | *ANEXO No. 4 al Convenio de
SECCION Vi Colaboracion Administrativa
EVALUACION 15 noviembre 2011
SECCION VI
CUMPLIMIENTO, VIGENCIA, Y TERMINACION
DEL CONVENIO

& Convenio de Colaboracién Administrativa publicado en el DOF el 05 de agosto del 2003 y Convenio de
Colaboracion Administrativa publicado en el DOF el 24 de julio del 2009. Idem.
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A continuacion se muestra un cuadro comparativo sobre los Impuestos

Coordinados, respecto de los Convenios de Colaboracion Administrativa de 2003 y

2009, siendo este ultimo el que rigié parte del 2015, de conformidad con su

SEGUNDA disposicion transitoria, en el sentido de que a partir de su entrada en

vigor, se

deroga

aquel.

Convenio de Colaboracién Administrativa 2003

Convenio de Colaboracién Administrativa 2009

Impuestos coordinados
Conforme:
Clausula Segunda

Clausula que
establece facultades

Impuestos coordinados
Conforme:
Clausula Segunda

Clausula que establece
facultades

| Impuesto al Valor Agregado

OCTAVA y NOVENA

Impuesto al Valor

Agregado

OCTAVA, NOVENA,
DECIMA Y
DECIMAPRIMERA

Il Impuesto Sobre la Renta

OCTAVA y NOVENA.

Il Impuesto Sobre la Renta

OCTAVA, NOVENA,
DECIMA,
DECIMAPRIMERA Y
DECIMASEGUNDA.

Il Impuesto al Activo

OCTAVA, NOVENA Y
DECIMA.

Il Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios

OCTAVA y NOVENA

IV Impuesto Especial
Sobre  Produccién y
Servicios

OCTAVA, NOVENA,
DECIMA.

V Impuesto
Empresarial a Tasa Unica

OCTAVA, NOVENA,
DECIMA Y
DECIMAPRIMERA

VI Impuesto a los
Depositos en Efectivo

OCTAVA, NOVENA,
DECIMA

IV Impuesto sustitutivo del
crédito al salario

OCTAVA y NOVENA

VIl Impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos

DECIMASEGUNDA

Vil Impuesto sobre
tenencia o uso de
vehiculos

DECIMATERCERA

IX Impuesto sobre
automoviles nuevos

DECIMATERCERA

VIl Impuesto  sobre
automoviles nuevos

DECIMATERCERA®!

81 . . . . . .

Resulta notable el dinamismo de los impuestos coordinados, como lo es la ausencia de los impuestos al
activo, empresarial a tasa Unica y a los depdsitos en efectivo en 2003, asi como la falta del impuesto
sustitutivo del crédito al salario para 2009.
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I.2.3  Ordenamientos que integran el marco juridico de la coordinacion
fiscal.

El derecho fiscal, se define como conjunto de normas juridicas que de
acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas, regula la relacion
entre el fisco, -denominacién dada al Estado-, y el contribuyente, -denominacion
dada al sujeto que esta directamente obligado al pago de la contribucién-. Esta
relacion se da en momentos diferentes, partiendo desde el establecimiento de la
contribucién en la Ley, debiendo observar el Estado, los términos prescritos en la
Constitucién, en la cual se encuentran los principios generales de tributacion; asi
como, durante la recaudacion y fiscalizacibn de las contribuciones, que son
actividades administrativas, en las que el derecho fiscal tiene como finalidad
limitar el poder autoritario y proteger al contribuyente de los abusos del mismo.
Haciendo evidente que toda la actividad fiscal debe entenderse regida por la Ley,
principio fundamental de la materia: el principio de legalidad.

Este principio de legalidad, dice Arrioja Vizcaino®, tiene un doble enunciado,

el primero corresponde al Fisco, y el segundo a los particulares; de manera que:

1. La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcion
alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente

facultada para ello, por una ley aplicable al caso.

2. Los contribuyentes solo estan obligados a cumplir con los deberes que previa
y expresamente le impongan las leyes aplicables, y s6lo pueden hacer valer

ante el Fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren.

82 Cfr. Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 202. ed., México, Editorial Themis, 2006, p. 23.
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X Bajo ese esquema; el sistema juridico mexicano en materia de
contribuciones tiene como base la Constitucion General del Pais . En ella se

establece:

Primero: Las reglas de divisibn de competencias entre la Federacion y las
entidades federativas especificamente en los articulos 117, 118 y 124, y en el
articulo 115 fraccidén IV se establecen las bases del municipio, entre ellas, la

correspondiente a la integracion de la hacienda publica municipal.

Segundo: Un acotamiento de las materias reservadas a la federacion, de
acuerdo a los articulos 73 fracciones VIl y XXIX (A) y el articulo 131 que contiene
la base de los impuestos generales de importacion y exportacién, que son los
aranceles al comercio internacional, asi como la posibilidad de que el Congreso
faculte al ejecutivo para aumentar, disminuir, o suprimir las cuotas de las tarifas

de importacion y exportacion, -es lo que se conoce como un decreto delegado-.

Tercero: En el articulo 31 fraccion 1V, la obligacion de los mexicanos de
contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal, o
del Estado y Municipio en que residan, precisando las bases de las contribuciones
al sefialar que serd de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Cuarto: En el articulo 74 fraccion 1V, la facultad de la Camara de Diputados
en forma exclusiva para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y en su caso modificacion del proyecto
enviado por el ejecutivo federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo.

Quinto: En el articulo 73 fraccion VII, que la aprobacion de las contribuciones
a las cuales se refiere la disposicion mencionada en el parrafo anterior, -y que se

plasman en la Ley de Ingresos-, es una facultad del Congreso de la Union.
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X También forman parte del marco normativo los tratados internacionales
multilaterales, que pese a darse en un contexto comercial, tienen un aspecto fiscal
gue recae en los aranceles, entendiéndose por tales, los impuestos que gravan
las mercancias que entran o salen de un pais, ademas de la tarifa oficial que

determina los derechos que se han de pagar en aduanas. *

. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947

(GATT), por sus iniciales en inglés “General Agreement on Tariffs and Trade”.?*
Es el Acuerdo original que trata del comercio de mercancias y que estuvo vigente
48 afios, desde 1947 hasta 1994, ya que el primero de enero de 1995, fue
sustituido por la Organizacién Multilateral del Comercio (OMC),2> como
organizaciéon encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio, y que
prevé un marco institucional comun, que abarca el Acuerdo General, modificado

en la Ronda Uruguay, que ha quedado incorporado en el GATT de 1994.

. Simultaneamente a la adhesion de México a la OMC, se negocid y puso en
marcha el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),%con la
finalidad de eliminar sistematicamente la mayoria de las barreras arancelarias del

comercio y promueve la inversion entre Canadéa, Estados Unidos y México.

. En el mismo contexto internacional, México fue admitido como el miembro

ndmero 25 de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).?’

8 véase: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2012/CDTratados/cd_tratados.php vy

http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/normatividad/Documents/cuadro_28082014.pdf.

84 La solicitud de adhesién de México al mismo, se presento el 27 de noviembre de 1985, y el Protocolo de
Adhesion fue suscrito por el Poder Ejecutivo, el 26 de julio de 1986, que fue ratificado por el Senado de la
Republica el 11 de septiembre del mismo afio, y publicado en el DOF el 29 de octubre de 1986. Véase:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/ursum_s.htm#Agreement.

8 Meéxico firmé el Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Econdmicas Multilaterales y el Acuerdo
por el que se establecio, fue ratificado por el Senado de la Republica el 13 de julio de 1994, y el Decreto
publicado en el DOF de 4 de agosto del mismo afio. Idem

& Suscrito por México el 17 de diciembre de 1992, publicado en el D.O.F el 20 de diciembre de 1993, y que
entrd en vigor el 12 de enero de 1994. Véase: http://www.tlcanhoy.org/about/default_es.asp

8 México fue admitido como el miembro ndmero 25, cuyo instrumento fue ratificado por el Senado de la
Republica el 18 de mayo de 1994, y el Decreto de promulgacién fue publicado en el DOF de 5 de julio de
1994. Véase: http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/laocdeenmexico.htm
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En el que México analiza las politicas publicas de los paises miembros, en

un plano de igualdad.

Respecto a la OCDE, es importante retomar el punto de la doble imposicion,
del cual anteriormente se dijo que la solucion en el plano internacional constituye
la celebracion de Tratados Internacionales celebrados por el ejecutivo con
gobiernos de otros paises. De 1836 a la fecha, México ha suscrito 40 Convenios
para evitar la doble imposicion e impedir la evasion fiscal en materia de ISRy 11
acuerdos en el mismos sentido, sin embargo otro de los problemas que se
presenta es que la limitada capacidad de las administraciones fiscales no va mas
alla de la zona nacional para conocer los entes econdmicos y su dinamica,
situacion que da lugar a la celebracion de otro tipo de tratados, llamados

“acuerdos internacionales para el intercambio de informacion tributaria”.

El articulo 26 del Modelo de Convenio de la OCDE, para evitar la doble
imposicion internacional (MCOCDE), es la base legal para llevar a cabo el acto de
intercambiar la informacién®,

<> Las Leyes: entendiendo por tal, una norma de derecho del poder publico,
gue crea situaciones generales, abstractas e impersonales por tiempo indefinido.
Constituyen la fuente formal mas importante del Derecho Fiscal, después de la
Constitucidon, y dada su naturaleza, son de observancia obligatoria para los

particulares.

Asi tenemos a las leyes fiscales especiales, de vigencia anual y que regulan

las cuestiones relativas a los impuestos:

- Ley del Impuesto Sobre la Renta
- Ley del Impuesto al Valor Agregado

- Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

8 Cfr. Alvarez Venegas, Sonia. Op. cit., pp. 211y 212.
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Hay otras leyes en las que se deja de lado a los contribuyentes, al
establecerse en ellas el modo en que han de operar los entes publicos, y que por
ende son obligatorias para estos, no obstante que el beneficiado o perjudicado

sea aquél:

- Ley de Coordinaciéon Fiscal, que establece cual es el objeto del SNCF, y

sus instrumentos:

v Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

v Convenios de Colaboracion Administrativa.

Con las mismas caracteristicas pero diferente objeto, tenemos:

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Ley de Planeacion.

Encontrandose en el mismo nivel que las leyes, por emanar del Congreso de
la Unién, pero en un plano intermedio, respecto del sujeto de la relacion juridico
tributaria en quién recae la obligatoriedad, ya que tiene por objeto regular la
actividad tributaria del Estado y dar a conocer a todos los contribuyentes -y a las
personas que estan ligadas por alguna actividad con ellos, sean personas fisicas
0 morales-, la obligacion que tienen de cumplir las disposiciones relacionadas con

la contribucién; tenemos:
- El Cddigo Fiscal de la Federacion.
<> En un nivel jerarquicamente inferior a las leyes, tenemos, los reglamentos

administrativos, entendiendo que se trata de un conjunto de normas juridicas del

Derecho Publico, expedidas por el Presidente de la Republica,®

% Esta funcion esta expresamente asignada al Presidente de la Republica en la fraccién | del articulo 89
Constitucional como una facultad.
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desempefnidndose como instrumento de la ley, en el que se especifica la ejecucion
de la misma, con el propésito de pormenorizar y desarrollar en forma concreta los
principios y enunciados generales en ella contenidos, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia:

- Reglamentos de la ley del Impuesto Sobre la Renta
- Reglamentos de la ley del Impuesto al Valor Agregado

- Reglamentos de la ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

En materia fiscal su uso y aplicacién con frecuencia sobrepasan los limites
normales de su funcion y llegan a sobrepasar las disposiciones fiscales, lo cual se
justifica si consideramos que pretender que una ley contenga todas las
regulaciones la haria inmanejable, amén de que no todo es materia de ley sino de
reglamentacion, no obstante, es prudente tener presente el principio de reserva

de ley.

X Disposiciones de Caracter General: Hasta antes de 1980 se llamaban
Circulares, en nuestra materia, son derivaciones de los Reglamentos de caracter
administrativo; la diferencia entre el Reglamento y la Circular, radica en que el
primero Unicamente puede ser expedido por el Presidente de la Republica, y la
segunda podia ser emitida por todos los funcionarios superiores de la
Administraciéon Publica, como pueden ser los Secretarios de Estado, los
Directores Generales, etc., la realidad de lo anterior, es que no se llevaba control
de su emision, y el nimero y antigiiedad de las mismas, se volvieron un problema
para los contribuyentes, incluso en ocasiones se contraponian llegando al punto

de volverse una “marafa”.
Derivado de lo anterior se hizo necesario sistematizar, ordenar y actualizar

todo el camulo de reglas de caracter general, debido a los cambios que tuvo la

legislacion fiscal y administrativa, dejando sin efectos las dictadas en el pasado en
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materia de impuestos federales, emitiendo nuevas conforme a lo previsto en las

leyes tributarias.

Por lo que se publico en el DOF, el 27 de marzo de 1980, una trascendente
Resolucion que establece y deroga disposiciones administrativas de
caracter fiscal, que en la parte conducente establecia de manera textual, lo

gue a continuacion se transcribe:

“CONSIDERANDO

Que conforme a las leyes federales que establecen impuestos, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debe dictar disposiciones administrativas de caracter general y en
consecuencia ha expedido acuerdos, circulares, oficios y resoluciones que contienen dichas
disposiciones y que al nimero y a la antigledad de muchas de éstas, dificultan su
conocimiento por parte de los contribuyentes y su adecuada aplicacion por parte de las
autoridades fiscales.

Que es conveniente sistematizar, ordenar y actualizar estas disposiciones y dejar sin efectos
una cantidad de ellas, que resultan obsoletas debido a los cambios que han tenido la
legislacion fiscal y la administracion tributaria.

Que es aconsejable dejar sin efectos las disposiciones administrativas de caracter general
dictadas en el pasado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de impuestos
federales, y en su lugar emitir nuevas disposiciones conforme a lo ordenado por las leyes
tributarias.

Que estas disposiciones administrativas requieren ser manejadas con flexibilidad y es
pertinente prever que las distintas unidades administrativas de la Secretaria puedan
adicionarlas, modificarlas o suprimirlas, de acuerdo con su respectiva competencia, en la
medida que las circunstancias lo requieran.

Que para conciliar esta necesidad de flexibilidad con el orden y sistematizacion de las
disposiciones de caracter general, es conveniente que a partir de la presente Resolucion, se
expida a principios de cada afio una similar, derogando las disposiciones expedidas en

el pasado y volviendo a dictar aquellas, que debidamente revisadas, se considere deben
subsistir , esta Secretaria resuelve:

DISPOSICIONES GENERALES

lo.- La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el "Diario
Oficial" de la Federacion. A partir de esa misma fecha se derogan los acuerdos, circulares,
oficios y demas resoluciones de caracter general que se hubieran dictado en materia de
impuestos federales, a excepcion de los siguientes 90

(Lo destacado es propio)

%0 véase: http://www.dof.gob.mx/
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Lo anterior, con la finalidad de otorgar seguridad juridica al contribuyente,
para lo cual tuvo lugar el surgimiento de la “Resolucion Miscelanea”, a traves de la
cual, se haria la modificacién, adicion, y supresion de las disposiciones expedidas
en el pasado, por las autoridades administrativas de acuerdo con su respectiva
competencia, afio con afio. Es decir, “los funcionarios fiscales facultados
debidamente, podran dar a conocer a las diversas dependencias, el criterio que

deberan seguir en cuanto a la aplicacién de las disposiciones fiscales”.?*

Ademés es importante subrayar que tanto las Circulares vigentes en
determinado momento, como las actuales reglas de caracter general contenidas
en la Resolucion Miscelanea Fiscal, atienden al principio de “Reserva de ley”, por
lo que no forman parte de los procesos de manifestacion de las normas juridico-
fiscales, ni contienen disposiciones de observancia obligatoria para los

contribuyentes, y derivaran derechos sélo cuando se publiquen en el DOF.

Otro aspecto importante y de consideracion, es lo qué pasa con su jerarquia
respecto de la ley, cuando la ley misma hace una remision a éstas reglas, como

pasa en el siguiente ejemplo tomado del CFF vigente:

“Articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
llevar contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:
()

V. Tratdndose de personas que enajenen gasolina, diesel, gas natural para combustién
automotriz 0 gas licuado de petrdleo para combustion automotriz, en establecimientos abiertos
al publico en general, deberadn contar con controles volumétricos y mantenerlos en todo
momento en operacion. Dichos controles formaran parte de la contabilidad del contribuyente.
Para tales efectos, el control volumétrico debera llevarse con los equipos que al efecto

autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. n938

(Lo destacado es propio)

% Articulo 35, CFF, vigente.
92 Cfr. Articulo 33, parrafo tercero, fraccién Ill, CFF, vigente.
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De lo que podemos concluir, que la normatividad esta sujeta a una dinamica
de transformaciéon debida a la fenomenologia de las relaciones entre los
gobernados, de estos con el Estado, y de este con otros gobiernos. En efecto
observamos la evolucién de la estructura juridica, si consideramos como se va
fusionando la jerarquia de las normas, como es el caso de la deslegalizacion de la
ley, en los reglamentos y de la remision que hace esta a las reglas de caracter
general, asi como la inmensa cantidad de éstas Ultimas, y que no obstante de ser
las dltimas en jerarquia, juegan un papel de gran importancia respecto a la

relacion juridico- tributaria.

El otro extremo, es la jerarquia de los Tratados Internacionales, en el tema
de los Derechos Humanos, derivado de las reformas a la constitucion de 10 de
Junio de 2011, por las cuales el articulo 1o., segundo parrafo de la CPEUM exige
gue las normas relativas a derechos humanos se interpreten de conformidad con
la propia Norma Fundamental y con los Tratados Internacionales de los que

México es parte, de forma que se favorezca ampliamente a las personas.

Lo que hace evidente el reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y
brinden mayor proteccién a las personas. Asi, la ampliacion de los derechos que
significa la concrecion de algunas clausulas constitucionales, como la obligacion
expresa de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
mexicano, miran hacia la justicia, eficacia y respeto de los derechos que, a la
postre, tiende al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al

desarrollo de cada persona en lo individual.
Lo que genera la impostergable aplicacion de normas de indudable

cumplimiento general, como los tratados internacionales en los que se reconocen

derechos humanos y en que el Estado mexicano es parte.
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Al abordar el marco normativo del SNCF, observamos que en nuestra
CPEUM, se encuentran conferidos los poderes publicos, asi como las formas y
los procedimientos para ser ejercitados, luego entonces estan limitados o
vinculados por ella, -incluido el legislativo-, ya que no es sdlo en lo relativo a las
formas, sino también al contenido, por lo que deben respetar los principios
sustanciales establecidos en nuestra Ley Suprema, como la division de poderes y
derechos fundamentales, con la finalidad de limitar el ejercicio arbitrario del poder
publico, de tal forma que todas las acciones de la autoridad puedan ser previstas
por los gobernados, respondiendo a principios como la justicia y la moral, ademas
del reconocimiento de toda una serie de requisitos econémicos, sociales y
culturales que son esenciales para el desarrollo pleno de la personalidad del
individuo en cuanto tal. Lo que hace evidente nuestro Estado de derecho, y ya
gue se ha reformado nuestra CPEUM, en este sentido, no cabe duda de la
notoriedad de la preocupacion por promover la sumisién del poder publico al

derecho y a la legalidad, trascendiendo fronteras.

1.3 Autoridades fiscales.

Ya se habl6 de la potestad normativa, entendida como la facultad conferida a
los 6rganos legislativos de cada nivel de gobierno para imponer contribuciones en
el ambito de su competencia conforme a lo establecido en la CPEUM, pero
ademas, la actividad del estado en materia fiscal, implica actividades como la
comprobacion, determinacion, liquidacion y cobro de las contribuciones; por lo
gue los titulares de la potestad tributaria en cuanto al ejercicio, operatividad y
aplicacion de las contribuciones, son los sujetos activos de la relacion juridico
tributaria, cuyas funciones fundamentales son precisamente aquéllas. Esas
autoridades administrativas, para poder llevar a cabo una actuacion o emitir un
acto o resolucion en materia fiscal, deben tener competencia, -la competencia es
una atribucion que es otorgada por mandato de una ley o una disposicién de

caracter general-.
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Para esos efectos, toda autoridad fiscal debe estar investida de las

atribuciones siguientes:

 Facultades de comprobacién: Es la capacidad de fiscalizacion, que se
realiza con el objeto de investigar y verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

e Facultades de determinacion: Capacidad para liquidar el importe de
creditos fiscales y sus accesorios, tiene lugar cuando se corrigen las
declaraciones presentadas por los contribuyentes o cuando suple la falta de su
presentacion.

* Facultad econdmica coactiva: Capacidad para cobrar los créditos fiscales

incluso de manera forzosa.**

Ahora bien, hacemos la mencién del fundamento constitucional de la
contribucién, ya que al hablar de las autoridades fiscales, se nos presenta como una
necesidad, referir de donde surgen las facultades de aquéllas, respecto de los

contribuyentes y de las contribuciones a que tenga derecho, esto es:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion , como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

Como se observa del precepto citado, la obligacién de los mexicanos de
contribuir al gasto publico, es respecto de los tres dmbitos de gobiernos, pero,

¢,Cual es la autoridad fiscal en cada uno de ellos? y la respuesta es:

En el ambito Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la
autoridad del Estado competente, ya que tiene las atribuciones anteriores y en
consecuencia el poder de realizar las funciones fiscales encaminadas a obtener
los ingresos de aquél, para la integracion de la hacienda publica, la administracion

% Cfr. Sonia Venegas, Op. Cit., p. 85.
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y la disposicion de los mismos, esta a su vez, cuenta con un Organo
desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria (en adelante
“SAT") con presencia Nacional, que se subdivide en diversas administraciones
generales, entre ellas la de auditoria fiscal creada para llevar a cabo las
facultades de comprobacion y la de recaudacién, que recaba los ingresos por

concepto de contribuciones, areas que nos interesan en este trabajo.

Cuando mencionamos la hacienda publica, del @mbito federal, implica todo
lo que se relaciona con los recursos publicos; como se generan, como se
administran, y como se aplican para beneficio de la poblacion, desprendiéndose

como aspectos fundamentales, los siguientes:

v Ingreso

v Gasto

v’ Patrimonio

v Transparencia
v’ Colaboracion

v Coordinacion intergubernamental

Y tiene como caracteristicas principales las siguientes:

a) Minimo Sacrificio: Es decir recabar de los contribuyentes lo
estrictamente indispensable para satisfacer el Gasto Publico.

b) Equilibrio: Se debe procurar guardar un equilibrio entre el
presupuesto y su ejercicio.

C) Perdurable: El erario publico existird mediante subsista el Estado.

d) Coactiva: Puesto que los contribuyentes no pueden eximirse del
pago de contribuciones o aprovechamientos.

e) Dependiente: Porque el titular de la hacienda publica debe acatar lo

ordenado por el poder legislativo en la ley correspondiente.
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Por otra parte, en el plano local, tenemos las llamadas “Tesorerias locales”,
apuntando que la denominacién varia, dependiendo de la legislacion estatal, asi,
en el Distrito Federal, su denominacién correcta es “Secretaria de Finanzas”
mientras que en cada Estado existe una analoga; a estas, les concierne atender
todo sobre las funciones de naturaleza fiscal y en general ejercer las atribuciones
gue en esa materia le confiere la CPEUM, y su legislacién local, como el Cédigo
Fiscal de cada estado, la Ley de Contabilidad y Gasto Publico, Ley de Deuda

Puablica y la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

Respecto del dmbito municipal, es de sefialar que de conformidad con la
CPEUM, los estados tendrdn como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, que sera gobernado por
un Ayuntamiento que ejercera en forma directa, o por quien este autorice, los

recursos que integran la hacienda municipal, conforme a la ley.

[.3.1  Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

A partir del 31 de enero de 1959, la labor de determinacion y cobro de las
contribuciones, se desempefio a través de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que de conformidad con lo establecido
por el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, vigente
en ese entonces, le correspondia el despacho del cobro de los impuestos
federales, asi como vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones

fiscales.

Cuando se busc6 una mayor eficiencia y especializacion del personal que
presta los servicios al contribuyente para tales efectos, se pensoé en la expedicion
de una nueva ley a través de la cual se hiciera la asignacién de las atribuciones
de determinacion y recaudacién de las diversas contribuciones del ambito federal,
gue como ya se ha dicho, habia sido ejercido por la subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a un érgano desconcentrado, con

caracter de autoridad fiscal, que se denominara “Servicio de Administracion
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Tributaria’. Asi, dicha ley se publicé en el DOF el 15 de diciembre de 1995, para
entrar en vigor el 1° de enero del afo siguiente, y fue hasta el 1 de julio de 1997,
gue el SAT entrd en funciones con carécter de autoridad fiscal con atribuciones y
facultades vinculadas con la determinacion y recaudacion de las contribuciones

federales.

Otro de los objetivos planteados era la optimizacion de los procesos
recaudatorios por lo que se doté a ese oOrgano de autonomia en los aspectos
técnicos sustantivos y en la gestion interna de sus asuntos, de tal forma que pudiese
responder con agilidad, capacidad y oportunidad a la dinamica que las

circunstancias actuales del pais exigen.

Con esos antecedentes, es que hoy nos referirnos al SAT, como Organo
desconcentrado de la SHCP, con el que cuenta para la eficaz atencion y despacho
de los asuntos de su competencia,’ dotado de las siguientes caracteristicas:

<> Autonomia para dictar sus resoluciones, de gestion, y presupuestal para la

consecucion de su objeto.*

<> Con domicilio en la Ciudad de Meéxico, donde se ubicaran sus oficinas
centrales, con oficinas en todas las entidades federativas y en sus plazas mas

7

importantes, asi como en el extranjero,®” a efecto de garantizar una adecuada

desconcentracion geogréfica, operativa y de decision.

Segun la teoria administrativa, “la desconcentracion surge en virtud del
aumento de las facultades de las autoridades centralizadas -Secretarias de Estado-,
de modo que sus actividades se descongestionen técnicamente, sin romper los

vinculos jerarquicos en provecho de los entes desconcentrados.”® Es decir, “lo que

» Cfr. Articulo 98-B, Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigente.
% Cfr. Articulo 30, Ley Organica del Servicio de Administracién Tributaria, vigente.

7 Cfr. Articulo 40, Ley Organica del Servicio de Administracién Tributaria, vigente.

% serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 132 ed., México, Porrua, p. 545.
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se pretende es no recargar el peso de la gestion, en el centro, y aligerar cometidos
de los drganos centrales, traspasandolos a aquéllos que operan en ambitos
territoriales mas reducidos, por entenderse, con razén, que estos tienen mayor
inmediacién con los administrados, usuarios de los servicios, pudiéndose asi
economizar tramites procedimentales, al dotar de mas competencia y
autonomia a los 6rganos periféricos, evitando que el circulo decisorio tenga

que pasar necesariamente al centro "%

(Lo destacado es propio)

Su objeto es aplicar la legislacion fiscal con el fin de que las personas fisicas
y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico y de
fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias’®, relacionado con las siguientes atribuciones previstas en diversas

fracciones del articulo 7° de la Ley del SAT.

I.- “Recaudar los impuestos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable.”

Tal y como se desprende de la lectura de la fraccién anterior, el SAT es la
autoridad que recibe el pago de los impuestos federales a que se refiere la fraccion
73 frac XXIX (A).

IV.- “Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones federales y sus accesorios, conforme a
los tratados internacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser
ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden federal.”

En ésta fraccion se especifican las facultades respecto de la administracion de
todas las contribuciones, -incluidos los impuestos federales conforme a los tratados

internacionales-.

V.- “Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la administracién

tributaria.”

% Ibidem, p. 548
100 Cfr. Articulo 20., Ley del Servicio de Administracion Tributaria, vigente.
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Esta fraccion es el fundamento para llevar a cabo el ejercicio de las
atribuciones relacionadas con los impuestos coordinados, las cuales ya se

precisaron anteriormente en el tema del SNCF y de sus instrumentos.

VII.- “Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en
su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones.”

Fundamento para llevar a cabo visitas domiciliarias, revisiones de gabinete y
revisiones electronicas, como medios para la comprobacién fiscal y que se

contemplan en diversas fracciones del articulo 42 del CFF.

1.3.2 Tesorerias locales.

Antes de adentrarnos en las autoridades fiscales del &mbito local, haremos las
referencias necesarias respecto del Distrito Federal, que de conformidad con el
articulo 44 constitucional, estd compuesto del territorio que actualmente tiene, es la
Ciudad de México, la sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que su naturaleza es especial, y en comparacion con los
31 estados de la union, hasta la fecha no tiene autonomia para expedir su propia

constitucion.

Surgiendo cuestiones sobre la forma de gobierno y administracion de ese
territorio que es parte del gobierno federal, para lo cual cabe referir los siguientes

puntos historicos.

> Desde 1917 la Carta Magna reconocio la existencia del Distrito Federal y
territorios. Los territorios se dividian en municipalidades encabezadas por un
ayuntamiento de eleccion popular directa. El texto constitucional también sefialaba
que el Distrito Federal y los territorios estarian a cargo de gobernadores, que

dependian directamente y podian ser removidos por el Presidente de la Republica.
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> En 1928 la Ciudad de México pierde la figura municipal y, en su lugar, en un
animo de consolidacion central del federalismo, se cre6 un Departamento
administrativo encabezado por el Presidente de la Republica, quien delegaba esta

funcion en un regente.

De los puntos anteriores, derivan las siguientes diferencias del Distrito Federal

frente a las entidades federativas:

Departamento

Entidad federativa
del Distrito Federal

Vs
- Tiene personalidad juridica y - No tiene personalidad juridica.
un régimen interior.
- Cuenta con legislatura propia. Carece de legislatura propia.
- Sus habitantes pertenecen a - Sus habitantes pertenecen a
un estado y a una nacion. una nacion.
> Posteriormente, en 1987, ante el debilitamiento del centralismo institucional

gue tuvo dificultades para dar respuesta agil a las demandas ciudadanas y a las
emergencias sociales, se cre0 la Asamblea de Representantes, cuyos miembros

fueron electos por la ciudadania.
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> Seis aflos después, la reforma constitucional en materia de organizacion

politica y de gobierno del Distrito Federal de 1993'%

, €S un parte aguas en el tema
de la administracion del Distrito Federal, ya que se dieron pasos importantes que se
traducieron en avances de la autonomia politica, y aunque se preserva la naturaleza
juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la Unién y
capital de la Republica, se asientan las bases para la expedicién del Estatuto de
Gobierno por el Congreso de la Unidn, mediante el cual se regula la organizacion y
funcionamiento de las autoridades locales: La Asamblea de Representantes, que en
el afio de 1994, se expidi6 el primer Codigo Financiero para el Distrito Federal, el
cual fue publicado en la Gaceta Oficial el 31 de diciembre de ese mismo afio; el Jefe

del Distrito Federal; y el Tribunal Superior de Justicia.

> En este orden de ideas, en virtud de otras reformas constitucionales en
1996'%, se establecieron como autoridades del Distrito Federal: La Asamblea
Legislativa, confiriendole a los legisladores el caracter de diputados, quien asumio
las facultades de examinar, discutir, y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos Y la ley de ingresos; El Jefe de Gobierno, electo por los habitantes de la
ciudad de México ese mismo afo, por primera vez a su jefe de gobierno
directamente; con la facultad exclusiva de iniciativa respecto de la ley de ingresos y

el presupuesto de egresos; y el Tribunal Superior de Justicia.

Consideramos bueno para el entendimiento sobre el surgimiento de las
autoridades propias para el Distrito Federal, ubicar los anteriores puntos historicos.
En el del articulo 122 de la CPEUM vigente, se encuentran las bases juridicas de la

organizacion politica y administrativa del Distrito Federal; al establecer:

101 . . , . S
Cfr. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la propia Constitucion;

30., fraccion VIII, 8o., fraccidén V, 90., parrafo primero, 10, parrafo primero, 58, fraccién VIl, 59, 63, fraccion
I, 65, 70 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; cuarto transitorio de la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico para el Distrito Federal; 31y 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicado en el DOF el 25 de octubre de 1993. Véase:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4892591&fecha=29/08/1997

102 Cfr. Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 22 agosto 1996. Véase:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 136_22ago96_ima.pdf
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“Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.”

Por lo que hace al sistema tributario para el Distrito Federal, mencionamos
los impuestos -que son esas contribuciones, sobre las cuales generalmente recaen
las facultades de comprobacion fiscal, debido a la imposicién unilateral que de ellos
hace el estado-, y que de conformidad con la Ley de Ingresos del Distrito Federal,

para el ejercicio fiscal 2015, derivan de los siguientes conceptos:

* Los Impuestos:

- Sobre el patrimonio: Predial, Sobre Adquisicion de Inmuebles;
- Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos;

- Sobre la produccién, el consumo y las transacciones;

- Sobre Espectaculos Publicos,

- Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concurso;

- Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje;

- Sobre Nominas y Asimilables.

Otros de los conceptos contemplados en dicha ley son los siguientes, de los
cuales ya se hablé en el tema del SNCF, pero que en este punto se hacen

presentes dada su importancia.

» Participaciones en Ingresos Federales:

- Fondo General de Participaciones,

- Fondo de Fomento Municipal,

- Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,

- Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

*» Aportaciones Federales
- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,
- Fondo de Aportaciones Mdltiples,

- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica,
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- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,

- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Ahora bien, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias,
integran la administracion publica centralizada del Distrito Federal; y en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, expedida por la
Asamblea Legislativa, se distribuyen los asuntos del orden administrativo del Distrito

103
l,

Federa asi el articulo 30 de la referida ley establece:

“A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las materias relativas a: el
desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria , la programacion,
presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito Federal, asi como representar el
interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos
administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad.”

(Lo destacado es propio)

De donde se desprende la competencia fiscal para la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, por lo que hace al desarrollo de la politica de ingresos y
administracion tributaria, precisando que los demas aspectos no conciernen al

Derecho Fiscal.

Por lo que con base en todo lo anterior, se sugiere el siguiente esquema
relativo a aquellas autoridades fiscales de la Tesoreria del Distrito Federal, que de
conformidad con el fundamento que se indica, estan facultadas para realizar las

funciones administrativas de fiscalizacion y de recaudacion.

103 Cfr. Articulo 87, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, vigente.

98



Autoridades fiscales de la Tesoreria del Distrito Federal y sus facultadas

para fiscalizar y recaudar. ***

> Distrito Federal

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 15
Fraccion VIII

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal

Articulo 30
IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos de las leyes
aplicables;
V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Cadigo Financiero (sic) y demas disposiciones legales aplicables;
VI. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados , con base en las leyes, convenios de
coordinacion y acuerdos que rijan la materia, asi como ejercer las facultades de comprobacién que las mismas
establezcan;

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

Articulo 7°
Fraccion VIl

B) Tesoreria del Distrito Federal

Facultades de Recaudacién Facultades de Fiscalizacion
2 3
Subtesoreria de Administracién Tributaria Subtesoreria de Fiscalizacién
2.3 Direccion de Ingresos 3.3. Direccién de Auditorias Directas

L L, . Subdirecciéon de Auditoria 1 (Jefatura de Unidad
2.6 Coordinaciones de Operacion regional Departamental de Auditoria 1-A, 1-B, 1-C y 1-D):
Tributaria y Administraciones Tributarias.
Subdirecciéon de Auditoria 2 (Jefatura de Unidad

Departamental de Auditoria 2-A, 2-B y 2-C);

Subdirecciéon de Auditoria 3 (Jefatura de Unidad
Departamental de Auditoria 3-A, 3-By 3-C).

3.4. Direccién de Revisiones Fiscales

Subdirecciéon de Revisiones 1 (Jefatura de Unidad
Departamental de Revisiones 1-Ay 1-B);

Subdireccién de Revisiones 2 (Jefatura de Unidad
Departamental de Revisiones 2-A, y 2-B);

Subdirecciéon de Revisiones 3 (Jefatura de Unidad
Departamental de Revisiones 3-A y 3-B).'%

AUDITORES FISCALES

1oa Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal, México, 2015.

195 cfr. http://www.finanzas.df.gob.mx/transparencia/
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Observandose que se encuentran en el ultimo nivel los entes que tienen un
contacto directo con el contribuyente, sin embargo, estos tienen esas facultades,
con el caracter de delegadas, ya que al no encontrase contemplados entre las
Unidades Administrativas adscritas a la Secretaria, contempladas en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, requieren de la materializacion de tal acto, el
cual puede definirse como “la comision o encargo que un funcionario transmite a
otro con la capacidad de ejercitar determinadas facultades que le corresponden por

razén de su competencia.”®

En el Distrito Federal, encontramos el fundamento para que se de este acto,
en las siguientes fracciones del articulo 35 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal vigente, y en el mismo en que se

enumeran las funciones del titular de la Tesoreria del Distrito Federal:

Fundamento que establece la facultad del funcionario por razon de su

competencia:

XII: “ Ordenar la practica de auditorias para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia fiscal.”

Fundamento que establece la facultad del funcionario de transferirla a otro:

XI: “Expedir las constancias o credenciales del personal que se autorice para llevar acabo
visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones o verificaciones, avallos, liquidaciones de
créditos fiscales, citatorios, notificaciones y todos los actos inherentes al procedimiento
administrativo de ejecucion, asi como autorizar a las personas fisicas y morales, como
auxiliares de la Tesoreria del Distrito Federal; para lo cual expedir4 las constancias o
credenciales del personal que se autorice para llevarlas a cabo.”

En ese caso el titular aparece como delegante y el subalterno como delegado.

La delegacion no puede exceder las funciones de quien delega.

Una vez hechas las precisiones anteriores que se tornaron fundamentales

respecto las particularidades del Distrito Federal, pasamos a lo referente de los 31

196 Andrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 547.
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estados que integran la Federacion; recordemos que la CPEUM personifica a la
Federacion y a las Entidades Federativas -como entidades con derechos y
obligaciones- reconociendo a estas ultimas la facultad de expedir su propia
Constitucién, por lo que una de las caracteristicas del Sistema Federativo en que
opera México, es que tanto los Estados como la Federacién conservan la misma
jerarquia, operando cada cual en ambitos competenciales distintos, es decir el orden
federal tiene validez en la totalidad del territorio, mientras que el orden estatal la
tiene en el interior de cada estado, no obstante la competencia de cada uno de esos
ordenes de gobierno, la precisa la ley suprema, la cual no puede alterarse mas que
por ella, en esa medida guardan entre si independencia y estan igualmente

subordinados a la Constitucion.'®’

En ese sentido ya se dijo que la facultad impositiva para los estados es

residual respecto de la federacion, al disponerse en el articulo 124 de la CPEUM:

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”

Luego entonces, la hacienda publica estatal, comprende la obtencion,
administracion, y aplicacion de los ingresos publicos del gobierno en el ambito de

su competencia.

Por lo que hace al sistema tributario estatal, éste se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos
gue pertenecen al gobierno estatal y son parte de su patrimonio.

Desde la creacion de los Estados, las legislaturas estatales, pueden expedir
su Ley de Ingresos y aprobar el presupuesto de Egresos para cubrir el gasto
publico de los estados, por lo que mencionamos algunas de las principales

fuentes de ingresos de las entidades federativas, aclarando que al igual que en el

107 Cfr. Gamas Torruco, José, Op. Cit., p. 634.
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tema del Distrito Federal, se refieren solo a los que hemos dado mayor atencion

en este trabajo, por lo que son ilustrativos y no limitativos:

 Impuestos por los siguientes conceptos

- Sobre néminas,

- Sobre transferencia de propiedades o su equivalente,

- Sobre uso de suelo,

- A la enajenacion de vehiculos usados;

* El estado también recibe los ingresos derivados de la coordinacion
fiscal.

La autoridad que ejerce las facultades administrativas para la obtencion de
esos ingresos se identifica de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion
Pdblica de cada entidad federativa, en la que se establecen las bases de la
organizacion del Poder Ejecutivo, y en la misma se comprende la administracion
centralizada para el ejercicio de las atribuciones y el desahogo de los asuntos y
negocios del orden administrativo, disponiendo que el poder ejecutivo contara con
dependencias denominadas “Secretarias”, encabezados por Secretarios que a su
vez se auxiliaran de Directores, Jefes de Departamento y demas Servidores que
se establezcan en el Reglamento Interior de cada dependencia, Unidades y
Organos administrativos, que de conformidad con dichos reglamentos tendran fe
publica respecto de los actos que emitan.

Como ya se dijo, la Secretaria analoga a la de Finanzas -para el Distrito

Federal-, en cada estado, es a la que se le atribuyen las materias relacionadas
con la integracion de la hacienda publica estatal.
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Por lo que se proponen los siguientes esquemas relativos a las tesorerias de
dos estados, sefalando las autoridades fiscales y sus respectivas
denominaciones, diversas a las del Distrito Federal, pero analogas en cuanto a las
funciones administrativas de fiscalizacion y recaudacion, con base en las

disposiciones referidas.

1) Estado de México

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México vigente. 108

Articulo 19
Fraccion 11l

Secretaria de Finanzas

Articulo 24
Il. Recaudar los impuestos, que correspondan al Estado; y las contribuciones federales y municipales en los
términos de los convenios suscritos.
IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal , con los gobiernos municipales y con organismos
auxiliares.

VI. Practicar revisiones y auditorias  a los causantes.

Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 3°
Fraccion |

Subsecretaria de Ingresos.

Articulo 11

1. Direccién General de Recaudacion . 1. Direccién General de Fiscalizacion

--------------- Subdireccion de Fiscalizacion Estatal
Articulo 14.- Articulo 16.-
LIV. Recaudar el importe de las contribuciones, | V. Requerir a los contribuyentes, las declaraciones, avisos y
estatales asi como las contribuciones federales y | demas documentos que estén obligados a presentar, conforme
municipales en los términos de los convenios | g las disposiciones fiscales, asi como la contabilidad que estén
suscritos al efecto. obligados a llevar.
Xl. Ordenar y practicar los actos, sefialados en las
disposiciones fiscales aplicables, relacionados con las
facultades de las autoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados.

198 cfr. http://www.finanzas.df.gob.mx/pbr/pdf/Ley_organica_ap_df1.pdf
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2.) Nuevo ledn

Ley Orgdnica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn vigente.109

Articulo 18
Fraccion Il

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

Articulo 21
I. Recaudar los ingresos de caracter fiscal gue establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exaccion le
corresponda o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley;
V. Ejercer en el ambito de su competencia las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el
Gobierno del Estado con el Gobierno Federal , con los municipios de la entidad y con los gobiernos de otros Estados de
la Republica;

VI. Ejercer las acciones de fiscalizacion tendientes a evitar la evasion y elusion por parte de los mismos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado

Articulo 3°
Fraccion Il

Subsecretaria de Ingresos

Avrticulo 23
a) Director de Fiscalizacion b) Director de Recaudacion
Articulo 27. Articulo 28.

I. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, Ill. Recaudar los ingresos del Estado que por concepto
inspecciones, verificaciones y demas actos que de impuestos, derechos, contribuciones especiales,
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el productos, aprovechamientos y sus accesorios y demas
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, créditos fiscales que le correspondan conforme a las

1. Requerir a los contribuyentes, que exhiban la leyes, los que se deriven de los convenios celebrados
contabilidad, declaraciones, avisos y toda clase de datos, con la Federacion o Municipios u otras entidades
documentos e informes, que permitan comprobar el publicas o privadas y los que por otros conceptos
cumplimiento de las disposiciones fiscales. sefialen otros ordenamientos legales;

VI. Determinar y liquidar las contribuciones estatales y
federales coordinadas

Es interesante notar, que a pesar de las diferencias que sin lugar a dudas
existen entre los factores econémicos y sociales entre los dos estados y el Distrito
Federal, las Tesorerias y la estructura, en cada una de ellas es muy similar, en
cuanto a las Unidades Administrativas con que cuenta, asi como en las

facultades otorgadas para satisfacer la labor de fiscalizacién y recaudacion.

199 cfr. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDConstituciones/pdf/NL2. pdf
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1.3.3 Tesorerias municipales.

En México existen 2,445 Municipios que son la divisibn administrativa de 31
entidades federativas del pais. El Distrito Federal como se ha venido diciendo, es
un caso sui generis de la realidad politica nacional debido a que estad conformado
por 16 delegaciones que cuentan con un marco juridico y una realidad diferente a

la de los Gobiernos municipales.

El crecimiento del nimero de los Municipios ha tenido un auge durante las
Ultimas dos décadas. En 1990 el pais contaba con 2,368 Municipios lo que

significa que en el transcurso de 22 afios se han creado 59 ciudades.

En virtud de la situacién anterior existe una amplia diversidad en la
concentracion de los Municipios en cada uno de los estados. Por ejemplo Baja
California y Baja California cuentan con la menor densidad al contar con una
division de 5 Municipios; mientras que en el otro extremo se encuentra Oaxaca
que actualmente cuenta con el mayor nimero de Municipios en el pais: 570. En
tan solo 5 de los 31 estados se concentra mas de la mitad del total de los
Municipios: Oaxaca (570), Puebla (217), Veracruz (212), Jalisco (125) y Estado de

México (125), como se desprende del siguiente cuadro ilustrativo.

Aguascalientes 11 Mayarit 20
Baja California 5 Nuevo Ledn 51
Baja California Sur 5 Oaxaca 570
Campeche 11 Puebla 217
Coahuila 38 Querétaro 18
Colima 10 Quintana Roo 10
Chiapas 122 San Luis Potosi 58
Chihuahua 67 Sinaloa 18
Durango 39 Sonora 72
Guanajuato 46 Tabasco 17
Guerrero 81 Tamaulipas 43
Hidalgo 84 Tlaxcala 60
Jalisco 125 Veracruz 212
MExico 125 Yucatan 106
Michoacan 113 Zacatecas 58
Morelos 33 2,445 110

10 y/gase: http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=187&Itemid=123
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Como se ha venido diciendo, nuestra Carta Magna, reconoce tres niveles de
gobierno, considerando al municipio la célula politica y administrativa, al tratarse
de regiones territoriales que cuentan con 6rganos de gobierno, siguiendo las
directrices establecidas en la Constitucion, siendo una de ellas que la potestad
tributaria en este ambito pertenece a las legislaturas de los estados; por otra parte
el articulo 115 de la CPEUM, plasma en toda su estructura los aspectos mas
importantes del mismo, tales como, ser considerado la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa, gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y
el numero de regidores y sindicos que la Ley determine; asimismo se le otorga
personalidad juridica y libertad para el manejo de su patrimonio y su hacienda, la
cual se formara de los ingresos no tributarios como los productos vy
aprovechamientos y los tributarios, que son los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y sus accesorios y otros ingresos

gue las legislaturas establezcan en su favor, y ademas:

v Por las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria,

v Toda vez que la colaboracién Administrativa puede alcanzar hasta los
municipios de los estados, las participaciones federales que seran
cubiertas por la federacion.

v Los ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo, que de

conformidad con la fraccion Il del articulo 115 CPEUM, son:

- Agua potable, drenaje, alcantarillado, - Panteones,

tratamiento y disposicién de sus aguas

Rastros,
residuales;

Calles, parques y jardines y su equipamiento,
- Alumbrado publico,

Seguridad publica,

- Limpia, recoleccion, traslado, -Los demas que las legislaturas estatales
tratamiento y disposicion final de determinen segln las condiciones territoriales y
residuos, socio-econémicas de los municipios.

- Mercados y centrales de abasto,
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Los municipios también cuentan con autoridades fiscales para el cobro de
contribuciones municipales, como se muestra en lo dispuesto en la Ley de

Hacienda para Los Municipios del Estado De Nuevo Ledn, vigente:

“ARTICULO 8o.- La Tesoreria Municipal, es la autoridad competente en el orden administrativo
para interpretar las Leyes Fiscales, dictar las disposiciones que se requieran para su mejor
aplicacion y vigilar su exacta observancia.

Son autoridades fiscales en los Municipios del Estado, las siguientes:

I.- El Presidente Municipal.

I.- El Tesorero Municipal.

lll.- Directores, Jefes o encargados de las Oficinas Recaudadoras.

IV.- Las deméas autoridades municipales a quienes las leyes o los reglamentos, confieran
atribuciones en materia fiscal, en lo relativo a la recaudacion y/o administracién de ingresos
municipales.”

Y en la misma se establece la competencia de estas autoridades de manera
general:

“ARTICULO 90.- La determinacion, revision, recaudacion, control y administracion de los
ingresos fiscales de los Municipios corresponde a sus Autoridades Fiscales.”

Se advierte sobre la existencia de un gobierno municipal, con la capacidad
de recaudar los ingresos a que tiene derecho, sin embargo el sistema de
contribuciones municipal depende de las consideraciones de la legislatura de la
entidad federativa a la que pertenezca, situacion que se torna determinante en

cuanto al grado de desarrollo de los municipios.

Lo que se propone es que, ya que esto es asi por mera disposicion
constitucional, es que los estados tengan en cuenta las necesidades en cada uno
de ellos, para hacer efectiva la calidad de libres y soberanos que se supone
debieran tener, y no se dé por hecho que los mismos cuentan con recursos
suficientes para su sostenimiento, ya que de este modo se pueden satisfacer las

necesidades que estos mismos manifiestan.

Por lo que hace a la correlacion entre los sistemas federal y local de

contribuciones, concluimos que es predominante la labor de la Federacion, ya que

107



se le reserva la imposicion de las contribuciones mas importantes, e incluso tiene
atribuciones como la de condicionar el porcentaje respecto del Fondo General
Participable, del que por ley deben participar los municipios, los Estados y el
Distrito Federal, mediante el cumplimiento del POA, sin observar que en ocasiones
se carece de recursos con los cuales las autoridades puedan realizar una labor
optima, lo que redunda en que siempre sea el contribuyente el que no pueda verse

beneficiado de las contribuciones que paga.

Por otra parte, también etiqueta el destino de los Fondos de Aportaciones
Federales, que pueden serle retirados a los Estados si no se destinan a su objeto
especifico, o que no debiera ser asi, ya que no todas las necesidades de las
entidades federativas y del Distrito Federal estan contempladas en los referidos

fondos participables.

Amén de que es a todas luces inconstitucional, ya que los estados y los
municipios al formar parte de una Federacion deben caminar como uno soélo, y por
lo mismo tienen derecho a participar de los ingresos federales, pero el marco
constitucional no sefiala que el destino especifico de esas participaciones deba
ser establecido por la federacion, tampoco se pierde de vista que en cada nivel de
gobierno existe un sistema nacional de contribuciones, y que en cada uno de ellos
se tienen planes y programas de desarrollo diferentes, que atienden a las
necesidades propias en cada demarcacion territorial, las cuales se definen por su

situacion social y economica.
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CAPITULO Il

VINCULACION DE LAS REVISIONES ELECTRONICAS CON EL
USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS.

Sin duda surgird un Estado cada vez mds
perfecto, cuando el hombre participe en
una obra social armdnica de magnas
proporciones, en las que todos asuman su
responsabilidad y aprovechen el inmenso
campo y posibilidades de la tecnologia.

Andrés Serra Rojas

II.1 Consideraciones preliminares.

Referimos a continuaciéon los antecedentes y aspectos mas importantes de

las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (en adelante “TICS”).

Consideramos que el campo de conocimiento de las TICS es especial, ya
gue a pesar de que su uso es cotidiano, se nos torna dificil dar definiciones
exactas si se nos cuestiona al respecto, por lo que comenzamos definiendo el
concepto de “tecnologia”, como todo aquello que se relaciona con la tendencia de
reemplazar y/o auxiliar a las habilidades humanas. Asi, las tecnologias a las que
nos referimos, son aquellas que han facilitado las actividades de las personas en
su actividad diaria en dos areas: la informacion y la comunicacion; se trata de dos
aspectos centrales: la “informatica”, que tiene que ver con el almacenamiento de la
informacion, asi como del “software” y “hardware” de las computadoras, y por otro
lado, las “telecomunicaciones”, en las que se incluyen las redes informaticas,

como lo es en éste caso el “Internet”.

Gracias a la vasta inteligencia del ser humano, ha sido posible fabricar

maquinas inteligentes que han ido evolucionando al igual que la necesidad misma
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de eficiencia en la realizacion de las actividades humanas, asi como al empefio en

hacerlas cada vez mas sofisticadas.

Por tener un parametro podemos situarnos en la revolucion industrial,
cuando las innovaciones en la industria textil fueron abundantes, tal como la
invencion de la primera maquina programable en 1801, que consistia en un telar
mecanico cuyo funcionamiento estaba controlado por medio de tarjetas perforadas

gue se programaban para elaborar una gran variedad de disefios.

A eso le sucedio la construccién de una maquina diferencial utilizada para
calcular automaticamente tablas de funciones logaritmicas y trigonométricas,

usando polinomios y el método de diferencias finitas.

Posteriormente se cre6 una maquina mas sofisticada, la maquina analitica
en ese entonces la tecnologia era mecéanica y utilizaba engranes y flechas como
un reloj gigante para almacenar y procesar informacion, desde entones este tipo

de maquinas que procesan informacién, conservan la siguiente estructura:

= Unidad de entrada de datos,

= Un procesador central, que realiza operaciones aritméticas y légicas, bajo
las 6rdenes de un programa,

» Una unidad de memoria para almacenar informacion,

» Una unidad de salidas para entregar los resultados solicitados a los

usuarios.

Esta maquina electronica se combind con la antigua tecnologia de tarjetas
perforadas y con la entonces nueva tecnologia de bulbos que se emple6 para los
primeros radios y televisiones, logrando producir una maquina de tabulacion y

ordenamiento .**!

111 . , . L L
Cfr. Navarro Isla Jorge (Coordinador); Tecnologias de la informacion y las comunicaciones: aspectos

legales; México, Porrda- ITAM, 2005, p. 2.
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Esos son los antecedentes mas remotos de lo que hoy conocemos como
computadoras , mismas que de igual manera han ido evolucionando en su

desarrollo, como se refiere a continuacion:

En los anos 30 en Alemania se cre6 una de estilo electromecanica de

propésito general, utilizando relevadores electromagnéticos.

Posteriormente, de 1939 a 1942, fue disefiada una maquina para resolver
sistemas de ecuaciones lineales con el empleo de aritmética binaria y tenia las
funciones de memoria y célculo, las cuales estaban separadas; y ademas

trabajaba a base de impulsos eléctricos para representar la informacion.

En 1943, en Inglaterra, fabricaron una maquina electronica complementaria
de 1,800 bulbos para descifrar mensajes de Alemania, con motivo de la segunda

guerra mundial.

En 1944 fue construida la primera maquina electromagnética .

En 1946 se construyd la “ENIAC” -Electronic Numeral Integrator and
computer-, disefiada para producir tablas de disparos balisticos para la artilleria
norteamericana, esta maquina ocupaba un cuarto de 9x15 metros y pesaba
aproximadamente 30 toneladas, contaba con 18,000 bulbos y miles de cables, era
guiada por un reloj de 100 KHz; y era capaz de realizar 5,000 sumas o 2,800

multiplicaciones por segundo.

Posteriormente el programa y los datos fueron almacenados dentro de la
misma computadora, manteniendo el modelo de la computadora con sistema
almacenado hasta la actualidad. Esta es la primera computadora que se vendio
en 1951.
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Tal proceso de evolucion se ha dividido en generaciones, que son las

siguientes:

a Bulbos 1946

p=3 Transitores 1957

3 Circuitos integrados 1964

a Microprocesadores 1974

De lo anterior es notario que hay una evolucién vertiginosa, incluso al poner
en venta las computadoras, se siguieron modernizando, haciéndolas cada vez

mas rapidas, compactas y confiables.**?

Sin embargo tal avance no se limita a su estructura y funcionamiento
individual, ya que pronto se buscO la manera de compartir recursos entre

computadoras, para lo cual a finales de los afios 60°s, se crearon las redes,
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mismas que han evolucionado, desde el “Arpanet que debido a su gran

aceptacion condujo a su rapido desarrollo y a la construccién de otras redes, como

nll4

la red local “Ethernet, gue finalmente al conectarse con otras redes, dieron

origen a lo que hoy conocemos como “Internet ”.***

Es importante referir que el internet se sirve de algunas herramientas para la

comunicacion, como lo son:

* El correo electronico que es un servicio que consiste en el envio y

recepcion de mensajes a través de una red de computadoras.

12 Cfr. Ibidem, p.3

13 “tye la red de area amplia, construida en Estados Unidos para permitir a una gran cantidad de
investigadores tuvieran acceso remoto a un numero limitado de computadoras y asi compartieran
informacidn, iniciando operaciones en 1949, conectando 4 universidades y centros de investigacion, su gran
aceptacion condujo a su rapido desarrollo y a la construccidn de otras redes.” Ibidem, p.6.

1% “rye creada en 1973 con la intensién de conectar a las computadoras entre si y con una impresora.”
Idem.

1ns “Aparecié en la década de 1990. Idem.
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Haciendo un paréntesis para sefialar que es importante tener este concepto
presente, ya que es la clave para el funcionamiento del Buzon Tributario, como
medio a través del cual se dard la relacion entre los contribuyentes y las

autoridades fiscales.

World, Wide, Web, que “es el medio para compartir y difundir informacion de
tal forma que consultar paginas “www”, es lo mismo que consultar una revista

electronica.”*®

La potencialidad de conectarse con otras computadoras, tuvo consecuencias
como nuevas formas de relacionarse y de hacer negocios, por lo que podemos
decir que internet es una revolucion tecnologica que ha transformado y facilitado la
realizacion de transacciones, debido a que proporciona las herramientas
necesarias on-line para que pueda darse una comunicacién directa y en tiempo

real.

De todo lo anterior se desprende la relevancia que tiene la informética en la
actividad humana, resultando l6gico que el derecho como ciencia juridica, no sea
ajeno a los alcances y problemas de tal area del conocimiento, por lo que esta

materia ha sido objeto de estudio para su aplicacion juridica.

Asi, tenemos que el Derecho Informético, el cual se define como el “sector
normativo de los sistemas, dirigido a la regulacion de las TICS, al que también se
integran las proposiciones normativas, tales como los razonamientos de los
tedricos del derecho que tienen por objeto analizar interpretar, exponer,
sistematizar o criticar el sector normativo que disciplina la informatica y la

telematica,™’

tiene extensos campos de aplicacion; sin embargo, para efectos de
este trabajo, solo se puntualizan los siguientes, que se refieren a su tarea respecto

de los temas fiscales, que venimos tratando, y que son:

116 e . , . ;. . . .. .y
Valadez Trevifio Francisco Macias. Medios electronicos en materia fiscal, la eliminacion del papel; 5° ed.,

México, Instituto de Contadores Publicos, 2013, p. 79.
7 Navarro Isla Jorge (Coordinador), op. cit., p. 81.
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> Lograr certeza y seguridad a las personas que brindan informacion

confidencial.
> Sancionar conductas ilicitas por el uso inapropiado de las TICS.
> En cuanto a la certeza de conocimiento de actos, (notificaciones)

A escala mundial existe un gran avance de ésta rama del derecho, sobre
todo en los paises desarrollados, el cual se ha generado a través de usos,
practicas, y costumbres, que han originado resoluciones, recomendaciones,

directrices y leyes modelo.

No obstante que México no ha sido la excepcion, en la actualidad se
encuentra en una etapa de andlisis para concretar una legislacion interna aplicable
a esta materia, teniendo como uUnico antecedente la normatividad internacional
gue se ha generado. Por lo que consideramos que debiera tomarse como modelo
lo que se logre a nivel internacional como base juridica, sin dejar de analizar el
contexto, la legislacion y la practica fiscal mexicana, para lograr una adaptacion a
la realidad nacional. Lo anterior nos daria como ventaja que sea compatible con el
derecho informético internacional, como se ha hecho en otras areas del derecho,
por ejemplo la reforma al Cédigo de Comercio, en adelante (“CC”"), tomando a la
Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional en Comercio Electrénico.

1.2 Uso de medios electronicos previo a la reforma del Cddigo

Fiscal de la Federacion de 2014.

Durante su existencia, el ser humano se encuentra inmerso en un entorno
social con aspectos econdmicos, politicos y culturales, por lo que se ve obligado a
la realizacibn de actos y actividades que le permitan el desarrollo de su
personalidad, y que a su vez le generen los ingresos necesarios para la
satisfaccion de sus necesidades, desde las basicas, hasta las extraordinarias que

le generan una vida mas comoda y satisfactoria. Tales actos y actividades
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realizadas por las personas, tienen caracter econOmico en tanto hay flujo de
dinero, generando tales actos y actividades, la fuente de los ingresos de las
personas fisicas y morales, constituyendo ademas el escenario econémico en el
gue se manifiesta el nacimiento de derechos y obligaciones de las personas, como
parte integrante de una comunidad que se desenvuelve en sociedad, como lo es,
el pago de contribuciones para la satisfaccion del gasto publico, destinando para

tales efectos parte de esos ingresos.

Ya se ha referido al inicio de este trabajo, que un mecanismo con el que se
puede controlar la informacion financiera -de flujo de dinero- de los entes
economicos, es la contabilidad financiera, misma que sirve de base a la
contabilidad fiscal, que por constituir una obligacion fiscal, tiene caracteristicas
propias, la cual en términos generales, se integra con todos los elementos que le
permitan a las autoridades fiscales conocer las operaciones llevadas a cabo por la
persona fisica 0 moral, consideradas como entes econdémicos, y asimismo verificar
gue se le dé cumplimiento a los preceptos establecidos en la legislaciéon fiscal, en
cuanto a registros, expedicion de comprobantes fiscales, informes y avisos al SAT,
el pago de las contribuciones generadas de conformidad con las leyes fiscales
sustantivas, y en general todos aquellos datos que le permitan a la autoridad fiscal

conocer la situacion fiscal de las personas, en su caracter de contribuyentes.

Como ya se vio en el tema anterior, el uso de las TICS, ha ido cubriendo
como una ola, los actos y actividades de las personas, incluso en los diferentes
tipos de relacidon en que se desenvuelve, a saber, las privadas, -entre particulares-

y las de subordinacion, -en relacion con el poder publico-.

De lo anterior se desprende que las actividades econémicas de las personas,
suelen darse en un entorno comercial en virtud del intercambio de bienes y
servicios, asi que, el internet y el correo electronico, como factores de cambio que
influyeron en el surgimiento de nuevas formas de interrelacionarse, no dejaron de

lado al comercio, ya que comenzo a llevarse enviando documentos a traves de
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medios electronicos, evolucionando de tal manera la evidencia de los contratos y
transacciones respecto de dos vertientes que habian sido tradicionales: el
documento impreso en papel, y la firma autografa que expresa la manifestacion

mas antigua de la voluntad.

Lo anterior ocasiondé que la legislacion fuera rebasada, detonando la
necesidad de contemplar en ella, el uso de los medios electronicos, con el fin de
gue ademas de contemplar documentos materiales, fueran considerados como

medios juridicamente validos, los documentos enviados por la via electronica.

Asi, la primer reforma al respecto, es la que se da al CC, en mayo del afio
2000, impulsada por el Intercambio Electronico de Datos (EDI), a través del correo
electronico. Esta reforma se enfoco en crear un marco juridico, que permita una
sana integracion y desarrollo del comercio electronico, por la via electronica,
fijando un minimo de requisitos o caracteristicas que deben tener los documentos
para ser considerados con pleno valor probatorio, de lo cual los puntos

sobresalientes son los siguientes:

. Igualdad de tratamiento : Al ser reconocidos expresamente los medios
electronicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, como Instrumentos para
realizar actos de comercio, se facilita el comercio electrénico, dando a los
contratos que tengan un soporte informatico, el mismo valor en relacién a los que
se basen en documentacion consignada en papel, es decir, no se le negaran los

efectos juridicos de validez o fuerza obligatoria.
. La confiabilidad de la informacién : Se basa en el uso de contrasefias,

claves y demas sistemas de seguridad, utilizando redes de valor agregado, tales
como: VAN y/o AS2, las cuales son el medio por el que circulan todos los
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documentos EDI y/o XML.*8 El EDI, es un sistema binario, que la computadora
lee en ceros y unos, y el XML, constituye un lenguaje de programacion con un
cifrado de seguridad mas seguro que el EDI, y con el que ademéas se puede

interactuar con otros dispositivos.

. Comunicacion segura : Se puede dar por medios fisicos como son el
enlace de comunicacion (v. g. SSL), o a través del propio mensaje que le permite

identificar que no ha sido alterado ni modificado.
. El consentimiento : Se entiende revisar cuando se reciba la informacion.

. Seguridad del documento : Se establece una serie de caracteristicas que
dan a la documentacion via medios electronicos, un grado de similar al de la

documentacion consignada en papel.

Como puede observarse, la reforma de referencia, constituy6 un gran avance
para la regulacion del comercio electronico, sin embargo, era indispensable
incorporar las disposiciones tendientes a acreditar las presunciones legales de una

operacion electronica, respecto de los mensajes de datos en dos aspectos:

> Originalidad e integridad, y
> Autoria

Ya que al reconocer el CC que en los actos de comercio que en la formacion
de los mismos podran emplearse medios electrénicos, también esta admitiendo

gue por medio de estos podré:

18 | 5 interesante de XML es que esta abierto a cualquier plataforma, lo que permite la flexibilidad entre los

sistemas. Con XML/EDI se esta pensando en la aplicacién de las transacciones por Internet para poder llegar
a quienes no puedan invertir en un software traductor de EDI.
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> Determinar la integridad del contenido del mensaje de datos ,
entendido como mensaje de datos, “la informacion generada, enviada, recibida,
archivada, comunicada, a través de medios electronicos, Opticos o cualquier otra

»119

tecnologia,” ™ que genero el acto de comercio, “para tal efecto se considera que el

contenido de un mensaje de datos es integro si ha permanecido completo,

inalterado...”?°

Para satisfacer lo anterior la Secretaria de Economia se encargé de emitir la

Norma Oficial Mexicana 151 “Practicas Comerciales™?!

gue establece los
requisitos que deben observarse para la conservacion de los mensajes de datos;
la conservacion a que se refiere esta norma, va mas allda de la custodia y
conservacion del documento electrénico a cargo del usuario, ya que se trata de la

capacidad de resguardar su DNA o huella digital, para futuras comparaciones.

> Determinar la autenticidad del documento e Identificar al emisor del
acto, siendo este medio el relacionado con la firma electrénica y la Firma
Electronica Avanzada, (en adelante “FEA”) conceptos que habian sido
desarrollados por la Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Mercantil
(CENUDMI), en la Ley Modelo de la CENUDMI para las Naciones Unidas.

Asi pues el escenario estaba listo para incorporar un método fiable para
asegurar la integridad de los mensajes de datos y sefalar que provienen
efectivamente de un emisor, o bien el destinatario remitente, por lo que el 29 de
agosto de 2003, se publicé en el DOF una importante modificacion al CC, en

materia de Firma Electrénica , reforma que entre otras cuestiones, contempla los

119 Navarro Isla, Jorge (Coordinador), op. cit., p. 130.

120\/aladez Trevifio, Francisco Macias, op. cit., p. 93.

El 11 de noviembre de 2006, se publicé en el DOF la Norma Oficial Mexicana 151 “Practicas Comerciales”.
Véase: http://www.dof.gob.mx/
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siguientes requisitos a satisfacer para que una firma electronica sea considerada

como fiable o avanzada.'?

1.-Integridad . Se puede detectar si el mensaje original fue modificado.

2.-No repudio . El autor del mensaje no puede decir que no lo hizo.
3.-Autenticidad .- El emisor del mensaje queda acreditado y su firma
electronica tendré la misma validez que la firma autografa.
4.-Confidencialidad .- La informacién contenida en el mensaje puede ser

cifrado o codificada para que solo el receptor pueda descifrarla.

Sin embargo, los principales problemas que aquejan a los documentos
electronicos, se relacionan precisamente con la confidencialidad y autenticidad,
mismos que se resuelven mediante la tecnologia llamada criptografia, con el
empleo de una técnica denominada “criptografia de llave publica”, la cual se

explica a continuacion:

Las llaves publica y privada tienen caracteristicas matematicas, su
generaciéon es siempre en parejas, y estan relacionadas de tal forma que si dos
llaves publicas son diferentes, entonces, las correspondientes llaves privadas son

diferentes y viceversa.

La idea es que cada individuo genere un par de llaves:

> Privada que debe mantenerse en secreto por el individuo.
> Pulblica que si se puede dar a conocer a los demas individuos.

122 3 reforma aludida adopta en gran parte las disposiciones de Comercio Electréonico y Firma Electrénica de
la Comisidn de las Naciones Unidad para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI o UNCITRAL),
respetando los principios de neutralidad tecnoldgica, equivalencia funcional de los mensajes de datos,
compatibilidad internacional, y autonomia de la voluntad.
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El proceso de autenticacion consiste en que mediante un programa de
computo se alimenta un documento firmado y la llave publica del supuesto

firmante para que el programa indique si es auténtico o no lo es.

En otras palabras, si un documento fue firmado por un individuo que tiene
asociada la llave publica, entonces, el documento fue efectivamente firmado con la
correspondiente llave privada, logrando asi la autenticidad de la firma de dicho
documento.

La criptografia ofrece dos tipos de algoritmos de confidencialidad:

> Simétricos : Su finalidad es encriptar, es decir, codificar un mensaje
0 documento digital y producir un documento ilegible utilizando como base una

palabra clave o contrasenia.

> Asimétricos o de llave publica: Sirven para encriptar y desencriptar,
es decir, si un documento se encripta con una llave publica, entonces sélo se
desencripta con la correspondiente llave privada. Una vez encriptado el

documento sélo el receptor puede acceder al documento encriptado.?®

En México toda firma electronica tiene los mismos efectos juridicos que la

firma autégrafa siendo admisible como prueba en juicio y sirve para:

* |[dentificar a una persona.
* Dar certeza a su participacion personal en el acto de firmar.

* Asociar a esa persona con el contenido del documento.

Con ésta reforma se sientan las bases para el posterior reconocimiento fiscal,

de la factura electrénica.

123 Cfr. Navarro Isla, Jorge (Coordinador), op. cit., p. 93.
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El gran vinculo del comercio, con las obligaciones fiscales, hacen manifiesta
la importancia de los antecedentes referidos, ya que incluso la legislacion fiscal

recoge varios de los conceptos establecidos en la legislacion mercantil.

1.3 Medios electronicos contemplados en el Codigo Fiscal de la

Federacion vigente.

El 13 de diciembre de 2002, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados aprob6 el proyecto de decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion,
con base en lo que se adicionaria un segundo capitulo al Titulo | “Disposiciones

Generales” denominado “De los medios electronicos”.

Sin embargo dicho Decreto fue publicado en el DOF hasta el 05 de enero del
2004, por lo que si se adiciono al Titulo I, un Capitulo Segundo, denominado "De
los Medios Electrénicos" comprendiendo los articulos 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-
G, 17-H, 17-1 y 17-J. Lo que resulté congruente con la utilizacion de los
documentos digitales que gradualmente se fue instrumentando en diversas
disposiciones legales.

A partir de que entr0 en vigor este ordenamiento, se establece como
obligacion para el contribuyente relacionado con las autoridades fiscales, la de
presentar toda la informacién a que esté obligado, en documentos digitales, los
gue deberan contener FEA. Las personas Morales para presentar documentos
digitales podran optar por presentar su FEA, o bien hacerlo con la FEA de su
representante legal. Sin embargo, “tratdndose de consultas o del ejercicio de los
medios de defensa, sera optativa la utilizacién de la FEA,”?* y en caso de que la
persona moral no utilice la propia, la promocion correspondiente debera contener
la FEA del representante de la persona moral. En este caso la ley dispone que “se

presumira sin que se admita prueba en contrario, que los documentos digitales

124 Articulo 19-A, segundo parrafo, CFF, vigente.
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gque contengan FEA de las personas morales, fueron presentados por el
administrador Unico, el presidente del consejo de administracion o la persona o
personas, cualquiera que sea el nombre con el que se les designe, que tengan
conferida la direccién general, la gerencia general o la administracion de la
persona moral de que se trate, en el momento en el que se presentaron los

documentos digitales,”?®

para los efectos de responsabilidad en materia penal.
El requisito sine qua non, para la validez de la FEA consistente en que esté

amparada por un Certificado vigente.

Derivado de lo anterior, el contribuyente recibira el acuse de recibo que
contenga el Sello Digital, que de igual manera debera estar amparado por un

Certificado vigente.

A continuacién, se muestra de manera gréfica la funcionalidad de un

documento digital.
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125 Articulo 19-A, tercer parrafo, CFF, vigente.
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11.3.1 Documentos Digitales.

El CFF define al documento digital, como “todo mensaje de datos que
contiene informacién o escritura generada, enviada, recibida o archivada por

medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia”.**

“La integridad y autoria de un documento digital con FEA o con sello digital si
se trata de comprobante fiscal digital, sera verificable mediante el método de

127

remision al documento original con la clave publica del autor. ¢ En qué consiste

el citado método?

Mediante la extraccion de la minucia “DNA” o huella digital del documento
electronico, a través de una herramienta. También se puede emplear si existe
duda sobre la comparacion de dos documentos o inclusive del mismo documento,
se extrae de nueva cuenta ese DNA, y se compara con el original, por lo tanto, si

este es igual sera el documento idéntico inalterado.

11.3.2 Firma Electronica Avanzada (FIEL).

Para que el contribuyente pueda fungir como firmante de un documento
digital, requiere la FEA, para lo cual, debe reunir una serie de requisitos,
establecidos en materia fiscal, para lograr al fin, sustituir la firma autdgrafa,
garantizar la integridad del documento digital y producir los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, y que esos a su vez,

tengan el mismo valor probatorio que estos.

126 Articulo 17-D, cuarto pdrrafo, CFF, vigente.

127 Articulo 17-1, CFF, vigente.
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Los datos de creacion de FEA.

Podran ser tramitados por los contribuyentes ante el SAT.'*® Tratandose de
una persona moral, solo la podra efectuar un representante de dicha persona, a
guien le haya sido otorgado ante fedatario publico, un poder general para actos de
dominio o de administracién; en este caso, el representante debera contar

previamente con un certificado vigente de FEA.**°

Los datos de creacion también podran ser tramitados ante cualquier
prestador de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México,** en
este caso, se requerira que el interesado previamente comparezca personalmente
ante el SAT para acreditar su identidad.'* Esta comparecencia, no podra
efectuarse mediante apoderado o representante legal, salvo en los casos

establecidos a través de reglas de caracter general.**

Certificado de seguridad de FEA.

Con la finalidad de que la FEA tenga efectividad, se establece un instrumento
de seguridad, consistente en un certificado de FEA, por el que se confirma el
vinculo entre un firmante y los datos de creacion de una FEA, el cual sera
expedido por el SAT, actuando como prestador de servicios de certificacion,
cuando se trate de personas morales, y/o por un prestador de servicios de
certificacién autorizado por el Banco de México**® cuando se trate de personas

fisicas.

128 Cfr. Articulo 17-D, quinto parrafo, CFF, vigente.

Cfr. Articulo 17-D, séptimo parrafo, CFF, vigente.

Cfr. Articulo 17-D, quinto parrafo, CFF, vigente.

Cfr. Articulo 17-D, sexto parrafo, CFF, vigente.

Cfr. Articulo 17-D, séptimo parrafo, CFF, vigente.

El Banco de México publicard en el DOF la denominacidn de los prestadores de los servicios mencionados
que autoricey, en su caso, la revocacion correspondiente. Cfr. Articulo 17-D, segundo parrafo, CFF, vigente.
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Para tal efecto y en ambos casos se requiere de la comunicacion entre el
SAT y el Prestador de Servicios de Certificacion Autorizado, realizando el

siguiente procedimiento de certificacién, desglosado en los siguientes pasos:

~

1.- Comparecencia previa ante el SAT para el acreditamiento de identidad.
Aln cuando este actle como Prestador de Servicios de Certificacion
Autorizado.

y

~

2.- Comunicado del SAT al Prestador de Servicios de Certificacion
Autorizado, en caso de haber acreditado al interesado, de conformidad
con las reglas de caracter general que al efecto expida.

N

~N

3.- Informe del Prestador de Servicios de Certificacion Autorizado al SAT
del cédigo de identificacion Gnico  del certificado asignado al interesado.

N

Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia maxima de
cuatro afos, contados a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de
gue expire la vigencia de un certificado, su titular podra solicitar uno nuevo. Existe
la posibilidad de que el SAT mediante reglas de caracter general, releve a los
titulares del certificado, de la comparecencia personal ante dicho érgano, para
acreditar su identidad y la representacion legal correspondiente, en el caso de las
personas morales, cuando los contribuyentes cumplan con los requisitos que se
establezcan en las propias reglas.** De lo contrario el contribuyente interesado
deberé realizar el tramite ante el prestador de servicios de certificacién autorizado,

cumpliendo el procedimiento de certificacion, anteriormente desglosado.

134 Cfr. Articulo 17-D, décimo parrafo, CFF, vigente.
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El SAT aceptard los certificados de FEA que emita la Secretaria de la
Funcion Publica, de conformidad con las facultades que le confieran las leyes para
los servidores publicos, asi como los emitidos por los prestadores de servicios de
certificacion que estén autorizados para ello en los términos del derecho federal
comun, siempre que en ambos casos cumplan con el procedimiento de

certificacion.*®

El titular de un certificado emitido por el SAT, serd responsable de las
consecuencias juridicas que deriven de no cumplir cabalmente con las siguientes

obligaciones:

“I. Establecer los medios razonables para evitar la utilizacién no autorizada de los datos
de creacion de la firma.

II. Cuando se emplee el certificado en relaciéon con una FEA, cerciorarse de que las
declaraciones que haya hecho en relacion con el certificado, con su vigencia, o que hayan sido
consignados en el mismo, son exactas.

V. Solicitar la revocacion del certificado ante cualquier circunstancia que ponga en
riesgo la privacidad de los datos de creacién de la firma.” **®

11.3.3 Sello digital.

La correlacién entre los contribuyentes y las autoridades fiscales, implica
gue ante la presentacion de los documentos digitales, estas ultimas, los recibiran,
con acuse de recibo que contenga el sello digital, que en éste caso, “es el mensaje
electronico que acredita que un documento digital fue recibido por la autoridad
correspondiente y se sujeta a la misma regulacion aplicable al uso de la FEA. Su
funcion es identificar a la dependencia que recibié el documento y se presumird,
salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en la hora y fecha

que se consignen en el acuse de recibo mencionado.”™?®’

135 Cfr. Articulo 17-D, décimo primer parrafo, CFF, vigente.

Articulo 17-J, CFF, vigente.
Articulo 17-E, CFF, vigente.

136
137

126



11.3.4  Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).

Otra de las obligaciones a cargo de los contribuyentes que se vio afectada
con las reformas fiscales involucradas con el uso de medios electronicos, fue la
relativa a la obligacién de expedir comprobantes fiscales, disponiéndose en el
CFF, que “cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien,”*® deberan
emitirse en documentos digitales a través de la pagina de Internet del SAT; con el
objeto de establecer medidas de simplificacion administrativa que ademas de
apoyar la recaudacion, fortalezcan los mecanismos de comprobacion fiscal para
obtener certeza de que los ingresos, deducciones y acreditamientos manifestados
o aplicados por los contribuyentes, son reales y concretos, y con ello procurara

evitar la evasion y defraudacion fiscal.

Lo anterior toda vez que el esquema de comprobacion fiscal vigente hasta
2010, no habia sido lo suficientemente estricto para evitar las diferentes formas de
evasion que impactan de manera considerable en la recaudacion del erario publico
federal. Dicho esquema comprendia las siguientes tres formas de comprobacion

fiscal, que pudieron utilizarse de manera simultanea y cuya problemética es:**

<> Comprobante fiscal en papel, siendo este el principal mecanismo de
comprobacion que funcion6 mediante su impresion a través de impresores

autorizados por la autoridad.

Las principales conductas de evasion fiscal identificadas, se originan en su
mayoria por el uso de comprobantes fiscales emitidos en papel, los cuales dan
lugar a la reproduccion, falsificacion y comercializacion ilegal de ese tipo de

comprobantes fiscales, permitiendo la aplicacién de deducciones soportadas con

138 Articulo 29, CFF, vigente.

139 Cfr. Valadez Trevifio, Francisco Macias, Op. cit., pp. 153-155.
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facturas apdcrifas o provenientes de operaciones inexistentes, que mas tarde tiene
como consecuencia la erosion significativa a la base gravable del impuesto y en

muchos casos origina la solicitud de devoluciones de impuestos indebidas.

Tal situacion se ha agudizado por diversas razones a cargo de la autoridad
fiscal, como la insuficiencia e ineficacia de los elementos de seguridad en los
comprobantes fiscales emitidos en papel, asi como la dificultad con que cuenta la
autoridad para controlar y rastrear ese tipo de comprobantes, y por otro lado, la
facilidad para los obligados, de poder acceder a instrumentos tecnolégicos como
el escaner, impresoras, fotocopiadoras etc.; para su reproduccion y falsificacion.

X Comprobante fiscal digital con sello digital generado en medios electronicos

por los propios contribuyentes o a través de proveedores autorizados.

En este caso, se ha detectado que los emisores omiten presentar el reporte
mensual a que se encuentran obligados, o bien lo presentan con informacion
invalida o incompleta, situacion originada por la falta de sanciones en la legislacion
actual, lo que conlleva a que la autoridad no tenga forma de verificar los montos y
la clave de inscripcion en el RFC de los reportes de los comprobantes que se
emiten.

X Estado de cuenta bancario como comprobante optativo para soportar
erogaciones pagadas con cheque, tarjeta de crédito o de débito o traspaso
electronico de cuentas bancarias.

Estos tienen la problematica de que las entidades financieras aun no
incorporan al mismo la clave de inscripciébn en el RFC de las personas que
enajenan bienes, prestan servicios u otorgan el uso goce temporal de bienes, o
presentan registros invélidos o con errores; ademas las autoridades fiscales
actualmente no tienen facultades para verificar en las bases de datos de las

referidas entidades financieras la autenticidad del estado de cuenta que expiden.
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Por esas razones, se instrumentd un nuevo esquema que conlleva el
fortalecimiento de los mecanismos de comprobacion fiscal a efecto de disminuir la
evasion fiscal, al evitar la falsificacion y comercializacion indebida de
comprobantes fiscales, sin dejar de lado la simplificacion administrativa que se
impulsaria a través de la utilizacion de las nuevas herramientas tecnoldgicas

como el internet.

Esta propuesta se concretd en fortalecer los tres esquemas de comprobacion
fiscal, antes mencionados, que operaria de manera simultanea mediante nuevos

Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (en adelante “CFDI").

El comprobante fiscal digital, se define como un documento electronico con
validez fiscal, que utiliza estandares técnicos de seguridad internacionalmente
reconocidos para garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad y no

repudio del documento.**

Para estar en posibilidad de cumplir esa obligacion, el contribuyente requiere
tramitar ante el SAT, el certificado para el uso de los sellos digitales, mediante
formato electrénico que cuente con la FEA de la persona solicitante, para lo cual el

certificado de la FEA, debe estar vigente.

El sello digital, permite acreditar la autoria de los CFDI que expidan las
personas fisicas y morales, y también esta sujeto a la regulacion aplicable al uso
de la FEA, no obstante, cabe precisar que su objeto es diverso al del sello digital

gue recae en los acuses de recibo a cargo de la autoridad.

Los contribuyentes podran usar uno o mas certificados de sellos digitales,

para lo cual podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser

140 SAT, Preguntas frecuentes sobre temas fiscales, Véase:

https://aplicaciones.sat.gob.mx/respuestafiscal/home.aspx
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utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencién de

un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos.

Cabe decir que los contribuyentes tienen la posibilidad de emitir sus
comprobantes fiscales digitales por medios propios, para lo cual el SAT podra
establecer facilidades administrativas, o a través de proveedores de certificacion
de CFDI, mismos que deberan estar previamente autorizados por el SAT y cumplir
con los requisitos que al efecto establece dicho 6érgano desconcentrado mediante
la regla de caracter general 2.7.2.1; de la RMF 2015.**

El SAT podra revocar las autorizaciones emitidas a los proveedores, cuando
incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en el CFF, en la
autorizacion respectiva o0 en las reglas de caracter general que les sean

aplicables.
Emision.

Una vez que al CFDI se le incorpore el sello digital del SAT o, en su caso, del
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales, deberan entregar o
poner a disposicion de sus clientes, a través de los medios electronicos, el archivo
electrénico del CFDI y, cuando les sea solicitada por el cliente, su representacion

impresa, la cual Unicamente presume la existencia de dicho comprobante fiscal.

Cumplir con los requisitos generales que se encuentran establecidos en el

articulo 29-A del CFF vigente, en las siguientes fracciones:

I. La clave del RFC de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del
ISR. Tratandose de contribuyentes que tengan méas de un local o establecimiento, se debera
sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital que el SAT le incorpore, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

1! Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2014. Véase:

http://www.dof.gob.mx/
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Ill. Ellugary fecha de expedicion.

IV. La clave del RFC de la persona a favor de quien se expida. Cuando no se cuente con dicha
clave del RFC, se sefialara una clave genérica.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen.

()
IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el SAT.

Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo a través de los mecanismos digitales, con el
objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos

establecidos en el articulo 29-A del CFF. )
El SAT podra autorizar a

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital. proveedores de certificacion de
CFDI para tales efectos.

¢) Incorporar el sello digital del SAT.

Los contribuyentes que reciban un CFDI, podran comprobar su autenticidad,
consultando en la pagina de Internet del SAT si el nimero de folio que ampara el
comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento de su emision,
el certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en
dicho 6rgano desconcentrado.

La importancia respecto del cumplimiento de los requisitos sefialados radica
en que no podran deducirse o acreditarse fiscalmente cuando las cantidades que
estén amparadas en los comprobantes fiscales no reunan algun requisito
establecidos, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma

distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales.
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11.3.5 Contabilidad Electronica.

Respecto de la informacién contable’*? a que nos referiremos a
continuacion, las Normas de Informacién Financiera (NIF), tienen especial
importancia ya que son las que garantizan que la forma de registrar las
operaciones, cumpla con las caracteristicas primarias de confiabilidad, asi como
secundarias de informacion suficiente y veracidad, por lo que pueden ser
aplicadas en cualquier sistema de contabilidad, asi como las Normas vy
Procedimientos de Auditoria que aceptan la informacién tecnolégica siempre y

cuando cumpla con todos los requisitos de valuacion del control interno.

Ahora bien, como ya hemos visto, para efectos fiscales, la contabilidad se
integra por libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, etc.; incluso
por todos los documentos, informacion y elementos adicionales, que sirvan para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes,
y para sentar las bases para la determinacion del impuesto; y a partir del 1° de
enero de 2014, también forman parte integrante de ella, la documentacién del
disefio del sistema electronico donde almacena y procesa sus datos contables y
los diagramas del mismo, y de igual manera, la deberan poner a disposicion de las

autoridades fiscales cuando ejerzan sus facultades de comprobacion. ***

Lo anterior en virtud de la reforma que sufrié el articulo 28 del CFF, de la cual
surgen las siguientes obligaciones a cargo de las personas que estén obligadas a
llevar contabilidad.

142 “para los efectos de esta regla se entendera que la informacién contable serd aquella que se produce de
acuerdo con el marco contable que aplique ordinariamente el contribuyente en la preparaciéon de su
informacion financiera, o bien, el marco que esté obligado aplicar por alguna disposicidn legal o normativa,
entre otras, las Normas de Informacion Financiera (NIF), los principios estadounidenses de contabilidad
“United States Generally Accepted Accounting Principles” (USGAAP) o las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (IFRS por sus siglas en inglés) y en general cualquier otro marco contable que aplique
el contribuyente. El marco contable aplicable debera ser emitido por el organismo profesional competente
en esta materia y encontrarse vigente en el momento en que se deba cumplir con la obligacidn de llevar la
contabilidad.” Regla 2.8.1.4. de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015, publicada en el DOF el 30 de
diciembre de 2014. Véase: http://www.dof.gob.mx/

143 Cfr. Articulo 34., RCFF, vigente.

132



1.- De la fraccion Il del precepto en cuestién, se desprende que los

registros o asientos contables, que integran la contabilidad, se llevaran en

medios electronicos , para lo cual los contribuyentes deberan:

» Observar las normas oficiales mexicanas correspondientes, vinculadas con

la generacion y conservacion de documentos electrénicos.™** Utilizando sistemas

electrénicos con la capacidad de generar archivos en formato XML y adecuar los

registros contables conforme a los siguientes requerimientos que en concreto
establece el SAT:

144

I. CATALOGO DE CUENTAS utilizado en el periodo, conforme a la estructura sefialada en el
Anexo 24, apartado A; a este se le agregara un campo con el cédigo agrupador de cuentas del
SAT contenido en el apartado B, del mismo anexo.

Los contribuyentes deberdn asociar en su catalogo de cuentas los valores de la subcuenta de
primer nivel del cddigo agrupador del SAT , asociando para estos efectos, el codigo que sea
més apropiado de acuerdo con la naturaleza y preponderancia de la cuenta o subcuenta del
catélogo del contribuyente.

El catélogo de cuentas serd el archivo que se tomara como base para asociar el nimero de la
cuenta de nivel mayor o subcuenta de primer nivel y obtener la descripcion en la balanza de
comprobacion, por lo que los contribuyentes deberan cerciorarse de que el nimero de
cuenta asignado, corresponda tanto en el catadlogo de cuentas como en la balanza de
comprobacion en un periodo determinado.

I.LBALANZA DE COMPROBACION que incluya saldos iniciales, movimientos del periodo y
saldos finales de todas y cada una de las cuentas de activo, pasivo, capital, resultados
(ingresos, costos, gastos y resultado integral de financiamiento) y cuentas de orden, conforme
al Anexo 24, apartado C.

La balanza de comprobacion debera reflejar los saldos de las cuentas que permitan identificar
los impuestos por cobrar y por pagar, asi como los impuestos trasladados efectivamente
cobrados y los impuestos acreditables efectivamente pagados; las cuentas de ingresos deberan
distinguir las distintas tasas, cuotas y las actividades por las que no se deba pagar el impuesto,
conforme a lo establecido en el articulo 33, apartado B, fraccion Il del Reglamento del CFF.

En el caso de la balanza de cierre del ejercicio se debera incluir la informacién de los ajustes
que para efectos fiscales se registren.

lII.LLAS POLIZAS Y LOS AUXILIARES DE CUENTA DE NIVEL MAYOR O SUBCUENTA DE
PRIMER NIVEL que incluyan el nivel de detalle con el que los contribuyentes realicen sus
registros contables.

En cada péliza se deben distinguir los folios fiscales de los comprobantes fiscales que soporten
la operacion, permitiendo identificar la forma de pago, las distintas contribuciones, tasas y
cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos o actividades por las que no se deban pagar

Idem.
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contribuciones, de acuerdo a la operacién, acto o actividad de que se trate, de conformidad con
el articulo 33, apartado B, fraccion Ill del Reglamento del CFF. En las operaciones relacionadas
con un tercero debera incluirse la clave en el RFC de este, conforme al Anexo 24, apartado D.

Cuando no se logre identificar el folio fiscal asignado a los comprobantes fiscales dentro de las
polizas contables, el contribuyente podrd, a través de un reporte auxiliar relacionar todos los
folios fiscales, la clave en el RFC y el monto contenido en los comprobantes que amparen dicha
poliza, conforme al Anexo 24, apartado E.

Los auxiliares de la cuenta de nivel mayor y/o de la subcuenta de primer nivel deberan permitir
la identificacién de cada operacion, acto o actividad, conforme al Anexo 24, apartado F.l48

De lo anterior podemos decir que los detalles que deben contener los
registros contables, son exhaustivos, aunado a que deberd emplearse la
estructura contenida en el anexo 24 de la Segunda Resolucion de Modificaciones

a la RMF para 2014, misma que tiene el contenido siguiente:

Catélogo de Cuentas Utilizado en el periodo

Cédigo agrupador de cuentas del SAT

Balanza de Comprobacién que incluya saldos iniciales, movimientos del periodo y saldos
finales de todas y cada una de las cuentas de activo, pasivo, capital resultados (ingresos,
costos, gastos) y cuentas de orden.

D. Informacion de las pélizas generadas incluyendo el detalle por transaccion, cuenta,
subcuenta y partida, asi como sus auxiliares.

O w»

Por lo que es indudable la finalidad perseguida por el SAT, consistente en
estandarizar el método del registro de la informacién contable y financiera para
todos los contribuyentes.

Por otra parte, consideramos que es incorrecto hablar de contabilidad
electrénica, ya que el termino contabilidad como ha quedado especificado, es muy
amplio y de lo dispuesto en los preceptos anteriormente referidos, se desprende
gue solo son tres rubros relacionados con los registros que deben llevarse en
medios electrénicos, esto es, el catalogo de cuentas, la balanza de comprobacion

y las pélizas, por lo que tanto el libro mayor como el libro diario siguen existiendo.

143 Cfr. Regla 2.8.1.4. de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015, publicada en el DOF el 30 de diciembre

de 2014. Véase: http://www.dof.gob.mx/
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Nos parece oportuno subrayar que todo lo anterior, se refiere al modo de

llevar la contabilidad.

2.- En la sucesiva fraccion 1V del mismo precepto, se establece otro tipo de
obligacién para los contribuyentes que estén obligados a llevar contabilidad y a
ingresar de forma mensual su informacion contable a través de la péagina de

Internet del SAT, consistente en enviar a través del Buzén Tributario, lo siguiente:

v El catélogo de cuentas, se enviara por primera vez cuando se entregue la primera balanza
de comprobacion.

v Los archivos relativos a la balanza de comprobacién , conforme a los siguientes plazos:

¢ Las personas morales, enviaran de forma mensual su informacion contable a més tardar
en los primeros 3 dias del segundo mes posterior, al mes que corresponde la
informacién a enviar, por cada uno de los meses del ejercicio fiscal de que se trate.

¢ Las personas fisicas, enviaran de forma mensual su informacién contable a mas tardar
en los primeros 5 dias del segundo mes posterior al mes que corresponde la informacion
contable a enviar, por cada uno de los meses del ejercicio fiscal de que se trate.

e Tratdndose de personas morales y fisicas dedicadas a las actividades agricolas,
silvicolas, ganaderas o de pesca que cumplan con sus obligaciones fiscales, podran
enviar su informacion contable de forma semestral, a mas tardar dentro de los primeros 3
y 5 dias, respectivamente, del segundo mes posterior al Ultimo mes reportado en el
semestre, mediante seis archivos que correspondan a cada uno de los meses que
reporten.

e Tratandose de personas morales el archivo correspondiente a la balanza de
comprobacion ajustada al cierre del ejercicio, se enviard a mas tardar el dia 20 de abril
del afio siguiente al ejercicio que corresponda; en el caso de las personas fisicas, a mas
tardar el dia 22 de mayo del afio siguiente al ejercicio que (:orresponda.146

Resultando que la informacion contable de mérito, es aquella que se hace
constar con las especificaciones que ya se han sefialado anteriormente, en sélo
dos de los instrumentos a saber, el Catalogo de Cuentas y la Balanza de

Comprobacioén.

Sin embargo, cabe decir que respecto de la sancion correspondiente, en

caso de que el contribuyente no cumpla con la obligacion de enviar la parte de la

146 Cfr. Regla 2.8.1.5. de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015. Idem.
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contabilidad referida, a la autoridad fiscal, mes con mes, via buzon tributario, esta
no se encuentra establecida ni dentro del articulo 28, ni en ningun otro del CFF
vigente, pero si en determinado momento del procedimiento fiscalizador, la
autoridad fiscal descubre que el contribuyente no lleva contabilidad electrénica, tal
omision podria encuadrar en la fraccion 11l del articulo 83 del mismo ordenamiento,

misma que establece:

“lll. Llevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiciones de este Codigo o de otras
leyes sefialan; llevarla en lugares distintos a los sefialados en dichas disposiciones.”

Consideramos que respecto de la contabilidad electronica, hay una
pretension del SAT, en facilitar la familiarizacion con los medios electronicos, ya
gue en las mismas reglas de caracter general, se establecen facilidades como las

gue se mencionan:

Cuando la autoridad determine que los archivos contienen errores
informaticos, se enviard nuevamente por la misma via, tantas veces como sea
necesario hasta que estos sean aceptados, a mas tardar el dltimo dia del
vencimiento de la obligacibn que corresponda. Asimismo, los archivos que
hubieran sido enviados y rechazados por alguna causa informatica, dentro de los
dos Ultimos dias previos al vencimiento de la obligacién que le corresponda,
podran ser enviados nuevamente por la misma via, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que se comunique a través del buzén tributario, la
no aceptacion para que una vez aceptados se consideren presentados en tiempo.
Y que cuando los contribuyentes no puedan enviar su informacion por no contar
con acceso a Internet, podran acudir a las ALSC donde seran atendidos por un
asesor fiscal que los apoyara en el envio de la informacién desde la salas de

Internet.

Sin embargo, nuestra postura es que al establecer, el articulo 28, fraccion IV
del CFF vigente, que las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales

estén obligados a llevar contabilidad deberan ingresar de forma mensual su
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informacion contable a través de la pagina de Internet del SAT, de conformidad
con reglas de caracter general que se emitan para tal efecto, tal obligacién resulta
contrarios al derecho fundamental de seguridad juridica, consagrado en el articulo
16 de la CPEUM, pues deja a la autoridad fiscal la posibilidad de determinar qué
informacion contable se debera de ingresas a través de la pagina de Internet del
SAT.

De lo anterior, se deprende claramente que el legislador deja abierta la
posibilidad de que sean las propias autoridades fiscales las que decidan qué
informacion contable se tiene que ingresar a través de la pagina de Internet del
SAT, y en qué forma, lo cual resulta claramente contrario al derecho fundamental
de seguridad juridica. Lo anterior es asi, ya que al delegar al SAT, facultades
propias del 6rgano legislativo, como lo es definir qué informacion contable se debe
ingresar a través de la pagina de Internet del SAT, deja a la parte quejosa en un
estado de incertidumbre sobre sus obligaciones de informar a las autoridades

fiscales.

Aunado a lo anterior, consideramos que la obligacion de llevar un sistema de
registro o procesamiento de informacién contable en medios electrénicos y con los
requisitos que se han referido, transgreden el derecho de llevar un sistema de
registro o procesamiento de informacién contable como mejor le acomode o
convenga a las caracteristicas particulares del negocio o de la actividad de los
contribuyentes, con lo que NO se esta respetando el derecho fundamental de

libertad que se infiere del articulo 16, antepenultimo parrafo, de la Constitucion.

Amén de que la implementacion de los sistemas tecnoldgicos que los
contribuyentes requieren para poder dar cumplimiento con las obligaciones
fiscales, implican costos economicos muy importantes en cuanto la instalacion de
equipos y servicios con ellos relacionados, lo que podria impedir a los
contribuyentes la realizacion de su actividad habitual y registrar sus operaciones

en los términos que actualmente lleva su contabilidad.
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CAPITULO llI

REVISIONES ELECTRONICAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

La imaginacién es mds importante que el conocimiento.
El conocimiento es limitado. La imaginacién comprende al mundo.

Albert Einstein

Como hemos visto hasta ahora, los medios electrénicos son el conjunto de
tecnologias desarrolladas para gestionar informacion y enviarla de un lugar a otro.
El uso de los medios electrénicos en materia fiscal, implica la aplicacion y uso de
las TICS en la relacion que hay entre el fisco y el contribuyente, llegando al punto
de crear un medio a través del cual puedan tener una comunicacién en tiempo
real, minimizando las distancias, los periodos de tiempo largos y recursos
materiales de altos costos; escalando a un nivel digital, en el servicio de
administracion tributaria, con base en los CFDI, contabilidad electrénica y ahora el
buzon tributario.

I11.1 Buzdn Tributario.

En la pagina del SAT, nos dice que es un servicio de comunicacion en linea,
disponible en la seccién de Tramites, a través del cual los contribuyentes podran
interactuar e intercambiar documentos digitales con las autoridades fiscales, para
lo cual, el sistema generara acuse de recibo, mencionando fecha y hora de la

recepcion de los documentos.

I11.1.1 Aspectos Generales del Buzon Tributario.

« Delito fiscal relacionado con el buzén tributario: En el articulo 110 fraccién

IV del CFF vigente, se prevé que a quien “modifique, destruya o provoque la
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pérdida de la informacion que contenga dicho buzén, con el objeto de obtener
indebidamente un beneficio propio o para terceras personas en perjuicio del fisco
federal o bien, ingrese de manera no autorizada a dicho sistema a efecto de
obtener informacion de terceros,” se le aplicara una sancién de 3 meses a tres

afos de prision.

* Fiscalizacion via buzoén tributario: El buzén tributario es el medio por el cual
se llevaran a cabo las Revisiones Electronicas previstas en el articulos 42-

fraccion 1X y 53-B, ambos del CFF vigente.

* Entrada en vigor: Se establece en el segundo articulo transitorio, fraccion
VIl del CFF vigente, que para personas morales, sera el 30 de junio de 2014 y
para personas fisicas el 1 de enero de 2015, y que en tanto eso suceda, las
notificaciones correspondientes a Buzdn tributario, se haran en términos del
articulo 134 del CFF vigente. Sin embargo, debido a deficiencias en la
infraestructura, asi como a la interposicion de sendos juicios de garantias, su

aplicacion se ha visto prolongada.

111.1.2 Notificaciones electrénicas

En el articulo 134 fraccion | del CFF vigente, se contempla como mecanismo
para realizar notificaciones personales de actos administrativos, el mensaje de

datos con acuse de recibo en el buzén tributario , cuando se trate de:

v’ Citatorios,
v' Requerimientos,
v Solicitudes de informes o documentos,

v’ Actos administrativos que puedan ser recurridos, como:

* Liguidaciones: articulo 50, CFF vigente.

* Preliquidacion: En el caso de revisiones electronicas.

139



* Requerimiento de pago: Si no se puede llevar a cabo el inicio de
Procedimiento Administrativo de Ejecucién (en adelante “PAE”"), se le
comunicara por buzon tributario.

El horario en el que el SAT realizara las notificaciones a través del Buzén

Tributario, esta comprendido de las 9:30 a las 18:00 horas zona centro de
México.**’

Procedimiento de la Notificacion mediante Buzon Tributario

Articulo 134, fraccion | CFF

1. Plazo para
abrir las

notificaciones

Dias Habiles

2. Sino abre la
notificacion .

Aviso al correo
electrénico

Se tiene por

notificado

Los contribuyentes podran comprobar la integridad y autoria de documentos
firmados con FIEL del funcionario competente o con sello digital, notificados de
forma personal o a través del Buzén Tributario, empleando la ficha de tramite

60/CFF con denominacion: “Verificacion de la integridad y autoria de documentos

1w Regla 2.12.2, de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015, publicada en el DOF el 30 de diciembre de

2014. Véase: http://www.dof.gob.mx/RMF.
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firmados con FIEL del funcionario competente o con sello digital, notificados de

forma personal o a través del Buzén Tributario.” 248

De igual manera los contribuyentes podran presentar sus promociones a

través de documentos digitales, tales como:

Solicitudes,
Avisos,

Cumplimiento a requerimientos de la autoridad,

LN X X

Recurso de revocacion de acuerdo con el articulo 121del CFF.

En un horario que comprende las 24 horas del dia, tomando en cuenta que
cuando el contribuyente haga uso del buzén tributario en dia inhabil, las

promociones se tendran por recibidas la primera hora del dia habil siguiente.**°

Para el computo de plazos y términos ante la utilizacion del buzén tributario,
el horario de recepcién de documentos, es de las 00:00 a las 23:59 horas,** y
cuando el contribuyente ingrese a su buzon tributario en dia y hora inhabil para
consultar los documentos digitales pendientes de notificar, generando el acuse de

recibo electronico, la notificacién se tendra por practicada, al dia habil siguiente.**

l1l.2 Revisiones electronicas reguladas en el CFF y en el CFDF ambos
del 2014.

Asi como las visitas domiciliarias y las revisiones de gabinete tienen
destinados los articulos 46 y 48 del CFF vigente, respectivamente, los cuales

recogen en sus fracciones, las reglas que las autoridades fiscales deberan

18 Regla 2.12.3, de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015. Idem.

Regla 2.1.7, de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015. Idem.
Cfr. Articulo 70, fraccién I, RCFF, vigente.
Cfr. Articulo 11, RCFF, vigente.
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observar en el desarrollo de cada procedimiento; el legislador también destina el

propio a las revisiones electronicas, es decir, el articulo 53-B del CFF vigente.

El referido precepto dispone las reglas para la realizacion de las revisiones

electronicas.
A continuacién veremos cada una de las etapas de éste procedimiento con
nuestras respectivas observaciones respecto de la seguridad juridica que la

autoridad debe cuidar en todo momento en favor del contribuyente.

A) INICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION

\—_’/

Revisiones electronicas en el CFF.

Articulo 53-B Frac | CFF

PRE-LIQUIDACION

Con base en la informacion vy @
4

documentacion que obra en poder de ©
Hechos que deriven en

las autoridades fiscales, emitiran
s |/ |— omisién de contribuciones

RESOLUCION .
PROVISIONAL 0 aprovechamientos o en
la comisibn de otras

Acuerdo Conclusivo irregularidades

Respecto de la fraccion a que se refiere el cuadro anterior, nos surgen las
preguntas y observaciones siguientes:
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¢, Qué informacion obra en poder de la autoridad fiscalizadora?

A lo que podemos responder, que de acuerdo con lo que hemos visto en los
temas anteriores, serian las declaraciones mensuales, los comprobantes fiscales
por internet, y la contabilidad electrénica, con lo que bien las autoridades fiscales,
pueden en todo momento fiscalizar al contribuyente.

Por otra parte, ¢ Como es posible que siendo éste el primer acto de autoridad

gue se le notifica al contribuyente se tome como una resolucion?

No obstante que sea provisional, consideramos que no puede considerarse
como tal, toda vez que no hay hasta el momento la oportunidad de que el
contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga, incluso no tenia

conocimiento de que la autoridad revisaria la informacion contable en su poder.

Como se puede observar, a diferencia de la redaccion en tratdndose de
visitas domiciliarias y revisiones de gabinete, se pasa de hechos y omisiones que
entrafien incumplimiento de disposiciones fiscales a hechos que deriven en
omision de contribuciones y aprovechamientos o en la comision de otras
irregularidades, es decir, ya no se consideran como hechos tendientes a
comprobarse o desvirtuarse, al amparo del vocablo entrafar, sino que de facto, ya

derivan en omisiones, a criterio de la autoridad, lo que puede resultar arbitrario.

Tampoco consideramos que sea correcto establecer una pre-liquidacion . Ya
gue cuando los hechos tachados por la autoridad, provienen de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, y la autoridad fiscal determina que hay
omision de contribuciones, realmente estamos ante una determinacién hecha por

la autoridad, en razon de la correccion a dichas declaraciones.
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Con base en lo que nos dicen los doctrinarios,*®? respecto de lo que es una
liquidacion, por ejemplo Hipolito Rossy, quien considera a la liquidacion como un
conjunto de operaciones mediante los cuales el drgano competente determina la
cuantia exacta del tributo debido por cada contribuyente, a través del cual la causa
genérica de la contribucion se transforma en un titulo especifico de la obligacion,
asi como lo sostenido por la antigua doctrina espafiola, para quien la liquidaciéon
del tributo consiste en la fijacién cuantitativa de la deuda tributaria por parte de la
administracion, lo que constituye un acto unilateral realizado en cumplimiento de la
ley con todas sus consecuencias juridicas; podemos decir que en realidad
estamos hablamos de una liquidacién, por lo que hasta este momento, aln no
puede hablarse de un impuesto omitido , que es propio de la determinacion que

haga la autoridad.

B) GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA

T e Y

// - -
Plazo para que el contribuyente manifieste lo que a su
derecho convenga:

o o
CONTRIB NTE
S~——
RESOLUCION PROVISIONAL @
ABLE-SO

RESPON

DARIO
TERCERO g

REQUERIMIENTO

“< Plazo de 15 dias i

> Manifiesten lo que a su derecho convenga

> Proporcione la informacion y

Articulo 53-B Frac Il CFF documentacién tendiente a desvirtuar las

irregularidades

>0 acreditar el pago de las contribuciones o

aprovechamientos consignados.

152 Cfr. Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., p. 180.
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Como se desprende del cuadro anterior, el primer acto que el contribuyente
conoce en una revision electronica, es la resolucion provisional, acto en el cual
de igual manera se requiere al contribuyente, responsable solidario o tercero, para
gue en un plazo de 15 dias manifieste lo que a su derecho convenga, desvirtle las

irregularidades o acredite el pago de las contribuciones.

De lo anterior notamos que a diferencia de los procedimientos de visita
domiciliaria y revision de gabinete, en los que el plazo para tal efecto es de 20
dias, respetando la garantia de audiencia previa ; aqui, al decir requerimiento , el

derecho del contribuyente a ser oido, se transforma en una obligacion.

C) DERECHO A LA CORRECCION DE LA SITUACION FISCAL

~_-Aceptacion de la pre-
liquidacion Articulo 53-B Frac Il CFF

Caso en que el contribuyente acepta la pre-liquidacion por los hechos que se hicieron
de su conocimiento.

BENEFICIO

APROVECHAMIENTOS OMITIDOS
+

ACCESORIOS

PAGO TOTAL DE :
CONTRIBUCIONES

MULTA
EQUIVALENTE
AL

20%
DE LAS

15 DIAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS

Correccion
de
Situacion
fiscal

Si el contribuyente opta por corregir su situacion fiscal, conforme a lo

anterior, estariamos frente al camino mas benéfico e idoneo para ambas partes.
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D) RESULTADOS DE LA REVISION A LAS PRUEBAS

La autoridad fiscal podré efectuar un segundo requerimiento, conforme a lo

siguiente:

———

Procedimientos que puede efectuar la autoridad fiscal:

| Articulo 53-B Frac Ill CFF |

Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el contribuyente y
en caso de que la autoridad fiscal identifique elementos adicionales que

deban ser verificados podra:

* Recepcion Efectuar

10 dias 10 dias

Segundo

ﬂ]::> requerimiento H[l::>

Atencion del

contribuyente
Pruebas —

Suspende el plazo de 40 dias
para emitir la resolucién con base en la
informacién que se encuentre en el expediente

La autoridad fiscal podra solicitar informacién y documentacion a un tercero,

conforme a lo siguiente:

,*/if/ Suspension del plazo de 40 dias
para la emisién de la resoluciéon

SEE provisional S
Solicitud a Contestacion del =) D
un tercero NO podra exceder  tercero relacionado Emision y
de 6 meses notificacion de
o la resolucién
de 2 afios con base en la
De informacion y (comercio exterior) Obtenida la T
documentacion. informacién ‘ con que se
solicitada cuente en el
Plazo maxim expediente.

de 40 dias

e NOTIFICACION AL Salvo tratdandose de pl:uebas pferlmales,
CONTRIBUYENTE €l plazo se computarda a partir de su
desahogo, mismo que se realizara
dentro de los 20 dias siguientes a su

ofrecimiento.
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E) DESAHOGO DE PRUEBAS

Plazo para la emision y naotificacion de la resoluciéon

e 2 CASOS RESPECTO DE LAS PRUEBAS

Articulo 53-B Frac IV CFF

1.-

Si exhibe pruebas EMISION Y
40 <
DESAHOGO: DIAS NOTIFICACION
: (20 dias) DEA

El contribuyente v RESOLUCION

2.-

*No aporta pruebas

No manifiesta lo que a su - Las cantidades
q RESOLUCION determinadas se

derecho convenga para X :

; DEFINITIVA haran efectivas
desvirtuar los hechos u T
omisiones, dentro de los PAE
15 dias otorgados en la

| resolucion provisional >

Si como se muestra en el cuadro anterior, en el supuesto “(1.-)", para el caso

de que el contribuyente exhiba pruebas, y la revision termina en cuarenta dias
posteriores al desahogo de las mismas; observamos y sefialamos que en ninguna
de las fracciones del articulo 53-B del CFF vigente, se establece la obligaciéon de

informarle al contribuyente la conclusién de la revision.

En cuanto al desahogo de las pruebas, cabe precisar que asimilamos éste
procedimiento al que se lleva para resolver un recurso de revision, para referir que
las Unicas pruebas que se admiten, son la documental y la pericial; y por otra
parte, nos cuestionamos respecto del momento en que las pruebas se tendran por
desahogadas, ya que a partir de ahi se computan los 40 dias para emitir la
resolucion, lo que se resuelve con fundamento en el articulo 62 del Reglamento

147



del CFF vigente, que dispone que el desahogo se hara dentro del plazo de 20 dias

siguientes a su presentacion.

Ahora bien, por lo que hace al segundo supuesto “(2.-)" de la fraccion IV del
articulo 53-B del CFF vigente, nos atrevemos a decir con toda seguridad, que el
mismo constituye el peor de los casos para el contribuyente, en razén de las
consecuencias que implica el no manifestar lo que a su derecho conviene, ni
presentar pruebas para desvirtuar los hechos u omisiones sefialados por la
autoridad; ya que la resolucion provisional se convierte en definitiva y las
cantidades supuestamente determinadas se haran efectivas mediante el PAE, a
pesar de no haberle dado a conocer al contribuyente, el inicio de las facultades de

comprobacion.

Cabe sefalar que respecto de las cantidades determinadas que se haran
efectivas mediante el PAE, consideramos que lo que debiera decirse en su lugar,
es que se hara una determinante del crédito fiscal, con base en la pre-liquidacion,
y sin embargo utiliza los términos cantidades determinadas , cuando en realidad
nunca se determinaron, y lo que realmente se tiene es una liquidacion de

diferencias.

Lo anterior, en virtud de que en la doctrina cuando se establece la
determinacion tributaria realizada por la administracion, se parte de la hipétesis de
gue la autoridad es conocedora de la totalidad de los presupuestos determinantes
de la obligacion tributaria.

153 clasifica a la

De manera categorica el profesor Ramén Valadéz Costa
determinacion como un acto administrativo que declara la existencia y la cuantia
de un crédito o su inexistencia, la determinacion por la administracion puede tener
lugar por el mandato de la ley, simple y llano, o bien el mandato de ley por

incumplimiento total o parcial del contribuyente.

133 1bidem, p. 181.
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Este punto se tratara con mayor detalle mas adelante.

En el ambito del Distrito Federal, tenemos que también se adicion¢ al Codigo
Fiscal para el Distrito Federal (en adelante “CFDF”), dentro del catalogo de las
facultades de comprobacion fiscal, la de llevar a cabo revisiones electronicas; en
virtud del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal del Distrito Federal” publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 31-12-2013, se adiciona la fraccion XXI al articulo 73 del
CFDF, implementando la facultad de practicar Revisiones Electronicas a través de

medios electrénicos.

Se preveia que tal disposicion entrara en vigor hasta el ejercicio fiscal
2015, de conformidad con lo que establece el Articulo Noveno Transitorio de

dicho Decreto.

Uno de los objetivos que con ello se quiere alcanzar es la modernizacion
de los métodos de Revision, mediante los cuales las autoridades fiscales
comprueban el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo de los
contribuyentes.

Entre los principales antecedentes tenemos:

> En noviembre de 2005, México fue participe de la segunda fase de
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la informacion celebrada en Tunez, en la
cual se comprometio a nivel internacional a crear mayor conciencia acerca de las
ventajas que las tecnologias de la informacion y la comunicacion aportan a la
comunidad, asimismo se comprometio a utilizar el potencial de dichas

tecnologias.

> Mandato constitucional establecido en el articulo 6°, derivado de la
reciente reforma publicada en el DOF el pasado 11 de junio de 2013, conforme a

la cual “el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
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informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet”.

> En cumplimiento a lo dispuesto en el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2013-2018, una de las modificaciones trascendentes que presenta
la iniciativa, es el uso de los TICS, a fin de consolidar la politica de

modernizacion tributaria de la ciudad de México.

Conforme al orden de ideas en que abordamos las facultades de
comprobacion fiscal en el ambito federal, en el Distrito Federal, tenemos las
siguientes de conformidad con el articulo 73 CFDF vigente, mismas que se

esquematizan a continuacion:

REVISION DE REVISION ELECTRONICA
VISITA DOMICILIARIA GABINETE
Requerimiento de Resolucién Provisional
Orden de visita informacién y
documentos contables *pre-liquidacién
Ultima Acta Parcial .
Plazo de 15 dias
(+20td,'t‘)’=‘s = f?vor =l r  Ofrecer No ofrece
COMUIMBUMETEE [ETE pruebas y pruebas para
desvirtuar los hechos) desvirtuar los desvirtuar
12 hechos hechos
fs Plazo maximo de
Plazo maximo de 12 «O»
meses r  Autocorreccion Se vuelve
meses_t_ para emitir y pagar multa definitiva
para emitir Oficio de de 20% de las Inicio del
Acta Final Observaciones contribuciones  *PAE
omitidas
(20 dias a favor del 40 dias para emitir la
contribuyente para luci6
desvirtuar los hechos) LESOLICIOTR
+5 meses + 5 meses
_Determinante de Crédito | Determinante de Crédito

El legislador destina al Articulo 98 BIS del CFDF, como aquel en el que se
van a recoger las reglas que las autoridades fiscales deberan observar en el
desarrollo del procedimiento de revisiones electronicas.
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El referido precepto dispone dentro de cada una de sus fracciones

siguiente:

A) INICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION

Fraccion | . Fraccion Il.

Resolucién provisional

Plazo de 15 dias

Con base en la informacién

. Para manifestar lo que a su derecho
y documentacion que obra

en poder de las autoridades convenga, y proporcionar informacién y

fiscales, emitiran una documentacion, tendiente a:

resolucion  provisional que -Desvirtuar irregularidades o,

(en su caso) contenga la
PRELIQUIDACION,

-Acreditar el pago de contribuciones o

aprovechamientos consignados en la

resolucién provisional.

Sl el contribuyente acepte la pre-liquidacién, podra optar por corregir su
situacion fiscal dentro del plazo de 15 dias, y gozara del beneficio de

pagar _una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas.

B) DESAHOGO DE LAS PRUEBAS

Fraccion IV

Dos supuestos respecto del contribuyente:

l* La autoridad contara con un plazo
Exhibe maximo de 40 dias, contados a partir
de su desahogo, para la emision y
pruebas notificacion de la resolucion, con base
en la informaciédn que obra en el
expediente

No > La resoluciéon provisional se volvera

definitiva 4 las cantidades

apo rta determinadas se haran efectivas
pruebas mediante el PAE.
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C) RESULTADOS DE LA REVISION DE LAS PRUEBAS

Fraccion Ill.

Si la autoridad fiscal identifica elementos adicionales que deban verificarse,

podra:

a) Efectuar un 2 ° reguerimiento al

contribuyente , dentro del plazo de los
10 dias siguientes a aquél en que la
autoridad fiscal reciba las pruebas, el
cual deberda atenderse por el
contribuyente dentro del plazo de 10
dias siguientes contados a partir de la
notificacion del segundo
requerimiento.

b) Solicitar informacién y documentacion

de un tercero , en cuyo caso, desde el dia en

que se formule la solicitud y hasta aquel en
que el tercero conteste, se suspendera el
plazo de 40 dias para emitir emitir la
resolucién , situacion que debera notificarse al
contribuyente dentro de los 10 dias siguientes
a la solicitud de la informacion.

Dicha suspension no podra exceder de seis

meses.

D) PLAZO PARA EMITIR UNA RESOLUCION

Obtenida la informacion solicitada, la autoridad fiscal

contara con un plazo maximo de 40 dias, contados a

partir de su desahogo para emitir y notificar Ila

resolucion con base en la informacibn con que se

cuente en el expediente.
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A través de un esquema de fiscalizacion electronica las autoridades fiscales

del Distrito Federal realizara la notificacion de:

X Solicitudes de informes o documentos,
<> Requerimientos,
X Resultado de la Revision (Pre-liquidacion o liquidacion).

¢ Previo a la notificacion electronica, al contribuyente le sera enviado un

aviso mediante el mecanismo elegido por el contribuyente.

¢ El sistema generara acuse de recibo, mencionando fecha y hora de la

recepcion de los documentos.

Con la finalidad de que el contribuyente se familiarice con la normatividad

novedosa, la Asamblea Legislativa expedird normas de caracter general en las

defina que debe entenderse por:

e Acuse de recibo electrénico

® Firma electrénica avanzada

® Clave de acceso o usuario

® Medios electrénicos

e Contrasefia

e Notificacion electrénica

e Direccion de correo electrénico
® Promocién electrénica

= Documento digital

® Recurso de revocacion en la via
tradicional

® Documento electrénico

® Recurso de revocacion en linea
® Documento electronico oficial

¢ Sello digital

® Expediente electrénico

e Sistema en linea

¢ Firma digital
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De los esquemas desarrollados tenemos que en el CFDF, las reglas para
llevar a cabo las revisiones electronicas, son exactamente iguales a las que se
establecen en el CFF, incluso los medios electronicos empleados son idénticos,
por lo tanto, las criticas al procedimiento de revisiones electronicas contempladas

en el CFDF, son las mismas que se hicieron respecto del establecido en el CFF.

Por otra parte nos parece poco acertado por parte de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, haber ignorado la incapacidad de la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal para hacer aplicable la ley desde su entrada en
vigor. De nada sirve que entre en vigor una normatividad de vanguardia si no es

posible su aplicacion.

1.3 Fiscalizaciéon a la luz del articulo 14 de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Como se ha visto en un capitulo anterior, en el tema de “El Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal”, uno de sus principales aspectos, es que las autoridades
fiscales locales que de conformidad con la legislacion de la entidad en que
actuan, estén facultadas para fiscalizar, determinar, y recaudar contribuciones,
también lo estaran para hacerlo respecto de los ingresos coordinados y lo haran
con carécter federal, tal como se desprende del siguiente precepto de la Ley de

Coordinacion Fiscal vigente, que a la letra establece:

“Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos que realicen cuando
actuen de conformidad con este precepto, s6lo procederan los recursos y medios de defensa
que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las entidades y a
sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion de las disposiciones
fiscales y de las reglas de colaboracion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos
respectivos.”
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Ahora bien, por lo que hace al Distrito Federal, que es la parte de la
Federacion con la que en lo personal tenemos mas contacto, mismo que esta
coordinado con la Federacion y que cuenta con CCA celebrado con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se presentan varios problemas, uno de ellos es
gue las autoridades fiscales no cuentan con la infraestructura tecnoldgica
necesaria para llevar a cabo las revisiones electronicas, incluso para la entrada en

vigor de las reformas hechas a su CFDF para 2014.

Por lo que inevitablemente tendrian que hacerse los ajustes necesarios, para

la satisfaccion de recursos como lo son;

v Materiales: Infraestructura elemental de computadoras con

Hardware y Software idoneos, asi como redes de internet de banda ancha.

v Humanos: Auditores capacitados que empleen de manera correcta
los medios electronicos, personal de soporte técnico y de informética que auxilien
a los auditores en el caso de que se presenten problemas de caracter informatico,

gue la mayoria de las veces suelen escapar de las manos de los auditores.

Una vez que se tenga un panorama que atienda a la satisfaccion de esas
necesidades; ante la duda sobre los instrumentos con que se llevaran a cabo las
revisiones electronicas para los ingresos coordinados, es decir, si con los propios
o0 con los de la Federacion, también es indispensable que la Secretaria local,
desarrolle cabalmente las herramientas electronicas, como el buzon electrénico, y
la FEA, ya que no obstante que en virtud de la reforma al CFDF para 2014, se
hace mencion de los mismos, asi como de la facultad de realizar revisiones
electrénicas, lo cierto es que los preparativos para su materializacibn son muy
recientes, lo que significa que aun esté lejana su implementacion real, situacion

gue pone en desventaja a las autoridades locales, respecto de las federales.
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Por la problematica planteada resulto incuestionable la necesidad de efectuar
las modificaciones al CCA, celebrado entre la Federacion y el Distrito Federal,
para determinar de qué modo se coordinaran en cuanto a la facultad de llevar a
cabo las revisiones electrénicas, por lo que 12 de agosto del 2015, se publico en el
DOF, el Nuevo CCA en materia Fiscal Federal, Celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Distrito Federal, y el 20 de agosto en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

En él se contemplan dentro de la CLAUSULA SEGUNDA, en sus incisos e);
la facultad de generar y usar los certificados de la FEA, para la realizacion de los
trAmites y servicios electronicos; asi como en el h), facultades relativas a la
notificacion de cualquier acto o resolucion administrativa que se emita en

documentos digitales.

Por otra parte en la CLAUSULA SEXTA, se dan cambios importantes
respecto del intercambio y manejo de las bases de datos de los contribuyentes
para el desarrollo de las funciones referidas en el CCA, tales como:

Las partes que celebran el convenio pondran a disposicién de la otra parte
un sitio de consulta en linea a efectos de estar en posibilidad de obtener
informacion de los contribuyentes y se establece que las partes podran suspender
parcial o totalmente el suministro de informacion en caso de no haber

reciprocidad.

En la CLAUSULA SEPTIMA, se establece la posibilidad de que la entidad
genere la clave del RFC, con base en la informacién de la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), sin embargo, a nuestra consideracion, esto traeria
inseguridad juridica al contribuyente, toda vez que se trata de una obligacion y
registro de caracter federal, maxime que los impuestos locales como predial y
derechos por el suministro de agua se pueden verificar con base en otro tipo de

registros que atienden al nimero de la cuenta catastral o nimero de cuenta de la

156



toma de agua, y que nada tiene que ver con la actividad principal del

contribuyente.

Ahora bien respecto de las facultades y obligaciones del Distrito Federal, en
materia de recaudacion, comprobacién, determinacion y cobro de los ingresos
coordinados, en la CLAUSULA OCTAVA, fraccion |, inciso b), se establece que

estas se podran llevar incluso a través de medios electrénicos.

No obstante lo anterior, no soslayamos la realidad de que el Distrito Federal
no se encuentra en aptitud, debido a las deficiencias estructurales que tiene, y
gue se contraponen a las exigencias de la Federacion para otorgar los estimulos
fiscales contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que consideramos
gue dado el caso, debe acordarse un plazo para que el Distrito Federal incorpore

la infraestructura tecnoldgica, asi como los medios electronicos.
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CAPITULO IV

SEGURIDAD JURIDICA DEL CONTRIBUYENTE FRENTE A
UNA REVISION ELECTRONICA.

Ha habido y hay focos de luminosidad permanente, sin
cambios, que orientan la nave de la conducta humana. Si
en medio de la borrasca de nuestras limitaciones,
ignorancia o malas inclinaciones no vemos sus luces, de
todas suertes los faros no se apagan.

Eugenio Trueba Olivares.

Al principio de este trabajo se hizo referencia a la calidad de nuestro sistema
juridico constitucionalmente establecido, que resulta de las partes en que
podemos separar el contenido de nuestra ley suprema, en tanto que esta se
integra por una -parte dogmatica- que establece como limitaciones a la autoridad,
ciertos derechos de la persona, y otra que organiza a los poderes publicos entre

si, -parte orgénica-.

Por lo anterior, podemos considerar a la seguridad juridica como
consecuencia de un Estado de derecho, y definirla como un orden juridico

esencialmente limitador de la actividad del estado en relacién con el gobernado.

Asi el principio de seguridad juridica, esta intimamente relacionado con el de
legalidad, que considera a la ley como base y limite de la actividad ejecutada por
la administracion, es decir, la accion de la administracion debe hallar su cimiento

positivo, asi como el propio limite negativo, en una norma previa.
Vimos que con base en el articulo 16 CPEUM, “Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio , papeles o posesiones...” por supuesto, debe

tenerse presente lo que a continuacién consagra la garantia de legalidad, que en
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forma amplia establece:...sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Sin embargo, para iniciar una revision electronica conforme a la ley, no se
contempla un requerimiento de la autoridad fiscal al gobernado, con el que se dé
el inicio de éstas facultades de comprobacion fiscal, y que por ende, debiera
revestir los requisitos de todo acto de molestia conforme a la CPEUM, y de

autoridades administrativas conforme al articulo 38 del CFF vigente.

Con la obligacion de ingresar mensualmente informacién contable en la
pagina del SAT, con los requisitos que deben cumplir los registros y asientos
contables integrados en el catalogo de cuentas y la balanza de comprobacion, se
busca que las operaciones de los contribuyentes cuadren perfectamente, para
permitir a las autoridades fiscales, una facil revision mensual. Sin embargo esto
implica que el contribuyente no se entere en qué momento la autoridad comiencen

una fiscalizaciéon a su documentacion.

Con lo cual se viola la garantia de legalidad al gobernado, al no existir un
documento impreso con el cual los particulares puedan corroborar el fundamento
de la competencia material y territorial de la autoridad fiscal para revisar sus
documentos, y los motivos, razones o circunstancias que tuvo la autoridad para
iniciar la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Por lo anterior
consideramos que se dejaria de observar el principio de seguridad juridica, que
limita el ejercicio de las facultades de las autoridades con los derechos y garantias
del gobernado.

Por otra parte, en la exposicidon de motivos de las reformas fiscales para
2014, se dice que con el uso de las TICS, se busca dar mayor seguridad juridica al
contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, sin embargo, las
fallas técnicas de los sistemas tecnoldgicos y de los instrumentos electrénicos son

impredecibles, y generalmente la solucion escapa de nuestras manos, por lo que
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no estamos de acuerdo en que por el simple empleo de las TICS, se de mayor

seguridad juridica al contribuyente.

IV.1 Principio de Certeza Juridica.

En el foro juridico la legislacion debe ser clara, completa y coherente, en aras
de la certeza, el proceso de interpretacion y aplicacion del derecho, debe ser lo

mas automatico posible, igualmente, en aras de la certeza.

La certeza es uno de los objetivos de todos los sistemas legales, pero en el
derecho civil, que en nuestro sistema juridico es la cuna para las otras ramas del
derecho, ha llegado a ser una especie de valor supremo, un dogma indiscutible,
una meta fundamental, teniendo como consecuencia que en nombre de la certeza
de la ley, la misma, sea siempre un buen argumento contra la propuesta de un
cambio legal que reduzca la certeza del derecho.

Con lo que se reconoce que en la medida de lo posible los individuos deben
conocer la naturaleza de sus derechos y obligaciones y deben ser capaces de
planear sus acciones con alguna confianza acerca de las consecuencias

legales.'™

Sin embargo, consideramos que la incursion del articulo 53-B al CFF vigente,
transgrede éste principio, ya que su redaccion no es clara, como se explica en el

siguiente tema.

IV.2 Situacion juridica de los sujetos obligados en materia fiscal, antes,
durante y después de una revision electronica.

La situacion juridica, en la que se encuentran los sujetos pasivos de la
relacion juridica tributaria, se puede definir con base en la ley, ya que en la misma

154 Cfr. Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., p. 81.
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se encuentran establecidos los derechos y obligaciones relativos a cada uno de
ellos, por lo que esta dependeréa de la actitud que tome cada una de las partes de

la relacion frente a sus derechos y obligaciones.

Una de las principales obligaciones a cargo de los contribuyentes, es la de
inscribirse en el RFC, la importancia de este padron de contribuyentes, radica en
que con ello, el SAT puede tener indicadores con los cuales controlar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como percibir el riesgo de
incumplimiento, de evasion fiscal, de comision de delitos, etc., y asi poder disefiar
estrategias para llevar a cabo acciones de fiscalizacién con miras a la formalidad

fiscal.

Otra obligacion a cargo de los contribuyentes es la de llevar la contabilidad
con apego a la forma y requisitos establecidos en las leyes. Reiteramos que su
importancia respecto del derecho fiscal, prevalece en virtud de los registros que en
determinado momento permitirdn a las autoridades fiscales comprobar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Ahora bien, las personas fisicas y morales pueden cumplir voluntariamente
con sus obligaciones fiscales o incumplirlas. Asi podemos definir tres momentos

respecto de los contribuyentes en relacion con las autoridades fiscales. A saber:

> Previo al inicio del ejercicio de las facultades de comprobacion
fiscal:

Las autoridades fiscales realizan tareas estratégicas relativas al control del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, para identificar a los contribuyentes que
incurren en omisiones que puedan entrafiar incumplimiento a las disposiciones
fiscales, y que puedan derivar en impuestos omitidos o en la comision de delitos;
precisamente con base en la informacion con que cuenta y que deriva de lo

manifestado en los avisos y declaraciones que esta obligado a presentar a las
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autoridades fiscales. Sin embargo, las autoridades fiscales pueden solicitar

informacion adicional al contribuyente, sin que se considere por ello, que se estan

ejerciendo facultades de comprobacion.

En el siguiente cuadro analizamos los articulos del CFF vigente, de los que

se desprenden los casos en que el actuar de las autoridades fiscales no constituye

ejercicio de facultades de comprobacion, y cuando si lo son.

ACTOS QUE NO IMPLICAN FISCALIZACION

Carta invitacion

Articulo  41-A- Las autoridades
fiscales podran:
vSolicitar a los  contribuyentes,

responsables solidarios o terceros,

vDatos, informes o documentos
adicionales, que  consideren
necesarios

vPara aclarar la informacion

asentada en las declaraciones de
pago provisional o definitivo, del
gjercicio y complementarias, asf
como en los avisos
decompensacion correspondientes,
Siempre que se soliciten en un plazo
no mayor de tres meses siguientes a
la presentacion de las citadas
declaraciones y avisos.
Las personas antes mencionadas
deberan proporcionar la informacion
solicitada dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en la que surta
efectos la notificacion de la solicitud

correspondiente.
No se considerara que las
autoridades ~ fiscales inician el

gjercicio de sus facultades de
comprobacion, cuando (nicamente
soliciten los datos, informes y
documentos a que se refiere este
articulo, pudiendo ejercerlas en
cualquier momento.

Programacion

Articulo 42-A- Las
autoridades  fiscales
podran
vsolicitar ~ de

contribuyentes,
responsahles
solidarios o terceros,
vdatos, informes o
documentos,

vpara planeary
programar actos de
fiscalizacion, sin que
se cumpla con lo
dispuesto  por las
fracciones IV a IX del
articulo 48 de este

Codigo.

No se considerara que
las autoridades fiscales
inician el ejercicio de
sus facultades de
comprobacion, cuando
Unicamente  soliciten
los datos, informes y
documentos a que se
refiere este articulo,
pudiendo ejercerlas en
cualquier momento.

los

A fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con

ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las

contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de

delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales.

ACTOS DE FISCALIZACION

Revision de gabinete

Articulo 42.- Las
autoridades fiscales estaran
facultadas para:

Il.  Requerir a los
contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con
ellos relacionados:

vPara que exhiban en su
domicilio, establecimientos,
en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del
buzon tributario.

vLa CONTABILIDAD, asi
cOmo que proporcionen los
datos, otros documentos 0
informes  que  se les
requieran

Aefectode llevara cabo su
REVISION.

Visita Domiciliaria
Articulo 42

autoridades

estaran facultadas para:
III.- Practicar visitas a los
contribuyentes, los
responsables solidarios o
terceros  relacionados
con ellos
YREVISAR SU
CONTABILIDAD, bienes
y mercancias.

Revision Electrénica

Las | Articulo 42.- Las autoridades
fiscales | fiscales

estaran  facultadas

para;
IX.Practicar revisiones
electronicas a los
contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos
relacionados,
basandose en el andlisis de
la informacion y
documentacion que obre en
poder de la autoridad, sobre
uno o0 mas rubros o
conceptos especfficos de una
0 varias contribuciones.
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Ahora bien, comenzaremos comentando los actos de autoridad que no

constituyen actos de fiscalizacion.

Carta invitacion

. En la Secretaria de Finanzas, el acto que encuadra en lo dispuesto en el
precepto 41-A del CFF vigente, se conoce como Carta Invitacién, en la cual no
consta fundamento legal, simplemente los motivos, tales como: que se realiza una

verificacion para comprobar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

. Se parte del resultado de cuestiones posteriores a la verificacion de lo
manifestado por el sujeto pasivo en los instrumentos de control creados por la
misma autoridad, como declaraciones, avisos y dictimenes, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones formales y que a su vez, permitirdn hacer

efectivos los cobros y el control de créditos fiscales.

. Esas declaraciones y avisos forman parte de todo aquello que integra la
contabilidad para efectos fiscales, la cual se basa en la financiera; que como ya
vimos, estd constituida por registros necesarios para saber la situacion
econdmica y financiera de un ente economico para la toma de decisiones. Luego
entonces, no hay una incursion en la contabilidad del contribuyente, simplemente
se solicitara informacion especifica considerada como necesaria, para aclarar

puntos que surgen de aquellos instrumentos.

. No se dice como procederan las autoridades en caso contrario a aclarar, es

decir, si se detectan hechos u omisiones.

. En dicha carta se le informa al contribuyente que en caso de que no atienda
la invitacidon en el plazo solicitado, las autoridades podran iniciar sus facultades
de comprobacion de conformidad con lo dispuesto en el CFF. Es decir, lo que se

busca es inducir al contribuyente al cumplimiento espontaneo de sus
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obligaciones, o bien, a la autocorreccion, por éste medio, lo cual evitaria la

revision de la autoridad, sanciones y molestias innecesarias.

Programacion

En la Secretaria de Finanzas, no se da la programacion como tal, a la que
hace referencia el articulo 42-A del CFF vigente, ya que el éarea de
Programacion, se basa en las cédulas que le hace llegar el SAT, asi como en los
Insumos, que obtiene del portal del SAT, respecto de las declaraciones, los
avisos, dictimenes, etc. de los que se desprende en que rubros los
contribuyentes son omisos, fijando un monto presuntivo, respecto del cual se
planeara el método, que puede consistir en Carta Invitacion, Revision de
Gabinete o Visita Domiciliaria. Sin embargo, antes del momento de iniciar la
fiscalizacidon, en ningln momento hace un requerimiento del tipo a que se refiere

el articulo 42-A del CFF vigente.

. Se desconoce si el articulo 42-Adel CFF vigente, sea empleado por el SAT
como fundamento para contar con elementos adicionales a los que se

desprenden de los datos y documentos que obran en su poder.

. Luego entonces, no hay una incursion en la contabilidad del contribuyente,
simplemente se solicitara informacion especifica con la finalidad de conocer o
inferir la existencia de algo imperceptible de la informacion que ya obra en poder
de la autoridad, NO se establece un limite de tiempo para pedir dicha
informacion, No se establece un plazo para que el contribuyente, presente lo
requerido. Maxime que se hace la aclaracion de que no deben cumplirse las

formalidades para la revision de Gabinete.

. No se menciona como procederdn las autoridades en caso de obtener
indicios, pero podemos decir que en la practica, la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Distrito Federal, con base en esos indicios determina el método por
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el que se ejercitaran las facultades de comprobacion. También pueda considerar

gue sea oportuno antes enviar una carta invitacion.

. Derivado de lo anterior, en caso de riesgo, las autoridades calendarizan
acciones con base en estrategias definidas para fiscalizar a los contribuyentes
gue presumen incumplimiento. Entonces las autoridades fiscales dan inicio al
ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal, con el procedimiento mas

idéneo en relacion con el perfil del contribuyente.

> Durante el ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal.

En ese orden de ideas, lo conducente es pasar a los actos que si constituyen
actos de fiscalizacion, comentando las revisiones electronicas a la luz de los
procedimientos de visita domiciliaria y revision de gabinete, para contrastarlos, asi
como resaltar la similitud que las caracteristicas de las revisiones electrénicas

guardan con las de los actos que no constituyen fiscalizacion.

El encabezado del articulo 42 del CFF vigente, que hemos venido nombrado
“catalogo de las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal”, comienza

mencionando los objetos de las mismas y son cuatro:

1.- Comprobar que los obligados han cumplido con las disposiciones

fiscales y,

2.- (En su caso), determinar las contribuciones omitidas o los créditos

fiscales,
3.- Comprobar la comision de delitos fiscales,
4.- Para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales.

De los cuales s6lo nos abocamos a los primeros dos.
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Desde el inicio precisamos que nos abocariamos a las facultades de
comprobacion que recaen directamente en la contabilidad del contribuyente, y que

por tanto implican actos de molestia, que son tres:

* Revision de gabinete (a que se refiere la fraccién Il)
* Visita domiciliaria (a que se refiere la fraccion 111)

* Revisiones electronicas (a que se refiere la fraccion 1X)

Ahora bien, respecto de las reglas para llevar a cabo las revisiones
electrénicas, estas se pueden comentar a la luz de las comunes para las

revisiones de gabinete y las visitas domiciliarias.

> En el caso de revision de gabinete se solicita la contabilidad, datos y otros
documentos, en el caso de la visita domiciliaria se acude al domicilio a revisar

igualmente la contabilidad, asi como los bienes y mercancias.

¢, Qué sucede respecto de las revisiones electronicas?

De lo dispuesto en la fraccion | del articulo 53-B del CFF vigente, no se
desprende en qué consiste el acto de molestia mediante el cual le seran
requeridos datos, otros documentos, incluso la contabilidad, sino que en este caso
en particular, se establece que con la informacion que obre en poder de las
autoridades fiscales, es decir, las declaraciones, avisos, dictamenes etc. -
reiteramos que es precisamente, porque son los medios creados por la autoridad

para controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales-.

> Ahora bien, conforme a las reglas para llevar a cabo los procedimientos de
revision de gabinete y visita domiciliaria, es fundamental la revision de la
contabilidad de los contribuyentes, lo que significa que los medios instrumentales
para el control de las obligaciones no le son suficientes, por lo que procede a
molestar al contribuyente para ser visitado o bien, requerirlo para que se presente
con su contabilidad en las oficinas de la autoridad.
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¢, Qué sucede respecto de las revisiones electronicas?

En el contenido del articulo 53-B del CFF vigente, nunca se menciona una

revision a la contabilidad.

¢Entonces por qué dijimos que el ejercicio de esta facultad implicaba la

revision de la contabilidad?

Ya hemos visto que se ha establecido la obligacién de depositar en el Buzon
tributario, mes con mes, informacion contable, -ya no digamos contabilidad
electronica, pues como hemos aclarado, las especificaciones para el cumplimiento
de la supuesta obligacién no contemplan todo lo que la integra-. Entonces al decir
en el CFF, que basandose en el analisis de la informacién que obre en poder de
las autoridades fiscales, nos queda claro, que no habra la necesidad de emitir un
acto de molestia con el que se requiera la informacion contable que necesite,
ademas de la proporcionada o no, en los instrumentos de control de las

obligaciones.

> Es muy importante tener presente que el articulo 46-A del CFF vigente,
establece un plazo maximo en que las autoridades fiscales deberan concluir la
revision de la contabilidad, ya sea visita domiciliaria o revision de gabinete, y que
se contara a partir de que se notifigue a los contribuyentes el primer acto de
autoridad, iniciando asi, las facultades de comprobacion. De lo que se desprende

la importancia del primer acto de autoridad en el que se requiere la contabilidad.

¢, Qué sucede respecto de las revisiones electronicas?

El primer acto que se notifica al contribuyente es la resolucion provisional, -
gue en su caso contenga la preliquidacion respectiva-, con lo cual segun el parrafo
anterior, inician las facultades de comprobacion. Es decir, no hay un acto de

molestia mediante el cual se le requiera la informacion contable, o que implica que
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las facultades de comprobacion iniciaron sin que el contribuyente tuviera

conocimiento.

> Otro aspecto importante de las facultades de comprobacion es que de
conformidad con el articulo 50 del CFF vigente, cuando las autoridades conozcan
de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales,

procederan conforme a lo siguiente:

1.- Determinaran las contribuciones omitidas,

2.-Mediante resolucion que se notificara al contribuyente,

3.-Dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en
gue se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revision de
gabinete a partir de la fecha en que concluyan los plazos de veinte dias,
para presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por
corregir su situacion fiscal. Lo que hace manifiesta la importancia del acto

con que concluye la revision.

¢, Qué sucede respecto de las revisiones electronicas?

No hay momento tal, con que concluya el plazo para revisar la informacién
contable, como el oficio de observaciones o el levantamiento del acta final. Por lo
tanto no hay acto semejante, a partir del cual computar el inicio de plazo para
determinar contribuciones omitidas. Pero tal resolucion obra en el mismo primer

documento con que inician las facultades de comprobacion fiscal.

> Respecto de lo anterior también es importante puntualizar, que el plazo que
tiene la autoridad fiscal para determinar las contribuciones omitidas, corre una vez
concluido el plazo de 20 dias que en ambos casos se le dan al contribuyente para
desvirtuar los hechos u omisiones observados por la autoridad o para corregir su

situacion fiscal.
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¢, Qué sucede respecto de las revisiones electronicas?

Como ya se ha dicho, la resoluciéon provisional, que en su caso contenga la
pre liquidacion, es el primer acto que se le notifica al contribuyente, y el periodo
para que el contribuyente desvirtie los hechos u omisiones o corrija su situacion
fiscal, se da posterior a tal resolucion provisional, en la que previo a este periodo
probatorio favorable para el contribuyente, ya se determinaron los impuestos

omitidos.

> Después del ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal.

En esta etapa es de referir el supuesto previsto en la fraccion 1V, del articulo

53-B del CFF vigente, el cual dispone:

“En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, ni manifieste lo que a su derecho
convenga para desvirtuar los hechos u omisiones dentro del plazo de quince dias, la resolucion
provisional se volvera definitiva y las cantidades determinadas se haran efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién.”

Mismo que anteriormente seflalamos como el peor de los casos respecto del

contribuyente.

Recordemos la precisién que se hizo respecto de la importancia de dar a
conocer al contribuyente en la determinante de crédito, de las opciones que tiene
para hacer valer los medios de defensa para impugnar la resolucion a través del
recurso de revocacion, de conformidad con lo que establece el articulo 116 del
CFF vigente, el cual debera presentarse a través del buzon tributario o ante la
Subprocuraduria de Recursos Administrativos y Autorizaciones dependiente de la
Procuraduria del Distrito Federal, dentro del plazo de 30 dias siguientes a aquel en
que haya surtido efectos la notificacion de esta resolucién, segun lo previsto en el
articulo 121 primer parrafos del mismo ordenamiento. O, en términos del articulo
125 del mismo ordenamiento, promover directamente ante la sala regional

competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa juicio
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contencioso administrativo en la via tradicional o en sistema de justicia en linea,
dentro del plazo de 45 dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos
la notificacion de ésta resolucion, segun lo previsto en los articulos 13 parrafo
primero y tercero, fraccion I, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento

contencioso administrativo.

En los mismos plazos, contados a partir de que surta efectos para la
notificacion, las contribuciones omitidas determinadas como consecuencia de las
facultades de comprobacion fiscal deberan pagarse o garantizarse junto con sus
accesorios. En caso de que el contribuyente infractor pague dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion la multa se reducird en un
20%.

De lo contrario, es decir, cuando los contribuyentes no hayan pagado o
garantizado los créditos fiscales en los plazos referidos, las autoridades fiscales
tienen la facultad de exigir el pago de créditos fiscales mediante el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

De lo que se desprende la seguridad juridica brindada al contribuyente para
hacer valer los derechos de audiencia y de acceso a la Justicia pronta y expedita
antes de causarle una privacion a la propiedad en razon del ejercicio de las
facultades de comprobacion fiscal, que resultan en una resolucion determinante de

crédito fiscal.

Principios que se dejan de observar en perjuicio del contribuyente respecto
de lo dispuesto en ese segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 53-B del

multicitado ordenamiento.

Ahora bien, respecto de las observaciones hechas a la carta invitacion, a la
figura de programacion, -que si bien no constituyen actos de fiscalizacion, si

implican un contacto con el contribuyente con motivo del cumplimiento de sus
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obligaciones fiscales-, asi como a las revisiones electrénicas, revision de gabinete
y visita domiciliaria; podemos concluir que con el ejercicio de las revisiones
electronicas se romperia con el esquema de lo que es un procedimiento para
ejercer las facultades de comprobacion fiscal mediante la revision a la contabilidad
del contribuyente. Por lo que consideramos que las revisiones electréonicas no
constituyen un procedimiento fiscalizador, en el que se le respeten las garantias
de audiencia y de seguridad juridica al contribuyente, sino mas bien un medio de
control de obligaciones, consistente en un titulo, con el cual la autoridad podria
hacer efectivo el crédito fiscal, en caso de que el contribuyente no aclare, o bien,

no corrija su situacion fiscal.

IV.2.1 Contribuyente como obligado principal.

Hasta 2013, el contribuyente que se encontraba en una revision fiscal, se
enteraba de los hechos u omisiones observados por la autoridad fiscal, como
resultado de la revision a su contabilidad, hasta que las mismas llevaran a cabo, la
practica de la notificacion del oficio de observaciones para revision de gabinete o
el levantamiento de la Ultima acta parcial, para la visita domiciliaria, etapas que de
conformidad con la ley, no deben exceder de 12 meses, con la finalidad de
respetar el principio de seguridad juridica, para evitar mas molestias al
contribuyente.

En la realidad, sucede que la mayoria de las veces, quienes manejan la
situacion juridica y contable de un ente econdmico, ya sea persona fisica o moral,
son los contadores o los abogados, por lo que el contribuyente como obligado
principal, no siempre estaba bien enterado de encontrarse ante un procedimiento
de revision por parte de las autoridades fiscales, ni de su situacion en el mismo, y
mucho menos de los beneficios fiscales, como la autocorreccion con beneficio a

multas.
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Por ello, desde que tuvimos conocimiento de la iniciativa de reforma fiscal

para 2014, consideramos muy acertado el que se contemplara establecer como

obligacion de las autoridades fiscales, informar a los contribuyentes de los hechos

u omisiones detectados durante el desarrollo de todos los procedimientos de

revision, incluyendo para el caso de personas morales a los érganos de direccion,

con la finalidad de otorgar seguridad juridica al contribuyente.

En la exposicion de motivos que
sustenta esta reforma se dice:

Ahora bien la propuesta fue
aprobada quedando la siguiente
redaccion en el dltimo parrafo del

articulo 42 del CFF vigente.

“Con la finalidad de permitir a la
autoridad y al contribuyente una mejor
comunicacion y, en su caso, proceder a

mecanismos alternos como los
acuerdos conclusivos o] la
autocorreccion. lgualmente, que los

organos de direccion estén atentos al
desarrollo de las revisiones y no
Unicamente el representante legal o el
personal encargado de atender los
medios de fiscalizacion.”*>

“Las autoridades fiscales que estén
ejerciendo alguna de las facultades
previstas en este articulo, informaran al
contribuyente, a su representante legal
y, tratdndose de personas morales,
también a sus 6rganos de direccion, de
los hechos u omisiones que se vayan
conociendo en el desarrollo del
procedimiento. Lo  anterior, de
conformidad con los requisitos y el
procedimiento que el Servicio de
Administracion Tributaria establezca
mediante reglas de caracter general.”**°

El contenido de las reglas de caracter general a que se refiere el texto

anterior es el siguiente:

“Informacion de seguimiento a revisiones”

2.12.9.

Para los efectos del articulo 42, dltimo parrafo del CFF, antes del levantamiento de la

Ultima acta parcial, o del oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de

155

156 CFF, México, vigente.

http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/ingresos/03_liva.pdf
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revisiones electronicas, siempre y cuando existan elementos suficientes para determinar una
irregularidad o situacion fiscal al contribuyente, las autoridades fiscales:

I. Notificaran al contribuyente, a su representante legal y, tratandose de personas morales,
también a sus 6rganos de direccion a través del representante legal de la sociedad, un
requerimiento en el que solicitaran su presencia en las oficinas de la autoridad revisora para
darles a conocer los hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacion.

Il En caso de que el contribuyente, su representante legal o los 6rganos de direccion,
segun corresponda, no atiendan el requerimiento, las autoridades fiscales continuaran con el
procedimiento de fiscalizacion, asentando dicho hecho en la Ultima acta parcial o en el oficio de
observaciones.*’

Consideramos que se ha dado un gran paso al haber elevado la propuesta a
Ley. En la practica de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
mediante un acto denominado “Atenta invitacion”, las autoridades fiscales, antes
de la emision del oficio de observaciones o de la ultima acta parcial, requiere a los
verdaderos interesados para que se presenten en sus oficinas, para informarles la
situacion, respecto de los hechos y omisiones conocidos durante el desarrollo de
la revision, para darles la oportunidad de considerar las opciones que la ley le
ofrece y evitar mas actos de autoridad, y frenar las actualizaciones, los recargos y

disminuir la multa, ya que en este caso seria del 20%"*®

por pagar antes de que se
emita la ultima acta parcial o el oficio de observaciones. Sin embargo, respecto de
las revisiones electronicas, en el precepto referente a dicha multa, no se dice

nada.

Para las revisiones electronicas, se establece que tal acto tendra lugar antes
de la emisién de la resolucion definitiva, sin embargo, tenemos presente que en
este tipo de revision, se rompe con el esquema de las revisiones de antafio, en las
gue bien se puede hablar de procedimiento por las diferencias tan marcadas que
hay, y con las cuales podemos saber cuando se cambia de una etapa a otra; por
lo que al no contemplarse en el articulo 53-B del CFF vigente, un acto con el que

se cierre la revision electronica, y que debiera notificarse al contribuyente como lo

7 Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2014. Véase:

http://www.dof.gob.mx/
138 Articulo 76, segundo parrafo del CFF vigente.
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es el oficio de observaciones y la Ultima acta parcial, es necesario identificar a

partir de qué momento se esta en posibilidad de citar al contribuyente.

Con base a lo anterior, consideramos los siguientes supuestos, que de

conformidad con las reglas del procedimiento de revision electrénica, establecidas

en el articulo 53-B del CFF vigente, pueden darse una vez que se le notifique al

contribuyente la resolucién provisional; con la finalidad de identificar el lapso en el

gue la autoridad debera requerir al contribuyente para que se presente en sus

oficinas e informarle los resultados de la revisidn, antes de la emision y notificacion

de la resolucién con base en la informacién que obre en el expediente:

1.- Acepte la pre-liquidacion (con derecho a una multa del 20%). No seria aplicable.

2.- Aporte pruebas: En cuyo caso, la autoridad cuenta con un plazo de 40 dias,

contados a partir de su desahogo, para la emision de la resolucion.

Aporte
pruebas 20 dias

Desahogo

pruebas

‘ A

Emisiéon de la
resolucién con
base en la
informacion
, que obre en el
40 dias expediente

|
®

f

“Informacion
de
seguimientoa
revisiones”
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3.-La autoridad realiza un 2° requerimiento, que suspende el plazo de 40 dias

para la emision de la resoluciéon y que debera ser atendido dentro de los 10

dias siguientes a su naotificacibn, no se menciona hasta cuando cesara la

suspensién, pero suponiendo que es hasta su atencion, o bien, al término de

los 10 dias, se reanudara dicho computo.

40 dias

Emision de la

A resolucion
[ con pase _a,nlla
s . informacio
autoridad (plazo expediente
recibe las de 40 dias
pruebas 1 g 10 “ Informacion
dias dias ~de
1 seguimiento a
J ‘ ‘ revisiones” '
2° Atencion
requerimiento del
contribuyente
al
contribuyente

4.-Pide informes a un tercero, en cuyo caso, el plazo de 40 dias para emitir la

resolucidon se suspendera, -desde el dia en que se formule la solicitud y hasta

aquel en que el tercero conteste-, luego entonces se reanuda dicho plazo.

40 (ill'as

Suspensién

Emisié\n \Y%
notificacién de
la resolucion
con base en la
informacion
que obre en el
expediente

(plazo
de 40 dias) Obtencién de
la informacion
del tercero
Solicitud de
@ informacién a
un tercero

La autoridad
fiscal
identifica
elementos
adicionales
que deban
ser
verificados

“Informacion de
seguimiento a
revisiones”
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Lo anterior constituye una gran oportunidad para los contribuyentes, de
considerar las opciones que la ley le ofrece y evitar mas actos de autoridad, pero

saldria del método de comunicacion por medio del buzon tributario.

IV.2.2 Responsable solidario.

La figura del responsable solidario surge para facilitar la recaudacion fiscal,
en relacion con el nimero de contribuyentes. Son quienes tienen una relacion
directa con el hecho generador, éste responsable, sin ser contribuyente tiene

obligaciones establecidas en la ley, como la del pago del crédito fiscal.

En el articulo 26 del CFF vigente, encontramos los diferentes tipos de

responsables solidarios, entre ellos se encuentran los siguientes:

> Retenedores, y personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, cuya responsabilidad es
hasta por el monto de dichas contribuciones.

> La persona o personas, cualquiera que sea el nombre con que se les
designe y que tengan conferida la direccion general, la gerencia general, o la
administracion Unica de las personas morales, quienes seran responsables por las
contribuciones causadas o0 no retenidas por dichas personas morales durante su
gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en
la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
persona moral que dirigen.

> Los socios 0 accionistas respecto de las contribuciones que se hubieran
causado derivado de las actividades de la sociedad de la que formaban parte, en
relacion con el monto de los créditos fiscales por los cuales la autoridad fiscal
exigira su pago, caso en el que la responsabilidad, sera hasta por el porcentaje de

participacion que tuvieren en el capital social, durante el periodo o la fecha de que
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se trate, al momento de causarse las contribuciones correspondientes, para lo cual

se establece la féormula para determinar dicho porcentaje.

> También, tenemos la figura de albacea o representante de una sucesion, en
virtud de que dichas personas son las encargadas de cumplir con las obligaciones
de aquéllos cuyos bienes administran o en su hombre actian o representan, por lo
gue a partir de 2014, dicha figura se incorpora al articulo 26 del CFF vigente, como

responsables solidarios con los contribuyentes.

Aterrizando esos puntos al escenario de una revision electronica, se puede

ejemplificar con el siguiente supuesto:

Con la informacién contable que con base en lo dispuesto en el articulo 28
fraccion IV del CFF vigente, se presente de manera mensual por cierto
contribuyente a las autoridades fiscales, y ésta proceda a realizar compulsas para
comprobar el IVA que acredite un contribuyente como obligado principal, y de la
declaracion de IVA retenido a cargo del responsable solidario, resulta que por una
parte, uno acredita el IVA retenido, y al momento de compulsar al responsable
solidario, se detecta que este no lo ha declarado; entonces la autoridad notificara
tales hechos al responsable solidario, mediante la resolucion provisional

incorporando la preliquidacion respectiva.

IV.2.3 Terceros relacionados.

De conformidad con la fraccién Il del primer parrafo del articulo 53-B del CFF
vigente, la resolucion provisional de una revision electronica también puede ser
dirigida a un tercero, por lo que cabe mencionar que otra de las obligaciones de
gran importancia a cargo de los contribuyentes y que sirve a las autoridades
fiscales como medio de control del cumplimiento de sus obligaciones, es la
consistente en proporcionar informacion referente a sus clientes y/o proveedores,

siendo estos sujetos a quienes se les denomina terceros relacionados.
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Asi tenemos por ejemplo, que los contribuyentes obligados al pago del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), deben proporcionar al
SAT, trimestralmente, la informacidon sobres sus 50 principales clientes y

proveedores del trimestre inmediato anterior,*®

y tratandose del IVA, la
Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT), prevista en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a que estan obligadas las persona fisicas y
morales que sean sujetos de este impuesto, consistente en proporcionar

mensualmente al SAT, informacion sobre las operaciones con sus proveedores.

En virtud de la DIOT, puede resultar que la autoridad detecte que una
persona moral que contratd los servicios profesionales de una persona fisica,
realizé el pago de honorarios reteniéndole el IVA correspondiente, mismo que mas
tarde enterd, pero al revisar a esa persona fisica con caracter de tercero, descubre
gue ésta no ha declarado los ingresos que obtuvo en concepto de honorarios, por

la prestacion de sus servicios profesionales.

Por lo anterior el sujeto que estaba en calidad de tercero relacionado con el
contribuyente, pasa a ser el contribuyente sujeto a una revision electrénica
respecto de los hechos conocido con motivo de la DIOT, que haya realizado otro
contribuyente. En tal caso, la autoridad fiscal estara facultada para notificarle la
resolucion provisional, a que se refiere el articulo 53-B del CFF vigente, asi como

la preliquidacion correspondiente.

De todo lo anterior podemos concluir que tanto los responsables solidarios
como los terceros relacionados se encuentran en la misma situacion que se
explicd respecto del obligado principal frente a las revisiones electronicas, en
cuanto a la aplicacién de las reglas para concretar las revisiones electronicas, en
las que se dejan de observar importantes principios en materia fiscal con los

cuales se da seguridad juridica a los contribuyentes.

159 Cfr. Articulo 19, parrafo primero, fraccién VIII, LIEPS, vigente.
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Veamos los criterios que se han asumido en el Poder Judicial respecto de la
interposicion del juicio de amparo en contra de la aplicacion de las figuras que
hemos venido tratando, que se relacionan entre si y que constituyen las bases con

las que las autoridades fiscales pueden llevar a cabo las revisiones electrénicas.

“SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS 17-K, 28, 42 Y 53-B DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, 34 DE SU REGLAMENTO, ASi COMO DE LAS REGLAS 1.2.8.6. Y
1.2.8.7. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2014, RELATIVOS A LA
OBLIGACION DE LLEVAR CONTABILIDADELECTRONICAY ENVIARLA A LA
AUTORIDAD A TRAVES DEL BUZON TRIBUTARIO. Constituye un interés prioritario y
especifico de la sociedad que no se suspendan los efectos de los articulos 17-K, 28, 42 y 53-B
del Cddigo Fiscal de la Federacion, adicionados el primero y el Ultimo y reformados los
restantes, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de
2013, 34 de su reglamento, asi como de las reglas .2.8.6. y 1.2.8.7. de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2014, adicionadas en la segunda resolucién de modificaciones,
difundida en el medio oficial sefialado el 4 de julio de 2014, relativos a la obligacion de
llevar contabilidad electronica y enviarla a la autoridad a través del buzén tributario, habida
cuenta que de la lectura de la exposicién de motivos de la reforma indicada se advierte

gue tuvo como finalidad, entre otras cosas, que la comunicacion electronica agilice y
eficiente toda gestion entre el contribuyente y el fisco para facilitar y fomentar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones de aquél con el uso de la tecnologia, con

miras a lograr una mayor recaudacion; disminuir costos operativos para la autoridad en
tramites presenciales y reducir la generacion de vicios formales derivados de la
interaccion personal. Por consiguiente, es improcedente conceder la suspensién provisional
contra los efectos de los preceptos referidos, por incumplirse con el imperativo previsto en el
articulo128, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, consistente en que con la medida no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, merced a que, de
otorgarse la medida cautelar, se impediria la concreciéon de la norma, al grado de posibilitar la
erosion de la politica fiscal. Ademas, de la ponderacion de los valores que se encuentran en
disputa, se estima de mayor peso la afectacion al interés social que los perjuicios que pudiera
resentir el quejoso, maxime que la inconstitucionalidad que se aduzca bajo la apariencia del
buen derecho no es evidente y notoria, sino que requiere de un examen exhaustivo propio de la
sentencia que decida el fondo del amparo.™®

(Lo destacado es propio)

De la anterior tesis nos llama la atencion la referencia a la exposicion de
motivos como en su momento hicimos nosotros, en cuanto a la finalidad de la
contabilidad electronica, de agilizar y eficientar la gestion entre el contribuyente y
el fisco para fomentar y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones con

el uso de la tecnologia con miras a lograr una mayor recaudacion.

180 Tesis Aislada Numero 111.20.A.60 A (10a.), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Tercer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 12, Noviembre de 2014, t. IV, p. 3045.
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Lo que nosotros creemos es que con la introduccién de la contabilidad
electronica, no se cumple con el objetivo de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, ya que incluso para aquellos que tienen los recursos
econdmicos para incrementar todo el equipamiento informético y tecnoldgico, no
es tan sencillo, precisamente porque el marco normativo en este sentido es muy
rudimentario. Luego entonces, mucho menos facil sera para las personas de
menores ingresos, quienes en su mayoria ni siquiera conocen el alcance de la ley

y menos el alcance de la obligacion de abordar las obligaciones fiscales.

Por otra parte tampoco estamos de acuerdo en que con la contabilidad
electrénica se fomenta el cumplimiento de las obligaciones fiscales, pues en
realidad se establece con caracter de obligatorio, -aun cuando no se contempla

en la ley una sancién para el caso de incumplimiento de enviarla mensualmente-.

Por lo que hace a la recaudacion como finalidad, consideramos que con
ese objetivo por bandera, es que una resolucion provisional que el contribuyente
quiz& ni llegue a conocer pueda volverse obligatoria para luego proceder con el
PAE, sin respetar las garantias de audiencia previa y acceso a la justicia pronta y
expedita, legalidad y seguridad juridica, ocasionandole de ser aplicadas, una

afectacion de imposible reparacion en su esfera juridica.

Sin embargo, existen antecedentes de la postura de nuestro mas Alto
Tribunal, tratandose del tema de recaudacién en relacion con la politica fiscal, por

lo que lo anterior ya no causa mayor sorpresa.

“No debemos olvidar que la Suprema Corte de Justicia, ha sido bastante conservadora en sus
posturas en materia, y un claro ejemplo fue la controvertida resolucion de los amparos en
revision que declaro la constitucionalidad del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (en adelante
“IETU"), en donde la Suprema Corte no quiso alterar la cuestion presupuestaria del
Estado, pues en caso de haber declarado inconstitucional el impuesto por los efectos
propios del juicio de amparo, debi6 haber ordenado a la autoridad competente la
devolucion del impuesto declarado inconstitucional lo que significa que debio
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habérseles regresado el impuesto a cerca de veintiocho mil personas que interpusieron
P »161
juicio de amparo en contra del IETU .

Como comentario final respecto de ese criterio, en cuanto a la pretension de

disminuir costos, es de sefalarse que tratandose de la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Distrito Federal, que revisa ingresos coordinados, trabaja en las

peores condiciones por falta de presupuesto, por o que nos parece increible que

de la noche a la mafiana se logre la infraestructura tecnolégica Optima, y en

cuanto a la disminucion de vicios formales, hemos explicado que las reglas para

llevar a cabo las revisiones electronicas son en exceso deficientes como para

considerar que con el empleo de la tecnologia se disminuirian los vicios de forma.

161

Con similar sentido tenemos el siguiente criterio:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA
OBLIGACION DE LOS CONTRIBUYENTES DE ENVIAR MENSUALMENTE SU
INFORMACION CONTABLE A LA AUTORIDAD FISCAL A TRAVES DEL BUZON
TRIBUTARIO. Los articulos 17-K y 28, fracciones Ill y 1V, del Cddigo Fiscal de la
Federacioén, 34 de su reglamento, asi como las reglas .2.8.6. y 1.2.8.7. de la Resolucién
Misceldnea Fiscal para 2014, adicionadas en la segunda resolucién de modificaciones,
difundida en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 2014, establecen que los
contribuyentes que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligados a
llevar contabilidad tendran, entre otras obligaciones, la de generar en medios electronicos los
registros o asientos que integran ésta, para lo cual deberan conservar y almacenar como parte
integrante de la misma, toda la documentacion relativa al disefio del sistema electrénico donde
almacenen y procesen sus datos contables y los diagramas relativos e ingresar mensualmente
su informacion contable a través del buzén tributario. Asi, la informacién indicada constituye el
sustento de la facultad de comprobacion denominada revision electrénica , la cual se encuentra
prevista en los articulos 42, fraccion IX y 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacién. Por otra
parte, en la jurisprudencia 2a./J. 84/2009, visible en la pagina 457 del Tomo XXX, julio de 2009,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "SUSPENSION
EN EL JUICIO DE AMPARO. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA EL EJERCICIO DE
LAS FACULTADES DE COMPROBACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 42 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.", la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que es improcedente conceder la suspension contra la ejecucién de los actos de
fiscalizacion previstos en dicho precepto que, en ejercicio de las facultades de comprobacion,
ejerzan las autoridades fiscales, por afectarse el interés social y contravenirse disposiciones de
orden publico. Por tanto, es improcedente conceder la suspensién en el amparo contra la
obligacion de los contribuyentes de enviar mensualmente su informacion contable a la
autoridad fiscal, a través del buzon tributario, porque se causaria perjuicio al interés social,
pues existe un interés general de que las referidas autoridades verifiquen que los

FERRER MC-, Gregor, et al., Derechos humanos en la constitucion comentarios de jurisprudencia

constitucional e interamericana, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, t.Il, 2013, p. 2341.
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gobernados cumplan con las obligaciones que la Constitucion les impone, ya que

mediante su acatamiento se satisfacen necesidades colectivas y se logra un bienestar
’ »162

comun .

(Lo destacado es propio)

Del criterio anterior, nos llama la atencion que no obstante que en este
trabajo explicamos porque consideramos que las revisiones electronicas son
inconstitucionales, al dejar de observarse principios generales del derecho que
son aplicables en materia fiscal como el de legalidad, en relacion intima con el de
certeza para darle seguridad juridica al contribuyente, en términos del articulo 16
de la CPEUM,; de la Jurisprudencia 2a./J.84/2009, que se cita, se desprende que
nuestro Alto Tribunal, determiné que es improcedente conceder la suspension
contra la ejecucion de los actos de fiscalizacion en esta via “por afectarse el
interés social”, y “contravenirse disposiciones de orden publico”, ahora bien,
consideramos que de conceder la suspension contra el ejercicio de las revisiones
electronicas, de ninguna manera se afecta el interés social en que las autoridades
verifiquen que los gobernados cumplan con las obligaciones previstas en el
articulo 31 fraccion 1V, aunque se trate del acatamiento por medio del cual se
satisfacen necesidades colectivas; ya que como hemos venido viendo existen
otros medios tales como la Visita Domiciliaria y la Revision de Gabinete, mismas
gue estan perfectamente reguladas y que por lo tanto se da mayor seguridad
juridica al contribuyente, y que constituyen facultades que se han ido ajustando a
lo largo del tiempo, sin dejar de observar los requisitos de fondo y forma con que

se garantizan los derechos del contribuyente.

Robusteciendo nuestra postura la siguiente jurisprudencia:

“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA
APLICACION DE LOS ARTICULOS 17 K Y 28, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014). El andlisis
del proceso legislativo que culminé con la adicion y modificacion de los anteriores preceptos

162 Tesis Aislada Numero Ill.30. A. 18A. (102.), emitida por el Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa en el Tercer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, t. llI, Libro II, octubre de 2014, p. 2950.
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por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013 y
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley de Amparo, permite establecer que
procede conceder la suspensién _en contra_de su aplicacién, al no contravenirse
disposiciones de orden publico ni afectarse el interés social, va que las obligaciones que

se imponen a los contribuyentes, consistentes en emplear el buzén tributario como
medio_de comunicacion electrénica con la autoridad hacendaria y enviar de manera
mensual su_informacién contable mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, si bien forman parte de las medidas implementadas a fin de
agilizar los procesos de recaudacion v fiscalizacién, lo cierto es gue la concesion de la
medida cautelar no impide que el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales de
presentar promociones, solicitudes y avisos e incluso desahogar los requerimientos que la
autoridad hacendaria le formule en forma directa, ya sea mediante documento impreso o a
través de otros medios electronicos en documento digital, ni tampoco que la autoridad
hacendaria ejerza sus facultades de comprobacion; habida cuenta que ésta puede notificar a
los contribuyentes los actos y resoluciones que emita a través de los mecanismos ordinarios
previstos para tal efecto, solicitando la informacién contable para verificar el cumplimiento de
las obligaciones a través de los procedimientos de fiscalizacion, como son la revision de
gabinete y la visita domiciliaria.”*®®

También es menester tener presente que el 10 de junio de 2011 se publico
en el DOF, la reforma al articulo 1° de la CPEUM -entre otros articulos-, la cual
constituye, sin duda alguna, el cambio constitucional en materia de derechos
humanos mas importante de los udltimos tiempos, que representa un nuevo
paradigma para la proteccion, respeto, garantia y satisfaccion de los derechos
humanos, cuyo sustento y sustrato precisamente es la dignidad de la persona. El

citado articulo establece:

“TITULO PRIMERO.
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados intern

acionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

163 Jurisprudencia en Materia Administrativa Nimero 2a./J. 2/2015, Instancia: Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Tomo II, Febrero 2015, p. 1760
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estéa prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Ahora bien, la citada reforma constitucional trajo aparejada diversos

cambios, los cuales pueden agruparse de la siguiente forma:

a) cambios sustantivos o al sector material; y,

b) cambios operativos o al sector de garantia.

En relacién con los cambios sustantivos o al sector material, puede decirse
gue derivan —basicamente-, de la armonizacion constitucional con el derecho

internacional de los derechos humanos, lo cual se tradujo entre otros aspectos en:

a) La modificacién a la denominacion misma del capitulo que agrupa a los

derechos basicos;

b) el otorgamiento de rango constitucional a los tratados internacionales en

materia de derechos humanos;

Por su parte, en relacion con los cambios operativos o al sector de garantia,
estos inciden en las posibilidades procesales de hacer valer los derechos ante los
operadores juridicos, por lo que se otorgan herramientas juridicas para tal efecto,

dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

a) la interpretacion conforme (constitucional y convencional);
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b) el principio pro persona.

La clausula de interpretacion conforme (constitucional/convencional) que
prevé el articulo 1 de la Constitucion Federal, guarda una estrecha relacion con el
“control difuso de convencionalidad”, que recientemente ha sido aceptado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al cumplimentar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs. Estados

Unidos Mexicanos*®*, entre otras sentencias.

En este sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la
CPEUM, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias,
estan obligadas a velar no so6lo por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano (clausula
de interpretacion conforme constitucional/convencional), adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate (principio

pro persona ).

Por lo que cabe decir que las disposiciones relativas a la contabilidad
electronica, su envio mensual a través del buzon tributario, con base en lo cual se
efectuarian las revisiones electrdnicas violan el derecho fundamental de privacidad
o intimidad previstos en el articulo 11 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Lo anterior pues, en perjuicio de los derechos de los contribuyentes, las
disposiciones en comento imponen la obligaciéon de ingresar de forma mensual su

informacion contable a través de la pagina de Internet del SAT, lo que transgrede

164 Expediente Varios 912/2010, sobre el cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, sentencia del 23 de noviembre de 2009, serie C, num.209, cuya discusion
publica tuvo lugar los dias 4, 5, 7, 11, 12 y 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.
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el derecho humano y garantia de intimidad o privacidad en perjuicio de los

contribuyentes.

El articulo 11 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos

dispone lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.”

Aunado a lo anterior, el articulo 12 de la declaraciéon de los Derechos

Humanos establece lo siguiente:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

De los articulos anteriormente transcritos se desprende que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio y correspondencia, sino mediante
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
de la molestia y, que el Estado Mexicano se encuentra obligado a proteger y

garantizar el derecho humano y garantia a la privacidad de sus gobernados.

En este sentido, tenemos que el Estado Mexicano esta obligado a proteger y
garantizar el derecho humano y el derecho fundamental a la intimidad y privacidad
contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo
11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como con el
articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, lo cual incluye
todo tipo de injerencia, como la intimidad o privacidad en la vida de los

contribuyentes, ya que el legislador paso por alto el derecho que todo gobernado
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tiene respecto de la libre disposicion sobre sus propiedades, posesiones y
derechos, es decir, respecto de su situacion patrimonial como lo es la propiedad
sobre informacion contable, la cual constituye informacion confidencial, por lo que
el hecho de establecer una obligacion a cargo de los contribuyentes, de ingresar
de forma mensual su informacion contable a través de la pagina de Internet del

SAT, viola el derecho humano y derecho fundamental de privacidad e intimidad.

En efecto, es de considerar que el hecho de que los contribuyentes estén
obligados a ingresar de forma mensual su informacion contable a través de la
pagina de Internet del SAT, afecta el derecho humano y el derecho fundamental
de privacidad e intimidad de los contribuyentes, ya que su informacién contable es
informacion que se encuentra protegida dentro de la intimidad econdémica y

patrimonial de una persona.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Bajo el criterio de los derechos Humanos, en materia fiscal es
primordial referir el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que al amparo del principio “propersona” debe aplicarse la norma
mas favorable al contribuyente y menos restrictiva de un derecho, sin importar la
jerarquia normativa, es decir no importa si se trata de la norma constitucional o
convencional, para con ello dejar claro que no obstante que asi se alcanza uno de
los objetivos de un Estado de derecho, consistente en la proteccion de los
Derechos Humanos mediante la sumision del poder publico al derecho, con miras
a un modelo internacional. Ya que de ignorar las transgresiones a la esfera juridica
del gobernado con la concrecién de los articulos 17-k (buzon tributario), 28
fracciones Il y IV (obligacion de llevar contabilidad en medios electronicos y
enviarla mensualmente a las autoridades fiscales), asi como el articulo 53-B
(revisiones electronicas), con el objetivo de obtener mayor recaudacion,
estariamos retrocediendo o bien debilitando el modelo interno de Estado de
derecho.

SEGUNDA.- Respecto del ejercicio de las facultades de comprobacion en
materia de ingresos coordinados, tendran que hacerse los cambios pertinentes a
la Ley de Coordinacion fiscal, en relacion con la participacion en los ingresos
fiscales federales, por medio de los cuales el Distrito Federal y las entidades
federativas reciben los recursos econdmicos complementarios con que se apoyen
los fines que de manera exclusiva asigna la federacion, adicionando al capitulo
“De los Fondos de Aportaciones Federales”, una fraccion que contemple un fondo

de aportaciones para la infraestructura tecnoldgica y electronica.

TERCERA.- Con la inmersion de los medios electronicos en la legislacion
fiscal, en relacién con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como en el
ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal, no se alcanza el objetivo de dar

seguridad juridica al contribuyente, ya que las soluciones a fallas imprescindibles
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en los sistemas o en los medios electrénicos generalmente escapa de las manos
de los usuarios, ya que no siempre tienen los conocimientos en materia de
informatica para comprender de manera cabal el funcionamiento de los mismos, lo
gue implica la necesidad de un marco normativo sustentable, en materia de
Informatica, ya que es el campo de conocimiento en que reposa la comprension
del funcionamiento de dichos instrumentos. Sin embargo en México carecemos de
ello, por lo que consideramos que algunas de las areas de oportunidad mas

necesarias para ser reguladas por el derecho informatico son:

» La certeza y seguridad a las personas que brindan informacion
confidencial.
»  Sancionar conductas ilicitas por el uso inapropiado de las TICS.

»  Brindar certeza de conocimiento de actos, (notificaciones)

CUARTA .- La obligacion de imponer el uso de las TICS para el cumplimiento
de las obligaciones fiscales es inconstitucional, toda vez que aun no llegamos al
punto de que en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
garantice el total acceso de la poblacion al Internet, pese a que ya ha sido
declarado como derecho humano por las Organizacion de las Naciones Unidas en

2011, incluido en el articulo 6° constitucional.

QUINTA.- El uso del buzon tributario deberia establecerse, como una opcion,
y no como obligaciéon. Permitiendo a quienes estén en posibilidades de usarlo, una
comunicacion con las autoridades fiscales mas facil y rapida, y a aquéllos que aln
no estan en posibilidad de emplearlo, permitirles una familiarizacion gradual y
efectiva y no acelerada pero con inconsistencias que le causen perjuicio a los

contribuyentes.

SEXTA.- Toda vez que conforme a las reglas emitidas por el SAT, los
registros y asientos contables que el contribuyente debe enviar mes con mes se

integra por el catalogo de cuentas y la balanza de comprobacion, hablar de
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contabilidad electronica es incorrecto, y considerando que se trata de una
obligacion fiscal formal lo adecuado es darle el caracter de instrumento para el

control de las obligaciones fiscales establecidos por la autoridad.

SEPTIMA.- La disposicién referente al envi6 mensual de los asientos y
registros contables a través de medios electrénicos, no constituye una obligacion,
toda vez que el legislador no contempl6 una sancién especifica para el caso de no
cumplir con tal disposicion, viniendo a ser en realidad una disposicion de
cumplimiento opcional, o una exigencia en la norma que implica una conducta de
tipo ideal, ya que el cumplimiento o incumplimiento de la supuesta obligacion no

alcanza consecuencia alguna, por lo que no se cumple el principio de retribucion.

OCTAVA .- Las reglas para llevar a cabo las revisiones electronicas rompen
con el esquema de las visitas domiciliarias y revisiones de gabinete, en donde
tenemos bien identificados los actos y actuaciones especificos de la autoridad,
gue ademas de legalizar su proceder, dan seguridad juridica al contribuyente;
tales como: la notificacion de un primer acto de autoridad para saber que se han
iniciado las facultades de comprobacién, un plazo limite establecido para la
duracién de la revision, notificacion de los hechos y omisiones observados por la
autoridad durante el desarrollo de la revision, periodo probatorio a favor del
contribuyente para que desvirtie o corrija su situacion fiscal, y una vez agotados
esos puntos, proceder a la determinacion de los impuestos omitidos, por lo que
ante el panorama de la aplicacion del articulo 53-B del CFF, que lleve a cabo la
administracion publica hacendaria, se estarian dejando de observar importantes
principios constitucionales que rigen en materia fiscal, violentando asi el sistema

juridico.

NOVENA.- Consideramos que la resolucion provisional que en su caso
contenga la preliquidacion respectiva, a que se hace referencia en las reglas del
articulo 53-B del CFF vigente y que deriva de la informacion con que cuenta la

autoridad fiscal, sin que haya una intervencion directa de las autoridades fiscales
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en la esfera juridica de los contribuyentes; tiene las caracteristicas del acto
conocido como carta invitacién, en cuanto surge de hechos u omisiones conocidos
por la autoridad, de la informacion que obra en su poder, sin requerirle la
contabilidad, sino que se limita a invitar al contribuyente a presentar los datos
informes y documentacion con que acredite el cumplimiento pero solo respecto

de lo observado, dandole un plazo de 15 dias. Con la particularidad de darle los
efectos de cumplimiento obligatorio al contribuyente, y convirtiendo lo que debe
considerarse como indicios y presunciones de la autoridad en una resolucion con

preliquidacién tendiente a volverse definitiva.

DECIMA.- El marco juridico de las revisiones electronicas, es incierto, ya que
importantes leyes que en determinado momento serian aplicables, aun no han
sido reformadas respecto de los alcances del ejercicio de las revisiones
electrénicas, por ejemplo, la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, y las
leyes organicas de los Tribunales, para saber quien conoceria de los conflictos
gue lleguen a resultar. Lo mismo sucede respecto de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal.
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