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Introduccion general

En este trabajo se busca analizar los procesos de incorporacién de organizaciones
intermedias entre el gobierno y la poblacién vulnerable, a través del modelo de
gestion social del Programa de Coinversion Social (PCS) del Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL).

Se otorgan atribuciones y recursos a las organizaciones de la sociedad civil para
atender problemas sociales y como refiere Kamerman y Kahn (1993), el gobierno
para la prestacion de servicios conserva parte o toda la responsabilidad al dar

fondos, mientras delega la produccién y la entrega de los bienes.

La expectativa es identificar tensiones y tendencias politico-sociales del gobierno y
las organizaciones intermedias, para atender grupos vulnerables relacionados con
la actuacién, (Bafion, 2006) de la administracion publica que legitima su accion en

la representacién genérica del bien comun y en el servicio a la sociedad.

En esta coincidencia de corresponsabilidad emerge un nuevo actor que es el
afectado/beneficiado, que amplifica los vinculos entre los tres actores hacia un
ejercicio democratico del poder, (March y Olsen,1997) como el resultado de la
accion colectiva en la esfera publica y en la actividad gubernamental, que
(Thoenig,1997) legitima los problemas colectivos y los procesos para abordarlos,
al solucionar los problemas con gobernabilidad (Aguilar, 2006) relacionados a la

asociacion de las organizaciones sociales y el Estado.

El gobierno faculta a organizaciones intermedias para atender a la poblacion
vulnerable, para lo cual le otorga un poder informal que sustituye al propio o al
menos lo complementa y las hace responsable de asuntos de alta complejidad,

que por si mismos no pueden cubrir de manera aislada.

Asi se instrumenta la gestion social, al participar con la sociedad civil organizada

(Manning y Shepherd, 2009) a fin de resolver necesidades del barrio o comunidad



de acuerdo a usos y costumbres, (Thoenig,1997; Guy,1995; Bourdieu,1997) el
espacio y tiempo de los problemas relacionados a las realidades locales vy tejidos
sociales, considerando a los beneficiados y perjudicados, en un sistema que

separa practicas y bienes, diferenciados y diferenciantes.

En este contexto se ubica al PCS como el modelo de gestion social en
corresponsabilidad entre gobierno (INDESOL) y organizaciones de la sociedad
civil (OSC), que con la firma de convenios de colaboracion, responsabilizan al
primero en financiar los proyectos de éstas, dictaminados como aprobados que

concursaron en sus convocatorias y cubrieron las reglas.

La sociedad civil organizada usa ese financiamiento para lograr los obijetivos y
metas de sus proyectos, junto con su coinversion. De tal manera, el subsidio del
gobierno y la coinversion de las organizaciones concurren para atender problemas

sociales y permite que éstas también subsistan.

El campo de estudio de la gestidon social, para el INDESOL, consideraria los
procesos que aseguren la coherencia entre problemas, fines, medios y
consecuencias, con acuerdos horizontales (Hintze,2001,2007) y redes (Licha
(a),2001) de participaciéon y corresponsabilidad sistematica del gobierno, sociedad
civil organizada, (Kliksberg,2006) usuarios y/o beneficiarios y empresa privada,

con una perspectiva interactiva y adaptativa.

Otra condicidon es que los actores sean capaces de autogobernarse (Aguilar,2006)
con espacios de autonomia relevantes y eslabonamientos causales, al combinar
recursos y capacidades en campos interdisciplinarios e intersectoriales de

conocimientos y practicas.

Ademas, que logren satisfacer objetivamente las necesidades y expectativas de la

poblacién, se fortalezca y construya capital social (Coleman, 1994), disminuyan los



costos de transaccion (Lechner, 2000) e incrementen el valor publico (Hintze,

2005) de la politica social.

La investigacion sobre la gestidon social del INDESOL, aborda al PCS como
estudio de caso, al respecto Wieviorka (1992) expone la pertinencia de comparar
casos y por ello la trascendencia de hacerlo con los modelos del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y del PCS.

Por su parte, Gerring (2007) considera que un caso es tipico porque implica una
variable independiente, como es el concepto de corresponsabilidad, también que
es representativo, tales son los programas de subsidio, ademas otorga una
comprensién general del fendbmeno, asi es para el PCS la asociacion entre

organizaciones y el gobierno.

La variable independiente de este estudio es el concepto de corresponsabilidad,
se retoma a Aguilar (2006) sobre los procesos sociales relacionados con la
convivencia y coordinacion, interdependencia, asociacion y coproduccion entre el

gobierno y las organizaciones privadas y sociales.

Adicionalmente, se incorpora a Ostrom (2000) por los actores que legitiman al
discutir y coincidir democraticamente, en la solucion de problemas con la
participacion de la comunidad, también a Kliksberg (2006) por las redes y valores

solidarios en el desarrollo de individuos, familias y comunidades.

El polo opuesto de hacer participes a los tres actores en un proceso democratico,
legitimo y gobernable, radica en que el espacio de intervencion se puede
corromper en aras de un interés de lucro y de una intervencion irrelevante para las
expectativas de los necesitados, por sélo cubrir la apariencia de fortalecer o
promover a las organizaciones intermedias como parte de un programa politico —

social.



Por esta razon, la presunta legitimizacion (Paoli, 2004) es una intervencion social
hacia la desterritorializacion de los derechos, que sustituye al Estado y critica al
mercado por su ineficacia, por un modelo de gestion descentralizada que es

operada en el campo de lo publico por privados.

La inercia, ha llevado a las organizaciones al concurso de sus proyectos en las
convocatorias, para obtener subsidio, con propuestas que abarcan una
heterogeneidad de acciones que permean todos los campos posibles para ser

dictaminadas favorablemente.

Esto ha motivado (Souza, 2008) que las organizaciones intermedias, apliquen
funciones multiples que traen consigo conflicto y confusion, en la solucion de
problemas vinculados a la legitimidad, la influencia y la reinvencion institucional o

la adaptacion a las circunstancias cambiantes.

La falta de adaptabilidad y capacidad de respuesta de la Administracién Publica,
(Osborne y Plastrik, 1998) provoca sistemas disfuncionales y fines multiples, a
veces contrapuestos, con desinterés a la competencia directa, a las

consecuencias de su gestion y a responsabilizarse.

Podemos estar ante una burocratizacion de las organizaciones intermedias y una

desburocratizacion del gobierno con ausencias de control y evaluacion.

El estudio de los programas gubernamentales debe contar con el componente
denominado valor publico, que consiste en actuar juntos (Putnam,1995)
eficazmente para perseguir objetivos compartidos, (Hintze, 2007) al ser
corresponsables en procesos de trabajo destinados a satisfacer necesidades de
terceros, asignar recursos y exigir cuentas, a través de un nodo que articula las

relaciones.



Esto conlleva a la participacion comunitaria, (Moore,1998,1996; Kliksberg,2000)
que genere autoestima y confianza en su organizacién, al ser capaces de
satisfacer sus necesidades inmediatas, descubrir su vocacion local vy
potencialidades especificas, fomentar el intercambio externo, valorar el beneficio
logrado o perjuicio evitado y reducir (Durston,1999) los costos de transaccion,

producir bienes publicos y facilitar la constitucion de actores sociales.

Planteamiento del problema
El Estado de Bienestar fue desarticulado en sus instituciones y estrategias, para
dar paso a un Neoliberalismo, que a través de organismos financieros

internacionales, impulso el libre mercado y condiciond la intervencién estatal.

Las actividades del Banco Mundial (BM) (2006), para aumentar la participacién de
la sociedad civil en los proyectos financiados por éste, transitaron de 50 proyectos
(32%) en 1990 a 217 proyectos (72%) de 2006.

De 2007 a 2009 (BM, 2007-2009) un 75% de los préstamos del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, contaron con la intervencion de la

sociedad civil.

Con base en las posiciones de Reygadas y Zarco (2006), Petras (1997) y el BID

(2000), se infieren tres perspectivas:

1. Las organizaciones civiles de México fueron las que empujaron la creacién de

una ley que las fomentara.

2. La tendencia de apoyar a las OSC, surge de los organismos financieros
internacionales para incorporarlas al proyecto neoliberal y neutralizar su

tendencia a la izquierda.



3. Fortalecer a la sociedad civil como parte de la reforma del Estado, dentro de
una economia de mercado, para la eficacia, transparencia, participacién y

subsidiaridad.

El Neoliberalismo ha provocado que a 2010 (CONEVAL, 2011) hubiesen 52

millones de pobres extremos de los 112,3 millones de mexicanos.

El informe del CONEVAL (2011) sefiala que en 2010 habia 270 programas o
acciones del gobierno federal, asignados 96 en la SEP, 27 en SEMARNAT, 24 en
SEDESOL, 22 en SAGARPA, 20 en el ISSSTE, 20 en SHCP, 17 en Salud, 15 en
la SE, 11 en CONACYT, 9enel IMSS, 7 enla STPS y 5 en la SRA.

Para 2012 de los veinte programas sobre desarrollo social, dieciocho estaban

dirigidos a zonas prioritarias, entre ellos el PCS.

El PCS se disena durante el neoliberalismo, como un modelo de gestién social

para fomentar y fortalecer a las OSC.

Sin embargo, el 50% de los proyectos que presentan esas organizaciones son
descartados, al no cubrir los requisitos de las reglas de operacion y por lo tanto,
quedan fuera de los apoyos, adicionalmente, existen agrupaciones civiles

invisibilizadas que no concursan.

En este escenario, el PCS se vuelve un programa selectivo y un mecanismo de
politica social que no identifica ni rescata o apoya a grupos vulnerables, que se

unen para resolver problemas comunes, pero que necesitan asociarse.

El INDESOL tiene autonomia para convocar a las OSC en aquellos temas que le
interesan y establecer los techos de financiamiento (subsidio), asi como los
montos de la coinversion, por lo que tiene un margen de maniobra para

direccionar y acotar los recursos hacia ciertos problemas.



También orienta los recursos a ciertas entidades federativas y municipios, por
coyunturas politicas regional o local y asi beneficiar a las OSC que mejor le

convengan.

El PCS como instrumento de politica social de accion racional (Allison, 1992;
Subirats, 1992) buscaria maximizar las metas y los objetivos estratégicos, por
medio de la seleccidn estable de temas, poblaciones, grupos y organizaciones
concursantes, que pugnan por la distribucién de subsidios y tensionan las

relaciones de interdependencia, en una variedad de circunstancias.

Por ello, la eficacia y eficiencia de la politica social, (Lastra, 2006; Thandika, 2001)
debe responder a la concertacion entre los actores, en los puntos criticos en que
se estructuran, ponen en practica y le dan sostenibilidad en el tiempo, para
mejorar el bienestar de la poblacidon marginada, con ingresos y accesos a medios

de vida adecuados y seguros.

Por otro lado, las OSC son autdbnomas para: administrar por si mismas el subsidio
y su coinversion; asignarlos a los conceptos de su preferencia; formular y ejecutar
sus proyectos con los objetivos, metas y actividades que establecen; definir el tipo
de asistencia, metodologia, mecanismos de evaluacion, grupos vulnerables y

localidades marginadas.

Los proyectos apoyados de las OSC, son verificados por el INDESOL, éstas estan
obligadas a rendir cuentas y son sujetas a sanciones por el mal uso de los
recursos publicos, ademas sus proyectos son dictaminados por Comités
“imparciales” representados por académicos, organizaciones civiles y sector

institucional, quienes pueden ajustar o descartar el proyecto.

La coinversion de las OSC, es un requisito de las reglas de operaciéon del PCS,
que supondria abatir costos de transaccion en el proceso de gestion de los bienes

publicos, hacia la poblacion vulnerable. Sin embargo, las estructuras burocraticas



de ambos actores, gobierno y organizaciones, consumen recursos en los procesos
internos, que no llegan a esa poblacion o llegan con bajo impacto para el

bienestar.

Preguntas
Con base en el planteamiento del problema expuesto, se propone responder a la

pregunta central:

¢ Como el modelo de gestién social del PCS, por medio de la oferta de las
convocatorias y la demanda de los proyectos, podria legitimar y democratizar la
corresponsabilidad e incrementar el valor publico de la politica social para

sustentar la gobernabilidad?

Ademas, al investigar la gestion social del estudio de caso, se pretende
profundizar en los procesos de intercambio de los actores para responder a las

siguientes interrogantes:

¢ Como se manifiestan las tensiones, entre la demanda de las OSC, a través de
sus proyectos y la oferta del INDESOL, por medio de sus convocatorias del PCS,

en el modelo de gestion social de corresponsabilidad?

¢ Cual es la tendencia politica y social del INDESOL, reflejada en las convocatorias
del PCS y de las OSC manifiesta en sus proyectos, en el modelo de gestion social

de corresponsabilidad?

¢, Qué significa incorporar organizaciones intermedias entre el gobierno y la

poblacién vulnerable, en el modelo de gestion social de corresponsabilidad?



Objetivo General
Sin embargo, para estar en posibilidad de responder a la pregunta central, es
necesario analizar los procesos del PCS, para identificar las tensiones y

tendencias politicas y sociales.

Objetivos particulares
1. Analizar la oferta del INDESOL en el periodo 2005-2012 y la demanda de
las OSC en el afio 2012, en las convocatorias del PCS, para identificar las
lineas de interés institucional y de la sociedad organizada, para

contrastarlas con el diagnéstico nacional.

2. Mejorar el modelo de gestidon social entre el INDESOL y las OSC, que

permita combinar estrategias dentro del PCS, para el desarrollo social.

El primer objetivo, consiste en analizar durante ocho anos dos administraciones
del Ejecutivo Federal, con su estrategia de politica social, traducida en las

convocatorias de la oferta gubernamental del PCS hacia las OSC.

Asimismo, analizar la demanda de las organizaciones en diez entidades
federativas durante 2012, que proponen proyectos en las convocatorias, sobre

temas, poblaciones y localizaciones que son de su intereés.

De igual manera, observar a las organizaciones apoyadas y lineas tematicas que
fueron aceptadas. En esta comparacion se analizaran coincidencias y

divergencias e intersecciones con la realidad de la problematica social.

El segundo objetivo pretende, derivado del anterior, proponer adecuaciones al
modelo de gestion, ya existente, aprovechando la premisa de corresponsabilidad,
con la condicion de lograr valor publico para la poblacion beneficiaria, las

organizaciones intermediarias y el gobierno.



Hipotesis
Un sistema de hipotesis deriva del tema, la pregunta y los objetivos, que permite
establecer caminos para comprender el problema y allanar el logro de los

propositos de la presente investigacion.

La hipotesis central plantea que la mejora del modelo de gestién social de
corresponsabilidad, entre el INDESOL y las OSC, a través del PCS, legitimaria los
procesos gubernamentales al asegurar la coherencia entre problemas, fines,

medios y consecuencias.

Asimismo, incrementaria la eficacia del programa, al combinar recursos y
capacidades validadas, democratizaria la politica social con la participacidon
sistematica de la sociedad civil y beneficiarios, en todo el proceso, fortalecerian la
gobernabilidad al satisfacer objetivamente las necesidades y expectativas de la

poblacion vulnerable.

Hipotesis secundarias
1. Si el analisis comparativo entre la oferta del INDESOL durante 2005 — 2012,
es congruente con la demanda de las OSC durante 2012, en las
convocatorias del PCS y con el diagnéstico social de México, entonces
legitimaria la corresponsabilidad, de ambos actores, para atender a la

poblacion en condiciones de deterioro social.

2. Las convocatorias del PCS y los proyectos apoyados de las OSC,
evidencian la tendencia politica y social, de los dos actores, ya que la
coincidencia o divergencia entre la oferta y demanda, puede obedecer a

coyunturas y no a una racionalidad de la problematica social.

3. Entre mayor es la tension entre la oferta tematica gubernamental con
recursos escasos Yy la demanda de las OSC en apoyo a sus proyectos,

menores son los subsidios asignados a mas organizaciones.
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Se reconoce que las OSC son interlocutores indispensables para el PCS, porque

es el fundamento de su existencia y receptor inmediato del financiamiento.

Como organizacion intermedia, tiene la capacidad de influir en el perfil de las
convocatorias y en las condiciones de participacion, de la misma manera la oferta
del gobierno esta en tension para atender, con recursos limitados, diferentes
dimensiones de la problematica social y a su vez tratar de apoyar al mayor numero
de OSC.

4. El modelo de gestidn social, entre las OSC y el INDESOL, puede disminuir
burocracias gubernamentales y sociales, fortalecer el desempefio, reducir
los costos de transaccion, aumentar los bienes publicos para la poblacién

vulnerable e incrementar el nUmero de organizaciones sociales.

El modelo por si mismo no incrementa el aparato de la Administracion Publica,

porgue supone que aprovecha la infraestructura de las OSC.

Con la estrategia de valor publico, puede disminuirse la burocracia gubernamental
y de las organizaciones sociales e incrementar la eficacia y el nUumero de actores
sin fines de lucro, reducir los costos del intercambio de bienes y servicios, lo que

potenciaria los beneficios de la poblacién con mayores carencias.

Estructura de la investigacidn
La investigacion esta integrada por seis capitulos, el primero Desarrollo social.
Aproximaciones teoricas a los debates contemporaneos, describe dimensiones,
variables e indicadores de las corrientes tedricas y conceptuales, en un encuentro

de tesis, antitesis, sintesis y antinomia.

La expectativa es encontrar la fundamentacion de las caracteristicas que estan

inmersas en el PCS y la prospectiva de su actuacién en gestién social, para
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evaluar si la orientacion de las convocatorias del PCS y los proyectos propuestos

por las OSC, obedecen a una logica conceptual o a una inercia funcional.

Se debate en torno a las capacidades y necesidades, a las ecuaciones del
desarrollo social y las condiciones que lo inhiben o promueven y que funcionan de

forma asimétrica.

Se profundiza en la politica y gestidn publica y social, su operacionalizacion en la

focalizacion, proteccidn social, vulnerabilidad, riesgo y equidad de género.

El segundo capitulo, Intervencion estatal e internacional y de las organizaciones
civiles en el desarrollo social, busca la promocion de la sociedad organizada en el
ambito internacional y la formacion de programas gubernamentales nacionales,
para encontrar el motivo por el cual se crea el PCS, que subsidia y coinvierte con
las OSC.

Un supuesto es que son los organismos financieros internacionales, quienes
impulsan o restringen la intervencion de estas organizaciones, para compensar la
retraccion del Estado-Nacion y promover el libre mercado, asi como fortalecer a

estas organizaciones intermedias para mantenerlas dentro del proyecto neoliberal.

De forma paralela, se reconoce la importancia que han tenido las organizaciones
civiles en la democratizacion de diferentes regimenes en América Latina, asi como
la tendencia de apoyar y apoyarse en éstas, ademas de la presion de las mismas

para ser financiadas y fomentadas en sus actividades.

En el tercer capitulo, México y el desarrollo. El diagndstico social, ofrece un
panorama de la pobreza, vulnerabilidad, marginacién, exclusion y desigualdad en

el pais.
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Rescata la informacion del Consejo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, principalmente.

Se realiza un cruce de indicadores sobre las variables abordadas por estas

instituciones, que manifiesta las diferencias y similitudes.

El cuarto capitulo, Desarrollo social y Programa de Coinversién Social. La oferta
gubernamental, presenta un andlisis de las convocatorias del PCS publicadas por
el INDESOL, del 2005 al 2012, con base en tres escenarios:

e Las que coincidieron durante los ocho anos, abarcando dos gestiones del

Ejecutivo Federal.

e Las que se publicaron especificamente en los ultimos dos afios del sexenio
de Vicente Fox Quesada (VFQ), y

e Las que se difundieron durante el sexenio de Felipe Calderéon Hinojosa
(FCH).

El resultado del cruce, entre los dos periodos presidenciales, permite observar las
convocatorias que coinciden y que significan, hipotéticamente, la mision

institucional estable durante los ocho anos de estudio.

Las diferencias evidencian las orientaciones, de cada periodo presidencial, para

ciertos temas en la coyuntura politica nacional, regional y local.

La informacion de las convocatorias se obtuvo del Diario Oficial de la Federacion y
la de los proyectos, de la base de datos del PCS, al solicitarla de acuerdo a la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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En este capitulo se incorpora al Programa Nacional de Solidaridad e Instituto
Nacional de Solidaridad, como antecedentes del PCS y del INDESOL, a efecto de

comparar, como estudio de caso, el disefio de los modelos de gestion social.

El quinto capitulo, Organizaciones de la sociedad civil en el Programa de
Coinversion Social. La demanda de las OSC, analiza en 2012 las propuestas en
diez entidades federativas que concursaron con proyectos en las convocatorias
del PCS.

Se intenta conocer cuéles fueron los temas, objetivos y metas, las poblaciones

objetivo, las OSC apoyadas y los recursos que recibieron.

En el sexto capitulo y ultimo, Modelo de gestidon social INDESOL-OSC en el PCS,
se elabora la propuesta con base en la matriz de convergencia entre la oferta
gubernamental y la demanda de la sociedad civil, representadas por las

convocatorias de la primera y los proyectos de la segunda.
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CAPITULO I. Desarrollo social. Aproximaciones teoricas a los debates
contemporaneos

Introduccidén

La investigacion se ha propuesto indagar si el modelo de corresponsabilidad es un
factor que determina tanto el cumplimiento de los objetivos del PCS como la

disminucién del deterioro social de la poblacién en localidades focalizadas.

El discurso institucional para los objetivos del PCS tiene su principal referente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en la Ley General de
Desarrollo Social y en la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
las OSC.

Este programa es dirigido a la poblacibn en condiciones de pobreza,
vulnerabilidad, rezago y marginacién, a través de la educacién, salud,
alimentacién, generaciéon de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacién,
proteccion social y programas asistenciales, desarrollo regional, infraestructura

social basica y fomento del sector social de la economia.

No obstante, incursionar en el tema sobre el desarrollo social impone un
distanciamiento de la concepcion institucional y buscar el desenvolvimiento tedrico
conceptual sobre el fendbmeno del deterioro del bienestar en el campo de las

ciencias sociales.

Por la amplitud de corrientes que se inscriben en este debate, unicamente se
dialogara con algunos de los autores mas significativos para el estudio de caso

que se aborda.
Con este referente, en el presente capitulo se describe la construccion de las

dimensiones, variables e indicadores sobre las corrientes conceptuales del

desarrollo social, en un encuentro de tesis, antitesis, sintesis y antinomia.
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La expectativa es encontrar la fundamentacion conceptual de las caracteristicas
que estan inmersas en el PCS y la prospectiva de su actuacién en gestion social,
asi como lo que esta fuera de sus atribuciones, para evaluar, si la orientacién de
las convocatorias del PCS y los proyectos propuestos por las OSC obedecen a

una légica conceptual o a una inercia funcional.

Bajo este panorama se abordan cuatro apartados, el primero hace un
acercamiento al marco referencial del desarrollo social, en el que autores e
instituciones debaten acerca de un Estado de Bienestar concatenado por

capacidades, oportunidades, necesidades y carencias.

Lo multidimensional del concepto intersecta con la equidad, inclusién, tejido social
y rezagos sociales, que se van amplificando y complejizando, en la medida en que

se combinan, interactuan y se vuelven interdependientes entre si.

El segundo apartado incursiona en el analisis de factores que promueven o
inhiben el desarrollo social, dependiendo del rol que juegan con su presencia o
ausencia, que como veremos, se convierten en un circulo tautoldgico positivo o
negativo, como es el empleo, la pobreza, la salud, la alimentacion y nutricion, la

educacion y el desarrollo sustentable.

Continuamos con el tercer apartado para describir la politica social y los
mecanismos de evaluacién, medicion y valor publico, que nos permitan trazar una
ruta de observacion sobre el comportamiento del PCS, tanto para el analisis del

perfil de sus convocatorias como de las propuestas de los proyectos de las OSC.

Asimismo, se aborda la universalidad, focalizacién y regimenes duales, ya que el
PCS es un programa focalizado. Se ejemplifica la operacionalizacion de la politica
social con los temas de proteccidn social, vulnerabilidad y riesgos, y equidad de

genero.
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Por ultimo, se incorpora el marco conceptual relacionado con |la
corresponsabilidad, como eje de la pregunta central de la presente investigacion,
en donde surge el asociacionismo para el fortalecimiento y construccién de capital
y la cohesién social, que puede resultar en la disminucion de costos de
transaccion entre el gobierno y las OSC, que redituen en el incremento del valor

publico de la politica social hacia los grupos vulnerables.

[.1. Marco de referencia del desarrollo social

El estudio del desarrollo social comprende una amplia gama de enfoques sobre
sus componentes fundamentales, tanto como causas restrictivas como
promotoras, que estan sujetas a la prioridad econémica o social para el bienestar,

en donde el debate se encuentra en cual es la que debe sujetarse a la otra.

Algunas consideran que el capital humano y social debe tender al bienestar y a la
calidad de vida, a ser mas equitativo e inclusivo, que combata los rezagos sociales
y construya tejido social, para ello se hace necesario el cambio de normas e

instituciones.

Aparecen las concepciones de la equidad econdmica para reducir la pobreza y la
equidad social para el crecimiento, con una inclinacion bipolar hacia la causa y el

efecto, dependiendo del angulo de observacion.

Otra corriente considera que los bienes sociales y econémicos, estén disponibles y
accesibles o que se redistribuyan. Emergen los principios de solidaridad con la

cohesion social, los derechos, la dignidad.

Surge la visién de las capacidades vinculadas a las carencias por pérdida de
ingresos, la pobreza por ingresos y privaciones, la inversion en el capital humano y
social a través de los mercados de trabajo, los derechos, oportunidades y

realizaciones.
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También son consideradas las necesidades, tanto las esenciales como las
humanas basicas, relacionadas con la alimentacion y salud fisica, la autonomia

personal, pero también una perspectiva acerca de la dignidad y las ganas de vivir.

Emanan en el estudio ecuaciones de las variables dependientes e independientes
del desarrollo, conformadas por los niveles metodoldgico, tedrico y estratégico, en
donde son consideradas las capacidades, los derechos y oportunidades, la

medicién del bienestar y el papel institucional.

La concepcidon del Estado de Bienestar es confrontada, porque se fundamenta en
los derechos humanos a través de una renta minima para reducir la inseguridad
social, mejorar las prestaciones y estabilizar la igualdad de oportunidades como
derecho universal, garantizar la seguridad transfiriendo recursos por derechos y
categorias o para garantizar los minimos de subsistencia como provision de un

bien publico.

Un hallazgo es la teoria socioldgica sobre las carencias, la teoria de lo desigual
sujeta a privaciones, la teoria de la vulnerabilidad social por riesgo fisico y politico,
la teoria de las necesidades humanas sustentada por la supervivencia fisica o por

la autonomia personal.

1.1.1. Concepto de desarrollo social

El concepto lo analizan tanto los organismos financieros internacionales como
estudiosos con enfoques diversos, que permite observar las causas, los efectos y
procesos, que pueden intervenir para la construccion de mejorar el bienestar de la

poblacion, con perspectivas en lo econdmico o en |o social.
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Nutricion
Capital Humano Salud Capacidades y Oportunidades
Educacién

Inclusién Social

Capital Social Vivienda . Tejido Social
Acceso mercados trabajo Combate rezagos sociales
Capital Cultural  'dentidades y valores de los Diversidad é_tniC{:l,y regi(_)n_al.
grupos y comunidades Formas de organizacion tradicionales

Cuadro de elaboracion propia de acuerdo al planteamiento del BID.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2003:149) concibe el desarrollo
social por los avances en el bienestar de la poblacibn en dos vertientes

complementarias: la inversion en capital humano y la inversion en capital social.

La primera orientada en acciones de salud, nutricion y educacién, lo que
promoveria ampliar capacidades y oportunidades. La segunda, recupera las
condiciones de la primera, para promover la inclusion y el tejido social, disminuya

los rezagos sociales con vivienda y acceso a los mercados de trabajo.

Asimismo, la multiplicacion de las comunidades (BID, 2002: 28.30) se acompana
de una division de adhesiones y pertenencias, que a la persona le es dificil
especificar de cual “nosotros” se siente parte. Esta fragmentacion es el resultado

de la pérdida de capacidad de accion colectiva o nuevos modos de nuclearizacion.

Las identidades se multiplican y el individuo se siente parte al mismo tiempo de

grupos, que no siempre tienen relacion ni espacial, ni social, ni valérico-cultural.
Promover la participacion es reemplazar o complementar los vinculos de

prescindencia o competencia, introduciendo elementos de cooperacién; implica

inhibir o encauzar las multiples confrontaciones
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El concepto del BID podria plasmarse en una ecuacion, en donde la nutricion logra
una adecuada salud, una buena salud se obtiene con vivienda y servicios urbanos
como agua potable y drenaje, entre otros, ademas la educacion permite prevenir
enfermedades y autocuidado, que amplia capacidades y oportunidades para el
mercado de trabajo. La sumatoria es la inclusion social y con ello fortalecer el

tejido social.

De darse las condiciones en salud, alimentacién, educacion y empleo, podriamos
considerar que las personas contarian con mayores capacidades fisicas vy
mentales, pero no necesariamente tendrian mas oportunidades para acceder, por

ejemplo, al mercado de trabajo y a los derechos que van implicitos.

Si las personas no cuentan con ingreso y si cuentan con capacidades, tienen
mayor posibilidad de ser incluidos socialmente y fortalecer el tejido, pero es

marginal, porque con esa inclusién no logran necesariamente sobrevivir.

Si esto es cierto entonces habria que establecer que la inclusion fuera condicion
para la sobrevivencia a través, por ejemplo, de la alimentacion. Por tal razén
avanzar en el bienestar de la poblacién es un reto ya que las variables se

condicionan y son interdependientes.

Por su parte, el Banco Mundial (BM) (2004: IV) considera que el desarrollo social
al mejorar el bienestar y la calidad de vida o cambiar sus normas e instituciones, lo

hacen mas equitativo e inclusivo.

El BM no sefala dimensiones o variables que el BID si establece, aunque tienen
un punto de interseccion con la equidad, inclusion y el tejido social. Sin embargo,
por si mismas las normas e instituciones no aseguran una mejora, aunque es
necesario un marco regulatorio que responsabilice a una instancia gubernamental

de proveer bienes y servicios publicos.
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Por supuesto que la responsabilidad, los recursos y la autoridad, le otorgan mayor
certeza a la Politica Social, pero no la convierten indefectiblemente en equitativa e
inclusiva, tampoco esta implicita la mejorar del bienestar y la calidad de vida,
porque puede que no esté considerada la participacion de la poblacion en

términos de derechos y solo a través de una provision intermitente de bienes.

Asimismo, el BM (2004: 1V) plantea que la equidad econdémica y la inclusion social
son necesarias, solo si la pobreza va a ser reducida, los beneficios ampliamente

distribuidos, las sociedades mas cohesivas y flexibles, con desarrollo sustentable.

Al respecto Thandika (2001:VI) al abordar el desarrollo social menciona que
contiene instrumentos para el desarrollo econémico, un interés en la equidad

social como instrumento para el fomento del crecimiento.

El Banco Mundial y Thandika consideran que un equilibrio econémico y social
fomentaria el crecimiento y la inclusién, a través de la distribucion de los
beneficios, sin embargo, con desempleo y sueldos bajos sin prestaciones sociales,

no es posible lograrlo.

El BM incorporé la condicién de instituciones y normas, Buvinic (2002:78)
menciona que los decisores econdmicos y sociales deben ponerse de acuerdo en
superar la pobreza al igualar el consumo de los excluidos que permita su

movilidad social.

Este autor condiciona la intervencion del Estado en la regulacion del mercado y el
consenso con las fuerzas productivas, que igualen la satisfaccion de necesidades
basicas, la inclusion de la sociedad en el trabajo, la salud, la vivienda, la

educacioén y los servicios urbanos.

En el mismo angulo, Polanyi (2003: 27-30) al concebir el término “arraigo” senala

que la economia no es auténoma, que esta subordinada a la politica y a las
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relaciones sociales, por lo tanto, una economia de mercado desarraigada y por

ende autorregulada, es un proyecto utépico.

Con base en Polanyi se reconoce que el libre mercado es voraz y no tiene ética,
profundiza las desigualdades e incrementa la pobreza, el error ha sido desregular
para que el mercado actue libremente, es el laissez faire de la discrecionalidad e

impunidad.

El proyecto econdmico debe estar sujeto a las condiciones de bienestar social y no
viceversa. Las aportaciones de Buvinic, Thandika, Polanyi y BM implican la
intervencion estatal en el equilibrio de lo econémico y social, para que sea

igualitario e incluyente.

1.1.2. El Modelo de Bienestar

Existen corrientes tedricas que intersectan en la variable bienestar, sujeta a como
los bienes publicos son proporcionados, que existan y estén disponibles o que se
distribuyan o redistribuyan, también han considerado la renta minima, mejores

prestaciones y oportunidades.

Los estudios sobre desarrollo social del BM y BID incorporan la variable bienestar,
al respecto Amagada (1996: 57-69) la define como la disponibilidad y accesibilidad

de los bienes sociales y econdmicos de una sociedad.

Para Serrano (2005:11) supone la redistribucion de beneficios sociales en un
sentido de solidaridad y compromiso colectivo con la cohesion social, o asocia a

derechos, niveles de dignidad y decencia de la vida humana.
El debate es que para Amagada el bienestar no solo es acceder a los bienes sino

que estén disponibles y para Serrano es la redistribucion de beneficios como un

derecho y compromiso con la cohesion social.
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El reto que priva en ambos especialistas del bienestar, es que los bienes estén
disponibles, accesibles o que se redistribuyan bajo estandares. En este sentido, el
gobierno es el que debe responsabilizarse de los tres mecanismos aliandose con

la sociedad civil y los propios beneficiarios, no a la inversa.

La redistribucion lleva implicito una posicion pasiva de quien recibe, hacerlos
accesibles y disponibles conlleva a la operacionalizacion de mecanismos de
busqueda, para que los receptores puedan acceder, al contar con capacidades y

oportunidades. Sin esta condicion no se vislumbra la ecuacion del bienestar.

El concepto de desarrollo social en los estudios de Pico (1987:133) establecen
que el Estado de Bienestar no son servicios sociales para abolir la miseria y asistir
a los desfavorecidos, sino para garantizar una renta minima con mejores
prestaciones y reducir la inseguridad social, intervenir en la distribucion y
estabilizacién de oportunidades iguales de vida sobre la base de los derechos

humanos.

La referencia del autor permite deducir que el Estado de Bienestar es la
intervencion del Estado en el mercado para asegurar un sueldo minimo por medio
del empleo, invertir en capacitacion para el trabajo y mejorar prestaciones, que
s6lo podrian lograrse con inversion en plantas productivas a través del ahorro
interno o deuda publica, principalmente, aunque de manera paralela con el

financiamiento de los organismos internacionales que condicionan la ayuda.

La aseveracion de Pico le otorga al perfil estatal un rol diferente, al no etiquetarlo
como proveedor de servicios y recursos comunes, sino garantizador o protector
del ingreso basico y prestaciones implicitas, ademas aporta la visiéon del Estado
Interventor en la distribucidén de oportunidades, como regulador y coordinador, con

el sustento en los derechos humanos.
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Por su parte Filgueira (1999:148) sefala que el objetivo primordial del moderno
Estado de Bienestar es garantizar la seguridad de los miembros de la sociedad,
transfiriendo recursos, bienes y servicios, con politicas regulatorias generales y

sectoriales que estipulen derechos para categorias definidas de individuos.

Esta aseveracion provee diferentes angulos de analisis: primero, agrupa a las
personas por categorias para ciertos derechos o niveles de derecho; segundo,
sujetarse a un marco normativo que otorga derechos por sector social; tercero,

transferir dinero, materiales y servicios a esos grupos.

Desafortunadamente no han funcionado las transferencias por grupos clasificados
de pobres extremos, pobres moderados, vulnerables por carencia social,
vulnerables por ingreso. La entrega de despensas, leche, articulos escolares,

becas y pensiones, son paliativas de las necesidades de los hogares.

Con la idea de identificar algunas puntos tangenciales de las ventajas que puede
tener la politica estatal de bienestar, los autores coinciden en que el Estado
garantice, para Pico6 reducir la inseguridad y para Filgueira la seguridad, para uno
es interviniendo en la distribucién y para otro es transfiriendo, para uno son los
derechos humanos (universales) para otro los derechos por categorias

(focalizados).

Therborn (1989:85-90) considera que las condiciones sociales generales para
alcanzar un nivel de vida mejor —sobre el minimo de subsistencia- puede constituir

un bien publico provisto por los Estados de Bienestar.

Entonces la condicion para mejorar la vida es para Therborn que un bien publico
sea acotado al minimo de sobrevivencia, o que parece una perspectiva
reduccionista de la responsabilidad estatal y de menoscabo a su capacidad, Pico

también habla de una renta minima.
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Sin embargo, dadas las condiciones actuales de hambre, pobreza y desempleo,
seria un logro importante asegurar que los desfavorecidos tuvieran lo minimo para
sobrevivir, pero el costo econdmico seria muy alto y mas cuando no hay

crecimiento que responda a este reto.

1.1.3. Capacidades
Otra agrupacién de corrientes teoricas son las que coinciden con la variable sobre
capacidades relacionadas con privaciones, necesidades y carencias, en donde la

inversidn en el capital humano y social se vuelve indispensable.

Serrano (2005:11) al tratar el desarrollo social pone énfasis en las capacidades y
no solo en las carencias, para hacer frente a los riesgos de pérdida de ingreso. El
BID (2003:149) considera que para ampliar capacidades es requisito la inversion
en capital humano y social, salud, nutricién, educacién, vivienda y mercados de

trabajo.

Sen (2000: 114) considera que la pobreza debe concebirse como la privacion de
capacidades basicas y no meramente como la falta de ingresos, sefiala que las
privaciones son intrinsecamente importantes y la renta baja es sélo

instrumentalmente importante.

Las tres opiniones coinciden en las capacidades, Serrano las vincula con
carencias, Sen con privacién, el BID con inversién en capital humano y social.
Ademas, Serrano las relaciona para enfrentar la pérdida de ingreso, el BID con

mercados de trabajo y Sen con ingresos y privaciones.
Resulta interesante como Serrano incorpora el binomio carencias y no sélo

capacidades, de igual manera Sen identifica la privacion de capacidades y BID se

posiciona en la ampliacion capacidades.
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En el mismo angulo, Oriol (2006:2-3) establece que la capacidad de las personas
estd delimitada por su estructura basica de derechos y oportunidades
(entittements) y las “realizaciones” que permiten obtener en términos de “ser” o

“estar” (functionings).

Entonces para Oriol las capacidades estarian sujetas a lo que tiene derecho el
individuo en funcién de la norma que obliga a una entidad a proveerla y hacerla
asequible, pero no todo lo que se obtiene cristaliza en el logro de bienestar y en

ese vacio interviene la variable oportunidad.

Son necesarias diferentes perspectivas para equilibrar capacidades, carencias y
privaciones, necesidades y satisfactores, derechos, oportunidades y realizaciones,
inversion en capital humano y social, ingresos y mercados de trabajo,
dependiendo de las regiones y las comunidades, en una macro matriz de variables

e indicadores.

Con base en lo anterior, ¢cual es el papel que juega el PCS en torno a la
deteccion de capacidades o carencias u oportunidades?, ya que se infiere que las
OSC son las que tiene el conocimiento experto sobre las localidades y la

poblacién que van a atender con los proyectos que subsidia el PCS.

l.1.4. Necesidades

El grupo de estudiosos que abordan las necesidades como variable dependiente
para entender el problema del desarrollo, estan en la perspectiva de no solo ver
desde el angulo de las capacidades sino de aquellos requerimientos esenciales
como la salud y la alimentacion, pero también las basicas como la autonomia

personal o la dignidad, que rebasa los enfoques anteriores.

Torres (2004:145) considera que las necesidades esenciales son: abrigo,
alimentacion y convivencia social, salud y educacion, asi como dignidad asociada

con las ganas de vivir y realizarse como seres humanos.
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Sin embargo, para Doyal y Gough (1994: 82-85) es la salud fisica, antes que la
mera supervivencia, la necesidad humana basica y con la autonomia personal

constituyen las necesidades mas elementales para evitar perjuicios graves.

El debate entre los autores, nos lleva a que Torres incorpora la dignidad con las

ganas de vivir y Doyal con Gough a la salud fisica y la autonomia personal.

Del contraste surge la condicion de las personas con discapacidad fisica y/o
mental, que por si mismos no pueden sobrevivir y necesitan de cuidados ¢Les

interesa vivir asi o prefieren ser autobnomos aunque su salud fisica no sea integral?

En la balanza tendriamos que insertar como carencia la discapacidad hereditaria o

por accidente o vejez, entre otras.

Asi el proyecto politico necesita especializarse en atender carencias en términos
de condiciones minimas de salud fisica y autonomia personal, como Doyal lo
advierte, o las necesidades que Torres vislumbra, o las capacidades que

menciona Serrano y Sen.

Boltvinik (1999:55) contrasta, con lo estudiado hasta aqui, sobre las necesidades
esenciales o humanas basicas, que son el ingreso corriente, los derechos de

acceso a servicios o bienes gubernamentales de caracter gratuito.

Ademas la propiedad o derechos de uso de activos que proporcionan servicios de
consumo basico, la capacidad de entender y hacer, el tiempo disponible para la
educacion, la recreacion, el descanso, las labores domésticas y los activos no

basicos o la capacidad de endeudamiento.

El autor tiene una alta expectativa acerca del bienestar, que incluye ingreso,

servicios gratuitos, uso de activos y tiempo libre, rebasa por mucho lo que Torres y
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Doyal con Gough sefalan, porque para éstos son la salud, la alimentacion y la

autonomia fisica y mental, las condiciones indispensables.

Las necesidades humanas (Max-Neef, “El que un satisfactor pueda tener
efectos distintos en diversos contextos
depende no sélo del propio contexto,

categorias existenciales y segun sino también en buena parte de los
bienes que el medio genera, de cémo

1998: 41-42) pueden desagregarse segun

categorlas aX|O|Og|CaS, con una los genera y de cémo organiza el
clasificacién de las necesidades de ser, consumo de los mismos. Entendidos
como objetos vy artefactos que

tener, hacer y estar; y, por la otra, las permiten incrementar o mermar la
necesidades de subsistencia, proteccion, eficiencia de un satisfactor, los bienes
o o . . se han convertido en elementos

afecto, entendimiento, participacion, ocio, determinantes dentro de la civilizacién

creacion, identidad y libertad. industrial”. (Max-Neef, 1998:51)

Por ejemplo, alimentacion y abrigo son satisfactores de la necesidad de
subsistencia, educacidon es satisfactor de la necesidad de entendimiento, lo

sistemas curativos son satisfactores de la necesidad de proteccion.

Un satisfactor puede contribuir simultaneamente a la satisfacciéon de diversas
necesidades o a la inversa, una necesidad puede requerir de diversos

satisfactores para ser satisfecha.

El autor manifiesta la relacién entre satisfactores y necesidades, ademas los
bienes adquirieren diferentes modalidades, segun la forma en que se
operacionaliza el satisfactor y la necesidad, por lo tanto, el significado del impacto
de los medios que se definen es de tal importancia que pueden variar en tiempo,

lugar y circunstancia, segun el contexto.

1.1.5. Ecuaciones del desarrollo
Los diferentes estudios han incorporado dimensiones y variables a través de las
capacidades, las necesidades y las carencias, ahora aparecen métodos para

articularlas.
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Sobre la Teoria del Desarrollo, Ecuacién del Desarrollo
. . Oriol Variable Variable
Oriol (2006:1,3) afirma que el dependiente | independiente
principal cambio en la ecuacién Estrategia Capacidades | Papel Institucional
Nivel Tedrico Derechos y Oportunidades
del desarrollo, es que la variable Nivel Medir el bienestar
Metodoldgico

dependlente deriva de la critica a Cuadro: elaboracidn propia de acuerdo a Oriol
la vision utilitarista del bienestar, con la aparicion de las variables se sustituye la

acumulacion de capital por la centrada en el papel de las instituciones.

Para el autor, la aproximacion desde las capacidades, implica a nivel tedrico,
revitalizar la importancia de las instituciones para definir la estructura de derechos

y oportunidades, a nivel metodoldgico replantea la forma de medir el bienestar.

La aportacion de la ecuacion propone la estrategia de las capacidades que
orientaria a las instituciones a la categoria sustantiva del concepto de desarrollo y
por lo tanto, sustituir la condicion de inversidon econdmica para transformarla a la

vision de apropiaciéon de capacidades por el individuo.

La perspectiva es que las instituciones asuman la estrategia de apropiar a los
grupos con capacidades y cambiar el paradigma de brindarles dinero o recursos

materiales para su desempenio.

Las aportaciones de Arzate (2004:276-277) identifican la teoria sociologica de la
carencia con respecto a la privacion desde una teoria de lo desigual, que podria
fundamentar una teoria de la vulnerabilidad en donde la privacion coloca en riesgo
fisico y politico a las personas y acota que la vulnerabilidad (pobreza y

marginacion) son redes de accién social.

La aportacion de Arzate aborda tres teorias: la sociolégica de la carencia, de lo

desigual, de la vulnerabilidad social.
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Por su parte Doyal y Gough

Arzate Teoria Teoria de Teoriade la
(1994:82-90) incorporan la Sociolégica | lo Desigual Vulnerabilidad
Social
teoria de las necesidades (pobreza y marginacién)
h snfasi Carencia Privacion Riesgo fisicoy
umanas, que pone eniasis en politico
la supervivencia fisica y la
’ Doyal Teoria de las necesidades humanas
autonomia personal, como Supervivencia fisica y autonomia personal

condiciones previas de toda Cuadro: elaboracién propia de acuerdo a Arzate y Doyal

accion individual y que constituyen las necesidades humanas mas elementales.

La teoria sefala que antes de adquirir aptitudes manuales, mentales y
emocionales, la mala salud fisica las menoscaba. La autonomia hace referencia a
la capacidad de formular objetivos y estrategias adecuados a sus intereses y a sus

intentos de ponerlos en practica.

De esta manera la necesidad humana basica es que la persona tenga una
percepcion real y proactiva de su vida y que cuente con atributos fisicos para

poder desenvolverse.

Arzate (2004) menciona que la privacion pone en riesgo fisico a las personas, para
Doyal y Gough (1994) la supervivencia fisica y la autonomia personal es la
condicion humana basica, entonces vamos a ubicar por separado a los pobres y

marginados y a los discapacitados fisicos y mentales.

En otro angulo, para Max-Neef (1998:32,33) el desarrollo a escala humana
necesita orientarse hacia la satisfaccion de las necesidades humanas que
intérprete la realidad, las personas y sus procesos; fortalezca espacios locales,
micro-organizaciones y la multiplicidad de matrices culturales dispersas en la
sociedad civil, con nuevos mecanismos institucionales que concilie participacion

con heterogeneidad.
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De esta manera el autor recomienda identificar las necesidades con el contexto de
las personas y los procesos, o sea las relaciones del contexto y los grupos, su
ubicacion geografica, las formas de estructuracion de las comunidades y el
sistema de gobierno, su ‘habitus” como dice Bourdieu y que veremos mas

adelante.

l. 2. Factores que promueven o inhiben el desarrollo social

Como han sefialado los autores e instituciones, el desarrollo social incluye areas
de atencidon sobre el empleo e ingreso o el desempleo y el riesgo, la salud,
educacion, alimentacion-nutricion para abatir la pobreza, otorgar capacidades y

oportunidades, promover la inclusion social vinculada con el tejido social.

Sobre estos indicadores especificos se suman las opiniones de algunos
estudiosos en la materia con el fin de identificar cdmo los relacionan entre si en
términos de causas- efectos- procesos, del fendmeno de la vulnerabilidad, la

marginacion, los rezagos sociales, entre otros.

1.2.1. Empleo

La causa mas significativa que introducen los teéricos al problema es el ingreso
vinculado directamente con el empleo, por ello, Merklen (2000:245-246) establece
que el lazo social se ha transformado debido al aumento del desempleo, al
contrato de tiempo indeterminado, al empleo informal, a la pérdida de calidad
educativa, junto con el empobrecimiento y la inequidad en la distribucion del

ingreso.

Merklen evidencia la distorsion en las relaciones sociales motivadas por la
ausencia o inestabilidad en el ingreso, de proteccion y seguridad social; los pobres
no tienen mas opcion que sobrevivir con programas “asistencialistas” que se

distribuyen entre los integrantes de las familias.
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Filgueira (1999:160-166) sefala que las nuevas vulnerabilidades estan en funcion
de cambios en la estructura de la mano de obra y la organizacion del mercado

laboral.

El autor nos refiere a una nueva division de trabajo con cambios en los procesos
productivos, que aunado a la posicion de Merklen de pérdida en la calidad

educativa, no se ve una salida a la pobreza.

El BID (2003: 161-162) coincide en que los mercados laborales débiles,
especialmente para trabajadores no calificados, frenan oportunidades potenciales
de inclusién y movilidad, que la dificultad para romper el ciclo de la pobreza
también ha sido afectada por altos niveles de subempleo, informalidad vy

desempleo.

Polanyi (2003:12) aborda el problema del desempleo y sefiala que éste aunado a
los indices de desigualdad, la predominante pobreza y miseria, han contribuido a

crecientes indices de violencia.

Asegura que pretender llevar a los empleos de baja productividad al desempleo no
reduce la pobreza ni aumenta el ingreso nacional y que el desempleo desacelera

las exigencias de mejores remuneraciones.

Con estos razonamientos, los autores coinciden en las causas y efectos del
desempleo, por ejemplo, Filgueria plantea como nuevas vulnerabilidades los
cambios de la mano de obra y del mercado laboral, Merklen observa los contratos
temporales y la baja calidad educativa con relacion al desempleo y Polanyi lo

suma a la desigualdad, pobreza y miseria que resulta en violencia.
Para Los autores, el mercado laboral con la oferta y demanda de empleos con
bajos salarios y sin proteccion social, como son pensiones por accidente o

incapacidad, jubilaciones por edad o antigiedad y el creciente mercado informal
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también sin proteccion, produce pobreza, miseria y desigualdad, que a su vez
genera violencia con diferentes tipologias, como la violencia intrafamiliar, el

suicidio, las adicciones, el robo, el secuestro.

Del Bufalo (1996:2) considera que la economia que logre el pleno empleo durante
un tiempo suficientemente largo, hara desaparecer la pobreza nacional sin

importar el nivel de atraso que tenga inicialmente.

En contraposicion, Streeten (1982:21) asegura que el pleno empleo provoco
presiones inflacionarias y dificultades en la balanza de pagos, para paises cuya
inflacion era mas rapida que en los demas y Tokman (1999:262) coincide en que
el pleno empleo ha sido progresivamente abandonado debido a la prioridad de
estabilidad con politicas mas restrictivas y cambios tecnoldgicos, que permiten

aumentos de productividad sin crear puestos de trabajo.

Del Bufalo, Streeten y Tokman nos remiten a la conclusion de que el pleno empleo
ha sido un paradigma, ya que supone que el ingreso o renta basados en el salario

promueve la autosuficiencia familiar.

En realidad el desempleo ha estado presente y las estrategias para reducirlo han
tendido a reducir salarios, evasion fiscal, contrataciones sin prestaciones y empleo
informal sin proteccion social, que iguala porcentualmente al empleo formal. Lo
que esto ocasiona es pobreza y vulnerabilidad. Solamente fungen como

amortiguadores del conflicto social y no aseguran el bienestar social.

l.2.2. Pobreza

Como veremos en el “Capitulo IV. Desarrollo social y Programa de Coinversion
Social”, el PCS esta dirigido a la poblacion en situacion de pobreza, exclusion,
marginacion, discapacidad, desigualdad por género o vulnerabilidad, motivo por el

cual se describiran algunos conceptos relacionados con el perfil institucional.
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Mufoz (1989:207) establece que la pobreza significa la carencia de lo necesario
para sustentarse, mantenerse y vivir. Bustamante (1996:49) considera que la
pobreza es un fendmeno que manifiesta la incapacidad de los individuos y familias
enteras para generar, con el producto de su trabajo, incrementos que le permitan

participar a voluntad del disfrute de los beneficios generados socialmente.

En este primer acercamiento, las opiniones vertidas por Mufioz y Bustamante nos
remiten al concepto de pobreza, en donde los factores minimos de subsistencia
estdn ausentes y que aun trabajando no obtienen por si mismos beneficios

sociales, por lo tanto, los pobres son dependientes.

El BID (2003:2,4) sefiala que los obstaculos tienen profundas raices entrelazadas
de desigualdad, exclusion social y pobreza estructural, que se transmite de padres

a hijos a través de generaciones.

Por su parte Schteingart (1999:337) distingue el estudio de la pobreza a través de
la ingenieria social y la tendencia socio-estructural, la primera vinculada con la
politica social y la medicion de la pobreza, la segunda por las instituciones

societales y los procesos que crean y reproducen la pobreza.

Adicionalmente los efectos multiplicadores sociales incluyen la transmision
intergeneracional (Buvinic, 2002: 353,374) de la violencia por medio del
aprendizaje, erosion del capital social, calidad de vida reducida y menor

participacion de la poblacion en los procesos democraticos.

El autor considera que los sistemas de vigilancia epidemiologica de la violencia a
escalas nacional, regional y local, pueden contribuir significativamente con la
generacion y diseminacion de informacion sobre los factores de riesgo para

comunidades especificas.
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De esta manera, el BID vincula a la pobreza estructural como un problema
generacional acompafado de la condicion de desigualdad y exclusion, Schteingart
la estudia como la politica con planes, programas y recursos, con instituciones y

procesos, que permitiran entender la composicion estructural de la pobreza.

Con este razonamiento el estudio de los pobres tiene un basamento generacional,
que no ha sido considerado, ni en las mediciones, ni en los procesos; ni para las

instituciones ni para las politicas.

Alonso (1989:12,208) combina la “El marginado estd al margen, estd fuera de una

. . determinada realidad o proceso social, el marginado
pobreza y la marginacion porque social lo es a la fuerza. Los colectivos marginados y a la
vez pobres se situan en la base de la pirdmide social y

se autoalimentan de la S 9
algunas veces en las afueras de la convivencia tolerada”.

dependencia, carencia y

exclusion.

Chant (2003:75) sefala que el “Exclusion social es la imposibilidad de acceder a los
mecanismos de desarrollo personal e insercion socio-

concepto de exclusiéon social comunitaria 'y a los sistemas prestablecidos de

proteccion”.
engloba al de pobreza.

“La exclusion social refiere a las dificultades de acceder a
Ziccardi (2006:33-34) considera los bienes bdsicos (alimentacion, salud, educacion),
. también a mecanismos que son considerados factores de
que no todos los excluidos son riesgo social y que agravan la situacion de pobreza y/o
impiden su superacion, como: discriminacion étnico-
pobres. e , R o .
lingiiistica, de género, aislamiento territorial, obstdculos
para acceder al crédito, trabajo, justicia, vivienda y
servicios bdsicos, a las instancias de decision
gubernamental y politica”.

Alonso, Chant y Ziccardi coinciden en que la pobreza esta vinculada con las
carencias, exclusion y marginacion. Mufioz la circunscribe al sustento para vivir,
Alonso a la dependencia, el BID y Schteingart a lo estructural, Chan a que se
encuentra dentro de la exclusion, Ziccardi a que no todos los excluidos son pobres

y BID a que esta entrelazada con la exclusién y la desigualdad.
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Otros indicadores, que suma Fuentes Algunas  circunstancias  de la
vulnerabilidad son el abandono, la
(2002:788,790) al concepto, es que en los soledad, la marginacion, la orfandad,

. las discapacidades, la violencia, la
ambientes de pobreza se generan con mayor P

discriminacion, el maltrato

intensidad las situaciones de vulnerabilidad intrafamiliar y la  desproteccién.
) ) . ) ) Asimismo, la indigencia, la
social, que se ubican en una dimensién limite, desproteccion juridica, la vida en las

calles, los abusos.
extrema Y NO pocas veces desesperada.

En este sentido pobreza significa carecer de lo necesario para vivir, ademas de

ser vulnerable, marginado, excluido, desprotegido y dependiente.

Los estudios vinculan a la pobreza con las destrezas y oportunidades, para aportar
o acceder a lo producido, Serrano (2005:30,32) menciona que la pobreza es
condicion de privacion y ausencia de oportunidades a los bienes y servicios, para

el desarrollo integral.

Del Bufalo (1996:1) considera que el pobre es incapaz de producir sus medios de
satisfaccion porque no tiene la destreza para trabajar o porque, aun teniéndola, no

logra conseguir un empleo idoneo.

La CEPAL (2000:86) categoriza la pobreza dura cuando las personas carecen de
las destrezas necesarias para acceder al trabajo productivo, no disponen de redes
de apoyo y recursos culturales para remontar tal situacion, comprende tanto a

"disruptores" como "abatidos", las dos caras animicas de la desintegracion.’

El escenario que plantean los autores entre capacidades y produccion, nos lleva a

lo que Serrano observa acerca de las limitantes para acceder a bienes y servicios

! Entre los disruptores estan aquellos jévenes urbanos con educacion discontinua y socializacion precaria en
nucleos familiares mal constituidos, que viven la marginalidad territorial y la falta de insercién laboral. Es un
colectivo proclive a comportamientos que el resto de la sociedad desaprueba y sanciona, sobre todo la
forma violenta de resolucidn de conflictos. Los abatidos incluyen a los ancianos en mala situacion econdmica
y sin apoyo; a las mujeres jefas de hogar con trabajos mal remunerados; a los campesinos privados de
acceso a crédito, capacitacion, tecnologia y mercados; y a las minorias étnicas desarraigadas de su tradicion
y no insertas en la vida moderna. Esta distincion debe tomarse a modo ilustrativo, pues también existen
jovenes abatidos, asi como minorias étnicas "disruptoras".
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existentes, Del Bufalo considera la falta de destrezas para producir sus propios
medios a través del empleo, mas que de acceder a los bienes o servicios, CEPAL

coincide con Del Bufalo acerca de la ausencia de destrezas para el trabajo.

En efecto, la pobreza consiste en la carencia de destrezas y oportunidades para
acceder a un empleo o a los bienes y servicios requeridos, que aunadas a la

ausencia de redes de apoyo, motiva la exclusion y vulnerabilidad.

Sen (2000:121-122) considera que la distribucién del ingreso (renta) no lo es todo,
ya que una persona que esta enferma y cuyo tratamiento es caro, evidentemente
es pobre, aunque cuente con un ingreso y Serrano (2005:11,30) menciona que el
enfoque de pobreza por ingresos no toma en cuenta el capital ni el patrimonio
acumulado por las familias y que el enfoque basado en necesidades basicas,

ignora los ciclos econémicos y los momentos de crisis.

Sen y Serrano coinciden al criticar el enfoque unidimensional del ingreso, Sen
considera que puede llegar a ser pobre una persona enferma y Serrano sugiere

que se analice el patrimonio familiar y el capital.

1.2.3. Salud

La salud basada en la universalidad y no en la focalizacion o en el
condicionamiento a ciertos servicios, puede impactar en el bienestar, de esta
manera Thandika (2001:8) asegura que los estudios de politicas de bienestar
social en salud, consideran que Ila esperanza de vida es un factor de

prediccion del crecimiento econdmico posterior.

Sobre lo que Thandika menciona, podemos decir que a mayor salud mayor
supervivencia, pero sin conocimiento y oportunidades, solo acrecienta la pobreza
transgeneracional, la salud permite a los individuos tener un desempefio fisico y

mental, estar en posibilidad de trabajar, independientemente de la educacién.
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También contar con salud representa un alivio para las familias por la carga

econdmica, moral y fisica que provoca los cuidados del enfermo.

La empresa empleadora puede tener mayor productividad al contar con personal
sano, cuando la persona se enferma provoca ausentismo, cuando hay accidentes
de trabajo las personas pueden quedar incapacitadas y pensionadas, lo que

genera un costo social.

El conocimiento adquirido con salud mental y fisica, puede reproducir y fortalecer
el capital social, sin embargo, cuando se margina al trabajador de edad avanzada
por problemas de salud y/o rendimiento, ese capital cognitivo acumulado se

pierde.

El empleado con prestaciones, ahorra para su jubilacion y cuenta con servicio
médico, que le permite salir de la esfera de la vulnerabilidad y el riesgo, asimismo

retroalimenta los fondos de pensiones para otros empleados.

En contraste, el desempleo aunado al incremento de las pensiones, desequilibra
las finanzas de los organismos de proteccion social, porque no cuentan con las

aportaciones de los trabajadores y si tienen gastos de los pensionados.

Se necesita considerar las condiciones de salud mental y fisica de la sociedad, ya
que grupos con discapacidad (cuadripléjicos, bipléjicos, sordos, mudos,
invidentes) o personas con deficiencias mentales (esquizofrenia, bipolaridad,
sicosis, neurosis, fobias, depresion) u otras como (sindrome de down, paralisis
cerebral o locomotora), complejizan los grados de vulnerabilidad y exclusién

social.

1.2.4. Alimentacion / Nutricion
La investigacién sobre la salud del Banco Mundial (BM, 1993:75) reconoce que la

desnutricion representa en los nifios bajo peso y letargo, en las mujeres la
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menstruacion y la maternidad elevan su necesidad de hierro, por lo que aumenta

el riesgo de muerte por hemorragia en el parto.

La deficiencia de yodo causa retraso mental, motor, de crecimiento y en el habla
neuromuscular, trastornos de la audicién, que es la principal causa evitable de

discapacidad intelectual en el mundo.

La deficiencia de vitamina A provoca diversos grados de pérdida de la vision y es
la principal causa de ceguera adquirida en los nifios. También aumenta la
gravedad y la mortalidad de una variedad de infecciones, especialmente

sarampion y diarrea.

Entonces el BM vincula de manera directa el problema de la desnutriciéon con la
discapacidad visual, auditiva, mental, locomotora, bajo peso y crecimiento, y

mortalidad.

La sobrecarga de las familias inmersas en la pobreza se agudiza cuando tiene que
brindar cuidados a los discapacitados y aun mas cuando quedan los infantes en la

orfandad, con cuidados de adultos mayores.

Con motivo a las deficiencias nutricionales se han instrumentado programas para
el complemento alimenticio, (Bonilla, 2002: 53-61) no obstante, han provocado
mayor desnutricién en escolares y afectado su rendimiento académico, porque en
zonas rurales de alta marginaciéon, se comparten los alimentos los miembros de la

familia, excluyendo a los escolarizados porque ya comieron en la escuela.

La experiencia de Bonilla da cuenta de que la realidad rebasa la focalizacién de
los programas hacia individuos, sean estas nifias, nifios, adultos mayores, mujeres
en periodo de lactancia, porque lo poco que obtienen lo reparten entre todos los

integrantes de la familia.
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La malnutricion (FAO, 2013: IX, 4) en todas sus formas: desnutricion, deficiencias
de micronutrientes, sobrepeso y obesidad, provoca excesivos costos econdmicos

y sociales.

La agricultura y todo el sistema alimentario pueden contribuir mucho mas a la
erradicacion de la desnutricion a partir de los insumos, produccién, procesamiento,
almacenamiento, transporte y comercio, reduccion de las pérdidas y el

desperdicio.

La FAO expone que toda la cadena alimenticia manejada de manera eficiente, a
partir de la agricultura, abatiria la desnutricion y por ende las discapacidades, lo

que promoveria menos carencia y mas capacidades.

Asimismo, el combate al sobrepeso y la obesidad, podria suspender el codigo
genético de la hipertension arterial y la diabetes, con las secuelas en la mortalidad

y los elevados costos de los servicios de salud.

La FAO (2010:14) considera necesario reducir la brecha de la nutricion entre los
alimentos cultivados, disponibles y los que mejoran la nutricién, para aumentar la
disponibilidad, el acceso y el consumo para una dieta saludable, que se centre en

la relacion agricultura, alimentacion y nutricion.

Recomienda mejorar la conservacion y el uso sustentable de la diversidad de
plantas para afrontar la malnutricion, la inseguridad alimentaria y el rapido cambio

climatico.

De esta forma, la FAO, correlaciona lo que se cultiva con lo que se consume y lo
que nutre, asegurar la produccion de plantas que considere el cambio del clima en
la geografia, la estructura y distribucion demografica y la autosuficiencia

alimentaria.

40



1.2.5. Educacion
La CEPAL (2010:223) sefala que en las familias de mayor nivel educativo hay
menos riesgo de desnutricion infantil y embarazo adolescente, fendbmenos que

reproducen la exclusion de una generacién a otra.

La educacion permite aprehender la cosmovisiéon de los contextos y procesos
identitarios, mayor prevencion y prevision para resguardar el capital humano fisico
y mental, el riesgo y la vulnerabilidad se reducen, se potencian las capacidades

para la autosuficiencia, es un detonador para acceder al empleo y a la salud.

La CEPAL (2000:107) considera que para desactivar la transmision
intergeneracional de las desigualdades es sustancial, la educacion, el empleo, la

salud y la vivienda.

El bienestar social a través de la educacién amplia las capacidades para producir
bienes, sin embargo, con la adquisicion de habilidades y destrezas no
necesariamente se obtiene empleo 0 mejores condiciones de empleo o ingreso,
aunque si hace factible la incorporacion al mercado de trabajo, pero sélo al contar

con oportunidades de acceso.

1.2.6. Desarrollo sustentable

El gran reto del desarrollo social estriba en hacer que los esfuerzos y recursos de
los programas se traduzcan en un bienestar social sostenible, la realidad
contradice este paradigma, ya que la relacion causa (programas gubernamentales
con recursos publicos) y efecto (bienestar), es directamente proporcional a que

permanezcan en el tiempo, ya que al eliminar los apoyos el bienestar declina.

De acuerdo al BID (1998:5-8) el desarrollo rural sustentable se define como el
mejoramiento permanente en los niveles de vida de su poblacion, que no requiere
de continuos apoyos financieros externos y que no degrada la base de recursos

naturales.
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Asimismo, sefala que las comunidades indigenas mantienen conocimientos sobre
el uso sustentable de los recursos bioldgicos no maderables y su biodiversidad,
ellos utilizan el agua, suelo y bosques, pero no tienen acceso equitativo a tierras,
crédito, capital, oportunidades de trabajo y posibilidad de incrementar sus

ingresos, que eliminen el circulo vicioso de la pobreza- degradacion ambiental.

La realidad es que la mayoria de los pobres rurales vive en areas de bajo
potencial, zonas degradadas, erosionadas o semidesérticas, tierras fragiles y

marginales de ladera y humedales.

La reflexién del BID supone que las comunidades saben del uso sustentable de
los recursos pero viven en zonas degradadas, entones ya no pueden ser
sustentables y sin apoyos financieros continuos de tecnologia se hace imposible
revertir los impactos ecoldgicos. La légica es acceder a tierra, crédito, capital,
trabajo e ingresos, que permita hacer sustentable el bienestar de las comunidades

y el medio ambiente.

Moser (1996:282) plantea que el desarrollo local integrado y sostenible, consiste
en la organizacion de comunidades capaces de satisfacer sus necesidades

inmediatas, descubrir su vocacion local junto con sus potencialidades especificas.

Ademas el autor sugiere fomentar la asociacién entre el Estado y la sociedad,
utilizando acciones multisectoriales integradas y convergentes, relacionadas con la
capacitacion para la gestion, nueva institucionalidad participativa de diagndstico y
planificacion, vinculacion de la oferta publica de programas con la demanda social

de la localidad, seguimiento y evaluacién, fomento de la capacidad empresarial.

La aportacion de Moser otorga parte de la solucion al problema, porque tiene la
vision de formar capital social al organizar a la comunidad y sus necesidades, la
asociacion con el gobierno, OSC y empresarios, la integracién sectorial con base

en el diagndstico — planificacion — gestidon — oferta — demanda.
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Sin embargo, las comunidades se encuentran en pobreza extrema y no son
autosuficientes ni cuentan con capacitacion ni con diagnosticos ni con planes. La
convergencia de programas entre oferta y demanda, no ha sido posible porque
estan rebasados por la dispersion geografica de la pobreza y la descoordinacion

institucional.

Por su parte, el Banco Mundial (2005:51,52) también propone un marco de medios
de subsistencia sostenibles, con la creacidén de cinco activos para el bienestar: el
fisico, financiero, humano, natural y social, que sean rentables mediante la

transformacion de las instituciones sociales y econdémicas.

El BM considera que los programas de reduccion sostenible de la pobreza deben
ser incluyentes con igualdad de oportunidades con retorno a sus activos,
cohesionada para el trabajo conjunto que supere obstaculos comunes y gestione

los conflictos de manera no violenta y responsable.

La aportaciéon del BM, también incorpora la variable capital social, nos otorga una
dimension que vincula los activos fisicos con las comunidades y su entorno
ecolégico- social, ademas le otorga al financiamiento la perspectiva de produccion
y rentabilidad e incorpora la igualdad de oportunidades para el retorno de esos

activos.

La sumatoria de Moser y del BM permite la construcciéon de la ecuacion del
desarrollo sustentable, con el capital social endogeno de la comunidad y el
asociacionismo exogeno con otros actores, entre ellos el Estado, la administracion
de proyectos intersectoriales, la creacidon de activos por vocaciones vy

potencialidades que sea rentable, como condicion imprescindible.

Uno de los factores que condicionan la sustentabilidad es el uso vy
aprovechamiento de la energia renovable, Torres (2013:16-17) afirma que un

signo estructural definitorio es la dependencia energética de fuentes no
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renovables, con escasa participacion de las fuentes renovables (lefia, geotermia,
hidraulica, bagazo de cana y solar) que considere las necesidades de energia
derivadas de derechos sociales y la adopcion de mecanismos de inclusion de

externalidades ambientales con la salud.

Por su parte, Rodriguez (2013:37) indica que las condiciones en el uso de lefia o
carbén como combustibles en los hogares rurales, son un problema de salud por
la ausencia de condiciones para el desalojo de gases que se respiran y que
provocan desde enfisema hasta cancer, la alternativa es emplear estufas solares o
los fogones de las cocinas o energia solar para la coccion de alimentos y la

calefaccion de agua.

Castillo (2013:55) informa que las centrales de energia edlica han significado la
desposesion, de facto, de las tierras ejidales y comunales para su emplazamiento,
asi como la distribucion desigual de los beneficios econdmicos, lo que ha
provocado la oposicidn de organizaciones sociales y comunidades campesinas e

indigenas.

El debate de Castillo, Rodriguez, Torres, es sobre la importancia de la produccién
de energia renovable que construya activos y los incorpore a las practicas y

utilidades de las propias comunidades.

1.3. Operacionalizacion de la politica social
Incursionar en la investigacion del desarrollo social para profundizar en el estudio
de un programa gubernamental como es el PCS, obliga al analisis del marco

conceptual de la politica social.
Para este fin, Torres (2004:161-162) establece que la politica social garantiza la

generacion y reproduccion de ciudadania por medio de instrumentos de

redistribucion que son sustraidos al arbitrio de las fuerzas de mercado.

44



Esta afirmacion de Torres conllevaria a hacer participe a la sociedad de los
procesos de bienestar en torno a derechos, no s6lo como receptores sino como

productores y para ello es necesario dar oportunidades de acceso y desarrollo.

Sobre los instrumento de redistribucion, las fuerzas del mercado concentran
rigueza en grupos reducidos, los impuestos son el instrumento para recuperar
parte de esa riqueza, a efecto de asignarla a otro instrumento que son los
programas sociales universales, como la salud y la educacion o a programas

focalizados como la alimentacion.

Con respecto a la distribucion, Barba (1997:288) sefiala que la politica estatal para
combatir la pobreza se fundamenta, cada vez menos, en estrategias de subsidio y
redistribucion del ingreso y que mas bien intentan aminorar la geografia de la

exclusién y los conflictos sociales.

Barba sugiere mapear el conflicto social en relacién con el grado de exclusiéon y

con esa base disefar y canalizar los programas.

Resulta pertinente este enfoque para comprender por qué se ha impedido abatir
los rezagos sociales y mantenerlos en condiciones de deterioro, ya que los
programas son paliativos para aminorar la presion de los marginados por el

conflicto, exclusién, injusticia e impunidad, de que han sido objeto.

Para Torres, la politica social se operacionaliza con instrumentos de redistribucion,
y para Serrano (2005:24,25) por medio de programas sociales de asistencia,
basados en transferencias monetarias o recursos materiales y/o promocionales

asociados a capacidades.

El razonamiento de Serrano ubica a la educacion y salud como programas de
asistencia, sustanciales al capital humano. Considera que el mercado excluye y

que la politica social requiere de programas que incidan en confianza y
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solidaridad, una connotacion de identidad compleja por regionalismos, racismos,

intolerancia, marginacion.

Asimismo, parece que la confianza se construye a través de la percepcion objetiva
del bienestar con justicia e igualdad y como condicion, la redistribucion, via
programas sociales basados en normas y acuerdos, con una cultura de tolerancia

y respeto a la dignidad humana y por ende a la solidaridad.

Serrano (2005:11) abunda en que los programas de transferencias sobre
proteccion social son para apoyar a quienes enfrentan vulnerabilidad y riesgo

social y que no logran empalmar ni combinarse con las politicas de bienestar.

En tal sentido se canalizan recursos a diferentes érdenes de gobierno para que
atiendan a grupos que no cuentan de cobertura universal, también se utilizan otros
mecanismos distributivos, via subsidio, que no necesariamente pasan por los
niveles estatal o municipal, sino que se focalizan directamente a beneficiarios de la

propia sociedad, como son familias, lactantes, jovenes estudiantes.

1.3.1. Evaluacion

La investigacion que nos ocupa sobre la gestion social a través del PCS, pretende
realizar una propuesta de mejora para este programa, soportada en estrategias e
instrumentos que pueda ser un referente para otros programas sociales de

subsidios.

Con objeto de avaluar el impacto de la politica publica y las técnicas para
operacionalizarla, se necesitan mediciones y parametros, que permitan comparar
el desarrollo de una sociedad por los indices de salud (longevidad), educacion
(basica — media), ingreso (adquisicion de la canasta basica), desigualdad por

genero, pobreza, privaciones.
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Sin embargo, los promedios tienen sesgos porque no identifican a las unidades en
su conjunto: individual, familiar, local, comunal, geografica y sectorial, ademas los
censos y las encuestas pueden variar entre un registro y otro, por migracién,

desempleo, comercio informal, mortalidad, natalidad, discapacitados, entre otros.

Bajo esta premisa habria que encontrar cuales son las mediciones que al PCSy a
las OSC, les interesa analizar y resolver, si este fuera el caso, por medio de los

proyectos que son apoyados.

Para Lerner (1996:168-169) los métodos de medicion de la pobreza centran su
atencion en las condiciones de privacién de los individuos y no en los sentimientos
de privacion; visualizan la pobreza como fendmeno singular, distinto a la
desigualdad que hace referencia a los pobres y su relacion con los no pobres, la

desigualdad causa pobreza.

Tenemos que reconocer que las mediciones se estandarizan en funcién con los
parametros de las agencias internacionales y si bien es necesario establecer
rangos uniformes como el peso y la talla en nifa(o)s de la misma edad, si es

pertinente considerar rasgos antropoldgicos regionales y locales.

Al igual la percepcion subjetiva de las comunidades con respecto a su
alimentacion por usos y costumbres, de esta manera el sentimiento de privacion

puede ser diferente entre unos y otros, basado en la cosmovisién.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha elaborado un
conjunto de indices que miden diferentes factores para analizar tendencias y con
ellas elaborar estrategias para el desarrollo. Podemos observar como

estandarizan variables para cuantificarlas.
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“Indice de Desarrollo Humano (IDH), mide una vida larga y saludable, conocimientos, un nivel
de vida decoroso.

Indice de Desarrollo relativo al género (IDG), ajusta el progreso medio para reflejar las
desigualdades entre hombres y mujeres.

Indice de Pobreza Humana para los paises en desarrollo (IPH-1). Mide las privaciones en los
tres aspectos basicos del desarrollo humano que refleja el IDH.

Indice Refinado de Desarrollo con base en Medias Generalizadas (IRD MG), registra la
importancia de la desigualdad entre individuos y entre dimensiones.

Indice de Salud con respecto a la sobrevivencia infantil.

Indice de educacion, porcentaje de individuos mayores de 15 afios que saben leer y escribir, y
de individuos entre 6 y 24 afos que asiste a la escuela.

Indice de Ingreso. Datos de ingreso per capita.

indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D) ajusta el valor del IDH segun
la desigualdad en la distribucion de cada dimension a lo largo de toda la poblacion.

indice de Desigualdad de género (IDG) refleja la desventaja de la mujer en tres dimensiones:
salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica muditiples privaciones individuales en

materia de educacién, salud y nivel de vida”. (PNUD, Notas Técnicas, 2002 y 2011)

Thandika (2001:4) opina que los parametros como los indices de Desarrollo
Humano han problematizado el vinculo entre crecimiento y bienestar, al

pretender ampliar el ambito de eleccion de los individuos y las comunidades.

Con base en Thandika podemos deducir que no es contundente que a mayor
crecimiento mayor bienestar, porque no existe una distribucion equitativa ni en los
accesos ni en las oportunidades ni en la eleccién, al estar estandarizados van a
ser subjetivos en torno a lo que percibe una persona como bienestar para si

mismo.

En esta linea de las métricas, Sojo (2004:30) menciona que se discute
ampliamente el corte que presenta la “linea de ingreso”, que es una delgada linea

divisoria entre segmentos pobres y no pobres.

Como menciona Sojo, la interpretacion se diluye al plantear, por ejemplo, el
ingreso de dos dodlares de donde salen de la pobreza grandes porcentajes de la
poblacion, como lo que obtiene un limpia parabrisas en las calles que supera esa
cantidad, pero que vive de la distribucidon de la riqueza informal o por caridad y sin

prestaciones médicas o de jubilacion.
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También Lerner (1996:167) observa diferentes métodos para medir la pobreza:

e Meétodo indirecto o de linea de pobreza, donde el ingreso no es suficiente
para satisfacer las necesidades alimentarias, padecen penuria,

desnutricion, sufrimiento, pobreza absoluta e indigencia.

e EIl Método directo o de las necesidades basicas insatisfechas, se refiere a
los que tienen carencias, privaciones o necesidades basicas insatisfechas,

sobre todo en materia de servicios publicos.

e EI Método de Medicién Integral de la Pobreza, registra a los que tienen
ingresos precarios, escaso acceso a servicios publicos y tienen, por lo

tanto, muchas necesidades basicas insatisfechas.

Entonces con los métodos de Lerner se incorporan nuevas variables como la
penuria, sufrimiento, indigencia y la ausencia en servicios publicos, entre otros. En
efecto una persona puede tener para comer pero se le ignora, puede tener

alimento pero recibe maltrato.

Por su parte Boltvinik (1999; 55- Ha predominado la variante que consistente en definir
una canasta normativa alimentaria, calcular su costo y

56) identifica limitaciones en los multiplicar este por el reciproco del coeficiente de Engel
(% del gasto que se dedica a alimentos) de algun grupo

métodos de linea de pobrezay de hogares, para obtener la linea de pobreza.

necesidades basicas insatisfechas.

A su vez Serrano (2005:11,30) menciona que existen pobres crénicos, que no
cuentan con niveles satisfactorios en ingreso y en necesidades basicas
insatisfechas (NBI), pobres recientes, que al tener adecuados niveles de NBI han
visto disminuir sus ingresos, pobres inerciales que aun remontado su situacion de

ingresos, arrastran malos indicadores en NBI, y no pobres.
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El autor apunta que los pobres indigentes o extremadamente pobres son aquellos
cuyo ingreso mensual es igual o inferior al costo monetario de una canasta basica.
Los pobres no indigentes son aquellos cuyo ingreso per capita es superior al costo
de una e inferior al de dos canastas basicas. Los no pobres cuentan con un

ingreso per capita superior al costo de dos canastas basicas.

Serrano clasifica a los pobres en cronicos, recientes, inerciales, indigentes, no
indigentes y no pobres, para este fin combina ingreso con necesidades basicas

insatisfechas y adquisicion de la canasta basica.

De acuerdo con Serrano, para efectos de la politica social las mediciones son
marcos de analisis de la problematica social y su incremento clasificatorio aparece
para direccionar los recursos via programas a sectores y subsectores, con
caracteristicas diferenciadas, sin embargo, la dispersion geografica, poblacional,

cultural, complejiza las subclasificaciones.

1.3.2. Universalidad y focalizacién

La politica social establece estrategias para atender a la poblacién en condiciones
de pobreza, sujeto al proyecto ideolégico que prioriza ciertas variables o grupos,
para asignar financiamiento, sea con enfoque universal o focalizado o una

combinacién de ambas. ElI PCS es un programa focalizado.

Dentro del contexto tedrico en el campo del desarrollo social aparecen dos
principios que la CEPAL (2000:289-290) denomina: “universalidad” donde todos
pueden acceder a determinadas protecciones o beneficios fundamentales, para
participar plenamente en la sociedad en que viven; “focalizacion” donde se
identifica con mayor precision a la poblacion objetivo (beneficiarios potenciales) y

disefia programas teniendo en cuenta esa caracteristica.

La CEPAL al hablar de universalidad considera ciertas protecciones necesarias,

no todas, solo aquellas que permitan la participacion absoluta del lugar donde se
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vive, en esta percepcion los usos y costumbres son un referente para saber cuales
serian esas protecciones y dentro de esta premisa la focalizacién para ciertos

individuos y grupos.

Cuanto mas exacta sea la identificacién del problema (carencias por satisfacer) y
de quienes lo padecen (poblacién objetivo), mas facil resultara disehar medidas
diferenciadas y especificas para su solucién. No obstante, la escasez de bienes
publicos y su distribucion con relacion en las condiciones regionales no
necesariamente coinciden con desigualdades comunitarias de otros grupos

territoriales.

El reto es aplicar una metodologia que permita agrupar la uniformidad y clasificar
la heterogeneidad por grupos territoriales y sociales, la construccion del modelo
debe hacerse a partir de la comunidad, el grupo, la familia y el individuo, en

campos intersectoriales.

La particularidad de la universalidad es “La distribucién de los bienes sociales con

. normas que permita un reparto igualitario en
para Amagada, (1996:57-69) la equidad base a méritos no adscritos e igualacion de

oportunidades de acceso y que este bienestar
y equidad se efectuen en un contexto

condiciona, a un proceso democratico, el democrdtico”.

definida como Ila relevancia que

diseio de las norma para distribuir y brindar acceso a los bienes por todos, en

igualdad y sin condiciones.

Por su parte, Barba (2004:21-22) considera tres tipos de regimenes: el
universalista, donde si el desempleo es mayor, predomina la politica de
reinsercion laboral; los duales, donde si el problema de la pobreza es mayor
destacan las transferencias en efectivo y programas de desarrollo humano; los
excluyentes, donde si la pobreza es muy severa aplican los fondos de inversion

social.
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El andlisis de la clasificacion de Barba es que depende del tipo de crisis con
respecto al desempleo o a la pobreza, atender el desempleo es esencial en
situaciones de conflicto social, sin embargo, es la variable principal que se afecta

en economias de mercado en épocas de recesion.

El desempleo es uno de los males endémicos de mayor prevalencia en el mundo,
tiene implicancias en la ausencia de ingresos o de la denominada renta e impide el
desempeno individual que reditué en solvencia econdmica, hay un deterioro en la
autoestima que margina al individuo de relaciones sociales, se carece de
proteccion en salud y es precondicion de vulnerabilidad en la vejez o en

situaciones de discapacidad.

Por otro lado, las transferencias en efectivo permiten mantener una sobrevivencia
minima, pero limita el desempefio de las personas, los fondos de inversidn otorgan
beneficios a los excluidos en areas como la salud, la educacion, los servicios

publicos, pero no promueve la dinamica social.

El BID (2003:149,165) asume que la universalidad significa que a nadie debe
negarsele la oportunidad de satisfacer sus necesidades basicas, dentro de los
limites impuestos por las dimensiones productivas de la economia, y que la
focalizacion implica la asignacion de recursos publicos a los pobres y excluidos,

como instrumento previo para lograr el acceso universal.

Con este razonamiento el BID condiciona las oportunidades universales al
desempeno de la economia y ve a la focalizacibn como un paso previo a la
universalidad, no obstante, se requiere del financiamiento suficiente para que la
provision de servicios sea universal, con lo que se evita errores de seleccion y
costos politicos asociados a la focalizacién sectorial, en donde se beneficia a unos

y a otros no.
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Aunque al delimitar el campo de operacion de los programas sociales a territorios
especificos, se facilita la coordinacion y se logra que los recursos tengan mayor
impacto, en paises con dispersion de la poblacidn en campos geograficos
ampliados, como México, no es tan facil lograr la atencion al total de los grupos

focalizados.

1.3.3. Politica de proteccién social

La politica social establece estrategias que toma como ejes de analisis las
dimensiones, variables o grupos, para intervenir de manera focal o universal, cada
uno tiene particularidades que lo diferencia de otros, por o que no pueden

estandarizarse, veamos los siguientes casos.

Con objeto de tener un acercamiento sobre la operacionalizacion de la politica
social, puede observarse que la CEPAL (2010:219) en materia de proteccion
social sefala que las brechas condicionan los riesgos de pobreza e indigencia,

enfermedad, desempleo y vejez sin ingresos.

Con base en la CEPAL se infiere que los grandes deterioros sociales por la
ausencia de proteccion, deja a la poblaciéon en condiciones de fragilidad y riesgo,

la consecuencia es conflicto e ingobernabilidad y destruccion del tejido social.

Serrano (2005:11) incorpora al enfoque de Este enfoque ve a los mds pobres como:
L . . “sectores carenciados, limitados y sin
prOteCCIon SOCIa| a |a VU|nerabI|Idad e mecanismos propios para administrar su
. . . i idad y bienest: ial”.
incapacidad, por los riesgos de pérdida de seguriaady bienestar soda

ingreso y fragilizacion de sus mecanismos de aseguramiento y bienestar
Thandika (2001:VI) argumenta que si el detonador fuera la equidad para fomentar

el crecimiento a través de otorgar proteccion social a los mas vulnerables, habria

que disefar un método para clasificarlos por carencia de capacidades.
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El eje de coincidencia de la CEPAL, Serrano y Thandika, es que la proteccion
social enfrenta a la vulnerabilidad, por la ausencia de ingreso o para detonar el
crecimiento, pero su ausencia condiciona a la pobreza, enfermedad e indigencia;
Serrano concatena ingreso y aseguramiento (los pobres no pueden obtenerlos por

Si mismos).

1.3.4. Politica contra la vulnerabilidad y el riesgo

También, la operacionalizacion de la politica social puede comprenderse de
manera mas nitida cuando identificamos, por ejemplo, la interseccion de la
vulnerabilidad y el riesgo, como expone Arzate (2004:276-277), la vulnerabilidad
social es la condicidn humana y social en donde la privacion coloca en riesgo

fisico y politico a las personas.

Por su parte Ziccardi (2006:49) considera que esta relacionada con la pobreza y la
exclusion social, porque afecta a aquellos mas expuestos a privaciones: las
mujeres jefas de hogar, los nifios de la calle, los ancianos que viven solos, los

discapacitados.

Arzate incorpora la variable riesgo politico y Ziccardi la variable privacion y es asi

que la vulnerabilidad y el riesgo asociados ciclicamente son interdependientes.

Los desplazamientos de (indigenas, mujeres, nifios, ancianos) provocados por
(guerrilla, religién, militarismo, inundaciones, sismos, crimen organizado) motiva
migracion a otras areas geograficas con pérdida de identidad y cohesién social,
ausencia de apropiacion territorial, de recursos naturales y de sobrevivencia, base

de las necesidades humanas.

Ya Serrano inicié el debate del riesgo al ingreso y al aseguramiento, Arzate al
fisico y politico, ahora Filgueira (1999:149) identifica las areas necesarias y
continuas para garantizar ciertos niveles de seguridad y proteccion ofreciendo

servicios, bienes y politicas regulatorias.
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Con respecto al manejo social, Serrano (2005:11) alude a la capacidad de prevenir
y enfrentar situaciones de vulnerabilidad, como la probabilidad que enfrentan las

personas de resultar perjudicadas por sucesos inesperados.

El BID (2003:164) considera que para ser manejables los programas deben

concentrarse en un numero limitado de factores de riesgo.

Luhmann (1992:73) menciona que la prevencion, ante el peligro es la preparaciéon
contra danos futuros no seguros, se busca que la probabilidad disminuya o que las

dimensiones de dafo se reduzcan.

Filgueira le atribuye al Estado garantizar la proteccion al regular y ofrecer bienes,

Serrano percibe un manejo social para prevenirlo y enfrentarlo.

El Estado debe garantizar seguridad y proteccion a la poblacién, con
intervenciones que regulen la actuacion social para evitar o disminuir el peligro,
dependiendo de las condiciones contextuales y particulares de los grupos

vulnerables, no todos los grupos estan sujetos a las mismas condiciones.

Filgueira (1999:156) observa que la ancianidad y la consecuente disminucion de la

capacidad individual plantean menos riesgos cuando existen pensiones.

El incremento de personas ancianas coloca al Estado, las comunidades y las
familias en condiciones de vulnerabilidad, porque pocas personas cuentan con

proteccion social relacionada con pensiones y seguro médico.

El riesgo se amplifica por el deterioro fisico y mental, por lo que se hace necesario
el soporte médico y de cuidado técnico especializado, con infraestructura
hospitalaria en los diferentes niveles de atencién en salud, que ha sido sustituido

por el cuidado familiar.
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Con respecto a los mecanismos para manejar los riesgos, Lustig (2001:9) propone
su reduccion a través de la accion colectiva dirigida a la infraestructura como
diques y terrazas; gestion de los bienes y recursos comunes; invertir en capital
social en cuanto a redes, asociaciones y donantes reciprocos; diversificacion de

fuentes de ingresos como parcelas y cosechas.

1.3.5. Politica de género

Otro ejercicio de operacionalizacion de la politica social, el género, Serrano
(2005:22, 23,25) considera que la pobreza de las mujeres estriba en su
concentracion en el sector informal con salarios bajos e inestables, sin proteccion
social, minima autonomia econdmica, encabezan hogares indigentes y son las

unicas proveedoras del hogar.

Destaca Serrano que las politicas de género deben enfocarse al acceso de las
mujeres a instancias de decision y sobre violencia doméstica, por lo tanto, deben

conciliarse los ambitos productivos y reproductivos.

También en esta linea de investigacion, el BID (2003:164) coincide con la variable
de reproduccion y sus causas, al considerar el embarazo adolescente de alto
riesgo, que esta relacionado con la situacion econémica y social en que viven las
familias y que propicia conductas sexuales: pobreza, baja educacién formal, nula o

escasa educacion sexual, patrones familiares disfuncionales y otros.

El BID también relaciona como Serrano la condicién de pobreza con la situacion
econdmica y de reproduccion, pero va mas alla, la ubica con embarazo
adolescente y esto complejiza la realidad familiar, aunada a la sumatoria por

pobreza e indigencia.

La CEPAL (2000:125) también apunta la variable dicotomica pobreza y maternidad
con sus efectos e identifica los factores de reproduccién de la pobreza como la

maternidad en la adolescencia, que conduce:
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Al aborto, a la condicién de madre soltera, matrimonio forzado y abandono (sea
por adopcion o encargo del hijo a otros familiares), desercion de los estudios,
incorporacion temprana al mercado de trabajo, arreglos familiares inestables e

inadecuados y déficit en el proceso de socializacion del infante.

La CEPAL abunda en la variable dicotomica, pero la problematiza aun mas,
porque incorpora el abandono, arreglos inestables y déficit de socializacion, que

empuja a una persona vulnerable a las adicciones, enfermedad y violencia.

Para la operacionalizacion de la politica social en relacién con el género, tanto
Serrano, BID y CEPAL, abordan la problematica de las mujeres adolescentes

embarazadas con variables e indicadores factibles de medir y contrastar.

Tiene que ver con su condicidn fisica y mental, asi como al interior de la familia y
en el campo laboral, un factor adicional de riesgo es la prostitucion, trata de

personas, feminicidio.

No obstante, las condiciones pauperizadas de las familias con mujeres cabeza de
hogar, se incorpora la variable de la persona anciana y que Montes de Oca
(2008:375-376) apunta que una pequefa proporcion de la poblaciéon adulta mayor
reside en instituciones como asilos o albergues, lo que muestra que la familia

sigue siendo la principal fuente de apoyo en la edad avanzada.

Las caracteristicas de las personas ancianas conlleva a cuidados especiales por la
incapacidad fisica evolutiva a veces aunada a la deficiencia mental (Alzheimer) o
demencia senil, que requieren atencion médica especializada y farmacos, por lo
que la vulnerabilidad se agrava cuando no se cuenta con proteccion social, se
necesita de aparatos y materiales especiales para su movilizacion, demandan
atencion personalizada y tiempo de sus cuidadoras, que generalmente son las

mismas familias.
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Si a esto le aunamos problemas de adiccion de las personas adultas mayores o de
algun integrante de la familia, se complejiza aun mas el cuidado y las relaciones

interfamiliares.

Las mujeres también son susceptibles de enfermedades propias de su sexo como

cancer que provoca altos indices de mortalidad y orfandad.

En este sentido, si la mujer es potencialmente capital social en la familia y en la
comunidad y es susceptible a riesgos latentes, entonces como sefiala Serrano,

hay que conciliar los ambitos productivos y reproductivos.

Las mujeres han tenido que asumir el rol de cabeza de familia por motivos de
migracion de los hombres para conseguir empleo (y se hace evidente en los
indices de remesas), pero también al abandono por embarazo o por nifio(a)s

discapacitados o al responsabilizarse de adultos mayores.

También por la mayor longevidad de las mujeres, cuando es el caso, administran

las pensiones, que es el sustento unico de las familias o el mas importante.

l.4. Estrategias de gestion social

Para estar en posibilidad de responder a la pregunta central ; Como el modelo de
gestion social del PCS, por medio de la oferta de las convocatorias y la demanda
de los proyectos, podria legitimar y democratizar la corresponsabilidad e
incrementar el valor publico de la politica social para sustentar la gobernabilidad?

incursionamos en los estudios que han versado sobre el tema.

Ademas se profundiza en los estudios para responder las preguntas acerca de las
tensiones entre la oferta y demanda, las tendencias politicas y sociales, asi como
el significado que adquiere incorporar organizaciones intermedias a los procesos

de gestion social.
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Para efectos de la presente investigacidén, el modelo de gestion social implica la
corresponsabilidad entre instancias intermedias, denominadas OSC y el gobierno,
representado por el INDESOL, que combinan recursos financieros, conocimiento,
capacidad, redes e infraestructura, dentro del Programa de Coinversion Social,

para atender a la poblacion en localidades marginadas.

Como se ha sefalado, la expectativa es proponer mejoras al PCS, a través de lo
que se conoce como “valor publico”, en el que estan inmersos los usuarios,
beneficiarios inmediatos y mediatos, asi como los productos, resultados y efectos,

con respecto a la gestion social del INDESOL.

No es la intencion realizar una evaluacion del PCS en términos de resultados e
impactos en la poblacion objetivo, ya que por norma es una obligacion que se lleva
a cabo por agencias externas y que se integraran a la presente investigaciéon en el
capitulo dedicado al PCS, lo que si se va a evaluar es la orientacion politica y
social del INDESOL y de las OSC, a través del PCS para atender a la poblacion

vulnerable en localidades marginadas.

l.4.1. Politica publica

Sobre la teoria decisional de las politicas publicas, Torres (2004: 148) considera
que las instituciones y el gobierno mas que ser gobernados por actores, deben ser
gobernados por los procesos de distribucion y redistribucion de bienes. Al respecto
el entorno y los limites de actuacion estatal estan delimitados por sus atribuciones,

recursos, capacidades y estrategias.

El Estado no puede actuar sin una norma que le faculte, las estrategias tienen que
ver con las lineas decisionales que orientan las politicas que considera la
correlacion de fuerzas de los actores y sus estrategias, la simple ecuacion de
gobernar procesos de distribucidn no es inercial porque se trata de la politica de

asignacion de recursos y por lo tanto de beneficiar grupos o de no atenderlos.

59



En efecto, las organizaciones gubernamentales son instrumentos para lograr fines,
que como sefala Torres, son prioritarias la distribucidn y redistribucion, mas no los
actores. Sin embargo, si son esenciales las expectativas de los actores porque

sus necesidades son diferentes.

1.4.2. Politica social

Por su parte, Thandika (2001:1,18) opina que la formulacién y puesta en practica
de la politica social, son estrategias y procesos de gobierno que se desarrolla en
periodos para mejorar el bienestar social de la poblacién marginada, por medio de

ingresos y acceso a medios de vida adecuados y seguros.

Allison (1992:130-161) expresa que los paradigmas de la politica es la accion
racional del gobierno para maximizar las metas y los objetivos estratégicos, por
medio del producto de sus procesos organizacionales y el resultado politico con

fechas limite, ya que los sucesos modifican los problemas.

A su vez Lastra (2006.1) coincide en que la eficacia y eficiencia de la politica
social responda a la concertacion entre los actores, en los puntos criticos en que

se estructuran, ponen en practica y le dan sostenibilidad en el tiempo.

Al respecto Subirats (1992: 42) menciona que toda politica publica comprende un
conjunto de decisiones relacionadas con una variedad de circunstancias, grupos y

organizaciones,

Los autores identifican al gobierno y a los marginados como actores de las
decisiones en un tiempo determinado, Thandika los vincula con el acceso a
medios, Allison con la eficacia en los productos y resultados, Subirats con las

circunstancias y Lastra concertando los puntos criticos.

Para Franco (1996:5) el paradigma emergente de la politica social muestra el

agotamiento de la concentracion de responsabilidades en el aparato estatal; sera
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responsable parcialmente del financiamiento, en especial de los programas

orientados a la poblacién de menores recursos.

Con esta aseveracion, Franco considera modificar las relaciones organizacionales
publicas combinandolas con organizaciones sociales, en alianzas que maximicen

los beneficios a una mayor poblacion marginada que disminuya los conflictos.

Las aportaciones de los autores mencionados permiten reflexionar que el
Gobierno, por si sélo, no cuenta con la capacidad suficiente para hacerle frente a
los problemas sociales, lo desbordan por su heterogeneidad, complejidad y
dispersion, incrementan la inestabilidad en el sistema social por la ausencia de

apoyos o subsidios, sin vision integral del problema comunal.

Bajo este razonamiento tiene que maximizar los impactos y minimizar los riesgos,
para ello necesita evaluar la estructura organizacional, en la red de relaciones
intersectoriales e intergubernamentales, para evidenciar las areas ineficientes, sin
embargo, las organizaciones, procesos y problemas no son estaticos, se
transforman en el tiempo y en el espacio, por lo que la constante de la politica

social modifica la distribucion de bienes publicos.

Asi, la accidén racional esta compuesta entre la oferta gubernamental del PCS y la
demanda social de las OSC, con sus estrategias de cual y como es la seleccion
estable de un conjunto de intereses que tensionan la oferta y demanda de temas o

problemas, poblaciones y localizaciones prioritarias.

Se evidencia la influencia de los actores politicos, gubernamentales y sociales, los
momentos coyunturales de algidez social, que requieren para la gobernabilidad
respuestas inmediatas, los contextos donde se pueden conjuntar diferentes brotes

sociales.
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1.4.3. Gestion social

La premisa de la gestion social es la participacidén activa de la sociedad en todo el
proceso de intervencién estatal, representada por la democratizacion de las
decisiones y su instrumentacion, con base en las expectativas y necesidades de la

poblacion vulnerable en localidades marginadas.

Debe ser legitima, porque las causas, el proceso y los efectos de la gestion social
y por ende de la politica social, son inherentes a los derechos, capacidades y

problemas de la poblacion.

Es requisito su participacion activa en la toma de decisiones, instrumentacion,
sustentabilidad y evaluacion de los resultados e impactos, en donde se considera

el habitus, el territorio y las condiciones geograficas.

Resalta la accion publica (Thoenig,1997:28) donde la sociedad construye y califica
los problemas colectivos, elabora respuestas, contenidos y procesos para
abordarlos. El Estado no actua sdlo y la sociedad recurre a multiples formas de

tratamiento de sus problemas.

Asi Thoenig (1997:35) afirma que la actividad gubernamental ha de precisar las
condiciones de la esfera publica, la legitimidad que la fundamenta, el espacio en
que actua, los recursos y restricciones contingentes en el tiempo, segun la
naturaleza de los problemas y las caracteristicas del tejido social en cuyo seno se

despliega o al que enfrenta.

Por esta razén, las administraciones publicas encuentran la legitimizacion (Bafion,
2006:15-16) de su accién no solo en la representacion genérica del bien comun,
sino en el servicio a la sociedad y a los ciudadanos, con economia de medios y

diligencia.
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La pertinencia entre la accion y los valores socialmente aceptados es el
fundamento de la legitimidad, que sirve a un modelo de equidad, mas alla de las

condiciones legales de su formulacién.

Souza (2008: 86-87) se enfoca en las funciones y capacidades de las instituciones
intermediarias para la solucién de problemas vinculados a la legitimidad, la
influencia y la reinvencion institucional o la adaptacién a las circunstancias
cambiantes, por lo que reconoce que las funciones multiples traen consigo
conflicto y confusién, al enviar sefales mezcladas o creando expectativas

inadecuadas.

El problema consiste en la pérdida de mando o de uno incompleto para actuar, en

apoyo desigual a los marginados que son desprovistos de sus derechos.

Por esta razoén, el nicho es identificar grupos y asistirlos para organizarlos, facilitar
coaliciones y construir movimientos y encuadres convincentes, participacion de los
medios de comunicacion y de figuras publicas, ayudar a las defensorias a
desarrollar capacidades de organizacion politica, analisis de datos, disefio de
politicas y programas, comunicacion publica, negociacién y resolucion de

controversias, entrenamiento y desarrollo organizacional.

Entonces, para el objeto de estudio sobre las organizaciones intermedias y la
legitimidad, de Sousa aporta varias lineas de observacién, por un lado, el conflicto
y la confusion del rol por multiples actividades que generan falsas expectativas; la
ausencia de liderazgo que provoca perder la brujula de las actuaciones; el apoyo

desigual a los marginados.

El autor considera para los intermediarios civicos, identificarlos en grupos y
organizarlos en coaliciones, que forjen relaciones, consideren los recursos del
corredor y que pueden ganar o perder el apoyo de otros jugadores, ademas hacer

participes a los medios y a los politicos, asi como capacitar a las defensorias.
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Asimismo, Souza (2008:120) considera que la legitimidad es importante por la
confianza que fluye de una red de responsabilidad, respaldada por acuerdos
contractuales para entregar bienes y también consecuencias, no desde una simple

transferencia de competencias y recursos.

Adicionalmente a la legitimidad, Souza (2008:312) deduce que la democracia es
una férmula para estructurar la participacion de los interesados en la solucién de
problemas que confrontan en conjunto, de manera que hacen las decisiones
importantes como accesible, incluyente y posibles, que evita patrones de
dominacion, se sujeta a la finalidad y produce resultados reconocidos como

promotores de intereses y valores legitimos.

El autor combina democracia y legitimidad con instituciones intermedias, por
medio de una defensoria con organizacion politica, un mando unificado con
decisiones factibles, actores en coalicién con apoyo de otros jugadores y recursos
de los propietarios y agentes intermedios, para resolver problemas. La confianza

en la responsabilidad de las partes sobre los fines y las consecuencias pactadas.

Licha (a, 2001:2-4) denomina a la gerencia social® como el campo interdisciplinario
e intersectorial de conocimientos y de practicas, que apoya los procesos de toma
de decisiones estratégicas y la implementacion de acciones publicas orientadas al

logro del bienestar social, creacion y manejo de redes con una perspectiva

? Este enfoque amplio de gerencia social requiere de un conjunto de herramientas, estos es, de
instrumentos que apoyen la funcién de direccién y el logro de objetivos y metas. Asi, esta “caja de
herramientas” contendria metodologias y técnicas de andlisis multidimensional de los problemas, para
lograr una visién y comprension holistica de la realidad. Ademas, incluiria instrumentos especificos para
analizar y lidiar adecuadamente con los niveles de conflicto, complejidad, incertidumbre e innovacién que
caracterizan el manejo de las politicas, programas y proyectos sociales, principalmente generados por: i) la
participacion de diversos actores y organizaciones y la intervencién de los distintos niveles de gobierno y de
diversas instituciones; ii) la influencia de los factores del entorno donde se desarrollan las politicas; vy iii) los
cambios introducidos en las practicas tradicionales de las organizaciones e instituciones de los sectores
sociales. Las herramientas de la gerencia social incluyen aquel conjunto de metodologias e instrumentos
para el andlisis, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacidon de las politicas sociales, asi como las
técnicas para la resolucién de conflictos, las metodologias de participacién, y las de estructuracion y
coordinacién de redes.
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relacional, interactiva, compleja, estratégica, adaptativa, para la generacion de

nuevos patrones entre los actores.

Licha reconoce una variedad de profesiones y funciones heterogéneas, reunidas
para fortalecer el actuar del poder publico en aras del bienestar de la sociedad,
con vinculos en el rol de los actores que interactian en condiciones de

complejidad, que se adaptan a los cambios en sus patrones.

Para los directivos publicos Moore (1998:47-48) destaca el analisis del valor de su
proposito ideado, la gestion hacia arriba para obtener del entorno politico la
legitimidad y el apoyo suficiente, la gestién hacia abajo que mejore la capacidad

de la organizacién.

Para Mokate (2004: 8-9) la gerencia social es la practica estratégica que asegura
que las politicas y programas sociales respondan a problemas importantes para la
ciudadania, con desarrollo social equitativo y sostenible, coordinando multiples

funciones y procesos organizacionales que buscan generar valor publico.

El Instituto Interamericano para el Desarrollo Econdmico del BID define la gerencia
social como un campo interdisciplinario de conocimientos y practicas
participativas, que contribuyen a la formacioén de politicas sociales comprometidas
con la reduccidn de la pobreza y la desigualdad, la democratizacion del Estado y

la construccion de ciudadania.(Licha,2006:534)

El reto es formular la macro matriz gubernamental de programas sectoriales que
inciden en la interseccion de los campos de conocimiento interdisciplinario, en la
diversidad de la problematica social contextual (compleja, conflictiva, incierta), con
la intervencion de diversos actores con intereses divergentes por su condicion de

autoridad local o poblacion vulnerable o grupos de presidn politico y social.
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La gestion social comprende corresponsabilidad, que implica intercambios vy
costos de transaccion, como son para March y Olsen (1997:42,53) las coaliciones
de politicas que generen intercambios Optimos entre los ciudadanos, el ejercicio
democratico del poder, que convierten las necesidades y recursos en accion
colectiva y lo hace en el marco de una estructura de derechos, reglas e
identidades y en la socializacion de los individuos en ellas, asi como en practicas

exdgenas.

Democracia y legitimidad, como accion colectiva en la esfera publica se

concatenan en los tres autores estudiados.

Aunado a la perspectiva democratica, Guy (1995:261-270) sugiere favorecer la
participacion de los grupos afectados por una politica publica en asuntos
funcionales o0 geograficos, aunque puede obstaculizar las politicas
gubernamentales y crear problemas en la reconciliacion de la democracia

representativa, tiene la cualidad y capacidad de ajustarse a las realidades locales.

También Ostrom (2000:212-219) considera procesos de negociacion entre
distintos actores, donde se discutan colectivamente problemas y que la autoridad
gubernamental tenga una intervencion limitada con empresas publicas sin

regulaciones centralizadas.

Aguilar (2006:90) cuando aborda el concepto de gobernanza menciona que son
procesos sociales de convivencia y coordinacion, a través de la interdependencia,
asociacion, coproduccion y corresponsabilidad entre el gobierno y las

organizaciones privadas y sociales.
Tanto Ostrom como Aguilar consideran la intervencion del gobierno con otras

organizaciones privadas y sociales, en donde se negocien los problemas como

proceso social, para el primero es a través de un sistema policéntrico en donde se
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incorporan productores voluntarios, para el segundo, también debe existir una

coproduccion y ademas una corresponsabilidad.

Para la Administracion Publica (Aguilar, 2006:427,430) el reto consiste en vincular
legalidad y eficacia, proceso y resultado; para ello considera a la gobernanza
como la asociacion de las organizaciones sociales con el Estado para el
suministro de servicios publicos, que sean capaces de autogobernarse, de
resolver problemas que interesen a la sociedad, con espacios de autonomia

relevantes, entramados de transacciones y eslabonamientos causales.

Aguilar considera la actuacién del gobierno a través de su brazo ejecutor, para
cumplir con valores sustentados en las expectativas de la sociedad y en su
satisfaccion, para ello se alia con instancias extra gubernamentales con

autonomia de gestion y capacidades que intercambia con otros actores.

Asi, Thoenig y Guy coinciden en ubicar el espacio y el tiempo de los problemas en
las realidades locales y tejidos sociales, considerar a los beneficiados vy
perjudicados, aunque estos ultimos represente un obstaculo aparente a la politica
gubernamental. Al considerar a los afectados, limita que obstruyan la politica

social.

La convergencia es la negociacion y por lo tanto el fortalecimiento de la

democracia y de la gobernanza, armonizar las coaliciones politicas.

Por la obstrucciéon mencionada, se hace relevante lo que Manning y Shepherd
(2009:5) identifican en la capacidad de respuesta como una preocupacion
importante, a raiz de que la inercia y la captura burocratica impiden, a los politicos
y a quienes elaboran las politicas, refocalizar los recursos hacia areas que

emergen como prioritarias”

3 . .z . ~ R T ;.
Una orientacidon hacia el desempeno en el sector publico es aquella que establece lazos explicitos entre la
medicion de resultados, la planificacion de servicios futuros y la responsabilizacion por los servicios ya
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Ante la falta de adaptabilidad y capacidad de respuesta, Osborne y Plastrik
(1998:28,62) sefalan que en la Administracion Publica la mayoria de los
organismos existen en sistemas disfuncionales con fines multiples y a veces
contrapuestos, pocos hacen frente a una competencia directa, a las

consecuencias de su gestion y a la responsabilizacion ante sus clientes.

Por esta razon proponen cinco estrategias: claridad en el propésito, en el papel y
en la direccidon; competencia gestionada, gestion empresarial y de rendimientos;
libertad de eleccidon de los clientes, competitiva que garantice la calidad;
capacitaciéon de organismos, empleados y comunidad; y cambios de habitos, de

mentalidad y de vinculos afectivos.

Con la perspectiva de formas y funciones organizacionales, (Mintzberg, 1992:19-
20) establece que pueden ser representadas como un sistema formal en red de
flujos regulados, sistema de comunicacion informal, sistema de constelaciones de

trabajo, sistema de procesos de decisién ad hoc.

El empalme que podemos lograr con la vision de Mintzberg y Osborne y Plastrik,
es que las cinco estrategias puedan ser fusionadas con los sistemas y funciones

multiples.

Lo que pretenden Osborne y Plastrik es saber hacia dénde se va y por lo tanto
mejorar la funcién del timén, crear consecuencias derivadas de los rendimientos,
rendir cuentas al usuario o ciudadano, para que los organismos gestione sus

recursos y mejoren sus resultados.

Por lo tanto, trasladar la toma de decisiones a los niveles inferiores de la jerarquia

y en ocasiones a la comunidad, con misiones y objetivos compartidos, por ultimo,

entregados. Implica una preocupacion por hacer promesas ex ante y, en paralelo, focalizarse en la mediciéon
del grado en el cual dichas promesas se logran.
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reescribir el codigo genético que condiciona la cultura del organismo, por medio de

valores, normas, actitudes y esperanzas de los empleados.

De esta forma, como sefialan Ostrom y Aguilar, corresponsabilizar y coproducir
por procesos de negociacion de los actores involucrados, que son también las
comunidades receptoras, beneficiadas o perjudicadas, de las politicas y
programas sociales, lo que va a evitar es que los conflictos se vuelvan
incosteables econdmica y politicamente, cuando pueden ser amortiguados

oportunamente.

Continuando con la variable independiente de corresponsabilidad, Hintze
(2001:10,12,19) la define como la articulacion entre diferentes actores
institucionales acerca de los mismos procesos de trabajo, el logro de los

resultados, el uso de recursos, la autoridad y el control.

Concibe una matriz de corresponsabilidad como el territorio para establecer
“contratos de gestion” entre “principales (instancia superior jerarquica responsable
de relaciones o responsabilidades) y agentes internos” o entre “proveedores” y

“usuarios” internos.

Estos compromisos pueden ser por acuerdos horizontales entre responsables de
categorias programaticas presupuestarias diferentes e inclusive de diferentes
agencias del gobierno; acuerdos jerarquicos entre principales y agentes, que
incluyen los acuerdos horizontales de corresponsabilidad entre todos los
involucrados dependientes del mismo principal; acuerdos externos establecidos

con usuarios externos o representantes de éstos.

Adicionalmente, Hintze (2007:4,9) apunta que las redes institucionales se integran
como corresponsables en procesos de trabajo destinados a satisfacer
necesidades de terceros, que por acuerdo formalizado asignan recursos y se

exigen cuentas de cumplimiento, a través de un “nodo” que son unidades con la
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capacidad para articular las relaciones contractuales y técnicas, por medio de

informaciones y decisiones.

Cunill (1997:103-106) identifica a la corresponsabilidad cuando la rechazan como
posibilidad de intervenir en las decisiones estatales, asi surge soélo una
participacion consultiva, pero cuando se trata de compartir el poder politico como
injerencia directa en los procesos de toma de decisiones, entonces es

participacion resolutiva.

Adicionalmente, sefala la autora que la democracia asociativa, “desideratum” del
modelo del pluralismo integrativo, revelaria una fuente de fragilidad tras la tensién

entre el reclamo simultaneo de la calidad de las decisiones y la igualdad politica.

La contribucion de Cunill al modelo de gestion social de corresponsabilidad es que
la vincula con la participacion resolutiva y cuando sélo es para recibir opiniones es
participacion consultiva, con voz pero sin voto, con figuras de Consejos

Consultivos.

Otra forma es la del modelo de pluralismo integrativo representado entre calidad
de las decisiones e igualdad politica, que resulta significativo cuando las OSC se

incorporan al proceso de decision independientemente de su posicidn ideoldgica.

Aqui se tensionan la calidad y la igualdad, porque supondria que al tener
representacion todas las corrientes, disminuiria la calidad de la decision, ya que se
volveria difusa, en otro angulo, si por el contrario la igualdad politica se reduce al
excluir a ciertos actores no “significativos”, entonces la calidad se eleva ya que se

acota el problema, el espacio y los beneficiarios.

l.4.4. Valor publico

En las aproximaciones analiticas derivadas de las corrientes teodricas, adquiere

relevancia la evaluacioén y el valor publico, en este sentido Kliksberg (2000:186)
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sefala que las evaluaciones desde el enfoque de costo beneficio, sdlo perciben
los productos mesurables por unidades econdmicas y que la participacion
comunitaria no ingresa en este marco, pero si genera autoestima y confianza en

las fuerza de la comunidad.

Bajo esta perspectiva, Kliksberg anota la trascendencia de la participacion a nivel
comunitario con lo que cuestiona los enfoques meramente distributivos como
paradigma de justicia del bienestar, también cuestiona el enfoque economicista de

la evaluacién por si misma.

El razonamiento de Kliksberg aporta la perspectiva al considerar el proceso de la
participacion comunitaria en las politicas sociales, con lo que se podria asegurar

una mayor sustentabilidad en los activos que se distribuyan y produzcan.

En otro angulo, Hintze (2005:9) propone que haya cuantificacion del valor publico,
que permita la valorizacion econémica del beneficio logrado o el perjuicio evitado,
tales como valorar la vida humana lograda o salvada, ponderada su calidad y la

prioridad politica aplicada a la asignacion de recursos.

Para Hintze es ponderar la calidad de vida como valor publico, tanto del beneficio
como del perjuicio, aspecto de la mayor relevancia, en virtud de que las decisiones

politicas pueden agravar o mantener la situacion que prevalecia.

Continuamos con Kliksberg (2000:176) porque asegura que los programas para
ser eficientes deben optimizar los recursos escasos que contribuyan a mejorar la

equidad y generar sustentabilidad.
Kliksberg percibe el impacto sustentable con bajo financiamiento, aspecto que no

ha sido posible lograr, ya que al cancelar o recortar los programas, los beneficios

se pierden por falta de continuidad y por no haber generado autosuficiencia en la
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comunidad. Los activos no se reproducen, los desborda el autoconsumo y la

destruccion ambiental, que no tiene regresion positiva.

Continuamos con Hintze (2005:26) que sugiere tres aspectos esenciales del valor
publico: observacion y medicion de los recursos empleados, consecuencias de su

empleo y regulacion del acceso a los mismos.

También Moore (1998:87-90) anota que el valor de la actividad se encuentra en
los deseos y las percepciones de los individuos, no necesariamente en las
transformaciones fisicas sino en las expectativas ciudadanas, asi como de la

eficacia y eficiencia que puede satisfacer las demandas.

Moore coincide con Kliksberg en que se valoren las expectativas incluyendo la
percepcion de justicia, equidad, autoestima y confianza, y con Hintze en el
beneficio que se logrd, con cuanto y a cuantos, en funcién a la mejora de sus

habilidades, destrezas y conocimientos, y lo mas importante, su dignidad.

La sumatoria de las propuestas analizadas nos provee de ciertos hallazgos,
Kliksberg plantea tres condiciones: recursos, equidad y sustentabilidad. Hintze
coincide en los recursos con regulaciones para acceder a resultados, aunque no

incorpora la sustentabilidad.

Como los recursos son escasos deben asignarse para evitar pérdidas humanas y
de sus bienes e impedir que los recursos se consuman en el transito de

estructuras normativas y organizacionales burocraticas.

Sin embargo, los efectos no han sido sustentables, ya que la poblacién marginada
continua en ascenso, no obstante los financiamientos incrementales asignados, lo
que significa que no han sido estratégicamente disefiados para provocar

permanencia en el bienestar.
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La CEPAL (2000:301) * puntualiza que impacto es la magnitud del beneficio que
reciben los destinatarios de acuerdo con los objetivos buscados. Cobertura no es
impacto, impacto es la disminucién de la tasa de desnutricion, inversion en
infraestructura social no es impacto, impacto es que los nifios aprendan, pago de

sueldos es gasto corriente, impacto son las prestaciones.

La CEPAL alerta en no confundir las causas con los efectos, en diferenciar medios

y fines, en dirigir la mirada a lo cualitativo y no a lo cuantitativo.

Acerca del impacto, Cohen y Franco (2006:15) sugieren maximizarlo a través de
viabilizar la implementacién de sistemas de seguimiento y evaluacién de los
programas sociales, que satisfagan los requisitos de accesibilidad en términos de
costos, capacidad de adaptacion de los sistemas de informacién relevante sobre

las variables estratégicas.

Al igual que la CEPAL, Cohen y Franco incorporan la variable impacto, para unos
son los beneficios de la poblacién objetivo, para otros el énfasis esta en contar con
mejor informacion para el seguimiento y evaluacion, habria que considerar la
factibilidad de obtener datos relevantes y el costo que representa su accesibilidad

y adaptacion, el reto es hasta donde medir.

Por lo tanto, se considera diferenciar la evaluacion de resultados de la de
impactos, la primera ha consistido en medir la cantidad de bienes, su costo y
entrega a los usuarios programados en un tiempo determinado. La evaluacion de

impacto significa la transformacion que tuvo el beneficiario en sus condiciones de

4 Metodologias de Analisis Costo-Impacto (ACl), analiza la eficiencia y eficacia como el impacto; Eficiencia es
la relacion entre los costos de los insumos y los productos; Eficacia es el grado en que se alcanzan los
objetivos; La evaluacion de impactos exige efectuar una medicidn inicial denominada "linea basal" y luego
establecer una (o varias) "linea de comparacion"” de resultados; En las evaluaciones ex ante, el ACl permite
escoger la mejor alternativa. Dentro del margen de incertidumbre existe un nivel de conocimiento vy
estandarizacion mucho mayor en los costos que en el impacto; En las evaluaciones ex post, el ACl permite
determinar la alternativa que presenta la mejor relacion costo/impacto, asi como las causas que la
producen.
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vida, no es tanto lo que recibié sino que cambios tuvo en su bienestar fisico o

mental.

Las evaluaciones que son cualitativas, representan los significados del
beneficiario, cdbmo se percibe él y como percibe a los otros con respecto a si
mismo, qué tanto se siente identificado, integrado, aceptado o marginado y
vulnerable, antes, durante y después de las intervenciones de apoyos y

oportunidades.

1.4.5. Instituciones mediadoras

Kamerman y Kahn (1993:117-118) cuando abordan a las instituciones mediadoras
que el gobierno utiliza para la prestacion de servicios, sefialan que en la “pérdida
de la carga del gobierno” éste conserva parte o toda la responsabilidad al dar

fondos para el servicio, mientras delega la produccion y la entrega de los bienes.

Guy (1999:509-510) dice que las organizaciones publicas estan estrechamente
ligadas al sector privado en la prestacion de servicios publicos, lo que ha

acentuado las fuerzas centrifugas ya existentes.

Bresser y Cunill (1998:17) identifican que todas las organizaciones publicas no
estatales, son sin fines lucrativos y que pueden combinar la producciéon de

servicios con el control social o solo el trabajo voluntario.

Manning y Shepherd, (2009:5) consideran que el gobierno instrumenta la gestion
social para participar con las OSC y la ciudadania, para resolver necesidades del
barrio o comunidad, al colaborar con grupos locales de acuerdo a usos y

costumbres.

Acerca del planteamiento de los siete autores mencionados se establece que el
gobierno comparte la responsabilidad y delega autoridad con el suministro de

fondos a instancias mediadoras, que pueden ser organizaciones civiles o
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empresas privadas, a quienes les encomienda la produccién y entrega de bienes y
servicios a la ciudadania, asi la carga de gobierno con estructuras complejas se

adelgaza y se agiliza con el apoyo de otras organizaciones.

También Cunill identifica a las asociaciones intermedias como organizaciones
negociantes, a quienes se les reconoce sus intereses y se les respeta sus
recursos de influencia, ya que incrementan la competencia gubernamental de las
politicas publicas, al ser reconocidas y apoyadas por el Estado para que controlen
la seleccidn de lideres, articulen las demandas y apoyos de sus representados,

pero con la condicion de que no sean competitivas, jerarquicas y obligatorias.

La autora reconoce a estas instancias como eslabon del gobierno con lideres de

los grupos, de las demandas y sus representados. Ese es su atributo esencial.

l.4.6. Asociacionismo
Durston (2003:148,187,583) considera que son elementos del empoderamiento las
diferentes formas de asociatividad, como el acceso a redes y el capital social, que

trascienden el circulo cerrado de la comunidad.

Luna y Velasco (2010:130-131) le proveen a la asociatividad la particularidad de
ser autdbnoma, porque no esta sujeta directamente a una entidad superior que
regule sus acciones y sus miembros son autonomos aun cuando la interaccion y la

colaboracion se intensifiquen.

Font (1996:28) sugiere que la participacion ciudadana refuerce al sector asociativo
y profundice sus mecanismos de democracia interna, mantenga politicas de apoyo
econodmico que se complementen con mecanismos para la renovacion en su

gestion y cultura organizativa.

Por tal razon, la integracién de los componentes que surgen de Durston, Luna y

Velasco, y Font, permite reconocer que la asociatividad debe tener la propiedad de
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ser autonoma de instancias de gobierno, que logre acceder y construir redes para
formar capital social dentro y fuera de la comunidad, con la participacion de la

ciudadania en la gestion y organizacién de la figura asociativa.

Esta asociacion se gesta en cuatro esferas de actuacion, entre las propias
organizaciones sociales, entre éstas y el gobierno, entre las mencionadas y la

ciudadania, y entre las tres referidas y los grupos o lideres locales.

Asi Licha (b, 2001:1) senala que las redes son de caracter intergubernamental,
interorganizacional y pluriactoral, constituyen espacios que permiten crear
condiciones relativamente estables para la gerencia de politicas, programas y
proyectos sociales, ademas las relaciones son entre los érdenes de gobierno

federal, estatal y municipal, entre organizaciones y entre actores diversos.

1.4.7. Capital social

Un factor que promueve el desarrollo social es la construccion y sustentabilidad
del capital social, para Putnam (1995:2) son las redes sociales de vida, normas y
confianza, que permiten a los participantes actuar juntos eficazmente para

perseguir objetivos compartidos.

De acuerdo con Putnam se identifican problemas comunes a resolver con los
afectados para realizar sinergias con recursos endogenos y exégenos al grupo de
interés, se establecen reglas consensadas y validadas vivencialmente para

observar su solidez al compromiso.

Las redes no necesariamente operan de manera continua y por lo tanto, son
susceptibles de debilitamiento, sin embargo, cuando ha habido un proceso
continuo de cohesién al afrontar problemas comunes, este se incorpora a la

cultural, historia y experiencia.
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Durston (2003:187) menciona que la teoria del capital social radica en el
empoderamiento necesario para la superacion de la pobreza e integracion de
sectores excluidos. Facultar a la persona para que tenga la capacidad de decidir
sobre como satisfacer sus necesidades principales y pueda obtenerlas, en esto
radica gobernar los procesos de distribucién y redistribucion de bienes a nivel de

la persona, la familia y la comunidad.

Como el capital social se genera entre individuos, grupos o comunidades afines al
territorio y/o a la problematica comun a resolver, la aportacion de Bourdieu
(1997:32-34) considera que el espacio social es un sistema de separaciones en
las practicas y en los bienes de los agentes, éstos a su vez tienen un habitus por
el cual eligen a los integrantes, asi como a los bienes y practicas, que estan
diferenciados y son diferenciantes, de tal manera que el mismo comportamiento o
el mismo bien, puede parecer distinto a uno, pretencioso a otro, vulgar a un

tercero.

Para Coleman (1994:304-307) el capital social es la accion entre personas a
través de la combinacion de recursos para lograr sus intereses, que produce
diferencias en el sistema de comportamiento y resultados, siendo esencial el nivel
de confiabilidad del medio ambiente social, para alcanzar las obligaciones

acordadas y recompensadas.

Asimismo, considera la existencia de otras fuentes de ayuda como los servicios de
bienestar del gobierno, el grado de prosperidad que reduzca la cantidad de ayuda
de otros, las diferencias culturales para dirigir la ayuda y pedir por ayuda, el grado

de unién de las redes sociales y la logistica de los contactos.

Coleman, a diferencia de otros autores, percibe que la figura estatal esta presente
como uno de los proveedores del bienestar aunque no de forma exclusiva,
también como Bourdieu reconoce las diferencias culturales pero en otra

perspectiva, con respecto a la percepcidn de recibir u otorgar la ayuda, basadas
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en intereses o ideologias, en adicion, incorpora la fortaleza de la red y la logistica,
por esta razdn, manifiesta la complejidad del capital social que requiere de un

representante confiable que medie en toda la red.

Por su parte, Durston (1999:104) considera que el término capital social abarca las
normas, instituciones y organizaciones, que promueven la confianza y la

cooperacién entre las personas, comunidades y sociedad en su conjunto.

Durston coincide con Putman en las normas y en la cooperacion o en al actuar
juntos, aunque no especifica aquél que deba haber objetivos comunes, porque al
fin y al cabo la red es colaborar, no obstante a que la accién beneficie sélo a

alguna de las partes, por eso es solidaria y no interesada.

Atria y Siles (2003:583) consideran “la confianza como el resultado de la iteracion de

o interacciones con otras personas que responderdn
que los recursos asociativos para con un quid pro quo a un acto de generosidad,
aceptando el riesgo con un sentimiento de
afectividad o identidad ampliada”.

relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacion.

dimensionar el capital social son las

La aportacién de Atria y Siles es que incorporan la perspectiva asociativa, que
veremos mas adelante y el riesgo, que ya vimos, coinciden con Durston y Putman

en la confianza y la cooperacion.

Sin embargo, no es un toma y daca, aunque si hay un intercambio, por eso
Durston discierne a no acotar la participacion a lo que Putnam denomina objetivos
compartidos. Atria y Siles le imprimen la variable riesgo que hemos expuesto y

que sobresale por ese sentimiento de afectividad y que empata con lo identitario.
Kliksberg (2006:25) no menciona el término capital social, pero identifica la

variable cohesién social al proceso de participacion comunitaria, al funcionamiento

de las organizaciones civiles y sociales, a la existencia de redes y valores
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solidarios para su desarrollo y construccion en los individuos, familias y

comunidades.

Por su parte Gordon y Millan (2009:10-11) al estudiar la cohesion social apuntan
sobre la unidad constituida por la confianza, normas de reciprocidad y capacidad
para controlar el ambiente, los vinculos sociales al participar en organizaciones
formales y en la sociabilidad informal, las redes sociales con intercambios vy

cooperacion.

Tenemos coincidencias en los componentes de solidaridad y reciprocidad, aunque
Kliksberg lo identifica con valores, Gordon y Millan con normas, que no es lo
mismo, porque las normas obligan y los valores son entendibles como pautas de
comportamiento deseables, no obstante, las dos condiciones generan confianza al

lograrse y respetarse.

También llama la atencién que Kliksberg, Gordon y Millan recurren a
organizaciones formales e informales, esto representa relaciones de autoridad
para la asignacion de roles, pero también relaciones horizontales basadas en la
confianza y la cooperaciéon. Gordon y Millan sefialan la importancia de controlar el

ambiente, por lo tanto la cohesién social implicaria adaptabilidad al cambio.

Con base en los autores mencionados se identifican las variables e indicadores
que conforman los conceptos de capital social y cohesion social, ambos se
retroalimenta, de tal manera que Putman, Gordon y Millan, Durston y Atria con
Siles coinciden en la confianza, en actuar juntos, en la cooperacion, Atria y Siles
incorporan el riesgo y la reciprocidad como el quid pro quo, es decir, ponen la

confianza a prueba cuando exista un riesgo.

La cohesion social y el capital social estan directamente relacionado con redes,

como lo indica Kliksberg y Putnam, de tal manera que la participacion colectiva
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permite la construccion del tejido social al abarcar la colaboracion grupal para

satisfacer necesidades colectivas.

Con este razonamiento Licha (b, 2001:4) sefiala que en una red las estrategias de
los actores dependen de los recursos que puedan movilizar, de su conocimiento,
Sus percepciones Yy visiones estratégicas particulares.

De acuerdo a lo mencionado por Licha tenemos que el intercambio de recursos,
experiencias y conocimiento fortalece a los actores en los procesos
organizacionales, comunales, familiares e individuales, basados en normas,

confianza y equidad en las relaciones.

Por esta razon los componentes referidos se tienen que considerar en la
implantacion de programas sociales porque estan directamente relacionados con

los costos de transaccion.

1.4.8. Costos de transaccion

La mayoria de los estudios ponen el acento en los recursos y bajo qué estrategias
se asignan, asi Bardhan (1999:25) afirma que las diversas transacciones afectan
la eficiencia de la asignacion de recursos y dependen de quién es duefio de qué y

quién esta facultado para tomar decisiones.

Bardhan incorpora a los decisores como reactor o tractor de los costos y su control

sobre los recursos, la relacion entre autoridad y propiedad de recursos.
Durston (1999:104) plantea que las relaciones estables de confianza y
cooperacion pueden reducir los costos de transaccion, producir bienes publicos y

facilitar la constitucién de actores sociales.

Durston aborda los costos con respecto a las relaciones, tanto para producir como

para desarrollar actores, una perspectiva de redes, participacion y capital social.
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Por su parte, Lechner (2000:116-117) considera que el enraizamiento de las
relaciones econdmicas en las relaciones sociales, encuentra en el capital social un
modo de reducir los costos de transaccion. La confianza y cooperacion ayudan a
superar problemas de informacién y opacidad, facilitan la ejecucion de acuerdos

en el intercambio econdémico — social.

Valverde y Salas (2005:13-14) consideran bajar los costos de transaccion —el
mercado, la jerarquia y opciones hibridas- que a través de redes, acuerdos

informales o alianzas de inversion, internalizan o externalizan transacciones.

Las autoras al igual que Lechner incorporan la perspectiva econdémica aunque
puntualizan en las relaciones de oferta, demanda y precios, al hablar del mercado,
ademas consideran como Klisberg, Gordén y Millan, las relaciones de autoridad y
subordinacion de las jerarquias y la posibilidad de organizaciones privadas y

publicas horizontales fusionadas, que permiten los intercambios.

Observamos que Durston y Lechner identifican las relaciones de confianza y
cooperacion, el primero para producir bienes y actores sociales, el segundo para

lograr acuerdos basados en la informacion y transparencia.

Bardhan pone énfasis en los decisores y los duefos de los recursos y su
eficiencia. Valverde y Salas incorporan las redes y los acuerdos para bajar los

costos, al combinar el desempefio de las instituciones con el mercado.
Asi el costo de transaccion se relaciona con los recursos para producir bienes, los
propietarios y decisores, las alianzas, la confianza y cooperacion, la informacion y

transparencia, las instituciones y su desempefio junto al mercado.

Ademas en necesario que estos costos de transaccién puedan institucionalizarse

apoyando las redes en su formacion y sustentabilidad.
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El costo de transaccion son los recursos y esfuerzos a través de procesos de
intercambio entre actores e instituciones para conciliar objetivos comunes, deben
considerar estrategias de colaboracién sectorial y funcional en territorios
amplificados, producir bienes y servicios gubernamentales con organizaciones

civiles e integrar el conocimiento y recursos de las comunidades.

En otro angulo, los costos de transaccion se elevan en las relaciones
intergubernamentales ya que consumen recursos por el conjunto de normas y

esferas de poder que sistematicamente negocian.

Es necesario hacer estudios horizontales, diagonales y verticales del impacto de
los costos de transaccion al interior del gobierno, de las organizaciones sociales y

de las propias comunidades, asi como entre las tres esferas de actuacion.

Conclusiones

Este primer capitulo incursiona en las corrientes tedricas y conceptuales que
abordan el desarrollo social, que permiten enmarcar la investigacion sobre el PCS

para visualizar su perfil funcional viable y necesario, con base en sus atribuciones.

La politica social debe sustituir el paradigma de aminorar la geografia de la
exclusién y los conflictos sociales, sustituyéndolo en torno a derechos que
garanticen la produccién, coproduccién, distribucion y redistribucion de bienes y

oportunidades de acceso y desarrollo.

Esta politica necesita la generacion y reproduccion de ciudadania como
productores en torno a su participacion comunitaria, al intercambio de recursos,
experiencias y conocimiento que fortalezca a los actores en los procesos
organizacionales, comunales, familiares e individuales, basados en normas,
confianza y equidad en las relaciones, al valor publico con respecto al beneficio

logrado o el perjuicio evitado.
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La discusidn se centra en que las funciones y los objetivos de la politica y
programas sociales, deben estar inmersas en la construccion de ecuaciones con

variables dependientes, independientes e intervinientes o mediadoras.

La orientacién simplificada sectorizada y vertical, no permite contextualizar el
problema para atender temas como la educacion, salud, alimentacion, vivienda,
que son las dimensiones combinadas y comunmente utilizadas para evaluar el
desempeno social por los organismos nacionales e internacionales, que veremos

en el “Capitulo Ill. México y el desarrollo social. El diagnéstico social.

Sin embargo, deben estar relacionadas por medio de matrices de interseccion con

lineas tematicas e indicadores que se desprenden del estado del arte.

Las ecuaciones deberan contener los programas sociales en los niveles de
observacion operativo interno (localidad), operativo externo (region), estratégico
(sector) y politico (nacional), y deberan incluir a los usuarios, beneficiarios
inmediatos y mediatos. Los productos, resultados, efectos y los recursos, se

integrarian con los siguientes grupos de dimensiones:

1. indices en educacion, salud, alimentacién-nutricion y vivienda-servicios,
con los indicadores ya prestablecidos, como poblacion sin primaria

completa, acceso a la alimentacion, peso y talla, agua entubada.

2. Localidades de muy alta y alta marginacion, desde el punto de vista politico
territorial, nacional, regional, estatal y municipal, conforme a caracteristicas
particulares de aislamiento, obstaculos para acceder al crédito,
capacitacion, mercados (oferta y demanda), capital, patrimonio, ciclos
econodmicos, momentos de crisis, trabajo y remuneracién, ingresos,
poblacion, seguridad y proteccion social, migracion, desplazamientos

religiosos y militares, remesas.
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3. Comunidades, grupos y familias en condiciones de pobreza, exclusion,
desigualdad por género, riesgo, vulnerabilidad, marginacion, privacién de
capacidades basicas, tales como abandono, soledad, orfandad,
discapacidades fisicas y mentales, violencia, feminicidio, trata de personas,
desaparicion forzada, discriminaciéon, maltrato intrafamiliar, desproteccién
juridica y social, indigencia, vida en las calles, abusos, mortalidad,
enfermedades, vejez, adolescencia, nifiez, maternidad, hogares

monoparentales.

4. Condiciones geograficas, geoldgicas y ecoldgicas por region y localidad,
que permita reconocer los riesgos, la potencialidad y ausencia en la
disponibilidad de insumos, produccién, procesamiento, almacenamiento,
transporte y comercio, reduccién de las pérdidas y el desperdicio de tierra

cultivable, agua, bosques, agricultura, ganaderia, pesca, avicultura.

Todo el sistema alimentario, mineria, zonas degradadas, erosionadas o
semidesérticas, tierras fragiles y marginales de ladera y humedales, para
promover el trabajo productivo y el desarrollo sustentable que genere
activos fisicos, financieros, humanos, naturales y sociales y mejore su
rentabilidad mediante la transformacion de las instituciones sociales y
economicas, para el bienestar y la subsistencia de la comunidad a través

del autoempleo y el aprovechamiento de la energia renovable.

5. Tejido y capital social de las comunidades que manifiestan diferentes
grados de confianza y colaboracion en el intercambio de bienes, servicios,
trabajo, capacidades, carencias, privaciones, derechos, oportunidades,
realizaciones, destrezas, habilidades, tecnologias, asi como los costos de

transaccion.

6. Vocaciéon o ausencia del intercambio por redes con una perspectiva

relacional, interactiva, compleja, estratégica, adaptativa, para la generacion
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de nuevos patrones entre agencias gubernamentales, sociales, privadas,

conjuntamente con las comunidades, basadas en el asociacionismo.

7. Habitus de las comunidades con diferencias en usos y costumbres, de

perspectivas y percepciones.

El siguiente capitulo Il. Intervencion estatal e internacional y las organizaciones
civiles en el desarrollo social, contextualiza histéricamente el bienestar social a
través de los modelos de intervencion estatal, condicionados por las agencias

financieras internacionales, con la presencia de la sociedad civil.

En este angulo se pretende resaltar, en diferentes periodos, como la sociedad ha
empujado cambios en el statu quo al promover la solidaridad con grupos de
presidén, a veces a nivel nacional y local, otras con el apoyo de organismos no

gubernamentales internacionales.

Por otro lado, se busca evidenciar la estrategia neoliberal de reducir la
intervencion de los gobiernos para sustituirlo por organizaciones sociales, a fin de
evitar la expansion de la intervencion estatal y fortalecer a estas OSC como

contrapeso de tendencias ideoldgicas contrarias al proyecto neoliberal.
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CAPITULO II. La Intervencion estatal e internacional y de las organizaciones
civiles en el desarrollo social

Introduccion

El capitulo uno abordé el concepto de desarrollo social e identifico las variables de
las corrientes tedricas y conceptuales que enmarcan la investigacion que nos
ocupa sobre la corresponsabilidad entre el INDESOL y las OSC, a través del PCS,
para fortalecer la cohesion y el capital social, asi como atender a la poblacién en

condicién de pobreza, vulnerabilidad, exclusién y marginacion.

El presente capitulo pretende encontrar el origen de la intervencion de las OSC en
el desarrollo social, en el ambito de los programas gubernamentales y
especificamente con las caracteristicas del PCS, que subsidia y coinvierte con las

organizaciones civiles.

Se parte del supuesto que son los organismos financieros internacionales quienes
impulsan o restringen la intervencién de estas organizaciones para compensar la
retraccion del Estado-Nacional y promover el libre mercado, asi como fortalecer a
esas instancias intermedias para mantenerlas dentro del margen del proyecto

neoliberal.

A través del presente capitulo se incorporan al analisis los modelos de Estado de
Bienestar, Desarrollista, Neoliberal y Post neoliberal, ya que el PCS se construye
durante el modelo neoliberal, ademas de evidenciar la intervencion del Estado y

de las OSC en las politicas de desarrollo econémico y social.

Aunado a lo anterior, observaremos las orientaciones asumidas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en torno al financiamiento condicionado para modular la
intervencién de los gobiernos en las economias nacionales y en el bienestar

social.
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Se pretende hacer cortes historicos de los cuatro modelos en los ambitos de

interaccion internacional, regional y local, con respecto al desarrollo social.

El BM entre los 80s y 90s abrié sus puertas a las OSC para promover y expandir
su participacion. La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en 1997 se comprometié a estimular a la sociedad civil y a las organizaciones

internacionales de asistencia.

Entre los criterios del BID en el 2000, estaba la modernizacion del Estado y el
fortalecimiento de las OSC como procesos interrelacionados y complementarios

para definir prioridades.

Posteriormente, el equipo del BM reemplazé en 2002 a la antigua Unidad de
organizaciones por el Centro de coordinacion institucional y mundial con las OSC.

Para 2005 el BM y el FMI crearon el Programa de Patrocinio de la sociedad civil.

La Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda en la OCDE, adoptada en
2005 por mas de 100 paises y organismos de ayuda, insta a todos los actores
a coordinar y armonizar sus esfuerzos para promover el fortalecimiento de
esas Yy ponerlas dentro de las formulas de financiamiento para aprovechar la
energia e ideas innovadoras de los ciudadanosy organizaciones, como

agentes de cambio y desarrollo.

Il.1. Modelos de intervencidn estatal

Los modelos de intervencién estatal para recibir apoyos financieros, se han tenido
que cefir a las condiciones de los organismos financieros internacionales, al
ajustar estructuralmente su economia para uniformar el comportamiento de las

naciones a la globalizacidn y a las tendencias hegemodnicas capitalistas.
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Modelos de Intervencion Estatal Organismos Internacionales
Estado Desarrollista 1-22/V11/1944 Banco Mundial y
Fondo Monetario Internacional
Estado de Bienestar 16/IV1948 Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos
Neoliberalismo 25/11/1948 La Comision Econémica para América Latina
y el Caribe
Post Neoliberalismo (4°. Modelo) 30/X11/1959 Banco Interamericano de Desarrollo

El Estado de Bienestar pretendi6 promover el mercado interno para el
mantenimiento y creacién del empleo, con una amplia intervencion estatal que

pactd con sindicatos y empresarios.

El Desarrollista o Cepalino se caracterizdé por la teoria de la dependencia que

apoyo la exportacion y sustitucion de importaciones.

Esta es la diferencia principal con respecto al Estado de Bienestar que buscaba
distribuir la riqueza sin enfatizar en crearla, en contraste para el desarrollista la
estrategia fue las nacionalizaciones para defender la economia frente a la
competencia exterior, contra la depresion econdémica, la defensa del empleo y el

apoyo a las ramas atrasadas de la economia. (Ayala, 1992: 113).

El Neoliberal con la apertura comercial, intervencion estatal reducida vy
participacion privada ampliada a fin de eliminar, vender y extinguir empresas

publicas.
El Post Neoliberal con la propuesta de un Estado que interviene en la coordinacion

de los factores econdmicos y sociales, que fortalece la participacion de la sociedad

civil organizada.
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[I.L1.1. Estado desarrollista

El Modelo de Estado Desarrollista de la CEPAL® debia obtener financiamiento
publico y privado, nacional e internacional para lograr la industrializacion, de la que
carecia porque no habia invertido en tecnologia, por lo que no sélo enfrentaba el
reto de la competencia sino de importar conocimiento, con el consecuente costo
economico. La aspiracién legitima de lograr crecimiento y crear riqueza con un

Estado que direccionara, fue temporalmente lograda.

El comercio exterior basado en el incremento de las exportaciones y la
disminucién de importaciones al sustituirlas con produccion interna, no era una
formula magica que aceptarian los paises desarrollados en detrimento de su

balanza de pagos (Messner, 1999:77).

La sustitucion de importaciones permitiria disminuir costos de produccién de
bienes y servicios, generar empleos e inversion y lograr el bienestar de la

poblacién, para ello se requeria de ciencia y tecnologia.

En general, la idea principal presentada en los 70s era la interdependencia global
en dos esferas: un nuevo orden econdémico internacional con la transferencia de
recursos del primer mundo al tercer mundo y las transferencias de recursos a los

pobres para satisfacer sus necesidades basicas de desarrollo.

La idea de las necesidades basicas surgid¢ de un grupo latinoamericano utopista
interesado en argumentar que un poco mas de igualdad en el mundo significaria

menos pobreza y una tarea de desarrollo mucho mas facil (Preston, 1999:284).

> La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) fue establecida por la resolucion del
Consejo Econémico y Social, el 25 de febrero de 1948.°. En 1997, los paises miembros de la CEPAL
participaron en la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre desarrollo
social, en Sdo Paulo, Brasil, a efectos de evaluar las acciones que se estaban realizando en cumplimiento de
los objetivos de la reunién de Copenhague. De ahi se establecieron 16 compromisos” del Consenso de Sao
Paulo.
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Pero esta transferencia de recursos no era gratuita, iba acompafada de deuda
publica con reglas impuestas de los paises desarrollados para los
subdesarrollados o del centro a la periferia, como argumentaba la CEPAL,

implicaba primero una dependencia y luego una aparente interdependencia global.

Ya para 1997 la CEPAL visualizaba la prioridad del Estado en el desarrollo social,
la complementariedad del crecimiento con el desarrollo humano, la atencién a
grupos vulnerables, las politicas para el combate a la pobreza y exclusién social,

asi como estimular a la sociedad civil.

De acuerdo con Calva (2001:24, 25, 77)° bajo el modelo Keynesiano- Cepalino
basado en la regulaciéon del comercio exterior y en un relevante intervencionismo
gubernamental en el fomento econdmico, el poder adquisitivo de los salarios
minimos se incrementd 96.9% y el producto interno bruto 15.9 veces (1 592.7%)
durante el periodo 1935 -1982, al crecer a una tasa media del 6.1% anual, implicé

un 340.4% en el PIB per capita.

Los pasivos globales de México con el exterior se mantuvieron en un nivel
manejable (del 18.4% del PIB al 27.2% del PIB entre 1946 y 1970) a excepcién de
los ultimos sexenios del modelo, cuando se disparé el endeudamiento externo
(saltando los pasivos del 27.2% del PIB en 1970 al 67.6 del PIB en 1982) lo que

condujo al colapso financiero y cambiario de 1982.

Calva menciona que en México al inicio del modelo sustitutivo de importaciones, el
ahorro interno representaba el 7.8% del PIB, en promedio anual, durante los
sexenios 1941-1946, 1959-1964, habia pasado al 15.5% y de 1977-1982
aumentado al 20.7%, correlativamente la inversion fija bruta habia pasado del
7.5% del PIB durante el sexenio 1941-1946, al 15.4% de 1959-1964 y al 22.7% en

1977-1982, siempre en promedio anual.

® Calva enuncia las fuentes de donde obtuvo sus datos: CEPAL, panorama social de AL, 1998, La brecha de la
equidad, 1993, Cepal-inegi, Magnitud y evolucion de la pobreza en Meéxico, 1984-1992, informe
metodoldgico 1993.
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Sin subestimar los logros alcanzados que menciona Calva, el concierto
internacional era propicio por la segunda guerra mundial y postguerra, en donde la
produccion de armamento desplazé la produccidn agropecuaria a paises en vias
de desarrollo, ademas influyé la nacionalizacion petrolera y el precio del crudo, sin
embargo, la deuda externa pasé del 18.4 al 67.6% del PIB, lo que provocé el pago

de elevados intereses.

II.1.2. Estado benefactor
El capitalismo del Estado de Bienestar (Messner, 1999:77) aplicado en Europa
Occidental basado en el Keynesianismo, consistia en un Estado democratico

planificador con sustitucidon de importaciones en regiones en vias de desarrollo.

En los paises del Este Asiatico, en transito a la industrializacion, se basé en un
Estado eficaz y autoritario, con una economia de mercado planificada orientada a
la exportacion, una politica econdmica activa en pro del desarrollo de ventajas
competitivas nacionales, politicas de integracion social, educacién basica,

desarrollo rural, lucha contra la pobreza absoluta.

Para Messner, los proyectos de sustitucion de importaciones, tanto socialistas
como capitalistas de Estado, terminaron en un persistente fracaso, al enfrentar
arduos procesos de ajuste en los conceptos politicos de coordinacion social del
pasado, que fueron impotentes para afrontar los complejos retos que entrafiaba la

sociedad y la economia en un mundo cada vez mas diferenciado y globalizado.

Las principales caracteristicas del Estado de Bienestar (Munoz, 1989:56) son la
intervenciéon estatal en la economia para mantener el pleno empleo o al menos
garantizar un alto nivel de ocupacion, la provision publica de servicios sociales
universales y de seguridad social, la responsabilidad estatal para un nivel minimo

de vida como un derecho social.
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Para Munoz el Estado de Bienestar al igual que el Estado Desarrollista, estaban
anclados en la orientacién econdmica para incrementar la inversion, el primero
fortaleciendo al interior del pais la planta productiva y el segundo al promover

exportaciones y sustituir importaciones, ambos componente interdependientes.

Sin embargo, el pleno empleo sin produccién para el intercambio de bienes y
servicios, se vuelve una carga financiera al no reciclar la inversion ni estabilizar las
condiciones salariales y prestaciones sociales, que motivan condiciones de

vulnerabilidad y riesgo.

Keynes (1987:332-333) plantea la rectoria estatal sin ser propietario de los medios
de produccion, que establezca las bases impositivas para generar demanda a
través del pleno empleo. No obstante, el Estado al haber privatizado los bienes de
produccion, no se hizo de financiamiento y si se retiré de actividades estratégicas

y prioritarias, dejando al mercado la rectoria.

El modelo econdmico de bienestar (Ayala, 1992:107) deberia permitir que los
trabajadores aceptaran que los salarios no crecieran, a cambio el Estado se
comprometia a implantar una politica fiscal progresiva que paulatinamente
garantizara mayor equidad y servicios basicos a la poblacion y que los
empresarios asumieran las politicas de estimulo a la inversion productiva e

innovacion tecnoldgica.

La politica fiscal progresiva (Thandika, 2001:18) consistia en la distribucién de la
riqueza de manera equitativa, que no pudo lograrse debido a los desacuerdos con
los grupos de presion econdmicos, la defensa del empleo obedecié a los apoyos
fiscales a los empresarios y a la pretension de elevar la productividad al castigar la

elevacion de los sueldos.

Para Ayala y Thandika, el Estado Benefactor pactdé con los sindicatos y

empresarios, mantener un equilibrio en los costos de los bienes y servicios con
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respecto a la capacidad de produccion y consumo, a fin de asegurar salarios y
empleo, sin embargo, no fueron respetados los acuerdos de aceptar impuestos
progresivos y elevar la inversion sin subir los precios, ademas de mantener el

empleo al no incrementar salarios, lo que si provoco fue inflacion y desempleo.

Asi mismo, Thandika, (2001:11) menciona que los 70s estuvieron caracterizados
por un Estado que expande su campo de accion en rubros diversos de la
economia, a través de un incremento de su aparato publico y cubriendo el
retraimiento de la inversion privada, esto le provocod grandes cargas financieras
con déficit publico en aras de mantener el empleo y con ello el supuesto impacto

en el bienestar social.

En adicion a lo que comenta el autor, la falta de inversion privada y la fuga de
capitales provocaron que el Estado adquiriera empresas en quiebra para mantener
el empleo, sin contar con la capacidad técnica para hacerlas productivas, fue
contraproducente porque erogé capital para salvarlas, posteriormente la diversidad

de empresas fueron sectorizadas y después vendidas, liquidadas y extinguidas.

Segun Bresser et al (1995:40) las politicas populistas a veces clientelares propias
de sistemas corporativos, fueron necesarias para amortiguar el déficit social, que
no pudo disminuirse por la ausencia de estrategias sobre los procesos productivos

encadenados en la sustitucion de importaciones.

El desarrollo econémico latinoamericano entre 1930 y 1980 habria sido inferior de
no haber sido por el papel activo del Estado. Con respecto a la reflexiéon de
Bresser, las practicas clientelares no han amortiguado el déficit social y si han

creado nucleos de corrupcion.

En efecto, las cadenas productivas no solo no se privatizaron sino que se
eliminaron, la dependencia econdmica por la deuda externa, la fuga de capitales,

la ausencia de tecnologia propia y el déficit publico, jugaron un papel central.
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No obstante, el Estado de Bienestar produjo en 1943 la creacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en 1959 el Instituto de Seguridad Social y
Servicio Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en 1972 el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo
de Vivienda del ISSSTE. Asi como la creacion de la Compaiia Nacional de

Subsistencias Populares (Conasupo) en 1965, entre otros.

I1.L1.2.1. Programas focalizados

Ya en pleno neoliberalismo, en México desde antes de la crisis de 1982
enmarcada en un proceso de devaluacion de la politica social que se prolongd
hasta 1988, un nuevo objetivo dominé la escena nacional: el combate a la pobreza

generada por las politicas de ajuste.

Sucesivamente se desarrollaron una serie de programas focalizados en la
pobreza: el Programa de Inversion para el desarrollo social (Pider) iniciado en
1973 y concluido en 1982, el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (Coplamar) que funciond entre 1977 y 1982, los programas de
desarrollo regional de 1983 a 1987, el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol) creado en 1988, asi como el Programa de Alimentacién Salud y
Educacion (Pase) en 1996, después denominado Programa de Educacion Salud y
Alimentacion (Progresa) en 1997 (Barba, 1997: 21).

El incremento de programas sociales focalizados para atender a la poblacién en
pobreza y vulnerabilidad, han tenido una trayectoria ascendente de financiamiento
para subsidiar la produccion de bienes y servicios, que ha provocado la
constitucion de dependencias y entidades publicas con estructuras
organizacionales altamente burocratizadas y costosas, reglas que rigidizan la
operacion con el afan de hacer los recursos transparentes para evitar la

corrupcion, el clientelismo de que han sido objeto y la ausencia de impactos.
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Con respecto a los programas mencionados Gordon, (1999: 58-59) menciona que
el Pider a partir de 1973 fue el primer programa con Fondos del Banco Mundial,
para financiar proyectos en el que participaba la comunidad para dar empleo y

dotar de infraestructura a zonas rurales aisladas.

Menciona la autora que en 1977 se crea la Coordinacion General de Coplamar
para conformar los minimos de bienestar que sirvieran como parametros para
elaborar los programas de bienestar y evaluar los alcances de las politicas

sociales del Estado hacia los sectores mas vulnerables.

Para Gordon fue el programa mas importante por su alcance y el cumulo de
experiencias que representd, sobre todo con respecto a la organizacion de
beneficiarios, destinado a distribuir alimentos en zonas rurales que pusieron en
marcha conjuntamente Coplamar y Conasupo. A través de almacenes y con
vigilancia de las comunidades beneficiadas se distribuian alimentos a precios mas

bajos que los del mercado.

El PRONASOL, antecedente del PCS, surge en pleno Neoliberalismo en 1988 con
los Comités de Solidaridad y los Consejos Municipales de Solidaridad. EI PCS en
2001 con las OSC, estas instancias de intermediacion entre el gobierno y la
ciudadania, son construidas o incorporadas y fortalecidas para sustituir o

complementar la intervencion del Estado en el desarrollo social.

I1.1.3. Estado neoliberal

El liberalismo del siglo xviii emergidé como una doctrina que cuestionaba las
restricciones feudales del comercio y la produccion, procuraba socavar los
regimenes patrimoniales y permitir el libre intercambio del trabajo por salarios, la
conversion de la riqueza en capital, la transformacion de la produccidon simple en

acumulacion de capital.
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Su tedrico mas importante Adam Smith con su estudio clasico Wealth of Nations.
La doctrina gané partidarios y florecié durante casi todo el siglo xix y luego se
derrumbd, primero con el desencadenamiento de la Primera Guerra Mundial y mas
tarde con el colapso del capitalismo durante la década de 1930 (Petras, 1997:9-
10).

En su estudio sobre el Estado Neoliberal, Preston (1999:304) sintetiza los
principios que guian éste modelo:

e La regulacion del mercado debe ser evitada, excepto por las crisis,

cualquier intervencion en el mercado debe ser evitada, salvo para eliminar

las causas de las distorsiones de precios, de modo que los subsidios deben

ser abolidos.

e Las tasas impositivas ajustadas para estimular a la empresa, las barreras
arancelarias eliminadas junto con otras no arancelarias o restricciones

disfrazadas.

e Cualquier papel del gobierno en la economia debe evitarse, ya que la

empresa privada suele hacer mejor este trabajo.

e Cualquier intervencion colectiva en el mercado debe ser evitada, de modo
que los sindicatos deben ser refrenados, el comercio internacional debe ser

de libre comercio, con bienes y monedas libremente comerciados.

Preston resalta los cimientos esenciales de neoliberalismo que han provocado
pobreza, exclusién y marginacién, queda evidente que el libre mercado es rapaz y

sin ética, pretende condicionar la regulacién solo en caso de crisis.

Como fue el rescate bancario a través del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA), que permitié financiar a los bancos con deuda publica por una

cartera vencida provocada por el desempleo, lo que a su vez genero que las tasas
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de intereses por préstamos e hipotecas se duplicaran, dando por resultado que los

deudores perdieran sus propiedades.

Abolir los subsidios sin una politica de derechos universales, incrementa los
costos de bienes y servicios de los grupos vulnerables, provoca conflicto social al

apropiarse de insumos de forma ilegal, lo que hace ingobernable el sistema.

En los programas neoliberales, la politica de incrementos salariales por debajo del
indice inflacionario y el abarrotamiento de los mercados de trabajo por la escasa
generacion de empleos remunerados, provocaron una severa degradaciéon de la
participacion de los salarios en el producto nacional. El producto interno bruto se
incrementd 0.45 veces al crecer a una tasa media de 2.23% anual, implicé un
incremento de apenas 0.32 en el PIB per capita, que crecidé a una tasa media del
0.02% anual. (Calva, 2001:24,126).

De acuerdo con Calva se puede observar que el foco de atencidén neoliberal es
que el mercado no pierda junto con los empresarios y que la clase trabajadora
esté supeditada a salarios sin prestaciones, que no alcanzan para la canasta
basica. Asi los subsidios que pretenden amortiguar estas deficiencias son

criticadas a su vez por los neoliberales.

El neoliberalismo de los afios 80s y 90s vino a llenar el vacio que habian dejado
los modelos de desarrollo estatista. Sin embargo, el modelo de Estado minimizado

tampoco estuvo a la altura de las complejidades (Messner, 1999:78).

En efecto, como sefala el autor, un Estado reducido en su intervencion deja
vacios que aumentan las inequidades. El aumento de la pobreza, la marginacion y
vulnerabilidad, son resultado del retraimiento de la intervencion estatal en lo
economico Yy lo social, que pretende ser sustituido con organizaciones intermedias

para promover mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos.
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El FMI y el BM financiaron el desmantelamiento del Estado desde principios de los
80s, los 90s necesitd contar con capacidad institucional estatal para poner en
marcha las medidas que el “libre mercado” requeria para su funcionamiento:
ajuste fiscal, privatizacion de las actividades productivas, apertura comercial y

liberalizacion de los mercados de trabajo (Revilla, 2002: 69-70).

El FMI y BM necesitaban de leyes y reglamentos que aseguraran la legalidad
neoliberal, como en materia laboral que permitiera la contratacion y despido

discrecional.

I1.1.4. Perspectivas de un modelo post neoliberal (4°. Modelo)

Desde los afos setenta o antes, la critica de izquierda al Welfare ponia sobre el
tapete la idea de una democratizacion desde abajo, una especie de tercera via
entre la estrategia neoliberal y el estatismo social (Rabotnikof, 1999:29-31). La
autora critica el Estado de Bienestar y plantea la posibilidad de un punto
intermedio entre dos polos, ni todo al mercado ni todo al Estado, pero si una base

social de participacion ciudadana.

Aun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
(2006:37), al defender el liberalismo econémico, considera la necesidad de una
regulacion que haga a los mercados competitivos con mecanismos de

compensacion, que brinden oportunidades verdaderas a todos los ciudadanos.

Este planteamiento vislumbra la competencia entre actores que retribuyan a la

sociedad con motivo a las tensiones, con reglas que obliguen esta condicion.

También la OCDE (2006:56) plantea, a diferencia del Consenso de Washington,
que es aceptable un papel mas activo del gobierno en el disefio de la politica
publica de corte social de empleo e igualdad. Esta organizacion reconoce que los
gobiernos no pueden estar adaptando politicas que impacten negativamente en el

bienestar social.
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Por su parte Ostrom (2000:212-219) sefiala que en lugar de una autoridad
gubernamental central, ha surgido un sistema policéntrico complejo de empresas

publicas sin regulaciones centralizadas y con propdsitos limitados.

Aunado a un sistema de administracion que se rige por procesos de negociacion
entre distintos actores, con foros en donde se discuten colectivamente problemas
y estrategias potenciales, entre empresas privadas, asociaciones de productores
voluntarios, un regulador que supervisa e informa a los participantes sobre el

cumplimiento de las reglas y condiciones de los bienes comunes.

La experiencia de Ostrom resalta en una red de relaciones intergubernamentales
que se concatenan a privados y asociaciones, donde comparten bienes comunes
a través de roles y reglas, de esta manera los beneficiarios intervienen en todo el

proceso y son quienes supervisan e informan.

Soros (1999:253-254) percibe al sistema capitalista global como una forma
distorsionada de sociedad abierta, aunque considera que el Estado no debe estar
al mando de todas las decisiones colectivas, porque algunas necesidades se
satisfacen mejor a través de asociaciones de voluntarios, otras por las autoridades

municipales y otras por mecanismos internacionales.

El estudio de Soros coincide con Ostrom en tomar en cuenta a las asociaciones de
voluntarios y atender las relaciones entre diferentes campos de actuacién
gubernamental, sin embargo, Soros las ubica en el ambito local considerando los

mecanismos internacionales.

De acuerdo con Prates (1998:1-3), no es posible pensar que las iniciativas
estrictamente estatales sean capaces de dar respuesta de manera ecuanime y
justa a las necesidades sociales, es necesario superar la autonomizacion y la

fragmentacion que han caracterizado la gestion de las politicas sociales, hacia una
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dimension intersectorial referida basicamente a la poblacién y al espacio donde se

situan sus grupos.

Ademas que los beneficiarios de las politicas sociales se transformen en sujetos
de estas politicas, al identificar los problemas y las posibilidades de solucion, para

alcanzar una vida de calidad.

Stigliz (2006:349-360) plantea que deberan discutirse en las instituciones
internacionales las politicas de justicia social con una agenda de accion colectiva,
que integre lo elementos mas representativos de la comunidad global y la
oportunidad de promover el bienestar de todos, mediante la provision de bienes

publicos.

El autor sefiala tres factores que inciden en las condiciones de deterioro social: el
trafico de armas, la corrupcion y la opacidad bancaria. Ahi es donde se encuentra
el gran negocio acompanado del narco y lavado de dinero, que promueve otros
flagelos sociales como la trata de personas, el secuestro, la extorsion, que son

impunes por las condiciones de desigualdad e injusticia.

[1.L1.4.1. La gobernabilidad en la perspectiva del post neoliberalismo

El disefio de estrategias y politicas por parte del BID y del BM, mediante una
estrategia participativa para la sustentabilidad de los proyectos, deberia implicar a
los usuarios e involucrados que pueden afectar o ser afectados, directa o

indirectamente, positiva o negativamente, por los resultados o impactos.
A partir de una mirada centrada en la gobernabilidad democratica se puedan abrir

horizontes en las relaciones sistémicas entre Estado, mercado y sociedad civil.
(Rabotnikof, 2001: 8,14, 21).
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La autora considera a los actores que intercambian recursos y como se organizan
para redefinir la intervencion de un Estado fuerte junto con el mercado, lo que

podria permitir mayor sustentabilidad de los proyectos y mayor gobernabilidad.

La variable gobernanza adquiere relevancia en la perspectiva post neoliberal y es
un concepto poscrisis entre la accion del gobierno y la gobernacion de la sociedad,
mira hacia el futuro por la presencia de nuevos sujetos colectivos, mas

independientes e interdependientes en sus actividades (Aguilar, 2006: 80).

La necesidad de contar con una buena calidad de gobierno y mayor transparencia,
también ha abierto nuevas puertas para que las OSC se conviertan en

participantes del proceso de desarrollo. (BM marzo 2005: v-vi).

Aguilar manifiesta que ante la inoperancia de las estrategias gubernamentales es
necesario perfilar una sociedad con nuevos sujetos colectivos, que sean tanto
independientes como interdependientes, asi la gobernanza permitiria contar con
actores auténomos aunque sujetos a relaciones de coordinacion para el

direccionamiento de la sociedad.

En este sentido, el BM reconoce la intervencion de las OSC con respecto a la
calidad y transparencia del gobierno, como un nuevo actor auténomo pero

interdependiente con los usuarios, beneficiarios y afectados.

El éxito de las reformas econémicas y estrategias de reduccién de la pobreza

requieren aumentar la capacidad institucional por medio de:

1. La gobernabilidad implica estabilidad politica la cual esta asociada a
condiciones de integracion socioecondmica interna, fortaleza de las
instituciones democraticas y participacion de los ciudadanos en el proceso

de toma de decisiones.
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2. La gobernabilidad requiere condiciones de confianza y previsibilidad
juridica, econdémica y politica, incluyendo la existencia de un marco legal

apropiado para el desarrollo (BID, 2000:3-4).

Para el BID la gobernabilidad esta en la esfera de las instituciones y de la
participacion ciudadana, aunque con un sesgo en los marcos juridicos que le

otorguen certeza a la integracion socioecondmica, premisa del neoliberalismo.

Cuando Aguilar (2006: 90) aborda el concepto de gobernanza menciona que son
procesos sociales de convivencia y coordinacion a través de la interdependencia,
asociacion, coproduccién y corresponsabilidad entre el gobierno y las

organizaciones privadas y sociales.

El autor reconoce tres actores fundamentales para que exista gobernanza: el
gobierno y las organizaciones tanto privadas como sociales, con la condiciéon de
que dependan unas de las otras, colaboren entre ellas y logren resultados

conjuntos a través de obligaciones y derechos.

Il.2. Agencias internacionales

La intervencion de los organismos financieros internacionales en las politicas
sociales y econdmicas de los paises en desarrollo, ha marcado la pauta neoliberal
para mantener la dependencia nacional a los interese hegemonicos de las
grandes capitales y esto se ha reflejado en deuda publica, apertura comercial,
eliminacion de subsidios, aumento de la pobreza, intervencién militar por

narcotrafico, guerrillas, golpes de Estado.

[1.2.1. Origen del BM, FMIy OCDE

El BM y el Fondo Monetario Internacional (FMI) son instituciones creadas en 1944
en el marco de los acuerdos de Bretton Woods, con objeto de mantener estable al
Sistema Monetario Internacional y condicionar las politicas econémicas a través

de la concesién o no, de créditos a los diferentes paises cuando tienen problemas
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en la balanza de pagos o que necesitan financiar proyectos de desarrollo (Petras,
1997: 62).

Una de las tacticas de los bancos internacionales es promover la dependencia
economica por medio del desequilibrio de la balanza de pagos, entre mayor deuda
mejor, porque esta sujeta a los pagos de capital e intereses, asi financian

proyectos condicionados a las practicas neoliberales.

La OCDE (2006:34,58) fue la institucion que se ocupd del conflicto entre
Occidente y la Unién Soviética, una organizacion europea creada en 1947 bajo el
nombre de Organizacion Europea para la Cooperacién Econdmica. Su objetivo era
administrar de manera 6ptima los fondos del Plan Marshall, al compartir entre los
paises miembros las diversas estrategias utilizadas para reconstruir sus

economias y coordinar sus acciones.

Las entidades donantes como el BM presionaron a los gobiernos para involucrar a
las organizaciones en la gestion de los programas de ayuda. Partiendo de la
perspectiva neoliberal el peligro estriba en que éstas se incorporen a movimientos
politicos antisistema o que establezcan lazos permanentes con los representantes

parlamentarios de izquierda o nacionalistas.

Se teme que estos vinculos puedan estimular un crecimiento ininterrumpido del
gasto publico en asistencia social y regulaciones que puedan dificultar la ideologia
liberal (Petras, 1997:53).

La vision de Petras evidencia que la intervencion de las organizaciones no es
casual sino motivada, para que no se alien con grupos ideoldgicos antiliberales,
que restrinja la ampliacidon de la intervencién estatal y module el conflicto social
pero que no lo resuelva. Es una tactica para que la estructura social en su clase

media sea un amortiguador del conflicto.
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11.2.2. Estrategia econdmica militar
La meta fundamental del neoliberalismo es instalar y sostener regimenes que
promuevan las politicas del libre mercado y socavar los movimientos nacionales y

gobiernos que defiendan modelos de desarrollo alternativos.

La estrategia militar opera en multiples niveles, tomando en cuenta los diferentes

contextos politicos, pero todos convergen en el mismo objetivo.

El modelo neoliberal surgi6 mucho antes del Consenso de Washington, primero
con la guerra fria posterior a la segunda guerra mundial con la intervencion de los
organismos financieros internacionales y con la instrumentacion de regimenes

militares que impidieran el surgimiento del socialismo.

Por esta premisa es que se hace un recuento cronolégico de los rasgos que
caracterizaron esa estrategia en Latinoamérica, asi como la relevancia del papel

de las organizaciones civiles en los procesos democratizadores.

Otra tactica fue que los organismos financieros internacionales motivaron la
instauracion del modelo neoliberal a través de condiciones financieras impuestas,
antes de los 80s, como en los casos de Bolivia que tuvo que reducir o eliminar
aranceles, India en la liberalizaciéon de importaciones, Peru aboliendo subsidios y

Chile eliminando industrias.

Los paises latinoamericanos que han tenido gobiernos militares y en donde se han
manifestado movimientos sociales de diversa intensidad, desde el radicalismo de
la guerrilla hasta las manifestaciones de OSC en defensa de los derechos

humanos.

Los periodos militares en Guatemala en (1954), Brasil en (1964), Uruguay en
(1971), Chile en (1973) y Argentina en (1976), acompanados por movimientos

sociales que se dieron en Guatemala con los frentes guerrilleros de los 60s, en
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Argentina con la lucha contra el movimiento guerrillero del 76, que se conoci6

como la “guerra sucia” y la intervencion de Amnistia Internacional.

En Peru en los 80s con movilizaciones de poderosas organizaciones comunales,
en Chile en los 80s, liderados por el Vicariato de la Iglesia Catdlica que ayudo a
restablecer la democracia y que fue revitalizado por literalmente miles de
organizaciones comunales y movimientos civicos que habian cobrado importancia

durante la dictadura, a menudo en la clandestinidad.

Narco intervencion

Actividad encubierta de contra-insurgencia para establecer una constante presencia militar en
Sudamérica, conseguir acceso directo a las estructuras de comando y promover una solucién mas
represiva a los movimientos de guerrilla, las organizaciones campesinas y otras fuerzas organizadas que
cuestionan a los regimenes-clientes.

Combate de baja intensidad en América Central

Un eufemismo de una ofensiva militar expandida e intensa de las fuerzas armadas y de los escuadrones
de la muerte paramilitares aliados en contra de los movimientos politicos y sociales de la region.

Intervencion militar directa en gran escala

Incluye fuerzas armadas estadounidenses con el propdsito de destruir el régimen, sus instituciones
estatales y sus estructuras socioecondmicas e instalar un ddcil gobierno.

Convergencia ideoldgica y burocratica rutinizada.
(Petras, 1997:20)

A mediados de la década de los cincuenta, Bolivia estaba sometida a una espiral
inflacionaria extrema. ElI FMI, el gobierno norteamericano y algunos bancos
privados acordaron crear un fondo de estabilizacién que ascendia a 30 millones de
ddlares, a cambio el gobierno Boliviano deberia reducir los gastos en un 40%,
equilibrar el presupuesto del Estado, reducir o eliminar los aranceles, suprimir los
subsidios alimentarios a los mineros, aumentar los salarios — en compensacion por
la pérdida de subsidios - seguidamente congelarlos y crear un tipo de cambio

unico a una paridad fija infravalorada.

Las semejanzas entre el plan para la aplicacién de ajustes estructurales Boliviano
y el llamado Consenso de Washington de los afios ochenta son sorprendentes.
(Petras, 1997: 31-32)
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En 1964 el BM presentd un Segun el Consenso de Washington, las causas de la crisis
. i econémica latinoamericana son bésicamente dos: 1)
informe sobre la economia de la excesiva intervencién estatal, expresada en forma de
proteccionismo, sobre regulacién y un sector publico

India, en el que apuntaba la sobredimensionado, y 2) populismo econdmico,

necesidad de realizar una reforma representado como laxitud fiscal: falta de voluntad para
) . eliminar el déficit presupuestario. El Consenso no dice
agraria, tomar medidas sobre los nada acerca de la crisis de la deuda externa e ignora el

problema del ahorro publico, al tiempo que no sitla
histéricamente el populismo econdémico ni la

control del gobierno sobre las intervencidn estatal. (Bresser, et al, 1995:33-34).

importaciones. El FMI presiono6 para que se pusiera en practica (Petras, 1997: 33).

tipos de cambio y modificar el

Peru de 1968 a 1980 respondioé a presiones del FMI al abolir los subsidios a los
alimentos y combustibles. Este programa de ajuste estructural condujo a un
severo deterioro en el nivel de vida de los pobres y de la mayor parte de la clase

media.

Un movimiento de mujeres en Peru apoyado por grupos dedicados a la defensa y
expansion del rol de los indigenas, asi como sindicatos y estudiantes, tuvieron un
importante papel en la organizacion de protestas que eventualmente derivaron en
el derrocamiento de los militares (BID, 2008, #8:35-36).

Entre 1968 y 1970, el BM y el BID habian prestado a Chile 136 millones de
ddlares. Pero durante el gobierno de Allende estimaron conveniente que la ayuda
no superara los 30 millones. Después del golpe de Estado, en el periodo 1974-
1976, los préstamos concedidos por estos mismos bancos alcanzaron la cifra de

304 millones de dolares.

El gobierno instituyé su tratamiento de “shock econdémico” a mediados de la
década de 1970 y en 1982 el impacto econdmico adverso sobre los pobres y la
clase media empeoro al vincularse efectivamente la economia chilena al ddélar de
Estados Unidos, con lo cual se eliminaron las industrias chilenas que no eran
“‘competitivas a nivel mundial”. El shock fue severo para el empleo y el ingreso
(BID, 2008, #8:38- 39).
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Las democratizaciones fueron producto de presiones sociales de grupos con un
creciente poder econdmico y politico, principalmente las clases trabajadoras
organizadas y las clases medias. Las huelgas y manifestaciones de las clases
trabajadoras de Peru y Argentina fueron decisivas para que los gobiernos militares

cedieran el poder en 1977 y 1983, respectivamente.

En Chile, propiciaron la alianza multipartidaria que habria de derrotar al Presidente
Pinochet en el historico plebiscito de 1988. En Brasil, la famosa huelga de los
trabajadores del sector metalurgico en 1980 y la conformacioén del Partido de los
Trabajadores, pusieron a la clase trabajadora a la par con el sector empresarial
para formar un frente comun, que a la postre llevd a la remocion del gobierno
militar en 1985. (BID, 2008: 50).

Los grupos de presién social organizados en sindicatos y partidos politicos con el
apoyo de la sociedad civil han revertido procesos autoritarios, por las
manifestaciones sistematicas que hacen ingobernable al régimen politico, asi la
participacion ciudadania conjugada con la intervencién estatal para mejorar el

bienestar de la poblacion permite la estabilidad del sistema.

[1.2.3. Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE)
La OCDE defiende el principio del liberalismo econdmico en una economia de
mercado competitivo, con mecanismos de compensacion que brinden

oportunidades a todos los ciudadanos.

Aun antes de que entrara el cuestionamiento al Consenso de Washington, la
OCDE cubria asuntos como educacién, salud, innovacion, migraciéon, agricultura,

medio ambiente, pensiones, tecnologia y comunicaciones, y comercio.

Con la caida del muro de Berlin en 1989, tuvo que replantear su papel, ya no
podia justificarse desde la légica de la guerra fria, debia jugar un papel positivo

para un desarrollo sostenible, asi como ejercer un impacto mas claro en los paises
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no miembros, en aras de contribuir a una economia mundial estable y con
crecimiento (OCDE, 2006:35, 37, 40).

La OCDE no presta dinero a cambio de comportamientos, como lo harian el FMI o
el BM, sus instrumentos consisten en recomendaciones no vinculantes que
buscan la homogeneizacion, pero que pueden servir como catalizador de mejores

practicas.

A diferencia del Consenso de Washington, la OCDE acepta un papel mas activo
del gobierno en el disefio de la politica publica, en ocasiones, con atencién a
politicas publicas de corte mas social, como politicas activas de empleo e igualdad
(OCDE, 2006:37,56).

El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, tiene la funcion de
asegurar el logro de las Metas de Desarrollo del Milenio” y los compromisos al
dedicar mas recursos a la reducciéon de la pobreza, la ensefianza primaria

universal, la igualdad entre sexos, la salud materna, entre otros.

7 Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema. Reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padezcan hambre.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal. Velar por que, para el afo 2015, los nifios y nifias de todo
el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3, Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer. Eliminar las desigualdades
entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes del fin del afio 2015.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad
de los niflos menores de 5 afios.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas
partes.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. Haber detenido y comenzado a
reducirlas para el afio 2015.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable.

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Desarrollar ain mas un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.

(OCDE, 2006:XI-XIl)
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II.2.4. Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM)

Los programas neoliberales de cambio estructural, ajuste y estabilizacién
econdmica, apegados a las recetas preconizadas por el FMI y el BM (sintetizadas
en el Consenso de Washington) y aplicados con singular perseverancia desde
1983 hasta el presente, significaron un viraje radical en la estrategia econdémica
sobre la cual se habia fincado el desarrollo mexicano durante los cincuenta afios
previos. (Calva, 2001:21).

En los afios ochenta la politica del BM y la del FMI convergen en los aspectos
esenciales. Para que una de estas entidades acuerde una provisién de fondos, es
necesario que se haya llegado a un acuerdo previo con otra entidad de la misma
naturaleza, bajo una serie de condiciones. Es lo que se conoce como

condicionalidad cruzada. (Petras, 1997:30)

El BM en la primera generacién, entre los 80s y comienzos del decenio siguiente,
abrid sus puertas a las OSC para aprender la manera de promover la

participacion.

En la segunda generacion de 1992 y 1999 amplié e integré la participacion de
éstas en operaciones y dialogos de politicas del Banco. Desde fines de 1999 los
cambios externos e internos impusieron la expansion y evolucion de las relaciones
de la institucién con las OSC. ElI BM y el FMI crearon el Programa de Patrocinio de
la Sociedad Civil (BM, 2005: v, 2-3).

El Equipo Mundial sobre Sociedad Civil del BM que remplazé a la antigua Unidad
de organizaciones en 2002, sirvio de centro de coordinacion institucional y mundial

en relacion con el compromiso del Banco con la sociedad civil.

Brindo orientacidon y asistencia técnica al personal del programa respecto al modo
de establecer consultas y hacerla participe en las operaciones, emprender

iniciativas de difusién entre las redes mundiales y facilitar a esos grupos el acceso
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a la informacion, al personal y a los demas recursos. (Banco Mundial. Ejercicios,
2006:39)

I1.2.5. Banco Interamericano de Desarrollo

El Convenio Constitutivo del BID del 30 de diciembre de 1959, tuvo por objeto
contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econdémico y social, individual y
colectivo, de los paises miembros regionales en vias de desarrollo, promover la
inversidn, orientar la politica de desarrollo hacia una mejor utilizacion de sus
recursos y proveer asistencia técnica para la preparacion, financiamiento y
ejecucion de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de prioridades

y la formulacién de propuestas sobre proyectos especificos.?

Para el BID (2000:ii) los criterios para definir prioridades son:
e La economia de mercado con la modernizacion del Estado, en un ambiente
institucional y normativo con un enfoque integral pero selectivo que

garantice su continuidad y sustentabilidad.

e Responder a las demandas con las especificidades de las diferentes

realidades nacionales; evaluaciones globales y sectoriales del Estado.

e Modernizacion del Estado y fortalecimiento de la sociedad civil, como

procesos interrelacionados y complementarios.

e |Integralidad, transparencia, competencia, equidad social y género;

eficiencia, eficacia, participacion y subsidiariedad.

Con estos criterios el BID plantea la adaptacién institucional y normativa con un
enfoque integral, aunque no masivo pero si selectivo de cada realidad; las

evaluaciones por sector y la vinculacidon del Estado con la sociedad civil.

® http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=783809
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Il.3. Organizaciones sociales en la perspectiva de los organismos financieros
internacionales

11.3.1. Declaracién de Paris sobre las OSC

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda en la OCDE (2008:3)
adoptada en 2005 por mas de 100 paises y organismos de ayuda, define los
principios y compromisos de los donantes y gobiernos asociados, con la intencién
de garantizar que la ayuda sea lo mas eficaz para contribuir a los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

El Grupo Consultivo de la OECD insta a todos los actores del desarrollo
a reconocer la importancia y diversidad de la sociedad civil y de las OSC, como
actores politicos que por derecho propio tienen una contribucidén distintiva 'y
legitima de aportar al desarrollo y a la eficacia de la ayuda. Tomar en cuenta los
esfuerzos de una sociedad para transformarse a si misma y profundizar la practica

democratica, que incluye arreglos y apoyo a las visiones que compiten y disienten.

Los interesados deben promover el fortalecimiento de la sociedad civil de manera
mas completa y ponerlas dentro de las férmulas de
financiamiento para aprovechar la energia e ideas innovadoras de los

ciudadanos y OSC, como agentes de cambio y desarrollo.

Se parte del supuesto que la rendicion de cuentas exige un reequilibrio de la
responsabilizacién por resultados, a favor de los beneficiarios y el fortalecimiento
de los sistemas de todos los actores (donantes, gobierno, OSC). Todos
los asociados para el desarrollo deberian adoptar los mas altos estandares de

apertura, transparencia y acceso a la informacion (OECD, 2008:126-127).

[1.3.2. Financiamiento y OSC
Se ha incorporado este apartado sobre financiamiento para resaltar la dimension
de los recursos otorgados via donaciones a las OSC, como apoyo a sus

actividades de participacion civica locales e iniciativas de vanguardia, ademas de
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hacerlas participes en los proyectos financiados por el BM a fin de fortalecerlas

junto con sus redes.

La ayuda externa es un fendmeno de la post segunda guerra mundial para
promover el crecimiento a largo plazo y reducir la pobreza, una combinacion de
altruismo y seguridad economica-politica, promover los intereses politicos y
estratégicos a corto plazo de los donantes, hacia los regimenes que eran aliados

politicos de los grandes poderes occidentales. (BM, 1999:8).

Durante los 70s y los 80s, la ayuda externa de los paises de la OECD se
incrementd de manera continua, el dinero de donantes bilaterales e instituciones
multilaterales representd, aproximadamente, la mitad de todo el financiamiento

que salia de los paises desarrollados hacia el mundo en desarrollo.

En 1991 la asistencia oficial para el desarrollo alcanzé un maximo de 69 millones

de ddlares (precios de 1995).

En los 90s, sin embargo, tres eventos redujeron la importancia absoluta y relativa
de la ayuda externa: problemas fiscales en los paises de la OECD, el fin de la
Guerra Fria y el crecimiento dramatico en los flujos de capital privado hacia los

paises en desarrollo (BM, Informe 1999:8-9).

Cifras exactas no existen en el monto recaudado por las OSC con fines de
desarrollo, pero las estimaciones de la Development Assistance Committee
sugieren que asciende a 20 mil millones de ddélares por afio, en comparacion
con la Official Development Assistance que es de 100 mil millones de doélares. Las
OSC servian como canal de hasta un 10% (OECD, 2008:124).

Las Organizaciones no Gubernamentales de los paises industriales otorgaron en
1983 alrededor de 3,6 miles de millones de dodlares en ayuda, de los cuales

provinieron de los Estados Unidos 1,9 mil millones, de Alemania 547 millones, de
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Canada 257 millonesy de los Paises Bajos 128 millones (Banco Mundial,
1985:96).

En 1987 las organizaciones recibian el 14% de la ayuda a los paises en vias de
desarrollo, lo que suponia una cifra de 5,5 mil millones de ddlares. De éstos, dos
mil doscientos fueron suministrados por los organismos oficiales responsables de

la ayuda.

En 1986 el importe total de los fondos que administraban se acercaba a los mil
millones de ddlares (Petras, 1997:50 - 51).

Las actividades del BM destinadas a aumentar la participacion de la sociedad civil
en los proyectos financiados por éste, han generado una impresionante linea
ascendente a lo largo del tiempo. Desde los 50 proyectos (32%) de 1990 hasta los
217 proyectos (72%) de 2006, su participacion se ha duplicado holgadamente en

los ultimos 15 afos.

Es interesante observar que la participacién en los préstamos del BM disminuyd
porcentualmente entre 2004 y 2006, del 74% al 72%, pero crecié en términos
absolutos de 194 a 217 proyectos. (BM, ejercicios, 2006:23, 25).

La revisidon de los proyectos financiados durante 2002-2004, encontré que la
participacion de la sociedad civil, en apoyo al Banco Mundial, aumento
consistentemente durante los tres anos, en 2002, 162 de los 243 proyectos, el
67%. En 2003, 186 de los 261 proyectos, el 71%. En 2004, 194 de 262 proyectos,
el 74% (BM, engagement, 2005:17).

El fondo mas antiguo es el Programa de Pequefias Donaciones que se establecio

en la década de los 80s y queapoyd las actividades de participacion

civica locales de las OSC en 65 paises.
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El programa hace hincapié en la mejora del didlogo y el fortalecimiento de las
relaciones entre las OSC ylos gobiernos. Durante 2004 financio
unos 500 proyectos de las OSC en 68 paises, cada uno en promedio con 4,800

dolares para un total de 2,4 millones de ddlares. (BM, compromiso 2005: 21).

El mandato principal del BM es la concesién de préstamos a los gobiernos, sin
embargo ha creado mecanismos de financiamiento desde 1985 para
proporcionar donaciones a las OSC y a los servicios de apoyo que otorgan a las
comunidades, también para su fortalecimiento y redes e iniciativas de vanguardia
(BM, compromiso 2005: 21).

De 2007 a 2009 un 75% de los préstamos del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y los créditos de la Asociacion Internacional de

Fomento contaron con la intervencion de la sociedad civil.

En el marco del Programa de Respuesta a la Crisis Mundial de Alimentos, el BM,
suministré 2000 millones de ddlares a las organizaciones comunitarias locales y

organismos internacionales respaldaron la ejecucién de proyectos en 13 paises.

Durante este periodo se mantuvo el soélido financiamiento del Banco para los
esfuerzos de desarrollo de la sociedad civil mediante varios mecanismos entre
ellos un Fondo (BM, resumen, 2007-2009:1- 2).

11.3.3. Replanteamiento de la ayuda externa

El presente apartado recoge las experiencias del BM para canalizar
prioritariamente la ayuda a economias sanas, con liderazgo y apoyo politico,
adaptadas para cada caso, creando y difundiendo el conocimiento, aplicando

metodologias de los procesos y evaluaciones.

El BM (Informe, 1999: 3-7) consideré que para hacer mas efectiva la ayuda

externa en mitigar la pobreza se requerian cinco reformas en las politicas.
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La asistencia financiera debia llegar mas efectivamente a los paises de
bajos ingresos con una administracion econémica sana. El efecto es que el
1% del PIB se traduce en 1% de disminucién de la pobreza y un descenso

similar en la mortalidad infantil.

La experiencia demuestra que el financiamiento donado con fuertes
condiciones pero sin un liderazgo nacional y sin apoyo politico,

generalmente no produce cambios duraderos.

La combinacion de las actividades de ayuda debe adaptarse a las

condiciones del pais y del sector.

Es necesario que los proyectos se enfoquen a la creacion y transmisién de

conocimientos y capacidades.

Apoyar cambios institucionales y de politica que mejoren la provision de

servicios publico.

llevar a cabo evaluaciones objetivas y rigurosas de los resultados y difundir

la nueva informacion.

Las agencias de ayuda externa necesitan encontrar métodos alternativos
para ayudar a los paises altamente distorsionados, ya que los menos

tradicionales han fracasado en estos acasos.

Tipicamente, las ideas seran mas utiles que el financiamiento a gran

escala.

Condicionar la ayuda a una economia sana, de lo contrario no va a resolver

la pobreza y la mortalidad.

La ingobernabilidad con apoyo econémico no resuelve el problema social,

es necesario adaptar los modelos a las particularidades.
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e Facultar a los receptores en el desarrollo de inteligencia para resolver

problemas y proveer bienes y servicios publicos.

e evaluar con métodos precisos y transmitir informacion sobre los resultados.

e Los modelos importados no aplican en realidades diferentes y menos en

paises con dificultades estructurales.

e Los proyectos pequefios conllevan altos costos porque se consume en la

organizacion.

La experiencia del BM observa que alrededor de un tercio de los préstamos de

ajuste fracasan, porque los objetivos de reforma no se alcanzan.

El problema es que los fondos de inversion social no especifican proyectos por
sector, para el BM se debe especificar el proceso para financiar proyectos y
evaluar la probabilidad de que generen beneficios sostenidos, ya que la
evaluacion hallé6 que aun los fondos sociales giran alrededor de las debilidades

institucionales y se vuelven soluciones temporales.

Otro hallazgo es que el mayor impacto es cuando los donantes alientan el
involucramiento de beneficiarios y la apropiacion local, que permiten ajustes a la
mitad del proyecto (BM, Informe 1999: 104).

Por lo tanto, los proyectos deben partir de un diagndéstico y de la viabilidad por
sector con sus condiciones institucionales, de participacion y de apropiacion de la

poblacion involucrada.

[1.3.4. Criticas a la participacién de las OSC
Por ser las OSC el actor principal del PCS a través de los proyectos que éstas
disefan y ejecutan, ademas de que seleccionan a la poblacion y a la localidad

marginada, este apartado aporta al analisis de la corresponsabilidad.
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Muchos de los supuestos beneficios operacionales de las organizaciones no han
sido verificados y con frecuencia a pesar de su retérica, no han conseguido

proporcionar servicios y asistencia a los mas pobres.

Muchas organizaciones no pudieron realizar su cometido entre los cuatro deciles
inferiores respecto a la distribucion de ingresos, mientras que en otro se sefialaba
que “incluso las de mayor prestigio tienen relativamente pocos beneficiarios

directos en el seno de las familias rurales mas pobres” (Petras, 1997:52).

Algunos gobiernos de paises miembros y funcionarios del BM miran con reserva la
relacion con las OSC, que puede atribuirse a las funciones, representacion y
responsabilidad de las mismas, la falta de informacion confiable o facilmente
disponible para supervisar y evaluar la relacion entre el Banco y aquéllas, débiles
incentivos para que el personal del Banco promueva la participacion de las
organizaciones Y restricciones en el financiamiento y las adquisiciones (BM marzo
2005: v).

El caracter disperso y no coordinado de las organizaciones, multiplicado por el
numero de proyectos de cada una de ellas, dificulta la realizacion de una

evaluacion general.

Sin embargo, los estudios de caso apuntan mayoritariamente a que las
pretendidas ventajas de las organizaciones no siempre son tales y en mas de una
ocasion se convierten en obstaculos para el desarrollo como consecuencia de

efectos no previstos derivados de sus acciones (Revilla, 2002:72).

Las reuniones del BM y otros foros internacionales recibieron protestas de las
OSC, que es prueba de la crisis de confianza de estas organizaciones para las
instituciones multilaterales, por la globalizacion y persistentes desigualdades
sociales y economicas, la oposicion a los ajustes estructurales y las reformas

economicas promovidas por los gobiernos.
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Aunque cada gobierno es responsable de las decisiones o procesos en cuestion,
las OSC suelen centrar sus criticas en el Banco, en lugar de focalizar las protestas

contra el gobierno (BM marzo 2005: vi).

Conclusiones
El Estado de Bienestar produjo en 1943 la creacion del IMSS, en 1959 el ISSSTE, en
1972 el INFONAVIT y el FOVISSSTE. Asi como la creacion de CONASUPO en 1965,

entre otros.

Durante el neoliberalismo, el combate a la pobreza generada por las politicas de
ajuste promovieron el cierre y apertura de programas como el Pider en 1973
concluido en 1982, Coplamar entre 1977 y 1982, los programas de desarrollo
regional de 1983 a 1987, Pronasol en 1988, Pase en 1996, Progresa en 1997,
PCS en 2001.

En paralelo a estos programas se encuentra la desaparicion en 1999 de la
Conasupo, en coherencia con el principio neoliberal de que la regulacién del

mercado debia ser evitada.

Con el modelo desarrollista basado en la regulacion del comercio exterior y en un
relevante intervencionismo gubernamental en el fomento econdémico, el poder
adquisitivo de los salarios minimos se incrementd 96.9% y el PIB en 15.9% en el
periodo 1935-1982. Durante el modelo neoliberal el endeudamiento externo paso
del 27.2% del PIB en 1970 al 67.6% en 1982, lo que condujo al colapso financiero

y cambiario.

En otro angulo, constatamos que el neoliberalismo inicié antes del Consenso de
Washington de los 80s, con la intervencion de los bancos internacionales que
condicionaron el financiamiento, como fue el caso de Bolivia en 1956 para reducir

o eliminar aranceles y suprimir los subsidios alimentarios, de la India en 1964 con
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la reforma agraria, el tipo de cambio y la liberalizacion de las importaciones, de

Peru en 1968 para abolir los subsidios a los alimentos y combustibles.

La orientacion en todos los casos se perfila obvia hacia la dependencia en
alimentos y la apertura de las fronteras a las importaciones con aranceles

disminuidos.

Con la caida del muro de Berlin en 1989, la guerra fria llegd aparentemente a su
fin, sin embargo, el neoliberalismo ya habia dejado sus secuelas en América
Latina con los regimenes militares en Guatemala en 1954, Brasil en 1964,
Uruguay en 1971, Chile en 1973 y Argentina en 1976, acompafiados con la
intervencion de los organismos financieros internacionales y con la presencia
nacional contestataria de la sociedad civil organizada y de organizaciones

internacionales.

En los 90s el fin de la Guerra Fria redujo la importancia absoluta y relativa de la
ayuda externa. ElI BM, desde 1985, proporcion6 donaciones a las asociaciones de
la sociedad civil y a los apoyos que otorgan a las comunidades, también para el

fortalecimiento de sus redes y a las iniciativas de vanguardia.

Las actividades del BM destinadas a aumentar la participacion de la sociedad civil
se reflejan en 50 proyectos (32%) de 1990 hasta los 217 proyectos (72%) de 2006.
De 2007 a 2009 un 75% de los préstamos del BIRF vy los créditos contaron con la

intervencion de la sociedad civil.

Una perspectiva post neoliberal considera la democratizacién desde abajo, como
tercera via entre la estrategia neoliberal y el estatismo social, con un sistema
policéntrico de empresas publicas, sin reglas centralizadas y con propésitos
limitados, que regule los bienes comunes con procesos de negociacion entre

empresas privadas y asociaciones de productores voluntarios.
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La gobernabilidad en la perspectiva postneoliberal comprenderia Ia
democratizacidn de las estrategias y politicas de gestion social, en una dimension
intersectorial para la sustentabilidad de los proyectos, mediante procesos sociales
de convivencia y coordinaciéon entre el gobierno, las organizaciones privadas y

sociales.

También seria a través de la interdependencia, asociacién, coproduccion y
corresponsabilidad, en condiciones de confianza y previsibilidad juridica,
econdmica y politica, que considere a los usuarios e involucrados, en el espacio

donde se situan, que puedan afectar o ser afectados.

Sin embargo, el cuestionamiento a las organizaciones sociales estriba en que
éstas no pudieron realizar su cometido entre los cuatro deciles inferiores respecto
a la distribucidn de ingresos y que incluso las de mayor prestigio tienen

relativamente pocos beneficiarios directos.

Adicionalmente, su caracter disperso y no coordinado, multiplicado por el numero

de proyectos de cada una de ellas, dificulta una evaluacion general.

No obstante, la presencia de las OSC en el actuar gubernamental tiene diferentes
perspectivas de analisis: sirve como contrapeso en la intervencion estatal en el
desarrollo social, funge como amortiguador del conflicto social, fortalece a un clase
media que recibe subsidios para mantenerla ocupada sin posiciones radicales

contra el proyecto neoliberal.

El siguiente Capitulo Ill otorgara una panoramica sobre el diagndstico social en
México, con base en las dimensiones, conceptos, variables e indicadores que
resultaron del (Capitulo 1) que permitira contrastar la hipétesis de legitimidad de la
corresponsabilidad, al existir coherencia entre la oferta gubernamental (Capitulo
IV) y la demanda de las OSC (Capitulo V), en el PCS, con el diagnéstico social
(Capitulo III).
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Capitulo lll. México y el desarrollo. El diagnostico social.

Introduccion

El presente capitulo tiene como propdsito seleccionar las variables representativas
de los censos, encuestas y reportes de instituciones acreditadas, para conformar
un diagnéstico social de México durante el periodo 2005- 2012, por ser el periodo

de estudio de la presente investigacion.

La estrategia es contrastar el contexto social nacional (en este Capitulo Ill) con la
oferta gubernamental (Capitulo IV) que se realizé por medio de las convocatorias
del PCS y con la demanda social (Capitulo V) que se efectud con las propuestas

de los proyectos que presentaron las OSC.

Con este escenario tendriamos tres variables a comparar: la oferta, la demanda y
el diagnostico, a efecto de validar o invalidar la hipotesis “a” consistente en
determinar si el andlisis comparativo entre estos tres ejes, durante el periodo de
estudio, es congruente, entonces se legitima la corresponsabilidad de ambos

actores.

Se pretende tomar una radiografia del diagndstico de la pobreza, vulnerabilidad,
marginacion, exclusién y desigualdad en el Pais, que identifique las dimensiones,
variables e indicadores que se han construido para abordar el campo del

desarrollo social, principalmente:

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED)

YV V V V V

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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Que pudieran servir de brujula a la gestion social del PCS para orientar la

participacion de las OSC en esos campos analiticos.

Ademas, se tiene el propédsito de discutir algunos indicadores que permitan
reflexionar sobre las causas o los efectos de la problematica social, como es la
baja tasa de empleo que redunda en la ausencia de ingreso y de proteccion social,
las remesas que compensan las carencias y la productividad, la balanza comercial

con los desequilibrios de la produccion nacional y la dependencia econémica.

lIl.1. Caracteristicas demograficas en México

El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI® sefiala que la poblacion
mexicana llegé a 112,336,538 habitantes, de los cuales 57,4 corresponde a
mujeres y 54,8 a hombres, con 2,6 millones mas de mujeres. Las tasas de
crecimiento del CONAPO'® para mediados de afio de 2011 a 2014, son de 115,6;

117; 118,3; 119,7 millones de habitantes, respectivamente, obsérvese Cuadro 1.

Cuadro 1. Poblacion 2005-2014

Poblacion| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 221 | 2012 | 203 | 204
Hombres | 52,176,116| 52,744 354| 53,353,112 54,019,62654,731,735| 55,441,752| 56,519,798 57,174,268 57,810,995 58,463,900
Mujeres | 54,344,063 55,039,834| 55,762,056 56,911,111157, 274,716 568,020,239| 59,163,070( 59,879,482 60,584,099 61,277,304
Fuente: INEGI-CONAPQ (proyeccion mediados del afio)

De 2005 a 2010, Grafica 1, con datos del INEGI, tenemos que la poblacion del
pais estuvo integrada mayoritariamente por mujeres e incrementandose la
diferencia cada afio en 2,16; 2,29; 2,40; 2,49; 254; 2,57 millones,
respectivamente. Con las tasas de crecimiento del CONAPO, a mitad del afio del
2011 al 2014, tenemos que las mujeres son mayoria en 2,64; 2,70; 2,77; 2,82

millones.

° www.inegi.gob.mx. 14 de abril 2013.
1% www.conapo.gob.mx. 16 de abril 2013
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Grafica 1. Poblacién 2005-2014 (miles)
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Fuente: INEGI-CONAPO. Proyeccion mediados del afo. Cuadro de elaboracidn propia
seleccionando algunos indicadores representativos para el estudio

La distribucion de la poblacién
por edades de acuerdo al
Censo de Poblacién del INEGI,
véase Cuadro 2., manifiesta
que el 28.93% de la poblacién
es menor de 14 afos y son mas
hombres que mujeres, pero a
de

mujeres van en aumento. La

partir los 15 afos las

disminucion de hombres se

debe a que hay mas
accidentes, principalmente en
automotores, agresiones 'y
lesiones autoinflingidas

intencionalmente. Asimismo, el
grupo de 60 afios y mas,

representa el 10.16%.

Cuadro 2. Poblacion total por grupo quinquenal
de edad segln sexo, 2010.
Total Hombres Mujeres
Total 112336538 | 54855231 | 57481307
0 a 4 anos 9.37 4.75 4.61
5 a 9 afios 9.83 4.98 4.84
10 a 14 afios 9.73 4.93 4.80
15 a 19 afios 9.81 4.28 4.90
20 a 24 afios 8.80 4.28 4.52
25 a 29 afios 7.82 3.74 4.07
30 a 34 afios 7.54 3.58 3.95
35 a 39 afios 7.38 3.52 3.85
40 a 44 afios 6.23 2.98 3.25
45 a 49 afios 5.27 3.25 2.76
50 a 54 afios 4.50 2.13 2.36
55 a 59 afios 3.46 1.66 1.80
60 a 64 afios 2.77 1.31 1.45
65 a 69 afios 2.06 0.97 1.08
70 a 74 afios 1.66 0.77 0.89
75 a 79 afios 1.10 0.51 0.59
80 a 84 afios 0.71 0.31 0.39
85 y mas afos 0.62 0.26 0.36
No especificado 1.24 0.62 0.62
TOTAL 99.9 48.32 51.09
INEGI. Censo de poblacién junio 2010. Cuadro de elaboracién propia
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1.1.1. Poblacién indigena™

La poblacién indigena aumentd, segun CONAPO, en 174% en una década, llega
en 2010 a 22.1 millones de personas, aunque el INEGI, para el 2011, menciona
que son 7,114,803 hombres y 7,137,440 mujeres, que suman 14,252,243 de
indigenas, por adscripcidn en su mayoria en Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatan,
Puebla,

Campeche.

Hidalgo, Guerrero, Quintana Roo, San Luis Potosi, Michoacan,

El Cuadro 3, indica que | Cuadro 3. Poblacién indigena en México
: 2000 | 2010 | 2011
soOn menos mujeres y Mujeres
mas hombres indigenas 0y 5 afos 925 732 809 307 811 339
; 6 a 14 afos 1423142 | 1277358 | 1252595
entre 0 y 44 anos, pero 15-24 afios 1272270 | 1486209 | 1488647
a partir de los 45 afos 25a44 afios | 1516653 | 1997514 | 2052850
45 y 59 afios 620 565 861 740 885 931
se invierte la tendencia. 60 afios o mas | 438 442 622 486 646 078
observa una disminucion Hombres 2000 2010 2011
0y 5 afios 960 292 844 584 846 908
de la poblaciéon de 0 a 6 a 14 arfios 1465936 | 1327910 | 1303450
~ 15-24 afios 1321579 | 1509 032 | 1511697
14 afios, en ambos 25 a 44 afios | 1494556 | 1999773 | 2055 147
sexos. No existe una 45 y 59 afios 595 473 806 863 828 731
60 afios o mas | 394 276 549 472 568 870
diferencia  significativa Subtotal 6232112 | 7037634 | 7 114 803
entre mujeres y hombres Total 12 428 916 | 14 092 248 | 14 252 243
CONAPO. El Dia Mundial de los Pueblos Indigenas.
de los 25 a 44 afos. 15 mayo 2012

[11.1.2. Nacimientos
En otro angulo, con INEGI tenemos que en el periodo 2005-2010, Grafica 2,
nacieron mas hombres que mujeres en (miles) 1295, 3663, 6303, 4742, 16887,

9589, respectivamente, con incrementos representativos en los afios 2006 en un

' A fin de tener un conteo mas preciso de la poblacion indigena en nuestro pais, CONAPO disefié una
metodologia que considera a los hogares como unidad de analisis y no sélo al individuo, bajo el supuesto de
gue los miembros de una misma unidad doméstica comparten cddigos y practicas culturales que crean
pertinencia e identidad. Asi, un hogar indigena se considera como tal cuando al menos un integrante habla o
se considera indigena, excluyendo a los hogares donde los Unicos que hablan o pertenecen a grupos
indigenas son los trabajadores domésticos.
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282%, 2007 en un 172% y 2009 en un 356%, con descensos en los afios 2008 y

2010 con respecto al afo anterior, aunque siempre la tendencia hacia el alta.

Grafica 2. Nacimientos por sexo 2005-2010
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H 1284 304 1 254 600 1 330 390 1320177 1296 770 1326 612 1 300 026
M 1 283 009 1 250 937 1 324 087 1 315 435 1279 883 1317 023 1 285 962
Fuente: INEGI. Cuadro de elaboracidén propia seleccionando algunos indicadores
representativos para el estudio.

En 2006 y 2009, Cuadro 4, se observa una disminucion de nacimientos en ambos

sexos, con respecto al afo anterior, sube en 2007 y se mantienen con una

disminucién leve en 2008 y se eleva en 2010. Resulta interesante como oscila la

frecuencia de nacimientos porque no es constante el incremento o el decremento

por ano, lo que si es constante es que en ambos sexos, sube o baja cada afno.

Cuadro 4. Nacimientos por sexo 2005-2010

Nacimiento 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hombres 1284 304| 1 254 600(1 330 390| 1 320 177|1 296 770|1 326 612
Mujeres 1283 009| 1250 937|1 324 087|1 315 435|1 279 883|1 317 023

Fuente: INEGI. Cuadro de elaboracién propia seleccionando algunos indicadores representativos
para el estudio.

[11.1.3. Nacimientos por edad de la madre

No obstante a que CONAPO, Grafica 3 y Cuadro 5, indica una tendencia a la baja

en los nacimientos por grupo etario, durante el periodo 2005-2012, para las

madres adolescentes con edad de 15 a 19 ainos, de las jovenes de 20 a 24 afios y
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de 25 a 29 afos, se eleva en las de 30 a 44 afios, de 35 a 39 y aun en mayores de
40 anos, no obstante, los datos del INEGI, Grafica 3, marcan una tendencia
ascendente en nacimientos. Si bien la instancia gubernamental que tiene la
atribucidon de observar la demografia es el Consejo, el Instituto tiene informacién
de primera mano a través del levantamiento de censos aunque con una

periodicidad mas extensa.

Grafica 3. Nacimientos por grupo de edad de la madre 2005- 2012
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Fuente. CONAPO. Grafica de de elaboracidén propia |

En México el problema de las madres adolescentes se vuelve representativo
porque es un factor que reproduce la pobreza, CEPAL (2000:125), a la condicién
de madre soltera, matrimonio forzado y abandono (sea por adopcion o encargo del
hijo a otros familiares), desercion de los estudios, incorporacion temprana al

mercado informal de trabajo.

Cuadro 5. Nacimiento por grupo de edad de la madre 2005 - 2012

Edad 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
15-19 | 330588 320987 311637 302404 293269 284213 275283 266507
20-24 | 600666 589639 579796 570720 562299 554626 547489 540343
25-29 | 535151 530028 526429 523833 521901 520276 518933 517979
30-34 | 350072 351199 351857 352114 352282 352689 353597 355121
35-39 | 145167 147886 150715 153542 156312 158924 161229 163199
40-44 | 41738 42826 43929 45045 46162 47280 43422 49583
45-49 6868 7118 7371 7626 7882 8140 8400 8662

2010250 | 1989683 | 1971734 | 1955284 [ 1940107 | 1926148 | 1913353 | 1901394

Fuente. CONAPO
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[11.1.4. Mortalidad

Si bien nacen mas hombres que mujeres, Grafica 4, también mueren mas
hombres. Las cifras incrementales en defunciones lo demuestran durante el
periodo 2005-2010.

Grafica 4. Mortalidad por sexo 2005-2010
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Fuente: INEGI. Cuadro de elaboracion propia seleccionando algunos indicadores
representativos para el estudio.

Entre 2005 y 2010, Cuadro 6, de acuerdo con INEGI, en cinco afos se incremento
la mortalidad en 95,020 defunciones, representados en 2010 por el 56% de

hombres y el 44% de mujeres.

Cuadro 6. Defunciones por sexo 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hombres 273126 274091 284910 300837 316058 332646
Mujeres 221968 220240 229336 238523 248371 257468
495094 494331 514246 539360 564429 590114

representativos para el estudio.

Fuente: INEGI. Cuadro de elaboracién propia seleccionando algunos indicadores

[11.1.4.1. Morbilidad en poblacion femenina

La morbilidad, Cuadro 7, mas frecuente de las mujeres de 65 afios 0 mas, son por
enfermedades del corazén e isquémicas de corazon, que la eleva hasta en un
700%, la diabetes al 200%, cerebrovascular al 600%, y tumores. En ese rango de
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edad se dan causas especificas por desnutricion, influenza y neumonia,

pulmonares, bronquitis, caidas, accidentes, anemias. Al igual que en otras edades

aparecen enfermedades del higado.

En el grupo de 45 a 64 afios, las muertes con mayor frecuencia son por tumores

malignos, de cuello de utero y mama, diabetes, corazén e isquémicas de corazon

y cerebrovasculares, enfermedades de higado. Aqui empiezan a aparecer las

agresiones. Practicamente no resaltan las enfermedades como las del grupo de 65

afnos o mas, relacionadas con desnutricion, anemias, pulmonares y bronquitis.

Cuadro 7. Principales enfermedades mortales de mujeres por
grupo etario
Enfermedad 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-64 65 +

1 |Accidentes 1,023 862 729 1,344 2,965
2 |Trafico de vehiculos de motor 640 535 432 723 602
3 |Agresiones 650 657 497 435
4 [Tumores malignos 617| 1,154| 3,008| 13,053| 17,901
5 |Cuello del utero 174 563 1,676
6 |[De mama 689 2,582 1,779
7 |Traquea, bronquios y pulmon 1,555
8 |Embarazo, parto y puerperio 323 414 220
9 |Insuficiencia renal 261 198 246 1,204 3,310
10| Corazon 252 413 931 7,014|41,278
11 |Isquémicas del corazon 181 482 4,115]| 26,347
12 |Cerebrovasculares 123 163 411 2,574 12,949
13 |Diabetes mellitus 120 306| 1,055| 12,728|27,658
14 Virus inmunodeficiencia

humana 75 277 275
15 |Epilepsia 73 100 119
16 |Enfermedades del higado 60 168 530 3,235| 4,883

Enfermedad alcohdlica del
17 lhigado 50| 163 543 452
18 Bronquitis cronica enfisema y

asma 1,931
19 |Anemias 1,303
20 |Caidas 239
21 Pulmonares obstructivas

cronicas 7,701
22 |Influenza y neumonia 4,766
23 |Desnutricion 3,256

Fuente: INEGIL. 2011. Cuadro de elaboracion propia seleccionando algunos
indicadores representativos para el estudio.
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En el grupo de 35 a 44 afos bajan sorprendentemente las enfermedades que
causan muerte con respecto a los grupos mayores de 45 afios y se mantiene muy
similar a los grupos de mujeres mas jovenes, con las causas mas frecuentes en
tumores malignos y diabetes. Sin embargo aparece la enfermedad del VIH y

epilepsia.

En el grupo de 25 a 34 afos, las causas de muerte son por tumores malignos,
embarazos y partos, accidentes, agresiones, corazon y la diabetes. También aqui

aparece el VIH y epilepsia.

Por ultimo, en el grupo de mujeres de 15 a 24 afios las causas con mayor
frecuencia de muerte son los accidentes y particularmente en vehiculos de motor,
las agresiones y los tumores, los partos y las insuficiencias renales, pero en un

porcentaje muy bajo con respecto a otros grupos.

[11.1.4.2. Morbilidad en poblacion masculina

La morbilidad, Cuadro 8, mas frecuente de los hombres de 65 afios 0 mas, son por
las enfermedades del corazén, isquémicas de corazoén, que llegan a elevarse
hasta en un 300%, diabetes con el 100%, cerebrovascular con el 300% y tumores
con el 200%. En este grupo etario, se dan causas que no aparecen en otras
edades como el Parkinson, las enfermedades pulmonares cronicas, influenza y

neumonia, la préstata, insuficiencia renal y la ulcera gastrica.

En el grupo etario de hombres de 45 a 64 afos, se encuentra que la morbilidad
con mayor frecuencia son por corazon, diabetes, enfermedades del higado,
alcohdlicas del higado, sindrome de dependencia de alcohol, Ilesiones
autoinfligidas intencionalmente, influenza y neumonia, accidentes y en vehiculos

de motor, tumores malignos.
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Cuadro 8. Principales enfermedades mortales de hombres por grupo etario
Enfermedad 15-24 |125-34 |35-44 (45-64 |65 +

1|[Accidentes 5,061 5106| 4447| 6,188| 4,519
2| Trafico de vehiculos de motor 3026| 2854 | 2198 2682 1397
3| Agresiones 5693 7322| 5234 3544 740
4 | Tumores malignos 971 992(1,664| 9,342(21,039
5| Prostata 5015
6 | Traquea, bronquios y puimon 126 1,127 2,995
7 | Insuficiencia renal 386 312 385 1,526 3,805
8[Corazén 498| 1098 2291 12,617(38,404
9 [Ilsquémicas del corazén 240 699 1631| 9,546|27,528

10| Cerebrovasculares 138 207 514| 3,095(10,780

11 [Diabetes mellitus 106 465| 1,654 14,181|22,400

12| Virus inmunodeficiencia humana 246 | 1299 1276 1057

13| Epilepsia 131 177 176

14 | Enfermedades del higado 116 1022| 3536| 11,124 | 7,669

15 |Enfermedad alcohdlica del higado 610| 2009 5363| 2855

16 |Pancreatitis enfermedades del pancreas 42 127 196 344

17 | Bronquitis cronica enfisema y asma 385| 2,499

18| Sindrome de dependencia del alcohol 177 448 1011 631

19 [Anemias 55 276| 1,065

20 |Parkinson 608

21 [|Pulmonares crénicas 871

22 | Influenza y neumonia 150 269 413 1185 5,131

23 [Desnutricion 73 94 128 387| 2,957

24 |Lesiones autoinfligidas intencionalmente 1329| 1045 828 854

25| Tuberculosis pulmonar 138 221 563

26 | Septicemia 49 68 150 455 947

27 |Ulcera Gastrica Duodenal 999

Paralisis cerebral y otros sindromes
28| paraliticos 197 119 89
Malformaciones congénitas, deformidades y
29 |anomalias cromosoémicas 283 118 100

Fuente: INEGI. 2011. Estadistica de Mortalidad. Cuadro de elaboracién propia seleccionando
algunos indicadores representativos para el estudio.

En el grupo de 35 a 44 aios bajan sorprendentemente los accidentes pero suben
las agresiones y las lesiones autoinfligidas intencionalmente, asi como las
enfermedades alcohdlicas de higado. Se presentan enfermedades que causan la
muerte como paralisis cerebral y otros sindromes paraliticos ademas de las

malformaciones innatas, deformidades y anomalias cromosémicas.

El grupo de 25 a 34 afnos se caracteriza por los accidentes y en vehiculos de
motor y las agresiones, como causas de mortalidad, también el virus de

inmunodeficiencia humana, enfermedades del higado y las lesiones autoinfligidas
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intencionalmente, asimismo por paralisis cerebral y otros sindromes paraliticos,

malformaciones y las connaturales, deformidades y anomalias cromosomicas.

Por ultimo, el grupo etario de hombres de 15 a 24 afos presenta el mayor numero
de causas de mortalidad por accidentes y los relacionados por vehiculos de motor,
las agresiones, y aparece la paralisis cerebral y otros sindromes paraliticos,
ademas de las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias

cromosoémicas.

Con base en el INEGI, en 2011, Cuadro 9, hubo 75,320 personas que fallecieron
por causas accidentales y violentas, de estas el 82% fueron hombres y el 18%
mujeres, el 48% fueron por accidentes y de esta cifra los hombres ocupan el 77%.
Los homicidios de hombres con el 89%, también hubo mas hombres que se

suicidaron para llegar al 80%.

Cuadro 9. Defunciones accidentales y violentaspor sexo 2011

Total Hombre Muijer espe(’:\:;cado
Total 75,320 61,834 13,055 431
Accidente 36,694 28,191 8,457 46
Homicidio 27,213 24,257 2,693 263
Suicidio 5,718 4,621 1,095 2
Se ignora 5,630 4,709 801 120
Secuelas de causas externas 65 56 9
FUENTE: INEGI. Estadisticas de mortalidad

[11.1.5. Discriminacién

El CONAPRED en la encuesta sobre discriminacion de 2010, Grafica 5, encuentra
que el mayor porcentaje de discriminacion lo reciben las personas con
preferencias sexuales distintas y con VIH/SIDA. El 23.5% no estaria dispuesto a

vivir con personas con discapacidad. El 33% no acepta a otras razas o religiones.
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Grafica 5. Discriminacion
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Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México.
Enadis 2010. Resultados Generales.

Las opiniones y comportamientos basados en la intolerancia, obstaculizan la
solidaridad y el capital social, criminalizan y victimizan a los sujetos vulnerables,
impiden la igualdad y profundizan la marginacion, promueven o aceptan o son

indiferentes a la violaciéon de los derechos humanos.

[11.1.6. Discapacidad

En el Cuadro 10, el INEGI en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, senala que
hay 3,692,540 de hogares con integrantes con alguna discapacidad que requieren
cuidados, aparatos y medicamentos, que son provistos en su mayoria por los
mismos familiares que viven en esos hogares. De estos hogares 2.55 millones
tienen a hombres como responsables y 1.13 millones tienen mujeres como

responsables del hogar.

El INEGI, en México, clasifica los hogares12 en familiar, ampliado, compuesto,

nuclear y no familiar, revela el censo que 1.8 millones de hogares familiares

12 Hogar familiar. Hogar censal en el que al menos uno de los integrantes tiene parentesco con el jefe(a). Se
clasifican en nucleares, ampliados y compuestos.

Hogar ampliado. Hogar familiar conformado por un hogar nuclear y al menos otro pariente, o por una jefe(a) y
al menos otro pariente.
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nucleares tienen presencia de un integrante con discapacidad, 1.4 millones de

hogares familiares ampliados tiene discapacitados y vive con ellos un pariente.

Resaltan 367,206 hogares monoparentales con discapacitados, donde las mujeres
jefas de hogar son 306,886. Ademas en los hogares familiares compuestos 64,101

que tienen discapacitados y vive con ellos una persona sin parentesco.

Lo relevante de los datos que obtiene INEGI, hace evidente que los hogares en
donde viven discapacitados con jefa(e)s monoparentales con parientes o

integrantes sin parentesco, complejiza la sobrevivencia y las relaciones
intrafamiliares.

Cuadro 10. Hogares con presencia de integrantes con discapacidad por
clase de hogar familiar segun sexo del jefe-a

Total Hombre Mujer

Total 3,692,540 2,557,786 1,134,754

Hogares familiares nucleares 49.04% 38.302%0 10.74%
Biparentales 28.40% 26.79% 1.61%
Monoparentales 9.94% 1.63% 8.31%
g:[gf;oﬁumc‘;i?;es no clasificados 10.70% 9.87% 0.83%

Hogares familiares ampliados 38.70% 25.27% 13.42%
Biparentales 19.49% 18.06% 1.43%
Monoparentales 10.97% 2.19% 8.78%
;)rt‘zzzozirrgzlrfsos no clasificados 8.23% 5.01% 3 21%
Hogares familiares compuestos 1.73% 1.19% 0.54%0
Biparentales 0.73% 0.68% 0.46%
Monoparentales 0.44% 0.09% 0.35%
S:[Zioi?nrgs;’:sms no clasificados 0.55% 0.41% 0.13%
Hogares familiares no especificados 0.86% 0.52% 0.34%
Hogares no familiares 9.51% 3.92% 5.59%
No especificado 0.13% 0.05%0 0.07%

TOTAL 100.00% 69.25% 30.75%

FUENTE: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Hogar compuesto. Hogar familiar conformado por un hogar nuclear o ampliado y al menos un integrante sin
parentesco.

Hogar nuclear. Hogar familiar conformado por el jefe(a) y conyuge; jefe(a) e hijos; jefe(a), conyuge e hijos.
Hogar no familiar. Hogar censal en el que ninguno de los integrantes tiene parentesco con el jefe(a). Incluye
el hogar formado por una persona. Se clasifican en unipersonales y de corresidentes.

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/glosario/default.aspx?clvglo=cpv2010&s=est&c=27432
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De acuerdo al INEGI, Cuadro 11, existen 4,527,784 personas con alguna

limitacidn, de los cuales el 49.83% son hombres y el 50.17% son mujeres.

Cuadro 11. Limitacion en la actividad y niumero, segun sexo
Total Hombre Mujer
Total 112,336,538 | 54,855,231 |57,481,307
Con limitacion en la actividad 4,527,784 2,257,951 2,269,833
1 limitacion 85.50% 42.90% 42 .60%
2 limitacion 9.92% 4.73% 5.19%
3 limitacion 2.86% 1.37% 1.49%
4 o mas limitaciones 1.72% 0.83% 0.89%
Total 100.00% 49.83% 50.17%
Sin limitacion en la actividad 105,646,736 |51,506,807 | 54,139,929
No especificado 2,162,018 1,090,473 1,071,545
FUENTE: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La mayor frecuencia se da en la limitacion, Cuadro 12, para caminar o moverse
con el 44% del total de discapacitados, en segundo lugar estan los invidentes con
el 23.4%, le siguen los sordos con el 9%, los que tiene limitacién mental con el
8%, los mudos con el 7.5%, para atender su cuidado personal el 4.2%, para poner
atencion o aprender el 3.9%.

Cuadro 12. Limitacion segun Sexo
Li it . Total Hombre Mujer
frmitacion 5 516,980 |2,733,335 2,783,645
S0
NMental 8.13 a4.57 3.56
Poner atencion o aprender 3.79 2.05 1.73
Atender el cuidado personal 4.15 1.96 2.18
Escuchar 9.03 4.95 4.08
Hablar o comunicarse 727 4.14 3.13
Ver 23.42 11.19 12.22
Caminar o moverse 44 .17 20.65 23.36
Total <o 100 49.51 50.49
FUENTE: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Cuadro de elaboracion propia

Ademas del alto numero de personas con alguna discapacidad, un individuo
puede tener mas de una limitacion, de acuerdo al INEGI, Cuadro 11, existen
656,562 personas con mas de una limitacion, el 14.5%. El cuidado de estas
personas se agudiza y recae en las familias que protege al vulnerable y a su vez
se convierte en sujetos vulnerables. La mayor parte de las personas con

limitaciones son invisibilizadas, la intervencién estatal es fragil e inconstante.
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[11.2. Dimensiones e indicadores

En el Capitulo |, se abordaron las aproximaciones teodricas a los debates
contemporaneos sobre el desarrollo social, en el que resaltan las mediciones para
evaluar la politica social y las técnicas para operacionalizarla. El CONAPO, el PNUD
y el CONEVAL han disefiado indicadores para medir dimensiones: las socioeconomicas,
en desarrollo humano, y de carencias y pobreza, respectivamente. El cruce de
dimensiones e indicadores nos provee de diferentes metodologias que se usan para
analizar los fendbmenos sociales, aparece la educacion, la vivienda, la distribucion de la
poblacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y los ingresos monetarios, como

principales dimensiones.

l1l.2.1.Pobreza y pobreza multidimensional, vulnerabilidad.

La combinacion de Esquema 1. Dimensiones, variables e indicadores de Carencia Social y

Pobreza

indicadores, Esquema

1, que CONEVAL
utiliza para ubicar a la
poblacién en los ejes
del bienestar
econdmico (ingreso) y
carencias (derechos
sociales) cubre las

siguientes areas:

Pobreza

Poblacion en situacion de pobreza
Poblacién en situacion de pobreza
moderada

Poblacién en situacion de pobreza
extrema

Poblaciéon wilnerable por carencias
sociales

Poblaciéon wilnerable por ingresos
Poblacién no pobre y no wlnerable

Privacién social

Poblacién con al menos una

carencia social
Poblacion con al menos tres

carencias sociales

Indicadores de carencia social
Rezago educativo

Carencia por acceso a los senvicios
de salud

Carencia por acceso a la seguridad
social

Carencia por calidad y espacios de
la vivienda

Carencia por acceso a los senvicios
basicos en la vivienda

Carencia por acceso a la
alimentacion

Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo

Poblacién con un ingreso inferior a
la linea de bienestar

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.

El CONEVAL™ establece las dimensiones de pobreza y privacion social, 2008 y

2010, Diagrama 1 y 2, para representar la pobreza desde la linea del bienestar

Blinea de bienestar:Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.
Linea de bienestar minimo: Valor monetario de una canasta alimentaria basica.
No pobres y no vulnerables: Aquella poblacién cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no tiene ninguna
de las carencias sociales que se utilizan en la medicion de la pobreza.

Pobreza: Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis
indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacidn) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios  que requiere para  satisfacer  sus necesidades  alimentarias 'y no alimentarias.
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econdmico basado en el ingreso y la ponderacion de las carencias sociales; de
ambas resultan los pobres multidimensionales extremos y moderados,
vulnerables por carencias sociales y por ingresos, poblacidn no pobre y no
vulnerables, en 2008 los indicadores se referian a pobres multidimensionales

moderados y extremos, en 2010 ya no usan lo multidimensional.

Diagrama 1. Pobreza multidimensional y vulnerabilidad México, 2008
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== multidimensionales
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Carencias Fuente: estimaciones del CONEVAL con baseen
Derechos sociales el MCS -ENIGH 2008. CONEVAL. Informe de

pobreza muldidimensional en México 2008

Diagrama 2. Mediciéon de la pobreza.

Indicadores de pobreza,2010
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Fuente: estimaciones de CONEVALcon baseenel
modulo de condiciones Socioecondmicas —Encuesta
NacionaldelngresoyGasto de los Hogares 2008 y
2010. CONEVAL. Informe de Evaluacién de la Politica
de DesarrolloSocialen México 2011. Resumen Ejecutivo.

Carencias
Derechos sociales

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacidon de pobreza extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de Privacién Social y que, ademads, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.
Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de
alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.
Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se
obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacién en pobreza menos la de la poblacién en pobreza
extrema.

Pobreza multidimensional: Es la misma definicién de pobreza descrita en este mismo glosario, la cual se deriva de la
medicién de la pobreza en México que define la Ley General de Desarrollo Social. La palabra multidimensional se refiere
a que la metodologia de mediciéon de pobreza utiliza varias dimensiones o factores econdémicos y sociales en su
concepcion y definicion. Glosario http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx. 17 marzo 2013
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De acuerdo con los informes del CONEVAL, de 2008 y 2010, diagramas 1y 2, la
poblacién vulnerable por carencia social disminuye del 33% al 28.7%, los pobres
moderados se incrementan del 33.7% al 35.8%, los pobres extremos disminuyen
de 10.5% a 10.4%, la poblacion no pobre y no vulnerable aumenta de 18.3% a

19.3%, los vulnerables por ingreso se elevan de 4.5% a 5.8%.

Con esta comparacion se observa que positivamente disminuyen los vulnerables
por carencias sociales y aumentan los no pobres y no vulnerables, los demas

indicadores se elevan negativamente.

En la comparacion de indicadores de 2008 y 2010, diagramas 1 y 2, fueron
beneficiados 2.9 millones de personas de la poblacion vulnerable por carencias
social, la poblaciéon no pobre y no vulnerable se incrementd positivamente para

beneficiar a 2.3 millones.

Pero las filas de los pobre moderados llegaron a 4.3 millones, los pobres extremos
se vieron afectados en 0.5 millén, los pobres por ingresos aumentd negativamente

en 1.7 millones.

El CONEVAL, Gréfica 6, representa la evolucion de la pobreza, en tres de las
principales variables, en donde se observa que la medicion de 2006 baja con
respecto a 2005, aunque vuelve a subir el porcentaje de la poblacion pobre por

ingresos en 2008 a niveles mas altos que en 2005.

Grafica 6. Evolucion de la pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio
durante 2005, 2006 y 2008. Porcentaje de la poblacidn total en México.
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Fuente: CONEVAL. La Pobreza por Ingresos en México. Octubre 2010
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En la grafica 7, sobre carencias y pobreza del CONEVAL, en el periodo 2008 a
2010, aumentaron nueve millones de personas sus carencias en acceso a los
servicios de salud, casi tres millones en seguridad social, dos y medio millones en
servicios, calidad y espacio en la vivienda, ochocientas mil en rezago educativo,
comparativamente la alimentacién mejoré para cuatro millones de personas y la

poblacién mejord sus ingresos en relacidon con la linea de bienestar.

El porcentaje de la poblacion en pobreza se mantuvo en 11 millones 700 mil

personas y se incrementd la pobreza extrema en 1.7 millones de personas.

Grafica 7. Carencias y pobreza 2008-2010
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4.8 10.6% 10.4%
a1 11.7 millones = 11.7 millones
40 - - 3.5 35 Pobreza Extrema
Carencias E Accesoa la .
alimentacién
2.0
Acceso a los servicios ‘
basicos enlavivienda
0.0 1|
|:| Poblacién Poblacién Pobreza
con ingreso con ingreso 2008 2010
20 4 0.8 menor a la menora la 44.5% 46.2
: Rezagoeducativo  lineade lineade 45 g millones  52.0millones
23 bienestar bienestar
-2.5 : minimo
-2.9 Calidad y espacios
-4.0 7 Accesoa la de la vivienda
seguridad social
-6.0 -
_80 -
L | Acceso a los servicios
de salud
-9.0
-10.0 -

Fuente:estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010. CONEVAL. Informe de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social en México 2011. Resumen Ejecutivo.

Los datos del CONEVAL reflejan un panorama complicado, porque como se
menciona en la introduccién general de la investigacion, en 2010 los programas o
acciones del gobierno Federal ascendian a 270, de los cuales estaban asignados
20 en el ISSSTE, 17 en Salud, 9 en el IMSS, no obstante, nueve millones de

personas no tiene acceso a los servicios de salud, ademas la SEP tenia 96
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programas, pero con rezago educativo de 800 mil personas, adicional a la

desercion y baja calidad.

[1l.2.2. Marginacion, exclusién social, carencia social y pobreza

El CONAPO™ de México establece un esquema conceptual de la marginacion,
Esquema 2, a partir de las dimensiones socioecondmicas de educacion, vivienda,
distribucion de la poblacidén e ingresos monetarios. Derivan de cada una de ellas
formas de exclusién e indicadores para medir la intensidad de la misma, asi para
la educacion establece la edad de 15 afos o mas, analfabeta o sin primaria
completa, en vivienda le interesa el hacinamiento, también las localidades en

donde se vive y para el ingreso establece dos salarios minimos.

Esquema 2. Dimensiones, variables e indicadores de Marginacion.
Esquema Conceptual de la Marginacion

Concepto de
Marginacién

Dimensiones
socioecondmicas

Formas de exclusién

Indicador para medir laintensidad de
la exclusién

indice de
marginacién

Fenédmeno
estructural

valora

formas e

de exclusion
en el
proceso de
desarrolloy
disfrute de
sus
beneficios

| Analfabetismo

Porcentaje de poblaciéon de 15 afios o
mas analfabeta

|{Poblacién sin primaria
lcompleta

Porcentaje de poblacion de 15 afios o
mas sin primaria completa

multiple que |
dimensiones}:

intensidades |:

{Viviendas particulares

in drenaje ni excusado

Porcentaje de ocupantes en viviendas
sin drenaje ni excusado

{Viviendas particulares
i|sin Energia Eléctrica

Porcentaje de ocupantes en viviendas
sin Energia Eléctrica

{Viviendas particulares
{sin Agua Entubada

Porcentaje de ocupantes en viviendas
sin Agua Entubada

{Viviendas particulares
{con algun nivel de
Ihacinamiento

Porcentaje de ocupantes en viviendas
con algun nivel de hacinamiento

{Viviendas particulares
{con piso de tierra

Porcentaje de ocupantes en viviendas
con piso de tierra

Localidades con menos
lde 5000 habitantes

Porcentaje poblacién en localidades
con menos de 5000 habitantes

IPoblacién ocupada que
|percibe hasta 2 salarios

Porcentaje poblaciéon ocupada con
ingresos de hasta 2 salarios minimos

Intensidad
global de la
marginacion
socio
econdmica

CONAPO. indice de Marginacidn por entidad federativa y municipio 2010

" Educacién. La posibilidad de que una persona acuda a la escuela significa la oportunidad de prepararse
para enfrentar de mejor manera las distintas situaciones de vida, especialmente las que le permitan
desarrollarse socialmente, como la actividad laboral. Vivienda. La vivienda es el espacio fisico donde
conviven los distintos integrantes de la familia, se refugian de las inclemencias climatoldgicas, se refuerzan
los vinculos y se aprenden distintas lecciones de vida que ayudaran al desarrollo de las capacidades de cada
uno de los individuos. Distribucion de la poblacién. La tradicional concentracion-dispersion que caracteriza
al poblamiento de nuestro pais constituye uno de los principales factores que dificulta la igualdad de
oportunidades y el goce de los beneficios del proceso de desarrollo. (internas y externas). Ingresos por
trabajo. La remuneracién econdmica constituye el principal sustento de gran parte de las familias. El ingreso
no solo puede provenir de la participacion en el mercado laboral, sino también de la posesion de activos, las
transferencias sociales y de remesas.
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El CONEVAL no considera, como si lo hace CONAPO, la distribucion de la
poblacién por localidades como un indicador para medir las carencias sociales y la
pobreza, el CONAPO no toma en cuenta la salud como si lo hace el CONEVAL,
como indicador de la marginacion, sin embargo, ambas coinciden en los aspectos

sustantivos del ingreso, educacién y vivienda con servicios publicos.

El CONAPO identifica en 2010, Cuadro 13, 107,458 localidades a nivel nacional,
de las cuales 84,769 se encontraban con alta y muy alta marginacion, el 79% del
total, con una poblacién de 25,389,075 que representaba el 23% del total. Los
porcentajes mas alto de marginacion estan en la poblacion de 15 afios o mas, sin
primaria completa, con carencias de agua entubada, sin excusado y sin energia

eléctrica.

Cuadro 13. Localidades, poblacidon e indicadores que intervienen en el indice
de marginacion segun grado de marginacion, 2010
Grado de
Indicador Total marginacion Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
localidades
Localidades 107 458 22 443 62 326 12 045 7 164 3480
Porcentaje 100 20.89 58 11.21 6.67 3.24
Poblaciéon 1118555192317 934 |23 071 141] 12596 754 | 23 109 308 |50 760 382
Porcentaje 100 2.07 20.63 11.26 20.66 45.38
P —
% Poblacion de 15 6.84 37.6 16.68 8.08 4.76 2.24
afios o mas analfabeta
% Poblaciobn de 15
anos o mas sin 20.56 61.22 39.87 26.27 18.14 10.51
primaria completa
Y% Viviendas
particulares habitadas 4.57 37.2 13.04 4.36 2.05 1.18
sin excusado
% Viviendas
particulares habitadas 1.71 31.22 4.06 1.26 0.7 0.28
sin energia eléctrica
Y% Viviendas
particulares habitadas 11.14 67.82 31.96 12.69 7.44 2.03
sin disponibilidad de
agua entubada
Promedio de
ocupantes  por cuarto 1.32 2.08 1.46 1.15 1.04 0.85
en viviendas
loarticulares habitadas
Y% Viviendas
particulares habitadas 6.13 46.53 15.63 6.59 3.77 1.8
con piso de tierra
Y% Viviendas
particulares habitadas 17.86 87.34 42.01 20.78 12.74 7.28
que no disponen de
refrigerador
Nota: no se consideraron 84 756 localidades con una poblacién de 509 181 personas para las cuales
no fue posible calcular el indice de marginacion debido a la falta de informacién, ni 31 localidades con
una poblacion de 888 personas para las cuales el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI
reporta O poblacion de 5 y mas afnos. Ello implica que el Total del cuadro no es el total nacional.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
Principales resultados por localidad.
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El problema se complejiza por el alto indices de localidades marginadas en una
dispersion geografica amplificada, aunado al sesgo de las 84,756 localidades con
medio millén de personas que no fue posible calcular, de acuerdo a la nota del

cuadro 13.

El CONAPO identifica en 2010, Cuadro 14, las localidades marginadas por entidad

federativa asi como la poblacion que se asienta en las mismas.

Las localidades de alta y muy alta marginacién, mas representativas, son: Chiapas
tiene 10,490 localidades con una poblacion 3,171,892. Guanajuato 4,645
localidades con una poblacién de 1,319,592, Guerrero 5,220 localidades con una
poblacién de 2,019,500, estado de México 3,167 localidades con una poblacién de
2,152,879, Michoacan 5,170 localidades con una poblacién de 1,339,133, Oaxaca
7,652 localidades con una poblacién de 2,464,202, Puebla 4,656 localidades con
una poblacion de 2,670,035, Veracruz 10,639 con una poblacion de 3,110,515.

Podemos observar que Chiapas y Veracruz tienen 10,490 y 10,639 localidades de
muy alta y alta marginacion, con 3,171,892 y 3,110,515 habitantes,

respectivamente.

Es decir, por tomar estos dos ejemplos, que 6,282,407 de habitantes marginados
se encuentran en 21,119 localidades, por lo que el promedio de habitantes en

esas localidades seria de 297 personas.
Lo anterior demuestra una baja densidad poblacional marginada en muchas
localidades dispersas en las dos entidades federativas, una hacia el Golfo de

México y la otra hacia el Océano Pacifico.

Estas 6,282,407 de personas estan con acceso restringido a educaciéon, agua

potable, vivienda, drenaje, alimentacién, salud.
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Cuadro 14. Localidades y poblacién segun grado de marginacion,
alto y muy alto, 2010

. Localidades Poblacion
Entidades
Federativas Total | Muyalto | Alto Total Muy alto | Alto
107458 | 22443 | 62326 111855519 2317 934 (23 071 141
1 [CHIAPAS 10 809 4024 6 466 4724891 | 530309 |2641583
2 |GUERRERO 5326 2558 2 662 3375969 | 450480 | 1569020
3 [CHIHUAHUA 5052 2368 1275 3365774 | 89495 | 112599
4 |OAXACA 8127 2367 5285 3787455 | 330100 |2 134102
5 [VERACRUZ 12 162 2172 8 467 7597136 | 296649 | 2813 866
6 [DURANGO 3039 1050 1037 1617404 | 51360 | 113717
7 [MICHOACAN 6124 1323 3847 4330312 | 62546 | 1336587
8 |PUEBLA 5102 908 3748 5772399 | 152773 |2517 262
9 |SAN LUIS POTOSI 4203 781 3001 2572310 | 55404 | 846750
10 [JALISCO 6 237 779 3060 7309685 | 25558 | 266282
11 [SINALOA 3281 617 1773 2752329 | 24174 | 356833
12 |GUANAJUATO 6 140 538 4107 5468 157 | 24860 |1294732
13 [NAYARIT 1323 512 442 1075121 | 35389 | 107029
14 [HIDALGO 3988 442 2610 2661492 | 47894 | 838267
15 |[ESTADO DE MEXICO 4 451 269 2898 15170395 | 53530 | 2099 349
16 | TAMAULIPAS 2 041 223 1266 3246 981 6 036 161 337
17 |QUERETARO 1943 215 1257 1823673 | 17601 | 402858
18 |SONORA 2016 186 945 2640847 | 8470 | 212150
19 |ZACATECAS 2667 174 1335 1480822 | 5274 | 246408
20 |YUCATAN 834 173 603 1949804 | 13494 | 839072
21 |[NUEVO LEON 2037 124 1030 4639988 | 3320 90 752
22 | TABASCO 2041 112 1362 2236372 | 5976 | 712479
23 | CAMPECHE 723 110 407 813 449 6134 | 256062
24 |QUINTANAROO 517 86 340 1320310 | 4940 185 804
25 |BAJACALIFORNIA 1638 65 586 3142688 | 6176 115 262
26 |BAJACALIFORNIASUR | 599 61 258 627 427 2384 75384
27 |COAHUILA 1171 59 470 2738138 1535 46 481
28 |MORELOS 1182 54 662 1772395 | 3491 298 014
29 | TLAXCALA 678 40 341 1166979 | 1026 162 877
30 |AGUASCALIENTES 902 24 307 1177 901 634 40 452
31 [COLIMA 296 23 148 646 335 756 48 692
32 |DISTRITO FEDERAL 449 6 281 8 850 521 166 29079

Fuente: Indice de marginacién por localidad 2010, Coleccién indices sociodemograficos, CONAPO 2012. Fueron
seleccionadas la localidades de alta y muy alta marginacion, ordenadas por jerarquia y marcadas aquellas con el mayor

numero de localidades y poblacion en esas condiciones.
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1.2.3. indice de desarrollo humano*®

El indice de desarrollo humano (IDH), Cuadro 15, es una medida que sintetiza los
logros en desarrollo humano, mide los adelantos medios de un pais en tres
aspectos basicos del desarrollo humano: esperanza de vida al nacer, anos
esperados de escolaridad, promedio de afios de escolaridad y producto nacional

bruto per capita.

Cuadro 15. Modificaciones la metodologia de medicion del IDH
Actual Nueva estimacion

Dimension Indicador moraes Indicador umbraes

Min | Max Min| Max
Salud Esperanza de vida al nacer 25| 8b|Esperanza de vida al nacer 200 832
Educacion  [Alfabetismo % 0]  100|Afios esperados de escolaridad 0f 206
Tasa combinada de matriculacion % 0]  100|Promedio de afios de escolaridad 0 132
Ingreso PIB per capita (PPC US$) 100{ 40,000{PNB per capita (PPC US%) 163| 108,211

Fuente: PNUD (2010). Informe sobre Desarrollo Humano, México 2011.

Senala el Informe del PNUD de 2011, que en México, la porcion de recursos para
el gasto publico ha disminuido y aumenta la proporcion al gasto social, aunque se
ha reducido la importancia del gasto en educacién y salud. La distribucién del
denominado gasto federal en desarrollo humano promueve la desigualdad en vez

de corregirla.

Con respecto al gasto federal descentralizado de los Ramos 28 (Participaciones) y
33 (Aportaciones), observa el Informe que en 2005 el Ramo 28 favoreci6 a las
entidades federativas con mayores ingresos y con mayores niveles de desarrollo
humano, en el Ramo 33 se concentrd en las de menores recursos y desarrollo. En
balance, el gasto federal descentralizado total de las entidades federativas

muestra una progresividad muy limitada.

g Informe de Desarrollo Humano mundial de 1991, PNUD, recomendd el uso de cuatro relaciones entre componentes
del gasto publico y otros elementos para monitorear y analizar su disefio: relaciéon de gasto publico, proporcién del gasto
publico respecto al PIB, relacién de gasto social, porcentaje de gasto publico dedicado a servicios sociales, relaciéon de
gasto en prioridades sociales, gasto en educacidon y salud como proporcién del gasto social, relacién de gasto en
desarrollo humano, gasto en educacién y salud como porcentaje del PIB.
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El referido Informe 2011 menciona que México carece de un sistema universal de
atencion a la salud: el gasto publico por beneficiario es 50% mayor para la
poblacién asegurada, que para la no asegurada. El sistema educativo ha logrado
una cobertura casi universal de la educacion primaria, aunque la cobertura

disminuye al final de la educacioén basica.

Entre los subsidios agricolas destacan las transferencias que apoyan a los
grandes productores, las transferencias dirigidas llegan al 20% de la poblacion con
menores ingresos. En los subsidios generalizados al consumo destaca la

regresividad de los apoyos a la electricidad y combustibles.

Por otro lado, en el Informe se considera que a pesar de la progresividad del IVA
en general, los bienes y servicios exentos representan un subsidio implicito a los
mas ricos que va en contra de un posible objetivo de mayor equidad. Las
pensiones del IMSS y del ISSSTE muestran que su asignacion se encuentra
sesgada hacia las personas con mayores ingresos y desarrollo humano, aunque,
se han implementado pensiones no contributivas para adultos mayores en

situacion de pobreza.

[11.3. Factores econdmicos que impactan el desarrollo social

Se ha manifestado que el desarrollo social esta vinculado con el desarrollo
economico y que no pueden separarse porque son caras de la misma moneda,
una a la otra se retroalimenta y condiciona. Por esta razon se rescatan algunos
indicadores que pueden servir de validacion de las condiciones sociales en

México.

[11.3.1. Ingresos por remesas

La emigraciéon de connacionales a los Estados Unidos ha provocado impactos
positivos y negativos en la estructura demografica, social y econdmica nacional.
Las remesas son uno de los activos financieros de mayor trascendencia en el

bienestar de las familias receptoras.
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Si tomamos como parametro, grafica 8, el segundo trimestre del 2012, los 6,470
millones de ddlares de remesas recibidas al tipo de cambio de trece pesos, llego a
84,110 millones de pesos, en comparaciéon segun el informe de CONEVAL (2102),
el gasto ejercido en 2010 en millones de pesos, fue en SEP de 196,549.25, IMSS
150,475.71, SAGARPA 65, 826.35, SEDESOL 104,082.38.

Lo que significa que el ingreso por remesas en ese solo trimestre cubre el 42% del

gasto anual del sector con mas alto presupuesto, la SEP.

Se observa durante 2011 y 2012, una tendencia que disminuye el ingreso nacional
por concepto de remesas, son diferentes los motivos que ocasionan este
comportamiento, la recesion econdmica y el desempleo en el vecino pais, pero el
efecto inmediato es la disminucion del ingreso familiar que incrementa la
vulnerabilidad y la pobreza nacional, de un insumo que no estriba en la produccion

nacional sino en una mano de obra que promueve la produccion extranjera.

| Grafica 8. Ingresos por remesas familiares en millones de dolares: 2005 - 2012
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INEGI. Ruta temética: Sector externo >Ingresos por remesas familiares por entidad federativa > Total Periodicidad: Trimestral.
Unidad de medida: Millones de délares. Fuente: Banco de México.
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Entre enero y febrero de 2013, grafica 9, la repatriacion de mexicanos desde EU,
ascendio a 54,818 personas, de los cuales fueron 47,595 hombres y 4,327
mujeres, canalizados a través de las siguientes entidades federativas. Este hecho
provoca una mayor demanda de empleo interno y una disminucion de ingresos por

concepto de remesas.

Cuadro 16. Repatriacién 2005-2010 Grafica 9. Repatriacion en el 2013 de mexicanos desde Estados
Unidos segun entidad federativa de recepcién
Afio Repatriacion 18904
2005 512 975 15333
2006 462 444
10868
2007 572514
7862
2008 565 657
2009 548 868 1851
2010 418018 ! X X X X ‘
Fuente: Estimaciones del CONAPO conbase en Baja California  Chihuahua Coahuila Sonora Tamaulipas
CONAPO, STPS, INM, SRE y COLEF, Encuesta
sobre Migracion enla Frontera Norte de M éxico Fuente: Centro de Estudios Migratorios. Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en
(EMIF NORTE), 1995, 1999-2010. informacidn registrada en los puntos oficiales de repatriacion del INM. 2013

En el Cuadro 16, observamos que la repatriacion durante seis anos oscilé entre
cuatrocientos mil y quinientos cincuenta mil connacionales, este evento provoca
un desgaste en las relaciones diplomaticas y la reubicacion de los migrantes a sus
estados de origen, que ha representado que las familias en los EU hayan sido
desmembradas. Las personas repatriadas y reubicadas, llegan sin ningun

proyecto laboral, pasan de proveedoras a vulnerables.

[11.3.2. Balanza comercial

El indicador de la balanza comercial refleja el nivel de productividad del Pais. Al
cruzar los ingresos que se perciben por exportacion y los egresos por importacion
de bienes y servicios, necesarios para el sostenimiento de la planta productiva y

de las necesidades sociales, se evidencia un problema grave de autosuficiencia.

Exportar menos reduce la capacidad de ingresos e importar menos la de insumos

para la produccion. A mayor produccién mayor exportacién y autosuficiencia
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interna, a mayor importacion mayor dependencia de insumos necesarios. A mayor

exportacién y autosuficiencia mayor empleo.

A continuacion en el Cuadro 17 se presenta la balanza comercial durante ocho
afnos que refleja el déficit en el saldo, en todos los anos es negativa, con mayor
agudeza en 2008 con mas de diecisiete mil millones de dolares. El 2011 es menos

desfavorable por haber sido el de mayor exportacion.

Cuadro 17. Balanza Comercial México: 2005-2012 (ddlares)
o o Saldo de la
Exportacion Importacion Balanza
2005 127,924,808,355 132,686,465,610 -4,761,657,255
2006 249,925,142,853 256,058,351,944 -6,133,209,091
2007 143,950,503,674 149,262,581,618 -5,312,077,944
2008 291,342,595,705 308,603,250,026 -17,260,654,321
2009 229,703,550,184 234,384,971,128 -4,681,420,944
2010 298,473,145,325 301,481,817.,412 -3,008,672,087
2011 349,375,045,735 350,842,877,372 -1,467,831,637
2012 186,787,976,888 189,904,649,498 -3,116,672,610
INEGI. Estadisticas del comercio exterior de Meéexico. 2005-2012

En la Grafica 10, se manifiesta el paralelismo en cada uno de los anos entre
importacion y exportacion, a fin de guardar un equilibrio en la balanza comercial y
no caer en un mayor déficit publico, se muestra una menor actividad econémica en

2005 con mayor actividad en 2011.

| Grafica 10. Balanza Comercial de México: 2005-2012 (miles de ddélares)
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INEGI. Estadisticas del comercio exterior de México. 2005-2012
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Al considerar la importaciéon de productos relacionada con la autosuficiencia

alimentaria mexicana en cuatro rubros principales, en el Cuadro 18, observamos

que el maiz y el trigo son los productos que mas se importan y en menor

proporcion el frijol y el arroz, asimismo que la importacion en 2012 fue mayor en
un 60% que en 2006, en un 44% que en 2010, en un 20% que en 2008.

Cuadro 18. Importaciones de productos agropecuarios de México: 2006-
2012. Miles de ddlares
2012 2010 2008 2006 Total

Fijol 281,455 111,860 91,643 80,057 565,015
Trigo 1,482,071 847,172 1,246,901 691,115 4,267,259
Maiz 2,996,573 1,683,295 2,391,398 1,138,367 8,109,633
Arroz 370,231 328,986 374,782 197,255 1,271,254

5,130,330 2,871,313 4,104,724 2,106,794

Banco de México, INEGI, SAT y Secretaria de Economia.

En la Grafica 11, la importacion en los cuatro afos de estudio 2006, 2008, 2010,

2012 y en cuatro productos agricolas, demuestra que la dependencia alimentaria

es continua, con mayor énfasis en maiz con variaciones incrementales en un 60%

del costo con respecto a los otros tres productos. Esto confirma la baja

produccion, el alto desempleo, la alta dependencia alimentaria y el alto porcentaje

de hambre.

Arroz

Maiz

Trigo

Frijol

Gréfica 11. Importacion de productos agropecuarios en México.
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Fuente: Banco de México, INEGI, SAT y Secretaria de Economia.
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Como se menciond en la nueva estimacion de la metodologia de medicion del IDH
del PNUD, éste considera el PNB como indicador de la dimensién de agregacion,
con base en la dimension del PIB per capita, sefialado como actual, por esta razén
se incorpora, Grafica 12, el crecimiento del PIB en México en el periodo 2005-
2012.

Aunado al referente de importacién de alimentos, se da cuenta de la baja tasa de
crecimiento de la produccién nacional interna. El 2009 fue un afio decreciente de
menos -1.0 a menos -9.4 y en el 2011, 2012, oscilo entre 3.1 y 4.4, insuficiente

para batir el desempleo y la pobreza.

Grafica 12. Crecimiento del Producto Interno Bruto trimestral. México
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Fuente: CONEVAL. Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en México 2012. Con informacion del INEGI.

[11.3.3. Empleo
Con base en la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (2013) la tasa de
informalidad laboral en 2013 se ubica en el 59.1% con 29.3 millones de

trabajadores.

De acuerdo al INEGI, Grafica 13, la poblacion ocupada en el primer cuatrimestre
de 2005 fue de 40,575,874, para el tercer cuatrimestre de 2010 era de 44,480,562,
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por lo que de acuerdo con estos datos en cinco afios y medio se incremento el

empleo en 3,904,688.

Grafica 13. Poblacion Ocupada en México por trimestre: 2005-2010 ‘

I
5 I
ST
v
N
g | 42,197,775
SET | 42,604,003
v | 42,846,141
| | 42,400,462
5 I | 42,906,656
SET | 42,916,569
W | 44,005,604
| | 43,320,677
2 | | 43,866,696
SET | 43,625,738
V| | 43,255,617
| | 42,915,615
g | 43,344,281
SET | 43,917,203
— N 4'4,535,314
o ! | 43,633,759
§ ! "4|651832
Il |
44,480,562

| Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Poblacion ocupada. ‘

En la informacion del INEGI, Gréafica 14, resalta que la poblacion subocupada

durante los seis afnos de observacion, oscila entre los 2,530,000, en el punto mas

bajo en el segundo trimestre de 2006 y el mas alto con 4,827,376, en el segundo

trimestre de 2009. La grafica manifiesta que el 2010 fue el afo con mayor indice

de subocupacion y los mas bajos en el primer semestre de 2006 y 2008.
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Grafica 14. Poblacion Subocupada en México por trimestre: 2005-2010
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| Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Poblacién Subocupada. |

En la Gréfica 15, los desocupados estan en su punto mas alto en 2009 y 2010,
entre dos y tres millones de personas. Si a esto le sumamos los subocupados de
la Gréafica 14, en los mismos afos, que estan entre tres y cinco millones,

tendriamos entre 5 y 8 millones de personas no ocupadas.
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Grafica 15. Poblacion Desocupada en México por trimestre: 2005-2010
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Poblacién Desocupada

[ll.4. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT (2013) sefala que el crecimiento del Producto Interno Bruto de México,
paso de 4.0 a 3.6, de 2011 a 2012; ademas de una caida en las remesas que
podria ser resultado de la reversion de los flujos migratorios. Considerando nueve
paises latinoamericanos con base en informacién oficial de las encuestas de
hogares, |la tasa de desempleo paso de 8,5 a 6,8 de 2009 a 21012 y en el mismo

periodo, la tasa de ocupacion oscild de 52,2 a 56,2.

Sin embargo, se registra una baja de la tasa de participacion de 0.5 porcentuales,
aunque la urbana femenina respecto a la masculina de 2008 y 2013, paso de 60,2
a 62,4, en contraste resalta que de 2012 a 2013, la tasa de desempleo paso de

5,9 a 5,8 para hombres y de 5,9 a 6,0 para mujeres, la tasa de participacion de
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76,2 a 75,5 para hombres y de 47,4 a 47,1, y |la tasa de ocupaciéon se mantuvo en

71,1 en hombres y de 44,6 a 44,3 en mujeres.

La OIT indica que en el tercer trimestre de 2013, en México 7% de los ocupados
se encuentra en situacion de subempleo. De los ocupados, 91% se concentra en
tres sectores, la industria, el comercio y los servicios (17.2%, 22.2% y 51.5%,
respectivamente), mientras que 74% son asalariados y 18% trabajadores por
cuenta propia; de los asalariados, 63.7% tiene contrato y 44% de los ocupados

carece de acceso a prestaciones laborales.

Asimismo, que la tasa de ocupacién para hombres respecto a mujeres en el area
urbana es de 71,1 a 45,8 y en la rural de 76,4 a 36,9.

[11.5. Matriz de indicadores de exclusion, desarrollo humano, carencias
sociales y pobreza

El CONAPO, el PNUD y el CONEVAL han disefado indicadores para medir
dimensiones: las socioeconémicas, en desarrollo humano, y de carencias, y
pobreza, respectivamente. El cruce de dimensiones e indicadores nos provee de
diferentes metodologias que se usan para analizar los fenémenos sociales,
aparece la educacion, la vivienda, la distribucion de la poblacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y los ingresos monetarios, como principales

dimensiones.

Los indicadores de la educacion abarcan los porcentajes de analfabetas o
alfabetos o sin primaria completa o tasa de matriculacion o rezago educativo. En
vivienda, los indicadores son los porcentajes en la inexistencia de drenaje, energia
eléctrica, agua, el hacinamiento o carencia de espacios y el piso de tierra; En
salud, la esperanza de vida al nacer o las carencias de acceso a servicios de

salud.
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La marginacion de acuerdo a la distribucion de la poblacion en relacion con el

porcentaje de localidades con menos de 5000 habitantes. La seguridad social

medida por su acceso. Por ultimo los ingresos relacionados con los salarios

minimos, el PIB y las lineas de bienestar.

Esquema 3. Matriz de Interseccién de Indicadores: exclusiéon, desarrollo

humano, carencias sociales y pobreza

PNUD

CONEVAL

CONAPO
Indicadores para
medir laintensidad de
la exclusién

Medicién del
IDH

Porcentaje de poblacion de
15 anos o mas analfabeta

Alfabetismo %

Rezago educativo

Porcentaje de poblacion de
15 anos o0 mas sin primaria
completa

Tasa combinada
de matriculacion
%

Porcentaje de ocupantes
en viviendas sin drenaje ni
excusado

Porcentaje de ocupantes
en viviendas sin Energia
Eléctrica

Porcentaje de ocupantes
en viviendas sin Agua
Entubada

Porcentaje de ocupantes
en viviendas con algun nivel
de hacinamiento

Porcentaje de ocupantes
en viviendas con piso de
tierra

Porcentaje poblacion en
localidades con menos de
5000 habitantes

Carencia por calidad y
espacios de la vivienda

Carencia por acceso a
los senvicios basicos
en la vivienda

Esperanza de
vida al nacer

Carencia por acceso a
los senvicios de salud

Carencia por acceso a
la alimentacion

Carencia por acceso a
la seguridad social

BIENESTAR

Porcentaje poblacion
ocupada con ingresos de
hasta 2 salarios minimos

PIB per capita
(PPC US$)

Poblacién con un
ingreso inferior a la
linea de bienestar

Poblacién con un

ingreso inferior a la

linea de bienestar
minimo

Integracion de Indicadores de elaboracion propia de: CONAPO. indice de Marginacion por entidad
federativa y municipio 2010. Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.. PNUD

(2010). Informe sobre Desarrollo Humano, México 2011.
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l1l.6. Presupuesto de programas y acciones del gobierno federal.

El presupuesto del Gobierno Federal, Cuadro 19, durante el periodo 2004-2012,
presenta un incremento significativo en la asignacion econdmica, con excepcidon
de 2007, para efectos del rubro que nos interesa, los programas de subsidios
sujetos a reglas de operacién (SyU), de 2005 a 2012 aumentaron 100 programas

en los ocho afios y el presupuesto se incrementoé diez veces.

Cuadro 19. Presupuesto de los Programas y Acciones del
Gobierno Federal: 2004-2012 (Millones de pesos)
ARG No. Programas No. Acciones Total Pto original
SyUy) (EyB)
2004 89 O 89 72,122.23
2005 78 ) 78 73,006.65
2006 188 (@) 188 122,131.83
2007 104 (@) 104 73,171.71
2008 139 107 246 487 ,579.09
2009 180 o2 272 587.,588.07
2010 186 87 273 626,083.64
2011 178 o4 272 692,003.81
2012 188 89 277 743,768.08
Fuente: CONEVAL. Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en México 2012.
Nota: En términos presupuestarios, las intervenciones de desarrollo social pueden
clasificarse en Programas y Acciones. Los Programas cuentan con dos categorias: con
Reglas de Operacion (S) y Otros programas de subsidios (U); las Acciones son Prestacion
de Servicios Publicos (E) y Provision de Bienes Publicos (B). La comparacion sdlo es valida
entre 2004 y 2007 y entre 2008 y 2011, porque en 2008 se modificod la forma de contabilizar
los programas presupuestarios federales.

Conclusiones

El diagnéstico social de México presenta un escenario complicado con un alto
porcentaje de pobres extremos, pobres moderados, vulnerables por carencias
sociales y vulnerables por ingreso. Los pobres pasaron de 2008 a 2010 de 48.8
millones a 52 millones, no obstante a un incremento sustancial en el presupuesto

asignado a los programas de desarrollo social.

La poblacion continua creciendo en los rangos por edad de madres adolescentes
de 15 a 19 afos y jovenes de 20 a 24 anos, de acuerdo con el CONAPO los
nacimientos en 2012 fueron de 266,507 y 540,343, respectivamente, indicados en

el Cuadro 5. Nacimiento por grupo de edad de la madre.

La esperanza de vida aumenta y nos encontramos con indices cada vez mas altos
de adultos mayores, con base en la encuesta del INEGI mencionada en el Cuadro

2. Poblacion por edades 2011, donde son 11,265,101, los de 60 afios y mas.
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Las personas con discapacidad llega a 4.5 millones a nivel nacional, indicado en el
Cuadro 10. Limitacion segun sexo, con respecto al censo del INEGI. Sobresale la

de caminar o moverse con 2,437, 397 y para ver con 1,292,201.

Las enfermedades mortales, Cuadro 7, obtenidas por INEGI, en el grupo de 45 a
64 con respecto al de 65 y mas, pasa en accidentes de 1,344 a 2,965, en tumores
malignos de 13,053 a 17,901, de corazon de 7,041 a 41, 278, en diabetes mellitus
de 12,728 a 27, 658.

La mortalidad por enfermedad sigue los mismos parametros, tanto en hombre
como mujeres, los tumores, cardiovasculares, hepaticas. Los accidentes y
homicidios en hombres son muy altos y los suicidios van en paralelo. Las muertes
prematuras dejan a los hogares con madres viudas que pasan a ser jefas de
familia, esto aunado a las adolescentes madres con ancianos dependientes,

complejiza la sobrevivencia.

El mosaico socio territorial de la marginacion mexicana, premedita a establecer
modelos de gestidn social especificos, que consideren a los hogares con sus
caracteristicas de ampliadas y compuestas, y con presencia de discapacitados,
asi como las localidades de alta y muy alta marginacion, con dispersion geografica
y estructuras demograficas reducidas. Es también sustancial reconocer las

condiciones fisicas de los hogares y localidades.

La heterogeneidad y dispersion de la poblacion marginada en polos opuestos del
territorio dificulta la distribucion de bienes y servicios publicos, aunada a una baja
inversion y productividad en las localidades y regiones, con importaciones
incrementales de alimentos. Las condiciones de la tierra, el agua, la energia, estan
sujetas al conocimiento especializado en geologia, geografia y ecologia, por lo
que se hace necesario incorporarlo en las estrategias de transversalidad de los

programas sociales.
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La discriminacion se convierte en un flagelo social que excluye y denigra a los
grupos con tendencias sexuales, ideoldgicas, doctrinales diferentes a lo que se
considera normal o aceptado por dogma, a tal grado que se llega a la expulsion de
los propios territorios o de los nucleos familiares o grupales. Lo anterior amplifica
la problematica de los pobres extremos, moderados y vulnerables por carencia

social, a lo que se suman las personas con discapacidades.

La poblacién indigena de 22.1 millones calculada en 2010 con respecto a la
poblacion nacional de 111, 855, 519, representa el 19.75%, que se encuentra en
las localidades con mayor marginacion y vulnerabilidad, a quienes es necesario
incluir en las politicas publicas, aprovechando su cohesion social por su usos y

costumbres.

Las remesas representan un significativo ingreso para los hogares y para la
nacion, porque quedan fuera del conteo de los grupos vulnerables y pobres, sin
que tengan que ser atendidos por los programas de gobierno, de no existir este

ingreso se elevaria radicalmente los niveles de marginacion.

Las importaciones de productos basicos provocan dependencia alimentaria que es
esencial para la seguridad nacional, de ahi salen divisas que fluctuan al alza por
los altos costos de la deuda publica y la paridad de la moneda nacional con
respecto al doélar. Remesas e importacion alimentaria son dos factores que

evidencian las graves contradicciones de la politica publica.

La poblacion subocupada que oscilo en 2010 entre los 3 y 4 millones, ademas de
los desocupados de 2,6 millones, presenta un escenario de personas sin
prestaciones sociales, como servicio médico y posibilidad de jubilacion, dos
condiciones estratégicas que permitiria, de universalizarse, elevar el bienestar

social.
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Capitulo IV. Desarrollo social y Programa de Coinversion Social
Introduccion.
El eje central de la investigacion es el PCS, cuya principal caracteristica es la
corresponsabilidad entre las OSC y el gobierno (INDESOL), para fomentar el
desarrollo social. Entre ambos actores existe una relacion horizontal autonoma sin
dependencia, combinan recursos y capacidades, cuentan con reglas de operacién

claras que le imprimen cierta confianza al proceso de gestion social.

El objetivo del presente capitulo es analizar la oferta gubernamental durante el
periodo 2005-2012, representada por el INDESOL a través del PCS, por medio de
la publicacién de convocatorias para la asignacion de subsidios a los proyectos

que presentan las OSC.

Se presentan las convocatorias en tres escenarios: las que coincidieron en los dos
periodos presidenciales; las que se publicaron en cada periodo con focalizacion
territorial; las que se difundieron para tematicas concretas en los ultimos dos afios
del sexenio de Vicente Fox Quezada (VFQ) y durante el sexenio de Felipe
Calderon Hinojosa (FCH).

Por ser el tema de investigacion la gestion social, se analizan dos modelos de
intervencion estatal para el desarrollo social, que se instrumentaron en periodos y

gobiernos diferentes.

El PRONASOL de 1988 con un gobierno Priista y el PCS de 2005 con un gobierno
Panista, éste ultimo programa si bien aparecié desde 2001, tiene una modificacion
sustancial en 2005 en el Acuerdo que regula la organizacion del INDESOL, en

donde se menciona de manera precisa al PCS.

Ambos modelos tiene cometidos, que para lograrlos, instauran, desarrollan,
fortalecen e incorporan actores y mecanismos de gestion social, ademas de que

se instrumentan en el periodo del Estado neoliberal, que se caracteriza por el
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impulso a OSC via subsidios y la condicion de los préstamos internacionales de

apoyarlas e incorporalas a los procesos de gestidn social.

La expectativa del presente estudio no pretende evaluar el impacto de los
programas en la poblacion objetivo a través de la mejora del bienestar, pero si al

modelo de corresponsabilidad para esa poblacion vulnerable.

Sin embargo, el impacto deja mucho que desear ya que en 1984 habia 11 millones
de pobres extremos y 19,4 de pobres intermedios, en 1989, 14,9 millones de
pobres extremos y 22,9 de pobres intermedios, en 1992, 13,6 millones de pobres

extremos y 23,6 de pobres intermedios™.

En 2005", 18,8 millones en pobreza alimentaria, 24,5 en pobreza de capacidades,
48,5 en pobreza de patrimonio. En 2010 se elevo a 52 millones de pobres, 11.7
de pobres extremos, 32.3 de vulnerables por carencias social y 6.5 vulnerables por

ingreso.

Adicionalmente, no podemos comparar al PRONASOL que en 1988 era el
programa fundamental para combatir la pobreza, con el PCS del 2011 como uno
de los 20 programas sectorizados en el ramo desarrollo social y una de las 270

acciones del gobierno federal.

IV.1. Agencias nacionales

El PCS sustituyé al PRONASOL, adscrito inicialmente este ultimo con la figura de
Comision a la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), posteriormente a
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a raiz de que ésta fue creada para
sustituir a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) vy

posteriormente se adscribio al Instituto Nacional de Solidaridad (INSOL).

16 INEGI/ONU-CEPAL, 1993, en Cordera y Lomeli, 1999.

7 http://www.coneval.gob.mx/mapas/Poblacién total, pobreza por ingresos, indicadores, indice y grado de
rezago social, segun entidad federativa, 2005

'® CONEVAL. Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México 2011.Resumen Ejecutivo

159



El INDESOL y el PCS dependen jerarquicamente de la SEDESOL. El Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) es un organismo
descentralizado y sectorizado en la SEDESOL, hasta 2012, que evalua los
resultados del PCS.

En la Ley General de Desarrollo Social se instauran el CONEVAL, la Comisién
Nacional de Desarrollo Social, la Comisién Intersecretarial de Desarrollo Social y
el Consejo Consultivo de Desarrollo Social, como 6rganos de apoyo a la
SEDESOL.

Con la Ley Federal de Fomento a las Actividades que realizan las Organizaciones
de la Sociedad Civil, se crea la Comision de Fomento a las Actividades de las
OSC y el Consejo Técnico Consultivo, los cuales estan directamente vinculados
con el INDESOL, ya que éste funge como Secretaria Técnica y Secretaria
Ejecutiva, respectivamente, asimismo se instaura el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil, a cargo de la Secretaria Técnica de la
Comision, o sea del INDESOL.

Esto significa que el INDESOL asume las atribuciones que le otorga la Ley de
Fomento relacionadas con las OSC, consistentes en fomentar sus actividades,

asesorarlas y registrarlas para otorgarles la capacidad de recibir fondos publicos.

Por lo tanto, esas organizaciones son su objeto principal y su mecanismo de

intermediacion con la poblacion vulnerable que también es parte de su objeto.

IV.2. Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
El PRONASOL se instrumenté en el sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari (CSG) a los pocos dias que inicia su administracion y publica su creacion

en el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 1988) con la figura de Comision.

160



Esta fungiria como 6rgano de coordinacion y definicién de las politicas, estrategias

y acciones en el ambito de la Administracion Publica para combatir los bajos

niveles de vida y asegurar el cumplimiento de programas especiales.

La Unidad Responsable (UR) del
PRONASOL aparece en el Reglamento
Interior de la SPP (DOF, 1989), fungia
como Secretariado Técnico de |la
Comisién del Programa y de los Comités
de Planeacion para el Desarrollo Estatal

(COPLADES), operaba los proyectos de
los Convenios Unicos de Desarrollo
(CUD) conjuntamente con la Direccidn

General de Programacién y Presupuesto

La Comisién era presidida por el Presidente
de la Republica e integrada por los
Secretarios de: Hacienda y Crédito Publico,
Programacién y Presupuesto, Comercio y
Fomento Industrial, Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Educacion Publica, Salud, Trabajo vy
Prevision Social, Reforma Agraria, Pesca, y
el jefe del Departamento del Distrito
Federal, asi como los Directores Generales
del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Compaiia Nacional de Subsistencias
Populares, Instituto Nacional Indigenista,
Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Artesanias, FIDEPAL, S. de R.L. de I.P. y
C.V. Comisién Nacional de Zonas Aridas y
Forestal, F.C.L.

Regional (DGPPR), asi como con las Delegaciones Regionales (DR), ambas de la

SPP. La UR era el nodo de una red estructurada de relaciones funcionales a nivel

federal.

La UR tenia a su cargo el Secretariado
Técnico de la Comision del propio
programa en la SPP y de los
COPLADES a nivel estatal, ademas
cerraba la pinza al formular los CUD
junto con la DGPPR y con las DR
apoyaba los programas de concertacion

con las entidades federativas.

Diagrama 1. Relaciones interfuncionalesde la unidad responsable del PRONASOL

FEDERAL DELEGACIONES ENTIDADES
SpP REGIONALES FEDERATIVAS
COPLADES
ECRETARIADO

TECNICO
COMISION

UNIDAD
RESPONSABLE
PRONASOL

SECRETARIADO
TECNICO
COPLADES

CONVENIOS
UNIcos
DESARROLLO

PROGRAMAS
DE
CONCERTACION

Fuente: Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) del 24 de enero de
1989 (DOF, 1989:39). Diagrama de elaboracion propia.

La referida Unidad formulaba los criterios y lineamientos de integracion de los

programas especiales y proyectos productivos para las zonas aridas, grupos

indigenas y zonas urbanas, ademas intervenia en la aplicacion de estrategias,

politicas y acciones en materia de salud, educacién, alimentacién vivienda,
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empleo, proponia acciones de emergencia, programas de investigacion, desarrollo

tecnolégico y capacitacion.

Apoya ba la integ racion de Diagrama 2. Perfil funcional de la unidad responsable del PRONASOL.

programas de concertacion con
PROYECTOS PRODUCTIVOS

sectores  social 'y privado, T e T

ARIDAS INDIGENAS URBANAS

promovia ante los gobiernos

. ESTRATEGIAS | | EDUCACION || ALIMENTACION
estatales 'y  municipales la POLITICAS ACCIONES DE

ACCIONES || SALUD |{ vIVIENDA || EmpLe || EMERGENCIA

coordinacion de acciones en la

. ., DESARROLLO | /" nvesTiGacion \ [ CAPACITACION |
ejecucion de  proyectos de

Fuente: Reglamento Interior de |a Secretaria de Programacion y Presupuesto(SPP) del 24 de enero de 1989

b|eneSta r SOCIal . (DOF, 1989:39). Diagrama de elaboracion propia.

En el Estatuto de la referida Comision, Szekely (1993:11-17) menciona que se
conformé un Consejo Consultivo integrado por un representante de cada una de
las dependencias sefialadas y por representantes de los nucleos indigenas, de los
sectores social y privado, asi como por especialistas en el campo de las ciencias

sociales.

Este Consejo Consultivo cre6é un Comité de Evaluacidn que realizé estudios sobre

el impacto social y econdmico de las acciones emprendidas.

Sefala Szekely que para canalizar las demandas comunitarias y promover la
organizacion para satisfacerlas, el Programa formé Comités de Solidaridad a
través de consulta publica, quienes formulaban sus propuestas de obra social o
proyecto productivo, en caso de que la obra rebasara la capacidad de la
organizacion comunitaria los presentaban ante el ayuntamiento municipal o la

dependencia estatal o federal que actuaba en calidad de ejecutora.
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Estos Comités formulaban,

gestionaban, administraban,
ejecutaban y evaluaban los
proyectos bajo su

responsabilidad.

Las propuestas eran canalizadas
al COPLADE de

federativa correspondiente.

la entidad

Adicionalmente, Szekely

identifica a los Consejos
Municipales de Solidaridad que

se integraron por el Presidente

Diagrama 3. Relaciones funcionales entre las Comisiones

y Comités del PRONASOL .

Representantes Comision del Comité de
Dependencias PRONASOL Evaluacion
Indigenas I Estudios
Sector Social || Consejo sobre impacto
Sector Privado Consultivo social y
Especialistas Economi
Ciencias Sociales Comités de COPLADE
Solidaridad
Demandas (C?ns‘ulta D legacion
Ciudadanas Publllca) regional de la SPP
(Obra Social Consejos Presidente Municipal
o Proyecto Municipales de Representante
Productivo) Solidaridad Gobierno del estado
Delegado Municipal del
Proyectos bajo su PRONASOL
responsabilidad Regidores de Obra

Publica del Municipio
Comités de Solidaridad
(Servicio Social)

Fuente: Szekely (1993:11-17), Reglamento Interior de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto del 24 de enero de 1989 (DOF, 1989:39). Diagrama de elaboracion propia.

Municipal respectivo, un representante del gobierno del estado, el delegado

municipal que designaba el Programa, el Regidor de Obra Publica del Municipio, y

los representantes de cada uno de los Comités de Solidaridad que se formaron.

IV.3. Instituto Nacional de Solidaridad (INSOL)

En el ultimo ano del periodo de CSG, por

La desconcentracion es una de

las

Acuerdo del Secretario de la SEDESOL se
crea el INSOL (DOF, 1994) como érgano
desconcentrado y en sus considerandos
sefala que el Ejecutivo Federal establece
el PRONASOL (ya existia desde 1988).

Para propiciar la participacion de los tres
niveles de gobierno y de la sociedad en

general, para cumplir con los objetivos de

desarrollo social,

capacidad, iniciativa, organizacion y

fortaleciendo

formas de organizacion administrativa,
implica una manera de diluir el poder y la
competencia en los subordinados, para
despachar asuntos. La desconcentracion
administrativa consiste en una forma de

organizacion en la que los entes
publicos, aun cuando dependen
jerarquicamente de un organo

centralizado, gozan de cierta autonomia
técnica y funcional. En la
desconcentracion regional, el ente
desconcentrado ejerce competencia
sobre un determinado territorio, para
atender los asuntos que inicialmente le
correspondian al 6rgano central. En la
desconcentracion horizontal, el 6rgano
centralizado, por disposicién juridica, ha
trasladado a entes con igual jerarquia,
asuntos de su competencia original, para
ser atendidos en cierta circunscripcion
territorial” (Martinez,1998:109,112)
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responsabilidad de la comunidad y apoyar a sus miembros mas desprotegidos.

Al INSOL se le asignan las atribuciones de promover la participacién solidaria de
campesinos, indigenas y grupos urbanos menos favorecidos, en las acciones que

llevan a cabo los sectores publico, social y privado para elevar su calidad de vida.

IV.4. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Cuatro afnos mas tarde a la creacion del PRONASOL durante el sexenio de CSG,
se crea la SEDESOL (DOF, 1992).

El articulo tercero transitorio suprime la referencia a la SPP y sustituye la
referencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), por la de
SEDESOL. En este sentido, la SPP desaparece y la SEDUE cambia su
denominacion por SEDESOL con todas las funciones que tenia asignadas a
excepcion de las que se trasladaron a la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos y a la Secretaria de Pesca.

Las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de

Educacién Publica, con base en ese decreto, pasaron a la SEDESOL.

Comision Nacional de Desarrollo Social

En el cuarto afio del sexenio del Presidente VFQ publica la Ley General de
Desarrollo Social (DOF, 2004) que sustenta la creacion del Consejo Consultivo de
Desarrollo Social, del CONEVAL, de la Comisién Intersecretarial de Desarrollo

Social y de la Comisién Nacional de Desarrollo Social.

Esta Ley establece que la Comision es un instrumento de coordinacién de los
programas, acciones e inversiones de la federacion o en concurrencia con
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios 0 en concertacion con

los sectores social y privado.
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Diagrama 4. Comisiones, Consejos y Comités vinculados al PCS

Ley General de
Desarrollo Social

\ )
Comision Comision Consejo Consejo Nacional
Nacional de Intersecretarial de Consultivo de de Evaluacién de
Desarrollo Social Desarrollo Social Desarrollo Social la Politica de
Desarrollo Social

[ Comités de Dictaminacién ]

Comisién de Consejo Técnico Registro Federal
Fomento Consultivo de las OSC
/ Ley Federal de \

Fomento OSC

Fuente: Ley Federal de Fomento de OSC y Ley General de Desarrollo Social. Cuadro de elaboracion propia

Comision Intersecretarial de Desarrollo Social.

La Ley General de 2004 establece que la Comisidn Intersecretarial sera el
instrumento de coordinacion de las acciones del Ejecutivo Federal para garantizar
la integralidad en el disefio y ejecucién de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, recomendar medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones

vinculadas con las Politicas de Desarrollo Social y Econémica.

Proponer el gasto social para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), acordar y dar seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, de los Programas Nacional de Desarrollo Social, sectoriales,
regionales, institucionales y especiales, recomendar mecanismos para garantizar
la correspondencia entre la Politica Nacional de Desarrollo Social, con la de los
estados y municipios, revisar los términos de los convenios de coordinacidon entre

el Gobierno Federal y las entidades federativas en materia de desarrollo social.

Consejo Consultivo de Desarrollo Social

La Ley General de 2004 establece un Consejo Consultivo de Desarrollo Social que
proponga la aplicacién y orientacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones, proponer los temas

para consulta publica, la colaboracion de organismos publicos y privados,
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nacionales y extranjeros, estudios e investigacion, solicitar informacion sobre los

programas y acciones, recomendar auditorias a programas prioritarios.

El Consejo esta integrado por un Presidente que es el titular de la SEDESOL, un
Secretario Ejecutivo que designa éste, asi como por los consejeros invitados por la

Secretaria.

Comisién de fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil de desarrollo social

El 9 de febrero de 2004 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se expide la Ley Federal de Fomento y se reforma el 5 de agosto de
2011 (DOF, 2011:18), en esta ley se crea la Comisién de Fomento para facilitar la
coordinacion en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades de las OSC, con representantes de la
SEDESOL, Secretaria de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, y de
Relaciones Exteriores, con una Secretaria Técnica que estara a cargo de la
SEDESOL, quien a su vez delega dicha facultad en el INDESOL.

La Ley Federal de Fomento (LFOSC) tiene por objeto fomentar las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil en asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social y la Ley General de Salud, también en apoyo a la
alimentacién popular, actividades civicas, asistencia juridica, apoyo para el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas, promocion de la equidad de género, aportacion de servicios
para la atencién a grupos sociales con discapacidad, cooperacion para el desarrollo comunitario,
apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos, promocion del deporte, promocion y
aportacion de servicios para la atencién de la salud y cuestiones sanitarias, apoyo en el
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la promocion del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales, promocién y fomento
educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico, fomento de acciones para mejorar la economia
popular, participacion en acciones de proteccion civil, prestacion de servicios de apoyo a la
creacion y fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades objeto de fomento, promocion
y defensa de los derechos de los consumidores, asimismo sefala la de establecer los derechos y
las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil que cumplan con los requisitos de la ley
para ser objeto de fomento de sus actividades, ademas de favorecer la coordinacion entre las
dependencias y entidades del gobierno federal y las organizaciones de la sociedad civil
beneficiarias. DOF. 9 de febrero 2004 y 5 de agosto de 2011.
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Consejo Técnico Consultivo
La Ley Federal de Fomento crea el Consejo Técnico Consultivo como un érgano
de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que propone, opina y emite

recomendaciones. El Consejo se reune anualmente con la Comision de Fomento

para realizar una evaluacion conjunta de El Consejo estara integrado por un
servidor publico que designa la

las politicas y acciones de fomento de las Comisién, quien lo preside, nueve
. . representantes de  organizaciones,
dependencias 'y entidades de la cuatro representantes de los sectores
Administracién  Publica Federal. La  2cadémico, profesional, cientifico y

cultural, dos representantes del Poder

Secretaria Ejecutiva del Consejo es la  Legislativo Federal, uno por cada
Camara, un Secretario Ejecutivo,

titular del INDESOL por designacién de la designado por el Presidente del
Consejo con base en la terna

SEDESOL. propuesta por los integrantes del
mismo.

Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC)
La Ley de Fomento crea el RFOSC que esta a cargo de la Secretaria Técnica de

la Comision (INDESOL) y se auxilia por un Consejo Técnico Consultivo (Supra).

El Registro tiene las funciones de inscribir a las organizaciones que soliciten el
registro, establecer un sistema de Informacién que identifique las actividades que
las OSC realicen, ofrecer a las dependencias, entidades y a la ciudadania en
general, elementos de informacion que les ayuden a verificar el cumplimiento de
las obligaciones por parte de las organizaciones y, en su caso, solicitar a la

Comisién de Fomento (Supra) la imposicion de las sanciones correspondientes.

La esencia del RFOSC es que expide la Clave Unica de Inscripcion en el Registro
(CLUNI) a solicitud de las organizaciones que estan interesadas en recibir
subsidios gubernamentales, es decir, de no contar con esa clave no pueden recibir

apoyo econémico.

Para obtener la clave deben comprobar su personalidad juridica a través del acta
constitutiva, documento notariado, identificacion del representante legal,

comprobante de domicilio y acta protocolizada.
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Lo anterior es porque reciben fondos publicos federales que son auditables y
deben ser comprobables en su ejercicio y por lo tanto tener un responsable de los
mismos; para tal efecto las organizaciones deben llevar una contabilidad
especifica y tener una cuenta bancaria exclusiva en donde depositen los subsidios

que reciben.

Las organizaciones apoyadas deben LFOSC. Art. 5 fraccion V. Informar

. o anualmente a la Comision sobre las
entregar informes por cada subsidio actividades realizadas y el cumplimiento de
sus propositos, asi como el balance de su

recibido y un informe anual de todos situacion financiera, contable y patrimonial,

los apoyos que obtuvieron, durante el que rgflejen en forma clara su situaqién Y,
especialmente, el uso y resultados derivados
ejercicio fiscal, a la Comision de de los apoyos y estimulos publicos otorgados
con fines de fomento, para mantener
Fomento a través del Registro Federal actualizado el Sistema de Informacion vy
garantizar asi la transparencia de sus
(INDESOL). actividades.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social de Desarrollo Social
(CONEVAL)

El 24 de agosto de 2005 (DOF, 2005) se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se regula el CONEVAL, como organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, agrupado en el sector
coordinado por la SEDESOL.

El CONEVAL tiene por objeto Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (DOF, 9 abril 2012)

normar y coordinar la evaluaciéon de Articulo 78.- Las dependencias o las entidades

ryr . a través de su respectiva dependencia

la Politica Nacional de Desarrollo coordinadora de sector, deberan realizar una

evaluacion de resultados de los programas

Social y las politicas, programas y sujetos a reglas de operacion, por conducto de

acciones que ejecuten las expertos, instituciones académicas y de
investigacion u organismos especializados, de

dependencias publicas, establecer caracter nacional o internacional, que cuenten
con reconocimiento y experiencia en las

lineamientos y criterios para la respectivas materias de los programas.

definicion, identificacion y medicién
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de la pobreza, garantizando Ila
transparencia, objetividad y rigor

técnico.

Articulo 110.- EI Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
coordinara las evaluaciones en materia de
Desarrollo Social en términos de lo dispuesto
en la Ley General de Desarrollo Social y lo
dispuesto en esta Ley.

El CONEVAL como organismo descentralizado y sectorizado en la SEDESOL

tiene la atribucion de coordinar las evaluaciones en materia de desarrollo social y

por lo tanto las del PCS, a su vez el INDESOL tiene la obligacion de realizar

evaluaciones de resultados ya que el PCS esta sujeto a reglas de operacion.

El CONEVAL tiene un Comité Directivo,
como 6rgano de gobierno y esta integrado
por el Titular de la SEDESOL y seis
investigadores académicos, que son o hayan
sido miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, con amplia experiencia en la
materia y colaboren en instituciones de
educacion superior y de investigaciéon
inscritas en el Padron de Excelencia del
CONACYT.

Los organismos descentralizados son creados
por ley del Congreso o por decreto del
Presidente de la Republica, se les reconoce
personalidad juridica propia, distinta a la del
Estado, cuentan con patrimonio propio, gozan
de autonomia jerarquica con respecto al
o6rgano central, se refiere a cometidos
estatales de naturaleza administrativa, existe
un control o una tutela, por parte del Estado,
sobre su actuacion. (Martinez,1998:125-126)

IV.5. Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL)
El 26 de julio de 2005 (DOF, 2005) durante el sexenio de VFQ se deroga el

Acuerdo que sustentaba al INSOL, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 24 de agosto de 1994 en el sexenio de CSG, y en el Acuerdo de 2005 se regula
al INDESOL.

El Acuerdo del INDESOL hace referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2001-

2006 que establecia que la politica de desarrollo social y humano tiene como

objetivos rectores:

Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los mexicanos.
Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y
de iniciativa individual y colectiva.

Fortalecer la cohesion y el capital social.

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la
confianza ciudadana en las instituciones.
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Sefala el mismo Acuerdo que el Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-
2006, Superacion de la pobreza: una tarea Contigo, tiene como objetivos
fundamentales reducir la pobreza extrema, generar igualdad de oportunidades
para los grupos mas pobres y vulnerables, apoyar el desarrollo de las capacidades
de las personas en condicion de pobreza, asi como fortalecer el tejido social,

fomentando la participacién y el desarrollo comunitario.

Considera el Acuerdo que la mision del INDESOL consiste en procurar el fomento
de las actividades de desarrollo social de las OSC mediante el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, de estrategias, programas y mecanismos para la
construccién de una relacion Gobierno - Sociedad Civil, incluyente, equitativa,

participativa y democratica.

Su vision es ser una institucion reconocida a nivel nacional e internacional que
promueva, desarrolle y consolide las alianzas entre OSC vy los tres 6rdenes de
gobierno, para la construccion de politicas publicas que permitan superar la

pobreza y fortalecer el desarrollo con equidad, inclusién e igualdad social.

El Acuerdo menciona al PCS operado El Acuerdo establece una estructura organica
que considera la Oficina del Titular, las

por el INDESOL para fortalecer la Direcciones Generales Adjuntas de Fomento
., . . , y Profesionalizacion para las OSC,
cohesion social y el capital social, Vinculacion y Coinversion Social, Direccion

. . , de Area: Ejecutiva de Equidad de género,
impulsar alianzas entre el gobierno y Investigacion y Desarrollo de Modelos y un

la sociedad civil mediante la area de Planeacion, Control e Informacion.

corresponsabilidad, el respeto, la autonomia y la confianza en beneficio de los

grupos de poblacion mas pobres y vulnerables.

Sefiala el Acuerdo que se promueve la participacion de las OSC, las
universidades, los centros de investigacion y los gobiernos locales para el
desarrollo de proyectos, estudios o investigaciones que contribuyan a la
construccidn de capital social y a la sostenibilidad de las acciones que favorezcan

el desarrollo social y el bienestar comun.
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Diagrama 5. Proceso de gestion social del PCS del INDESOL
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Fuente: Acuerdo de organizacion y funcionamiento del INDESOL,
Reglas de Operacién del PCS. Grafica de elaboracion propia.

No obstante, en el (DOF, 13 septiembre 2001) se publicé el Reglamento Interior
de la SEDESOL (que abrogd el Reglamento del 28 de diciembre de 1995, donde
aun se contemplaba al INSOL, durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn) y en el articulo 39 ya aparece el INDESOL como 6rgano
desconcentrado y en el sexto transitorio sefiala que las menciones al INSOL se
entenderan hechas al INDESOL.

IV.5.1. Programa de Coinversion Social (PCS)

El PCS aparece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)™ a partir
del ejercicio 2001. En el PEF del 2000 era Fondo de Coinversion Social y
Desarrollo Comunitario® y fue adscrito en 2005 al INDESOL?, creado por Acuerdo

de la Titular de la SEDESOL para sustituir al INSOL, ambos como 6rganos

19 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2001. DOF. 31 diciembre 2000
*° DOF. 31 diciembre 1999
*! DOF. 26 julio 2005.

171



desconcentrados de la SEDESOL, no obstante en septiembre de 2001 aparece el
INDESOL en el Reglamento Interno de la SEDESOL*.

El PCS del INDESOL es un programa del gobierno federal que en coinversion con

las OSC apoya los proyectos de éstas, que coinciden con los objetivos del

gobierno sobre temas de desarrollo social y particularmente en pobreza y con la

Ley de Fomento. Como programa basado en subsidios esta sujeto a Reglas de

Operacion, con base en lo establecido en el PEF.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,
(DOF, 9 abril 2012). Subsidios:
las asignaciones de recursos
federales previstas en el PEF que
a través de las dependencias y
entidades, se otorgan a los
diferentes  sectores de la
sociedad, a las entidades
federativas o municipios para
fomentar el desarrollo de
actividades sociales o]
econdmicas prioritarias de interés
general.

PEF 2011. Articulo 32. Los programas de subsidios del
Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social se destinaran,
en las entidades federativas, en los términos de las
disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacion en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad, rezago vy
marginacién de acuerdo con los criterios oficiales dados a
conocer por la SEDESOL, el CONAPO y a las
evaluaciones del CONEVAL, mediante acciones que
promuevan la superacién de la pobreza a través de la
educacion, la salud, la alimentacion, la generacion de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion
social y programas asistenciales; el desarrollo regional; la
infraestructura social basica y el fomento del sector social
de la economia.®

El Decreto del PEF 2011, publicado (DOF, 7 diciembre 2010) sefala que los

programas que deberan sujetarse a Reglas de Operacion son aquéllos sefalados

en el Anexo 18 y que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, podra incluir otros programas que por razones de su

impacto social deban sujetarse a Reglas de Operacion.

Reglas de operacidn: las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y
fondos federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente,
eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

22 DOF. 13 septiembre 2001
2 DOF. 7 diciembre 2010
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011. Anexo 18. Ramo 20. Desarrollo Social.

1.Programa Habitat

2. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V.

3. Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa,
S.A. de C.V. (DICONSA)

4. Programa de Opciones Productivas

5. Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias (FONART)

6. Programa de Ahorro y Subsidio para Vivienda Tu
Casa

7. Programa 3 x 1 para Migrantes

8. Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

9. Programa de Coinversion Social

10. Programa de Empleo Temporal (PET)
11.Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
12. Programa de Vivienda Rural

13. Programa de Apoyo Alimentario

14. Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas, para
Implementar 'y  Ejecutar Programas de
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres
(PAIMEF)

15. Programa de estancias infantiles para apoyar
a madres trabajadoras

16. Rescate de espacios publicos

17. Programa 70 y mas

18. Programa de apoyo a los avecindados en
condiciones de pobreza patrimonial para
regularizar asentamientos humanos irregulares
(PASPRAH).

19. Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias

20. Programa Prevencién de Riesgos en los
Asentamientos Humanos.

La coinversion es la aportaciéon econdmica que el gobierno y las organizaciones
otorgan a los proyectos que son apoyados, el INDESOL con recursos publicos
federales (subsidios) y las organizaciones con recursos monetarios y no
monetarios, que pueden ser colaboraciones o donaciones (en especie) de
profesionales o de otras organizaciones con estudios o trabajos especializados al
proyecto que concursa, también se considera como aportacién de la organizacion
la infraestructura fisica con la que cuenta (equipo, inmuebles) y la del personal

profesionalizado que tiene contratado.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, (DOF, 9 abril 2012)
Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los otorguen
deberan:
I. Identificar con precisién a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por regién del pais,
entidad federativa y municipio;
Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del programa;
lll. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y equidad de géneros;
IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y asegurar que el
mecanismo de distribucion, operacién y administracion facilite la obtencion de informacién y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que
se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva;
V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar las
modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacion;
VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia y una
disminucion o cancelacién de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios;
VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar duplicacion en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;
VIIl. Prever la temporalidad en su otorgamiento;
IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se
pretenden, y
X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales.
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El proceso del PCS puede describirse en las siguientes fases: aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal correspondiente,
Reglas de Operacion aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHC) y la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) de la Secretaria
de Economia, publicacién de las convocatorias por vertiente que establecen los
montos de los subsidios, actores, tematicas, poblacion objetivo, periodos y

presentacion de proyectos con la documentacion legal requerida a las OSC.

El area juridica del INDESOL valida que la documentacion requerida contenga el
sustento legal de las organizaciones. El area técnica del INDESOL valida técnica y

financiera que el proyecto corresponda con las caracteristicas de la convocatoria.

La dictaminacién de los proyectos se realiza por medio de un Comité integrado por
una OSC, un Académico, un representante de la SEDESOL (No interviene
personal del INDESOL), con objeto de evaluar que estos proyectos son técnica y
metodolégicamente factibles de lograr sus metas y objetivos. De ser aprobado el
proyecto, se suscribe un Convenio de Colaboracion, el proyecto puede ser

ajustado.

El INDESOL transfiere el monto del subsidio a una cuenta bancaria de la OSC y
verifica el desempefio del proyecto. La OSC realiza un control contable del

subsidio recibido e informa sobre el proyecto.

El PCS tiene el propdsito de “otorgar apoyo econémico, en corresponsabilidad entre el gobierno y
la sociedad civil, a aquellos proyectos que, una vez dictaminados resulten elegibles, tengan como
objeto fomentar el Desarrollo Social de la poblacion en situacion de pobreza, exclusion,
marginacion, desigualdad por equidad de género o vulnerabilidad social, y/o la promocion de la
igualdad de condiciones y oportunidades entre hombres y mujeres”24.

24http://www.lNDESOL.gob.mx/work/models/web_INDESOL/TempIate/3/1/pdf/CartaCompromisoCiudadan
oPCS.pdf. 23 enero 2013
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“El PCS fortalece a los Actores
Sociales a través de la promocion de
proyectos de coinversién entre el
gobierno y los Actores Sociales;
contribuye a dirigir los esfuerzos
conjuntos para la atencién de grupos
de poblacion, tales como mujeres,
indigenas, adultos mayores, personas
con discapacidad, jovenes y nifiez
entre otros, propiciando su inclusion
en el desarrollo social”.?®

“La corresponsabilidad entre sociedad y gobierno es
un mecanismo indispensable para mejorar las
condiciones de vida de quienes se encuentran en
situaciéon de pobreza. La participacion de las
organizaciones de la sociedad civil permite que sean
los propios ciudadanos y las mismas comunidades las
que decidan qué hacer, como y cuando, a través de la
conformacién de asociaciones y redes sociales
fundadas en la confianza y la cooperacion, elementos
esenciales para un desarrollo sustentable, social y
humano”.?®

El PCS como subsidio del gobierno federal esta sujeto a Reglas de Operacion y
por ésta razén debe contar con evaluaciones externas que coordina el CONEVAL.
El PCS tiene tres vertientes: profesionalizacion, investigacion, y desarrollo humano

y social.

IV.6. Las convocatorias del PCS

Las convocatorias son el mecanismo del PCS por el cual da a conocer a los
actores sociales (OSC, Centros de Investigacién e Instituciones de Educacién
Superior) la oferta gubernamental sobre lineas tematicas de atencion a grupos en
condiciones de deterioro social, a efecto de que presenten proyectos para ser

dictaminados y apoyados con subsidios.

IV.6.1. Convocatorias que coincidieron en los dos periodos de estudio (2005-
2006, 2007-2012)

Podemos observar en la Tabla 1, once convocatorias que coincidieron durante los
ocho anos del periodo 2005-2012. La asignacion presupuestal da cuenta de la
importancia que se le otorgd a los problemas y poblaciones, asi observamos que
el 50% del financiamiento se canalizé a fortalecer a las OSC en los estados a

través de las Delegaciones de la SEDESOL.

** INDESOL. Reglas de Operacién 2011 del PCS. p.3

%6 plan Nacional de Desarrollo. DOF. 31 de mayo 2007. 55-60pp. Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 en
el Eje 3. Igualdad de oportunidades, 3.1 Superacién de la pobreza. Estrategia 1.6. Promover la participacion
responsable de la sociedad civil en el combate a la pobreza.
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Cabe senalar la poca importancia que se otorg6 a las de Casas Hogar, Refugios y
Proteccion a los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el 4% del total del

subsidio.

Tabla 1. Convocatorias del PCS que coincidieron durante los Gobiernos de VFQ y FCH, sin estar
focalizados a ciertas localidades. ( Millones de pesos). Cuadro de elaboracion propia.

Convocatorias 2005|2006(2007{2008(2009(2010(2011( 2012 |Total
PGES Promocién General (Promocion y Fortalecimiento] 86 78| 78| 150| 150| 130| 129| 147 948
1 del Desarrollo Social)
2 |pRDS|Promocion social para el desarrollo regional. 12| 10l 20 35| 48| 18 33| 176
£ Promocién de la Equidad de Género para el 8 7 25| 10f 20| 30 30| 35| 165
3 desarrollo social y humano.
AS Promocién de la asistencia social hacia el 3 8| 18| 15| 15| 25| 28| 29 141
4 desarrollo social.
pE Profesionalizacion y fortalecimento de las| 12| 13| 13| 12| 13| 13| 13| 13| 102
organizaciones de la sociedad civil.
v| |Investigacidn para el Desarrollo Social. 12| 10( 10| 13| 13| 13| 13| 13 97
5<DM Gestion Social Municipal (Fortalecimiento de la 5 5 5 10 8 8 41
7 Red Nacional de teleaulas).
Fortalecimiento de refugios para mujeres, sus 8 7 20 35
FR |hijas e hijos victimas de violencia, asi como sus
8 centros externos.
Fomento a iniciativas ciudadanas en materia de 2 3 2 2 3 3] 3.1] 31 20
DH |educacion y promocidén de los derechos
9 humanos en el Distrito Federal.
Protecciéon a los derechos de nifios, nifias y 10 7 17
10 N adolescentes.
Al Fomento de iniciativas ciudadanas para la 3] 13| 1.5 15| 15 83
11 Atencién de la Infancia en Casas Hogar.
Total 150[ 152[ 172| 238 283 242(224r 288| 1,750

Fuente. Convocatorias del PCS de 2005 a 2012. Cuadro de elaboracidn propia.

La convocatoria de Promocion General (PG) fue instrumentada por las
Delegaciones de la SEDESOL y sus objetivos consistieron en (DOF, 12 abril 2005)
fortalecer las acciones de las OSC para el desarrollo social de la poblacion
objetivo del PCS, fortalecer y ampliar el capital social para el desarrollo, favorecer
la promocién y defensa de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
fortalecer las politicas publicas de desarrollo social. En 2005 y 2006 llegé a

representar el 9.4% y en el sexenio de FCH el 44.8%.
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Durante los ocho afios encontramos el tema de asistencia social (AS), con un
8.0% del subsidio incremental afio con afio, que se sustenta en la Ley Federal de

Fomento de las OSC y que es de obligatoria aplicacion.

La convocatoria de Atencion a la Infancia en Casa Hogar (Al) con sdlo el 1% tuvo
una duraciéon de cinco afos y no se realizé los ultimos tres afios de FCH 2010 —
2012.

La convocatoria de Proteccion a los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes

(DN), con sdlo el 1% y unicamente se realiz6 en el ultimo afio de los dos sexenios.

La convocatoria de Refugios para Mujeres, sus Nifas y Nifios Victimas de la
Violencia (FR), con s6lo 2% se aplicd en los dos ultimos afios de VFQ y sélo en el

tercer afo de FCH.

Gréfica 1. Convocatorias del PCS que coincidieron durante los Gobiemos de VFQy FCH, sin estar focalizados a ciertas localidades.
( Millones de pesos). Cuadro de elaboracion propia.

160

140 -

02005 02006 ({02007 [§2008 2009 E@2010 [@2011 [2012

120 1

100 -

80 |

60 1

40 1+

2 1]

3

rr >

e ]

, MREE A it AR

PGFS DRDS £G AS Vi GSDM FR DH DN Al
Fuente. Convocatorias del PCS de 2005 a 2012. Cuadro de elaboracion propia.

[TTHRH AR o B |l e
PF

177



Durante el mismo periodo se llevaron a cabo las convocatorias de
profesionalizacion (PF) que presentd una asignacion uniforme, la de equidad de
genero (EG) que se incrementd significativamente a excepcion del afio 2008 y la
de investigacion (VI), con el 5.8%, 9.4% y 5.5% respectivamente. Estas
convocatorias estan directamente relacionadas con las atribuciones y la estructura
organica del INDESOL.

Organizacion del INDESOL Convocatorias
Direccion  Adjunta de Fomento vy Profesionalizacién y fortalecimiento de las
Profesionalizacion organizaciones de la sociedad civil
Direccién Ejecutiva de género Promocion de la Equidad de género para el
desarrollo social y humano
Direcciéon Ejecutiva de Investigacion vy Investigacion para el desarrollo social
Desarrollo de Modelos
Direccion General Adjunta de Vinculacién y Todas las demas
Coinversion Social.

La convocatoria sobre Desarrollo Regional (DR) a la que se le incorporé
posteriormente el término sustentable, cubre siete afios a excepcion del penultimo
ano de Calderén, con el 10% del subsidio. Por ultimo, en este primer
agrupamiento, la de la Red Nacional de Teleaulas (GS) con el 2.34%, se difundio
en los dos afos de VFQ y durante tres afios de FCH, la red es un proyecto para
que los estados y municipios cuenten con educacion a distancia, en donde el

INDESOL transmite conferencias para las OSC, principalmente.

IV.6.2. Convocatorias que fueron focalizadas en localidades especificas en
los dos periodos de estudio (2005-2006, 2007-2012)

En los ultimos dos afios, Tabla 2, del periodo de VFQ (2005-2006) se le otorgd
atencion a seis entidades federativas en tematicas especifica: en Baja California
para migrantes, Chiapas para jovenes vulnerables, Ciudad Juarez Chihuahua en
violencia, con el 51% del monto asignado para este grupo, en San Luis Potosi y

Zacatecas en temas diversos, en Jalisco sobre capital social con el 28%.
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TreS entidades federativas Tabla 2. Convocatorias del PCS de los ultimos dos afos
del periodo Foxista 2005- 2006, focalizados a ciertas
. . localidades (Millones de pesos).
C0|n0|den con apOyO Convocatorias 2005|2006 | Total
Equidad de género, prevencién de la
espec|f|co en los dos 1| ¢ |Violencia y prc')mocién fiel desafrollo 12 s 20
humano y social, en Ciudad Juarez,
gt ~ Chihuahua.
UltImOS anos de VFQ y en Desarrollo y Fortalecimiento de capital
2| cu . . 11 11
social en el estado de Jalisco.
IOS ulnmos tres aﬁos de Prevencion de riesgos en la calidad de
vida de las y los jéovenes en situacion
3| v o 3.5 | 3.5
FCH B . C Ilf rnl de vulnerabilidad en el estado de
. aja a o a, Chiapas.
Fomento de iniciativas ciudadanas en
C|udad Juarez Ch|huahua y 4| pm materle?’de ?tenmon y aS|s.tenC|a ala 15 15
Poblacion Migrante y Refugiados en el
J I | 5 30/ 33(y estado de Baja California.
alisco, con e . o, 0 y 5 |paz Promocién General en el estado de| 1
Zacatecas.
27%, el 653% de |OS 168 6 |ras Pr(_)mocuan_Generalen el estado de San| 1
Luis Potosi.
. Total 15 24 39
m|”0nes. | Fuente: Convocatorias del PCS 2005-2006. Cuadro de elaboracion

Haber canalizado subsidios focalizados a ciertas localidades significa la intencién
de apoyar a las OSC que estan asentadas o que actuan en esas areas
geograficas y/o asignar recursos para atender ciertas problematicas de la
poblacion de esas zonas, en este sentido, se le canalizaron 20 millones, en 2005 y

2006, a Ciudad Juarez, y 11 millones en 2006 al estado de Jalisco.

Los temas en Juarez consistieron en: género, violencia, y desarrollo humano. El
tema de género se duplica con lo que se promocioné en la convocatoria de
promocion de la equidad de género para el desarrollo social y humano, de 2005 y

2006, a la que se le asigno 8 y 7 millones, respectivamente.

El tema de la convocatoria en Jalisco fue sobre capital social, el cual esta implicito
o explicito en éstas, por lo que no tiene razon de ser, promover un tema en el que
se supone que las OSC son expertas por tener el conocimiento de la poblacién y

la problematica; fueron 11 millones canalizados a este estado.

Durante el periodo de FCH (2007- 2012), Tabla 3, se otorgd atencion a diez
entidades federativas con veinticuatro convocatorias, de las cuales sobresalen
nueve sobre tejido social y capital social, tres en paz y seguridad, dos sobre

infancia, una en violencia, tres en desarrollo social, una en desarrollo humano y
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fortalecimiento de capacidades, una en atencion a nifias, nifios y jovenes, una

sobre Casas Hogar, una para OSC.

Tabla 3. Convocatorias del PCS del sexenio Calderonista, focalizados a ciertas
localidades (Millones de pesos).
Convocatorias 2007|2008(2009(2010]|2011|2012|Total

Cultura de Paz y Seguridad Ciudadana en

1T|cep Ciudad Juarez, Chihuahua. 20 10 7 37

> | cy Desar_rollo y Fortalecimiento de Capital Social 13 115 11 355
en Jalisco.

3|18 Fortalecimiento del Tejido Social y Desarrollo 8 8
Humano en el Estado de Baja California.

4 lem Desarrollo y Fortalecimiento de Capital Social 6 6
en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.
Fomento de Iniciativas Ciudadanas

5| u Encaminadas a Promover el Desarrollo 6 6
Humano y Social de la Infancia en el Estado
de Jalisco.

6 |Hs Promocion del Desarrollo Humano y el 5 5
Fortalecimiento del Capital Social. Chihuahua.

7 [hsJ Promoci_én_ del Desa_rrollo .Humar?o y el 3 15 45
Fortalecimiento del Capital Social. Jalisco

s lTs Fortglgglmlento del. Tejido Social en el 35 35
Municipio de Hermosillo, Sonora.
Fortalecimiento del Tejido Social y Capital

9 VR Social a fin de Prevenir la Violencia en los 35 35
municipios de Hermosillo y Nogales del
Estado de Sonora.
Atenciéon a Nifas, Niflos y Jovenes Leoneses

10| PL en Situacion de Vulnerabilidad, mediante 3 3
acciones que promuevan la Educacion, el
Empleo vy la Salud.
Desarrollo Humano y Fortalecimiento de

11| DL | Capacidades de la Poblacién del Municipio de 3 3
Ledn, Gto.

12| be Desarr.ollo Humano y Social en el Estado de 2 >
Coahuila de Zaragoza.
Promocion y Fortalecimiento del Desarrollo

13| PA|Social en el Municipio de San Miguel de 2 2
Allende, Guanajuato.
Promocion y fortalecimiento del desarrollo

14| PS [social en el Municipio de Salamanca, 2 2
Guanaijuato.

15| em Fortalecimiento de la Equidad de Género en el > >
Estado de Morelos.
Fortalecimiento y Capacitacion a OSC en el

16|FC Estado de Colima. 2 2
Prevencion y Reduccién de la Violencia en la

17| VH|Comunidad a través del Fortalecimiento de la 2 2
Familia en Hermosillo, Sonora.
Fomento de Iniciativas Ciudadanas para la

18| Al Atencién de la Infancia _Inst|tu0|on.allzada de 15 15
Casas Hogar y Estancias Infantiles en el
Estado de Querétaro.
Promocién y Fortalecimiento del Desarrollo

19| Pl |Social en el Municipio de Irapuato, 1 1
Guanajuato.

8 7.5 1.5 41 28 43.5 | 129.5

Fuente: Convocatorias del PCS 2007-20012. Cuadro de elaboracion propia.
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IV.6.3. Convocatorias focalizadas en teméticas especificas que no coinciden
en los dos periodos de estudio (2005-2006, 2007-2012).

Durante los dos ultimos afos, Tabla 4, del periodo de VFQ (2005-2006), de las

convocatorias que son diferentes a las difundidas en el sexenio de FCH, resaltan

dos orientadas a la infancia en situacion de calle con el 22.8% de 96.2 millones de

pesos del subsidio, y una a jovenes vulnerables.

Un subgrupo de atencién fueron cuatro convocatorias con el 26% del subsidio,

para organizaciones indigenas y campesinas, proyectos para ingresos de mujeres

rurales y poblacion migrante.

Tabla 4. Convocatorias del PCS de los ultimos dos afnos del periodo de
VFQ (2005- 2006), que no coinciden con el sexenio de FCH.
Convocatorias 2005|2006 | Total
1| BMm Construccién de ciudadania: monitoreo y blindaje >4 >4
electoral.
s a Para la c'onsollc-lamo.n’ de los Centros de Promocioén para 15 7 25
la Infancia en situacion de calle.
3|l P Fortalecimiento a iniciativas ciudadanas en materia de 8 a 12
incidencia en politicas publicas de desarrollo social.
4l 1 Fortalec_imiento de organizacic_mes indigenas y 5 5 10
campesinas para el desarrollo social.
Fortalecimiento y consolidaciobn de proyectos que
5|OM2|generen oportunidades de ingresos para mujeres de 8 8
areas rurales.
Fortalezcan los procesos y/o proyectos alternativos o
sl Vr no tradicionales desarrollados por mujeres rurales o 5 5
indigenas y representen una fuente de generacion de
ingreso.
7| ps Investlga.m.on para el fortaIeC|rr.1|’ento de la politica social 3.7 3.7
para participar en la presentacion de proyectos.
Produccién de informacién primaria (cuantitativa y/o
8| OG |cualitativa) para el analisis de la pobreza con enfoque 3 3
de género.
ol uv !:frevencién d.e rie.s’gos en la calid.a_d de vida de las y los 55 55
jovenes en situacion de vulnerabilidad.
10l Pm Fomento de iniciativas ciudadanas en materia de 5 5
atencion y asistencia a la Poblacion Migrante.
11| MM Reserva Especial de la Biosfera de la Mariposa 5 5
Monarca.
Blindaje Electoral. Fomento a la cultura de Ila
participacion ciudadana en el monitoreo y capacidad de
12| BE . . 2 2
denuncia frente a los delitos electorales en los
programas sociales.
Total 48.2 | 48 96.2
Fuente: Convocatorias del PCS 2005-2006. Cuadro de elaboracidn propia.
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Otro subgrupo con tres convocatorias con el 19.4% del subsidio, otorgd
importancia a la politica publica y politica social, asi como a la produccién de
informacion primaria con enfoque en equidad de género. Cabe mencionar que en
el caso de ésta ultima existe el programa PAIMEF en el INDESOL que apoya a los
Institutos de Mujeres en los estados, con respecto a las dos primeras ya existe

una convocatoria especifica de Investigacion.

Por ultimo, dos convocatorias con 26 millones de pesos con el 27% del subsidio
para Blindaje Electoral, un tema por demas irrelevante para la poblacién
vulnerable. Una con 2 millones de pesos para la Mariposa Monarca que responde

a la Ley de Fomento, pero de manera aislada, no hay seguimiento.

Durante el sexenio de FCH, se publicaron treinta y uno convocatorias en tematicas
diferentes a las disefiadas en el sexenio de VFQ, por un monto de $496.4 millones
de pesos, mas que el financiamiento en 90 millones del asignado durante 2010,
2011 y 2012 a las Delegaciones de la SEDESOL, lo que significa un viraje en la

orientacién del PCS hacia problemas de coyuntura.

En la Tabla 5 resaltan 12 temas con 270.7 millones de pesos, el principal tema fue
sobre cultura de la legalidad para prevenir el delito y la violencia social con el 22%
del subsidio, adicionalmente encontramos el observatorio de violencia social y de
género con el 13.6% y proteccién a los derechos de migrantes con el 3%. Este

grupo significa un subsidio de 96.5 millones.

Tenemos un caso que intersecta con otro Programa Social de la SEDESOL como

es el de espacios publicos®” con el 17% del subsidio.

%7 La cobertura de la convocatoria corresponde a las ciudades y zonas metropolitanas apoyadas por el
Programa de Rescate de Espacios Publicos (PREP) durante 2007 y 2008, particularmente los espacios
publicos rescatados y su area de influencia comprendida en los 400 metros a su alrededor. (DOF, 26 febrero
2009).
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Otro grupo atiende el respeto a los derechos humanos con $13 millones y sobre
los derechos del consumidor que obedece a la reforma de la Ley de Fomento?®,
asi como la de comunitarios para el desarrollo sustentable del campo y la ciudad,

esta ultima con $37 millones.

Tabla 5. Convocatorias del PCS del sexenio de FCH (2007- 2012), que no coinciden con
las del periodo de VFQ. (Millones de pesos).

Convocatorias 2007 2008|2009 | 201020112012 |Total
Promocion de la Cultura de la Legalidad y
1 | PV |Participacion Social para la Prevencion del Delito 10 18 8 8 8 52
y la Violencia Social.
2 | EP |Apropiacion de Espacios Publicos. 10 10 10 10 40
3 | OV |Observatorio de Violencia Social y de Género. 11 10 8 8 37

Atencion a las Personas con Discapacidad y
sus Familias, en el marco de igualdad de
derechos y oportunidades para este grupo de
poblacion.
Comunitarios para el Desarrollo Sustentable del
Campo y la Ciudad.
Iniciativas Ciudadanas para Impulsar Centros
AM Regionales de Acompafamiento y Monitoreo a
6 las Actividades de Desarrollo Social y Humano 7 7 7 21
AF . o .

que realizan las Organizaciones de la Sociedad
Civil.
Fomento a la Participacion Ciudadana a través
7 | CD|del Sistema Nacional de Capacitacion a 8 7 15
Distancia para el Desarrollo Social.
Ejecucién del Programa de Acceso a la Justicia,

13 8 16 37

para el acercamiento de la sociedad a los
8 |AJ], . . L 13 13
o6rganos impartidores de justicia, con un

enfoque de respeto a los Derechos Humanos.
Equidad de género para el desarrollo de
modelos de intervencion, investigacion

9 | EG s .y 10 10
participativa, capacitacion y propuestas de
transversalizacion.

10| mT Promocién e investigacion sobre la proteccion 75 75

de los derechos de los migrantes en México.

Capacitacion de las organizaciones de la
11| PC ) . 4.2 4.2
sociedad civil.

Iniciativas Ciudadanas en Materia de educacion,

12 | EC [difusién, promocion, proteccion y defensa de 3 3
los Derechos del Consumidor.
Total 42 | 31 | 38 59 64 | 74.5] 270.7

Fuente: Convocatorias del PCS 2007-2012. Cuadro de elaboracién propia.

?® Reforma el articulo 5 de la ley federal de fomento a las actividades realizadas por organizaciones de la
sociedad civil. Articulo Unico.- Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural;
promocién y defensa de los derechos de los consumidores; acciones que promuevan el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana.(DOF, 25 abril 2012)
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Surge el grupo para apoyar acciones de las OSC, cuando ya existe una especifica
denominada (PF) profesionalizacion y fortalecimiento de las OSC. La de
capacitacion de las OSC y la de iniciativas ciudadanas para impulsar centros
regionales de acompafiamiento y monitoreo a las actividades de desarrollo social y

humano que realizan las OSC, ambas con $25.2 millones.

Resalta la de atencion y derechos de personas con discapacidad con el 15.8% del
subsidio con $37 millones, un tema que no se habia convocado de manera
especifica hacia este grupo vulnerable, como el que ya habiamos mencionado

sobre derechos de migrantes.

Otro grupo que observamos es el de observatorio de violencia social y de género,
con $37 millones y el de equidad de equidad de género para el desarrollo de

modelos con $10 millones, aplicados durante cinco afios.

IV.7. Condiciones de las convocatorias

Los montos maximos de aportacion del PCS por proyecto, varia en cada
convocatoria, Tabla 6, dependiendo de su incidencia en los municipios con menor
indice de desarrollo humano del pais y del tipo de resultado o funciéon que se

espera del proyecto.

La coinversién de las OSC puede oscilar entre el 15% y el 50%. Tanto para el
subsidio como para la coinversion no hay criterios. Se presentan algunos ejemplos
de techos maximos de subsidio por proyecto, aunque en el mismo se puede

solicitar montos muy por debajo del techo financiero.
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Tabla 6. Subsidio asignado a ciertas Convocatorias del PCS.

Convocatoria

Techo del Subsidio PCS

Asistencia social.
Promocién desarrollo regional.

De 250 Mil a 350 Mil pesos

Profesionalizacion
fortalecimiento de las OSC.

800 Mil Coordinacion Docente.
500 Mil Coordinacion de Sede ambos niveles.
300 Mil Coordinacion de Sede un nivel.

Observatorio de Violencia

Social y de género.

880 Mil mejor propuesta para el fortalecimiento 6 Observatorios
650 Mil mejor propuesta de evaluacion.
550 Mil para proyectos de creacion de nuevos observatorios.

Red Nacional de Teleaulas

80 Mil Equipamiento basico.
250 Mil Talleres a facilitadores.

Apropiaciéon de  Espacios | 400 Mil.
Publicos.
Acceso Justicia para los | 800 Mil.

Derechos Humanos.

Desarrollo y Fortalecimiento
de Capital Social en Jalisco.

750 Mil en redes sociales que incida al 100% en municipios
ubicados en las zonas de atencidn prioritaria.
600 Mil para cualquier area geografica.

Desarrollo y Fortalecimiento
de Capital Social en
Monterrey, Nuevo Ledn,

400 Mil, si incidié al 100% en algun(os) de los dieciocho
poligonos de pobreza.

Atencion a las Personas con
Discapacidad y sus Familias.

500 Mil.

Fortalecimiento de refugios
para mujeres, sus hijas e hijos
victimas de violencia

800 Mil para proyectos que coadyuvaran a la operacion.
300 Mil para proyectos con acciones integrales.
200 Mil a proyectos focalizados.

Iniciativas Ciudadanas para
Impulsar Centros Regionales

700 Mil, dependiendo de condiciones geograficas, numero de
actores sociales en cada una de las diez regiones establecidas.

Investigacion para el | 400 Mil con trabajo de campo y de gabinete.
desarrollo social 300 Mil documentales.

Oportunidades de ingresos | 400 Mil.

para mujeres de areas rurales.

Promocién General 200 Mil.

250 Mil en microrregiones.

Centros de Promocién para la

Infancia en situacion de calle.

En 2005 fue de 1.5 Millones.
En 2006 de 400 Mil.

Fuente: Convocatorias del PCS.

Cuadro de elaboracion propia.

El proceso de validacion y dictaminacion de los proyectos que concursan en las
convocatorias del PCS, resulta de la elegibilidad de aquellos que reunen las
condiciones técnicas, financieras, legales y metodolégicas, que se establecieron
en las Reglas de Operacion y en las convocatorias, de tal manera que un alto

porcentaje de los proyectos no son aceptados, Grafica 2.
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Gréfica 2. Proyectos concursados y no elegibles: 2008,2010,2012.
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En 2008 no fueron aceptados el 35% de los proyectos que concursaron, en 2010
el 37% y en 2012 el 43%. El proceso de seleccion de los proyectos representa una
carga de trabajo significativa de validacion juridica y econdmica, de dictaminacién
que se realiza por comisiones de tres representantes de las OSC, académicos y
servidores publicos, especializados en las tematicas, por lo que si en 2012 no se
aceptaron 2474 proyectos, podemos dar cuenta de un alto costo del esfuerzo de
las OSC que concursaron y del PCS que tiene que invalidarlos. Por supuesto, el

concurso tiene la obligacién de ser equitativo, justo y transparente.

IV.8. Evaluaciones externas al PCS

La Evaluacién Externa del PCS 2006%°, segundo informe, realizada por
Covarrubias mencionaba con respecto a 2004, que el disefio del PCS su obijetivo
lo definia hacia el fomento de la corresponsabilidad y el fortalecimiento del capital

social.

Recomend6 que dejara de atender a la poblacion rural en la vertiente social,
economica y fortalecimiento institucional, que ya eran atendidas por el Programa
de Fondos Regionales de Combate a la Pobreza y que se reconfigurara su

ubicacion en la Politica Nacional para Superar la pobreza, como un Programa

29 . . .z . . . .
Covarrubias y Asociados. Evaluacion Externa del Programa de Coinversion Social, enero-noviembre 2006.
Informe Metodoldgico, segundo informe, final,
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transversal que pudiera complementarse dentro de los cuatro ejes de Ia
“Estrategia Contigo”, darle una perspectiva mas amplia y no limitarlo a sélo dos

vertientes.

Con respecto a la cobertura proponia mejorarla en lo estatal y municipal, para la
focalizacion sugeria que se construyeran activos sociales e institucionales a largo
plazo, sobre el impacto, impulsar el auto sostenimiento de las OSC con la
participacion de los beneficiarios en el proyecto, afirmaba que el Programa
contribuia al fortalecimiento y crecimiento de las redes sociales, por el trabajo

conjunto entre organizaciones y alguno de los tres 6rdenes de gobierno.

Del analisis de ésta evaluacion, con respecto a 2004, se desprende que apunta al
objetivo del PCS hacia la corresponsabilidad y el capital social, sugiere alejarse de
la poblacién rural, sin embargo, no fue una propuesta adecuada, porque el 9 de
febrero de 2004, se publicé la Ley Federal de Fomento para apoyar, entre otros, el

desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

La estrategia Contigo, como se hizo referencia en el Acuerdo de 2005 que regula
al INDESOL, menciona al Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006,
Superacion de la pobreza: una tarea Contigo, cuyos objetivos eran reducir la
pobreza extrema, generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres
y vulnerables, apoyar el desarrollo de las capacidades vy fortalecer el tejido social,

fomentando la participacion y el desarrollo comunitario.

Con base en lo anterior, el PCS tiene tres vertientes: desarrollo humano y social,
fortalecimiento y profesionalizacion institucional e investigacion para el desarrollo,
por lo que la evaluacion externa no percibe que uno de los objetos principales del

Programa es:

Fortalecer a las OSC y que junto con la investigacion estan relacionadas con las

atribuciones y la estructura organica del INDESOL, a través de las Direcciones
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Adjuntas de Fomento y Profesionalizacion para las OSC, Vinculacién vy
Coinversién Social, las Direcciones de Area: de género, Investigacion y Desarrollo

de Modelos.

Hay que reconocer que la Estrategia Contigo se dirige a la pobreza, la igualdad,
las oportunidades, la vulnerabilidad, las capacidades, al tejido social, la
participacion y el desarrollo comunitario. Sin embargo, no se han podido permear

integralmente en las estrategias del PCS.

Acerca de la cobertura para lo estatal y municipal, existe una convocatoria de
Promocién General que se destina a las Delegaciones de la SEDESOL y que
representa el 50% del presupuesto total, ademas, la atencion territorial depende

de las propuestas de las OSC.

Acerca de la focalizacidon para la construccion de activos sociales e institucionales
a largo plazo, es pertinente la propuesta, no obstante, el disefio institucional esta
sujeto a las convocatorias y a la demanda de las OSC, y por su amplia cobertura

de temas y poblaciones, le restringe la posibilidad del largo plazo.

Sobre el impacto, la evaluacion de Covarrubias propone impulsar el auto
sostenimiento de las OSC con la participacién de los beneficiarios en el proyecto,
recomendacion que desborda las expectativas del PCS, ya que su cometido es
promoverlas y fortalecerlas con subsidios a sus proyectos, que coadyuven a su

sostenimiento.

Pero la autosuficiencia depende de ellas, de lo contario se caeria en un
paternalismo; como los beneficiarios es poblacion vulnerable, la condicion de que
apoyaran al proyecto estaria sujeto a que los activos estuvieran disefiados para su

autosuficiencia, aspecto que el disefo institucional no lo visualiza.
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La misma Evaluacion Externa menciona con respecto a 2005 y 2006, que el
disefio del Programa apoya a organizaciones civiles que contribuyen al desarrollo

de la comunidad, donde los programas gubernamentales no llegan.

Que las reglas de operacion se habian alineado a los objetivos de las
convocatorias y que favorecia el seguimiento, la evaluacion y la transparencia; que
existe imprecisién sobre las caracteristicas de la poblacion objetivo, cobertura
territorial, las metas por vertiente y la naturaleza de las convocatorias; que no

existe una definicion clara entre beneficiarios directos e indirectos.

Con base en estas reflexiones de la evaluacion mencionada, en efecto, si se
apoya a las organizaciones, pero no a las comunidades porque su cobertura se

limita a la esfera de accién de las OSC.

Que son grupos reducidos los que ellas establecen; la imprecision de la poblacion
es porque las convocatorias definen de manera general a la poblacién vulnerable,
excluida, marginada, pero no especifica la condicién o la limitacion de éstas,
porque acotaria la participacion de esas organizaciones por su esfera de
conocimiento; la indefinicion de los beneficiarios es porque no tiene una
metodologia que permita establecer resultados e impactos diferenciados, aunque

la sugerencia es importante.

La evaluacién de Covarrubias, incorpora un capitulo sobre el marco teérico, en el
que da cuenta de organizaciones formales de soporte y citan a Keating (1998), en
capital social a Flores y Rello (2003), con los tipos de union, vinculaciéon y

aproximacion, mencionan a Robinson, Siles y Schmid (2003).
Al mencionar las capacidades toman a Sen (1996) y concluyen que en virtud de lo

anterior, la politica de desarrollo social debe poner énfasis en la promocion y

cumplimiento de los derechos humanos, politicos y econdmicos.
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Sin embargo, no propone como ese marco teorico puede aportar o incorporarse al

diseno institucional.

La Evaluacion Externa de 2010 realizada por COLMEX a través de entrevistas a
las organizaciones y en dinamicas focus groups a los beneficiarios y con el
levantamiento de una encuesta, infiere que el PCS no fortalece el capital social de

las OSC*°, de forma directa.

Sin embargo si propicia su fortalecimiento institucional, asimismo que el capital
social entre sus miembros y beneficiarios crean redes con otros actores por el

intercambio de informacién y apoyo, asi fomentan cohesién social.

La aseveracidon referida tiene un significado de gran trascendencia porque
deslegitima el Acuerdo de organizacion y funcionamiento del INDESOL (DOF,
2005:11), en donde se asume el compromiso del PCS de fortalecer la cohesion
social y el capital social, a través de la alianza entre gobierno y sociedad civil

mediante la corresponsabilidad.

Al ser el PCS el principal instrumento de gestién del Instituto, si no fortalece el
capital social de las OSC que reciben los subsidios, entonces la estrategia no

logra el objetivo.

Adicionalmente la evaluacién de COLMEX identifica areas de oportunidad en una
escala de 0 a 10. Los beneficiarios calificaron su participacion en la planeacion de
los proyectos con 5.7, con 7 en la ejecucion, la frecuencia de contactos con 5.5,

las reuniones entre las organizaciones y beneficiarios con 6.

Con estos datos podemos reconocer que las organizaciones estan distantes de la

percepcion de las expectativas y necesidades de los beneficiarios, antes, durante

%% 0SC: AREP: Agentes Responsables de la Ejecucidn de los Proyectos, actores sociales cuyos proyectos
resultan elegibles y que suscriben el instrumento juridico correspondiente. OSC que reciben financiamiento
y que firman un convenio de colaboracién.
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y después de su intervencion, por lo que el mencionado capital social no sélo no
fortalece a las OSC sino que no permea a los beneficiarios del PCS y de la

poblacion objetivo de las mismas organizaciones.

Asimismo, el Acuerdo menciona que se promueve la participacién de las OSC
para el desarrollo de proyectos, estudios e investigaciones, que contribuyan a la
construccion de capital social y a la sostenibilidad de las acciones que favorezcan

el desarrollo social y el bienestar comun.

No obstante, los hallazgos de la evaluacion de COLMEX identifica que las
organizaciones  entrevistadas perciben dificl hacer sus proyectos
autosustentables, porque tendrian que aplicar técnicas de negocios, que permitan
su rendimiento, lo que desviaria su atencion de sus actividades regulares como

casa hogar o casas para adultos mayores.

Sugiere la evaluacion de COLMEX que ese capital social podria ser un area de

focalizacion de recursos y que fueran seleccionadas las de mayor nivel.

La informacion que obtiene de los beneficiarios observa que su capital social
deriva principalmente de los vinculos que mantienen con las organizaciones por el
financiamiento del PCS a los proyectos y que una mayor inversion en el capital
social de los beneficiarios fortalece los vinculos de las organizaciones y un mayor

fortalecimiento institucional.

En este primer bloque de la evaluacion se puede evidenciar que el vinculo entre
las organizaciones y sus beneficiarios, es exclusivamente por motivo del proyecto,
al término del mismo culmina el capital social y su aportacion al fortalecimiento
institucional, si ésta fuera la premisa para focalizar recursos quedarian fuera

muchas organizaciones que tienen un nivel medio-bajo de capital social.
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La evaluacion de COLMEX encuentra que el 25.8% de las organizaciones tiene un
alto fortalecimiento institucional y el 21.7% bajo, que el 30.8% tienen alto capital

social y 27.5% bajo.

Los representantes de las OSC son 53.1% de mujeres, el nivel educativo es alto
en un 53.8%, cuentan con seguridad social el 64.6% y con 9 afios de experiencia,
promedio, en proyectos de beneficio social. La mayoria de las organizaciones
apoyadas tiene 5 afos operando, los proyectos que provienen de iniciativas de

grupos para conseguir ayuda es del 46%.

COLMEX identifica que el trabajo voluntario es de 92.7%, entre los operadores del
proyecto con el 63.5%, de la poblacién objetivo el 57.9%, de los familiares de la

poblacién objetivo el 51.5% y el trabajo remunerado es del 49.8%.

Este segundo bloque de hallazgos de la evaluacién refleja que una tercera parte
de las organizaciones tienen un bajo fortalecimiento institucional y de capital

social, lo que es coherente con el 46% de los proyectos que necesitan ayuda.

Contrasta el 46% de la necesidad de ayuda con el 92.7% de trabajo voluntario, por
lo que no es coherente ya que manifiesta que el voluntariado existe con la
condicién de que haya proyectos financiados por el PCS, adicional al 51.5% de
trabajo remunerado. Habria que sefalar que la encuesta se efectu6 a las
organizaciones apoyadas pero como ya lo expresamos, el 40% de los proyectos

que concursan no son apoyados.

La evaluacion de COLMEX senala que el PCS cuenta con mecanismos para
promover la vinculacién entre las organizaciones, establecidos en sus Reglas de
Operacién, como son el “Acompafamiento de Pares” y las “Reuniones
Regionales”, recomienda la creacion de pequefas redes o grupos de
organizaciones para la presentacion de proyectos, a través de pequenos circuitos,

por temas afines o regiones, quienes serian responsables ante el Programa sobre
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los fondos otorgados, representantes del aval social, con mecanismos de

coordinacion, monitoreo y presion social internos.

Como sefalamos en la Tabla 5, se indican las convocatorias entre 2010 y 2012
acerca de Iniciativas Ciudadanas para Impulsar Centros Regionales de

Acompafnamiento y Monitoreo de las Actividades de las OSC.

Como podemos observar la recomendacion de COLMEX de 2010 acerca de
circuitos tiene correspondencia con la convocatoria de 2010 de centros regionales,
es decir, legitima la evaluacién a ésta, aunque su operatividad estaria pendiente

de evaluar.

La propuesta tiene implicaciones juridicas, ya que los circuitos sustituirian las
responsabilidad de las organizaciones individuales por el posible mal uso de los
recursos federales recibidos, sin embargo, la figura de organizacién social no es

descabellada, ya que podria fomentar el tejido social entre ellas.

De cualquier manera la tension sobre los recursos se expandiria de forma

policéntrica.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012 del Programa de
Coinversién Social que realizé el Colegio Mexiquense A.C., menciona que integrd

especialistas en el analisis y evaluacién de la politica social en México.

La evaluacién se llevdo a cabo en gabinete con informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y externas, y
documentacion publica del programa. Asimismo, se realizaron entrevistas a
responsables de distintas areas del programa y a personal de la unidad de
evaluacién del INDESOL.
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La evaluacion sefiala que para el PCS, debe reconocerse la complejidad de definir
el concepto de capital social y la creacion de indicadores claros que reflejen el fin
(puede cambiar para evaluar la eficiencia de su periodicidad bienal en términos
operativos y presupuestario), propédsito y acciones del programa, que las
adecuaciones realizadas para mejorar las mediciones obedece a las directrices de

instancias externas.

El Colegio Mexiquense A.C. observa que las evaluaciones externas necesitan ser
comentadas por los operativos del programa, que los incrementos en la cobertura
son por los aumentos del presupuesto, que impacta de manera negativa en la

definicion de metas y en las cargas de trabajo de la estructura operacional.

En contraste se menciona que el PCS implementa una gran cantidad de procesos
complejos, mediante un sistema informatico integrado que le permite saber la

situacion de cada caso en cada etapa de su operacion.

La referida evaluacion sefiala que el PCS mejora su matriz de indicadores, los que
han sido modificados en cantidad, contenido y método de calculo, sin embargo los
cambios constantes constituyen un obstaculo en términos de analisis comparativo

sobre los resultados del programa y sus mediciones.

Que las instancias externas han sido las que dirigen las mediciones y parten del
error de tomar opiniones que no necesariamente conocen el entramado de la
diversidad de fines, medios y estrategias que se instrumentan en los proyectos de
las OSC.

Con respecto a la evaluacion del Colegio Mexiquense sobresale que el capital
social es un reto complejo del PCS porque no lo tienen adecuadamente
conceptualizado y operacionalizado, aunque lo refieren en las reglas de operacién

y en sus convocatorias, no han podido evaluarlo, adicionalmente es una condicion
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implicita de las organizaciones porque se parte de la premisa de que conocen la

problematica de la poblacion en una localidad especifica.

El comentario sobre la necesidad de intercambiar opiniones de los operativos del
programa con respecto a las evaluaciones, resulta de primera importancia, porque
necesita permear a todos los niveles, ya que las percepciones de los planeadores

pueden ser diferentes de los que evaluan, dictaminan, validan.

Por otro lado, la cobertura debe considerar no solo el presupuesto sino las

organizaciones, los temas, las localidades, la poblacion beneficiaria.

Con respecto a esta evaluacion del Colegio Mexiquense habria que reconocer que
las mediciones necesitan de estas variables pero también de las actitudes, las
aptitudes, las destrezas, los conocimientos que produce o reproduce, asi como su
operacionalizacion e impacto en el habitus, desarrollo o sustentabilidad del

individuo, el grupo o la comunidad.

Asimismo y con relacion a las cargas de trabajo que se mencionan en la
evaluacion referida, aunque independientemente cuentan con un sistema
informatico que les facilita la operacion, existe en la practica complejidades que la
misma norma provoca, entre ellas:

» La ley de transparencia que obliga a atender las solicitudes de informacion;

» La ley de fomento que requiere de emitir claves unicas, reportes parciales,

finales y anuales.
» Las reglas de operacién del programa que conlleva al proceso de emision y

publicacion de convocatorias, recepcion de proyectos, validacion,

dictaminacion ajuste, convenios, seguimiento, evaluacion, comprobacion.
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» La atencion a las observaciones y recomendaciones de los érganos de

control de la SEDESOL y de la Auditoria Superior de la Federacion.

EL CONEVAL elaboré la ficha de monitoreo de 2012-2013 del PCS, en donde
destaca que debera hacer una evaluacion de impacto con fecha de término en
2018.

Que en 2012 se llevaron a cabo 157 talleres sobre las reglas de operacién y
elaboracién de proyectos, 19 especificos sobre convocatorias y un taller de
metodologia de marco légico para el disefio y la gestién de proyectos, en el que
participaron 771 OSC.

Ademas de que debe continuar con el diagndstico de los actores sociales para
evaluar su exclusion o autoexclusion, derivada del disefio del PCS; que la
SEDESOL otorgd apoyo economico a 2069 OSC de las cuales 1842 fueron a
través del PCS, la SHCP apoyo a 1823 y la SEP a 619.

IV.9. Estudios que analizan al PCS

Primer estudio. Al revisar las investigaciones realizadas sobre el Programa de
Coinversion social del INDESOL, se encuentra la tesis de licenciatura (Rodriguez,
2012:125) que sefiala al Programa de supuesto beneficio publico ya que otorga
preferencia a los que se organizan de forma privada y que ademas no se

considera a los servidores publicos.

La aseveracion es equivocada porque lo que se pretende es que no se beneficien
servidores del Estado, sobre la aparente participacion de empresas privadas como
OSC, también es un error de apreciacion, porque se registran sin fines de lucro, lo
que significa que los supuestos beneficios econémicos, no los distribuyen entre

sus accionistas, porque no los tienen.
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Asimismo, el autor menciona una ganancia material e ingresos al momento de
crearse una OSC, afirmacién incorrecta porque solo cuando concursan con
proyectos y cubren los requisitos de la convocatoria, de las reglas de operacion y
de la dictaminacion, es cuando firman un convenio de colaboracion y reciben el

subsidio sujeto a fiscalizacion.

Senala también que en el PCS no se encuentran representadas todas las
necesidades universales humanas como la autorrealizacién a través del trabajo y
sobre todo la de los ingresos a las personas que lo necesitan, que para él es la

atencion a la pobreza econdémica.

Al respecto, es necesario ubicar al Programa en su justa dimension, que es en
esencia un instrumento del gobierno para fortalecer a las OSC y atender, a través
de ellas, a la poblacion vulnerable, excluida y marginada, para lo cual depende del
perfil de la propia OSC, entre otras razones, como que el programa es un subsidio

en coinversion.

Por ultimo, el autor menciona que es ambiguo la aportacidon en especie que sefala
las reglas del programa, sin embargo, es pertinente resaltar que la premisa de la
corresponsabilidad es que las OSC aportan el talento de su experiencia en la
problematica y en la poblacion a atender, asi como de las redes de apoyo que han

construido.

No obstante a lo anterior, la tesis (Rodriguez, 2012:139-140) resalta que los
beneficiarios del PCS son en realidad las OSC, (en efecto asi es en parte), y que
los beneficiarios directos son las poblaciones que atienden esas organizaciones
pero que no reciben los recursos econémicos, (también es correcto porque no es

un programa de transferencias)

Asimismo menciona que la mayoria de los proyectos adoptan la modalidad de

taller, platica, curso o conferencia, como necesidades cognitivas, sin lograr
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cambios sustantivos directos en las llamadas universales o basicas (en efecto una
quinta parte de los proyectos se dedican a sensibilizar), también critica que las
reglas permita el pago de honorarios por servicios profesionales y la compra de
material o equipo, que para el autor es una irresponsabilidad en el manejo de los

recursos publicos.

La tesis obtuvo informacién a través del sistema INFOMEX sobre los proyectos y
en la pagina electronica del INDESOL, lo relativo a las evaluaciones finales, asi
realizdé un importante analisis comparativo entre las acciones que se aplicaron en

los mejores proyectos de 2009 y los satisfactores que cubrieron.

Entre ellos identifica el proyecto sobre la procuracion de cuidados paliativos a 45
enfermos terminales y 135 familiares en su domicilio, sefala el tesista de que en
este caso si existe atencion directa pero que el presupuesto es reducido y que no
existe ninguna creacion o desarrollo de anteriores o nuevas capacidades por parte

de la poblacion atendida.

Cabe mencionar que los beneficiarios inmediatos son enfermos terminales, es
decir, no es relevante darles capacidades o habilidades o destrezas sino
otorgarles un buen morir, aunque no sefiala cémo lo hacen y los beneficiarios
inmediatos son los familiares quienes es seguro que obtienen capacidades para

tratar a sus enfermos.

Otro proyecto que Rodriguez (2012:143) utiliza para su analisis es el de fomento al
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de familias indigenas tzotziles a
través de la ganaderia de pie de cria, 14 vientres y 2 sementales, en 30 hectareas

con agua y pastizales abundantes.

La critica del tesista acerca del supuesto que la OSC va a usar al ganado como
coinversion en futuras convocatorias, es subjetiva; sobre que el proyecto al

generar fuentes de empleo y de ingresos, contradice al PCS, ademas de que las
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organizaciones son sin fines de lucro y que como va a generar una capacidad

comercial seria asunto de otro proyecto.

Afirmaciones que son inexactas porque no hay tal contradiccién, el lucro es con
respecto al autobeneficio de la organizacion, la LFOSC establece en el articulo 5°
que son acciones fomento el apoyo a la alimentacién popular, la promocién del
desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, el fomento de acciones para

mejorar la economia popular.

El anadlisis parte de supuestos, porque los fines de lucro aplican a la OSC, no a la
poblacién beneficiada y en realidad el proyecto va a satisfacer necesidades de
alimentos con fuentes de empleo y solventar problemas de pobreza, marginacion,

exclusion asi como de fortalecer procesos organizativos y lograr la cohesion.

En este sentido, la trascendencia de la informacion obtenida cubre en diferentes
angulos las expectativas que el PCS deberia establecer en todos sus
convocatorias, a fin de que los proyectos en realidad si logren un valor agregado

por el impacto.

El tesista selecciona dentro de su universo el proyecto de fortalecimiento del
observatorio de violencia de género y trata de personas en veinte municipios de
Tlaxcala, comenta que si bien los talleres son parte de las necesidades cognitivas,
éstas benefician a servidores publicos y que el pago de honorarios es para la

misma OSC y sus gastos de operacién, que no se le da solucion a la pobreza.

Vale la pena considerar que la LFOSC sefiala en el articulo 5°, la promocién de la
equidad de género, ademas las organizaciones tienen que sustentarse con sus
trabajos y mas aun cuando se refieren a temas enfocados a promover la
participacion ciudadana en asuntos de interés publico y de apoyo en la defensa y

promocion de los derechos humanos.
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Segundo estudio. En la busqueda realizada se encontré la tesis de maestria en
gobierno y asuntos publicos (Contreras, 2013:131-134) que aborda al PCS del
INDESOL desde la intersectorialidad, para ello entrevista a OSC y servidores
publicos de este programa, donde resultan las siguientes opiniones:

“El PCS es una de las principales sino la unica fuente de financiamiento para la

mayoria de las OSCs”

“El PCS no hace una coordinacion integral sino mas bien son parcelas de atencién
a ciertos sectores, a través de las convocatorias general, grupos vulnerables,
derechos humanos, género, municipios, salud, los afectados de Katrina, la de
Ciudad Juarez, creen que en automatico la suma de las partes va a dar un todo,

pero no es asi, eso tendria que estar articulado desde el inicio”

‘Al menos intenta ser intersectorial, por ejemplo, iniciativas que se promovié con
una fundacion en Jalisco, o sea lograr programas en donde haya recursos

publicos, privados y de las organizaciones”.

Sobre este primer bloque de hallazgos que logra la investigacién de Contreras por
medio de entrevistas, se aprecia que las opiniones sugieren que el subsidio del
PCS es el unico al que tienen acceso, sin embargo en el gobierno federal y local,
existen otros programas de subsidios al que pueden tener acceso, lo que
evidencia que sus objetivos unicamente aplican a las convocatorias de este

programa.

Por otro lado, las entrevistas consideran que las convocatorias que publica el
INDESOL tienen orientaciones diversas y no siempre apuntan a un tema
especifico y de manera continua, oscilan por ciertas coyunturas como son
contingencias climaticas o geoldgicas, asi como conflictos sociales. Aunque esto

no es una razon que obedezca a una estrategia intersectorial.
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Surge comentarios en las entrevistas que se realizaron en esta tesis, que el PCS
si contribuye a superar la pobreza porque llega a las poblaciones mas alejadas y
olvidadas por los gobiernos estatales y municipales, reconocen que el capital
social que se construye es en las OSC, que no hay mediciones cuantitativas y que

se desconoce cuales proyectos han tenido mas impacto.

Acerca de los comentarios vertidos en las entrevistas, cabe sefalar que el
Programa no llega a las localidades marginadas, tal vez a algunas, a muy pocas,

porque la cobertura esta sujeta a la esfera de actuacion de las OSC.

Tampoco se puede saber su contribucion en disminuir la pobreza, ya que ésta es
multidimensional y nacional, no hay mediciones, no podria depender de una sola
accion de gobierno cuando el propio CONEVAL senala que existen mas de 270

programas o acciones a nivel federal.

La propia evaluacion externa de COLMEX, al aplicar entrevistas, menciona que las
OSC consideran que el PCS si construye capital social al interior de ellas, sin
embargo, la opinién de los beneficiarios es que el contacto con las organizaciones

es limitado.

La investigacion de Contreras (2013:234-245) obtiene los siguientes hallazgos:

e EI PCS no tendria razén de ser sin las OSC.

e La llegada al INDESOL de la sociedad civil marcé la diferencia del
trabajo de las organizaciones y la vision de éstas como actores politicos

y sociales.

e A partir del 2000 el Instituto cuenta con nuevos procesos de gestion y
transparencia, por las reglas de operacién, aunque éstas podrian
elaborarse con la participacion de las propias organizaciones, ademas

estas reglas, por detalles, descarta buenas iniciativas.
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e Se cuestiona la capacidad de transversalidad del Instituto porque no hay
una sistematizacion de las iniciativas de la sociedad civil para toda la

administracién publica.

e La coordinacion entre SEDESOL e INDESOL es practicamente nula.

e Las organizaciones generan capital social en las comunidades mas

vulnerables.

e Los programas gubernamentales no estan dando los resultados que se
esperan y no es clara la vinculacién del PCS con la politica social,
asimismo, las evaluaciones externas precisan la construccion de
indicadores conjuntos entre INDESOL y las OSC, ambos actores se
encuentran atrapados en procesos administrativos que los sobrepasan

en los criterios de evaluacion.

e No todas las organizaciones estan interesadas en vincularse con la
politica publica y las que si inciden se mueven a niveles politicos y de

negociacion con diputados y senadores.

e El registro de OSC muestra que hay organizaciones que nacen y otras
mueren por la ausencia de recursos, ademas las donaciones privadas y

la filantropia son incipientes en el pais.

e La ausencia de profesionalizacion de las organizaciones motiva que
paguen asesorias para completar los formularios del PCS, lo que

provoca “coyotaje”.

Con respecto a los hallazgos de las entrevistas realizadas en la investigacion
mencionada, en efecto, el PCS no puede existir sin las OSC porque es la esencia

de su existencia, el proceso de desarrollo de este Programa ha evidenciado la
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creacion de organizaciones en dos vertientes, las que buscan un renta inventando
un motivo filantropico y las que realmente se dedican a apoyar a grupos

vulnerables.

Las reglas de operacion, por supuesto que le da transparencia al proceso, aunque
por las mismas, un alto porcentaje de OSC no puede cubrir los requisitos y quedan

descartadas.

El reto de la transversalidad es complejo porque un sélo Programa no podria
abarcar lo de 270 acciones de gobierno a nivel federal; es dubitable que las
organizaciones crean capital social en las comunidades, con base en que no se
estdn dando resultados y en la falta de vinculacién con la politica social; la
heterogeneidad de proyectos dificulta el disefio de indicadores de evaluaciéon, mas
aun, cuando se les delega a las mismas organizaciones que instrumentan los

proyectos.

La profesionalizacion se imparte de manera continua por las propias OSC a través
de una convocatoria especifica con importantes recursos y por lo tanto deberian
saber como elaborar los formularios, siempre y cuando se les condicionara su

participacion a que asistieran a los cursos de capacitacion.

Tercer estudio. EI PCS es abordado por Verduzco y otros (2009:50) en la
publicacién de la asociacion civil “Alternativas Ciudadanas”, donde recomiendan
que:

e Justifiquen las modificaciones a las reglas y las flexibilicen.

e El objetivo del Programa debe fortalecer a las OSC como actores clave de
la politica social para combatir la pobreza, que oriente las convocatorias,
criterios de seleccion de los proyectos e indicadores de seguimiento y

evaluacion.

203



El INDESOL cuente con un presupuesto independiente de los recursos del
PCS y ejerza su autonomia para definir lineas de trabajo prioritarias del

programa, congruentes con las caracteristicas del sector de las OSC.

Identifiquen las fortalezas y debilidades del esquema de convocatorias, la
continuidad en las lineas estratégicas, sin duplicar las de ofras

dependencias y sectores, pero si en convocatorias conjuntas.

El Instituto debe garantizar que se cumpla con el fortalecimiento de las

organizaciones y del capital social de las comunidades de los proyectos.

Observen la dispersion y el tipo de proyectos que se apoyan en la
“convocatoria de promocion general” y su efectividad para descentralizar

recursos o para mantenerla o eliminarla.

Definan convocatorias estratégicas como la de “profesionalizacion” y
mantengan o incrementen su presupuesto, analicen los resultados y
limitaciones, para fortalecer las capacidades del sector de OSC como son

las asesorias directas sobre elaboracion de proyectos.

Establezcan esquemas de convocatorias con montos diferenciados de
acuerdo con el ciclo de vida y/o tamafo de las OSC, para que la
competencia sea entre organizaciones con capacidades institucionales

similares.

Fondos semilla para organizaciones que comienzan o por su desarrollo

institucional, con indicadores, seguimiento y evaluacion de estos esquemas.

Convocatorias para OSC aliadas o socias, en proyectos de largo plazo que

concursen para montos mayores y/o con proyectos de corto plazo.
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Reconozcan los presupuestos transversales en la Administracion Publica

Federal, para el fomento de OSC y mayor colaboracion entre ambas.

Transparenten el padron y otorguen incentivos para mejorar su calidad, asi
como el curriculum vitae de los dictaminadores, los criterios de integracion
de las comisiones, las calificaciones obtenidas de los proyectos y las actas

de dictaminacion.

Garanticen que los dictaminadores conozcan los temas y supervisen su

trabajo y definan una politica de conflictos de intereses.

Reglamenten el ajuste de proyectos con respecto al monto solicitado y que

las organizaciones decidan cual de sus proyectos es prioritario.

Aumenten el periodo de ejecucion de los proyectos apoyados entre 8 y 12
meses, el de las convocatorias de 3 a 4 semanas y el ejercicio de recursos

después del 31 de diciembre.

Autoricen el pago de nébmina con el subsidio y la reasignacion del gasto a

los conceptos autorizados a través de convenios modificatorios.

Eliminen la obligacion de presentar documentos fiscales asi como la
evaluacion del Instituto, porque son facultades del Organo Interno de

Control de la SEDESOL vy de la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

Consideren pisos minimos de cumplimiento y de entregas diferenciadas a la
evaluacion de actividades y resultados, con menor énfasis en el niumero de
beneficiarios y mayor consideracion en los obstaculos, el aprendizaje de la

planeaciéon e implementacion de futuros proyectos.
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e Mejoren la calidad de las visitas de campo con informacion directa de los
beneficiarios para detectar cambios sociales mas que el tamano de la

muestra.

e Incrementen las capacidades y metodologias de evaluacion de las OSC y

del personal del INDESOL, con respecto a resultados e impactos.

e Promuevan la coordinacién entre las dependencias y sus enlaces ante la

Comisién de Fomento.

La investigacion sobre el PCS que realiz6 “Alternativas Ciudadanas” en 2009,

permite hacer las siguientes inferencias:

El perfil del INDESOL necesita reconfigurarse, las convocatorias deben alinearse
al objetivo del instituto y a las evaluaciones, pudiendo ser multianuales y en

asociacion de OSC establecidas.

Emerge el problema de la evaluacion, tanto de las que realizan las OSC, el

Instituto, las entidades externas, tanto publicas como sociales y privadas.

Se percibe que las reglas de operacion del PCS son rigidas y que sus

adecuaciones necesitan transparentarse y democratizarse.

Con respecto a los recursos, hay varios angulos de observacion:

En realidad el presupuesto del Instituto es asignado con independencia al PCS,
aunque hay una interseccion, en donde el Instituto y las Delegaciones tienen
autorizado hasta 7% del presupuesto del Programa para la planeacioén, operacion,
supervision, seguimiento, contraloria social y evaluacion externa de este

programa.
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Otro es la asignacion del subsidio a los proyectos de las organizaciones, que esta
entre uno y dos millones por proyecto, con base en las reglas de operacién y las
convocatorias del PCS de cada ejercicio fiscal, pero con un 20% de aportacion

minimo de la OSC.

Acerca de que el Instituto garantice el fortalecimiento de las OSC, definitivamente
lo hace a las que apoya con recursos, pero no para las que son dictaminadas

como no elegibles, que son en promedio el 40% de los proyectos que concursan.

Por otro lado, que el Instituto garantice que se cumpla con el fortalecimiento del
capital social de las comunidades, significaria que se evaluara a la organizacion y
en ese sentido y como indica la evaluacion externa de COLMEX, la relacién entre

las organizaciones y los beneficiarios obtiene baja calificacion.

Por estos ultimos, entonces podemos deducir que un gran porcentaje de las
organizaciones no cumplen con esta condicion y entonces serian descartadas de

los apoyos.

Pero lo mas grave es que se supone que las OSC conocen a la poblacion
vulnerable y por eso presentan un proyecto, entonces no se cumple con la
condicion del propio concurso, del asociacionismo y de la corresponsabilidad, por

supuesto menos aun con la construccion del capital social.

Con respecto a observar la dispersion y efectividad de los proyectos, asi como su
posible descentralizacion, mantenimiento o supresion, esta sujeto a varias
condiciones sustanciales y estructurales del Programa y de la Institucidn, primero
que fuera redefinido el perfil institucional, segundo que la evaluacién fuera amplia

y profunda. Este es el principal problema y reto.

En términos generales la descentralizacion, si aplica, porque se realiza una

convocatoria denominada de “Promocién General” que la instrumentan las

207



Delegaciones de la SEDESOL en las entidades federativas y que representa un
40% del total del presupuesto del PCS.

Acerca de la coordinacién de las dependencias de la Administracion Publica
Federal, a través de la Comision de Fomento, con respecto a las convocatorias de
fomento a las OSC, es importante reconocer que a ésta la conforman los titulares
de las Secretarias de: Hacienda, Relaciones Exteriores, Gobernacion y SEDESOL,
por lo que si resulta estratégica la coordinacion, pero con una agenda politica que
surja de las organizaciones, a través del Consejo Técnico Consultivo y de la propia

Comisiéon de Fomento.

Por ultimo, cuando se trata del pago de némina, resulta que la estrategia de la
coinversion radica en que no se tome al Programa como un mecanismo que
soporte la plantilla de las OSC en detrimento de los recursos que lleguen a la

poblacion vulnerable.

La presentacion de documentos fiscales obedece a que los recursos son publicos

y deben ser susceptibles de auditar.

Conclusiones

La caracteristica organizacional del PRONASOL y PCS es que ambos fueron
adscritos a 6rganos desconcentrados con capacidad técnica y funcional, como
fueron el INSOL e INDESOL, respectivamente, mismos que estuvieron adscritos a
una dependencia publica federal, el primero a la SPP, después a la SEDUE y
posteriormente a la SEDESOL, el segundo a la SEDESOL.

Al INSOL y al INDESOL se les otorgaron atribuciones para propiciar la
participacion de los tres niveles de gobierno y los sectores social y privado. Al
INSOL para fortalecer la organizacion y responsabilidad de la comunidad. Al
INDESOL en procurar el fomento de las actividades de desarrollo social de las
OScC.
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El principal instrumento de gestion social del PRONASOL fueron las instituciones
mediadoras u organizaciones publicas no estatales, como los Comités de

Solidaridad formados en asambleas comunitarias.

En el caso del PCS las instituciones mediadoras u organizaciones publicas no
estatales son las OSC quienes identifican las necesidades de los grupos focales

por su conocimiento territorial y sectorial.

Las premisas de la gestion social del gobierno con relacion al dérgano
desconcentrado denominado INDESOL que instrumenta el PCS, es la
corresponsabilidad y el asociacionismo con las OSC para atender objetivos
comunes. En el caso del PRONASOL la caracteristica era que la comunidad
beneficiada colaboraba con mano de obra asalariada en las obras publicas y/o

proyectos productivos.

El modelo de gestion social del PRONASOL integraba un Consejo Consultivo, un
Comité de Evaluacion, Comités de Solidaridad y Consejos Municipales, con
interseccion con las Delegaciones de la SPP, a través de los COPLADES y CUD,

con los gobiernos estatales y municipales.

El PCS integra Comités de Dictaminacion de los proyectos que concursan,
ademas la Ley de Fomento le provee una relacién con la Comision de Fomento y
el Consejo Técnico Consultivo, y la Ley General de Desarrollo Social lo relaciona
con la Comisién Nacional, la Intersecretarial, un Consejo Consultivo y el
CONEVAL.

Con respecto a los presupuestos participativos, en el PRONASOL son los Comités
de Solidaridad los que formulaban, gestionaban, administraban, ejecutaban y
evaluaban los proyectos bajo su responsabilidad. En el caso del INDESOL, las
OSC son las que establecen las acciones y presupuestos de los proyectos, que

son dictaminados por un Comité independiente.
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La evaluacion del PRONASOL se efectuaba a través de los Comités de
Solidaridad y del Comité de Evaluacion. En el PCS es el CONEVAL que tiene la
atribucion de coordinar las evaluaciones, la Auditoria Superior de la Federacion de
la Camara de Diputados tiene la facultad de auditar al INDESOL, al PCS y a las

OSC que reciben fondos federales.

Las convocatorias del PCS coincidieron en 11 lineas tematicas durante los ocho
afnos del estudio y le otorgan el 54% del presupuesto a las Delegaciones de la

SEDESOL para que convoquen a las OSC.

Resalta el interés en el desarrollo regional, la equidad de género, la asistencia
social, la profesionalizacion de las organizaciones y la investigacién en desarrollo

social, que son la esencia institucional del INDESOL.

El tema de refugio para mujeres sélo se realizé durante tres afos y el de
proteccion a los derechos de nifas, nifios y adolescentes, unicamente durante dos
afnos, el de casas hogar no se aplicd en los ultimos tres afios, los montos fueron
de 35, 17 y 8.3 Millones, respectivamente. La falta de continuidad denota otras

prioridades.

Las convocatorias focalizadas territorialmente durante los ultimos dos anos de
VFQ, le otorgan mayor importancia a Ciudad Juarez en el tema de la violencia 'y a

Jalisco en el de capital social, ambos con el 80% de los 39 Millones.

La orientacion de recursos a los estados en el periodo de FCH, le otorga también
a esas mismas localidades 83 Millones, el 64% de los 129.5 Millones. Coinciden

estas convocatorias al final de los dos sexenios.

En efecto, en Chihuahua en 2007 y 2013 hubo elecciones a Presidentes
Municipales, Sindicos, Regidores y Diputados. En Jalisco en 2006 y 2012 hubo

elecciones para Gobernador, Presidentes Municipales y Diputados.
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Las lineas tematicas que no coincidieron en los dos periodos presidenciales,
sobresalen en los dos ultimos afos de VFQ, dos convocatorias en Blindaje
Electoral, con 26 Millones, que no son temas relacionados con la vulnerabilidad

que dilapidan recursos.

Llama la atencion dos convocatorias relacionadas con iniciativas ciudadanas en
Politica Publica con 12 Millones y el de investigacion para el fortalecimiento de la
politica social para participar en la presentaciéon de proyectos, con 2.3 Millones,

dos convocatorias que duplican la especifica de Investigacion.

Aunque surgen temas importantes como el de infancia en situacion de calle con 23
Millones, asi como los proyectos para mujeres rurales con 23 Millones, no tiene

continuidad en los seis afios de FCH.

Con FCH emanan convocatorias que ponen énfasis en la prevencion del delito y
violencia social con 52 Millones y acceso a la justicia con 13 Millones, que tienen
una continuidad de cinco afos de su gestion. El tema de género con 47 Millones y
permanencia de cuatro afos, el de discapacidad con 37 Millones en los ultimos

tres anos, el de desarrollo sustentable con dos afios de duracion.

Es de poner atencion las relacionadas con capacitacion y Centros Regionales de
actividades de OSC con 25.2 Millones, cuando existe una especifica de
profesionalizacion de OSC, que duplica recursos hacia las OSC en cuanto a su

funcionamiento interno y no con relacion en la atencion a grupos marginados.

En el siguiente Capitulo V. Organizaciones de la Sociedad Civil en el Programa de
Coinversiéon Social. La Demanda de las OSC, va a demostrar 4 Qué convocatorias
tuvieron la mayor demanda, qué montos se asignaron y a cuantas, qué propdésitos
se establecieron para atender a la poblacion vulnerable, en donde se focalizaron

los recursos, a qué grupo etario y de género?
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Lo anterior nos va a permitir cruzar las tres variables de analisis, oferta- demanda-

diagndstico social.

Las evaluaciones externas al PCS son de caracter obligatorio porque asi lo
dispone el PEF y las reglas de operaciéon del Programa, ya que esta sujeto a

subsidio.

Los hallazgos que encontraron las dos intervenciones mencionadas corresponden
al periodo 2004-2006 y 2010, manifiestan distanciamiento entre las organizaciones
y sus beneficiarios, recomiendan alejarse de ciertas vertientes y acercarse a otras,

como fue el caso de la Estrategia Contigo y los Fondos Regionales.

De crear Circuitos de OSC para fortalecer a las organizaciones afines y
regionales, que consistiria en la creacién de redes de organizaciones en
asociacién, por temas y localidades, que presentaran frentes comunes en

proyectos que concursaran al PCS.

No obstante a las propuestas de las evaluaciones, el hecho fundamental es que

no se mide el impacto de los proyectos en la poblacién objetivo.
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Capitulo V. Organizaciones de la sociedad civil en el Programa de
Coinversién Social. La demanda de las OSC.
Introduccion
El objetivo del presente capitulo es analizar las propuestas de las OSC, durante
2012, que concursaron con proyectos en las convocatorias del PCS, que permita
identificar los temas, objetivos y metas, las poblaciones y localidades a las que se
enfocaron y cuales quedaron al margen. De igual manera, intenta observar a las

OSC apoyadas y cuantos recursos recibieron del subsidio.

Con la informacién recabada es posible responder la parte correspondiente a la

pregunta e hipétesis centrales de la presente investigacion.

Ademas, cubrir el objetivo particular de analizar la oferta del INDESOL en el
periodo 2005-2012 y la demanda de las OSC durante el 2012 en las convocatorias
del PCS, para identificar las tensiones y tendencia politicas y sociales en las lineas
de interés institucional y de la sociedad organizada, para contrastarlas con el

diagndstico nacional.

V.1. (,Qué son las organizaciones de la sociedad civil?
La oferta del gobierno federal a través del érgano desconcentrado denominado
INDESOL convoca a las OSC a que participen en el PCS y se sustenta en las

Reglas de Operacion del Programa®'.

Estas reglas sefalan la participacion de actores sociales, entre ellos,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacién superior y centros
de investigacion y municipios, para contribuir a la igualdad de oportunidades y
construir capital social, mediante proyectos de coinversion para atender
necesidades de los grupos sociales en situacion de pobreza, exclusion,

marginacion, desigualdad por género o vulnerabilidad social.

*! Reglas de Operacion del PCS 2011. DOF.31 diciembre 2010.
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La base de datos, del PCS 2012 del INDESOL, presenta las figuras juridicas de
Asociacion Civil (AC), Sociedad Civil (SC), Institucion de Asistencia Privada (IAP),
Institucion de Beneficencia Publica (IBP), Asociacion de Beneficencia Privada o
Publica (ABP), a quienes se les otorga subsidios al cumplir con las reglas y

convocatorias.

Las organizaciones son personas morales, agrupaciones u organizaciones mexicanas que
estando legalmente constituidas, no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-
electoral o religioso, que realicen alguna o algunas de las actividades de asistencia social, apoyo a
la alimentacién popular, civicas, asistencia juridica, apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas, promocién de la equidad de género, aportacion de servicios para la
atencion a grupos sociales con capacidades diferentes, cooperacion para el desarrollo
comunitario, apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos, promocion del deporte,
promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias, apoyo en
el aprovechamiento de los recursos naturales, proteccion del ambiente, la flora y la fauna,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, promocion del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales, promocién y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnolégico, fomento de acciones para mejorar la economia popular,
participacion en acciones de proteccion civil, prestacién de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley,
cooperacioén para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural, promocion y defensa de
los derechos de los consumidores, acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la
seguridad ciudadana. Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC. DOF. 9
febrero 2004 y 25 abril 2012.

La Asistencia social es el conjunto de acciones dirigidas a incrementar las capacidades fisicas,
mentales, patrimoniales y sociales de los individuos, familias o grupos de poblacién vulnerables o
en situacion de riesgo, por su condicién de desventaja, abandono o disfuncién fisica, mental,
patrimonial, juridica o social y que no cuentan con las condiciones necesarias para valerse por si
mismas y ejercer sus derechos, con el objetivo de lograr su incorporacién a una vida familiar,
laboral y social plena. La asistencia social comprende acciones directas de atencién de
necesidades, de otorgamiento de apoyos, de prevision y prevencion y de rehabilitacion, asi como
de promocion de esas mismas acciones por otros agentes;

La Institucidon de Asistencia Privada tiene personalidad juridica y patrimonio propio, sin propoésito
de lucro que ejecuta actos de asistencia social sin designar individualmente a los sujetos de
asistencia, la que podra ser Asociacion o Fundacion; la primera es la persona moral que por
voluntad de los particulares se constituye en los términos de esta Ley y cuyos miembros aporten
cuotas periédicas o recauden donativos para el sostenimiento de la Institucion, sin perjuicio de
que pueda pactarse que los miembros contribuyan ademas con servicios personales; la segunda
es la persona moral que se constituye, en los términos de esta ley, mediante la afectacion de
bienes de propiedad privada destinados a la asistencia social, misma que podra recaudar
donativos para su sostenimiento. Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal. Gaceta Oficial del DF 14 diciembre 1998

A 2013 sélo 19,500 organizaciones (Jusidman, 2013:31) contaban con Clave
Unica de Identificacién (CLUNI) en el registro oficial de la SEDESOL y se

concentran en pocas entidades federativas y ausentes en muchas comunidades
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como resultado de la oposicion gubernamental a la organizacién autonoma de los

ciudadanos.

Senala Jusidman que a ciertas OSC les interesa la pobreza extrema, la
vulnerabilidad por discapacidad, vejez, indigencia, abandono y proponen medidas
individualizadas y privatizadas de los servicios sociales. Otras se dirigen a la
igualdad, no discriminacion vy justicia, algunas a la proteccion social por parte del

Estado, en salud, educacién y seguridad social.

Los grupos sociales (Butcher, 2013:58-59) al asociarse, pueden referirse a éstos
como instituciones sin fines de lucro, sociedad civil organizada, organizaciones de
la sociedad civil o tercer sector, que no dependen del Estado o del mercado para
funcionar; su formacioén lo constituye el trabajo voluntario, ya que no se realiza
para la obtencion de beneficios econdmicos pero si se compromete tiempo y

energia en beneficio de otros.

V.2. Demarcacion del estudio

Por la magnitud de los proyectos que concursaron en las convocatorias del PCS
durante el periodo de estudio de 2005 — 2012, en una muestra de tres afos
(Grafica 5.1.), podemos observar que tan soélo en el 2012 se presentaron 5,734
propuestas en las Delegaciones de la SEDESOL y el INDESOL, de las cuales
2,474 no fueron elegibles y se apoyaron 3,260.

Durante los ocho afios*? referidos, se asigné un presupuesto de 2,285 millones de
pesos (tablas 1 ala 5 del IV capitulo), de los cuales el 17.77% corresponde al afio
2012, asimismo de las 60 convocatorias tematicas emitidas en este periodo, Tabla
5.1, el 46.66% fueron difundidas en el 2012.

32 Se tomé en consideracion el presupuesto asignado a cada convocatoria, aunque el financiamiento pudo
variar por diferentes motivos, por un lado el ajuste de los proyectos sujeto a la dictaminacion, la propia
demanda de las OSC que puede rebasar el subsidio o puede quedar por debajo de lo estimado, los
convenios con otras instancias gubernamentales federales o locales, ademas de las ampliaciones o
reducciones presupuestales que en cada afio modifican el presupuesto del PCS.
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Cabe sefalar, como se anot6 en el capitulo IV, que durante la gestion de VFQ y

FCH, se publicaron convocatorias especificas para ciertas localidades, por lo que

las analizadas en 2012, cubren en su mayoria aquellas difundidas en los siete

anos anteriores.

Grafica 5.1. Proyectos concursados y no elegibles: 2008,2010,2012.
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Fuente: Base de datos del PCS del INDESOL, de los ejercicios 2008,2010, 2012. Gréafica de elaboracién propia.

Por lo anterior y para demarcar el nivel de
analisis seleccioné el afio 2012, en donde
se emitieron 28 convocatorias a las que
se les asignd un presupuesto de 406

millones de pesos, Tabla 5.1.

No obstante, la muestra de un afo
permanecia amplia en virtud de que se
recibieron proyectos, tanto en las

Delegaciones de la SEDESOL como en el

Tabla. 5.1. Comparativo del periodo 2005-2012
sobre el total de las convocatorias emitadas vy el
presupuesto asignado en millones de pesos.

Convocatorias | Presupuesto
Total | 2012 | Total | 2012

Tabla 1l 11 9 1,750 |288.1
Tabla 2 6 39

Tabla 3 19 11 129.5 | 43.5

Tabla 4 12 96.2

Tabla 5 12 8 270.7 | 74.5

Total 60 28 2,285 [406.1
Fuente: Convocatorias del PCS. Cuadro de

elaboracion propia.

INDESOL, por lo se eligieron diez entidades federativas y unicamente los proyectos

apoyados en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
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Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato. De esta manera se

redujo el universo, Mapa. 5.1.

| Mapa 5.1. Proyectos apoyados de las diez entidades federativas seleccionadas
como muestra de 2012

Fuente: Base de datos 2012 del PCS del Indesol. Mapeo de elaboracién propia.

El insumo de informacion se obtuvo de las bases de datos del INDESOL con
respecto al PCS del afio 2012 y de las entidades federativas con proyectos

apoyados.

Por la dificultad de identificar el perfil de los proyecto a través de un solo indicador,
fueron analizados diferentes componentes de los apoyados: actor social, proyecto,
objetivo general, diagndstico, descripcidn, verificacion de cumplimiento,
mecanismos de evaluaciéon, acciones de fortalecimiento, género, edad en rangos
de (0-5, 6-12, 13-17, 18-29, 30-40, 41-59, mayores de 60).

Adicionalmente el financiamiento por entidad federativa y por proyecto, para

comparar los apoyos en cada una de éstas.
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V.3. Financiamiento

El subsidio es uno de los factores mas significativos del PCS y éste tiene
interpretaciones diferentes segun el angulo de observacion, asi la Grafica 5.2.,
presenta, por un lado, el numero de proyectos apoyados durante los afios 2008,
2010, 2012. Asi de 2008 a 2010 existe un incremento del 65% de proyectos
subsidiados, de 2010 a 2012 aumenta un 12%.

Gréfica 5.2. Subsidio del PCS en 2008, 2010, 2012 a proyectos de las OSC (miles de pesos)
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Fuente: Bases de datos del PCS del INDESOL. Gréfica de elaboracion propia.

Por otro lado, los rangos de financiamiento a los proyectos apoyados varian de
forma relevante, ya que de 2008 a 2010 desaparecen los montos de apoyo por
arriba de los 800 mil pesos y disminuyen aquellos por debajo de 99 mil, pero se

incrementan todos los demas rangos de manera desproporcionada.
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De 2010 a 2012 se eliminan los apoyos por arriba de 600 mil, se reducen aquéllos
por debajo de 200 mil asi como los de 400 mil a 600 mil, pero se elevan los que

estan por arriba de 200 mil y hasta 399 mil.

V.4. Tendencia politica para el apoyo de proyectos

De tal manera que existe una tendencia politica de apoyar mas proyectos y por
ende a mas OSC, en el rango de 200 mil a 299 mil pesos para cada proyecto, asi
en 2012 el 52% se concentro en este rubro y el 26% entre los 100 mil y 199 mil

pesos.

En 2010 el 74.3% estuvo entre los 100 mil y los 299 mil, el 10% de 300 mil a 399
mil. En 2008 el 36% estuvo ubicado de los 200 mil a los 299 mil y el 45% de 100

mil a 199 mil.

La Gréfica 5.2., compara el subsidio y las OSC apoyadas en los afios 2008, 2010
y 2102, se confirma la hipétesis que entre mayor es la tension entre la oferta
tematica gubernamental con recursos escasos y la demanda de apoyo a los
proyectos de las OSC, menores son los subsidios asignados a mas

organizaciones.

Sin embargo, la hipétesis también comprendia otra alternativa que no aplicé, la
que podria haber mayores subsidios asignados a menos organizaciones

apoyadas.

V.5. Tension entre OSC y entidades federativas
A continuacion, Grafica 5.3., indica los proyectos apoyados y no elegibles durante
2012.

Baja California tiene 365 proyectos recibidos y apoyd a 79, soélo el 27% fueron
dictaminados favorablemente, lo que significa que existen muchas organizaciones

que solicitaron subsidios y que no sustentaron sus propuestas con base en las

219



Reglas de Operacion del PCS, aunque existe la posibilidad de que estas OSC o

sus proyectos, no sean de interés para el gobierno local.

entidades federativas

Grafica 5.3. Proyectos Apoyados y No Elegibles del PCS 2012 en las Delegaciones de la SEDESOL en las
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Fuente: Base de datos del PCS 2012 del INDESOL. Grafica de elaboracién propia.
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En la segunda posicion esta Oaxaca con 289 proyectos presentados y unicamente
73 apoyados que representan el 23% de la demanda de las organizaciones. A
continuacion esta Veracruz con 259 propuestas y el 26% de apoyados.
Posteriormente tenemos a Michoacan y Puebla con 210 y 208 recibidos y

subsidiados el 16% y 17%, respectivamente.

Guanajuato recibié 192 y apoyo al 40%, Sonora tuvo una demanda de 166
proyectos y subsidio al 27%, estado de México y Jalisco recibieron 148 y 150 para

apoyar al 16% y 17%, respectivamente.

Las OSC que menos participaron o que existen muy pocas de ellas, estan en las
siguientes entidades: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Quintana

Roo, Tabasco y Zacatecas.

Mapa 5.2. Proyectos concursados en 2012 en las entidades federativas

Fuente: Base de datos 2012del PCS del Indesol. Mapeo de elaboracién propia.
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El apoyo diferenciado entre cada entidad federativa para las organizaciones que
concursaron y que fueron subsidiadas y aquéllas que no fueron financiadas,

demuestra la hipotesis en torno a que:

Las convocatorias del PCS y los proyectos apoyados de las OSC, evidencian la
tendencia politica y social de estos dos actores. Del lado del gobierno local a
apoyar a un porcentaje mayor o menor de organizaciones y temas que le
interesan, por parte de las OSC su interés de concursar y de hacerlo sobre ciertas

tematicas.

V.6. Tension entre entidades federativas y el subsidio asignado

A continuacion se demuestra la hipétesis mencionada, ya que ademas plantea la
posibilidad de que la coincidencia o divergencia entre la oferta y la demanda
puede obedecer a intereses politicos y sociales del momento y no a una
racionalidad de los indicadores, dimensiones y complejidad de la problematica

social.

Queda evidente la desproporcion en el financiamiento entre las entidades

federativas y el desbalance entre las OSC apoyadas en cada localidad.

El porcentaje promedio de apoyo a las OSC via subsidio del PCS en 2012,
demuestra la hipotesis de la tensidon entre los recursos escasos del PCS vy la
demanda de las OSC. Fueron detectados subsidios a organizaciones que oscilan

entre los 500,000 y los 182,000 pesos por proyecto u organizacion.

El presupuesto mas alto asignado a OSC fue en Puebla para 35 proyectos
apoyados con 18,7 millones de pesos, con medio millon de pesos en promedio

para cada uno, el 17% de los que concursaron.

Le sigue Baja California con 14,4 millones repartidos entre 79 proyectos u OSC,

con un promedio de 182 mil cada uno.
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Grafica 5.4. Proyectos Apoyados y Subsidio (miles de pesos) otorgado del PCS 2012 en las Delegaciones

de la SEDESOL en las entidades federativas
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Fuente: Base de datos del PCS 2012 del INDESOL. Grafica de elaboracion propia.
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Veracruz repartio 12,9 millones de pesos entre 54 proyectos con 234 mil pesos en
promedio cada uno, del 25% de la demanda de las OSC. Guanajuato asigné 11,7
millones de pesos entre 55 proyectos a 214 mil pesos en promedio por propuesta

del 44% que solicitaron recursos.

Chiapas y Chihuahua distribuyeron aproximadamente 250 mil y 210 mil,
respectivamente, a cada proyecto que dictaminaron favorablemente, el primero al

20% de la demanda de las OSC y el segundo al 24% en la localidad.

De los 185 millones del ' Mapa 5.3. Estados de la Republica con mayor porcentaje de
: subsidio del PCS en 2012

subsidio asignado a los
estados, el 45.8% esta en
siete entidades federativas:
10.1% fue para Oaxaca (1),
7.8% a Baja California (2), C
6.9% a Veracruz (3), 6.4% a X ”
Guanajuato (4), 5.3% a ,A

Puebla (5), 4.9% Sonora

(6), 4.4% a Sinaloa (7). Fuente: Base de datos del PCS del INDESOL, 2012. Mapa de elaboracién propia

Cuatro entidades del Pacifico, uno del Golfo y dos del Centro de la Republica.

V.7. Tension entre la oferta gubernamental y la demanda social

La oferta gubernamental esta representada por las convocatorias y la demanda de
las OSC con los proyectos que concursan. Los objetivos de los proyectos
pretenden incidir en diferentes sectores, desde la capacitacion-educacion,

alimentacion u orientacion legal o psicoldgica, hasta terapias y rehabilitacion.

La diversidad de propédsitos complejiza la identificacion del perfil de las
organizaciones civiles, que generalmente cubren la expectativa de las

convocatorias de atender ciertos temas o problemas sociales.
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Sin embargo, la gran mayoria de los proyectos abordan diversas areas de
atencion y solicitan equipamiento en su infraestructura, a veces para su
actualizacion, aunque en ocasiones, y no son las menos, para la instalacién

propiamente de la OSC.

Con este razonamiento pretendo comprobar la hipdtesis relativa a si el analisis
comparativo durante 2005 — 2012 es congruente entre la oferta del INDESOL, la
demanda de las OSC en las convocatorias del PCS y el diagndstico social de
México, entonces legitimaria la corresponsabilidad, de ambos actores, para

atender a la poblacion en condiciones de deterioro social.

La hipdtesis establece que solamente con la condicion de que coincida la oferta
con la demanda para resolver la pobreza, vulnerabilidad, exclusion, desigualdad y

marginacion, podriamos suponer que la corresponsabilidad es legitima.

El hecho estriba en que una gran cantidad de proyectos, aunque aparentemente
van a beneficiar a grupos vulnerables o excluidos o marginados, en realidad

pretenden obtener un beneficio propio, al menos en un inicio.

Una tendencia significativa es la necesidad de equipo de cémputo o Ia
rehabilitacion y mantenimiento de sus instalaciones, aparecen requerimientos de
contratacion de personal especializado y la triangulacion del subsidio para apoyar
a otras organizaciones o para delegarles a éstas las actividades que se propone
realizar la OSC que concursa y que establece en los objetivos y metas del

proyecto.

Lo anterior, no necesariamente es una debilidad, depende de la expectativa del

proyecto de la OSC.

Por la evidencia del perfil de las OSC a través de sus propuestas en los proyectos

que concursan, se abrid un sector denominado “Sensibilizacion”, éste representa
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un alto porcentaje de las propuestas y por ende de las organizaciones de la

sociedad civil, con altos montos de subsidio del PCS.

La tendencia evidente es que buscan conscientizar por medio de conferencias,
platicas o talleres, acerca de problemas como la discriminacion, la equidad de
género, la obesidad, la nutricion, la violencia intrafamiliar. Sin embargo, son

acciones ambiguas de impacto dubitable.

Podemos asegurar que la hipotesis que sirvié de eje para investigar a las OSC,
comprueba que las convocatorias del PCS vy los proyectos apoyados de las OSC,
manifiestan la tendencia politica y social de estos dos actores, ya que la
coincidencia o divergencia entre la oferta y la demanda puede obedecer a
intereses politicos y sociales del momento y no a una racionalidad de los

indicadores, dimensiones y complejidad de la problematica social.

V.8. Las OSC por estado de la Republica Mexicana

El analisis de la informacion contenida en la base de datos del PCS 2012 por
entidad federativa, nos permite segmentar a las OSC por sector de interés, con
objeto de identificar el perfil local de esas organizaciones y los temas que le

preocupan o que mas le atraen, asi como a la poblacion beneficiaria.

Aguascalientes

En el estado de Aguascalientes se apoyaron 13 | Tabla5.2. Sectordelos proyectos
de las OSC en Aguascalientes en el

proyectos, Tabla 5.2., siete relacionados con el sector PCS 2012
, . . Proyectos
salud, de los cuales tres requerian equipamiento Sector ~ v
ALIMENTACION 4
dentro de las organizaciones, para la atencion de SALUD 7
afecciones en vista, de cancer y alcoholismo; cuatro CULTURA 2
Fuente:Bases de datos del PCS 2012.
relativos a la alimentacion, tres de ellos para equipar Cuadro de elaboracion propia.

cocinas y; dos en cultura, de ellos un auditorio. Grafica 5.5.
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Grafica 5.5. Proyectos con solicitudes de equipamiento de las
OSC de Aguascalientes en el PCS 2012
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I Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidén propia.

Asimismo, de los trece proyectos, tres consideraron a la poblacién en general en
aspectos culturales y problemas de riidn y ojos, la alimentacién consideré a todos
los publicos a excepcidn de indigenas y adultos, el cancer sélo a nifia(o)s, la salud

en general unicamente para adultos mayores.

Con esta panoramica se asegura que el 53% de las OSC solicitaron apoyo para
equiparse, también el 53% esta dirigida a la salud y el 31% a la alimentacion. En la
salud la tensidon y la intencidon estan en que dos proyectos quieren atender la

insuficiencia renal y dos el cancer.

En la alimentacidn practicamente toda los grupos de la poblacién intervienen. Aqui
el punto de ruptura, en un escenario que delimite el campo de actuacion del PCS,
podria ser apoyar a mas organizaciones y proyectos relacionados con la salud y la
alimentacion, marginar a las que consideren aspectos culturales y de adicciones,
dejando a las instancias de gobierno, ambos temas: SEP y Comisién Nacional

contra las Adicciones, Conadic.
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Grafica 5.6. Poblacion por sector de los proyectos de las OSC de
Aguascalientes en el PCsS 2012
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracion propia. |

De los trece proyectos analizados en Aguascalientes, dos organizaciones fueron

apoyadas en dos de sus proyectos:

La Fundacion Bolo, para tratamientos oncolégicos de nifia(o)s y un vehiculo, con

un subsidio de 250 mil cada uno, para recibir medio millon de pesos.
La Ciudad de los Nifios de Aguascalientes, para renovar la cocina con equipo de
congelamiento y acondicionar el auditorio, con 250 mil cada proyecto y recibir del

PCS medio millén de pesos durante 2012.

Baja California

En el estado de Baja California (BC) se apoyaron 79 | Tabia53. Sectorde los proyectos de
las OSC en Baja California en el PCS
. o 2012
proyectos, Tabla 5.3., quince, 19%, de albergues, Socior Proyecto
casa hogar y refugios; cincuenta y uno, 64% para el |ALBERGUE/CASA| .
HOGAR/REFUGIO
sector educacion, 9 en alimentacion y cuatro en salud. EDUCACION 51
L _ , ALIMENTACION 9
Si bien las OSC tienen diferentes campos de SALUD 4
., . . ., . . Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro
actuacion, la identificacion esencial se hizo de acuerdo de elaboracin propia

al propdsito del proyecto.
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Grafica 5.7. Proyectos con solicitudes de equipamiento de albergues, casas
hogar y refugios de Baja California en el PCS 2012

PATIO ] 1.2 ‘ ‘ ‘

Sistemas Eléctricos

SEGURIDAD

VEHICULO

AULA

DORMITORIOS

BANOS 0.5

COMEDOR

EQUIPAMIENTO

]
COCINA ]

o 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4

Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracién propia.

En Baja California por la relevancia que adquieren los proyectos presentados por
las organizaciones tipificadas como albergues, casas hogar y refugios, Grafica
5.7., es que se hizo una clasificacion especial con el fin de identificar la orientacién
que persigue el apoyo del subsidio del PCS, asi podemos apuntar que de dieciséis
organizaciones, cuatro piden vehiculos para trasladar a sus beneficiarios, a tres

OSC les interesa las aulas en sus instalaciones.

Cabe senalar que las fracciones 0.5, 1.3, 2.5, se establecieron para identificar que
una organizacion esta interesada en dos, tres o cuatro diferentes equipamientos, a
dos organizaciones les interesa camaras de seguridad y a dos el sistema eléctrico
para aire acondicionado en dormitorios y para ahorro de energia, dos solicitan

apoyo para comedores, cocinas y dormitorios.

La poblacion de estos albergues en BC tuvo una mayor incidencia para nifias y
nifios con el 34% y adultos mayores con el 25%, tres proyectos 19% estan
dirigidos exclusivamente a mujeres por causas de trata de personas, violencia y
para cuidadoras de enfermos terminales, el proyecto para hombres es por motivo

de adicciones. Grafica 5.8.
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Grafica 5.8. Poblacion de los proyectos de albergues, casas hogar y refugios
de Baja Californiaen el PCS 2012
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidn propia.

En el sector educacién se ubicaron 25 proyectos, el 48% dirigidos a la
capacitacion técnica, entre ellos doce organizaciones solicitaron subsidio para la
adquisicién de computadoras e instalaciones para tal fin, hubo ocho interesadas
en impartir talleres de herreria y cuatro mas en carpinteria. Las fracciones 0.4, 1.8,
4.8, se refieren a que las OSC presentaron proyectos que involucran talleres en

diferentes especialidades.

Grafica 5.9. Proyectos con solicitudes de equipamiento para
talleres de capacitacion en Baja California del PCSsS 2012
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| Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracion propia.

La poblacion que propusieron atender las OSC a través de talleres de computo y
que fueron los de mayor interés en BC, se observa en la Grafica 5.10., en donde
las mujeres son consideradas en tres proyectos, en uno para victimas de trata, y
para jovenes de ambos sexos, estan los de alto rendimiento, hija(o)s de presos e
internos en rehabilitaciéon y adictos, las fracciones 0.3, 1.3, 1.4, corresponden a los

proyectos que establecen diferentes beneficiarios.
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Grafica 5.10. Poblacion de los proyectos para talleres en cOmputo en Baja
California del PCS 2012
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Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracién propia.

Dentro del sector educacion se localizaron 24 talleres de sensibilizacion, de los
cuales siete solicitaron equipamiento, dos para la compra de vehiculos, dos para
salones, uno para oficinas, uno para instrumentos musicales, uno para bafios y

escaleras.

Cinco proyectos 22% relacionados en temas de discapacidad, tres 13% en
violencia de género, tres 13% en musica y tres 13% para asistir a foros culturales,

tres 13% sobre adicciones, dos 7% para ecologia.

Grafica 5.11. Proyectos para talleres de sensibilizacion en Baja California del
PCS 2012
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Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracién propia.
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Con respecto a los proyectos dirigidos a sensibilizar, fue atendida la siguiente
poblacién: cinco a nifias y nifilos, cuatro a nifias y nifios discapacitados, cuatro a

jovenes mujeres y hombres, tres exclusivos para mujeres.

Sobre los nifios y nifias discapacitados fueron seis proyectos que consideraron a
los profesores o familiares. Dos proyectos para todo tipo de poblacion y dos para

aspectos vecinales o comunitarios.

Grafica 5.12. Poblacion de los proyectos para talleres de sensibilizacion en
Baja California del PCsS 2012

GENERAL 2
COMITES DE VECINOS 2
MUJERES VICTIMAS VIOLENCIA a1

MUJERES 3
FAMILIARES DE DISCAPACITADOS oO.5
PROFESORES DE DISCAPACITADOS 0.5
NINA(O)S DISCAPACITADOS a
JOVENES ADICCION a1
HOMBRES ADICCION :_ a1
JOVENES | a
NINAS(O)S =]
o u 2 3 4 5

I Fuente: Bases de datos del PCS 201 2. Cuadro de elaboracicon propia.

Los proyecto clasificados de sensibilizacion (24) y aquellos de cémputo (10), de
los 79 apoyados por el PCS representan el 43% del total, si lo traducimos a
subsidio, en promedio 200 mil por proyecto, tendriamos 6,8 millones dedicados a

este tipo de actividades y a OSC dedicadas a ese perfil funcional.

Por ultimo, en BC se apoyaron nueve proyectos sobre alimentacion y cuatro
relativos al tema de salud. Para el primero, cuatro requirieron infraestructura para

cocinas y comedor, dos para huertos y dos para suministro de alimentos.

La poblacién atendida en alimentacion fueron nifias y nifios, madres de familia y
victimas de violencia, migrantes y adictos. En salud a la poblacion en general y en
particular a cuidadoras de pacientes terminales y adictos, solicitaron Ia
remodelacion de una aula, un vehiculo, material para odontologia y el

mantenimiento de un cancha deportiva.
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De los setenta y nueve proyectos analizados en Baja California, nueve

organizaciones fueron apoyadas en dos de sus proyectos:

Casa Hogar Sion para alimentos y equipo de computo con un subsidio de
299,802 y 289,270, respectivamente, para recibir 589,072.

Centro de Aprendizaje y Convivencia A.C., para talleres de sensibilizacién
para nifios de educacion primaria y personas con discapacidad con 131,820
y 149,220.

Centro de Prevencion y Rehabilitacion para Jovenes y Adultos, Vivir con
Esperanza A.C., para un taller de herreria y uno de computo con 150,000

cada uno.

Asociacion civil DARE se le apoyd con un vehiculo y el equipamiento de
una cocina con 187,950 y 150 mil, para hombres adultos con problemas de

alcoholismo y drogas.

La Fundacion de Apoyo para Nifios Especiales Jesus Eduardo Torres, A.C.,
que atiende a nifa(o)s con discapacidad, en el area fisica, psicoldgica,
emocional y social, y para padres y hermanos de los mismos, con 150,000

para cada uno de los proyectos.

La Fundacion Proyecto Redes Musica y Arte |.LA.P., present6 también dos
proyectos que fueron apoyados para asistencia a conciertos y talleres
instrumentales y orquestales a nifios y jovenes, con 247,165 y 150 mil, cada

uno.

Por su parte el Museo Interactivo Tijuana, A.C., solicitd visitar espacios
educativos y culturales para nifios y aquellos con discapacidad auditiva en
actividades educativas del medio ambiente, 250 mil y 150 mil,

respectivamente.
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e La Red Binacional de Corazones, A.C., que proporciona asesoria médica,

juridica y social a victimas de trata de personas en la modalidad de

explotacion sexual, requiri6 equipar la casa albergue con 3 camaras de

seguridad, ademas de un vehiculo, computadoras y proyector, con un

subsidio de 250 mil y 245,200, cada proyecto.

e La Sociedad Cultural Impulsora de Bienestar Social, A.C., que atiende

adultos mayores en el albergue, solicité la remodelando de techos, paredes

y pisos de sus habitaciones y areas compartidas, para alimentacion,

atencion médica hospitalaria, psicolégica, cuidados personales y de aseo

personal y general, ademas para una subestacion eléctrica, la cantidad de
253 mil y 245,789.

Baja California Sur

En BCS se apoyaron diez proyectos que correponden al mismo numero de

organizaciones, resaltan dos proyectos de capacitacion dirigidos a OSC y a grupos

comunitarios, de los ocho restantes, dos se interesaron por el deporte y tres en la

cultura, sélo uno en alimentaciéon y dos en salud, uno para jovenes discapacitados

y otro para autistas.

Grafica 5.13. Poblacidn y sector de los proyectos en Baja California Sur
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracién propia.
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De los diez proyectos, la mitad solicité equipamiento, los de educacion maquinaria
y herramientas para artesania en barro y computadoras, el de salud para
rehabiltacion de discapacitados, uno de cultura requirié un vehiculo y uno de
deportes con bicicletas y rampas. La fraccion 0.5 de la grafica 5.13, corresponde a

proyectos que definieron mas de un tipo de beneficiarios.

Existe un caso de alimentacién en el que se apoyo a la Fundacién Lanctot, A.C.,
con 224,450, pero esta organizacion sefiald que el objetivo del proyecto era para
instrumentarlo en el Centro Comunitario BOE, es decir, la Fundacién es un

intermediario del Centro, de los recursos del PCS.

Campeche
El estado de Campeche presenta una cualidad no manifiesta en las anteriores
entidades federativas, por lo menos no evidente, como fue la tendencia al

desarrollo productivo en los subsectores que se exponen en la Grafica 5.14.

De los once proyectos apoyados con recursos del subsidio, dos estan dirigidos a
la apicultura y tres mas distribuyen su atencién entre la horticultura, avicultura y
bovinos, adicionalmente a uno en especifico le interesa la autoconstruccion con
adobe y otro combina la construccion de corrales para aves y la avicultura, asi las
fracciones 0.3, 0.8, 1.4 y 1.5, representan la variedad de intereses de los

proyectos por diferentes subsectores.

Grafica 5.14. Subsectores del sector desarrollo
productivo de los proyectos de las OSC en Campeche
en el PCS 2012
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Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracidn propia.

235



Con respecto a la poblacion de los proyectos, presentados en el PCS 2012, en

Campeche, los que abordan temas productivos permean todos los grupos etarios

manifiestos en la Grafica 5.15.

La educacion solo impacta en jovenes, la salud en jovenes, adultos y adultos

mayores, la alimentacién unicamente a adultos mayores. A los indigenas se les

considera en la construccidén con adobe.

INDIGENAS

MUIJERES Y ADULTAS MAYORES

ADULTOS MAYORES

ADULTOS

JOVENES

Grafica 5.15. Poblacion de los proyectos de las OSC en
Campeche en el PCS 2012

B EDUCACION

B SALUD

O DESARROLLO

o 0.5 1

1.5 2

0 ALIMENTACION

PRODUCTIVO

Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracién propia.

Chiapas

En el estado de Chiapas se apoyaron 27 proyectos de los cuales 8 se dirigieron a

sensibilizar, cuatro sobre derechos, dos en acciones comunitarias o redes, uno en

inmunodeficiencia y otro en residuos solidos.

TALLERES DE SENSIBILIZACION

ACCIONES COMUNITARIAS

MANEJO RESIDUOS SOLIDOS

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

LIBERTADES DERECHOS CIVILES DE
MUJERES

Grafica 5.16. Proyectos para talleresde sensibilizacion en
Chiapas del PCS 2012
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Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracién propia.

236



La poblacion beneficiaria, de esta sensibilizacion, fueron dos proyectos a

indigenas relativos a la recoleccion y el aprovechamiento de material de desecho.

Otro sobre capacidades técnicas y personales de parteras y promotoras de la Red
Tan Unen en acciones comunitarias, uno exclusivo a mujeres, dos a jovenes y

adultos.

Grafica 5.17. Poblacién de los proyectos para talleresde

sensibilizaciéon en Chiapas del PCS 2012
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Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracién propia.

En Chiapas se presentaron 9 propuestas para proyectos productivos, Grafica
5.18., dos de ellos acerca de hortalizas, dos sobre aves y una relacionada con
corrales, la otra de produccion integral de traspatio (lombricomposta, aves y

animales menores.

Grafica 5.18. Proyectos productivos en Chiapas del PCS
2012
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Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracién propia.
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Con respecto a la poblacién atendida, dos proyectos dirigidos a indigenas para
talleres de corte y confeccion, y de hortalizas, los tres proyectos para mujeres
versan sobre la industrializacion y comercializacién de frutas, granjas integrales de

traspatio y produccion y comercializacion de bordados artesanales.

Grafica 5.19. Poblacién de los proyectos para talleresde
productivos en Chiapas del PCS 2012
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Fuente: Bases de datos del PCS 2012. Cuadro de elaboracidén propia.

En Chiapas se apoyaron cinco proyectos en salud que atienden problemas
relacionados con: uno en fogones ahorradores de lefia, plantas medicinales y
horticolas; tres proyectos en suministro de medicamentos para enfermedades
gastro, cronicas degenerativas, respiratorias, diabetes; otro en oncologia y uno
mas en el manejo y procesamiento de herbolaria medicinal local. Dos relacionados

con la instalacion de cisternas, banos y fosas séptica.

En el sector educacion se encontraron cuatro proyectos de OSC vinculados a
linguistica y cultura para personas con sindrome de down y discapacidad

intelectual:
» Uno en musica para ninos huerfanos indigenas en el Albergue Infanti
Salesiano.
» Un proyecto en lectoescritura, construccion ecoldgica y creacion artistica.

» por ultimo un proyecto para profesionalizar a OSC en direccién y gerencia
social, impartido por Fundacién Merced, A.C.
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Cabe sefialar, que tanto el albergue infantil como la fundacion antes referidas, no
son los que solicitan el apoyo sino que es Promotora Ahrtz Performance, A.C., y
Villa Mornese Promocion Integral de la Joven Chiapaneca, A.C., quienes son

intermediarias de los recursos.

Chihuahua

En el estado de Chihuahua se apoyaron, con el subsidio del PCS 2012, treinta
proyectos, de los cuales, siete OSC fueron en donde cohabitan los beneficiarios,
Grafica 5.20, dos para asilos de adultos mayores, uno para la preparacién de

dietas y medicamentos, el otro para terapias fisicas y rehabilitacién.

Dos refugios, uno para nifias y nifios, otro para adolescentes sobre alojamiento,
alimentacion balanceada, diagnéstico y atencion psicolégica, otro mas para
mujeres, hijos e hijas victimas de violencia, sobre alimentacién, apoyo
interdisciplinario, materiales de aseo personal y limpieza, equipamiento de

dormitorios, area de recreacion, cocina y servicios.

Dos albergues, uno para enfermos de sida para el cuidado y monitoreo médico,
nutricional y psicolégico, asi como prevencion secundaria; otro para nifios y nifias
indigenas con uniformes, materiales escolares, insumos de higiene personal y
servicios de asistencia social. Cabe mencionar que este proyecto solicité apoyo

para el pago de honorarios de dos profesionales durante siete meses.

Grafica 5.20. Poblacién de los proyectos de asilos, albergues,
estancias y refugios de Chihuahua en el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracién propia.
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Se cuenta con un estancia infantil para alimentacion, servicios psicoldgicos,
reemplazo del equipo en el area de cocina y la adquisicion de mobiliario,
materiales y equipo para reforzar el area de seguridad, sala de tareas, area de

psicologia y area deportiva.

De los treinta proyectos apoyados en Chihuahua, diez de ellos estan dirigidos a la
salud, independientes a los refugios y asilos antes mencionados, que obviamente

permean el tema de la salud porque su poblacion ahi cohabita.

Los diez proyectos en salud son diversos con dos proyectos para indigenas, uno
de la Institucion Providencial de México, A.C. que esta referido a acciones
curativas, preventivas y de promocion de la salud, a traves de la Clinica San

Carlos de Norogachi y los dispensarios de Rajochiqui y Agua Puerca.

El otro por medio de grupos de brigada médica de especialidad de la organizacién

Hospitales de la Tarahumara, A.C.

De los diez proyectos dos solicitan apoyo para vehiculos y uno para el

equipamiento y renovacion de mobiliario de rehabilitacion y fisicoterapia.

Grafica 5.21. Poblaciéon y orientacion delos proyectos de salud
de Chihuahuaen el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidn propia.
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Ocho proyectos han sido clasificados de sensibilizacion:

e Creacion de clubes formativos para nifios, adolescentes y jovenes.

e Talleres de autoempleo, actividades artisticas, intelectuales y de orientacion
para publico en general.

e Derechos de discapacitados para publico en general.

e Sobre sexualidad para adolescentes.

e Talleres culturales, deportivos y de capacidades para nifias y nifos,
adolescentes.

e Talleres uso y abuso de drogas para nifas y nifios, adolescentes.

e Atencion psicoldgica, trabajo social y asesoria legal para personas que han
vivido violencia.

e Servicios educativos, actividades culturales y deportivas para jovenes,
nifios y adultos.

Fueron propuestos dos proyectos en alimentacion, uno dedicado a recoleccion de
viveres para padres con hijos internados en el Hospital Infantil y poblacion
indigena y el otro también en recoleccion de alimentos y traslado de nifios y nifias,

para lo que se solicitan un vehiculo.

Coahuila

En el estado de Coahuila se apoyaron, con el PCS 2012, cincuenta y seis
proyectos, de los cuales dieciseis se orientaron al sector salud, el 31.2% fue para
apoyar aspectos visuales, tres para lentes, uno para rampas, piso y paredes, otro

para cataratas.

Grafica 5.22. Subsectores de los proyectos de salud de Coahuila en el
PCs 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidén propia. |
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Llama la atencidn que el proyecto sobre Dengue pretendio valorar a candidatos a
ser estudiados clinicamente por dengue y obtener el resultado de la prueba de
NS1 y el registro de los datos clinicos de los pacientes antes y después de la

administracion del antibiético.

Este proyecto es delicado porque esta en un campo cientifico de prueba de un

medicamento que debe ser controlado por la Secretaria de Salud a nivel federal.

También un proyecto, susceptible de anadlisis, es el de oncologia, para la
adquisiciéon y suministro de pelucas, proétesis, brassiere (post-mastectomia),
estudios clinicos, medicamentos, viaticos y servicios funerario, que es para un

proposito estético y que pareceria que sale del ambito esencial del PCS.

El otro proyecto es para la adquisicon de medicamentos para el dolor.

Otro tema es el proyecto que suministr6 medicamentos y sillas de ruedas,

andadoras, bastones, muletas.

El 50% de los proyectos del sector salud impacta en la poblacién en general.

Grafica 5.23. Poblacién de los proyectos de salud de
Coahuila en el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidén propia.

Para el caso de asilos, albergues y otros que reciben personas vulnerables y los

asisten en todos los campos por la cohabitacion de que son objeto, encontramos a

242



adultos, indigentes, indigenas, hijos de presos, nifia(o)s con cancer. Proyectos que

impactan en general a nifias, adolescentes y jovenes.

Las fracciones 0.3, 2.4, corresponden a proyectos que atienden a diferentes
beneficiarios, para el caso de nifia(o)s, al menos tres proyectos estan dirigidos

hacia este grupo étario.

Grafica 5.24. Poblacion de los proyectos de asilos, albergues, estancias y
refugios de Coahuila en el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracién propia.

Los proyectos para este tipo de asociaciones permea todas las actividades
posibles, desde la propia infraestructura como dormitorios y areas de descanso,
pisos, rampas, cocina, comedor, bafnos, impermeabilizacion, equipamiento de
consultorio, terapias; atencion médica, nutricional y legal, adquisicion de

medicamentos, alimento, panales.

En Coahuila se presentaron siete proyectos Grafica 5.25. Proyectos del sector
alimentacién de Coahuila en el PCS
orientados a la alimentacion, que S 2012.
2.5
practicamente permean tres indicadores 1.5
basicos del sector, la adquisicion de
DESPENSAS COMEDOR COCINA

despensas y el equipamiento de comedores

Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de
elaboracién propia.

y cocinas.
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Se hace patente, como en otros sectores, la necesidad de reacondicionar o

actualizar la infraestructura de los servicios que proporcionan las organizaciones.

El sector educacion dedicado a la capacitacion fue representado por dieciocho
proyectos, el 44% estuvo relacionado con la adquisicion de computadoras, tanto
para la imparticiéon de cursos como para el equipamiento de las areas internas de

las propias organizaciones.

Los cursos dedicados a otorgar herramientas para evitar la desercién en
educacion media técnica y media superior, otros para oficios como carpinteria,

combustioén interna o electricidad.

Aparece un campo de equipamiento para equipo tactil y surgen cursos sobre

cultura y deporte, estos ultimos solicitan instalacion de piso.

Grafica 5.26. Proyectos del sector educacién (capacitacion) de Coahuila
en el PCS 2012.
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Un subsector que el estudio ha establecido para diferenciarlo de la educacién
“formal”, es el denominado sensibilizacion, en éste se encuentran aquellos
proyectos que pretenden construir redes o capital social, en comunidades o
grupos marginados y vulnerables, dos para poblacion de comunidades y dos sobre

habitos, y en conscientizacion sobre la violencia de género o del lupus.

El de proteccion consistié en la adquisicdn de cascos para bomberos.
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Grafica 5.27. Proyectos para talleres de sensibilizacién en Coahuiladel PCS
2012

2 2
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidn propia. ‘

En Coahuila fueron apoyadas tres organizaciones relacionadas: Caritas
Diocesanas de Torredn, A.C., Céritas de Catedral de Santiago, A.C., Caritas de
Muzquiz, A.C. Estos se dirigieron, dos en alimentacion y otro a la dotacion de

apartatos ortopédicos.

Asimismo, se encontré el apoyo al Club de Leones de Saltillo Cihuatl, A.C., Club
de Leones de Saltillo, Club de Leones de Saltillo Cihuatl. Los tres proyectos del

apoyaron con lentes para problemas de vista.

Colima
El estado de Colima como todas la entidades federativas tiene caracteristicas sui
generis asi como comportamientos uniformes de las organizaciones de la

sociedad civil que participan en el PCS.

Para el caso de los proyectos de asilos, albergues o casa hogar, Grafica 5.28., las
OSC solicitaron subsidio para diferentes areas y funciones; se observa que tres
proyectos atiendieron la rehabilitaciéon, uno a través del equipamiento para
terapias fisicas de adultos mayores; otro propuesto por la Asociaciéon de
Beneficencia Privada de Colima, |.A.P., para terapias de rehabilitacion y el cuidado

de la salud e higiene del Asilo la Armonia en la Ciudad de Colima.
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Grafica 5.28. Proyectos de asilos, alberguesy casa hogar de
Colimaen el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracién propia.

Llama la atencion que un proyecto solicitdé la contratacion de un médico y un

terapista, otra equipamiento médico y otra equipo de computo. En términos

generales todas las instalaciones necesitan equiparse en cocina, comedor,

dormitorios, accesos, fachadas, pisos y ademas en el suministro de medicamentos

y despensas.

La poblaciéon que mayor incidencia, Grafica 5.29., es la de adultos mayores, tanto

mujeres como hombres y de manera excusiva, uno para mujeres adultas mayores,

otro para familiares y enfermos de cancer.

Dos proyectos abarcan a toda la poblaciéon para familiares de enfermos del

Hospital General de Tecoman que presenté el IAP el Buen Samaritano de

Tecoman, con un subsidio de 100 mil pesos, cada uno.

Grafica 5.29. Poblacién de asilos, alberguesy casa hogar de
Colimaen el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracién propia.
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Aparecen dos proyectos de una OSC en Colima, registrada como estancia infantil,
denominada la Casa de Socorrito Estancia Infantil, I.A.P., que fue apoyada en dos
proyectos, uno para equipamiento en sillas, camaras de seguridad, ventiladores,
lockers. El otro proyecto estuvo dedicado a la alimentacion y actividades de

entretenimiento, ambos para hijos de jornaleros agricolas.

Este IAP por su perfil organizacional puede que reciba apoyo del Programa
Federal Estancias Infantiles y podria estar, el gobierno, subsidiando a la misma
organizacion con dos programas diferentes para los mimos fines y duplicando
recursos, sino es que el gobierno estatal o municipal pudiera caer en la misma
hipotesis. Aunque es pertinente apuntar que la Casa Socorrito recibié un subsidio

de 60 mil y 80 mil pesos, para los dos proyectos, que no es significativo.

De igual manera se encontré a la guarderia infantil José Amador Velasco, |.A.P.,
que solicitd recursos para equipamiento, remodelacion y mantenimiento de sus

instalaciones y para alimentacién, que podria estar en el mismo supuesto.

En el sector salud se presentaron, en Colima, siete proyectos relacionados con
lesién cerebral (Autismo, Paralisis Cerebral, Discapacidad Intelectual, Sindrome
de Down, Hidrocefalia, Sindrome de Wolf, entre otros); requirieron las OSC un
vehiculo, medicamentos, equipo de computo para su funcionameinto interno,
equipo de hidroterapia, cubierta arquitectdonica y ultrasonido / mamografias /

estudios patoldgicos, talleres de sensibilizacion sobre alimentacion y autoestima.

En el sector Sensibilizacion hubo cinco proyectos relacionados con la capacitacion
a profesionales para la atencion de victimas de la violencia, prevenir el consumo
del tabaco, salud sexual y reproductiva, alcoholismo, consumo de drogas. Para
estos requieren remodelaciones, adquisicion de equipo para terapias psicoldgicas,

terapéuticas, espirituales, actividades deportivas, recreativas.
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En el sector Proyectos Productivos hubo cinco dirigidos a talleres de jardineria y
viveros con produccidn de plantas, hortalizas de invernadero y produccion de
biofertilizantes, equipo deshidratador para la conservacion de alimentos
perecederos; sillas, mesas y maquinas de coser para costura basica, bordado,

tejido de gancho y bisuteria.

Uno mas relacionado con la orientacion y gestion para apoyos federales y

estatales para proyectos productivos.

Caritas Colima, |.A.P., presentd dos proyectos: el de costura referido arriba y el de

suministro de leche menionado abajo.

En el sector Alimentacién se encontraron dos proyectos, uno para el suministro de
leche en polvo, multivitaminicos y desparasitantes, el otro requiere de un vehiculo

para la entrega de despensas.

Albatros Centro de Desarrollo Integral, I.LA.P., solicitdé dos subsidios, uno para la
compra de un vehiculo arriba mencionado y otro para adquirir equipo de computo

y automatizar sus procesos administrativos internos.

En el Sector Profesionalizacion y Fortalecimiento Institucional, se localizé tres
proyectos dirigidos a relaciones con donante, participacion en Congresos del
Tercer Sector y reunion anual de CEMEFI; uno del Asilo la Armonia sobre
diagndstico de clima laboral y talleres en Derechos Humanos, Planeacion
Estratégica, Documentacion de Procesos y Auditorias; uno sobre el método

educativo Montessori.

En el Sector Cultura se localiz6 un proyecto que solicité subsidio para la

adquisicidn de trajes y sombreros de charro.
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Durango

En el estado de Durango se apoyaron diecinueve proyectos, de los cuales seis,
Grafica 5.30., fueron presentados por asilos, albergues, casa hogar y un centro de
rehabilitacion. Todos requirieron subsidio para el equipamiento de sus
instalaciones, en virtud de que la poblacién objetivo vive en estas organizaciones
de asistencia publica. No obstante, la solicitudes para alimento es también la
constante. Las fracciones representan las diferentes areas de interés para aplicar
el subsidio.

Grafica 5.30. Proyectos de asilos, albergues, casa hogary
centro de rehabilitaciéon de Durango en el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracién propia. |

La poblacion de estas organizaciones de asistencia publica esta integrada por
adolescentes estudiantes de bachillerato, hombres alcohdlicos y adictos jovenes,
adultos y adultos mayores, nifa(o)s, adultos mayores en situacion de calle,
mujeres y hombres adultos mayores y poblacion en general, como se muestra en
la Grafica 5.31.

Grafica 5.31. Poblaciéon de asilos, albergues, casa hogar y
centro de rehabilitacién de Durango en el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidn propia.
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Surgen, en esta entidad federativa, siete organizaciones que se dedican a impartir
talleres y conferencias para sensibilizar sobre diferentes tépicos, entre ellos,
Cuadro 5.32.,cuatro para mantener o acondicionar sus instalaciones y para la
adquisicién de bienes, como ollas con motivo a problemas de salud que genera la
guema de combustibles téxicos o computadoras para capacitar a distancia en

desarrollo humano y con ello crear tejido social.

Cuadro 5.32. Talleres de Sensibilizacion en Durango en el PCS 2012.

TANATOLOGIA DISCRIMINACION TERAPIAS ) ESTIMULACION | OBESIDAD Y SALUD Y DESARROLLO

E IGUALDAD |REHABILITACION| TEMPRANA |DESNUTRICION MEDIO HUMANO

HOMBRES < FAMILIARES

MUJERES INDIGENAS ADICTOS NINA(O)S NINA(O)S GENERAL GENERAL

MANTENIMIENTO | ACONDICIONA ADQUISICION| ADQUISICION
INSTALACIONES | MIENTO AREA OLLAS COMPUTADORAS
DE TRABAJO
Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracion propia.

En Durango se presentaron tres proyectos del sector salud, uno relativo a terapias
psicologicas a padres y hermanos de los nifia(o)s, jovenes y adultos con autismo,
otro para corregir patologias oculares por medio de cirugias y un tercero solicité un

vehiculo para trasladar a personas con discapacidad fisica y mental.

En el sector alimentacién se localizaron dos proyectos para adquirir despensas y
uno de ellos ademas para equipo y mobiliario de su cocina, asi uno de ellos

provee despensas y el otro las procesa para brindar comidas.

En el sector educacion se identificdé que la asociacion civil Comunicacion vy
Aprendizaje, A.C., solicitd recursos para solventar las terapias y evaluaciones que

realizo la clinica de lenguaje, aprendizaje y estimulacién temprana “PAROLEE”.

Guanajuato

Como todas la entidades federativas, Guanajuato no es la excepcién, apoya

cincuenta y cinco proyectos de organizaciones de la sociedad civil.

En el sector asistencial fueron, Grafica 5.33., once albergues, casa hogar, casa de

cuna, con una incidencia a la alimentacion de tres proyectos y en instalaciones
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para deporte al menos dos, observamos areas relativas al alojamiento en donde

se integran dormitorios, bafios, cocina y por supuesto red eléctrica.

Grafica 5.33. Proyectos de albergues, casahogar y casade
cuna de Guanajuato en el PCS 2012.
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Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidn propia. |

Quizas el contraste con otras entidades federativas radica en la necesidad de
medicamento, material quirdrgico y quimioterapia. Adicionalmente se encontr6 a la
organizacion Prinuvi, A.C., que atiende adicciones y riesgos psicosociales, que
solicitaron apoyo para equipar bafos, cocina, comedor, gimnasio, consultorio para

usuarios residentes y ambulatorios.

La relacion de los requerimientos mencionados esta en la poblacion beneficiaria
con insuficiencia renal y cancer. Podemos identificar que al menos ocho
organizaciones atienden a nifias y nifos, tanto de manera conjunta como
independiente, una organizacién se refiere a mujeres adolescentes y al menos dos

organizaciones estan interesadas por los adolescentes y jovenes.

Grafica 5.34. Poblacion de albergues, casa hogar y casa
de cuna de Guanajuato en el PCS 2012.
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| Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidén propia.
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El sector Sensibilizacion de Durango presenta quince proyectos que conscientizan
y orientan a través de la imparticion de talleres, platicas y conferencias en

aspectos de actitud y comportamiento.

Cinco proyectos sobre medio ambiente, dos utilizan estufas ecoldgicas, uno celdas

solares y uno con visitas guiadas, tres para todo publico, salvo uno para nifia(o)s.

Cuatro proyectos sobre autoestima, valores y cultura, tres para adolescentes y uno
especial para mujeres. Uno sobre maltrato infantil y otro para el consumo de acido

folico.

Hubo dos proyectos que capacité facilitadores en la prevencion de embarazo que
se impartié6 a nifia(o)s, adolescentes y joévenes, otro de la Fundacién Cegea,

Consultores Educativos, Grupo Educa para un centro digital de teleconferencias.

Cuadro 5.35. Talleres de Sensibilizacion de Guanajuato en el PCS 2012.
ECOLOGIA MEDIO DESARROLLO MALTRATO PREVENCION CONSUMO ACIDO
(2) AMBIENTE (2) HUMANO Y INFANTIL EMBARAZO FOLICO
MEDIO
GENERAL NINA(O)S GENERAL HOMBRES FACILITADORES |EMBARAZADAS Y
MUJERES osc EDAD
TRABAJADORAS| CAPACITACION | REPRODUCTIVA
CON HIJOS NINA(O)S,
ESTUFAS VISITAS TALLERES DH |CONFERENCIAS | ADOLESCENTES [“ORENTACION Y
ECOLOGICAS GUIADAS RECICLAJE JOVENES TAMIZ NEONATAL
CELDAS
AUTOESTIMA VALORES VALORES CULTURA DE LA |PROFESIONALIZACI[ CAPITAL SOCIAL | ASOCIACIONISMO
PERSONALES PERSONAL PAZ ON(2) DERECHOS TEJIDO SOCIAL (2)
HUMANOS
MUJERES NIRA(O)S ADOLESCENTES ESTUDIANTES osc JOVENES GENERAL
SECUNDARIA
TALLERES |ORIENTACION DEPORTE TALLERES TELECONFERENCIAS CENTRO CLUBS
PLATICAS DIGITAL/CAPACITACION FORMATIV OS/
ADMINISTRATIVA FILTROS DE AGUA
Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracidon propia.

También se tuvo un proyecto similar al anterior que fue apoyado para un centro
digital en teleconferencias sobre capital social y derechos humanos, dirigido a

jovenes, que presento el Colegio de Guanajuato para el Desarrollo.

Llama la atencidn estos dos proyectos que solicitaron un subsidio de 249 mil y 230

mil pesos para infraestructura digital, porque en el PCS existe una convocatoria
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especial para fortalecer a los Municipios con tele aulas y en los ocho afos del
periodo de estudio de la presente investigacion tuvo 41 millones asignados (véase

Tabla 1 del capitulo IV), por lo anterior se duplica esfuerzos y recursos.

En la linea de capital social y redes, se localizé un proyecto sobre asociacionismo
por medio de la creacion de clubes formativos y otro proyecto para el apoyo a un
centro digital sobre capital social; dos acciones para construir tejido social que no
tienen un impacto empirico y explicito sobre realidades en problemas especificos

locales con habitus bien definidos.

La educacion a distancia y la creacion de clubes no son la tactica adecuada para

construir capital social.

Asimismo, se pretende fortalecer el tejido social a través de un proyecto para

instalar filtros comunitarios de agua.

Con respecto de los proyectos que concursaron en 2012 en el PCS al sector
salud, Cuadro 5.36., encontramos que las areas de atencidon fueron cuatro en
discapacidad mental, uno en alzheimer, en lenguaje, neurosensorial e intelectual,
dirigidos a adultos y adultos mayores, facilitadores y nifia(o)s, poblacion en

general, adolescentes/jovenes y adultos, respectivamente.

Cuadro 5.36. Sector Salud en el PCS 2012 de Guanajuato
OFTALMOLOGIA ALZHEIMER CARDIO AUDICION(2)
VASCULAR
CONTRATACION SOFTWARE CIRUGIAS/ LENGUAJE
MEDICOS/ ESTUDIOS MANUAL
INSTALACIONES
GENERAL ADULTOS Y GENERAL ADOLESCENTES
ADULTOS JOVENES Y
MAY ORES ADULTOS
NEURO DISCAPACIDAD INSUFICIENCIA ADICCIONES LENGUAJE
SENSORIAL INTELECTUAL RENAL 2)
SALA BICICLETAS/ MEDICAMENTOS DEPORTE/ TERAPIA
MULTISENSORIAL | CAMINADORAS | /SUPLEMENTO TALLLER/ LENGUAJE
ALIMENTICIO/ CLINICA APRENDIZAJE
CAPACITACION [ AMBULATORIA
GENERAL ADOLESCENTES GENERAL MUJERES FACILITADORES
JOVENES Y Y NINA(0)S
ADULTOS
Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboraciéon propia.
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Se identifico un grupo de proyectos en salud sobre problemas de vision, audicion,

cardiacos, renales y adictivos, este ultimo sélo para mujeres.

En el sector productivo, Cuadro 5.37., tenemos ocho proyectos que fueron
apoyados en Guanajuato, todos otorgan capacitacién relacionada con la
ganaderia, agricultura (huertos familiares), avicultura, elaboracion de carteras y

bolsas, tejido, artes graficas, carpinteria y vivienda.

Solo un proyecto considera de manera exclusiva a campesinos y la poblacién
beneficiaria, en su mayoria, estuvo considerada en el rango de adolescentes (13-
18), jévenes (19-29) y adultos (30-59).

Todos los proyectos productivos solicitaron equipamiento especializado,
herramientas y materiales, con excepcion de la marroquineria (bolsas, cinturones)
que sélo considera talleres y fue para mujeres adolescentes y jovenes. Este Gltimo

considera capacitacion en computo, desarrollo y emprendurismo.

El proyecto sobre huertos familiares tuvo la expectativa de construir tejido social
con el acompanamiento de una psicologa para reforzar el trabajo comunitario,
adicionalmente impartié un taller de ecologia para la separaciéon de deshechos y

elaboracion de composta.

Cuadro 5.37. Sector Productivo en el PCS 2012 de
Guanajuato
GA NA DERIA AV ICULTURA HUERTOS MA RROQUINERIA
FAMILIARES
CABRAS HATO DE EQUIPO TALLERES
PRIMA LES POLLAS
CAMPESINOS DE ADOLESCEN ADOLESCENTES MUJERES 13 A
6 A 17 TES JOV ENES 29
CARPINTERIA ARTES TEJIDO VINVIENDAS
GSRAFICAS
MATERIALES- EQUIPO MA QUINA RIA EQUIPO
HERRA MIENTAS CONS TRUCCION
MUJERES Y MUJERES Y MUJERES Y GENERA L
HONMBRES 13 A HONMBRES 13 A HONMBRES
29 40
Fuente: Base de datos del PCS 2012. Grafica de elaboracion propia.

Por ultimo, se encontraron dos proyectos en el sector alimentacién, uno que

prepara alimentos y suministra a nifia(o)s de escuelas de 27 comunidades y el otro
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que suministré6 despensas y solicitd un vehiculo, un apilador hidraulico para

recoger los insumos que donan empresas.

Ademas el proyecto para una reja perimetral de un espacio publico presentado por

Amigos del Parque San Miguel de Allende, A.C.

De los cincuenta y cinco proyectos se localizaron organizaciones que fueron

apoyadas con dos proyectos:

e Ciudad de los Nifios Salamanca, A.C., que es un albergue.

e Casita Linda A.C., que propuso un proyecto de sensibilizaciéon y uno de
equipamiento de banos.

e Amigo Daniel, dos proyectos de sensibilizacién, uno sobre maltrato de nifios
y otro para celdas solares.

e Centro de Innovacion en Tecnologia del Aire, A.C., presentd dos proyectos
productivos, para artesanos, equipando y desarrollando procesos.

e Casa Asistencial para la Mujer de todo Corazén, A.C., presenté uno para
canchas deportivas y otro para equipo médico y computo.

e Fundacion Ledn, para producciéon de huertos y otro para canchas
deportivas.

e Patronato Pro-hogar del Nifio de Irapuato, A.C., que es casa hogar.

Conclusiones
Se observa la tendencia politica del PCS de apoyar mas proyectos y por ende a
mas OSC, en el rango de 200 mil a 299 mil pesos. En el periodo las

organizaciones con subsidio pasaron de 1544 en 2008 a 2661 en 2012.
Se confirma la hipétesis de que entre mayor es la tensién entre la oferta tematica

gubernamental con recursos escasos Yy la demanda de apoyo a los proyectos de

las OSC, disminuyen los montos de los subsidios a mas organizaciones.
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Existe una diferencia sustancial de los proyectos y organizaciones que
concursaron y de las apoyadas en las entidades federativas, unicamente se
subsidiaron entre el 16% y el 27%, como en Baja California que se financiaron 78

y se descartaron 286.

En Campeche que se subsidiaron 11 y no se apoyaron 32. También es manifiesta
una desproporcion en el monto de financiamiento entre las entidades federativas
que oscila de 500,000 a los 182,000 pesos por proyecto; asimismo se encontraron
organizaciones apoyadas en dos de sus proyectos aunque el monto no fue

significativo.

La hipotesis planteada demuestra que la coincidencia o divergencia entre la oferta
y la demanda puede obedecer a intereses politicos y sociales del momento y no a
una racionalidad de los indicadores, dimensiones y complejidad de la problematica

social.

La tension entre la oferta y la demanda, evidencia que la mayoria de los proyectos
abordaron areas de atencion heterogéneas y que solicitaron equipamiento de su
infraestructura, a veces para actualizarla aunque en ocasiones, y no fueron las

menos, para la instalar o crear propiamente a la OSC.

La diversidad de propédsitos complejiza la identificacion del perfil de las
organizaciones y sus proyectos, generalmente son paliativos que no aportan en

resolver el deterioro social.

Con base en la hipotesis planteada, la corresponsabilidad no es legitima porque
no coincide la oferta con la demanda para resolver la pobreza, vulnerabilidad,
exclusion, desigualdad y marginacién, al menos por los porcentajes de OSC que

se dedican a dar platicas de sensibilizacion que no trasciende en valor publico.
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Se observé la tendencia de ciertas organizaciones que solicitaron equipo de
computo y a rehabilitar sus instalaciones para esos fines, sin embargo, el dilema

consiste en diferenciar quiénes lo solicitan, para qué y para quiénes.

Hay casos en que la peticidn es para escuelas publicas, que es un campo del
sector educativo local y no debe sustituirse, otras lo requieren para impartir cursos
de informatica que pretenden surgir como escuelas de dudosa legitimidad, otras
para el funcionamiento de sus areas administrativas o como complemento de las
actividades que realizan, por ejemplo los albergues, que son ciertamente mas

objetivas.

El analisis de los proyectos a través de los campos de la base de datos del PCS,
representd evidenciar la coherencia o incoherencia manifiesta en los objetivos,

actividades, metas, poblacién e infraestructura.

Lo que permitié conformar un clasificador, entre los que resulté el denominado
“Sensibilizacion”, con un alto porcentaje de propuestas que buscan conscientizar
por medio de conferencias, platicas o talleres sobre discriminacion, equidad de
género, obesidad, nutricion, violencia intrafamiliar, que son acciones ambiguas de

impacto dubitable.
En contraste, existe un importante numero de albergues, asilos, casa hogar, casa
de cuna, refugios, que fueron clasificados como Centros Integrales de Asistencia y

que fortalecen al PCS.

Otras clasificaciones que surgieron del analisis mencionado fueron las de

educacion, salud, desarrollo productivo, alimentacion, discapacitados.

En Aguascalientes resaltan siete proyectos, de trece, que solicitan equipamiento,

tres para cocinas, uno para las areas de: oncologia, oftalmologia, alcoholismo,
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auditorio. Los proyectos sobre alimentacion no consideraron a indigenas ni adultos

mayores y el tratamiento de cancer solo para nifia(o)s.

La delimitaciéon del campo de actuacion del PCS podria apuntalar a mas
organizaciones y proyectos relacionados con la salud y la alimentacion, marginar a
las que consideren aspectos culturales y de adicciones, dejando éstas a las
instancias de gobierno, SEP y Comisién Nacional contra las Adicciones o

coordinarse para no duplicar recursos.

Baja California es otro escenario, presenta un importante porcentaje, 19% de su
total para albergues, casa hogar y refugios, cuatro solicitaron vehiculos, tres para
aulas, dos para camaras de seguridad, dos en sistema eléctrico para aire
acondicionado en dormitorios y para ahorro de energia, dos para comedores,

cocinas y dormitorios.

La poblacién, en este clasificador, con mayor incidencia son nifias y nifios con el
34%, adultos mayores 25%, mujeres por causas de trata de personas, violencia y
para cuidadoras de enfermos terminales 19%, el proyecto para hombres es por

motivo de adicciones.

Resalta un refugio para enfermos mentales y uno para migrantes. Las
organizaciones que se dedican a la atencion integral de poblacion vulnerable que

cohabita, es sin duda una de las mayores fortalezas del PCS.

Otras particularidades en Baja California fue que el 16% solicitd subsidio para la

adquisicion de computadoras e instalaciones para tal fin.

La poblacion para talleres de coémputo consideré un proyecto para: indigenas,
mujeres victimas de trata, jovenes hija(o)s de presos, jovenes internos en
rehabilitacion, jovenes de alto rendimiento, jovenes adictos; el resto se reparte

para mujeres, adolescentes, jovenes y nifia(o)s.
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Los proyectos se concentran en Tijuana y es donde surge la propuesta de crear
redes de organizaciones dedicadas a los mismos fines que requieren similar
infraestructura, para establecer prioridades en la asignacion de recursos.
Convendria si bien una coordinacion, aunque preferible la asignacién definitiva a la

organizacion mas profesionalizada que centralice.

Aflora en Baja California el 10% de las organizaciones interesadas en impartir
talleres de herreria y el 5% en carpinteria, lo que permite reconocer la fortaleza de
este tipo de oficios que proveen habilidades y destrezas de alta productividad por
su demanda, asi conviene concentrar a estas OSC en redes y en las mismas
instalaciones para retroalimentar sus capacidades con asesoria 'y

acompanamiento de la red y del INDESOL.

En contraste se agrupan proyectos en talleres para conscientizar: cinco en
discapacidad, tres en: adicciones, violencia de género y para asistir a centros

culturales.

Dos en ecologia y uno en: redes sociales, autoconsumo, construccién, donacion

de 6rganos y cancer de mama.

La anterior clasificacion permite exponer que la sensibilizacion en discapacidad es
un campo de atribuciones del gobierno y de manera particular del DIF, sin
embargo, es necesario crear redes y generar protocolos que permitan la difusiéon

de estos problemas a través de medios de comunicacion de mayor cobertura.

Si bien la cultura y las artes son importantes, deben ser complementos de otras

actividades, dentro de un proceso coherente, para el bienestar social.

La construccion de redes debe ser para proyectos productivos en asociacion con

grupos que ya tienen una actividad homogénea y que estan identificados, no para
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iniciar una deteccion. Lo anterior reitera la importancia de redefinir el perfil del PCS
y del INDESOL.

También en Baja California, como en la mayoria de las Delegaciones de la
SEDESOL, se apoyaron dos proyectos por organizacion, en ésta se localizaron
nueve organizaciones de los setenta y nueve proyectos, con la suma de los
siguientes montos en pesos mexicanos: 589,072, 498,789, 495,200, 400,000,
397,165, 337,950, 300,000, 300,000, 281,040.

Puede ser mucho o poco dinero, depende de cédmo se valora la actividad, por
ejemplo, el primer caso del subsidio a dos proyectos de la misma organizacion, la

Casa Hogar Sion, con 589,072 pesos para alimentos y equipo de computo.

El segundo caso, la Sociedad Cultural Impulsora de Bienestar Social, A.C., que es
un albergue de adultos mayores, con 498,789 pesos para remodelar techos,
paredes y pisos en habitaciones y espacios compartidos, alimentacién, atencién

médica hospitalaria, psicoldgica, cuidados personales y subestacion eléctrica.

El tercer caso, es la Red Binacional de Corazones, A.C., que es un albergue con
495,200 pesos que proporciona asesoria médica, juridica y social a victimas de
trata de personas en la modalidad de explotacion sexual, requirié tres camaras de

seguridad, un vehiculo, computadoras y proyector.

Estos tres casos de Casa Hogar y Albergues justifican plenamente la asignacion.

En contraste y sin menospreciar la actividad cultural y artistica, la Fundacion
Proyecto Redes Musica y Arte |LA.P., con 397,165 pesos, para la asistencia de
ninos y jovenes a conciertos y talleres instrumentales y orquestales; el Museo
Interactivo Tijuana, A.C., con 400,000 pesos para la visita de nifios y con

discapacidad auditiva a centros educativos y culturales.
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Estos dos casos requieren disefiar procesos integrales de formacion que
considere otros factores relacionados con el desarrollo de las nifia(o)s, si bien del
primero se deduce que aprenden a tocar instrumentos y desarrollan habilidades y
destrezas, el segundo parecen visitas aisladas que no producen un valor
agregado, de igual manera se encuentra el Centro de Aprendizaje y Convivencia

A.C., con 281,040 pesos para talleres de sensibilizacion sobre discapacidad.

Surge la propuesta de que el INDESOL establezca los indicadores con parametros
para evaluar y validar el subsidio a los proyectos, para estos casos la pregunta es
¢Cual es el nivel de aprendizaje que se prevé lograr, qué aporta una visita y

dentro de qué perspectiva?

La sensibilizacion debe ser masiva a través de medios de comunicacion o con
visitas a centros de educacién o comunidades, con un modelo pedagdgico y

didactico y no a grupos reducidos.

En otro escenario se encontré a la Fundacion de Apoyo para Nifios Especiales
Jesus Eduardo Torres, A.C., con 300,000 pesos que atiende a nifa(o)s con
discapacidad, padres y hermanos, en el area fisica, psicolégica, emocional y
social. Este proyecto comprende un proceso mas sofisticado al ser tres areas de

atencion que permea a beneficiarios mediatos e inmediatos.

Otro caso fue el Centro de Prevencion y Rehabilitacion para Jévenes y Adultos,
Vivir con Esperanza A.C., con 300,000 pesos, para un taller de herreria y de
computo, siendo dos formaciones diferentes con equipamiento e infraestructura
fisica incompatible o el de la Asociacion civil DARE con 337,950 pesos para un
vehiculo y el equipamiento de una cocina para hombres adultos con problemas de

alcoholismo y drogas.

La pregunta obligada es para ambas, ;Con qué instalaciones cuentan para

equiparlas y en dénde se localizan? ;Estan en un terreno propio o rentado o en
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comodato? ¢Quiénes son sus instructores o personal técnico? ;Qué formacion

tienen?

Con lo anterior se refrenda la exigencia de que el INDESOL defina parametros e

indicadores de evaluacion de los proyectos y de las organizaciones.

En Baja California Sur, la mitad de sus proyectos solicitdé equipo, se encuentra el
que requiere maquinaria y herramientas para producir artesania en barro, lo que
evidencia que las organizaciones son altamente dependientes del subsidio porque

no cuentan con la infraestructura minima para operar.

En deportes se identific6 el proyecto que requiere bicicletas y rampas para
jovenes, sin embargo, es obligatorio cuestionar 4, En qué terreno o instalaciones y

con qué equipo y medidas de proteccion y seguridad?

El sector educacién continua solicitando vehiculos.

Otro hallazgo es la recurrencia de atender a discapacitados, en general, cuando
es fundamental precisar a ;Qué tipo se refieren? aunque se localizé el dirigido

so6lo a autistas.

La Fundacion Lanctot, A.C., fue subsidiada para alimentacién, sin embargo, es
para instrumentarlo en el Centro Comunitario BOE, esto significa la necesidad de
adaptaciéon del PCS, para promoveer que las organizaciones colaboren con su

aval para formalizar los proyectos de otras.

El estado de Campeche aporté la clasificacion Desarrollo Productivo. De los once
proyectos, mas de la mitad fueron para este sector, dos sobre apicultura, tres
entre la horticultura, avicultura y bovinos, adicionalmente uno en Ia
autoconstruccion con adobe, otro combina la construccion de corrales y la

avicultura.
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La poblacién de éstos permea ambos sexos, desde jovenes, adultos, adultos
mayores, aunque so6lo uno para indigenas. El hallazgo permite sugerir la
reorientacion del PCS hacia proyectos productivos, que considere desde

adolescentes hasta adultos mayores, con mayor ahinco en los indigenas.

El PCS en Chiapas subsidid veintisiete proyectos, de los cuales nueve, una
tercera parte, se dirigieron a proyectos productivos: hortalizas, hongos zeta, aves,

lombricomposta, animales menores, panificacion.

Producir es altamente significativo, porque implica autoemplearse vy
sustentabilidad, es importante cambiar el paradigma del traspatio hacia lo

comunitario, porque es ahi en donde se produce y reproduce el capital social.

La poblacién indigena aparece solo en dos, corte-confeccién y hortalizas, las
mujeres en industrializacién y comercializacion de frutas, granjas en traspatio y

comercializacion de bordados artesanales.

En Chiapas también surge la sensibilizacion sobre derechos humanos y cultura de

la denuncia, sexuales y reproductivos, y civiles de mujeres.

Ha sido expuesto la trascendencia de modificar el paradigma de conscientizar de
manera micro a campos masivos de comunicacion, para ello el INDESOL puede
promover el uso de las infraestructura de las teleaulas que ha financiado en los

municipios.

En el mismo esquema entra la inmunodeficiencia, el aprovechamiento de residuos

soélidos y las acciones comunitarias o redes.

Aunque hay excepciones a considerar como el caso de parteras y promotoras de
la Red Tan Unen, en acciones comunitarias, porque fue sobre capacidades

técnicas y personales.
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En el sector salud, Chiapas aporta el uso de fogones ahorradores de lefa, la
instalacion de cisternas, bafios y fosas séptica, areas que el INDESOL puede

reproducir y promover en las OSC y en las comunidades.

Otro campo que puede aprovecharse es el manejo y procesamiento de herbolaria

medicinal local, que sustituya, en lo posible, el suministro de medicamentos.

Habria que tener precaucion en financiar tratamientos de enfermedades gastro,
cronicas degenerativas, respiratorias, diabetes, oncoldgicas, que pueden provocar
dafos irreversibles en la salud, que necesitan la opinion de las dependencias

publicas especialistas.

En el sector educacion se encontraron proyectos en linguistica y cultura para
personas con sindrome de down y discapacidad intelectual, que también requieren

de la dictaminacién experta de las areas competentes de gobierno.

Asimismo, se localizé a la organizacién Promotora Ahrtz Performance, A.C., que
solicité recursos para el Albergue Infantil Salesiano de nifios huerfanos indigenas,
estrategia que ya ha sido sugerida para promover el soporte de OSC hacia otras,
que no cuentan con la capacidad de elaborar y presentar un proyecto ni actas

notariales.

El analisis de la informacion del PCS 2012 en Chihuahua, reveld siete proyectos
de asilos, albergues, estancias y refugios. Resaltan los de enfermos de sida,
nifa(o)s indigenas, mujeres e hija(o)s victimas de violencia.

El de adultos mayores solicitd apoyo para un terapista.

Sobre el particular se encuentra el dilema de si se aprueba financiamiento para

contratar un especialista 0 es obligacién de la organizacién conseguir la donacién
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del trabajo de éste o que el INDESOL o la OSC o la red de organizaciones logren

la colaboracion de instituciones privadas o publicas.

Los diez proyectos en salud son diversos, dos para indigenas, la Institucidon
Providencial de México, A.C., solicitd recursos para la Clinica San Carlos de
Norogachi y los dispensarios de Rajochiqui y Agua Puerca, el otro para las
brigadas de Hospitales de la Tarahumara, A.C., se encuentran dos que solicitaron

vehiculos y otro para renovar el mobiliario de rehabilitacion y fisicoterapia.

Destacan la atencién de discapacidad motriz por lesiones, distrofia muscular,
lesidn cerebral, cancer y en audicion, vision y odontologica. En esta area se vuelve
a encontrar la organizaciéon que elabora el proyecto para concursarlo en el PCS
para otras organizaciones, que resulta de la mayor importancia. La idea de las

brigadas muestra originalidad.

En contraste, ocho proyecto dirigidos a sensibilizar a través de clubes formativos,
talleres de autoempleo, actividades artisticas, intelectuales y de orientacion;
culturales, deportivos y de capacidades; uso y abuso de drogas, sexualidad,
derechos de discapacitados, servicios educativos, actividades -culturales y

deportivas.

Los anteriores significan recursos que pueden atenderse de forma masiva por
medio videos, spots de radio, teleconferencias, asesorias a distancia via

telefonica.

Sin embargo, se reconoce la especificidad del proyecto que brinda atencion

psicoldgica, trabajo social y asesoria legal, para personas que han vivido violencia.

En el sector alimentacion dos recolectan, uno viveres y otro alimentos que traslada
a nifa(o)s que requirié un vehiculo. Es conveniente romper el paradigma de llevar

a las personas al comedor por el de llevar el comedor a las comunidades.
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El estado de Coahuila contribuye al analisis con un proyecto que suministro sillas

de ruedas, andadoras, bastones, muletas.

Otro en cancer con la provision de pelucas, protesis, brassiere (post-
mastectomia), estudios clinicos, medicamentos, viaticos y servicios funerario, otro
de medicamentos para el dolor. Sobresalen por ser proveedoras de aparatos

ortopédicos que pudieran producirlas por si mismas.

Llama la atencion el proyecto de medicamentos para el dolor y lo de servicios
funerarios y viaticos, que parece un area que no debiera financiarse, habria que

valorarlas.

Dentro del sector salud se encontré tratamientos de dialisis, diabetes, autismo,
que son de alto riesgo por la especializacién exigida para atenderlas, asimismo los

estudios sobre dengue que compete a instituciones de gobierno.

Destacan los albergues para indigenas, hija(o)s de hombres presos, indigentes
adultos mayores y nifia(o)s con cancer y familiares, entre otros, que permite
ampliar el espectro de los albergues, asilos, estancias y refugios, para buscar

estrategias que las fortalezcan.

Con respecto a la alimentacién, tres suministran despensas, proceso que es
cuestionable porque no conlleva a una eficiencia de los recursos, cuatro proyectos
requieren actualizar sus comedores y cocinas, aspecto esencial para su

operacion.

Aunque es necesario que los beneficiarios participen con su trabajo en las
diferente fases de los procesos que realiza las OSC, ademas de que sean
consideradas las estrategias de llevar los alimentos a las comunidades y que ahi,

preferentemente, se preparen.
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El sector educacion plantea una reflexion acerca de su valor que modifique las
condiciones de los grupos vulnerables, porque para el caso de Chihuahua se
distinguen ocho cursos de computo que es un tema recurrente y que merece
verificarse porque solicitan equipo e instalaciones, ademas podrian fusionarse los
recursos en un centro exclusivo, por ejemplo, dos proyectos que duplican
esfuerzos al atender a la poblacion de educacién media y técnica, dos sobre

cultura y dos en deportes.

No obstante, en este sector se observa la educacién a ciegos y de vision baja, asi
como los oficios de carpinteria, agropecuarias y de combustién, que vale la pena

analizarlas para perfilarlas.

Destacan los proyectos de sensibilizacion, que como se ha mencionado requieren
de una ruptura de paradigma al pasar de platicas grupales a comunicacion masiva
via teleconferencias, produccion de videos, asi se encontré uno sobre lupus, dos

en habitos alimenticios, dos en comunitario, uno en violencia y equidad de género.

El paradigma del capital social a través de platicas no obtiene valor publico,
unicamente se logra a través del trabajo comunitario y éste con asesoria y
produccion colectiva o en redes con actividades, que ya se realizan en la localidad

y que se disefian mecanismos para su fortalecimiento.

En Colima se hallaron proyectos de asilos para equipar el area de terapias de
rehabilitacion, lo que permite reconocer un componente obligado en estos centros
por las caracateristicas de la poblacion de la adultos mayores, también se
encontrd un proyecto que solicitod la contratacion de un médico y un terapista, que

obliga a exigir a la organizacién a conseguir donadores.

Asimismo, el equipamiento en cocina, comedores, bafos, dormitorios y demas

instalaciones se presenta obligada y necesaria. Conviene considerar la formacién
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de OSC que provean los servicios de rehabilitacién con personas vulnerables que

bien podrian ser los albergues.

Es pertinente cruzar informacion con otros programas gubernamentales como es
el de Estancias Infantiles, ya que se identificaron en Colima proyectos de la Casa
de Socorrito Estancia Infantil, [.LA.P., y de la Guarderia Infantil José Amador
Velasco, |.A.P.

En el sector salud se encontraron proyectos relacionados con lesion cerebral
(Autismo, Paralisis Cerebral, Discapacidad Intelectual, Sindrome de Down,
Hidrocefalia, Sindrome de Wolf, entre otros), que premedita pedir la opinion de la
autoridad gubernamental en salud y que intervengan en la dictaminacion por el

riesgo que implica su tratamiento.

Asimismo, promover convocatorias para la integracion de protocolos de atencidn
de este tipo de enfermedades en coordinacion con la Secretaria de Salud con la

sincronia en red de estas OSC.

En el sector Sensibilizacion hubo cinco proyectos en atenciéon de victimas de la
violencia, consumo de tabaco y drogas, salud sexual y reproductiva, alcoholismo,
consumo de drogas, que requieren remodelaciones, adquisicion de equipo para
terapias psicologicas, terapéuticas, espirituales, actividades deportivas,

recreativas. Temas que se pueden difundir a distancia.

Se localizé un proyecto que solicitd subsidio para la adquisicion de trajes y
sombreros de charro, que no es el perfil del PCS, que es similar al que otorgd

cascos para el cuerpo de bomberos en el estado de Coahuila.

Es recurrente los proyectos que solicitan vehiculos o equipo de computo para el
funcionamiento interno de la OSC, que requieren analizarse con base en la

trayectoria de la organizacion.
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En la capacitacién se identificaron proyectos para relaciones con donante,
participacion en Congresos del Tercer Sector, método educativo Montessori, lo
que permite considerar la conformacién de un inventario de cursos e instituciones

impartidoras.

Se apoyaron diecinueve proyectos, de los cuales seis fueron de asilos, albergues,
casa hogar y un centro de rehabilitacion, todos requirieron equipamiento y
alimento. Resaltan las peticiones para pafales, calentadores solares vy

psicoterapias para alcohdlicos.

Siete organizaciones propusieron talleres de sensibilizacion, cuatro requieren
mantener o acondicionar sus instalaciones, los temas fueron sobre tanatologia,
discriminacion e igualdad, terapias de rehabilitacion, estimulacién temprana,

obesidad y nutricion, desarrollo humano.

Como ya se ha apuntado, éstas bien pueden ser a distancia con la infraestructura
que el PCS ha asignado a las teleaulas en los municipios. Destaca el proyecto de
terapias psicologicas a familiares de nifa(o)s, jovenes y adultos con autismo, que
puede ser una accioén paliativa que no va dirigida a los afectados directos sino a

los mediatos.

Es necesario apoyar a las organizaciones que corrigen patologias oculares por
medio de cirugias, sin embargo tener cuidado en financiarles equipo costoso,

ademas verificar las OSC que entregan lentes o despensas.

Se hallé una asociacion civil que recibié subsidio para solventar las terapias y
evaluaciones que realizé una clinica de lenguaje, aprendizaje y estimulacion
temprana, por lo que resuta interesante analizar éste comportamiento, ya que

podrian hacer alianzas de intercambio y donacion mutua.
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El estado de Guanajuato provee al estudio sobre la gestién social del INDESOL

con el PCS, lo siguiente:

Fueron subsidiados once albergues, casa hogar y casa de cuna, con incidencia de
mayor a menor en: alimentacion, instalaciones deportivas, bafos, dormitorios,
cocinas, red eléctrica, computadoras, medicamentos, material quirurgico,

quimioterapias.

Se identificd un consultorio para usuarios residentes y ambulatorios, lo que
demuestra la amplia gama de acciones que necesitan de subsidio, por su alta

complejidad, riesgo y heterogeneidad.

Dos organizaciones atendieron insuficiencia renal y cancer, ocho atienden a ninas
y niflos, una a mujeres adolescentes y al menos dos a adolescentes y jovenes de

ambos sexos.

En el sector Sensibilizacion, quince proyectos conscientizan, cinco sobre medio
ambiente, dos con estufas ecoldgicas, uno en celdas solares. Siete sobre
autoestima, valores y cultura, maltrato infantil, consumo de acido fdlico, prevencién

de embarazo.

A dos se le subsidié para crear un centro digital de teleconferencias sobre capital
social y derechos humanos, aunque existe una convocatoria del PCS para

fortalecer a los municipios con tele aulas.

Se localizé un proyecto sobre asociacionismo por medio de la creacién de clubes
formativos y pretender fortalecer el tejido social a través de filiros de agua

comunitarios.

En el sector salud hubo cuatro apoyos para tratamientos de audicion, lenguaje y

oftalmologia.
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Tres sobre alzheimer, discapacidad intelectual y una sala multisensorial. Dos en

insuficiencia renal y cardiovascular. Dos para adicciones.

Se ha mencionado el riesgo que puede ocasionar que instancias no facultadas en
el tratamiento de enfermedades las realicen, por ello la importancia de verificar en

coordinacion con el sector salud a esas y lograr dictaminaciones conjuntas.

En el sector productivo ocho proyectos en ganaderia, agricultura (huertos
familiares), avicultura, elaboracion de carteras y bolsas, tejido, artes graficas,

carpinteria y vivienda.

Soélo uno consider6 a campesinos y la mayoria de la poblacion es de
adolescentes, jovenes y adultos. La mayoria solicitd equipamiento. Se ha
comentado que el desarrollo productivo comunal es un tractor inminente para la

construccidn de capital social, autoempleo y sustentabilidad.

La aportacion en el sector alimentacidén es que un proyecto preparé alimentos para
escuelas de 27 comunidades, aunque también se encontré el proyecto que
suministra despensas, solicita vehiculo y un apilador hidraulico para recoger los

insumos que donan empresas. Se reitera la critica a los que entregan despensas.

Por ultimo se hall6 el proyecto para una reja perimetral de parque, cuando existe

un programa de gobierno federal sobre Espacios Publicos.
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CAPITULO VI. Propuesta de mejora del modelo de gestion social del
Programa de Coinversién Social

Introduccion

El presente sexto y ultimo capitulo de la tesis del doctorado, tiene como objetivo
proponer una mejora al Modelo de Gestion Social del PCS, con base en la
formulacion de una matriz de convergencia entre la oferta gubernamental y la
demanda de la sociedad civil, representadas por las convocatorias de la primera

(capitulo 1V) y los proyectos de la segunda (capitulo V).

Esta correlacién hara evidente los polos de atencion y desatencién del Programa,
tanto geografica como poblacional y tematica, de los grandes problemas de la

sociedad mexicana.

Tal informacion contesta la pregunta e hipotesis centrales, acerca de que el
analisis de los procesos de gestion social del INDESOL en corresponsabilidad con
las OSC, dentro del PCS, identifica las tensiones y tendencias politicas y sociales,
ademas de que la mejora del modelo incrementara la legitimidad, democracia,

gobernabilidad y el valor publico en desarrollo social.

Asimismo, para fortalecer la propuesta se rescatan los objetivos particulares de la
presente tesis de contrastar los procesos mencionados con el diagndstico nacional

y de aprovechar la premisa de corresponsabilidad del PCS.

Uno de los hallazgos de la tesis, es que la gestidon social debe integrar la
corresponsabilidad de la poblacion beneficiaria, las organizaciones intermediarias
y el gobierno, que combinen estrategias, por sus coincidencias, divergencias y
ausencias, con la participacion de los usuarios, beneficiarios inmediatos y

mediatos.
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La matriz referida esta conformada por los indicadores de la clasificacion de los
proyectos de las OSC del capitulo V, del diagndstico social de México del capitulo
lll 'y para sustentar este cruce se incorpora el marco conceptual del capitulo I,
asimismo el capitulo IV brinda las lineas tematicas de la oferta gubernamental que

sera contrastada con las anteriores.

La clasificacion mencionada, no solo esta conformada por sectores ad hoc a las
caracteristicas de la tesis que resultaron de la desagregacion de los proyectos y
de su agrupacion, sino también a los procesos de los proyectos de las OSC en las

diez entidades federativas estudiadas.

Por ultimo, para la propuesta de mejora, se presenta como sustento el diagnéstico

por cada linea tematica, funcional y estructural.

Como caso de estudio, el Programa de Coinversion Social se inscribe en el campo
disciplinario del desarrollo social y de la gestion social. Gobierno y sociedad civil
organizada coinvierten en funcién de su corresponsabilidad para atender a la

poblacion vulnerable.

VI.1. Diagnostico general y propuestas
Una de las premisas fundamentales de la propuesta de mejora esta sustentada en
que el INDESOL ha perdido la brujula de la orientacién del PCS, al pretender

cubrir todas las actividades que la Ley de Fomento.

Las actividades son amplias y heterogéneas, motiva que las convocatorias del
PCS abarquen todas éstas y que los proyectos de las OSC, que concursan,
incorporen diversos temas para acomodarse a la mayor parte de aquéllas, a fin de

ser apoyadas con el subsidio.

Esta tensién problematiza la dictaminacion, que requiere especialistas

multidisciplinarios para tratar la diversidad, que puede subjetivizar la aprobacion o
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desaprobacién del apoyo; la evaluacion se complejiza al aborda la amplia

diferenciacion de los proyectos y las acciones de los mismos.

Uno de los paradigmas del INDESOL se manifiesta en tratar de apoyar al mayor
numero de organizaciones, asi esta sustentado en el capitulo V, Grafica 5.2.,
donde en 2008 se apoyaron 1544 proyectos, en 2010 fueron 2371 y para 2010
llegaron a 2661.

Lo anterior, si bien valido la hipétesis acerca de que la tension entre OSC y el
INDESOL se veria reflejado en el hecho mencionado, no debiera de ser una
condicion, porque el mayor o menor numero de organizaciones apoyadas no

significa que la Institucion sea mas eficaz.

Un segundo paradigma que también avald la hipdtesis y que consiste en que a
mayor numero de organizaciones apoyadas menor seran los montos de los
subsidios a éstas. En la misma Grafica 5.2., se observa que las asignaciones se
han reducido en los rangos por arriba de los 400 mil y se han acotado entre los
100 mil y los 399 mil.

Esto tampoco es una condicion para que la Institucion sea mas racional o
eficiente, lo que manifiesta es que se apoya a mas OSC con menos

financiamiento.

El tercer paradigma manifiesto, Grafica 5.1., capitulo V, refleja que los proyectos
No Elegibles se han incrementado, en 2008 en las Delegaciones fue de 428 y en
el INDESOL 723, para 2010 en las primeras fue de 718 y para el segundo de
1054, ya para 2012 las Delegaciones tuvieron 1083 y el Instituto 1391 proyectos

gue no recibieron subsidio.

Las organizaciones que no son apoyadas con subsidio, puede deberse a que el

proyecto no estaba soportado técnica y/o metodolégicamente, no cubria la
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expectativa de la convocatoria en la que concursé, el desinterés institucional de
apoyar a la organizacion y/o su proyecto, falta de presupuesto, declinacién de la

propia organizacion a participar.

Independientemente de la razén, es un “foco rojo” para el INDESOL, porque su
mision es fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil y por los motivos

expuestos, no lo esta haciendo, aparentemente.

Propuesta: El PCS requiere instrumentar érganos de consulta, como fueron en el

PRONASOL los Comités de Solidaridad formados en asambleas comunitarias.

Esto le daria legitimidad a las decisiones, por los procesos de participacion
democratica. Se supone que las OSC son las que consultan a sus beneficiarios,

sin embargo, las evaluaciones externas demuestran lo contrario.

Esas asambleas estaban identificadas con el habitus de la comunidad y los

servicios, los propios usuarios determinaban las prioridades.

Para el caso del PCS, es el INDESOL el que tiene que construir Comités de OSC
con receptores, sectores funcionales y disciplinarios afines, con base en procesos

de trabajo, el logro de los resultados, el uso de recursos, la autoridad y el control.

El PRONASOL se caracterizaba porque la comunidad beneficiada colaboraba con

mano de obra asalariada en las obras publicas y/o proyectos productivos.

Propuesta: para el caso de estudio, serian los propios beneficiarios y usuarios, los
que participen en la produccion de bienes y servicios de acuerdo a sus
capacidades, habilidades y destrezas, para si mismos y/o para grupos vulnerables

de otras organizaciones.
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Aunque el INDESOL integra Comités de Dictaminacion y tiene relaciones con la
Comisiéon de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo, la Comision Nacional e

Intersecretarial, Consejo Consultivo y el CONEVAL.

Propuesta: Considerar los mecanismos y estrategias que instrumentaba el
PRONASOL, con los Consejos Consultivo y Municipales, Comités de Evaluacién y
de Solidaridad, que fungian como un nodo de interseccion con las Delegaciones
de la SPP, los gobiernos estatales y municipales, a través de los COPLADES y
CUD.

En la Estancia de Investigacion en Buenos Aires realizada por el autor del
presente documento, se entrevistd a Jorge Hintze, autor de conceptos y técnicas

en corresponsabilidad, variable esencial de la presente tesis del doctorado.

Al exponerle los alcances de la tesis sugirié se aplicara (Hintze, 2001:10,12,19) la
“‘Matriz de Corresponsabilidad” como la articulacion entre diferentes actores
institucionales acerca de los mismos procesos de trabajo, el logro de los

resultados, el uso de recursos, la autoridad y el control.

Propuesta: la Comision de Fomento articule redes de colaboracién con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica; Secretarias de Salud,
SEMARNAT, SAGARPA, entre otras.

Propuesta: que el Consejo Técnico Consultivo, integrado por representantes de
las OSC, agrupe organizaciones afines por areas de atencion y poblacién, como
Asilos, Refugios, Casas Hogar, de tal manera que las OSC y sus proyectos pasen
al Comité de Dictaminacion, por sector funcional, poblacional y de centros de

atencion integral.
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En el PRONASOL, fueron los Comités de Solidaridad los que formulaban,
gestionaban, administraban, ejecutaban y evaluaban los proyectos bajo su

responsabilidad.

En el PCS son las OSC las que establecen las acciones y presupuestos de sus

proyectos, que son dictaminados por un Comité de Dictaminacién.

Propuesta: Facultar al Consejo Técnico, como en el PRONASOL, que evalue el

presupuesto, el proceso y el impacto por sector funcional de las OSC.

Propuesta: ElI INDESOL debe establecer estrategias para apoyar con mas
recursos a las OSC, evaluados y validados por instancias acreditadas, que tengan

un impacto “Valor Publico” en las poblaciones vulnerables.

Un Albergue, Asilo, Casa Hogar, puede tener mayor apoyo para lograr su

cometido.

Propuestas: el INDESOL analice por qué existen mas organizaciones apoyadas y
mas organizaciones No Elegibles y mas organizaciones que desaparecen, para

diseiar una estrategia que resuelva esta polarizacion y contradiccion.

Las OSC que no permanecen es debido a la inexistencia de un fin filantrépico y si
de lucro, que al no ser apoyadas con subsidio se retiran, también puede deberse a

que no cuentan con la infraestructura para presentar debidamente su proyecto.

Aunque la OSC esté legitimada por apoyar a grupos vulnerables no han podido
construir una red. Los talleres que imparte el INDESOL, para la elaboracion de

proyectos, no llegan a todos los destinatarios.

Propuesta: Redefinir la mision, vision y objetivos estratégicos del INDESOL, que

orienten al PCS, para que los recursos escasos con los que cuenta, sean
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aprovechados para sustentar organizaciones con expectativas legitimas, por sus

acciones hacia la pobreza, la exclusion, la desigualdad, entre otras.

Propuesta: redefinir y precisar los perfiles de las convocatorias que delimite el
campo de actuacion de los proyectos y no abrirlas a todas las actividades de la
Ley de Fomento; que evite se formen OSC con la expectativa de obtener un

ingreso para su interés particular.

El INDESOL promueve la investigacion, esta atribucion ha provocado,
erroneamente, promover convocatorias para que OSC concursen en propuestas

de politicas publicas sobre el bienestar social.

Asi se observa en la Tabla 1., del capitulo 1V, de la presente tesis, lo asignado en

millones de pesos por ano.

Convocatoria 2005 | 2006 | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total

Investigacion para el desarrollo| 12| 10 10| 13| 13| 13| 13| 13| 97
\'

social.

Promover un subsidio, que tiene que erogarse, que durante los ocho afos del
estudio asign6é 97 millones de pesos, representa un gasto infructuoso, que pudo

ser canalizado a OSC con proyectos de impacto evidente.

Propuesta: La investigacion debe dirigirse a un numero reducido de problematicas
concretas y asignarse a instituciones de educacion superior, centros
especializados y OSC expertas, que complemente las evaluaciones externas en

los campos que definan los Consejos establecidos en la Ley de Fomento.

La Ley de Fomento es uno de los basamentos normativos del INDESOL y del
PCS, es obligatorio su cumplimiento, esto no significa que la heterogeneidad de
actividades tenga que recaer unicamente en éste. Debe apoyarse en otras
dependencias y entidades gubernamentales, para fungir como un nodo de una red

institucional.
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En la actualidad existe un vinculo entre el INDESOL y las Delegaciones de la
SEDESOL, en las entidades federativas, a través de la convocatoria de Promocion
General a las OSC. Las Delegaciones también conforman Comisiones

Dictaminadoras en cada estado de la Republica.

Otro contacto se da con los municipios por medios de la convocatoria Gestidn
Social Municipal (Fortalecimiento de la Red Nacional de Teleaulas), en la que los

ejecutores son éstos.

Propuesta: Que al INDESOL se le faculte como un “nodo” de la red
intergubernamental, a nivel federal, para el fortalecimiento de las OSC en todos

los sectores funcionales de la administracion publica.

La expectativa es que el Instituto sea el nucleo para la federacién, estados y
municipios con las organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas que

apoyan a la poblacion vulnerable.

No se trata que centralice, sino que articule esfuerzos para atender a la poblacion
vulnerable a través de las OSC, respetando su autonomia interna aunque si

evaluando su desempeiio al ser receptora de subsidio publico.
En la Estancia de Investigacion en Buenos Aires realizada por el autor de la
presente tesis, se entrevistd a la Gerente Operativa de fortalecimiento de la

sociedad civil del Gobierno de la Ciudad.

Ahi, la dictaminacién de los proyectos se realiza dentro del Ministerio de

Desarrollo Social, de acuerdo al campo funcional de cada area.

A diferencia de lo que ocurre en el PCS, que se efectia por un integrante de una

OSC, un académico y un servidor publico de la SEDESOL.
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Propuesta: EI INDESOL, como “nodo” de intercomunicacién y coordinacién, podra
promover cartas de colaboracion que aseguren que los procesos de los proyectos

comprenden la cientificidad y especialidad del campo de actuacion.

Efectuarlo entre las OSC y las dependencias y entidades de gobierno federal, en

un primer momento y posteriormente con los estados y municipios.

Propuesta: ElI INDESOL necesita instrumentar mecanismos para que otras
dependencias y entidades publicas especializadas en campos del desarrollo y
bienestar social, se incorporen a la dictaminacién y acompafiamiento de los

proyectos de las OSC.

El INDESOL cuenta con una limitada infraestructura organizacional para evaluar
“in situ” los proyectos de las OSC, aun con su Direccién de Evaluacion y con los
prestadores de servicios profesionales por honorarios, que son contratados con el

7% del presupuesto asignado al PCS.

Ellos cubren esencialmente actividades operativas del Programa, tanto en el
Instituto como en las Delegaciones de la SEDESOL, pero no tienen posibilidad de

evaluar, ya que la operacion es densa y complicada.

El personal contratado en las Delegaciones para el PCS tiene la responsabilidad
de otros programas de la SEDESOL, en la entidad federativa, con altas cargas de

trabajo administrativo.

Propuesta: simplificar los sistemas y procesos del PCS, desde la recepcion de
proyectos e informes de las OSC hasta la entrega de subsidios y evaluacion, ya
que las cargas de trabajo son excesivas por tramites, registros y reportes que la

operacion ha mantenido y reproducido.

280



La Auditoria Superior de la Federacién asi como sus pares en las legislaturas
locales, estan facultados para fiscalizar los recursos publicos federales y con ello a

las OSC. La fiscalizacidén deberia medir el impacto.

En la Estancia de Investigacion en Buenos Aires realizada por el autor del
presente documento, se entrevistd al Director Ejecutivo de la Asociacion Mutual
Israelita Argentina, a quien se le pregunté ;Qué opina acerca de que la evaluacion

de los proyectos no abarca la totalidad sino sélo un porcentaje?

La respuesta fue que los Programas que no cuentan con la capacidad de cubrir la

totalidad de los proyectos subsidiados, deberian reducir su campo de actuacion.

Propuesta: El INDESOL necesita contar con otras instancias evaluadoras de los
proyectos de las OSC, que las visiten y le den seguimiento al desarrollo del

proyecto subsidiado.

La evaluaciéon podria ser con el acompafamiento a través de universidades
locales, OSC, voluntariado, donatarios, servicio social y practicas profesionales,
las propias areas de fiscalizacién federal y local, a través de convenios de

coordinacion y colaboracion. Le daria mayor imparcialidad y transparencia.

En la entrevista a la Gerente Operativa de fortalecimiento de la sociedad civil del
Gobierno de la ciudad auténoma de Buenos Aires se dijo que la evaluacién se
realiza en campo con personal de la misma dependencia, que funge como

acompafamiento permanente de las organizaciones en sus proyectos.
Propuesta: ElI INDESOL necesita canalizar en campo al personal de honorarios

contratado con el 7% del presupuesto del PCS, hacia el acompafiamiento y

evaluacion de los proyectos de las OSC.
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Propuesta: el personal que acompafe a las OSC, en sus proyectos, deberia
contar con un sistema de informacion sobre el desempefio de proyectos, su
metodologia y técnicas de instrumentacion, ejercicio del subsidio, satisfaccion de

las expectativas de la poblacidon beneficiaria.

Esto permitiria contar con una evaluacion ex ante, durante y ex post, ademas de

formar cuadros de técnicos especialistas en bienestar social.

El andlisis de la informacién y datos de los proyectos que fueron apoyados en el
PCS durante 2012, en las Delegaciones de la SEDESOL, presenta la dificultad de
identificar con precisién los campos de atencion y los beneficiarios, directos e
indirectos, esto provoca que se opaque el impacto real de la intervencién de las

OSC en la problematica que persiguen resolver.

Se reconoce que los proyectos tienen mas de un receptor de los recursos, pero no

quedan explicitos.

La ausencia de claridad distorsiona el propdsito y confunde las acciones, por
ejemplo, los proyectos establecen como beneficiarios directos a nifa(o)s,
familiares, empleada(o)s, facilitadores, capacitadores, terapeutas, lo que provoca
que los datos por grupo etario se encuentren practicamente en todos los

segmentos.

Propuesta: los proyectos deben diferenciar a los usuarios, beneficiarios inmediatos
y mediatos, tanto de la poblacion vulnerable, como del personal de la propia

organizacion y de otras que se encuentren vinculadas al proyecto.

Otro hallazgo es que un alto porcentaje de proyectos canalizan la mayor parte del
subsidio hacia su infraestructura (vehiculos, computadoras, cocinas, comedores) o
remodelacion (pisos, paredes, domos, escaleras, bafios, habitaciones, patios) y en

la capacitacion de su personal, entre otras.
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Aunque la esencia de la misién de la organizacion sea la atencion a la poblacién
vulnerable, por ejemplo en alimentacion, la peticion es para reequipar la cocina o
el comedor o habitaciones, que es para la misma poblacion que ya apoya, que no

implica que la incremente.

Para Albergues o Asilos seria perfectamente justificable, pero para impartir un
curso de cémputo a Indigenas o a Mujeres Violentadas, que pretenden comprar

computadoras, el proyecto queda sospechoso.

Propuesta: la identificacion de los usuarios y beneficiarios, requiere diferenciar las
acciones para cada uno de éstos, a fin de ubicar con precision qué se pretende
hacer por cada actor; la relacién persona o grupo u organizacion con las acciones,

propdsitos y metas.

Propuesta: las OSC y sus proyectos deberan estar ubicados en el contexto de las
personas, su “habitus”, necesidades y expectativas, para lo cual los satisfactores a
través de los bienes y servicios deben ser racionales en su direccion e impacto,
por lo que es necesario jerarquizar y combinar las necesidades con los bienes,

satisfactores y procesos.

El INDESOL y el PCS tienen el cometido de fortalecer a las OSC y esto lo logran
al subsidiar sus proyectos, profesionalizandolas y cuando apoyan su

infraestructura.

Propuesta: establecer criterios para financiar el mantenimiento, adecuacion de
instalaciones o actualizacion del equipamiento, de acuerdo a la trayectoria y

permanencia de cada organizacion, su cometido y relevancia social.

Que no aplique para aquéllas que estan empezando sus actividades e identificar a
las que usan los subsidios para crear sus propias empresas y que aparentan un

perfil filantrépico.
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Otra caracteristica de algunos proyectos es que pretenden adiestrar a personas
con capacidades diferentes, pero no demarcan a qué discapacidad se refieren,

ademas su cobertura es para todos los grupos etarios de ambos sexos.

Propuesta: que la poblacion beneficiaria que presenta limitaciones sea identificada
en un campo disciplinario especifico y que el tipo de poblacion quede lo mas

acotada posible.

Asi el Sindrome de Down deberia tratarse exclusivamente para esta afeccién y no
mezclar con invidentes o sordomudos, tampoco mezclar la atencion de una
discapacidad con una adicién, como pudiera ser el caso de un invidente alcohdlico

o drogadicto.

Establecer el sexo y el grupo etario, cuando asi lo amerite el tipo de terapia o

rehabilitacion.

Los proyectos pueden etiquetarse en diferentes sectores, como la alimentacién,
aunque dentro de la misma estan implicitas diversas areas de atencién, como la

capacitacion, sensibilizacién, produccion, autoempleo, comercializacion.
Sensibilizar en el tipo de alimentacién no es necesariamente alimentacion.
Propuesta: clasificar los proyectos de acuerdo al proceso que presentan, con
objeto de que sean ponderados en su justa dimensidn; cruzar el objetivo, las
metas y las acciones que manifiesta para observar su coherencia.

Los dictaminadores al revisar el proyecto pueden identificar inconsistencias, no

obstante, la diversidad de temas y acciones de las propuestas, confunden los

propositos y por lo tanto la dictaminacion.
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Propuesta: adecuar los instrumentos de presentacion de proyectos para

diferencias los actores, procesos y resultados.

Existen proyectos que buscan generar capital social a través del mejoramiento de
plazas o canchas deportivas, o en la capacitacién via talleres, aunque por si
mismos no puede asegurar que lo logran. En realidad no definen cémo construir

ese capital porque no lo saben.

Las OSC para participar en las convocatorias del PCS, justifican los proyectos, por
ejemplo, en capital social, con la creacidon de clubes, espacios para la escucha y
sanaciéon a través de terapias individuales, grupales o familiares, canchas de
futbol, plazas para la convivencia y recreacion. Con esto no se gesta el capital

social, faltan componentes.

Propuesta: incorporar la cultura sobre corresponsabilidad, capital o tejido social y

valor publico.

Hubo proyectos que solicitan apoyo para contratar médicos o terapeutas porque
no cuentan con personal profesionalizado, ni voluntarios o donatarios, esto

significa que no han creado redes de colaboracién entre diferentes actores.

Propuesta: fomentar la construccion de capital social a través de Voluntariado. Se

percibe su ausencia dentro de los actores de los proyectos.

Identificar voluntarios potenciales entre los usuarios y beneficiarios directos e
indirectos de los proyectos de las OSC y subsidios gubernamentales, que estan
concientizados por su contacto permanente con las personas vulnerables.

Integrarlos, apoyarlos, capacitarlos y compensarlos.

El Voluntario es un actor de alto significado por su conciencia social y su

experiencia en campo, son o puede ser receptores de un beneficio para su familia
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y compensar o retribuir su solidaridad en un quo pro quo con la sociedad en
general y la organizacion benefactora, asi se podria gestar una sinergia de

asociacionismo horizontal.

Propuesta: buscar mecanismos que apoyen de manera directa a Cuidadoras de
enfermos y discapacitados, a través de subsidios directos y capacitacion a éstas,

como el programa “70 y mas”.

Resulta de vital importancia la labor social que realizan, no s6lo desde lo ético sino
de la dignificacién a las personas vulnerables y de la descarga de responsabilidad
al Estado para cumplir con los derechos de aquéllas, adicionalmente las
Cuidadoras estan impedidas para trabajar formalmente, recibir un ingreso,

estudiar, llevar una vida personal.

En la entrevista al Director Ejecutivo de la Asociaciéon Mutual Israelita Argentina,
comentd que el campo natural para promover el Voluntariado, son las Iglesias. Se
debe apoyar en estricto sentido la causa que motiva el apoyo, independientemente

de quién la realice.

Propuesta: Reconocer la trayectoria asistencial de las organizaciones religiosas a

grupos vulnerables, como la de enfermos terminales, orfanatorios y asilos.

VI.2. Sectores de atencion de las OSC
El analisis del PCS requirié de un proceso de clasificacion para observar las areas
de interés de las OSC.

La complejidad, por la diversidad de acciones de los proyectos que permean

diferentes sectores, vuelve disperso el cometido y opaca la intencién.

La agrupacion de proyectos y la observacidon de sus procesos, permitieron generar

una clasificacion ad hoc a las caracteristicas de las OSC, que se diferencian en
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cada entidad federativa, por la orientacion a atender, en mayor o menor grado,

temas del bienestar social.

De ahi surgieron sectores funcionales como la salud o grupos poblacionales como
indigenas u organizaciones como asilos o albergues, para beneficiarios precisos

como ancianos, huérfanos, indigentes.

La revision de los procesos de los proyectos de las OSC evidencié distorsiones
para la viabilidad del logro de sus objetivos y metas, por la heterogeneidad de

actividades sin vinculacién técnica y metodolégica.

Indigenas
La Ley de Fomento sefiala como una actividad el desarrollo de pueblos vy

comunidades indigenas.

El diagnodstico social del capitulo Ill, de esta tesis, apunta que la poblacién
indigena aumenté en una década para llegar en 2010 a 22.1 millones de

personas, segun CONAPO; un crecimiento del 174%.

Sin embargo, pocos son los proyectos, en 2012, que en sus objetivos y
actividades mencionan a esta poblacion altamente vulnerable, no obstante a que
las convocatorias que se realizan en las entidades federativas son de “Promocion

General”, que abarcan todos los temas y poblaciones.

Habria que senalar que en el ano 2012 no hubo convocatoria especifica para este
grupo, aunque hubo una denominada “Comunitarios para el Desarrollo

Sustentable del Campo y la Ciudad”, con 16 millones de pesos.

En contraste en 2005 y 2006, fueron difundidas “Fortalecimiento de

organizaciones indigenas y campesinas para el desarrollo social”, “Fortalecimiento

y consolidacion de proyectos que generen oportunidades de ingresos para
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mujeres de areas rurales”, “Reserva especial de la biosfera de la Mariposa
Monarca”, “Fortalezcan los procesos y/o proyectos alternativos o no tradicionales
desarrollados por mujeres rurales o indigenas y representen una fuente de

generacion de ingreso”, que en total se les asigné 25 millones.

En contraste una convocatoria, en esos dos anos, “Blindaje Electoral” tuvo 26

millones, que nada tiene que ver con la vulnerabilidad social.

Propuesta: promover la colaboracion interinstitucional para que las comunidades
indigenas obtengan conocimientos sobre el uso sustentable de los recursos

biolégicos no maderables y su biodiversidad.

Propuesta: tengan acceso equitativo a tierras, crédito, capital, oportunidades de
trabajo y posibilidad de incrementar sus ingresos, que eliminen el circulo vicioso

de la pobreza - degradacion ambiental.

En Baja California aparece en el aino de la muestra seleccionada, 2012, un
proyecto dirigido a indigenas para ensefarles computo en el que piden

infraestructura de equipo.

En Campeche un proyecto en desarrollo productivo para la autoconstruccion con

adobe.

En Chiapas dos proyectos dirigidos a indigenas, para talleres de corte y

confeccion, otro para hortalizas.
En Chihuahua un proyecto para nifias y nifios indigenas referido a acciones

curativas, preventivas y de promocién de la salud, a traves de una clinica y

dispensarios y el de brigadas médicas en Hospitales.
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En Coahuila un proyecto para el alojamiento temporal y alimentacién, a la

poblacion tarahumara con capacitacion laboral, nutricion, atencion médica y legal.

En Durango un proyecto para indigenas, a fin de sensibilizarlos en discriminacion

e igualdad.

En seis de diez entidades federativas, durante 2012, sélo 8 proyectos para

indigenas.

Propuesta: Retomar las convocatorias dirigidas a indigenas que promuevan,
principalmente el desarrollo productivo sustentable y los referidos a la salud y

nutricion.

Son cuestionables los proyectos que proponen capacitarlos en cursos de computo

o sensibilizarlos en nutricion, cuidado de la salud, discriminacién e igualdad.

Centros de asistencia integral
La Ley de Fomento sefiala la asistencia social conforme a lo que estable la Ley del
Sistema Nacional de Asistencia Social y la Ley General de Salud. Sin embargo, es

de amplio espectro su aplicacion.

En esta clasificacion se agrupa exclusivamente aquellas OSC dedicadas a dar
alojamiento, salud, alimentacién, seguridad, entre otras, es decir, los beneficiarios

son personas que cohabitan.

Los proyectos para este tipo de asociaciones permea todas las actividades
posibles, desde la propia infraestructura como dormitorios y areas de descanso,
pisos, rampas, cocina, comedor, bafnos, impermeabilizacion, equipamiento de
consultorio, terapias, atencibn médica, nutricional y legal, adquisicién de

medicamentos, alimento, panales.
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En otro agrupamiento estaran los proyectos dirigidos a la alimentacion o salud.

En el estado de Aguascalientes se apoyaron 13 proyectos, cinco corresponden a

casa de descanso, orfanatorio, asilo, dos casas hogar.

El primero con la contrataciéon de un médico y adquisicion de medicamentos para
adultos mayores, el segundo para equipar el area de cocina para nifias y personal
de la institucion, el tercero y cuarto para renovar el equipo de congelacion de
alimentos y disminucion del consumo de luz y acondicionar el auditorio para

nifa(o)s internos, el quinto para equipar la cocina.

Propuesta: Generar una base de datos del equipamiento requerido de casa de
descanso, orfanatorio, asilo, casas hogar, refugios, para conseguir bajos precios a

través de economias de escala.

En el estado de Baja California se apoyaron 79 proyectos, de ellos quince fueron

albergues, casa hogar y refugios.

Todos solicitaron equipamiento, vehiculos, dormitorios y bafios, cocina y comedor,

patios, sistemas eléctricos, seguridad y aulas.

Propuesta: Formacion de grupos vulnerables en diferentes oficios para la
rehabilitacion y mantenimiento de las instalaciones de albergues, casa hogar y

refugios.

En el estado de Chihuahua se apoyaron 30 proyectos, de los cuales siete fueron
para asilos, uno para dietas y medicamentos, otro para terapias fisicas y

rehabilitacion.

Dos refugios, uno para nifa(o)s y adolescentes sobre alojamiento, alimentacion,

atencion psicoldgica, otro para mujeres e hija(o)s victimas de violencia, en
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alimentacion, apoyo interdisciplinario, abasto de materiales de aseo personal y

limpieza, equipamiento de dormitorios, area de recreacion, cocina y servicios.

Dos albergues, uno para enfermos de sida para cuidado médico, nutricional y
psicologico, otro para nifios y nifias indigenas para uniformes, materiales
escolares, insumos de higiene personal y servicios de asistencia social. cabe
mencionar que este proyecto solicita el pago de honorarios de dos profesionales

durante siete meses.

Propuesta: Produccion de protocolos de atencidén psicologica y terapias fisicas,
ademas de evaluar el pago de honorarios, que en su caso podrian ser a través de

colaboracion con instituciones de educacion superior o centros de salud.

Lo que reitera la necesidad de construir capital social a través de la donacién y el

voluntariado.

En el estado de Coahuila se apoyaron 56 proyectos de los cuales ocho son de
asilos, albergues, estancias y refugios, un proyecto para cada uno de los
siguientes: adultos mayores, adultos mayores indigentes, indigenas, hijos de
presos, nifia(o)s con cancer, tres que impactan en nifas y nifios, dos que

consideran a adolescentes y jovenes.

En el estado de Colima se apoyaron 38 proyectos de los cuales nueve son asilos,
albergues o casa hogar, cinco para el mantenimiento de sus instalaciones, tres
para despensa, cocina y comedor, dos consideran dormitorios, dos para
rehabilitacion, de ellos uno con equipo y terapias fisicas para adultos mayores,

otro para equipo médico.

Un proyecto solicitd la contratacidon de un médico y un terapista.
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Existen OSC que participan para apoyar a otras organizaciones, como la
“‘Asociacion de Beneficencia Privada de Colima, [.A.P.” para terapias de
rehabilitacion y el cuidado de la salud e higiene del Asilo “Armonia en la Ciudad de

Colima”.

Propuesta: Fomentar redes de colaboracion interorganizacional de las OSC con
instituciones sociales y privadas, que permita la formulacion de proyectos técnica y
metodoldgicamente éptimos, el intercambio de recursos y conocimientos para la

atencion de grupos y problematicas afines.

Otro es en Oaxaca el “Frente de Apoyo a Trabajadores Oaxaquefios en el
Extranjero, A.C.” solicitd financiamiento para el fomento de la educacion de nifos,
jovenes y discapacitados del municipio de Ejutla de Crespo, a través de la
ampliacion del acceso a servicios de computo, internet y espacios de capacitacion

que proporciona el “Centro Comunitario de Computacion”.

Propuesta: Valorar el apoyo al equipamiento informatico.

En Colima la organizacion “Nosotros también contamos, |.A.P.” solicité apoyo para
contribuir en el desarrollo educativo de 22 personas con discapacidad que acuden

al “Centro de Atencion Multiple Jean Piaget en Colima”.

En Chiapas las organizacion “Desarrollo, Género y Ciudadania A.C.” para
aumentar competencias y habilidades de las libertades y derechos civiles de

mujeres lideres dentro de la “Escuela Ciudadana de Mujeres Autogestoras”.

En Guanajuato “Pronatura México” fue subsidiada para fortalecer las capacidades

de la “Empresa Alimentaria Rural Comunitaria”.

Propuesta: institucionalizar el apoyo de subsidios a organizaciones que apoyaran

a otras organizaciones, siempre que los cometidos no sean de lucro.
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En el estado de Durango se apoyaron 19 proyectos, de los cuales seis fueron
presentados por asilos, albergues, casa hogar y un centro de rehabilitacion, de
eéstos, tres solicitaron apoyo para alimentacion, uno para calentadores solares, uno
para dormitorios, el resto para pafales, bafios, cocina, comedor y psicoterapias

para alcohdlicos.

Propuesta: motivar la produccion de calentadores solares que permita la

sustentabilidad energética de comunidades y centros de asistencia integral.

Propuesta: promover albergues para estudiantes, adictos e indigentes.

En el estado de Guanajuato se apoyaron 55 proyectos con once proyectos de
albergues, casa hogar y casa de cuna. Tres proyectos en alimentacion y al menos

dos en instalaciones deportivas y de dormitorios, bafios, cocina y red eléctrica.

Propuesta: coordinarse con el sector salud para apoyar a organizaciones

dedicadas a insuficiencia renal y cancer.

Discapacidad
En el capitulo lll, de esta tesis, se mencioné que el INEGI identifico en 2010 a
5,516,980 personas con alguna limitacion, de los cuales, el 49.54% son hombres y

el 50.45% mujeres.

La mayor frecuencia se da en la limitacion para caminar o moverse con el 44%,
2,437,397 del total de discapacitados, en segundo lugar estan los invidentes con el
23.4%, 1,292,201, le siguen los sordos con el 9%, los que tiene limitacion mental
con el 8%, los mudos con el 7.3%, para atender su cuidado personal el 4.1%, para

poner atencion o aprender el 3.8%.

Se precisé que entre los discapacitados se encuentran 449,377 que tienen dos

limitaciones, 129,249 con tres limitaciones, 77,936 con cuatro o mas, asimismo
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que el cuidado de estas personas se agudiza y recae en las familias que protege
al vulnerable y que a su vez se convierte en sujetos vulnerables. La mayor parte
de las personas con limitaciones son invisibilizadas, la intervencion estatal es fragil

e inconstante.

En todos los casos de las entidades federativas estudiadas, se traslapan los
sectores de atencidn, entre ellos y con grupos poblacionales, que para efectos del
analisis de ésta investigacion, pueden ser tomados para una u otra clasificacion.
Por ejemplo, agrupar a las personas con limitaciones fisicas y mentales, incide

necesariamente en la clasificacion del sector salud.

Propuesta: Promover y fortalecer aquellas organizaciones dedicadas a la atencion
de discapacitados por movilidad, fundamentalmente las que se dedicaran a
producir aparatos ortopédicos. Asimismo apoyar aquellas que intervienen

quirurgicamente en problemas de vision.

Propuesta: Fomentar la profesionalizacion en la produccion de aparatos

ortopédicos en los albergues y refugios.

Las causas de alguna limitacion pueden deberse a un problema de salud, como
enfermedades oncoldgicas o renales o diabetes, sin embargo, de acuerdo al

agrupamiento efectuado, el sector salud sera analizado en otro apartado.

Por esta razoén la clasificacion denominada Discapacitados sélo agrupara aquellos
proyectos que estan directamente relacionado con los nombres de las limitaciones

mencionadas: invidencia, sordera, etc.

En el estado de Aguascalientes tenemos 13 proyectos apoyados en 2012, de los
cuales uno del “Patronato Banco de Ojos y Tejidos de Aguascalientes, A.C”.,
solicitdé apoyo para la adquisicion de un equipo refractor con proyector de agudeza

visual para el cual pide 127 mil pesos.
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Propuesta: Verificar la pertinencia de apoyar con equipo costo a OSC dedicadas a

operaciones quirurgicas

Es importante reflexionar que una gran parte de los proyectos, sino que la
mayoria, solicitaron subsidio para equiparse, esto representa dos dilemas:
e Se esta apoyando a los discapacitados con una infraestructura ya armada
de la OSC

e EI PCS esta fungiendo como financiador en la creacion de la OSC.

De ser asi, la mayor parte de los recursos queda dentro de la organizacion y el

remanente es para la poblacién vulnerable.

Propuesta: Establecer criterios claros y precisos para aprobar o no, el
financiamiento para la infraestructura en equipo, que dependa de la trayectoria de
la organizacion, tanto de su vocacién, antiguedad, permanencia, infraestructura
humana, técnica, tecnoldgica, metodoldgica, entre otras, que permita distinguirlas,

a efecto que el PCS fortalezca a las OSC con base en los benéeficiarios.

En el estado de Baja California se apoyaron 79 proyectos, de los cuales nueve
estuvieron relacionados con discapacidad y estan clasificados de la siguiente

manera.

Cinco proyectos en Sensibilizacién:

1. Para sensibilizar a nifios de educacion primaria para la inclusion de
personas con discapacidad.

2. Impulsa el area fisica, psicolégica, emocional y social de nifios a través de
un curso recreativo.

3. Para nifos con problemas auditivos a través de videos educativos-
formativos.

4. Con informacién asertiva a padres y hermanos que les ayude a

incorporarse a su ambito familiar, educativo y social.
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5. Para nifos discapacitados para integrarlos laboralmente y asesorar a sus y
profesores y familiares en aspectos de independencia, desarrollo, igualdad

de derechos.

Los otros cuatro proyectos estan agrupados en:
Asistencial, “Refugio de Amor para Enfermos Mentales, A.C.” para la adquisicion e
instalacion de 10 paneles solares fotovoltaico, otro de la “Casa Hogar del Anciano

de Ensenada, A.C.”, que solicité un vehiculo.

Desarrollo Productivo, uno para la produccion de hongos zeta que menciond de
manera general a discapacitados y otro para deficientes mentales en la

elaboracién de pifatas; ambos con la adquisicion de vehiculos.

La clasificaciéon en Baja California nos provee de los siguientes hallazgos: la
orientacion de mas de la mitad de los proyectos estan dirigidos a Sensibilizar
sobre discapacidad, para la inclusién de personas en grupos escolares, familiares

y comunitarios.

Estas medidas son paliativos que no tienen valor publico, es un desperdicio de

recursos.

Propuesta: Establecer criterios e indicadores de valuacion de impacto de los
proyectos en la poblacion beneficiaria, que considere el proceso de ejecucion con
las técnicas, especialidades explicitas, que separe a quienes buscan crear
conciencia de aquellos que producen habilidades, destrezas, aptitudes,

conocimientos.
La agrupacion de Centros Integrales de Asistencia, si tiene un cometido relevante

porque atiende a ancianos y enfermos mentales, que son albergados en

residencias exprofeso para tal fin.
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La agrupacion en Desarrollo Productivo, se abordara de manera sectorizada, aqui
en Baja California atiende a discapacitados y es significativa porque brinda

habilidades y destrezas, por ejemplo, producir hongos y pifiatas.

Propuesta: Evaluar la pertinencia de financiar la compra de vehiculos para
trasladar a personas con discapacidad a talleres o exposiciones, en virtud de que
una inversion de esa magnitud no esta argumentada para eventos aislados y

cortos en su temporalidad.

En Baja California Sur, cuatro proyectos sobre Discapacidad, uno en deportes
dirigido a nifias y nifios, otro en salud para jovenes, ambos no especifican que tipo
de discapacidad, aunque este ultimo sefiala que es para “discapacitados y

sindrome down y sobrepeso”.

No son confiables los proyectos imprecisos de un problema discapacitante y para
una poblacion especifica. Pronostica un dispendio de recursos que solo sirven

para que la OSC subsista.

Propuesta: Los proyectos deben precisar el tipo de limitacion y cuéles son los
mecanismos para atenderla, duracion de cada accidon, personal especializado,

aparatos y equipo, asi como los resultados esperados.

Un proyecto que capacita a hombres y mujeres débiles visuales, con un taller para
elaborar artesanias en barro y comercializarlas. Solicita equipar el taller; no cuenta

con infraestructura técnica.

En contraste, se encontr6 un proyecto en salud para autistas, por medio de
terapias para desarrollar sus habilidades (autoayuda, lenguaje, socializacion),
mejorar su entorno familiar y facilitar su integraciéon en el sistema educativo

regular.
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Programé impartir un curso a 6 terapeutas, con ciento ochenta horas de terapia
individual a 16 nifios con autismo en tres modalidades: ACA(conductual),

PECS(comunicacion) e IPG(socializacion).

Este proyecto representa un problema y poblacion especificos “nifios con

autismo”, capacitacion a terapeutas y técnicas especializadas.

Propuesta: Reproducir el conocimiento y experiencias de las OSC, que han
generado métodos, técnicas, herramientas, procesos con especialistas, que estén

soportados por el impacto.

En el estado de Chiapas se apoyaron 27 proyectos, uno vinculado a linguistica y

cultura para personas con sindrome de down y discapacidad intelectual.

En el estado de Chihuahua se apoyaron 30 proyectos, de ellos ocho dirigidos a:
1. Lesiones con discapacidad motriz

Lesién cerebral

Nifias y nifios con cancer

Hombres con distrofia muscular

Sordos y autistas

Ayudas opticas como lupas y lentes especiales

Personas con sindrome de Down

© N o g bk b

Derechos de las personas con discapacidad

En general, buscan renovar el equipo de la unidad basica de rehabilitacion fisica,
para terapias neuroldgicas y ortopédicas, de personas en recuperacion de cirugia,

entre otros padecimientos o con retraso psicomotor y sindromes.

Propuesta: La limitacidn de movilidad requiere de atencion por su relevancia en el
grupo de personas con discapacidad, por ello, el apoyo y seguimiento a las OSC

dedicadas a terapias y rehabilitacion.
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En el estado de Coahuila se apoyaron cincuenta y seis proyectos, cuatro
relacionados en discapacidad, con medicamentos y aparatos ortopédicos como

sillas de ruedas, andadores, bastones, muletas.

Propuesta: Promover el desarrollo de proyectos productivos, como la construccion
o el armado de aparatos ortopédicos, lentes o la producciéon de pafales, que
permita a las organizaciones ser proveedoras de las necesidades de los usuarios

vulnerables y beneficiarios, de la misma o de otras OSC.

Para este caso los discapacitados o los ancianos en asilos. Con la condicion de
que los usuarios y beneficiarios de las organizaciones dedicadas a la filantropia,

preferentemente, sean los que intervengan en proceso de produccion.

Propuesta: Que los proyectos precisen a todos los actores directa o
indirectamente involucrados en el proceso: usuarios, beneficiarios, proveedores,
receptores, capacitadores, instituciones, organizaciones, capacitados en areas
especializadas, familiares o personas de su entorno, cuidadoras, voluntarios y

donatarios, asi como el rol que asumiran.

Un proyecto para la adecuacion del tanque terapeutico y de un area para su
instalacion en el area de hidroterapia para personas con problemas musculo
esqueléticos derivado de Autismo=36.1%, Retraso psicomotor=21.2%, Sx
(sindrome) Down =12%, Sx Rett =2.1%, P.C.l.= 6.3%, Sx Lennox=4.2%, Sx Sx
Angelman=4.2%, Esclerosis Multiple=2.1%, Sx Guillen Barre=2.1%, Sx Pierre

Robins =2.1%, Agenesia de cuerpo calloso= 2.1%.
Propuesta: Identificar proyectos en que la infraestructura que solicitan pueda ser

aprovechada para distintos diagnosticos y sintomatologias comunes, como los

problemas musculo esqueléticos.
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Para ello y por ello, es estratégico que sean agrupados por sectores los proyectos
y las organizaciones, con seguimiento de sus beneficiarios, infraestructura y

procesos, con técnicas y metodologias que han construido.

Propuesta: Generar una base de datos, adicional a la existente de las OSC,
acerca de sus sistemas, métodos, procesos, procedimientos, instrumental,
equipamiento, poblacion beneficiaria, diagndsticos, causas y efectos, resultados
probados, que permita aprovechar el conocimiento producido y articularlas en

redes especializadas de atencion a limitaciones o afecciones.

Otro proyecto capacité a madres de nifios con dafio neuroldgico en un taller sobre
técnicas de movimiento en la Unidad Mexicana de Rehabilitacion Neuromotriz
Gael, un taller sobre alimentacion, otro sobre el uso de un software y en

autoestima.

Este proyecto es un ejemplo tipico de la heterogeneidad y dispersion de acciones,
en donde las organizaciones se asumen como capacitadoras en toda las
disciplinas y no tiene logica el tratamiento o la rehabilitacion: computo, autoestima,

técnicas de movimiento y alimentacion.

Un proyecto relacionado con nifia(o)s autistas, adolescentes y adultos, que solicita

equipo de computo tactil y capacitacion para terapias integrativas.

Un proyecto para desarrollar habilidades fisicas y manejo de herramientas
tecnologicas para nifios ciegos y de vision baja, de 5 a 17 afos, mediante la
capacitacion en las areas de tiflotecnologia y habilidades fisicas, ademas

capacitacion a familiares.

Otro ejemplo de la heterogeneidad, es el proyecto para invidentes, al impartir un
taller sobre el uso de equipo de cémputo, uso de tecnologia y comunicacion, para

masajes, musica, habilidad manual, creatividad, expresion corporal.
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Propuesta: El INDESOL, a través de sus Comités Dictaminadores del PCS, debe

detectar la incongruencia en los procesos de los proyectos.

Confirmar que los capacitadores tengan el conocimiento y la experiencia, por
ejemplo, del sistema oseo, muscular, nervioso, ya que pueden afectar mas que
beneficiar. Los satisfactores pueden ser destructores (Max-Neef, 1998:60-65) que
aniquilan la posibilidad de su satisfaccion en un plazo mediato e imposibilitan, por

sus efectos colaterales, la satisfaccion adecuada de otras necesidades.

En el estado de Colima se apoyaron 38 proyectos de los cuales cinco estan
relacionados con discapacidades. Uno de ellos no menciona el tipo de

discapacidad y adquirié 5 computadoras, 7 teléfonos e impresora, 1 software.

Otro para capacitar a madres de nifios con dafio neuroldgico que impartié talleres

sobre alimentacioén, uso de software, autoestima.

Otro proyecto instalé un aula interactiva y 2 computadoras para nifos y jovenes

con paralisis cerebral y/o discapacidad intelectual y sus familiares.

Otro proyecto en paralisis cerebral y/o discapacidad intelectual requirid
equipamiento, adquiri6 y aplicd el medicamento Dysport e implementé un

programa intensivo de intervencion temprana y psicomotricidad.

Otro proyecto adquirié una tina de hidroterapia para ninos con autismo.

Como se ha mencionado, el PCS esta fungiendo como un proveedor de
equipamiento y un financiador de terapias fisicas y de medicamentos, que su uso

de no ser el adecuado puede lesionar de forma irreversible a las personas.

Propuesta: Establecer protocolos estandarizados con especialistas del sector

salud en dano neurolégico, paralisis cerebral, discapacidad intelectual o autismo,
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que evite dispendio de recursos y de expectivas frustradas. Como los pseudo-
satisfactores (Max-Neef,1998:60-65) que estimulan una falsa sensacion de
satisfaccion de una necesidad determinada y que deberian ser sinérgicos para

estimular y contribuir a la satisfaccion simultanea de otras necesidades.

En el estado de Durango se apoyaron 19 proyectos, dos relacionados con
dicapacidad, uno para autistas en lecto-escritura y matematicas o socializacion,
terapias psicolégicas a padres y hermanos, apoyo médico y farmacoldgico,
mediante consultas en neurologia. El otro solicité un vehiculo para el traslado de

personas con discapacidad fisica y mental.

El PCS en el estado de Guanajuato apoyd 55 proyectos, seis relacionados con

discapacidad:
» Para personas con sordera por medio de un taller integral de sefas, lecto
escritura y computacion.
» Lenguaje manual para sordos.

» Para Alzheimer al adaptar y mejorar el software desarrollado, migrandolo a
una plataforma mas dinamica y atractiva.

» Discapacidades neuroldgico-sensoriales para instalar una sala de
integracion multisensorial y capacitar a los especialista en el uso de ésta.

» Discapacidad intelectual para habilidades psicomotrices, por medio de un
espacio con 4 bicicletas, 4 caminadoras, bascula, glaucémetros.

Propuestas: Identificar OSC que tienen el mismo cometido para que combinen
recursos, metodos y técnicas, asi como crear una red de organizaciones locales y

nacionales, interesadas en atender limitaciones afines.

La sinergia debe ser motivada y obligada en su concatenacion, a fin de fortalecer

los procesos de la atencion.
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De acuerdo a los casos mencionados: dos ensefan lenguaje manual y
tecnoescritura, otro con sala multisensorial, otro con caminadoras y bicicletas, otro

con software de estimulacion.

Propuesta: Evaluar y validar con el sector salud la pertinencia del uso de equipo
de computo con software para atender a sordos y discapacidades neurologico-

sensoriales.

Un proyecto que profesionaliza a otras OSC, por medio del manejo de maquinas

industriales, tejido, corte y confeccion.

Un curso de sensibilizacién a maestros, padres y estudiantes para la inclusion e
instruir en los conocimientos de la educacion basica no formal, capacitar a

familiares sobre derechos de las personas discapacitadas.

Este ultimo proyecto es uno de los caso recurrentes en que las acciones son

confusas sobre qué aportan para la finalidad que persiguen.

Capital social

Este apartado se incorpora, sin la pretencion de que sea una vertiente de las
convocatorias, sino al contrario, debe estar implicito y explicito en cada uno de los
proyectos de las OSC, porque se supone que éstas son las que conocen el

habitus de las comunidades y grupos vulnerable.

Solicitar pago de honorarios confirma la limitada construccion de capital social de

las organizaciones, perdiendo la perspectiva de la donacion y voluntariado.

El PCS debe su existencia a la premisa de la corresponsabilidad, entre el gobierno
y las OSC, representa que las organizaciones conocen a la poblacion beneficiaria,
su capital social, historia y contexto. Corresponsabilidad y capital social son dos

caras de la misma moneda.
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Una de las debilidades del PCS y de las OSC, en general, es que desconocen

cdmo construir capital social.

En 2006 se asignaron 11 millones a convocatorias sobre este tema; de 2010 -
2012, 35,5 millones; en 2007, 5 millones; en 2007 y 2008, 4.5 millones; en 2010, 6
millones y 3.5 millones; en 2011, 3.5 millones; en 2012, 8 millones. Estas

convocatorias se dirigieron a Jalisco, Baja California, Nuevo Ledn y Sonora.

En Chihuahua se identificé “La Casa del Voluntario de Chihuahua, A.C.” que
buscé fortalecer el desarrollo del capital humano por medio de talleres para el

desarrollo comunitario y supervision de voluntarios.

Propuesta: Existen organizaciones que no realizan un proceso que transforme el
subsidio en un producto especializado para entregar a la poblacion vulnerable. No

deberia apoyarseles.

Mejorar una plaza que compete al Programa de Espacios Publicos, no promueve

por si mima el asociacionismo o tejido social o cohesién social.

Propuestas: Definir con precision el campo de la especialidad, la clase de
problematica y el tipo de beneficiario, de no ser asi se acepta y motiva que las

OSC se conviertan en generalistas.

Propuesta: Es necesario que se clasifiquen las OSC por tipo de proyecto que han
presentado y los subsidios entregados, de como los han usado y para quiénes, de
tal manera que haya una instancia al interior del INDESOL que controle un tablero

de control al respecto.

En Chiapas el proyecto para contribuir al desarrollo comunitario de cinco

localidades tzotziles, mediante el fortalecimiento organizativo y tematico de la red
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de parteras y promotoras indigenas Tan Unem, para que se constituyan como

actoras locales en la resolucion de problemas de salud sexual y reproductiva.

Aqui estan las localidades y la existencia de la red, no hay que construirla, ya

existe, se aprovecha el capital social para reproducir un conocimiento.

Propuesta: Identificar aquellos proyectos que busquen la construccién de redes de
personas O grupos en las comunidades con perfiles funcionales afines a
problematicas especificas, para evaluar la viabilidad de su impacto y reproducirlo

en otras esferas tematicas.

Propuesta: Reconocer las restricciones y potencialidades de los proyectos para la
construccion de redes, soportadas con diagndsticos, actores, habitus, territorio,

interés por coparticipar.

Propuesta: Contar con el padron de beneficiarios con nombres y domicilios a

excepcion de sujetos a reserva, como el de personas violentadas o con VIH.

En Chiapas con enfoque de capital social la organizacién “Cupa-sijminu, S.C.”
para hogares de 25 parteras a través de la instalacién de fogones ahorradores de
lefa, 25 huertos de plantas medicinales y 25 huertos horticolas de traspatio, en 9

localidades de 3 municipios de la Selva Lacandona.

Por su parte “Kinal Antzetik Distrito Federal, A.C.” mediante el fortalecimiento
organizativo y tematico en la red de parteras y promotoras indigenas “Tan Unem”

en cinco localidades tzotziles.

Propuesta: Conformar redes de organizaciones para el fortalecimiento del capital
social comunitario, aprovechando perfiles funcionales diferenciados, como el
proyecto dirigido al desarrollo productivo y ecoldgico; construccion de redes de

beneficiarios con problematicas y vocaciones similares, como las parteras.
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En los dos casos mencionados dirigidos a parteras se evidencia: en “Cupa-sijminu,
S.C.” precision de la poblacion de parteras en un area geografica delimitada con

tres proyectos productivos.

Por su parte “Kinal Antzetik Distrito Federal, A.C.” identifica parteras y promotoras
indigenas en cinco localidades, en aspectos organizacionales aunque se

desconocen los tematicos.

Aunado a lo anterior, el caso de la “Organizacion de Médicos Indigenas del estado
de Chiapas, A.C.”, que busca reforzar el funcionamiento de tres farmacias de
medicina herbolaria (pertenecientes a 2 OSC y a 1 comunidad), incrementando los
conocimientos y la capacidades de produccion de los promotores de salud, en los

municipios de San Cristébal de las Casas, Ocosingo y Las Margaritas.

Los tres proyectos mencionados tienen intersecciones diversas:

» Entidad federativa: Chiapas
» Comunidades: Tzotziles, Selva Lacandona, San Cristébal de las Casas,
Ocosingo y Las Margaritas.

> Produccioén: Herbolaria.

Y

Beneficiarios inmediatos: Parteras y promotores de salud.
» Sector: Salud.

Propuesta: Construcciéon de capital social de grupos afines y poblaciones
comunitarias regionales, al formar o aprovechar la existencia de redes,

fortalecerlas y potenciarlas.

La clasificacion de las OSC permitira establecer estrategias precisas para cada

grupo, dentro de la legalidad, transparencia e igualdad.
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Los criterios generalistas, obliga a suponer que todas las organizaciones tienen el

mismo peso, lo cual es un error.

Agrupar Albergues, Casa Hogar, Refugios, Asilos, Estancias, Centro de
Rehabilitacion, representa ponderar, en su justa dimensidén, que éstas cubren
todos las necesidades de las personas que cohabitan: alimentacién, alojamiento,
medicamentos, sanitarios, ropa, cuidadoras, enfermeras, médicos, terapeutas,

instalaciones especiales, etc.

En contraste las que reciben subsidio, compran alimentos, entrega despensas y

termina; o la que recibe subsidio, compra lentes y entrega.

Otra clasificacion obligada, son los grupos de discapacitados; éstos requieren de
procesos altamente especializados y por lo tanto profesionalizados, de médicos,
terapeutas, médicamentos, rehabilitacion, infraestructura de instalaciones adhoc

para cada caso.

Ahora, que si tenemos un albergue con o para personas discapacitadas, la

complejidad y el riesgo son mayores.

La base de datos del PCS, a la que se tuvo acceso, cuenta con un campo sobre el
diagndstico que aparentemente soportd el proyecto, éste puede llegar a ser un

requisito sin evidencias.

Al respecto, debe haber una entrevista previa a la aprobacion del proyecto o una
revision profunda, en aquellos de dudosa procedencia, para ello se contara con la

trayectoria de la OSC y con las evaluaciones.

Sin embargo, pretender controlar todas las variables puede burocratizar el
Programa, no obstante, identificar los puntos nodales del proceso de cada

proyecto permitiria detectar y ajustar su orientacion.
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Propuesta: Instrumentar un programa de Servicio Social, Estancias Profesionales
y de Becas, de las carreras de medicina, psicologia, trabajo social, enfermeria,
sociologia y de todas aquellas disciplinas que puedan fortalecer a las OSC y a los

proyectos.

Sensibilizacién

La clasificacion realizada fue para identificar aquéllas areas de atencion y
desatencion, de las organizaciones en las convocatorias del PCS, algunas no
tienen relevancia, ni en sus procesos ni en su impacto, asi se han apoyado

proyectos que absorben grandes recursos, en su mayoria en esta clasificacion.

En el estado de Baja California se apoyaron 79 proyectos, de los cuales 27,
Grafica 5.11 del capitulo V, a sensibilizar, cinco sobre discapacidad, seis en
cultura, tres para violencia de género y sobre adicciones, dos en ecologia, uno

sobre: redes sociales, autoconsumo, autoconstruccién, donacion de 6érganos.

Todos son platicas, tutorias educativas o formativas, campanas, revalorizacion,

insercién y visitas a conciertos. El subsidio tuvo 4 millones 415 mil 779 pesos.

Propuesta: Restringir la participacion de proyectos con propdsitos de
sensibilizacion en problematicas diversas, que lo unico que buscan es conseguir
recursos para mantenerse y auto contratarse como capacitadores, que no cuentan

con la infraestructura humana profesionalizada ni con voluntarios o donantes.

En el estado de Baja California Sur se apoyaron diez proyectos, el 50% se refieren
a sensibilizar en cultura ambiental, asistencia a exposiciones, deportes, red

comunitaria, tiempo libre, capacitaciéon a OSC, con 972 mil 690 pesos.

Es pertinente mencionar que dos proyectos estan relacionados con dos lineas de
interés del PCS, una es la de construccion de capital social, misma que ya fue

cuestionada y que realizo la “Fundacion Cantaro Azul, A.C.”
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Aunque ésta concurso en la convocatoria de fortalecimiento su propdsito esta en
la formacion de una red comunitaria de promocion, monitoreo y seguimiento de
intervenciones, la otra “Comunidad, Vision y Desarrollo, A.C.” para la
profesionalizacion de las OSC en aspectos de organizacion, administracion vy

seguimiento, asi como un espacio virtual, ambas solicitan vehiculos.

Propuesta: Definir con precision las convocatorias dirigidas a profesionalizar OSC,

que filtren proyectos con propdsitos diferentes y distorsionan el perfil del PCS.

Propuesta: Es necesario exigir de los proyectos de las OSC, que la poblacion
objetivo esté perfectamente definida en sus caracteristicas demograficas,

funcionales y geograficas.

Se requiere precisar a quiénes, cOmo y para qué se busca una intervencion,

aunado al diagndstico de la problematica.

En el estado de Campeche se apoyaron 11 proyectos, dos clasificados de
Sensibilizacién, uno propone empoderar por medio de un Centro Juvenil con
talleres de autoestima, equidad de género, participacion organizada, afectividad y

sexualidad, decisiones asertivas, deportes y computo, con 227 mil 565 pesos.

Otro para fortalecer la apropiacién del cuidado a la salud fisica y mental de

jovenes de escasos recursos con VIH, con 49 mil 428 pesos.

Los proyectos presentan una diversidad de acciones para acoplarse a todas las

posibilidades de las convocatorias y asegurar su acceso al financiamiento.

El paradigma institucional de que sean mas organizaciones las concursantes y
que los recursos sean ejercidos para evitar observaciones de los 6rganos de
control, aunque sean acciones intrascendentes sin eficacia ni eficiencia y si

dispendio de capacidades.
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Propuesta: Establecer estrategias que permitan eliminar aquellos proyectos que
proponen concientizar o sensibilizar, sin ningun impacto en las habilidades y

destrezas de los beneficiarios. Exigir la coherencia cientifica en los proyectos.

En el estado de Chiapas se apoyaron 27 proyectos, ocho a sensibilizar: cuatro
sobre derechos (humanos y cultura de la denuncia, sexuales y reproductivos,
civiles de las mujeres), dos en acciones comunitarias o redes, uno en

inmunodeficiencia (VIH) y otro en residuos soélidos.

La organizacion “Promotora Ahrtz Performance, A.C.”, a nifios huérfanos
indigenas, con talleres de solfeo, coro, entrenamiento auditivo y ensamble coral,
asistencia a conciertos corales, para el trabajo en equipo, tolerancia, excelencia,
belleza, solidaridad, esfuerzo y disciplina, a través de la creacion de un Coro de

Camara en el “Albergue Infantil Salesiano”.

En éste es evidente la apopiacién de habilidades personales. Bien podria estar en

educacion, se observa un proceso coherente de formacion tedrica y practica.

Propuesta: Crear redes interdisciplinarias locales, regionales y nacionales de
organizaciones, que permita el intercambio de experiencias e infraestructura, por

ello los Consejos de OSC serian un mecanismo especializado.

Otros proyectos agrupados en Sensibilizacion intentan:
e Reducir el estigma y discriminacion de las personas con VIH en los
servicios de salud y empoderarlos, para prevenir la violencia de género.
e Generar aprendizajes significativos y autbnomos en desarrollo sostenible.
e Artes y fomento a la lectura.
¢ Manejo de residuos solidos.
e Proteccion de los derechos de nifia(o)s y adolescentes indigenas.

Estos cinco proyectos son cuestionables por su ambiguedad.
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El que replica el modelo de intervencién de los derechos sexuales y reproductivos

de jévenes y adolescentes"”, realizada en 2011.

El que imparte un taller de elaboracion de proyectos y conferencias especializadas

en diversos temas.

La de “Médicos Indigenas” para asistir al diplomado en direccion y gerencia social

para OSC de “Fundacion Merced A.C.” con 281 mil pesos.

El subsidio entregado a estos proyectos fue de 1 millon 881 mil 574 pesos.

En el estado de Chihuahua se apoyaron 30 proyectos, ocho en Sensibilizacion:

e Personas en situacion de alto riesgo de un Centro Juvenil a través de
clubes formativos, para la socializacion y participacion en grupos artisticos y
culturales.

e Atencion psicoldgica, trabajo social y asesoria legal para la reintegracion

emocional, sexual y fisica de la poblacion que ha vivido violencia.

Estos aunque se clasifican en Sensibilizacion, tienen propiedades que es
pertinente recuperar: atienden personas con niveles de inseguridad vy
vulnerabilidad relevantes, uno en el Centro Juvenil y el otro de personas
Violentadas, aunque sus procesos de atencién son diferentes, el riesgo es una

variable identificadora.

Propuesta: Generar redes de organizaciones dedicadas a atender poblaciéon en
situacion de riesgo fisico o social y que su proceso represente una estrategia de
seguridad. Los satisfactores Singulares (Max-Neef,1998) apuntan a una sola
necesidad, los Sinérgicos estimulan y contribuyen a la satisfaccion simultanea de

otras necesidades.
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En el mismo sentido, Arzate (2004) identifica la privacion que coloca en riesgo
fisico y politico a las personas. El BID (2003) de concentrarse en un numero
limitado de factores de riesgo y Luhmann (1992) en la prevencion ante el peligro o

riesgo.

e Otro proyecto con talleres de autoempleo, actividades artisticas,
intelectuales y de orientacion a la corresponsabilidad social y promocion de
la salud.

¢ El que difunde derechos de las personas con discapacidad.

e El de talleres de sexualidad.

e El de desarrollo integral de la nifiez.

e El que previene el uso y abuso de drogas.

Estos proyectos son dispersos y de poco valor publico, con un subsidio de 1 millén
600 mil.

En el estado de Coahuila se apoyaron, en el PCS 2012, cincuenta y seis

proyectos, nueve en Sensibilizacion:

e Dos los oper6 “Haskala Soluciones Empresariales, S.C”, uno para prevenir
y disminuir la tasa de desercion escolar en el nivel educativo medio superior
y el otro para educar sobre alimentacion saludable.

e Extender el horario de atencion de nifia(o)s en actividades recreativas, de
padres que trabajan.

e Orientar en alimentacion.

e Oportunidades y derechos para obtener apoyo publico,

e asistencia social y disminuir la violencia escolar,

e Becas para carrera técnica y talleres de desarrollo humano.

e Cohesion entre afiliados al Consejo de ONG.

e Promover la cultura artistica, cientifica, tecnoldgica.
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Los nueve proyectos obtuvieron 1 millén 47 mil pesos.

En el estado de Colima se apoyaron 38 proyectos, doce en Sensibilizacion. Por

sus particularidades puede incidir en otro clasificador.

e Rescate de tradiciones por medio de la adquisicion de vestuario.

e Campanfas para prevenir el cancer.

e Promover un vida libre de violencia.

e Prevenir el consumo de tabaco.

e Salud sexual y reproductiva de beneficiarios del Programa Oportunidades.

e Terapias psicolégicas.

e Capacitacion en el método Montessori al personal docente de “Mira por la
Vida”.

e Terapias grupales y familiares.

e Capacitar al “Patronato del Centro Estatal de Cancerologia”.

e Automatizar los procesos administrativos de “Albatros Centro de Desarrollo

Integral I.LA.P.” que atiende nifios con discapacidad.

El subsidio de estos proyectos ascendio a 1 millén 75 mil.

Propuesta: Restringir el apoyo a los proyectos relacionados con terapias
psicolégicas, campafas de prevencion de cancer o tabaco, porque son acciones
fragmentadas sin un proceso que implique el seguimiento a un grupo susceptible

de riesgos, ademas son temas del sector salud.

De las sesiones informativas sobre violencia a personas que la han padecido,
éstas deben ir acompafiadas de asesorias en denuncias, de proteccion y

seguridad fisica y psicoldgica.

Propuesta. Fortalecer la capacitacion de OSC en el método Montessori, que la

replique y promover la participacion de los centros educativos.
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En el estado de Durango se apoyaron 19 proyectos, ocho en Sensibilizacion:

e Prevencion del suicidio (tanatologia).

e Desarrollo social e igualdad de género.

e Terapias psicoldgicas para adicciones.

e Habilidades comunicativas de nifios con problema de lenguaje y/o
aprendizaje.

e Estimulacién temprana,

e Alimentacién saludable.

e Uso de tecnologias renovables para la preparacion y calentamiento de
alimentos.

e Tecnologias de informacion y comunicacion que generen capital social.

El subsidio ascendié a 1 millén 800 mil pesos.

En el estado de Guanajuato fueron apoyados 55 proyectos, quince en
Sensibilizacion:
e Cultura forestal, medio ambiente.

e Energias renovables.

e Filtros comunitarios para la integracién familiar y tejido social.

e Celdas solares.

¢ Lenguaje de seias.

e Educacion especial.

e Canchas deportivas para arraigo y pertenencia al lugar.

¢ Reja para un parque.

e Desarrollo humano, conciencia de la discapacidad, autoestima y valores.
e Identidad y género.
e Cultura de la paz.

e Crianza y maltrato infantil.
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e Capital semilla ganadero. Procesos empresariales.

e Centro digital de capacitacion OSC.

e Centro digital para el tejido social.

Propuesta: Analizar y promover la infraestructura para teleconferencias creada en
los municipios a través del subsidio de la convocatoria “Gestion Social Municipal
(fortalecimiento de la red nacional de teleaulas)”, que evite duplicidades al apoyar
Centros Digitales de OSC.

Propuesta: Coordinarse con:
v SEDATU, Programa Habitat y Rescate de Espacios Publicos, para canchas
deportivas y parques.
v' SAGARPA para capital semilla ganadero.
v' Secretaria de Energia y SEMARNAT para energias renovables, filtros de

agua, celdas solares.

Propuesta: Evaluar el apoyo de proyectos de autoestima, valores personales,
cultura de la paz, maltrato, derechos humanos, prevencion del embarazo,
consumo de acido félico. De igual manera temas sobre tejido social,

asociacionismo, capital social.

Propuesta: Verificar los proyectos que generen un bien y que forman parte de un
proceso para adquirir conocimiento, destreza y habilidades, estén acompafnadas
de asesoria legal y asistencia, ante las autoridades de gobierno y albergues u

otras OSC acreditadas y competentes.

Desarrollo productivo
La clasificacion de los proyectos de las OSC permitié la identificacion de acciones
de produccién, que permea diferentes grupos sociales y procesos para crear

bienes y servicios.
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En el estado de Baja California se identificaron proyectos tedrico-practicos para el
cuidado de pacientes en fase terminal; remodelacion y equipamiento de un aula;
taller de costura con equipamiento de maquinas industriales; exposicidén y centros

de distribucién de hongos zetas con la adquisicion de un vehiculo.

Seis proyectos para equipar talleres de herreria; tres para equipar talleres de
carpinteria; dos en mecanica con equipamiento; equipamiento para dulces de

chocolate. Uno en bloquera y otro en pifiatas.

Propuesta: Crear un centro de seguimiento de proyectos con fines similares para
promover el asociacionismo entre las OSC que intercambien sus procesos de

trabajo y clonarlos.

Propuesta: identificar equipo especializado para procesos de transformacion o de
produccion similares, que evite duplicar la asignacion de recursos en la compra y
sirva para diferentes poblaciones en las mismas localidades, con un centro

exclusivo de capacitacion con la infraestructura necesaria.

Propuesta: Promover, con las OSC, centros de capacitacion en produccion
especializada en localidades, reproduciendo los métodos, procesos, técnicas, con
la provision de equipamiento que funcione como nodo de articulacién para

diferentes organizaciones, sus capacitadores y poblacién objetivo.

Propuesta: Promover OSC que capacite en oficios de herreria, plomeria,
electricidad, carpinteria, de manera integral y en una sélo instalacion con el

equipamiento y los maestros especializados.
En el estado de Baja California Sur se identificé un proyecto para débiles visual y

otro con equipamiento para un taller y capacitacion para la elaboracién y

comercializacion de artesanias en barro.
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En el estado de Campeche se localizaron dos proyectos para la capacitacion
productiva y comercializacion en apicultura, uno en la produccién de reinas como

pie de cria y el otro en el manejo sanitario y control de plagas en sus apiarios.

En el estado de Chiapas se encontré6 un proyecto sui generis para parteras a
través de la instalacion de fogones ahorradores de lefia, huertos de plantas
medicinales y horticolas de traspatio, en 9 localidades de 3 municipios de la Selva

Lacandona.

e En produccion textil para indigenas.

e En producciéon organica de hortalizas controladas con enmallados
antiafidos.

e De una granja avicola.

e En un modelo de granjas integrales.

e En panificacion, servicio de alimento y computacion.

e En comercializacién de frutas de la estacion.

e Enproduccion y comercializacion de bordados artesanales.

e En hongos seta en cinco comunidades.

e En artesanias de mujeres indigenas.

Propuesta: Recuperar las ideas planteadas en los proyectos de las OSC para
reproducirlos en varias localidades de las regiones con habitus similares, como el
de fogones, huertos medicinales y horticolas, asi como la de produccién textil y

artesanias indigenas.

En el estado de Chihuahua se instrumentaron proyectos relacionados con la
instalacion de sistemas de cosecha de agua de lluvia y la construccion de una red
hidraulica; proceso de elaboracion y distribucion de productos de madera. Talleres

de carpinteria y permacultura.
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Propuesta: Formar redes de colaboracion intergubernamental para proyectos
técnicos especializados como la instalacion de sistemas de cosecha de agua y de
red hidraulica, con objeto de fortalecer el proceso y replicarlo en otras localidades

y regiones, a través de la formacion y profesionalizacién de OSC.

En el estado de Colima se apoyaron tres proyectos, dos en produccion de plantas
en vivero e invernadero y otro en construccion de un mini invernadero, ademas

uno en bordado, costura y tejido basico.

En el estado de Guanajuato se financiaron en integracion productiva-econémica
sustentable de artesanos; en desarrollo empresarial y sustentable de productores

de barro; en marroquineria; corte y confeccion; desarrollo humano.

En produccion de hortalizas en huertos familiares; carpinteria, artes graficas con
disefio, fotomecanica, revelado, impresion, foliado, refilado y terminado. En

técnicas de construccion.

Salud
Existen proyectos de Albergues, Asilos, Orfanatorios, Casas Hogar, Casas de
Descanso, que inciden en la salud y que fueron agrupados en Centros de

Asistencia Integral.

En el estado de Aguascalientes fueron localizados los siguientes proyectos
dirigidos a la atencion en la salud: uno para alcoholismo y drogadiccidn, dos de la

“Fundacién Bolo” para tratamientos oncoldgicos y uno para un vehiculo.
Dos proyectos del “Grupo de Enfermos con Problemas Renales, A.C”., en

Insuficiencia Renal Crénica, uno para Hemodidlisis y otro para medicamentos

inmunosupresores.
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Propuesta: Apoyarse con las dependencias y entidades del sector salud
especializadas en problemas renales y oncoldgicos, que permita evaluar los
proyectos y su ejecucion, por lo especializado de los tratamientos y farmacos

requeridos que implican un cuidado estricto que evite riesgos.

Propuesta: Verificar las condiciones legales y técnicas de las organizaciones que

atienden adicciones.

En el estado de Baja California se apoyaron dos proyectos, uno en odontologia y

otro en deportes, por medio del mantenimiento de instalaciones.

En el estado de Baja California Sur, un proyecto para deportes a través del uso de

Kayak para personas con discapacidad y sobrepeso.

Propuesta: El paradigma institucional de atender por si mismo todas las
actividades que senala la Ley de Fomento, le implica canalizar recursos publicos a
OSC que se dedican a deportes, como en los dos casos mencionados, cuando

deben ser canalizadas a las dependencias de gobierno especializadas.

Ademas, pretender atender cualquier tipo de discapacidad en una actividad que
representa riesgo por realizarse en rio, mar o canales, conlleva a medidas de

seguridad especializadas.

En el estado de Campeche se instrumenté un proyecto para implementar la
activacion fisica de 200 mujeres, como eje del tratamiento y control del sindrome

metabdlico como son: diabetes, hipertension arterial, colesterol y triglicéridos.
En el estado de Chiapas se subsidiaron cinco proyectos relacionados con la salud,

entre ellos se observan coincidencias en torno a la provision de medicamentos

como:
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Uno para otorgar medicamentos a pacientes con diferentes tipos de
enfermedades, que tuvieran mas de 5 de hijos, desempleadas o con empleos
temporales, afiliadas y no afiliadas a la organizacion del sector rural y de los

barrios del municipio de Yajalon.

Dos proporcionan medicamentos oncolégicos de alta especialidad a nifios y

adolescentes con cancer ubicados en 7 municipios.

Tres para la instalacion de cisternas contenedoras de agua de consumo humano.

Cuatro para la instalacion de bafos, fosas sépticas y talleres de capacitacién en

areas rurales.

Cinco en reforzar el funcionamiento de tres farmacias de medicina herbolaria
(pertenecientes a 2 OSC y a 1 comunidad) en los municipios de San Cristobal de

las Casas, Ocosingo y Las Margaritas.

Propuesta: No apoyar proyectos que se dirijan a actividades deportivas salvo

aquellos de Centros de Asistencia Integral.

La provision de medicamentos es un campo especializado de las dependencias
facultadas para establecer dosis, que de apoyar esas promociones pueden

perjudicar severamente la salud.
Propuesta: Promover, sistematizar y reproducir proyectos de cisternas de agua e
instalacion de bafos y fosas sépticas. De igual manera para las farmacias

herbolarias.

Propuesta: Observar a las OSC que presentan proyectos para tratar un problema

de salud y que su propuesta consiste en motivar el ejercicio a través de un
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deporte, sin mayor proceso relacionado con diagnosticos clinicos y tratamientos

con personal especializado, que sean verificables como prueba del proyecto.

En el estado de Chihuahua se ubicaron proyectos en salud para:

Consultas optométricas y asesorias de rehabilitacion.

Consultas y tratamientos odontoldgicos.

Problemas visuales y malformaciones congénitas; solicitan un vehiculo.
Servicios de salud y medicamentos en hospitales de la Tarahumara;
solicitan un vehiculo.

Valoracion médica y dotacién de medicamentos para distrofia muscular.

En el estado de Coahuila se apoyaron proyectos en:

Control de diabetes.

Utilidad e inocuidad del Metisoprinol en pacientes con dengue.
Consulta dental.

Tratamientos oncoldgicos.

Apoyo médico, moral e informacion a los pacientes con Lupus.
Procedimiento quirurgico en el Hospital Guadalupano.
Medicamento oncologico.

Diabetes mellitus 1 y 2 (insulinodependientes).

Atencion oftalmolégica en la Cruz Verde para operar cataratas.

El Club de Leones recibié apoyo en tres de sus proyectos en dos localidades para

graduar y proveer lentes.

La asociacion GAPIR fue apoyada en dos proyectos sobre insuficiencia renal.

Propuesta: Evitar apoyar proyectos del sector salud por su alta especialidad como

enfermedades por contagio como Lupus y Dengue, canalizarlos a la Secretaria de

Salud.
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Propuesta: Evitar apoyar proyectos de Clubes para la provision de lentes.

Propuesta: Investigar con el sector salud a las OSC dedicadas al tratamiento de

insuficiencia renal, control de diabetes, tratamientos oncoldgicos.

En el estado de Colima se apoyd uno para medicamento oncoldgico.

En el estado de Durango un proyecto para corregir patologias oculares por medio

de cirugias.

En el estado de Guanajuato fueron apoyados proyectos en:

¢ Medicamentos y quimioterapia.

e Adecuar dos habitaciones y bafios para consultorios oftalmoldgicos.

e Efectuar cirugias cardiovasculares y estudios especializados.

e Medicamentos y material quirurgicos.

¢ Insuficiencia renal crénica.

e Medicamentos para insuficiencia renal cronica.

e Dos proyectos de la “Casa Asistencial para la Mujer de todo Corazén”, con
objeto de conformar un "Centro de dia", para mujeres con adicciones y un

modelo de rehabilitacion con perspectiva de género.

Propuesta: Evitar apoyar proyectos para acondicionar sus instalaciones con

excepcion de los Centros de Asistencia Integral, como Albergues y Asilos.

Educacién y computo

El sector educaciéon es uno de los vectores del universo de proyectos, que el PCS
ha subsidiado por la l6gica de la Ley de Fomento. Se ha convertido en un perfil de
las OSC que corresponde a la educacion informal, sustituta de la formal y que esta

dirigida a capacitar en computo.
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En Baja California se instrumentaron ocho proyectos para cursos de coémputo de
diferentes organizaciones:

“Renuévate como el Aguila, A.C.”

“Fontain of Hope, A.C.”

“Solidarias con el Pueblo, A.C.”

“Ministerios Carcelarios de México, A.C.”

“Centro de Prevencion y Rehabilitacion para Jévenes y Adultos”

“Vivir con Esperanza, A.C.”

“Consejo Indigena, A.C.”

“Cristo Viene A.C.”

“Propésitos Firmes, A.C.”

Todos requirieron equipamiento con valor de 1 millén 182 mil 500 y la mayoria

para Tijuana.

La “Fundacién UABC, A.C.”, solicitd6 150 mil para un vehiculo y hacer estudios

socioeconémicos para becas y equipo de computo.

Propuesta: Establecer una red de organizaciones dedicadas a impartir cursos de
computo que evite duplicar la adquisicion de equipo y mobiliario, sea elegida
aquella o aquellas con mayor vocacion en la capacitacion para que ahi se

concentren los cursos.

Propuesta: Evitar apoyar cursos de computo porque el perfil institucional se

desvirta como financiador de escuelas de informatica.

Propuesta: Evitar transferir recursos para que una OSC otorgue becas, eso le
corresponde a las dependencias de gobierno locales, adicionalmente el Instituto y
el PCS no tiene por qué subsidiar transporte a una Universidad ni a una OSC para

realizar estudios.
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En Chiapas se apoyd un proyecto para las areas linguisticas, artisticas y culturales
de 105 personas con Sindrome de Down y Discapacidad Intelectual, a través de
un modelo de educacion semiescolarizado desarrollado por la institucion “Unidos
Pro-down, A.C.”

La OSC “Desarrollo, Género y Ciudadania, A.C.” recibié subsidio para la difusién
de libertades y derechos civiles de mujeres lideres de Chiapas, a través de su
participacion dentro de la Escuela Ciudadana de Mujeres Autogestoras y de la

incidencia en politicas locales.

La educacion complementaria a la formal, para grupos discapacitados, tiene un

valor agregado por la especializacion pedagdgica necesaria para estos grupos.

Propuesta: Es necesario establecer protocolos con las dependencias publicas
competentes en salud en coordinacion con empresas privadas y con OSC,

dedicadas a personas discapacitadas.

Propuesta: Las organizaciones dedicadas a Sensibilizar y Capacitar sobre
derechos, deben integrarse a una red que permita el intercambio pedagdgico y
didactico con estudios de caso y un protocolo de seguimiento y asesoria para los
temas y grupos que atienden, a efecto de que el Instituto y el PCS no se

conviertan en financiadores de OSC dedicadas a dar platicas.

Propuesta: Identificar a las OSC que tienen una relacidn como proveedoras y
receptoras de servicios establecidos en los proyectos, que permita identificar

redes de colaboracion y del uso de los recursos del subsidio recibido.

En Chihuahua se localizé un proyecto educativo de la asociacion “Educacion y
Formacion Integral Edyfica”, apoyada con 159,507 pesos, para reforzar el
aprendizaje, promover la convivencia comunitaria y mantener vinculos con

bienhechores de la congregacion religiosa que fundoé la organizacion.
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Propuesta: apoyar OSC, que independientemente que hayan sido formadas por
organizaciones religiosas, su causa es esencial para el apoyo a grupos

vulnerables.

Propuesta: Verificar la localidad con restricciones de acceso a la educacién formal,

para la adquisicion de libros y deportes.

En Coahuila se apoyaron 10 proyectos relacionados con el sector educativo, siete
para cursos de computo, de ellos dos del “Patronato Benemérito de las Américas”

en el municipio de Saltillo, con asignacion de 80 mil y 156,945 pesos.

Dos proyectos de “Navidad en el Campo, A.C.” con 80 mil y 160 mil pesos para
aulas de cémputo en la Secundaria Técnica 33 del Ejido El Tunal y el Centro
Comunitario de San Juan de los Dolores en el Municipio de Arteaga y para la
Secundaria Técnica 48 y 14 del Ejido Santa Ana del Pilar y Ejido el Coyote del

Municipio de Matamoros.

Dos proyectos de la “Escuela Técnica Industrial de Torreén” con 80 mil y 160 mil

pesos.

Las tres organizaciones mencionadas fueron apoyadas en dos de sus proyectos

con montos iguales; llama la atencion esta coincidencia.

Un proyecto relacionado para el:

e Desarrollo psicomotriz y psicoldgico de hijos de internos del CERESO.
e Desarrollo de técnicas y habilidades agropecuarias.
e Educacion especial para personas con discapacidad.

e Sistemas de educacioén a distancia.

Propuesta: Revisar las OSC apoyadas en mas de un proyecto.
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Propuesta: Verificar a las OSC que dotan a escuelas publicas de aulas y equipo,
ya que es una responsabilidad del gobierno del estado o municipio, que puede

duplicar el financiamiento y generar practicas de corrupcion.

Propuesta: Verificar la competencia de las organizaciones que atienden problemas
de alta especialidad, como psicomotriz, psicolégica, agropecuario, asi como las de

uso de educacion a distancia especial.

En Colima, el proyecto de “La Casa de Socorrito Estancia Infantil 1.A.P.” para
tablones, sillas, ventiladores, lockers, camaras de seguridad y vigilancia, juegos

ludicos, actividades didacticas y peliculas.

El proyecto de la “Guarderia Infantii José Amador Velasco, |.A.P.” para

remodelaciéon de sus instalaciones.

Propuesta: Cotejar con el Programa de Estancias Infantiles la posible duplicidad
de recursos y beneficiarios, ya que éste financia a OSC para que atiendan a

nifa(o)s de escasos recursos y que no pueden cubrir las colegiaturas.

Tres apoyos relacionados con Sensibilizacion: capacitar al personal docente en el

método educativo Montessori. Terapias grupales.

Asistir a talleres de:

Fortalecimiento de relaciones con donantes.
XII Congreso de Investigacion en el 3er sector.
XVI Reunién Anual del CEMEFI.

IX Congreso Nacional de Tanatologia.

IV Jornadas de Oncologia de Occidente.

Fortalecimiento de relaciones con donantes.
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Cursos:
Procuracion de fondos.

Contabilidad para organizaciones no lucrativas.

Propuesta: Identificar el interés de capacitaciéon de las OSC en la oferta que
promueven instituciones como CEMEFI, PROCURA AC, entre otras, con objeto de
hacer un inventario de instituciones y cursos/talleres, para fomentar alianzas en la

reproduccion del conocimiento, via educacién a distancia y presencial.

En Guanajuato se financié un proyecto para capacitar en prepanet y adecuar una
sala de computo para las internas de la asociacién “Orientacion Juvenil Femenina

Casa de Jesus’.

Alimentacion
La agrupacién de proyectos en el sector Alimentacién intersecta en las
clasificaciones denominadas Desarrollo Productivo y Centro Integrales de

Asistencia, como albergues o asilos en los que se otorgan comidas.

En todas las entidades federativas la alimentaciéon va acompafada de otras
actividades como nutricion, produccion, comercializacion, medicamentos,
asistencia médica, entre otras.

Por esta razén se conjuntan las diversas acciones relacionadas a la comida.

En Aguascalientes, el proyecto para otorgar una comida a 111 adultos mayores y

9 indigentes, en un comedor comunitario con atencién de un nutriéloga.
En Baja California, el proyecto que solicito:

e Cocina integral para otorgar dos comidas diarias, durante ocho meses, a 40

beneficiarios del “Centro de Integracion Familiar”.
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e Dos alimentos durante 5 dias a 35 mujeres victimas de violencia
intrafamiliar.

e Adquisicion de cocina y alimentacion a 45 hombres adictos, durante cuatro
meses.

e Dos alimentos diarios por 5 dias en 4 meses a 50 jovenes migrantes
albergados.

e Tres alimentos diarios durante 6 meses a 62 nifios del albergue.

Propuesta: Buscar mecanismos que permitan que los subsidios para alimentacion

cubran todo un ano.

Los subsidios que se asignan y su comprobacion tienen una temporalidad; en
alimentos queda demostrado que el financiamiento del PCS es sélo para algunos

meses, las OSC estan obligadas a buscar otros apoyos para cubrir todo el afio.

En Baja California Sur, un proyecto para 75 desayunos y 80 comidas al dia en el

“Centro BOE” y en colonias, a 155 nifios durante 115 dias.

En Campeche fueron apoyados:
e Seis proyectos para incrementar la produccion de hortalizas y carne.
¢ Una comida de lunes a viernes a 60 adultos mayores.
e Un alimento a 70 adultos mayores en cinco dias a la semana.
e Produccion de aves de corral de traspatio.
e Produccion organica y sustentable de hortalizas y especies nativas en

huertos familiares.

Propuesta: Cambiar la estrategia de subsidiar la produccién de alimentos en
traspatio a comunidades, porque el asociacionismo permite construir capital social
y la produccion se convierte en autoempleo y autoconsumo sustentable.

Propuesta: Promover el subsidio a comedores comunitarios, con la participacion

de la poblacion en todo el proceso, desde la adquisicion de insumos hasta su
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preparacion y entrega de alimentos; complementarlo al incentivar la produccién

avicola, ganadera agricola.

En Chihuahua, la “Fundacién Comedor y Albergue Caritas San Martin de Porres,
I.LA.P”, recolecta viveres y prepara alimentos para familiares con hijos internados

en el Hospital Infantil.

Otro proyecto solicitd una camioneta para recolectar alimentos y trasladar a 110
ninos.
e En Coahuila, se otorgd subsidio a un proyecto para:
e Entregar despensas a 300 personas.
e Para alimentar a nifios con cardiopatias congénitas que acude instituciones
médicas.
o Para 458 despensas durante cuatro meses.

e Para acondicionar el area de comedor.

Propuesta: Apoyar con subsidio a las OSC que proveen alimento procesado, tanto
para sus insumos como para su infraestructura. Evitar subsidiar a las

organizaciones que compran productos y los entregan como despensa.

Propuesta: Apoyar a las organizaciones que proveen alimento a personas que
asisten a instituciones de salud, sean como pacientes o familiares, pero hacerlas

participes del proceso de elaboracion.

En Colima un proyecto para:
e Conservar alimentos perecederos para 25 jefe(a)s de familia y/o pequefios
productores agricolas a través de la construccién y capacitacion.
e Entrega de leche en polvo, multivitaminico y desparasitante, a familias de
150 nifios.

e Adquisicion de un vehiculo para entrega de despensas.
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En Durango, se equipd una cocina para alimentar de lunes a viernes a 44

indigentes, débiles mentales y adultos mayores, en situacion de abandono.

Propuesta: Fortalecer a las organizaciones que proveen alimento a personas en

situacion de abandono

En Guanajuato, alimento a 3000 nifios de 27 comunidades durante 70 dias

escolares y 20 menus al ano para ensefar habitos alimenticios.

Propuesta: El financiamiento para la adquisicion de vehiculos debe estar sujeto a
un escrutinio profundo, porque para recoger alimentos o trasladar a beneficiarios a
las instalaciones, no es un argumento valido, ya que se dispersa el recurso en

medios y no en los fines.

Propuesta: Para autorizar la adquisicion de cocinas o comedores, s necesario se
valorare la permanencia de la organizacion en la provisidbn de alimentos, la

infraestructura original y la evolucion de las mismas.

Proteccion y seguridad
En términos generales todos los proyectos conlleva a considerar un nivel de
seguridad y proteccidn a sus beneficiarios, en sus instalaciones o en la provision

de bienes y servicios.

A fin de que sea un factor a ponderar en la elaboracion y aprobacion de los
proyectos, fueron seleccionados algunos casos que inciden en riesgos,

independientemente de su trascendencia.
El riesgo es mayor cuando la poblacién se encuentra con alguna discapacidad

fisica y/o mental, como los asilos, nifos en casas hogar, mujeres maltratadas o

migrantes en refugios.
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Las medidas de seguridad y proteccion estan en relacion directa con el riesgo.

Las desventajas fisicas o mentales se agudizan cuando en los proyectos se
combinan sordos con mudos, alcohdlicos y drogadictos, ancianos diabéticos e

hipertensos con demencia senil o alzhéimer.

En Aguascalientes el subsidio en alimentacion nutritiva y balanceada a adultos

mayores e indigentes. Y en el servicio médico para adultos mayores.

En Baja California, un proyecto atiende a hombres adultos con problemas de

alcohol y drogas, en proceso de recuperacion, que solicité un vehiculo.

Otro para mejorar los servicios de atencién, proteccién y seguridad a victimas de

trata de personas, en la modalidad de explotacion sexual.

En Baja California Sur, la activacion fisica y el cuidado del medio ambiente a
través del deporte de kayak, para personas con discapacidad y sobrepeso. Otro

para la elaboracion de artesanias en barro de débiles visuales.

En Campeche, se financié la activacion fisica como eje del tratamiento y control
del sindrome metabdlico como diabetes, hipertension arterial, colesterol y

triglicéridos.

En Chiapas, los planes de manejo de residuos sélidos para la recoleccion vy el

aprovechamiento de material de desecho.

En Chihuahua la rehabilitacion de nifios sordos y/o autistas, mediante un

programa educativo continuo para el desarrollo del lenguaje.

En Coahuila se dotd6 de cascos de proteccion a elementos del Cuerpo de

Bomberos.
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En Colima, un programa de ensefianza e intervencion para las madres de familia
de niflos con dafio neurolégico. O el de aprendizaje cognitivo y académico de

nifos y jovenes con paralisis cerebral y/o discapacidad intelectual.

En Durango, en mejorar la calidad de vida de las personas con autismo. O el de

corregir patologias oculares por medio de cirugias.

En Guanajuato, para incrementar las condiciones de higiene y seguridad en el
area de cocina y de dormitorios de un patronato pro—hogar de nifas, con

instalaciones equipadas y seguras apegadas a la normatividad.

Propuesta: La dictaminacion de proyectos debe incorporar la variable riesgo de
acuerdo a las medidas de seguridad y proteccion, que midan y evaluen el impacto
de las herramientas, técnicas, personal, locaciones, poblacion con enfermedades

o adiciones.

Propuesta: Valorar el costo de la adquisicion de equipo, por el riesgo y la
seguridad que implica, para el tipo de poblacion objetivo, con base en su

vulnerabilidad fisica, mental, social y politica.

El autor del presente documento, entrevistd en Buenos Aires, a Jorge Hintze,
investigador de métodos y técnicas de corresponsabilidad y valor publico. Al
exponerle los alcances de la tesis sugirié6 se aplicara la Matriz de Produccion
Externa, desde dos angulos, la tematica y la presupuestal, con objeto de observar

la orientacion del subsidio.

Con este motivo se presenta la referida matriz conformada por las prioridades de
los productos, resultados y efectos de los usuarios, beneficiarios inmediatos vy
mediatos, fue necesario para ello, disefar la clasificacion con el procesamiento de

datos, expuesta en el desarrollo del presente capitulo.
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A continuacion, la Grafica VI.1., presenta el monto del subsidio y la Grafica VI.2.,
la cantidad de proyectos presentados, ambas para los temas agrupados en la
clasificacion, en las diez entidades federativas seleccionadas, apoyados los

proyectos de las OSC, durante 2012.

El mayor presupuesto asignado a los diez estados de la federacién, es el de

Sensibilizacion, con mas de 19 millones de pesos, el 32.2% del total (61,128,517).

En esta clasificacion se apoyaron a 117 OSC, 33.4% de 350, en un rubro que

Unicamente conscientiza.

El mayor monto del subsidio, Grafica VI.I., en Sensibilizacion, lo reciben

Guanajuato, Baja California, Chiapas y Colima, en ese orden.

Gréfica VI.1. Subsidio asignado por sectores de atencion de las OSC en el PCS 2012, en las entidades

federativas
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Cuadro de elaboracion propia con la base de datos del PCS 2012

El mayor numero de organizaciones dedicadas a Sensibilizar, Grafica VI.2., estan

en Baja California, Colima y Guanajuato, en ese orden.

333



Grafica VI.2. OSC apoyadas por sectores de atencion en el PCS 2012, en las entidades federativas
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Cuadro de elaboracién propia con la base de datos del PCS 2012

La segunda posicion por el monto del subsidio, la ocupa el rubro de Centros
Integrales de Asistencia, que representan asilos, refugios, casas hogar, con 11,6

millones, el 18.9% con 68 organizaciones apoyadas, el 19.4%.

Este clasificador, Centros Integrales de Asistencia, agrupa OSC que cubren todos
los temas para grupos altamente vulnerables, por lo que su presencia es

altamente significativa para el PCS y para el INDESOL.
Estos Centros se encuentran con mayor presencia en Baja California 19, Coahuila
y Guanajuato 11, Colima 10, Chihuahua 7, Durango 5. No hubo apoyo en Baja

California Sur, Campeche y Chiapas.

La tercera posicion la tiene el clasificador en Salud con 8,7 millones del subsidio

asignado, el 14.3%, con 46 organizaciones subsidiadas, 13.1%.

Con presencia en todas las entidades federativas, con mayor grado en Coahuila
con 16 OSC, el 4.5%, en Chihuahua y Guanajuato 6 OSC cada una, en
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Aguascalientes y Chiapas 5 OSC cada una, Baja California con 4 y el resto de las

entidades federativas soélo con 1.

La cuarta posicion esta en Desarrollo Productivo con 8,2 millones, el 13.4% y con
42 organizaciones apoyadas, el 12%. Con presencia en 8 de las 10 entidades
estudiadas, con mayor frecuencia en Baja California con 15 OSC, Guanajuato 7,
Chiapas 10, Colima 4, Campeche 3, el resto 1. No hubo en Aguascalientes y

Durango.

La quinta posicién la representa los Discapacitados con 4,9 millones, el 8%, con
27 organizaciones subsidiadas, el 7.7%. Con presencia en Colima 6, Chihuahua,
Colima y Guanajuato 5, Durango 3, Baja California Sur 2, Aguascalientes 1, no

hubo en Baja California, Campeche y Chiapas.

La sexta posicion la ocupa la Alimentacion con 4,6 millones, el 7.5% con 26
organizaciones apoyadas, el 7.4%. Con representacion en Baja California y
Campeche 5, Coahuila 4, Durango 3, Chihuahua, Colima y Guanajuato 2,

Aguascalientes, Baja California Sur y Chiapas 1.

La séptima posiciéon la tiene el Cémputo con 1,8 millones, el 3% y con 15
organizaciones subsidiadas, el 4.2%. Con presencia en Baja California 8 y
Coahuila 7.

La octava posicién la tiene la Educacién con 1,3 millones el 3% y con 9
organizaciones apoyadas el 2.5%, en Colima 3, Coahuila 2, Baja California,

Chiapas, Chihuahua y Guanajuato con 1 OSC. Sin representacion en el resto.
La Matriz, Cuadro VLI.I.,, demuestra que el 32.2% del presupuesto del PCS se

orienta a sensibilizar, apoya al 33.4% de las OSC. Si le sumamos los cursos de

computo y las actividades de educacion, las organizaciones dedicadas a impartir
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talleres y cursos llegan a 141, el 40% de las apoyadas con subsidios, por lo que el

perfil de la organizacion social y del PCS es para capacitacion.

Cuadro VI.1. Matriz de Produccion Externa. Orientacion de las
OSC vy asignacion de Subsidios .

USUA RIOS (BENEFICIARIOS
DIRECTOS)
Sector de atencion Millones ) NUOm . OsC Yo
1 SENSIBIL IZA CION 19,7 32.2 117 33.4
P
r 2 [T o remtmaea | e [ee | es | ...
g 3 SALUD 8,7 14.3 46 13.1
U a DESARROLLO 8,2 13.4 42
c PRODUCTIV O 12
T 5 DISCA PA CITA DOS 4,9 8 27 7.7
o 5] ALIMENTA CION 4,6 7.5 26 7.4
= 7 COMPUTO 1,8 3 15 a.2
8 EDUCA CION 1,3 3 o 2.5
TOTAL 60,8 100 350 100

Cuadro de elaboracion propia con la base de datos del PCS 2012

En el capitulo V de la presente tesis, se expuso la orientacion de las convocatorias
del PCS, en donde la promocion institucional, distorsiona su cometido y promueve

el perfil de capacitadores de las OSC. Se toman algunos ejemplos.

En la siguiente tabla VI.1., observamos en la primera columna “Promocién de la
Equidad de Género para el desarrollo social y humano” con 35 millones de pesos,
“‘Promocién social para el desarrollo regional” con 33 millones de pesos,
“Promocién de la asistencia social hacia el desarrollo social’” con 29 millones de
pesos. “Proteccion a los derechos de nifios, nifias y adolescentes” con 7 millones
de pesos. “Promocion de los Derechos Humanos en el DF” con 3.1 millones de

pesos.

En la segunda columna se evidencia “Desarrollo y Fortalecimiento de Capital
Social en Jalisco” con 11 millones de pesos, “Fortalecimiento del Tejido Social y
Desarrollo Humano en el Estado de Baja California” con 8 millones de pesos,
“Cultura de Paz y Seguridad Ciudadana en Ciudad Juarez, Chihuahua” con 7

millones de pesos.
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En la tercera columna encontramos “Promocion de la Cultura de la Legalidad y

Participacion Social para la Prevencion del Delito y la Violencia Social” con 8

millones de pesos, “Promocidn e investigacion sobre la proteccion de los derechos

de los migrantes en México” con 7.5 millones de pesos, “Iniciativas Ciudadanas en

Materia de educacién, difusion, promocién, proteccion y defensa de los Derechos

del Consumidor, con 3 millones de pesos.

Tabla V1.1, Convocatorias del PCS 2012, (millones de pesos)

Promocion General (Promocidn y u 1Desarrolloyfortalecimiento e " Cultura de falegalidad y participacion social para ;
Fortalecimiento del Desarrollo Social capital social en Jalisco. la prevencion del delito y violencia social
Promocion de la equidad de género 5!l Fortalecimiento tejido social y o Apropiacion de espacios publicos., s
para el desarrollo social y human, > 1 * desarol bumeno enB. Calfria 1
Promocion social para el desarmallo . 3Culturade paz y sequridad Comunitarios para el desarrollo sustentable del ;
regional. ciudadana en Ciudad Judrez. 7 campo y la ciudad. 1
Promocin de la asistencia social " 4Fortalecimiento el tejido social en y Atencion alas personas con discapacidad y sus 5
hacia el desarrollo social. el Municipio de Hermosillo, Sonora, | | | famiias.

: Profesionalizacion y fortalecimiento : Atencion Nirialo)s Jovenes Leoneses : Promocion e investigacion sobre [ proteccion de
de las OSC. B lon educacion, empleo y salud. 1P los derehos delos migrantes en México. g
Investigacion para el desarmallo social Desarmallo humano y social en el Centros regionales de acompafiamiento y

6 B 6estadodeCoahuiIadeZaragoza. | {Blmonireo ales actcades ot relizan as 0SC.| 7
Gestion social Municipal Promocion y Foralecimiento del Fomento aa participacion ciudadana a traves del

7 |(Fortalecimiento de la Red Nacional | | {7 (Desamollo Social en el Municipio de | 2 | {7 |sistema nacional capacitacion a distancia para el | 7
(e teleaulas). San Miguel de Allende, Guanajuato. desarrollo social,
Prateccion alos derechos de nifios, Promocion del desarmollo social en Iniciativas de educacion, difusion, promocion y

Bl y adolescentes. T\ Salamanca, Guanajuato. 1 18 deensa d o Dereshos e Consumidr :

Iiciativas de educacion y promocion

Fortalecimiento de [a equidad de

de los derechos humanos en el OF. i 9géneroen ¢l estado de Morelos. 2
0 Fortalecimiento y capacitacion a ,

0SC en el estado de Colima.
" Fortalecimiento del desarrallo social |

en rapuato, Guangjuato.

337



Conclusiones

La gestion social del INDESOL tiene su premisa en la corresponsabilidad con las
OSC. Ambos coinvierten en el PCS; la primera con subsidio y la segunda con el
conocimiento de: la problematica, habitus de la poblacion objetivo, la localidad,
métodos y técnicas, con procesos validados. Por contar con voluntarios, donantes

y redes con otras organizaciones e instituciones publicas y privadas.

Sin esta condicién es inviable que haya corresponsabilidad y por lo tanto las OSC

que no la cubren no deberian apoyarse.

El INDESOL y el PCS debieran incorporar a su cultura organizacional el marco
conceptual sobre corresponsabilidad, capital social, valor publico, habitus,

satisfactores, entre otros.

El Modelo de Gestion Social del INDESOL exige que los procesos de los
proyectos de las OSC aseguren la coherencia entre problemas, fines, medios y

consecuencias.

Las OSC deben diferenciar quiénes reciben los recursos, los que los usan, los que

se benefician de manera inmediata y mediata.

Las OSC tendrian que precisar el transito de los recursos de la coinversion, qué se
queda al interior de la organizacidn, qué se traspasa a otras organizaciones, qué

llega a la poblacién objetivo, qué se da a otros actores.
Establecer sociogramas e histogramas de los proyectos y de las OSC por

usuarios, proveedores, beneficiarios mediatos e inmediatos, personal

profesionalizado, donadores y voluntarios.
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Generar una base de datos, adicional a la existente de las OSC, acerca de sus
servicios, sistemas, métodos, procesos, procedimientos, instrumental,

equipamiento, instalaciones, diagndsticos, causas, efectos, resultados probados.

Mapear los proyectos a través del cruce del objetivo, las metas y acciones con el
usuario, beneficiario y proveedor, para observar su coherencia dentro de la

diversidad de temas y acciones de las propuestas.

Adecuar los formatos de presentacion de proyectos para diferenciar los actores,
procesos Yy resultados, que permitan detectar irregularidades, agilizar la

dictaminacion y evaluacion.

Promover y encauzar redes de organizaciones sociales dedicadas a fines
comunes, que intercambien conocimiento e infraestructura, formen alianzas en la

presentacion de proyectos compartidos en corresponsabilidad.

Las OSC deben contar con donantes y voluntarios, redes con otras organizaciones
y empresas privadas afines, instancias de gobierno locales y centros de
educaciéon, con la participacion activa de la poblacién vulnerable en todo el

proceso de sus proyectos, con el basamento de construccion de capital social.

Estructurar conceptualmente variables e indicadores que permitan agrupar a las

organizaciones y sus proyectos en:

v' Sectores funcionales, v.gr. salud, alimentaciéon, educacion, desarrollo
productivo.

v Grupos demograficos como discapacitados, migrantes, indigenas,
indigentes

v" Grupos etarios, v.gr. adultos mayores, madres adolescentes.
v Instancias que brindan asistencia integral y permanente, por grupo etario y

de género, como asilos, albergues, casas hogar, refugios, casa de
descanso, orfanatorios.
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La clasificacién de las OSC permitira establecer estrategias precisas para cada
grupo, dentro de la legalidad, transparencia e igualdad.
Los criterios generalistas obliga a suponer que todas las organizaciones tienen el

mismo peso, lo que es incorrecto.

Es mas relevante las OSC que cubren todos las necesidades de las personas que
cohabitan, como la alimentacion, salud, alojamiento, cuidadoras, enfermeras,
meédicos, terapeutas e instalaciones especiales. Los niveles de riesgo y las

medidas de seguridad son mas complejas.

Reproducir el conocimiento y experiencias de las OSC, que han generado
métodos, técnicas, herramientas y procesos especializados, que estén soportados

por el impacto en el beneficiario.

Identificar proyectos en que la infraestructura que solicitan pueda ser aprovechada

para distintos diagndsticos y sintomatologias comunes de diferentes afecciones.

Agrupar por sectores los proyectos y las organizaciones.

Realizar un seguimiento de sus beneficiarios, infraestructura y procesos, con

técnicas y metodologias que han construido por un conocimiento experto.

Promover y fortalecer aquellas organizaciones dedicadas a la atencion de
discapacitados, fundamentalmente por movilidad que es la principal limitacion que
identifica el INEGI.

Fomentar la formacion de OSC que se dediquen a producir aparatos ortopédicos,
lentes 0 panales, que les permita ser proveedoras y usuarias entre las mismas
organizaciones e incorporen a los propios discapacitados o grupos vulnerables

dentro del proceso de produccidn.
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Los proyectos deben precisar a que clase de limitacion se estan refirendo y cuales
son los mecanismos que pretende instrumentar para atenderla, duracién de cada
accion, personal especializado, instalaciones y equipo, asi como resultados
esperados. Apoyar proyectos con imprecisiones pronostica un dispendio de

recursos que solo sirven para que la OSC subsista.

Modificar el perfil institucional del PCS dedicado a subsidiar organizaciones
capacitadoras que sensibilizan en nutricion, cuidado de la salud, discriminacién e

igualdad, discapacidad, entre otros.

Dirigir los recursos y esfuerzos hacia la modificacion de las condiciones fisicas y
mentales de la poblacién vulnerable, al proveer conocimientos, habilidades y

destrezas.

Exigir la coherencia cientifica entre las diferentes acciones sefialadas en los

proyectos para conocer qué se quiere lograr, como y para qué.

La educacién formal no debe duplicarse, con excepcion de la dirigida a la
poblacién discapacitada, con técnicas y métodos disefiados adhoc, en
coordinacion con la SEP, CONAFE, DIF.

Evitar apoyar la construcciéon de aulas y cursos de computo en general y en
particular en escuelas publicas, porque es responsabilidad del gobierno local.

Duplica el financiamiento y genera practicas de corrupcion.

Evitar apoyar a las organizaciones que proveen lentes o despensas, porque no
cuentan con un proceso propio que modifique las condiciones de salud o

alimentacion, sino que es un receptor que compra y distribuye.

En contraste apoyar aquellas que atienden problemas de visién con operaciones

quirurgicas o de produccion de alimentos.
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Establecer criterios claros y precisos para aprobar o no el financiamiento en
instalaciones y equipo, que este sujeta a la trayectoria de la organizacién, tanto de
su vocacién, antigledad, permanencia, infraestructura humana, técnica,
tecnolégica, metodoldégica, que permita valorar el impacto en la poblacion

vulnerable.

Evaluar la pertinencia de financiar la compra de vehiculos, para el traslado de
personas con discapacidad, a talleres o exposiciones, en virtud de que una

inversidon de esa magnitud no esta argumentada por la temporalidad.

Promover y asesorar OSC que capaciten en oficios de herreria, plomeria,
electricidad, carpinteria, de manera integral y en una sola instalacién, con

equipamiento y maestros especializados.

Investigar y canalizar al sector salud a las OSC dedicadas al tratamiento de:
v' Enfermedades renales, diabetes, oncoldgicas.
v" Por contagio como lupus y dengue.
v Terapias psicoldgicas o psiquiatricas.

v" Rehabilitacion de Sindrome de Down, paralisis cerebral o psicomotriz.

No apoyar proyectos que se dirijan a actividades deportivas salvo aquellos que
promueven los Albergues, Orfanatorios, Asilos, Refugios o aquéllos relacionados
en el combate a las adicciones y violencia 0 que promuevan la construccion de

capital social con procesos coherentes que justifique y asegure.

Promover OSC y fortalecer el subsidio para comedores comunitarios con la
participacion activa de la comunidad en todo el proceso, desde la adquisicién de
insumos, preparacion y entrega de alimentos; complementarlo con la incentivacion

de produccién avicola, ganadera, agricola.
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Incrementar el subsidio para la rehabilitacién de cocinas, comedores y servicios
complementarios, en las instalaciones de las organizaciones que albergan

poblacion vulnerable o que proveen alimentos.

Cambiar el paradigma de produccion de alimentos en traspatio de familias a la de
comunidades, con organizacion y asociacion para construir capital social,

autoempleo y sustentabilidad.

Incentivar la produccién en traspatio de herbolaria medicinal.

Las organizaciones dedicadas a sensibilizar y capacitar sobre derechos, deben
integrarse a una red que permita el intercambio pedagdgico y didactico, con
estudios de caso y protocolos de seguimiento y asesoria en los temas y grupos
que atienden, a efecto que el Instituto y el PCS no se conviertan en financiadores

de OSC dedicadas a dar platicas.

Esta capacitacion debe ser masiva via educacion a distancia o en auditorios o
itinerante, con recorridos salon por saldon de clases, permeando localidades donde

se concentra la poblacion, escuelas, hospitales y clinicas.

Evitar apoyar a OSC cuyo cometido corresponde a los Programa de Estancias
Infantiles o al de Espacios Publicos, por la duplicidad de recursos y beneficiarios,
no obstante, la coordinacién entre programas es esencial para capitalizar la

infraestructura en su uso para otras actividades de OSC.

Promover y reproducir, via educacién a distancia y presencial, el conocimiento,
procesos Yy técnicas en la formacion y capacitacion de OSC en temas
especializados como el Montessori, el cuidado de pacientes en fase terminal, entre
otros, e identificar organizaciones que imparten talleres y cursos para fomentar

alianzas en la reproduccion del conocimiento.
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Conclusiones finales
La pregunta central como eje de la investigacion permiti6 comprender que la
democracia, legitimidad y gobernabilidad es la triada esencial para cumplir con los

derechos humanos.

En los programas gubernamentales, las OSC son fundamentales en la balanza de
poder para la vida democratica nacional, como observadores y actores autobnomos
y criticos de la accion del gobierno y del poder. Su participacion y autonomia le

otorgan transparencia y legitimidad a la gestion publica.

Resulta esencial incorporar la opinion y participacién de la poblacion vulnerable en
el diseno, ejecucion y evaluacion de los proyectos de las organizaciones y del
gobierno, por estar involucrados en sus beneficios y perjuicios, o que le dotaria de

legitimidad y gobernabilidad a la accion publica.

La poblacion con expectativas logradas, las organizaciones civiles como
interlocutores criticos y el gobierno sumandolos a sus procesos y respetandolos,

asegurara el valor publico de la corresponsabilidad.

El objetivo de la investigacion de mejorar la gestion social del PCS, permite

asegurar que la politica social debe sustituir el paradigma de:

e Aminorar la geografia de la exclusién y los conflictos sociales, por los

derechos humanos.

e Mas organizaciones concursantes con menos subsidios por apoyos a los

proyectos de impacto validado.

e Pretender atender, por si mismo, todas las actividades que senala la Ley de
Fomento, cuando debe canalizarlas a las dependencias especializadas de
gobierno o coordinarse con ellas en la dictaminacion y acompafamiento de

los proyectos.

344



Mayor numero de organizaciones no significa que la institucion sea mas

eficaz.

Esta mejora permitiria garantizar:

Produccion, distribucion y redistribucion de bienes y oportunidades de

acceso y desarrollo.

Generacion y reproduccién de ciudadania como productores en torno a su
participacion comunitaria, al intercambio de recursos, experiencias vy

conocimiento.

Fortalecimiento de los actores en los procesos organizacionales,

comunales, familiares e individuales.

Creacién de valor publico con respecto al beneficio logrado o el perjuicio

evitado.

Bienestar social sustentable.

El objetivo del estudio del PCS ha expuesto y comprobado sus hipotesis acerca de

las tensiones existentes entre la oferta del gobierno y la demanda de las OSC,

evidentes en las diez entidades federativas analizadas.

Los proyectos que presentan las OSC buscan acoplarse a todas las posibilidades

de las convocatorias a fin de asegurar el acceso al financiamiento, por lo que se

vuelven dispersos y poco eficaces.

Se ha demostrado la hipotesis sobre las distorsiones de la oferta del gobierno,

observada en las treinta y uno convocatorias publicadas durante el sexenio de

FCH, en tematicas diferentes a las disefiadas en los dos ultimos anos de VFQ, con

orientacion de ambas hacia problemas de coyuntura.
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De igual manera, la distorsion qued6 manifiesta al haberse canalizado 39 millones
de pesos del subsidio a seis entidades federativas, en los ultimos dos afos, del
periodo de VFQ (2005-2006) y 129.5 millones de pesos a diez entidades
federativas durante el periodo de FCH (2007- 2012).

La trayectoria de las convocatorias durante los ocho afios del estudio, presenta
distorsiones por la ausencia de continuidad para apoyar o fomentar refugios y

casa hogar y desviaciones al convocar sobre blindaje electoral.

Las convocatorias de Investigacion y la Profesionalizacién deben estar integradas
y redireccionadas hacia el fortalecimiento de las organizaciones y del propio

INDESOL, asi como el aprovechamiento de las teleaulas en los municipios.

Existe un alto costo por el esfuerzo de las OSC que concursan y no son apoyadas
y del PCS que tiene que invalidarlos. En 2008 no fueron aceptados el 35% de los

proyectos que concursaron, en 2010 el 37% y en 2012 el 43%.

El modelo de gestion social del PCS faculta a organizaciones intermedias para
atender a poblacién vulnerable; le otorga un poder informal que sustituye al propio
y las hace responsable de asuntos de alta complejidad en donde la

corresponsabilidad es dudosa.

El PCS como instrumento de la politica social y por su disefio institucional, apoya

unicamente a organizaciones legalmente constituidas.

Los grupos vulnerables que carecen de infraestructura técnica, cientifica y

administrativa, no pueden acceder a los apoyos.

El PCS, como cualquier programa de gobierno, necesita referentes teodricos y
conceptuales que le permita contextualizar las estrategias y tacticas de la politica y

la gestion social.
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La construccion del concepto de gestion social considera tres actores principales:
gobierno, organizaciones intermedias y poblacién vulnerable, en procesos publicos
que combinan recursos Yy capacidades en campos interdisciplinarios e
intersectoriales, para satisfacer objetivamente las necesidades y expectativas de

la poblacion.

La premisa de la gestion social del INDESOL, es la corresponsabilidad con las
OSC, es una condicidon sine qua non los subsidios sean otorgados; éstas
requieren conocer la problematica de la poblacién objetivo, localidad, tener

procesos validados, voluntarios, donantes y redes.

Considerar el modelo de gestion del extinto PRONASOL a través de la formacion
de redes de OSC en Consejos Consultivos, con asambleas democraticas de
receptores, proveedores y sectores funcionales y disciplinarios afines, local y
regional, con base en procesos de trabajo, el logro de los resultados, el uso de

recursos, la autoridad y el control.

Fortalecer la Comisién de Fomento, Consejo Técnico Consultivo, Comisién
Nacional e Intersecretarial, Consejo Consultivo, CONEVAL y Delegaciones de la
SEDESOL, para los convenios de coordinacion del INDESOL, con otras
dependencias y entidades publicas especializadas por su campo funcional y de

atribuciones, con la dictaminacién técnica y el acompanamiento de proyectos.

El Modelo de Gestidon Social del INDESOL requiere de acuerdos horizontales vy
redes de participacidn y corresponsabilidad sistematica del gobierno, sociedad civil
organizada, usuarios y beneficiarios, empresa privada, con una perspectiva

relacional, interactiva, compleja, estratégica, adaptativa.

En la gestion social del INDESOL, la dictaminacion de los proyectos debe

ampliarse a la evaluacion de la trayectoria de las OSC para detectar
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organizaciones improvisadas al observar incongruencias en sus procesos, que

buscan usar los recursos para autoemplearse o crear sus propios negocios.

El acompanamiento de personal del Instituto durante el desarrollo del proyecto,
con la evaluacion interna y externa, permitiria asegurar el mejor desempefio del

proyecto y el logro de valor publico.

La gestion social del INDESOL debe incorporar campos interdisciplinarios e
intersectoriales de conocimientos y practicas, que logren satisfacer las

necesidades y expectativas de la poblacién vulnerable.

La gestion social del INDESOL debe fortalecer y construir capital social con los
beneficiarios y usuarios al participar en la produccién de bienes y servicios,
disminuya los costos de transaccién e incrementen el valor publico de la politica

social.

La gestion social del INDESOL reforzaria sus procesos por medio de programas
de servicio social, estancias profesionales, cuidadoras, voluntariado y becas, de
las carreras de medicina, psicologia, trabajo social, enfermeria, sociologia y de
todas aquellas disciplinas que puedan fortalecer a las OSC en sus proyectos y a la

poblacion vulnerable.

Asi el Instituto tendria un mecanismo de acompafiamiento, seguimiento y
evaluacion, dentro del proyecto y en la propia organizacion, motivaria la

construccion de capital social con la academia, la sociedad y sus organizaciones.
EL PCS, como todo programa gubernamental, debe contar con un sistema de

informacion interinstitucional, que le provea de un diagndstico social actualizado

que contraste con el perfil de las convocatorias, proyectos y OSC concursantes.
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Establecer modelos de gestion social especificos que consideren a los hogares
con sus caracteristicas de ampliadas y compuestas, con presencia de
discapacitados, localidades de alta y muy alta marginacion, con dispersion

geografica y estructuras demograficas reducidas.

Los proyectos presentan una diversidad de acciones para acoplarse a todas las
posibilidades de las convocatorias y asi asegurar su acceso al financiamiento, esto
es promovido por el paradigma de que sean mas organizaciones las concursantes
0 que los recursos se ejerzan. Ejercer recursos en acciones intrascendentes no

genera eficacia ni eficiencia sino dispendio de capacidades.

El INDESOL y PCS deben retomar las convocatorias dirigidas a indigenas que
promuevan, principalmente, el desarrollo productivo sustentable comunitario y los

referidos a la salud y nutricion.

Crear en el INDESOL un programa de seguimiento de proyectos con fines
similares, para promover el intercambio de procesos de trabajo, la clonaciéon vy
reproduccion, evite duplicar la compra de equipo especializado y sirva para
diferentes poblaciones en las mismas localidades, en un solo centro de

capacitacion con la infraestructura necesaria.

La evaluacion externa de COLMEX, a través de entrevistas a las organizaciones
apoyadas y a la poblacion objetivo, demuestra que éstas estan distantes de la
percepcion de las expectativas y necesidades de los beneficiarios; antes, durante

y después de su intervencion.
En esta evaluacion, las OSC consideran dificii que sus proyectos sean

autosustentables. Reconocen que el vinculo con la poblacion objetivo es

exclusivamente por motivo del proyecto.
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La evaluacion de COLMEX refleja un escenario limitado de capital social y tejido

social.

EL CONEVAL elaboré la ficha de monitoreo de 2012-2013 del PCS, por lo que
debera hacer una evaluacién de impacto con fecha de término 2018 y continuar
con el diagnostico de los actores sociales para evaluar su exclusidon o

autoexclusion.

Para la evaluacion de impacto y el diagnodstico de los actores que establece el
CONEVAL, el estudio de esta tesis de doctorado provee algunas variables e
indicadores para lograr ese reto, como son: el marco tedérico — conceptual, la

clasificacion y el mapeo de los proyectos analizados.

La Evaluacién que realizé el Colegio Mexiquense A.C., sefiala que el PCS debe
reconocer la complejidad para definir el concepto de capital social y la creacién de
indicadores claros, por la cantidad de procesos complejos y las instancias

externas que dirigen las mediciones.

Acerca de la evaluacién del Colegio Mexiquense, esta tesis de doctorado propone

algunas variables e indicadores para definir al capital social.

Las entrevistas al personal interno del INDESOL, que aplicé Contreras en su tesis
de grado, arroj6 que la coordinacion entre SEDESOL e INDESOL es
practicamente nula, no es clara la vinculacion del PCS con la politica social, se
desconoce el impacto de los proyectos de las OSC y la ausencia de

profesionalizacion de éstas motiva practicas de coyotaje.
Esta tesis de doctorado plantea que el PCS, como caso de estudio, se enriquece

al comparar los modelos de gestion del PRONASOL e INSOL, por ello, es

pertinente fortalecer al INDESOL con las Comisiones, Consejos y Delegaciones de
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la SEDESOL, que permita la coordinacion con otras dependencias y entidades

publicas.

Esta tesis de doctorado propone que el INDESOL funja como un “nodo” de la red
intergubernamental a nivel federal para el fortalecimiento de las OSC, en todos los
sectores funcionales de la administracion publica de la federacion, estados y
municipios. Ademas sumar experiencias de otras instancias privadas, sociales

(también las religiosas) que apoyan a la poblacién vulnerable.

El PCS es abordado por Verduzco et al en la publicacion de la asociacion civil
“Alternativas Ciudadanas”, en donde propone: observe la dispersion y el tipo de
proyectos que se apoyan, su efectividad para descentralizar recursos o para

mantener o eliminar convocatorias e incrementar o mantener su presupuesto.

De la sugerencia de Verduzco, esta tesis de doctorado hace evidente la dispersion
y el tipo de proyectos, por la clasificacién y mapeo de los 1067 proyectos que en

2012 presentaron las organizaciones de los diez estados analizados.

Por esta razén se propone estructurar conceptualmente variables e indicadores

que permitan agrupar a las organizaciones y sus proyectos en:
¢ Funcionales: salud, alimentacion, educacion, desarrollo productivo.
¢ Demograficos: discapacitados, migrantes, indigenas, indigentes.
e Etarios: adultos mayores, madres adolescentes.

e |Instancias de asistencia integral y permanente: asilos, albergues, casas

hogar, refugios, casa de descanso, orfanatorios.

La clasificacion de las OSC permitira establecer estrategias precisas para cada

grupo, dentro de la legalidad, transparencia e igualdad.
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Los criterios generalistas obliga a suponer que todas las organizaciones tendrian

la misma ponderacién, lo que es incorrecto; los niveles de atencién, cobertura,

permanencia, riesgo y seguridad se complejizan.

Ademas, Verduzco recomienda fondos semilla para organizaciones que

comienzan o por su desarrollo institucional, con indicadores, seguimiento y

evaluacion de estos esquemas. También convocatorias para OSC aliadas o socias

en proyectos de largo plazo.

En este angulo la presente tesis de doctorado recomienda:

Evaluar el proceso cientifico y técnico de la organizacion, verificar el
diagndstico que presenta y cotejar su conocimiento sobre la problematica,

poblacién y localidad.

Crear en el INDESOL el programa de seguimiento de proyectos vy
organizaciones con procesos Yy fines equivalentes, que promueva el
intercambio de métodos y técnicas, ademas de su clonacién; evite
duplicidades de equipo especializado y sirva a diferentes poblaciones en las

mismas localidades.

Establecer sociogramas e histogramas de los proyectos y de las OSC por
usuarios, proveedores, beneficiarios mediatos e inmediatos, personal

profesionalizado, donantes y voluntarios.

Generar una base de datos de las OSC, acerca de sus servicios, sistemas,
métodos, procesos, procedimientos, instrumental, equipamiento,
instalaciones, diagndsticos, causas, efectos, resultados probados; que
permitan aprovechar el conocimiento producido y articularlo en redes

especializadas de atencion.
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e Mapear los proyectos de las OSC a través del cruce del objetivo, las metas
y acciones por usuario, beneficiario y proveedor, para observar su

coherencia, dentro de la diversidad de temas y acciones de las propuestas.

e Adecuar los instrumentos de presentacion de proyectos, a través de
formatos disefiados estratégicamente para diferencias los actores, procesos
y resultados, que permita detectar irregularidades y agilizar la dictaminacion

y evaluacion.

e Reproducir el conocimiento y experiencia de las OSC, que han generado
métodos, técnicas, herramientas y procesos especializados, soportados por

el impacto en el beneficiario.

e |dentificar proyectos con infraestructura aprovechable para diagnésticos y

sintomatologias comunes de diferentes afecciones.

Por esta razén, es necesario promover y encauzar redes de organizaciones
sociales dedicadas a fines comunes, que intercambien conocimiento e
infraestructura y formen alianzas en la presentacion de proyectos compartidos en

corresponsabilidad.

El mismo Verduzco, ademas propone, se autorice el pago de ndmina y la
reasignacion del gasto; mejoren las visitas de campo con informacion directa de
los beneficiarios; incrementen las capacidades y metodologias de evaluaciéon con

respecto a resultados e impactos.
Sobre la opinidon de Verduzco cabe la siguiente pregunta: ;De cuantos contratos

estamos hablando, cuando tan solo en 2012 se apoyaron 1067 en los diez estados

estudiados?
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Por lo anterior, adquiere mayor relevancia la clasificacion realizada en esta tesis
de doctorado, que permitiria reducir estas contrataciones y hacerlas eficientes al

permear varias OSC.

Esta tesis de doctorado integra el concepto de valor publico que aporta:

e Fortalezcan la dictaminacién de los proyectos con la evaluacién de la
trayectoria de las OSC, tanto de su vocacion, antigiedad, permanencia,
infraestructura humana, técnica, tecnoldgica, metodoldgica, que permita
detectar la incongruencia de procesos y el impacto en la poblacién

vulnerable.

e Establezcan criterios claros y precisos para aprobar o no el financiamiento

en instalaciones y equipo.

e Incorporen la evaluacion ex ante, durante y ex post del proyecto y de la
OSC, con personal interno del INDESOL y del PCS, a quienes se les asigne
un numero determinado de proyectos y acompafien a las organizaciones en

el desarrollo de su proyecto.

e Definan el INDESOL, PCS y dictaminadores, los indicadores y metas de

comprobacién de los proyectos de las OSC y no delegarselos a éstas.

e Precisen el monitoreo de la lista de nombres y domicilios de sus usuarios,
beneficiarios, donantes y voluntarios, con excepcién de los datos que

protege la ley.

e |dentifiquen a los usuarios, beneficiarios inmediatos y mediatos de los
proyectos, con el desglose de actividades y recursos asignados para cada

Caso.

Derivado del marco tedérico — conceptual, abordado en la presente tesis de

doctorado, se considera esencial formular ecuaciones de los programas sociales
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en los niveles de observacién operativo interno (localidad), operativo externo

(region), estratégico (sector) y politico (nacional).

Los productos, resultados, efectos y recursos se integrarian con los siguientes

grupos de dimensiones:

1.

indices en educacién, salud, alimentacién-nutricién y vivienda-servicios, con

los indicadores ya preestablecidos.

Localidades de muy alta y alta marginacién, desde el punto de vista politico

territorial, nacional, regional, estatal y municipal.

Comunidades, grupos y familias en condiciones de pobreza, exclusién,
desigualdad de género, riesgo, vulnerabilidad, marginacion, privacién de

capacidades basicas.

Condiciones geograficas, geoldgicas y ecoldgicas por regién y localidad.
Tejido y capital social de las comunidades.

Vocacion o ausencia del intercambio por redes.

Habitus de las comunidades con diferencias en usos y costumbres,

perspectivas y percepciones.

Las OSC deben tener donantes y voluntarios, aliarse con otras organizaciones y

empresas privadas afines, instancias de gobierno locales y centros de educacion,

con la participacion activa de la poblacion vulnerable, en todo el proceso de sus

proyectos. Con la premisa de construir tejido y capital social.

Fomentar la construccion de capital social a través de voluntariado. Se percibe su

ausencia dentro de los actores de los proyectos.
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Identificar voluntarios potenciales, entre los usuarios y beneficiarios directos e
indirectos de los proyectos y subsidios gubernamentales, que perciben el
problema por su contacto permanente con personas discapacitadas. A ellos

identificarlos, convocarlos, seleccionarlos, apoyarlos, capacitarlos y compensarlos.

El voluntariado es un actor de alto significado por su conciencia social y
experiencia en campo, deben ser receptores de un beneficio para si mismos y su
familia, que compense o retribuya en un quo pro quo a la sociedad en general y a

la organizacion benefactora, asi se gestaria sinergias por la asociacion horizontal.

Buscar mecanismos que apoyen de manera directa a las cuidadoras de personas
con discapacidad, a través de subsidios directos y profesionalizacién, como el

programa “70 y mas”.

Durante los ocho afios analizados del PCS, se asigné un presupuesto de 1750

millones.

Las convocatorias que coincidieron en los dos periodos presidenciales, dos anos
de VFQ y seis afos de FCH, presentan el perfil del PCS con las siguientes

vertientes:

e La promocion general que se dirige a las Delegaciones de la SEDESOL en

los estados con el 54% del presupuesto total.

e El desarrollo regional con el 10%, la equidad de género 9.4%, la asistencia

social 8.0%.

e La profesionalizacion de las OSC, 5.8%, la investigacion en desarrollo

social, 5.5%, las tele aulas en los municipios, 2.3%.

e Los refugios para mujeres e hija(o)s victimas de violencia y centros

externos 2.0%.
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e Derechos humanos en el DF, 1.1%, derechos nifia(o)s y adolescentes

1.0%, casas hogar 0.5%.

Con VFQ, durante 2005 y 2006, se apoyaron a localidades especificas con 39

millones, entre ellas:

e Ciudad Juarez con el 51% para equidad de género, violencia, desarrollo

humano y social.
e Jalisco con el 28% en capital social.

e Elresto se asignd a Chiapas, Baja California y San Luis Potosi.

Con FCH de 2007 a 2012 se apoyaron con 129.5 millones las siguientes

localidades:

e Ciudad Juarez con el 28.6% del presupuesto total, dirigido al tema de paz y

seguridad.
e Jalisco con el 27.4% sobre capital social.

e El resto para Baja California, Monterrey, Jalisco, Chihuahua, Jalisco,
Hermosillo, Nogales, Ledn - San Miguel de Allende — Salamanca - Irapuato,
Coahuila, Morelos, Colima y Querétaro, con orientacion en temas sobre

capital y tejidos social, desarrollo humano y social.

En el periodo de VFQ, las convocatorias especiales que se promovieron durante
sus dos ultimos afos, con 96.2 millones de pesos, fueron: blindaje electoral con el
23%, infancia en situacion de calle 23%, politicas publicas 12.5%, organizaciones

indigenas y campesinas 10.3%, mujeres rurales y campesinas.

Durante los seis afios de FCH, las convocatorias especiales que se difundieron,

absorbieron 270.7 millones y abarcaron los siguientes temas y porcentajes:
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e Legalidad y prevencion del delito y violencia, con el 19%.
e Espacios publicos 14.7%.

e Observatorio de violencia social y género 13.6%.

e Discapacitados y familiares 13.6%,

e Desarrollo sustentable 11.4%,

e Centros regionales de acompafamiento de las OSC 7.8%.

e Capacitacién a distancia 5.6%.

El resto para acceso a la justicia, equidad de género y transversalidad, derechos

de migrantes, capacitacion, derechos del consumidor.

El mayor presupuesto del PCS 2012, en las diez entidades federativas que se
estudiaron, fue asignado al clasificador Sensibilizacion, que concentra platicas en
derechos humanos, atencién a victimas de violencia, consumo de tabaco, drogas,
acido fdlico, salud sexual y reproductiva, nutricion, discriminacién, discapacitados,
alcoholismo, autoestima, valores y cultura, prevencion de embarazo, capital y

tejido social.

Esta agrupacion representa el 32.2% del subsidio y el 33.4% de las
organizaciones apoyadas; una tercera parte de los recursos y de las OSC se

dirigen a cursos de capacitacidén, que no es la mision institucional.

Las organizaciones que sensibilizan deben integrarse a una red que permita el
intercambio pedagogico y didactico, con estudios de caso y protocolos de

seguimiento y asesoria para los temas y grupos que atienden, a efecto de:

e Sistematizar y producir videos, a efecto de que el PCS no se convierta en

financiador de escuelas o charlas.
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e Cambiar la educacion presencial por educacion a distancia masiva,
aprovechando la infraestructura de comunicacion de clinicas-hospitales-

escuelas, red de tele aulas.

e Identificar la oferta de capacitacion que promueven instituciones como
CEMEFI, PROCURA, para formar un inventario de instituciones vy

cursos/talleres, que fomente alianzas en la reproduccion del conocimiento.

e Promover y asesorar a OSC para que capaciten en oficios de herreria,
plomeria, electricidad, carpinteria, de manera integral y en las mismas
instalaciones, con equipamiento y maestros especializados, que puedan

aprovechar los asilos, refugios, casa hogar.

Es necesario construir redes sobre trata de personas, violencia intrafamiliar,
migracion, que fortalezca la deteccidn, asesoria, acompanamiento y proteccion
fisica, legal, psicolégica y médica, con la creaciéon de refugios que integren todo el
proceso y observatorios que investiguen a dependencias publicas y a los propios

refugios.

Los Centros Integrales de Asistencia, en donde se agrupan asilos, refugios, casas
hogar y estancias, cubren todos los servicios de la poblacion altamente vulnerable
en donde cohabitan, representa en la muestra seleccionada el 18.9% del subsidio

y el 19.4% de las organizaciones apoyadas.

La presencia de estos centros es altamente significativa para el PCS y para el
INDESOL. Aunque este grupo también es competencia del DIF, se requiere formar

redes de colaboracion y coordinacion.
El clasificador Sector Salud absorbié el 14.3% del presupuesto con el 13.1% de

las organizaciones apoyadas, con presencia en las diez entidades federativas

estudiadas.
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Se encontré heterogeneidad de organizaciones dedicadas a brindar tratamientos
de autismo, paralisis cerebral o psicomotriz, discapacidad intelectual, sindrome de
down y wolf, hidrocefalia, alzheimer, gastro, cronicas degenerativas, respiratorias,
oncolodgicas, renales, diabetes, terapias psicoldgicas o psiquiatricas, por contagio

como lupus y dengue.

Por el riesgo en su atencion especializada, es necesaria la opinidon y coordinacion
con la Secretaria de Salud, para la dictaminacion e integracién de protocolos de

atencion para este tipo de enfermedades.

El Sector Desarrollo Productivo tuvo el 13.4% de la asignacién con el 12% de las
OSC subsidiadas, con presencia en Baja California con 15 proyectos, Chiapas 10,
Guanajuato 7, Colima 4, Campeche 3, el resto 1. No hubo en Aguascalientes y

Durango.

Apoyar la innovacion, reproducir el conocimiento y expandirlo territorialmente,
como los fogones ahorradores de lefia, instalacion de cisternas, bafios y fosas
séptica, estufas ecoldgicas, celdas solares, filtros de agua comunitarios,
autoconstruccion con adobe, farmacias herbolarias, ademas de aquéllos en

apicultura, horticultura, avicultura, bovinos.

Fomentar la creacion de OSC que produzcan aparatos ortopédicos, lentes,
pafales, que incorporen en sus procesos a grupos vulnerables y permita a las

organizaciones ser proveedoras y compradoras de la produccion de las otras.

El Sector Discapacitados representd el 8% del subsidio y el 7.7% de
organizaciones con presencia de proyectos en Colima con 6, Chihuahua, Colima y
Guanajuato con 5, Durango 3, Baja California Sur 2, Aguascalientes 1. No hubo en

Baja California, Campeche y Chiapas.

360



Los proyectos de las OSC deben precisar que clase de limitacion atienden vy
cuales son los mecanismos que instrumentan, la duracidn de cada accion,

personal especializado, instalaciones y equipo, asi como resultados esperados.

Es vital que la poblacion beneficiaria que presenta limitaciones pueda ser
identificada en un campo disciplinario especifico y que el tipo de poblacion quede

lo mas acotada posible.

El Sindrome de Down debe tratarse exclusivamente para esta afeccion y no
mezclar con invidentes o sordomudos, tampoco combinar la atencién de una
discapacidad con una adicién, como pudiera ser el caso de un invidente alcohdlico

o drogadicto.

Establecer el sexo y el grupo etario, cuando asi lo amerite el tipo de terapia o
rehabilitacion. El apoyo de proyectos imprecisos pronostica un dispendio de

recursos que solo sirven para que la OSC subsista.

El Sector Alimentacion llegé al 7.5% del presupuesto con el 7.4% de las
organizaciones, representadas con proyectos en Baja California y Campeche con
5, Coahuila 4, Durango 3, Chihuahua, Colima y Guanajuato con 2, Aguascalientes,

Baja California Sur y Chiapas con 1.

Los subsidios para alimentacion deben cubrir un afo. La asignacién vy

comprobacién es para meses, lo que obliga a buscar otros financiamientos.

Evitar apoyar a organizaciones que entregan despensas, ya que no tienen un

proceso de transformacion; salvo la compra y entrega de productos.

Un alto numero de organizaciones imparte charlas sobre nutricion, mismas que no

estan consideradas en ésta clasificacion sino en Sensibilizacion.
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El apoyo a Cémputo tuvo 1,8 millones a 15 organizaciones con presencia en Baja

California 8 y Coahuila 7.

El Sector Educacion llegé al 3% de la asignacion y con el 2.5% de las
organizaciones. La educacion formal no debe duplicarse por organizaciones

sociales sino coordinarse con el CONAFE.

Evitar apoyar la construccion de aulas y cursos de cémputo en general y en
particular en escuelas publicas, porque es responsabilidad del gobierno local;

duplica el financiamiento y genera practicas de corrupcion.

Se encontraron proyectos en linguistica y cultura para personas con sindrome de
down y discapacidad intelectual, que requieren la dictaminacion experta de las

areas competentes de gobierno.

La mejora de la gestidn social obliga a transformar la estrategia de produccion de
traspatio a comunitaria, de comedores y clinicas fijos a rodantes y comunitarios,

de entregar bienes hacia una participacién colectiva dentro de todo el proceso.

Reformar la tactica de conscientizar sobre derechos por medio de platicas y
cursos, por el uso de medios de comunicacion masiva y a distancia, con la

infraestructura de teleaulas, auditorios, escuelas y unidades médicas.
Innovar la practica de promover el capital social con platicas, por el trabajo
comunitario en redes locales, con asesoria a grupos afines en sus actividades y

problemas.

Retomar las convocatorias dirigidas a indigenas que promuevan el desarrollo

productivo sustentable aunado a la salud y nutricion.
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Apoyar, fomentar y potenciar los recursos para albergues, asilos, casa hogar y

refugios, por su complejidad, heterogeneidad y riesgos implicitos.

Promover y fortalecer las dedicadas a discapacitados, fundamentalmente por
movilidad, al ser la limitacién mas recurrente que apunta INEGI. Asimismo, las que

atienden problemas de vision con operaciones quirurgicas.

En México existen 22,443 localidades con muy alta marginacién y 62,326 de alta
marginacion, lo que premedita crear redes de organizaciones dedicadas a los

mismos fines que requieren infraestructura analoga.

Las propuestas de las organizaciones en el PCS 2012, se concentran en las
mismas localidades, principalmente urbanas y en ocasiones para proyectos
similares. Es necesario extender la cobertura de las OSC a comunidades

indigenas.

Por ultimo, la tesis tuvo el reto de procesar la informacion de 1067 proyectos, por
la heterogeneidad entre sus objetivos, metas y actividades, ya que se requerid
agruparlos en un clasificador ad hoc por sectores y subsectores de atencion, para
identificar la orientacion de las OSC, lo que limité abarcar todas las entidades

federativas en 2012.

De aqui surge la pregunta ¢ Cuales son las caracteristicas de los proyectos de las
otras entidades, que permita reconocer nuevas tensiones, tendencias vy

distorsiones, entre la oferta y la demanda del subsidio?

Otra pregunta ;Cual ha sido la trascendencia de fomentar la investigacion, a la

que se han asignado importantes recursos durante todos los anos?

La tesis se complejizé al promover el debate de los cientificos sociales, en torno a

la teoria y conceptos sobre desarrollo social, en general, en particular para
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construir e integrar los componentes sobre corresponsabilidad, gestion social y
valor publico. Una linea de investigacion sera profundizar en los casos de estudio

en donde coincidan estas variables.

Los estudios futuros deberan profundizar en la redefincién de los conceptos de
cohesioén social, tejido social y capital social en relacion con la familia, el grupo y la
comunidad, en diferentes localidades, por las condiciones de polarizacion
demografica y amplia dispersion geografica, en condiciones de marginacion y alta

marginacion que existen en México.
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