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INTRODUCCION

Las actuales y recurrentes crisis econdmicas mundiales por las que se transitan de
manera ciclica en las ultimas décadas, obliga a las naciones a desarrollar y mejorar sus
relaciones econdmicas y comerciales entre ellas, ya sea creando nuevos productos e
implementando estrategias de mejora en el mercado para poder abarcar un mayor
nimero de consumidores. Lo cierto también es, que las actuales tecnologias de la
informacién han facilitado en los ultimos afos el acercamiento entre el comercio y los
negocios en las distintas regiones del mundo; acortando distancias, proporcionando
informacién y datos en tiempo real, y facilitando tramites y recursos. Como resultado
que en la actualidad, por ejemplo la regién de Asia Pacifico su cultura y organizacion no
sea del todo desconocido para las nuevas generaciones, debido también a la
globalizacion.

Hoy en dia cuando se adquiere algun bien, no importando su costo o fin, se ha vuelto
comun que en su etiquetado se encuentre una famosa leyenda: “Made in China”. La
cual se ha vuelto totalmente cotidiana entre la poblacién hace un poco mas de la ultima
década. Esto es sélo una pequeia muestra del dinamismo con el que en la actualidad se
caracteriza el comercio exterior, asi como la importancia que continua adquiriendo a
través del paso del tiempo.

México en la actualidad es uno de los paises que mas Tratados de Libre Comercio ha
signado, lo cual le ha permitido poder contar con ciudades totalmente vanguardistas y
con marcas reconocidas a nivel mundial. Mas lo cierto también es que el comercio del
pais (principalmente las exportaciones) ha mantenido la tendencia de una centralizacion
y dependencia hacia su vecino del Norte, Estados Unidos de América y una dependencia
a un producto principalmente, el petrdleo. Sin dejar de mencionar la mayor importancia
que en la actualidad ha adquirido la industria en su ramo de la manufactura.

Lo anterior, después de haber transitado de una politica totalmente proteccionista que
durd cerca de 40 afios para después adquirir un modelo comercial de apertura al

exterior, que continua totalmente vigente y es la principal causa de que muchos de los



productos que se adquieren en la actualidad sean elaborados en otros paises, no
importando la distancia geografica con estos. Es asi entonces que México se encuentra
ante la verdadera posibilidad de un fortalecimiento de su presencia en otras regiones
del mundo, como lo es Asia Pacifico, mediante una complementariedad comercial con
un pais como Nueva Zelandia, para poder comenzar a mitigar la centralizacion y
dependencia actual del comercio exterior mexicano, donde algunas de sus
consecuencias son la falta de empresas e industria nacional, asi como los beneficios
realmente tangibles sobre un verdadero crecimiento y desarrollo gracias a la apertura
comercial, y que siempre son mencionados en los discursos oficiales.

Se comenzara analizando en un primer capitulo el proceso de la politica comercial de
México durante su transiciéon de un sistema proteccionista a su apertura comercial.
Mencionando las principales caracteristicas del Sistema Sustitutivo de Importaciones, su
agotamiento y el pdstumo desarrollo del comercio exterior de México ante el nueva
sistema de desarrollo de apertura al exterior, el cual incluye la firma de uno de los
Tratados de Libre Comercio mas importantes para México muy probablemente hasta la
actualidad: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) signado por
Estados Unidos de América, Canadd y México el cual entrd en vigor en 1994.

En segundo lugar se analizara las reformas comerciales implementadas por Nueva
Zelandia a partir de 1985, las cuales le permitieron llegar a ser hoy en dia uno de los
paises con mayor libertad comercial a nivel mundial. Describiendo en un principio sus
principales caracteristicas geograficas, debido a su lejania de los mas grandes e
importantes mercados internacionales. Se estudiaran los principales resultados de las
reformas implementadas, asi como la importancia del sector agroindustrial en la
actualidad para Nueva Zelandia y su presencia en el mundo, para finalmente describir su
importancia como pais en la region.

Luego en un tercer capitulo se comienza desarrollando el inicio de la relacién comercial
entre México y Nueva Zelandia, asi como los acuerdos suscritos entre las partes hasta la
actualidad. Para dar paso al estudio de una complementariedad comercial entre estas

dos naciones, mediante propuestas que favorezcan una relacién bilateral, pero sobre



todo estratégica y benéfica para México. Se desarrollan temas como la busqueda de una
modificacion favorable para México en la balanza comercial bilateral, asi como el
analisis de sectores estratégicos en el comercio exterior de Nueva Zelandia y
desarrollando caracteristicas que bien podria aprovechar el emprendedor mexicano no
solo en este pais, sino en esta region del mundo.

Al final del estudio, se plantea el analisis de las oportunidades que México puede
aprovechar, destacando sus actuales cualidades positivas, considerando que Nueva
Zelandia brinda claras facilidades a la importacién de productos con los cuales ellos no
cuentan internamente. Al tiempo de poder lograr beneficiarse de las experiencias,
tacticas, técnicas y herramientas utilizadas por Nueva Zelandia que le han permitido
alcanzar sus metas de desarrollo y crecimiento econdmico propuestas en los afios 80, y
ser en la actualidad, una potencia en el tema de la agroindustria; debido a la
importancia, apoyo e inversién al sector, asi como una planeacion estratégica. Por el
contrario, el tema de la agroindustria en México, con el paso de los anos, ha ido
perdiendo importancia entre los temas fundamentales para el crecimiento y desarrollo
del pais. Se tiene entonces una situacion totalmente opuesta, mientras Nueva Zelandia
es uno de los principales exportadores a nivel mundial de productos agroindustriales,
por su parte México cada afno aumenta las cifras en sus importaciones de productos
agroindustriales.

Finalmente, el aprovechamiento de una busqueda de oportunidades que culmine en su
adaptacion, es esencial si se quiere lograr una verdadera diversificacion del comercio
exterior mexicano, asi como empezar a tener una destacada presencia en paises tan
lejanos geograficamente de México como lo es Nueva Zelandia. Lo anterior se puede
lograr mediante una verdadera vinculacidon entre los diferentes dmbitos de interés,
como lo son: La sociedad, Las empresas, El gobierno, Las universidades y Los centros de
investigacidon; como bien lo plantea el Modelo de Competitividad Sistémica de Michael
Porter, el cual después fue retomando y analizado por un grupo de investigadores del
Instituto Alemdan de Desarrollo, quienes las definieron como: Medidas dirigidas a

objetivos y entrelazadas en cuatro niveles (meta, macro, meso y micro) que contribuyen



a fortalecer la competitividad de las empresas locales”. Entonces, la competitividad
surge de la articulacion, simbiosis y sinergia que se gestan entre los elementos de la
economia industrial, con los socioldgicos, politicos asi como las innovaciones de las
empresas.
Ahora los niveles analiticos del concepto de Competitividad Sistémica que la conforman,
son como ya se menciond: Nivel Macro, el cual se refiere a la existencia de un entorno
econdmico y politico estable (como por ejemplo en politicas cambiarias, politicas
fiscales y presupuestarias asi politica monetaria). En el Nivel Micro, las empresas operan
con costos bajos, calidad en sus productos y con flexibilidad para enfrentar
oportunamente los cambios posibles en la demanda (organizaciéon de la produccion,
sistemas nacionales de innovacién, actualizacidon en conceptos de gestién). Para el Nivel
Meso, es sobre formulacién y aplicacién de politicas concretas para asi poder desarrollar
un entorno favorable para el desempeno de las empresas (desde politicas en la
educacion, politicas para la infraestructura y ambientales). Por ultimo, el Nivel Meta, se
contempla la participaciéon de la sociedad aportando valores culturales, de la mano de
las habilidades de los de los agentes sociales para la creacidn e implementacion de
politicas y estrategias, las cuales influyan en la determinacion de la competitividad de
las empresas.’
El caso de México es claro, ya que no se cuenta con los cuatro niveles analiticos que
contempla la teoria, de manera eficaz y no articulados, lo cual no contribuyen de forma
significativa al crecimiento y desarrollo del comercio. Entonces se concluye que:
La ausencia de un entorno eficaz restringe la capacidad de las empresas para
desarrollar una competitividad duradera. Sucede que éstas no pueden
concentrarse en la actividad productiva central que las hace competitivas por
verse obligas a desarrollar ella mismas producciones y servicios internos con los
cuales otras empresas si cuentan. La creacion de un entorno sustentador con el

esfuerzo colectivo de las empresas y con la iniciativa conjunta de las asociaciones

! Sanchez Barajas Genaro, Las micro y pequefias empresas mexicanas ante la crisis del paradigma econdmico de
2009, EUMED, Universidad de Malaga, Espafia, pag. 122




empresariales, el Estado y otros actores sociales pueden conducir hacia un

desarrollo relativamente acelerado de las ventajas competitivas.
La vision es poder lograr en un mediano plazo, que todos los elementos antes
mencionados (los cuatro niveles analiticos) se puedan comenzar a desarrollar de
manera clara y en conjunto en México. Que los diferentes sectores trabajen de forma
coordinada y en cooperacién para un crecimiento y desarrollo verdadero y eficaz. Este
panorama es realidad en Nueva Zelandia, ya que el crecimiento actual y su destacada
presencia en el sector agroindustrial a nivel mundial es debido a la integracion de sus
diferentes sectores, en donde la innovacion se ha convertido en su eje de
competitividad.
Lo anterior nombrado lleva a considerar como una posibilidad real, el ver a Nueva
Zelandia como un actor importante y constatar las ventajas obtenidas de aplicar el
modelo de competitividad sistémica; a la par México pueda reforzar su politica sobre su
anhelada diversificaciéon de socios comerciales. Ademas de poderlo tomar también
como la puerta de entrada para comenzar con un posicionamiento en esta region,
gracias a la serie de acuerdos comerciales con los que cuenta Nueva Zelandia en su area

de influencia natural.

2 Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk Messner, Jiirg Meyer-Stamer, Competitividad Sistémica, Revista
CEPAL, Santiago 1996, No.59, pag. 4.




1. POLITICAS COMERCIALES DE MEXICO EN EL SIGLO XX. LA TRANSICION DE
UN SISTEMA PROTECCIONISTA A LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO

1.1 Sistema Sustitutivo de Importaciones

A partir de 1940, México inicia y lleva a cabo relativamente hasta 1982 el desarrollo
de un modelo que busca la industrializacion nacional, conocido como: “Sistema
Sustitutivo de Importaciones”; él cual en términos generales planteaba lograr que el
pais pasara de ser productor y exportador de materias primas, a convertirse en un
productor de bienes de capital. La meta de los gobiernos durante esos anos fue
fomentar a toda costa las exportaciones, como forma de alentar el desarrollo de la
industria y la actividad econdmica en general, aprovechando la coyuntura que
presento el lapso de la Segunda Guerra Mundial, en donde los principales
proveedores de productos manufacturados producian articulos bélicos, provocando

una escasez de articulos manufacturados en el mundo.

Este sistema no fue propiamente un Plan Nacional y no contaba con metas
especificas por cumplir, mas consistié en volver prioridad nacional el fomento a las
exportaciones, disminuir el déficit de la balanza comercial y producir en México la
mayor parte de los bienes que se importaban del exterior y que podian producirse
en el pais, a fin de desarrollar la planta productiva y el empleo, asi como fomentar el
mercado interno. La idea como proyecto de politica econdmica era apoyar una

industrializacion nacional autdctona con empresas nacionales pequefias y medianas.

Este proceso tenia contemplado tres etapas:

e Sustitucion de importaciones de productos de consumo: Buscaba desarrollar la

industria ligera, principalmente articulos alimenticios elaborados, textiles y

otros articulos de consumo final.



e Sustitucion de importaciones de bienes intermedios: Proceso de ensamble de

partes, materias primas y auxiliares, y articulos semifacturados indispensables
para la produccion de un articulo de consumo final.

e Sustitucion de importaciones de bienes de capital: Consiste en fabricar

maquinaria, equipo e implementos de alta precision y tecnologias
sofisticadas, que implica entonces el producir maquinaria para hacer a su vez

maquinaria.

De las anteriores tres etapas mencionadas, solo fue posible cubrir las primeras dos
con sus respectivas dificultades, ya que se logrd desarrollar la industria nacional de
bienes de consumo; sin embargo la etapa final de produccién de maquinas de alta
especializacién y elevada absorcion de tecnologia no se pudo llevar a cabo, por falta
de financiamiento y tecnologia, entre otras circunstancias, que son obstaculos
derivados de |la propia estructura econdmica del pais. Por otra parte, este proceso se
basd en lo que se conocié como economia mixta, es decir, la industria privada y el

Estado como promotor de la economia.

También se caracterizé por generar altas tasas de crecimiento econdmico con alguna
participacion social y mantener el peso mexicano estable desde 1954 hasta 1976. En
40 aios (de 1940 a 1980) México tuvo sus mejores anos de crecimiento y desarrollo
con respecto al PIB real (el Producto Interno Bruto real: es la produccidon de bienes y
servicios finales producidos de un pais pero a precio constante, el cual se calcula a
partir de los precios de un aino que se toma como base. Esta medida da la posibilidad
de comparar la produccion real de un determinado pais en periodos de tiempos
diferentes. Asi también existe el PIB nominal, el cual es el valor a precio corriente de
la produccién de bienes y servicios finales producidos en un pais durante un periodo
determinado de tiempo, normalmente un afio), ya que por ejemplo en el aifo de
1964 alcanz6 su maximo con un 11.0% de crecimiento, antecedido por un 10.0% diez

afios antes en 1954. Estos valores se pueden analizar en las siguientes tablas, donde
2



s6lo se encuentran los afios en los cuales México alcanzé un PIB mayor al 5% de

1940 a 1980.

PIB de México superior al 5% dentro del sistema sustitutivo de importaciones

Anos | 1940 | 1941 | 1944 | 1946 | 1950 | 1951 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957

PIB% | 1.3 9.7 8.1 6.5 9.9 7.7 10.0 |85 6.8 7.5

Ano 1960 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1968 | 1970 | 1972 | 1973 | 1978

PIB% | 8.1 7.5 11.0 |6.1 6.1 9.4 6.5 8.2 7.8 8.9

Aio 1979 | 1980 | 1981

PIB% | 9.7 9.2 8.8

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la CEPAL

Sobre la siguiente grafica, muestra el desarrollo del PIB en general de 1940 a 1980,

con intervalos de periodos de cinco afios.

Crecimiento del PIB en México de 1940

15
10
2] \
0 /
1940 | 1945 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980
e=P|B| 1.3 3.1 9.9 8.5 8.1 6.1 6.5 5.7 9.2

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la CEPAL’.

! CEPAL, Base de datos y publicaciones estadisticas, Panorama regional de América Latina y el Caribe,

Indicador: Econdmico: http://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/3/28353/Chavez graf.pdf. Consultada

en noviembre 2014.


http://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/3/28353/Chavez_graf.pdf

Entre los afios de 1960 a 1980, el PIB (Producto Interno Bruto) real de México por
persona casi se duplicd, creciendo un 98,7 por ciento.? El petréleo se convirtié en el
pilar de la busqueda de este desarrollo industrial, se nacionalizaron la industria
eléctrica y la telefdnica, se inicid este desarrollo con el avance en materia de
petroquimica, hierro y acero, industria alimenticia, fertilizantes y otras ramas
estratégicas que se basaron en una fuerte intervencion del Estado. Mucho se logro
en materia de desarrollo econdmico y social, crecieron las clases medias, con base
en los sueldos y las prestaciones que brindaban las paraestatales: vivienda,
educacién y prestaciones sociales; esta época de bonanzas estuvo acompaiada de

excesos y derroches.

También el gobierno mexicano se ocup6 de aplicar diversas politicas comerciales en
favor al fomento de las exportaciones mexicanas. La Secretaria de Economia fue
facultada para promover diversos controles a las importaciones, con el objetivo de
proteger a la industria nacional y frenar el creciente nimero de importaciones; para
lo cual se crearon diferentes instrumentos tanto fiscales como administrativos y de

fomento, los cuales integraron parte de la politica comercial de México.

Dentro de las medidas se establecieron por ejemplo: E/ Sistema de Permisos Previos

a las Importaciones (1956), el cual con el paso de los afios hasta antes de 1982 se fue

convirtiendo en una politica cada vez mas proteccionista; La Ley de Industrias

Nuevas y Necesarias (1955), esta ley exentaba de impuestos a las empresas que

demostraran ser nuevas o producir un articulo nuevo y necesario. A su vez cada
estado de la Republica ofrecia exenciones fiscales en impuestos a empresas que se

instalaran alli por diez afios 0 mas; la creacidn de incentivos fiscales conocidos como

ZCEPAL, Base de datos y publicaciones estadisticas, Panorama regional de América Latina y el Caribe,
Indicador: Econdmico: http.//www.cepal.org/celade/noticias/paginas/3/28353/Chavez_graf.pdf. Consultada
en Noviembre 2014

3 Weisbrot Mark, Lefebvre Stephan y Sammut Joseph, ¢EI TLCAN ayudd a México? Una valoracidn tras 20 afios
del Center for Economic and Policy Reserch, febrero 2014, pag. 2.
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Subsidio Triple, consistia en beneficiar a los exportadores de manufactura, en

aquellos impuestos que afectaban sus resultados; la Regla 14 de la Tarifa de

Impuestos General de Importacion, con el fin de fomentar el desarrollo industrial del

pais, mediante la clasificacidon arancelaria como unidad completa de las maquinas
(las cuales se importaban desarmadas, y en sus partes cubren mds impuestos de
importacion que las maquinas completas) y el subsidio hasta por el 50% de
impuestos de importacién de las maquinas o equipos que se destinen directamente

a la instalacién, ampliacion o modernizacion de plantas industriales; E/ Régimen de

Devolucion de Impuestos (CEDIS 1977-1983) Certificados de Devolucién de

Impuestos son una respuesta a la necesidad de impulsar las exportaciones mediante
un régimen fiscal que permitiera la devolucién de impuestos indirectos. Para tener
derecho al mismo, se requeria de exportar manufactura con un contenido nacional

hasta de un 40%, ente otros requerimientos.4

En este periodo se da la creacidon de grandes empresas estatales como Altos Hornos
de México; la labor realizada por PEMEX (Petrdleos Mexicanos), Nacional Financiera
y el Banco Nacional de Comercio Exterior, creados por esos afios, vendrian a ser
elementos de enlace de dicha politica de industrializacién y la sustitucion de
importaciones. También se desarrollaron las grandes zonas industriales de México

comprometidas y empeiadas en dichos programas nacionales.

Es importante mencionar que durante este proceso de industrializacion mexicana,
las empresas e industrias nacionales, en la mayoria de los casos no se preocuparon
por la constante mejora y desarrollo de sus productos, asi como la busqueda y
diversificacion de nuevos mercados; a menudo estos no reunian las condiciones de
calidad o de especificaciones y costos, por lo que se permitia el uso de las llamadas

operaciones temporales con lo que se aceptaba otorgar permisos para su

* Ortiz Wadgymar, Introducciéon al comercio exterior de México (¢ Proteccionismo o librecambismo?), 4ta
edicion, Editorial Nuestro Tiempo, México, D.F. 1993, pag.139.




importacién, situacién que no ayudaba a la industria naciente. Acerca del
proteccionismo industrial existe una fuerte critica respecto a que se tenian que
consumir los productos naciones, los cuales en ocasiones eran de baja calidad y con
elevados costos debido a que los industriales mexicanos contaban con un mercado
cautivo, por medio del cual los productores tenian aseguradas sus ventas, sea cual
sea la calidad y precio, razdn por la cual no se preocupaban en mejorar la calidad de

sus productos.

Un problema que se suscitdé con base en las politicas implementadas para el
fomento a las exportaciones y ayuda para las nuevas empresas e industrias, fue el
hecho de que también estos apoyos fueron aprovechados por grandes empresas
transnacionales que con el paso de los afios fueron adquiriendo mayores ventajas.
Un claro ejemplo son las maquiladoras, las cuales se caracterizan por buscar paises
qgue ofrezcan mayores tasas de ganancia para después retirarse, en su mayoria
estadounidenses que explotan intensivamente la mano de obra mexicana. Con base
en un sistema llamado “planta gemela”, el cual consiste en aprovechar la cercania de
ciudades fronterizas, para establecer en el lado estadounidense la matrizy en el lado
mexicano la sucursal maquiladora (motivo por el cual se le llaman gemelas)
disminuyendo asi costos de fletes y maniobras, que encarecen el producto y alargan
el proceso, donde la planta gemela matriz se queda con las mayores ganancias y

absorcién de tecnologia.

En términos generales segln el autor Arturo Ortiz Wadgymar, las principales

caracteristicas de este periodo son las siguientes:’

e Desequilibrio estructural en balanza en cuenta corriente y de la balanza

comercial, ya que las importaciones de bienes de capital para atender a la

> Ortiz Wadgymar Arturo, México en ruinas: el impacto del libre comercio, México: UNAM, Instituto de
Investigaciones Econdmicas 2010, pag. 94-95.




industrializacidn sustitutiva de importaciones siempre fueron mayores que las
exportaciones.

e Sustitucion de importaciones con base en una industrializacién dependiente.

e Auge de la agricultura de exportacion hacia Estados Unidos.

e Dependencia financiera mediante una politica de atraccion del capital
extranjero, y endeudamiento externo creciente.

e Crecimiento econdmico acelerado con estabilidad cambiaria.

e Proteccionismo relativo mediante sistema de permisos previos -pero bastante
incapaz para corregir- por medio del crecimiento real de las exportaciones, los
desequilibrios de cuenta corriente, y la competencia que se desarrollé desde
adentro por parte de las transnacionales.

e Fuerte intervencion del Estado en la economia, siempre bajo la presion, acoso
y competencia del sector extranjero, que exigia su participacion en los

beneficios de esta politica de fomento.

Lo anterior demostraba de manera muy clara, las grandes deficiencias con las cuales
hasta ese momento ya contaba México, y eran vistas por aquellos que venian
buscando la reestructuracion del comercio exterior del pais, como el momento
Optimo y las mejores circunstancias para iniciar los nuevos planteamientos, y asi
poder llevar a cabo el desarrollo de las nuevas reformas estructurales, que
claramente contemplaban la pérdida de importancia del Estado como actor

fundamental, y el agotamiento del proteccionismos.



1.2 Inicio de la apertura de México al comercio exterior 1982. Analisis de los
compromisos adquiridos por México mediante la frma de diferentes
instrumentos de comercio exterior.

Para inicios del sexenio de Miguel de la Madrid en 1982, se habla ya de un modelo
agotado e insuficiente y se comenzaba a buscar el replanteamiento o redefinicion de
sus términos; debido a las dificiles condiciones de endeudamiento y la caida de los
precios del petrdleo en los mercados internacionales, que eran los que solventaba
en gran medida todo el apoyo y los recursos con los que se busco llevar a cabo la
industrializacion del pais, esto aunado a que la balanza comercial de Meéxico
continuaba con un constante déficit, mas la ineficiente administracién, impedian que

este modelo continuara funcionando.

El desequilibrio externo se compensaba por medio de la deuda externa, que
generaria a la larga aun mas males, los cuales provocaron que el modelo nacionalista
de desarrollo industrial se volviera insostenible y sélo se mantuviera presente con
limitantes hasta 1982, cuando se firmo la Carta de Intencidn con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y se inicid la apertura comercial y financiera (que continua hasta
la fecha) mediante la adhesion de México al GATT en 1986, y que marcd el

abandonando completo del modelo nacionalista.

Este nuevo panorama en el sistema comercial y econdmico del pais, trajo consigo la
apertura al exterior, abandonando de manera muy acelerada y repentina las tesis
proteccionistas que sustentaron la politica comercial y la industrializacion por mas

de cuatro décadas, para modificarlas por una doctrina de libre mercado, buscando

| " |II

adaptarlas a la situacidon internacional “actual” del comercio. Mas el pais no estaba
preparado para tal transformacién, y a pesar de todas las cosas positivas y cambios

benéficos que el Presidente en turno y su administracién prometian para el



crecimiento y el desarrollo de la economia, lo cierto fue que estas politicas fueron

implementadas en medida también por presiones tanto internas como externas.

La apertura al exterior de la economia mexicana se llevd a cabo mediante la
modificacion estructural de la politica comercial de Meéxico, estos cambios
estructurales contemplaban la necesidad de eliminar todo tipo de subsidios a las
exportaciones mexicanas, desde los fiscales hasta el otorgamiento de
financiamientos preferenciales que estuvieran mas alla de los niveles permitidos
internacionalmente, para facilitar la entrada de mercancias del exterior, cuyas
importaciones anteriormente eran severamente restringidas. También se entendia
que las empresas e industrias nacionales se encontraban en igualdad de condiciones
para competir con los productos del exterior, intentando aprovechar la competencia
internacional para un mejor desarrollo nacional; lo cual con el paso de los afios

provoco la mortandad de un gran numero de empresas nacionales.

1.2.1 Carta de Intencién del Fondo Monetario Internacional FMI

Una de las evidencias mas claras de las presiones externas, son las diversas cartas de
intencién que el gobierno mexicano suscribio con el FMI, (Fondo Monetario
Internacional), en las que Meéxico se obliga en revisar y modificar su sistema

arancelario de proteccion:

En las distintas fases del programa, se hardn las revisiones al sistema de proteccion,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito
del permiso previo para importar. La revisidén, cuyos resultados serdan objeto de
consulta, tendra como propdsito reducir el grado de proteccidn para lograr una
mayor eficiencia en el proceso productivo a efecto de proteger el interés de los
consumidores, de mantener el empleo, y fomentar activamente las exportaciones

de bienes y servicios y evitar utilidades excesivas por las ventajas oligopdlicas que se



deriven del sistema de proteccion. Se propiciara una mayor integracion del aparato

industrial mexicano con el fin de hacerlo més eficiente.®

Lo anterior es un fragmento de la Carta de Intencién firmada por México, en
noviembre de 1982, donde se aprecia de manera clara la presidon externa para la
apertura comercial de México, lo cual es la base para los acontecimientos futuros
que terminarian de dar forma a la entrada de México al comercio exterior; la
primera medida fue ir sustituyendo los sistemas de permisos previos por aranceles,
cuyo monto se estipula a mediados de julio de 1985 entre 10% y 20% advalorem.
Montos considerados sumamente bajos con base en la feroz y experimentada
competencia internacional a la que México se enfrentaria tomando en cuenta el
largo periodo de politica proteccionista bajo el cual estuvo inmersa. Para finales de
1985, ya 90% de la tarifa de importaciéon estaba liberada de permisos previos que
fueron sustituidos por esos aranceles. Basicamente se ajustaron los créditos
preferenciales a las exportaciones a criterios internacionales, la cancelacién de los

CEDIS, y ajuste a los créditos preferenciales.

Para 1983, comienza en mayor medida la instrumentacién para la ansiada apertura
al exterior, mediante distintos programas que fueron dando forma al sistema; se

crea el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercial Exterior (Pronafice) en

1984, el cual buscaria aliviar el desequilibrio crénico y creciente entre el proceso de
industrializacién y comercio exterior mediante el fomento tecnoldgico dentro de las
plantas productivas, el apoyo a la especializacion de la industria exportadora
conforme a las ventajas comparativas, el impulso a los proyectos de infraestructura
que beneficien al proyecto de exportacion, la expansién de los sectores prioritarios a
través de la asignacion creciente de créditos, una mejor localizacion industrial, entre

otros. Otro medida fue el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones

Mexicanas (PROFIEX) en 1985 el cual pretendia organizar la oferta exportable,

® Ibid. Carta de Intencién de México al Fondo Monetario Internacional, pags. 101y 102.
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diversificar mercados, brindar apoyos institucionales y financieros para fomentar la

produccién.

Por otra parte, los fundamentos y presiones internas para que México liberalizara su
comercio eran las siguientes: 1. La necesidad de eliminar la sobreproduccion de una
industria de invernadero, que solo elaboraba productos de mala calidad y elevados
costos; como ya se explicé anteriormente. 2. Seguir el ejemplo de modelos que han
“funcionado” en distintos paises de Asia mediante su apertura al exterior con los
que han logrado su crecimiento (Taiwan, Singapur, Corea del Sur). Mas es
importante mencionar que su desarrollo no ha sido en su industria nacional, y su
apertura significo la entrada de grandes maquilas. 3. Necesidad de exportar mas,
para crecer y poder pagar la deuda; ya que existia una creciente preocupacion por el
aumento desmedido de la deuda externa en el pasar de cada sexenio, con el cual se
lograba solventar los gastos de los programas para el desarrollo de la industria
nacional y 4. Buscar la modernizacién industrial y finalmente conseguir de algun

modo atraer a inversidn extranjera.

La necesidad de una transformacion en el sistema econdmico de México, las deudas
adquiridas por el pais, la caida internacional de los precios del petréleo, problemas
internos en la economia y las presiones tanto internas como externas para la
apertura econdmica del pais, provocaron que para 1985 México dejara de lado el
proteccionismo y apoyo a su industrias para pasar de una manera abrupta al libre
mercado y apertura econdmica, sin estar lo suficientemente preparado para

competir con empresas que contaban con larga experiencia y grandes ventajas.
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1.2.2. Adhesion de México al GATT

Por su parte la adhesion al GATT, ahora OMC (Organizacién Mundial del Comercio
desde 1989) fue un tema que acapardé la atencién en la década de 1980, el cual
intenta regular el comercio mundial teniendo como objetivo central abolir
gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias, al igual que eliminar las
practicas desleales en el comercio mundial. En 1978 México solicitd su adhesion al
GATT, momento en el cual, consideran distintos autores, comenzaron las presiones
externas para su pronta integracion. Una consulta en los medios de difusion, y con
organismos empresariales y académicos nacionales, hizo que fuera rechazado en
una primera instancia. Sin embargo, durante esos mismos afios Estados Unidos
establecieron a sus socios comerciales la obligacion de participar en el GATT, con la
premisa de que quienes se rehusaran se harian acreedores a la aplicacidon de
sanciones compensatorias a productos que se consideran, de acuerdo con el
Congreso estadounidense, productos subsidiados en el exterior, mediante su Ley de
Acuerdos Comerciales en 1979 reiterandose con mayor vigor en la nueva Ley de

Comercio y Aranceles de los Estados Unidos de América emitida en 1984.

En una primera instancia, México se vio invadido por sanciones y represalias
comerciales por medio de impuestos compensatorios a multitud de productos
mexicanos, lo cual generé que en 1983, aunado a la firma de la Carta de Intencién
con el FMI, México comenzara el proceso de apertura al exterior. Asi entonces para
noviembre de 1985 se decretd que no habria ningun obstaculo para que México
ingresara al GATT, afirmando que el pais se veria ampliamente beneficiado (todo lo
anterior sentod las bases para la posterior firma del Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canadd). Para 1986 México se integré6 como miembro
numero 92 del GATT; como un pais en desarrollo, por lo que recibiria un trato de no-
reciprocidad en las negociaciones internacionales y de los que se considerarian

como sectores estratégicos de crecimiento: la “agricultura” y los “energéticos”.
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Se eliminaria la proteccion a la industria y todo tipo de subsidios a las exportaciones,

salvo las aceptadas en el Acuerdo General.

La tesis oficial del gobierno era basicamente favorecer la modernizacidon de la
industria nacional, para obligarla a que se actualice mediante la competencia
exterior, a fin de generar lo que llaman el cambio estructural que, en teoria,
convertiria al pais en moderno y competitivo en el exterior, para formar parte de la
globalizacion. Sin en cambio, la realidad era muy distinta a la tesis oficial promovida
por el gobierno, ya que con esta apertura al exterior las industrias pequefas y
medianas quedaron expuestas a las grandes compaiiias transnacionales, frente a las
que claramente no estaban en condiciones de competir y las cuales contaban ya con

una larga experiencia en el comercio internacional.

México se tenia que adecuar a la nueva politica comercial, asi que instrumentd
nuevos programas de fomento a las exportaciones, primero con un sistema de
devolucién de impuestos (IVA) a empresas llamadas Altamente Exportadoras (Altex),
para aquellas empresas que exportaran anualmente dos millones de ddlares o 40%
de su produccién nacional. Este programa, sigue siendo totalmente vigente en la
actualidad, y continua siendo un instrumento de promocién a la exportacion de
productos mexicanos, destinado a apoyar su operacidon mediante facilidades
administrativas y fiscales.’A las empresas PITEX (Programa de Importacién Temporal
para Producir Articulo de Exportacién), se les exentaba de impuestos a la
importacion, asi como de IVA; mas este decreto fue modificado el 1 de noviembre
del 2006, por el Decreto de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacién (Decreto IMMEX), el cual integra el programa PITEX vy el Programa

para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion (Maquila).

7 Secretaria de Economia, Comunidad de Negocios, Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX):
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-
exterior/altex. Consultado en agosto 2014.
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El Decreto INMEX busca dotar a las empresas mexicanas, “al menos”, de las mismas
condiciones que ofrecen los principales competidoras, para poder posicionar con

éxito sus mercancias y servicios en los mercados globales.?

Otro decreto, fue para las Empresas de Comercio Exterior (Ecex), el cual daba la
oportunidad de realizar sus transacciones de importacidon y exportacién con tasa
cero en IVA y obtener certificado de ALTEX o PITEX. En la actualidad este decreto
continua vigente, con sus ultima modificacion en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de abril de 1997 como Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio
Exterior, es Unicamente para empresas que comercialicen productos en el exteriory
es un instrumento de promocién a la exportacion, mediante el cual las empresas
comercializadoras podran acceder a los mercados internacionales con facilidades

administrativas y apoyos financieros de la banca de desarrollo.’

8 Secretaria de Economia, Comunidad de Negocios, Industria y Comercio, Instrumentos de Comercio Exterior,
IMMEX: http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-
comercio-exterior/immex Consultado en agosto 2014.

? Secretaria de Economia http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-
comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/ecex. Consultado Agosto 2014.
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1.2.3. Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN
Proceso y negociaciones del tratado

Para 1988, durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, todas las
politicas implementadas y los temas tratados giraban basicamente sobre los ajustes
y requerimientos necesarios para la firma y posterior implementacion de un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Canadd pero sobre todo también con la potencia
econdmica mas importante del mundo: Estados Unidos. Lo cual eminentemente no
significaba mas que la ratificacion de una politica comercial comenzada en 1982
basada en la implementacién de la apertura comercial y que ahora tomaria mayor
fuerza e importancia, pues se trataba de una integracidon comercial entre: México,
Estados Unidos y Canada; Lograr la firma del TLC, se convirtid en el motor durante la

administracion del Presidente Salinas de Gortari.

La negociadora del TLC por parte de Estados Unidos de América: Carla Hills en 1990
dio a conocer las principales situaciones que México deberia tomar en cuenta para el
feliz término de las negociaciones del mismo. Entre las cosas que menciona son: que
México abriera en mayor grado sus mercados a los productos de Estados Unidos,
facilidades al capital estadounidense en dreas como el petréleo, acciones en la bolsa
de cotizacidon, la banca, etc. Y asi como abordar y reglamentar asuntos sobre el
narcotrafico y trabajadores migratorios y la baja productividad de la mano de obra

mexicana. *°

Entonces los cambios y modificaciones necesarios requeridos para lograr los
acuerdos del TLC, involucraron desde reformas a leyes y reglamentos hasta a la
Constitucion misma, como: reforma al articulo 27 constitucional para garantizar la
propiedad de extranjeros en zonas fronterizas y playas, reforma a la ley Aduanera

(1992), Reforma al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 1989, también se

% ibidem pags. 239
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crea el Programa Nacional de Modernizaciéon Industrial y Comercio Exterior en 1990
(PRONAMICE) el cual reitera la apertura al exterior, plantea lograr un desarrollo
industrial, mayor defensa de los intereses comerciales en el exterior,
internacionalizacién de la industria, absorcion de la tecnologia, desregularizacion
econdmica, promocién de importaciones y fortalecimiento del mercado interno.
También se establece un programa de 100 dias a las exportaciones en 1991 el cual
contenia 27 puntos que abarca temas como: desregulacion y transporte, cambios a
la ley aduanera y temas de simplificacion fiscal. Asi mismo se decreta la Ley de
Comercio Exterior de 1993 la cual pretendia regular, promover y adecuar el
comercio exterior a la integracion de la economia mundial, también establece las
atribuciones del Ejecutivo Federal, como: establecer aranceles, restringir
exportaciones e importaciones, establecer medidas regulatorias entre otras. Se crea
la Comision de Comercio Exterior dedicado al estudio, evaluacidn, consulta vy

. ryo . . 11
recomendaciones sobre pO|ItIC8$ de comercio exterior.

Es importante mencionar que este proyecto data de la crisis del petréleo de 1973, en
el cual Estados Unidos buscan mediante la integracion comercial el poder evitar para
futuras situaciones su desabasto de petréleo, en donde el acuerdo es totalmente
asimétrico y México no esta preparado ni econdmicamente ni comercialmente para
una apertura comercial e integracidon regional; asi entonces lo que México puede
proporcionar es mano de obra barata y las materias primas a bajos costos, dentro de
una competencia donde la experiencia de las empresas extranjeras y su capacidad
de operar a bajos costos es simplemente aplastante en comparacién con las
empresas mexicanas; aunado a un tipo de comercio con Estados Unidos, en donde
sus restricciones se caracterizan por ser no arancelarias o cualitativas. Por otra parte,

la banca internacional ya no estaba en condiciones de seguir prestandole dinero a

" Ortiz Wadgymar Arturo, Introduccién al Comercio Exterior de México (¢Proteccionismo o Librecambismo?),
4° edicidn, Editorial nuestro tiempo 1993, pag. 183 — 187.
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México, es entonces donde se busca recurrir a otras opciones, como la de sustituir
deuda publica externa por inversion extranjera directa, para cubrir el déficit de la

cuenta corriente, consecuencia de la acelerada apertura comercial.

En 1991 se lanza la publicidad oficial del TLC, bajo la premisa de que seria la solucién
para mucho de los problemas actuales de México y el mejor medio para resolver y
enfrentar los conflictos comerciales que siempre se habian — hasta la fecha
contindan- presentando entre estas dos naciones. Para finales de 1992 se da a
conocer la version final del TLC, y fue firmada por los Presidentes de México —
Estados Unidos y Canada. Se tomaron temas como reglas de origen y contenido
nacional, la eliminacion de aranceles en diversos periodos de tiempo; en el tema de
los textiles los Estados Unido establecen salvaguardas, en materia de petrdleo y
petroquimica México no acepta la obligacion de surtir sin perturbacion de petréleo a
los miembros del TLC ni elevar precios unilateralmente, en materia de agricultura
cada pais establecera sus restricciones sanitarias y fitosanitarias que protejan la
salud de sus ciudadanos. Finalmente el TLC fue aprobad el 17 de noviembre de 1993,

para entrar en vigor el 1° de enero de 1994.

Dentro de los puntos que mas se han debatido sobre el ingreso de México en el
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), fue su poca o nula
capacidad de negociacion que demostré México ante Estados Unidos y ante un
comercio internacional tan competido por grandes transnacionales, cediendo de
manera automatica a todas los requerimientos exigidos, sin pedir reciprocidad
alguna, sin tratar de fortalecer y defender sus puntos débiles, antepuso los intereses
extranjeros a los nacionales, a las verdaderas necesidades y deficiencias que tenia el
Estado para un verdadero reforzamiento y busqueda del desarrollo y crecimiento del
comercio para evitar importaciones masivas, un déficit en la balanza comercial asi
como la mortandad de la industria nacional y sobre todo la gradual perdida de Ila

soberania nacional mexicana. Mas a pesar de todo lo anterior los promotores del
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TLCAN afirmaban que este tratado seria la soluciéon a los problemas comerciales

entre México y Estados Unidos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o North American Free
Trade Agreement (NAFTA) contenia un total de mdas de mil paginas publicado en
espafiol por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi). El cual

comprende de un preambulo, dividido en 8 partes, con un total de 22 capitulos.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte

e Preambulo
o Primera parte: Aspectos generales
o Segunda Parte: Comercio de Bienes
o Tercera Parte: Barreras Técnicas al Comercio
o Cuarta Parte: Compras del Sector Publico
o Quinta Parte: Inversion, Servicios y Asuntos Relacionados
o Sexta Parte: Propiedad Intelectual
o Séptima Parte: Disposiciones Administrativas Institucionales
o Octava Parte: Otras Disposiciones

o Notas

En términos generales el resultado de todas las negociaciones reflejadas en el
esquema anterior, son muchos y diversos, mas sin en cambio se nombraran sdlo
algunos aspectos necesarios para el andlisis de este trabajo. Se establecen de
manera clara los principios, objetivos y fundamentos, asi como la aceptacién de una
clara asimetria entre los tres miembros. En el tema de la desgravacién arancelaria,
se establecieron cuatro plazos, dependiendo del tipo de producto y que tan
sensibles se considera para la competencia externa. Dentro de la administracion
aduanal, se habla de aplicar reglamentos uniformes para una buena administracién,

también la simplificaciéon de tramites y cooperaciéon aduanera, para agilizar los
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trdmites de los paises miembros. En el drea de petrdleo y petroquimica se dispuso:
“el Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de los bienes y las
actividades e inversion en los sectores de petrdleo, gas, refinacion, petroquimicos

basicos, energia nuclear y electricidad”.*?

También se establece que sin modificar las leyes migratorias de cada pais, se
permitira la libre entrada y salida de personas de negocios vinculados a la inversion
para la solucion de controversias asi vigilar la aplicacion del tratado, se crea una
Comision de Libre Comercio. Se estipuld que a partir del 1 de enero de 2008
productos como maiz, frijol y leche en polvo tendrian su respectiva desgravacion
arancelaria (productos considerados para México como sensibles ante las
importaciones).”® Asi como la adopcidn, mantenimiento o aplicacién de medidas
sanitarias o fitosanitarias necesarias para la proteccién de la vida o la salud humana,
animal o vegetal, incluyendo medidas mas estrictas que una norma, directriz o

recomendacion de caracter internacional a decision de cada pais miembro.

Asi pues, finalmente dentro de la constante lucha de Meéxico por lograr un
crecimiento y mejora de su economia, comercio y en general de su desarrollo como
pais, en la década del 40, inicia un modelo de sustitucion de importaciones, con el
cual busca en términos generales la industrializacion de las empresas mexicanas,
mediante subsidios y proteccidon de la competencia internacional, teniendo como
principal fin, lograr la sustentabilidad de productos y bienes elaborados en el pais.
Durante la implementacién de este sistema (cerca de cuarenta afios) favorecié a un

claro desarrollo econdmico y social asi como el crecimiento de la industria nacional.

2 Ortiz Wadgymar Arturo, México en ruinas: el impacto del libre comercio, México: UNAM, Instituto de
Investigaciones Econdmicas 2010, pag. 143.

3 Centro de Documentacién, Investigacion y Andlisis. Direccién de Servicio de Investigacion y Andlisis.
Subdireccién de Politica Exterior. Tratados Comerciales de México. Camara de Diputados LX Legislatura. Pag.
21
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M4ds para 1982, cuando se argumenta un evidente agotamiento del modelo, por
causa de la deuda externa, la baja en los precios del petréleo (moneda de cambio y
de negociacion de México con el mundo), derroches e intereses, tanto internos
como externos que se reflejaron en constantes presiones para un cambio inmediato
del rumbo de la economia; con todo ello se pasa a la modificacion del entonces
actual sistema a una abrupta apertura comercial y financiera. La cual no se negocio o
planteo con base en los verdaderos intereses y necesidades que el pais y su
poblacidn, asi como sus empresarios requerian para una verdadera transformacion y

mejoras del pais.

Inmediatamente todo empezd con las Cartas de Intencidén del FMI a las cuales se
suscribié México (1982), en las que se asentaron las pautas y se le dio forma a la
apertura de México al exterior; para después pasar a ser miembro del GATT en 1986
(hoy OMC) y finalmente terminar este brusco proceso de liberacion del comercio
nacional mediante la integracidon econémica con la principal potencia del mundo, Los
Estados Unidos y Canada mediante la firma del TLCAN. Un tratado en el cual, México
es el pais mas débil y con mayores deficiencias, por los cual la asimetria entre los
tres paises signatarios era claramente marcada. En este, no se negociaron temas
como la migracion o la regulacion de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos,
tampoco una verdadera proteccién al campo ni sus trabajadores y se dejo de
subsidiar a la industria y empresas del pais que competirian con empresas
extranjeras claramente experimentadas y con amplias ventajas. Iniciando asi México
su travesia en el modelo de apertura econdémica, con grandes recovecos,

importantes deficiencias y falta de planeacidn.
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1.2.4. Acuerdos y Tratados econémicos suscritos por México hasta el

2012.

Actualmente, siguiendo con este modelo de apertura comercial, México cuenta con
una red de 10 Tratados de Libre Comercio con 45 paises (TLCs), 30 Acuerdos para la
Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones (APPRIs) y 9 acuerdos de alance
limitado (Acuerdos de Complementaciéon Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial)

en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracin (ALADI).*

Ademas, México participa activamente en organismos y foros multilaterales y
regionales como el Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). A continuacién
se muestra el Cuadro 1, el cual contiene algunos de los Acuerdos y Tratados que ha

signado México."

Cuadro 1. Acuerdos y Tratados Comerciales de México

Acuerdo/Tratado. Paises signatarios. Fecha de Ratificacion por

Parte del cenado.

TLCAN México, Estados Unidosy 8 de diciembre de 1993
Canada
TLCUE México y los paises 20 de marzo de 2000

miembros de la Unidn

Europea
TLC México — México, Islandia, 30 de abril de 2001
Asociacion Europea Liechtenstein, Noruega y

de Libre Comercio Suiza

% Secretaria de Economia, Comunidad de Negocio, Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdos
firmados por México: http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos

> su version completa se puede consultar en la pagina oficial de la Secretaria de Economia, dentro del
apartado: Comunidad de Negocios, Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdos firmados con México.
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos
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(AELC)

TLC Unico. Tratado
de Libre Comercio
entre los Estados
Unidos Mexicanos y
las Republicas de
Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,
Honduras y

Nicaragua.

Acuerdo para el
Fortalecimiento de la
Asociacion

Econdmica

*ACE - 55

*ACE -53

ALADI - ACE 6

ALADI — AAP 4 (PAR)

México, y las Republicas
de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua.

México — Japdn

México — Mercosur

(Sector Automotor)

Primer protocolo adicional
al Apéndice 1 del ACE 55
(México — Argentina)

México — Brasil

México y Argentina

México, Argentina,

Brasil, Cuba, Ecuador,

Paraguay y Uruguay

15 de diciembre de 2011

18 de noviembre de 2004

A partir del
1/enero/2003,

vigente.

Indefinida a partir
del 28/mayo/2004

A partir del
2/mayo/2003

**S/R

13 de marzo de 2001
**S/R

27 de abril de 1984

- Fuente: Secretaria de Economia

* En el marco del ALADI, no requieren aprobacidn por el Senado.
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En pocas palabras, las transiciones econdmicas y comerciales por las cuales recorrid
México a partir de los afos ochenta, han traido al pais modernidad, desarrollo,
empleo y diversidad comercial, asi como una competencia internacional. El
ciudadano mexicano con las suficientes posibilidades econdmicas puede encontrar
dentro del pais los mejores productos y servicios a nivel mundial. Sin embargo,
también es cierto, que todos estos grandes cambios para formar parte de la
globalizacién y la modernidad han traido importantes consecuencias negativas sobre
todo para el empresario y el emprendedor mexicano. Ya que después de la apertura
comercial, muchas de las empresas e industria mexicana que se habia formado
durante el sistema sustitutivo de importaciones fueron absorbidas o simplemente
desaparecieron al no poder contra la competencia de grandes firmas
internacionales, que cuentan con una gran experiencia en los mercados, y en donde
el gobierno mexicano no establecié de manera clara los lineamientos para la

proteccion del su comercio y empresas nacionales.

Hoy dia el comercio en México esta invadido por productos extranjeros, los cuales
en su mayoria son asiaticos. Otra consecuencia importante es la pérdida de
importancia que ha ido adquiriendo el campo con el paso de los afios (como lo
muestra la siguiente grafica), pues en la actualidad el abandono de tierras, por causa
de falta de apoyo aunado a la violencia, la inseguridad y el narcotrafico, asi como la
falta de oportunidades y un verdadero desarrollo econdmico ha provocado la masiva
migracion de estos territorios, buscando mejor suerte en las capitales o en los
Estados Unidos. Hecho que a su vez ha traido como consecuencia que en la
actualidad México no cuente con una seguridad alimentaria, ni en los productos
basicos para la alimentacién del mexicano, entonces la mayoria de los productos
alimenticios consumidos por él son de importacion y segun datos del INEGI, la
mayoria de estos son considerados alimentos chatarra y congelados que han

provocado en la poblacidn un importante aumento en el nimero de obesidad en las
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personas, llegando a tal grado de posicionarse entre los cinco paises con mayor

obesidad en el mundo, principalmente en nifios asi como diabetes infantil.

Cuadro 1.1. Aportacion de la agricultura al PIB

Agricultura

3.00%

2.50%

2.00%

1.50%

1.00%

0.50%

0.00%

1993 1994 2004 2009 2010 2011 2012 2013
1993-2013

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGL.™®

La agricultura desde la apertura econémica y a la fecha ha ido en descenso,
disminuyendo su aportacién anual al Producto Interno Bruto (PIB) afo tras afio. En
1993 (un afio antes de la total apertura de México al exterior con la firma del
TLCAN), la agricultura represento un 2.4% anual dentro del PIB, para 2013 sélo
representd el 1.9% del PIB anual. Situacién que se ha compensado con la
importacion de productos para la satisfaccion del consumo interno de la poblacion,

que antes se producian en el pais.

'® INEGI, Estadisticas: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibt/ . Agosto 2014.

24


http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibt/

Si México ha continuado firme en el planteamiento de un libre comercio, y es uno de
los paises que cuenta con el mayor nimero de Tratados Internacionales suscritos en
el mundo, es momento de llevarlos a la practica, y no solo centrar la atencién en una
sola region del mundo. El constante dinamismo en el comercio obliga a los paises a
involucrarse cada vez mas entre ellos y a ya no percibir tan lejanas otras regiones del

mundo, como lo es Asia Pacifico.
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2. Analisis del proceso de transicion del comercio exterior de Nueva
Zelandia. Del proteccionismo a uno de los paises con mayor libertad

comercial en el mundo.

Nueva Zelandia en la actualidad, ocupa uno de los primeros lugares a nivel mundial
en estandares sobre calidad de vida, en temas como seguridad, educacidn, cultura,
entre otros. Sus habitantes cuentan con un ingreso per capital muy similar al de
paises como Alemania y Francia, los cuales dentro de los parametros establecidos
por el Banco Mundial, se encuentran en el rango de los mas altos. Destacan también
por sus avanzadas leyes y propuestas para el apoyo y desarrollo de su comunidad
indigena (los maoris) y sobre todo son reconocidos mundialmente por sus
importantes avances y aportaciones en el tema de la agroindustria, al ser uno de los

principales paises exportadores de carne y leche en el mundo.

Naturalmente estos grandes logros y desarrollos se dan luego de importantes y
profundas transformaciones en la mayoria de sus sectores. En este capitulo se
analizaran dmbito econdmico y comercial, su proceso y los resultados que estas

reformas han tenido a lo largo del tiempo.

Nueva Zelandia al igual que Meéxico transité de un sistema sustitutivo de
importaciones caracterizado por un proteccionismo a su comercio, a un modelo de
desarrollo comercial de libre mercado, permitiendo la libre entrada de mercancias
del exterior asi como una libre competencia. Lo anterior se dio principalmente en la
década de los afios 80. Teniendo como principales objetivos en el ambito comercial,
la diversificacion de sus socios comerciales, asi como un aumento de su plantilla de

productos de exportacion.

Hoy en dia Nueva Zelandia ha diversificado sus socios comerciales y ha

incrementado también sus productos de exportacion. En México busca la posibilidad
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de hacer realidad una relacion comercial mas estrecha, primero por la importancia
con la que cuenta el mercado nacional, y segundo para que sus productos puedan
llegar a otras regiones de América, gracias a la gran red de tratados con la que

cuenta México y su cercania con todos estos paises.

2.1 Caracteristicas territoriales

Nueva Zelanda o también conocida como Aotearoa (tierra de la larga nube blanca
en maori) es un pequefio pais localizado en Oceania en la porcidn suroeste del
Océano Pacifico, aproximadamente a 1600 km al sureste de Australia. Es un
territorio estrecho alargado y recortado de aproximadamente 1600 km que van del
norte al sur, con una anchura que no sobrepasa los 200 km. Cuenta con una
superficie total de 270, 534 km? ademas posee 4800 km de litoral tanto en el
Océano Pacifico sur como en el mar de Tasmania. Sus idiomas oficiales son el inglés

y el maori, idioma de los nativos. Su tasa de alfabetizacion es del 99%."

Es un archipiélago integrado por 2 grandes islas (isla norte e isla sur). La isla norte es
la de menor tamano pero la mas poblada, ya que en ella se localizan las principales
ciudades econdmica y politica como Auckland y Wellington, la capital del pais. La isla
sur es de mayor extension y al mismo tiempo la mas accidentada en donde se ubica
la mayor proporcion de los recursos naturales que dispone Nueva Zelandia.
Generalmente su superficie es predominantemente montafiosa, con algunas
planicies. Debido a su localizacién, su topografia y sus extensos litorales. Nueva
Zelandia posee un clima maritimo templado con abundantes precipitaciones que se
distribuyen durante todo el afio. Esta combinacién de factores ha dotado a Nueva

Zelandia de una densa vegetacion de bosque subtropical y austral, ricas praderas y

7 CIA, News and Information: https://cia.gov/library/publlications/the -world-factbook/geos/nz.html.
Consultada en Enero 2014.
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pastizales que han llevado como resultado al desarrollo de las actividades forestales

y de la ganaderia.

Cabe seialar que el recurso natural mas importante con el que cuenta Nueva
Zelandia es su tierra. De la superficie total del pais, 6% se utiliza en la agricultura,
60% en las actividades pecuarias y el 30% forestales. También cuenta con ricos
recursos energéticos, principalmente con vyacimientos de gas natural y un
considerable potencial hidroeléctrico apoyado en sus numerosos rios de fuerte
pendiente, lo que favorece la elaboracion de energia eléctrica limpia y barata, que

constituye el 4% restante utilizado del manejo de la superficie.*®

Actualmente su poblacion asciende a casi 4 millones y medio de habitantes, de los
cuales alrededor del 80% son de raza blanca descendientes de inmigrantes
britdnicos e irlandeses, 15% son nativos maori, y el 5% restante de gente
proveniente del extranjero.'® Aunque la economia neozelandesa depende altamente
del sector agropecuario, la mayor parte de la poblacion, cerca de 85%, vive en areas
urbanas, predominantemente en la isla norte en donde se ubica la ciudad de
Auckland, la mas grande del pais con 1 milldn de habitantes, incluso mas grande que

la capital Wellington.

En cuanto a su historia, Nueva Zelandia fue descubierta y poblada por los maories
hace mas de mil ainos cuando llegaron por mar desde polinesia en el Pacifico Sur. En
el ano de 1642, Abel Janszoon Tasman descubre las islas; pero no es hasta 1769

cuando el explorador James Cook traza el mapa del litoral del pais y lo colonizan.

En 1840 las relaciones entre los maories y britdnicos quedaron formalizadas
mediante la firma del tratado de Waitangi entre la corona britanica y los jefes

maories. Mediante el cual los nativos cedieron a los ingleses el derecho de comprar

'® Lopez, J., (2005). Transformacion y Tendencias de la Agricultura en Nueva Zelanda. México y la Cuenca del
Pacifico 8(24), 74-75.
 Ibid. pp.75.
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tierras maories a cambio de derechos y privilegios como subditos del Reino Unido,
pero con una cldusula que les respetaba los derechos de propiedad sobre sus tierras,
bosques y recursos pesqueros. De esta forma, Nueva Zelandia se convirtid

rapidamente en una colonia britanica mas.

La creciente demanda de tierras para el cultivo, ganado y asentamientos trajo
consigo el enfrentamiento armado entre algunas tribus maories y las tropas
britanicas. Aunado al descubrimiento de oro en la Isla Sur, trajo consigo un periodo
pasajero de auge econdmico a mediados del siglo. Pero fue la expansion de la
explotacién ovina y bovina lo que constituyo la base real del crecimiento de la
nacion, en particular después del primer embarque de carne congelada a Gran
Bretafia en 1882. Nueva Zelandia, al tiempo que crecia como nacién, fue pionera en
el campo del progreso social. En 1893 fue el primer pais en el mundo en dar el voto a

la mujer. Las pensiones de jubilacion se introdujeron en 1898.

Durante la época colonial el gobierno britanico determinaba las politicas de
comercio exterior y otros asuntos de politica exterior. En las conferencias imperiales
de 1923 y 1926, se le otorgd a Nueva Zelandia la libertad para negociar sus propios
tratados internacionales, siendo el primero de ellos con Japon en 1928.%° En 1947
adoptd el estatuto de Westminster, que la convirtid en un miembro de Ia
mancomunidad de naciones (Commonweatlh of Nations), a partir de este momento
Nueva Zelandia se tornd en un pais independiente y su dependencia econdmica del

Reino Unido termind.

2 commonwealth Organizations, Member Countries: http://thecommonwealth.org/member-countries.
Consultada en Enero 2014.
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Organizacién Politica

Actualmente, Nueva Zelandia es una monarquia constitucional y una democracia
parlamentaria. La reina Isabel Il es |la actual jefa de estado y tiene el titulo de “Reina
de Nueva Zelanda”, en virtud de la ley de titulos reales de 1974, siendo su
representante el Gobernador General desde agosto del 2011 el Honorable Jeremiah
Mateparae. El gabinete del gobierno esta presidido por el Primero Ministro,
nombrado por el Gobernador General segun el partido mayoritario en el

parlamento.

El parlamento de Nueva Zelandia es el representante del poder legislativo y esta
conformado por el soberano y la camara de representantes. Casi todas las elecciones
parlamentarias generales entre 1853 y 1996 se celebraron por sufragio directo.
Desde las elecciones de septiembre del 2005, cuenta con 121 miembros elegidos en
sufragio universal directo por los ciudadanos mayores de 18 afios. Desde 1930 las
elecciones han estado dominadas por dos partidos politicos, “el Partido Nacional” y

“e| Partido Laborista”.

Contindan con la tradicion britanica y Nueva Zelandia no cuenta con una
constitucion escrita. Sin embargo, el Acta de Constitucién (1986) es la principal
declaracion formal de la estructura constitucional del pais, aunado a una
combinacién de estatutos complementada con una Declaracion de Derechos
Humanos. El gobernador general tiene el poder de nombrar y deponer al primer
ministro, y disolver el parlamento. Asimismo, también preside el Consejo Ejecutivo,

una especie de comité formal que relne a todos los ministros de la Corona.
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Estos deben ser miembros del parlamento y en su mayoria suelen formar parte del
consejo de ministros, presidido por el Primer Ministro, quien a su vez es también el

lider parlamentario del partido o coalicién gobernante.

En la actualidad, el Primer Ministro de Nueva Zelandia es John Key quien ocupa el
cargo por tercera vez consecutiva, reteniendo el poder para los proximos tres anos,
el cual ocupa el cargo desde el 19 de Noviembre de 2008 perteneciendo al “Partido

Nacional”,** siendo las dltimas elecciones en 2014.

Finalmente, Nueva Zelandia hoy en dia es un pais desarrollado, con una estructura
claramente definida que la ha posicionado dentro de los tres primeros paises con
menor burocracia y corrupciéon a nivel mundial. Basicamente cuenta con una
organizacion anglosajona, pero se caracteriza por sus arraigadas tradiciones maoris,
que siguen presentes en su poblacion y bien pueden ser admiradas a nivel

internacional.?

*! BBC News, New Zealand “s National Party wins reelection: http://www.bbc.com/news/world-asia-
29268823. Consultado en Septiembre 2014.

> Obtenido del Sitio Oficial de Turismo de Nueva Zelandia, en la seccion: ¢Qué hacer?, Cultura Maori.
http://www.newzealand.com/mx/feature/haka/
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2.2 Ewvaluacién del comercio exterior de Nueva Zelandia 1979 a 1999

Para poder entender con mayor claridad la forma en que se ha llevado a cabo el
comercio exterior de Nueva Zelandia, es importante sefalar que ha tenido un
proceso de adaptacidon y reestructuracion tanto a nivel interno como externo. Esto
lleva a profundizar en los antecedentes econdmicos que han cambiado los patrones
comerciales. Para ello, se empezard por ubicar al pais en el contexto internacional,
mencionando su trasfondo histérico, describiendo su desarrollo comercial, que fue
lo que la llevo a convertirla en una de las economias mas abiertas del mundo para el

afo de 1999.

En este apartado se pretende explicar cuales fueron los factores que propiciaron que
el gobierno neozelandés tomara medidas para reformar las politicas econémicas de
manera profunda, rapida y eficaz, que se adaptaron para impulsar un crecimiento y
desarrollo interno que fuera capaz de satisfacer las necesidades del nuevo orden

econdmico internacional.

Para Nueva Zelandia, la importancia del comercio exterior es una constante que
encontramos a lo largo de su historia. Para ello hay que entender que desde su
establecimiento como nacidon en 1840 la principal actividad econémica de Nueva
Zelandia fue y ha sido la explotacion de sus recursos naturales y la distribucion de
ellos en el mundo, hablando principalmente de materias primas tales como carne,

lacteos, lana y frutos provenientes de la agricultura.

Pero no fue hasta 1861, cuando dos sucesos permitieron un rapido desarrollo en
Nueva Zelandia: primero, el descubrimiento de yacimientos de oro y segundo, el fin
de las guerras entre los maories. La fiebre del oro abrié la puerta a una colonizacién
masiva de inmigrantes europeos, principalmente ingleses, lo que a su vez dio un
fuerte impulso a la agricultura y a la ganaderia. Este suceso que se produjo en la isla

del sur, provoco que el gobierno en 1865 eligiera a Wellington como la capital del
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pais, siendo esté un punto mas central y estratégico entre las dos islas.
Posteriormente, el descubrimiento también de oro en la isla Norte transformaria el
pais entero, impulsando el rapido desarrollo de los ferrocarriles, puertos, carreteras
y construcciones de todo tipo, lo que facilito el desplazamiento de personas y

mercancias tanto al interior como al exterior del pais.?

Lo anterior trajo consigo una relacion comercial mas amplia con los britanicos. Para
1879, el gobierno de Nueva Zelandia enfrentd la primer crisis econdmica de su
historia, derivada en gran medida del intercambio desigual que sostenia en el
comercio con los ingleses; este intercambio se reducia basicamente a la venta de
materias primas y compra de productos manufacturados, que empujo al pais a
tomar una serie de medidas proteccionistas con la intencién de estimular el
crecimiento de la produccidn nacional. Para 1880, el comercio y la politica comercial
se centraron en la extraccion de los recursos naturales y el desarrollo de la

infraestructura de comunicaciones para apoyar esas actividades.

I " III

Bajo estas circunstancias, a principios del siglo XX el “Partido Laboral” ascendid al
poder y favorecid la expansion de la economia agricola, mediante la organizacion y
regulacion de los mercados, el impulso a las organizaciones de productores, la
creacion de esquemas de crédito rural y la construccién de infraestructura rural,
entre otras acciones. Favorecid el caracter extensivo de las explotaciones
agropecuarias y fomentd una rapida mecanizacién de la produccién, en donde la
mayor parte de las familias rurales se hizo de propiedades con basta extensiones
orientadas a la ganaderia en virtud de la gran disponibilidad de pastizales naturales y

de que esta actividad requeria de menos mano de obra que la agricultura.

Nueva Zelandia fue durante un largo periodo un pais prdspero. La principal actividad

econdmica fue la agricola; el Reino Unido constituia el mercado de destino mas

23 . . . ; . . s .y . . .
Lépez Jiménez José Jaime, La diversificacidon del comercio de Nueva Zelanda: el caso México, México y la
Cuenca del Pacifico. pag. 32
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importante de las exportaciones agricolas neozelandesas. A fines del siglo XIX,
gracias al prdspero crecimiento de estas exportaciones agricolas, Nueva Zelandia era
un pais que tenia uno de los ingresos per capita mas altos del mundo, aun cuando
tenia una poblacién pequena. A mediados del siglo XX, gracias al incremento del
precio internacional de la lana, Nueva Zelandia nuevamente estaba entre los 10

paises con mayor ingreso per capita del mundo.

A partir de los afos treinta la politica econdmica se centrd en promover la industria
local y fomentar las exportaciones. La competencia extranjera a la industria local fue
restringida a través de las licencias de transportacion. La regulacion de gobierno se
extendia a los salarios, las divisas, los precios de algunos bienes y los métodos de

comercializacion de productos primarios en el exterior.

El acceso al mercado internacional fue la preocupacion principal de la politica
comercial; las politicas de libre comercio fueron remplazadas por las consignas de
comercio equitativo. El comercio equitativo significaba para Nueva Zelandia la
exclusion de otros competidores de sus productos al mercado britanico. A lo largo
de las dos Guerras Mundiales y de sucesos como el desequilibro del ddlar
estadounidense con la “Gran Depresion” y a la constante variacion de la libra
britanica, el gobierno de Nueva Zelandia se esforzé por mantener sus presencia en el
mercado britanico. Para finales de los 60, la politica de sustitucion de importaciones
se habia agotado y el modelo se orienté a dar un mayor impulso a la industria y a las
exportaciones no agropecuarias. No obstante continuaba aplicandose el modelo del

estado benefactor.

A principios de los afios setenta se presentaron dos sucesos que marcarian un nuevo
rumbo en el desarrollo econdmico y en las relaciones comerciales de Nueva
Zelandia con el exterior. Por un lado, la crisis mundial del petrdleo de 1973 provocd

el colapso de los precios internacionales de las mercancias en general, afectando
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sensiblemente el sector mas importante para la economia neozelandesa: el sector
exportador. Alrededor de una quinta parte del Producto Interno Bruto (PIB) provenia
del sector primario, el cual contribuia con 90% de las exportaciones del pais. La
produccién agricola era llevada a cabo por unidades familiares productoras,
mientras que la comercializacién era controlada por corporaciones y cooperativas

agricolas.

La agroindustria por su parte se caracterizé por la produccidon a gran escala. De un
crecimiento del 17% anual observado entre 1967 y 1973, las exportaciones fueron
disminuyendo hasta quedar practicamente estancadas a comienzos de los anos

24
ochenta.

El segundo suceso fue 1974 Gran Bretafia se incorporé a la “Comunidad Econdmica
Europea”, lo que en la practica representd para Nueva Zelandia perder a su principal
socio comercial hasta ese afio, en virtud de que Inglaterra constituia el destino de
aproximadamente 80% de las exportaciones neozelandesas y el origen del 50% de
las importaciones.”” Ante este nuevo escenario al que se enfrentaba el gobierno
neozelandés, se emprendié una nueva politica comercial para alcanzar un doble
objetivo. Por un lado, se buscé la diversificacion de los paises destino para sus
exportaciones, y por otro, ampliar la oferta de bienes para mantener su

participacion en el mercado internacional.

Esta nueva estrategia de diversificacion del comercio, principalmente se centrd hacia
los paises del Pacifico, su zona de influencia natural, en donde destacaron paises
como: Australia, China, Japén, Corea del Sur y Estados Unidos. La intencion fue
convertirlos en los principales socios comerciales de Nueva Zelandia, que con el paso

del tiempo dejaron solo de ser exportaciones de sus productos tradicionales, para

** Lépez, J. (2005). La diversificacion del comercio de Nueva Zelanda: el caso de México. México y la Cuenca
del Pacifico 8(24), 32.
% Ibid. 33
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introducir paulatinamente productos hortofruticolas, forestales, pesqueros y
manufacturas. Esta estrategia se dio en 1978 y conto con subsidios a las
exportaciones, lo cual es el antecedente para la posterior liberalizacion de la

economia en general.

A inicios de los afios ochenta la economia neozelandesa seguia protegida por
elevadas barreras arancelarias, amplios subsidios y controles de capital; se hallaba
sujeta a una extensa reglamentaciéon publica (precios y salarios, sectores
productivos). Para 1984 Nueva Zelandia habia perdido el acceso privilegiado a su
principal mercado: La Gran Bretafia, el pais presentaba un cuadro de estanflacion
mas agudo que los demds integrantes de la OCDE, con un déficit publico y una deuda
externa elevados y necesidades periddicas de devaluar el ddlar neozelandés para
restablecer la competitividad externa de sus exportaciones. El desempleo se elevd

del 1.7% en 1980 a 4.9% en 1984.°

En ese ano, la pérdida de confianza en la politica econdmica se tradujo en una fuerte
fuga de divisas que obligd al banco central a cancelar la convertibilidad del dolar
neozelandés en otras divisas y a devaluar 20% su moneda. El cuadro de crisis aguda,
llevé al gobierno en 1984 a lanzar un programa de cambio econdmico drastico que
en poco tiempo provocd al pais a convertirse en una de las economias mas
liberalizadas en el mundo ya que abarcé a todos los sectores de la economia, por su
profundidad y por el corto periodo en que fue aplicada. Los cambios principales
ocurridos se centraron en el sistema financiero que constituia una de las esferas mas
reguladas de la economia y que en la actualidad pasé a ser uno de los menos

reglamentados del planeta.

El gobierno neozelandés tuvo el interés de aprobar de manera rapida y profunda las

reformas. En 1984 el cambio de gobierno se dio en el marco de una crisis profunda,

2 Lépez, J., El sistema financiero de Nueva Zelanda, México y la Cuenca del Pacifico 2005, Pags. 44-46.
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asi como la salida de fondos que propiciaron una caida del mercado cambiario y
demostraron la creciente inoperancia de los controles de capitales. Estas
circunstancias favorecieron la introduccién de un cambio de rumbo general en la
politica econdmica. En el ambito financiero, las reformas implicaron el rapido

abandono de los controles y la adopcidn de un enfoque liberal.

Las principales medidas de liberalizacion en el periodo de 1984 y 1985, fueron la
eliminacion de la fijacion de las tasas de interés y del sistema de reserva legal
obligatoria. La politica monetaria pasé a ser indirecta y a depender de la realizacion
de operaciones de mercado abierto, entre 1984 y 1987 los mecanismos de crédito
dirigido fueron abolidos asi como los controles cambiarios y de capitales. Se permitid
establecer los contratos en otras monedas diferentes del ddélar neozelandés,
autorizando cierta competencia entre monedas, sin que ello permitiera la circulacion

de otras divisas en el pais.

En suma, todas las caracteristicas y situaciones antes mencionadas llevaron al
gobierno de Nueva Zelandia a tener que implementar una restructuracion de su
modelo de desarrollo, hasta ese momento sustitutivo de importaciones, para
comenzar con una apertura y liberalizacion de todos sus sectores, en busca de una
transformacion profunda, con el fin de lograr un crecimiento y desarrollo de su
economia. En términos comerciales, la caida de los precios del petréleo, por una
parte y la insercion de Gran Bretafia al Mercado Comun Europeo, su principal
destino de exportaciéon e importaciones, trajo como consecuencia que Nueva
Zelandia tuviera como principal objetivo en este tema: primero, la busqueda y el
poder llevar a cabo la diversificacion de sus socios comerciales, iniciando
primeramente con su zona natural de influencia, para después poder lograr una

diversificacién en sus productos tradicionales de exportacion.
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Las reformas y medidas implementadas por el gobierno de Nueva Zelandia para la
solucion de estos males, han llevado a que en la actualidad sea considerada como

uno de los paises mas abiertos en términos comerciales y econdmicos del planeta.
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2.2.1 Analisis de las principales reformas estructurales econémicas-comerciales

mmplementadas a partir de 1984-1985.

Aun cuando a finales de los afios setenta se dieron los primeros antecedentes para la
apertura de la economia neozelandesa, estos sélo fueron de caracter parcial para
contrarrestar los cambios en la relacion comercial con la Gran Bretafa y para
mantener su participacion en el mercado internacional. Pero no fue hasta 1984
cuando realmente se iniciaron las reformas econdmicas mas profundas y extensas,
aunado a la devaluacion del dolar neozelandés en ese mismo afio que marcé el inicio
de la nueva estrategia econdmica que tenia como objetivo principal: restaurar la
productividad y competitividad de la economia del pais y eliminar gradualmente los
desequilibrios econdmicos que se habian manifestado en el aumento de la inflacion,

los altos niveles de proteccion del gobierno, el déficit fiscal, entre otros.

A continuacién una lista no exhaustiva de las reformas econdmicas y sociales mas

importantes llevadas a cabo por Nueva Zelandia desde 1984:

Reformas economicas y sociales

e Abolicidn de controles sobre las tasas de interés.

e Termino de incentivos a los exportadores.

e Eliminacion de los subsidios a la industria.

e Abolicién alrededor de 500 regulaciones consideradas innecesarias y
restrictivas de la competencia. Por ejemplo: liberalizacion del
transporte de carga, término de monopolios en la industria del

turismo, abolicién de regulaciones de calidad.

e Liberalizacién de los precios y los salarios.
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e Eliminacion de los controles de cambio.

e Término de controles sobre la banca.

e Remocion de todos los limites impuestos a la propiedad de
extranjeros en la economia, con la excepcion de los terrenos
costeros. Término de las licencias de importacion y reducciéon de las

tarifas.

e Corporativizacidon y posterior privatizacién de un gran numero de

empresas publicas.

e Liberalizacién de los mercados laborales en 1987 y 1991 con el

objetivo de reducir el poder de los sindicatos.

e Introduccion del IVA y reducciéon de los impuestos a las personas.

Simplificacion del sistema tributario y creacion del impuesto negativo.

e Traspaso de los colegios a consejos administrados por los profesores.

e Cuasi-Corporativizacion de las universidades y término de la

gratuidad.

e Creacion de un Banco Central independiente

Marchini Genevieve, El sistema Financiero de Nueva Zelanda (1980-2004), México y la Cuenca del

Pacifico, enero-abril 2005.
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Las reformas principalmente eran encaminadas a la apertura comercial, econémica y
financiera del pais. Al perder a su principal socio comercial, buscaba los medios para
poder lograr una mayor cercania asi como dinamismo con otras economias
importantes, para lograr introducir y posicionar sus productos al tiempo de cubrir

también la demanda interna de su poblacion.

Simultaneamente se aplicaron diferentes mecanismos de fomento a la produccion
interna, como planes de desarrollo industrial acordes con los plazos de sustitucion
de licencias de importacion, y con la posterior desgravacion arancelaria, asi como
planes de estabilizacién de precios para proteger el ingreso de los agricultores ante

. s . . . 27
la fluctuacion de los precios internacionales.

Para el cumplimiento de estos grandes propdsitos, se lanzaron cuatro principios que

constituirian la base moral de las reformas econémicas:

1. Politicas coherentes en su aplicacién: para obtener resultados de manera

eficiente, rdpida y estable.

2. Credibilidad y consistencia en el tiempo: la credibilidad politica para reducir
los riesgos de un retroceso en las medidas, estableciendo y alcanzando metas,
y reforzando las senales del mercado mediante la desregulacién y una gran

transparencia.

3. Un enfoque institucional comparativo: para mantener en equilibrio los costos
y beneficios de la intervencion del gobierno, y para lograr un ambiente
competitivo en el que los mercados pudieran operar relativamente libres de

subsecuentes intervenciones gubernamentales.

7 Ibid. pag. 34
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4. Arreglos contractuales eficientes: estos se darian en la politica fiscal,
monetaria y en los nuevos arreglos del sector publico, entre ellos la Ley de

Contratos de Empleo de 1991.

A nivel macroecondmico, la reforma implicaba la adopcion de nuevos objetivos de
politica fiscal, monetaria y comercial en el corto y mediano plazo, que incluian: un
nuevo marco regulatoria, una reforma impositiva, la liberalizacion del mercado
financiero, una mayor apertura comercial, el desmantelamiento de los controles
sobre las tasas de interés, los precios y los salarios, la eliminacion de los esquemas

de proteccion y de la politica de sustitucion de importaciones en general.

A nivel microeconémico, las principales medidas de politica econdmica que fueron
establecidas se centraron en fortalecer los mecanismos del mercado, incluyeron la
desregulacion del mercado de trabajo para estimular la flexibilidad en los salarios
reales y la reduccién de distorsiones de los precios relativos y la eliminacién de los

subsidios.

Las reformas se aplicaron simultdneamente con la liberalizacién de la economia en
general. No obstante; la liberalizacion no fue un proceso homogéneo ni neutral, ya
gue inicialmente se liberalizé el mercado financiero, precedido por la liberalizacion
comercial. Posteriormente se desreguld el sector manufacturero, el sector
agropecuario, y como Uultimo el mercado de trabajo, el cual concluyo su
desregularizacion hasta 1991 junto con los recortes al gasto social. Sobre este ultimo
aspecto cabe sefalar de manera oportuna que las actividades agropecuarias
sufrieron una desproteccion mucho mas rapida que la industria, hecho que implico

que los costos del ajuste fueran mayores para la agricultura.
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Como resultado de la liberalizacién se produjeron grandes cambios en la estructura
productiva de las actividades agricolas de Nueva Zelandia, proceso en la que tuvo
mucho que ver la capacidad de respuesta de los agricultores, observandose por un
lado una creciente especializacion productiva en los cultivos de fruta y hortalizas,
ante la pérdida de rentabilidad de las actividades pecuarias. También se obtuvieron
grandes incrementos en la productividad y competitividad de las actividades
agropecuarias en general. Es importante sefialar que aunque no hubo una caida
significativa en el ingreso real de los agricultores con el retiro de los apoyos y
subsidios del gobierno, éste fue disminuyendo paulatina y progresivamente. Se
consolido la estrategia comercial iniciada desde mediados de los anos 70 orientados
a la diversificacion tanto en el destino como en la base de las exportaciones,
especialmente de productos agricolas. Esto ha originado que en Nueva Zelandia la
agricultura siga siendo orientada en su mayor parte hacia el exterior y que los
productores se hayan adaptado al nuevo ambiente desregulado y a las nuevas
condiciones del mercado y lo mas importante de todo, que han aprendido a
enfrentar los precios internacionales y a competir en los mercados externos. Otro
logro importante que vale la pena destacar, es que durante las ultimas décadas han
presentado una balanza comercial superavitaria en su intercambio con el exterior.
Aspecto que se ha visto fortalecido durante los afios, si se toma en cuenta que el
superavit comercial agropecuario crecié un 70%, al pasar de 3 a 5 mil millones de
délares entre 1984 y 1995, lo que da una idea de la eficiencia y competitividad

lograda en el sector con el programa de liberalizacidn.

No se debe olvidar que los cambios favorecidos experimentados en el sector
agropecuario se deben en su totalidad a las modificaciones en la politica
macroecondmica y también en los cambios realizados a la politica agricola en
particular. Las politicas agricolas implementadas en Nueva Zelandia a partir de 1984,

han vuelto al sector agropecuario mas sensible y mds vulnerable a los cambios en las
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principales variables macroecondémicas, especialmente las tasas de interés y el tipo
de cambio, pero al mismo tiempo lo han convertido en uno mas eficiente vy

competitivo.

El espiritu de las reformas consistiod en introducir los incentivos y el mecanismo del
mercado en todas las areas de la economia. Las restricciones a la competencia que
existian especificamente en sectores tales como transporte y telecomunicaciones
fueron totalmente eliminadas; la desregulacion transformd por completo los

sectores productores de servicios especialmente los sectores financiero y comercio.

Podemos entonces decir que dadas las peculiares caracteristicas de la economia de
Nueva Zelandia: una pequeia economia abierta, basada en la agricultura y orientada

al comercio exterior.

Por otra parte, la credibilidad del programa de estabilizacién y reestructuracion de la
economia fue puesta en tela de juicio en sus inicios. Contribuyeron a esta falta de
confianza alzas salariales desmedidas (14% en términos reales entre 1985 y 1986);
incrementos en el gasto publico en educacién del orden de 7% real anual y en salud
del 3,5% real anual; la lenta reduccion en el déficit fiscal, causada en gran medida
porque los incrementos de gasto en programas sociales no fueron debidamente
compensados por reducciones de otros gastos publicos; una alta volatilidad en el
tipo de cambio y una politica monetaria erratica, producto, en alguna medida, de la
escasa independencia de la autoridad monetaria. A esto se agregd el lento
crecimiento de la economia mundial hacia fines de los ochenta y comienzos de los
noventa que repercutié en Nueva Zelandia. El PIB no creci6é en 1990 y cayé en 1,5%

en 1991.

Los resultados de la reforma econdmica parecian poco alentadores hasta 1991,
debido a que el pais atravesaba por un proceso de consolidacion fiscal, control

inflacionario y creciente desempleo. La aplicacién de una estricta politica fiscal, que
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implicé una reduccién en el gasto publico, llevo a la economia a un crecimiento
negativo de 1.6% anual entre los afios de 1989 y 1991, en tanto que la inflacidn

descendi6 rapidamente a una tasa de 2.6%, y el desempleo se elevé a 10%.°

Fue entonces, que para 1992, el panorama se tornd mas favorable al iniciar una
etapa de recuperacion del crecimiento econdmico, producto de una recuperacion en
la demanda interna y de los efectos de |la reforma en materia laboral. A partir de ese
anfo, el PIB alcanzaria un crecimiento de 3% promedio anual hasta 1995,

descendiendo posteriormente a 2% en 1997.

Con todo, una vez consolidadas las reformas de la ultima parte de los 80 y luego de
la reforma laboral de 1991 que puso término a la sindicalizacién obligatoria y a la
negociacion centralizada, la economia mostré un comportamiento muy dinamico.
Todos los indicadores sugieren que Nueva Zelandia se beneficié del proceso de
reformas. Asi, por ejemplo, mientras en la situacidon previa a las reformas, la
competitividad de la economia neozelandesa era puesta en duda, para el periodo
entre 1996 y 1997, Nueva Zelandia era ubicada como el tercer pais mas competitivo
del mundo. Por otra parte, el periodo post-reforma encuentra a Nueva Zelandia con
tasas de crecimiento del PIB superiores a las del periodo pre-reforma. La tasa de
inflacién se redujo significativamente. Estos resultados se fortalecen al comparar el

comportamiento de Nueva Zelandia con los demas paises de la OCDE en 1996.

%% Lopez Jiménez José Jaime, Transformacion y tendencia de la Agricultura de Nueva Zelandia, México y la
cuenca del Pacifico, pag. 82.
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Cuadro 1
Inflacion y Crecimiento

1983 1992
Nueva Zelandia OCDE Nueva Zelandia OCDE

(ORI 2.6%

Inflacion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del FMI compilados en el International Financial
Yearbook 1997. Consultado noviembre 2014

Finalmente en 1996 se adoptd un nuevo sistema de supervisidn bancaria que
concedié mucho lugar a la disciplina del mercado. Este incluye entre sus elementos
mas sobresalientes la adopcion de los requisitos de capitalizaciéon de Basilea (un
capital de por lo menos 8% de los activos ponderados por su grado de riesgo), un
limite a los préstamos realizados a partes relacionadas y el requisito de publicacion
trimestral de un informe financiero que contuviera, entre otros indicadores, el nivel
de riesgo de las posiciones asumidas por el banco, asi como su desempefio
financiero. Esto, se reflejo en la transparencia de la informacién que ha tenido tanta

importancia para los depositantes en el mecanismo neozelandés.
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2.2.2 Resultados de las reformas implementadas 1990

Como parte de las nuevas reformas econdmicas implementadas en Nueva Zelandia a
partir de 1984-1985, impulsadas para la restauracion de la competitividad
econodmica y corregir los desequilibrios macroecondmicos en que habia caido el pais;
se llevé a cabo un amplio proceso de restructuracion en el sector agropecuario que
incluyd la eliminacion de los subsidios a los insumos para la agricultura, la
eliminacion de las concesiones fiscales, la desaparicién de los controles sobre los
precios agricolas, entre otros. En términos mas especificos, las reformas econdmicas
tuvieron un impacto positivo, no obstante el proceso de ajuste de los agricultores ha
sido dificil y necesitd mas tiempo del previsto. El éxito de las reformas se ha
reflejado en las mejores condiciones del nuevo ambiente desregulado en que ahora
se desenvuelven los agricultores. Cabe resaltar que estas reformas vinieron a
consolidar la diversificacion en la producciéon, aumentando notablemente Ia
productividad agricola, debido a que los agricultores en gran parte se han adaptado
y han aprendido a utilizar sus recursos con mayor eficiencia, han liberado recursos
gue estaban subutilizados hacia otras actividades con mayor valor agregado, lo que
ha originado que la agricultura haya recuperado su dinamismo y su importancia
dentro de la economia neozelandesa. Como consecuencia de este proceso de ajuste,
se produjo una elevacion significativa en los costos de producciéon sobre todo en el

corto y mediano plazo.

Durante las ultimas tres décadas, las familias rurales fueron diversificando de
manera creciente sus fuentes de ingreso econémico a fin de mantener su ingreso
familiar, asi como de conservar sus granjas y la viabilidad de las mismas; esto los
llevé a la tendencia cada vez mayor de la diversificacion de las actividades
productivas, por ejemplo: de la cria de ganado ovino y bovino a la cria de aves de
corral, de venado y de avestruz; de la produccién de leche fresca a la producciéon y

comercializacion de lacteos y leche en polvo. Esto quiere decir que se ha dado una
47



progresiva diversificacion en la estructura de produccion hacia aquellos bienes de
mayor valor agregado y que responden a las necesidades del mercado internacional.
Lo anterior significa que la liberacion del sector trajo como consecuencia un mayor
impulso a la forma en que los agricultores respondian a las sefales de cambio, ya
gue venian experimentando las actividades agropecuarias desde la década de los

anos 70.

Los cambios significativos se pueden ver reflejados en el uso de suelo, en los tipos y
niveles de produccion, en el uso de insumos y en la inversidn de capital. Se reflejaron
nuevas tendencias en el ingreso agricola, en el gasto y en la productividad en
respuesta a los cambios en los precios y costos de produccién resultantes de las
politicas neoliberales gubernamentales, todo este proceso llevé a un cambio
estructural profundo de la agricultura y la industria agropecuaria. Por lo tanto, la
agricultura como la industria agropecuaria se han convertido en industrias dindamicas
y modernas en donde los productores han mostrado un alto grado de adaptabilidad
a las nuevas condiciones de producciéon debido a que estdn aprovechando de
manera optima aquellos factores que inciden en la produccién, utilizando mejores
insumos, nuevas tecnologias y sobre todo han sabido mantenerse en los mercados
nacional e internacional. También hubo un cambio trascendental en el papel del
Estado que se convirtid en supervisor de una mejor operacion de los mercados y de

las condiciones ambientales y sanitarias en torno a la agricultura.

Debemos de considerar otros factores igualmente importantes dentro de la
transformacion de la cultura neozelandesa, donde la participacion de la inversion
privada ha aumentado hacia la agricultura y se han otorgado mejores condiciones de
financiamiento, proporcionado por la banca privada, lo cual han sido aprovechados
por los productores para la adquisicion de insumos y maquinaria y que a su vez ha
permitido aumentos notorios y significativos en la productividad. Esto dio como

resultado que fuera posible gracias a la combinacién de un mejor uso de la tierra,
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mejores condiciones de financiamiento, nuevas tecnologias, ayuda gubernamental,
entre otros. Este fendmeno es una progresiva articulaciéon de la agricultura
neozelandesa con la agroindustria global. Esto significa por un lado el crecimiento de
las inversiones privadas en las actividades agricolas especialmente en la produccién
de frutas, hortalizas y lacteos; y por otro a partir de la proliferacion de nuevas

relaciones contractuales entre los productores y las compafiias agroindustriales.

Por otro lado, cabe sefalar que a lo largo de las ultimas décadas se han ido
desarrollando actividades econdmicas paralelas que han ayudado a la diversificacion
sobre todo en actividades de produccidn rural. Entre estas actividades estan el
turismo rural, los viveros horticolas especializados, el procesamiento de productos
agricolas y pecuarios, los servicios y consultoria agricola, los servicios generales, la
manufactura ligera y las artesanias. Esto nos demuestra un desarrollo importante en
la pluriactividad que estan desarrollando las explotaciones rurales en donde cada
vez esta cobrando mas fuerza el empleo en actividades no agricola y alternativas
dentro de las mismas granjas. Debemos considerar que el proceso de adaptacién de
los agricultores y de su diversificacion de productos se ha dado en funcién de su
disponibilidad de recursos econémicos, naturales y humanos, asi como los factores
externos como el acceso y comportamiento de los mercados externos, los costos del

capital, el mercado de trabajo, y los precios de las mercancias.

A partir de 1992 de manera paralela a la economia la produccidon agropecuaria,
especialmente frutas, hortalizas y lacteos comenzaron una etapa de rapido
crecimiento al mejorar la eficiencia por parte de los productores en el uso de los
recursos y de un mejor posicionamiento de los productos en los mercados, tanto
nacionales e internacionales. Todo indica que el control de los nuevos procesos de
produccién, se han estado moviendo de: los productores, hacia las compaiiias
agroindustriales, las cuales estan adquiriendo cada vez mayor importancia y mayor

poder de decisién sobre la agricultura, mediante la inversidn en los procesos de
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produccién, distribucion y comercializacion de la produccion agropecuaria. Esto
quiere decir que la agricultura de Nueva Zelandia ha pasado a un esquema
eminentemente de capitalista, caracterizado por procesos de produccién y
distribucion de alimentos vertical y horizontalmente integrados, en donde los
agricultores, especialmente los mas pequefios, estan recurriendo cada vez mas a

actividades complementarias y a otras fuentes de ingreso no agricolas.*

2.2.3 Importancia del sector agroindustrial en Nueva Zelandia

Desde finales del siglo XIX Nueva Zelandia se ha caracterizado por una larga tradicion
de participacion del gobierno en la agricultura, lo que ha propiciado una estrecha
relacion entre autoridades y agricultores, al grado de que éstos ultimos lograron
ocupar puestos de influencia politica en los principales circulos de poder,
obteniendo asi los apoyos que necesitaban de la legislacion y de las instituciones.
Desde 1922 se establecieron juntas de productores bien organizadas con facultades
legales para controlar la produccidon y comercializacidon agropecuaria. Hasta principio
de los 50 el sector agropecuario neozelandés recibié un apoyo minimo por parte del
gobierno en vista de que las ventajas comparativas en la agricultura eran tan fuertes
qgue los agricultores requerian poca ayuda. Sin embargo a finales del siglo pasado los
precios de los productos agropecuarios en el mercado internacional tendieron a

bajar afectando significativamente al pais, al ser estos la base de sus exportaciones.

Ante este panorama se aceptd que la estrategia de sustitucion de importaciones que
se habia adoptado a principios de los afios treinta durante la crisis y llevada a cabo
por los paises tercermundistas, por si sola no podria proporcionar una solucién a

largo plazo para resolver los problemas de la balanza de pagos y de la falta de

*° Lépez Jiménez José Jaime, Transformacién y tendencias de la Agricultura de Nueva Zelanda, México y la
Cuenca del Pacifico, enero-abril 2005 pag.76.
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crecimiento de la economia, por lo que se consideré como una necesidad inminente
aumentar los ingresos via la recuperacion de las exportaciones agropecuarias. Fue
que en los afios 60, el gobierno decidié promover diversos programas de apoyo a la
produccién ganadera con el objetivo simple de aumentar la produccién de carne de
ovino y bovino, de lana y de productos lacteos que permitia aumentar sus
exportaciones y a su vez financiar sus importaciones especialmente en insumos y
productos para la modernizacidén de la industria que para ese entonces alcanzaba

altos niveles de proteccion.

Cabe resaltar que hasta principios de los afios 60, el gobierno neozelandés habia
intervenido en la agricultura de manera limitada a la supervisiéon y apoyo de las
organizaciones o juntas de productores, sin embargo la nueva asistencia de gobierno
a la agricultura fue por medio de subsidios a la produccidn, que consistian en pagos
directos al productor y que significé un nuevo enfoque a la politica agricola a partir
de 1963. Se otorgaron paralelamente subsidios a los fertilizantes y al crédito,
concesiones sobre las tasas de interés y los impuestos e incentivos a las
exportaciones, convirtiéndose todos ellos en importantes instrumentos de la politica
agricola. Ademds se otorgaron grandes apoyos econdmicos para la investigacion
agropecuaria y los servicios de extension. Con el alza de los precios de los productos
agricolas a nivel internacional en los afios 70 los subsidios otorgados por el gobierno
disminuyeron al campo pero dada la crisis del petrdleo, el gobierno decidié otorgarle
una mayor ayuda al sector agropecuario mediante esquemas de precios minimos
suplementarios (SMP, por sus siglas en inglés) los cuales tenian como fin estimular la
produccién, la proteccion del ingreso de los agricultores y el fortalecimiento de las
juntas de productores. Con ello los precios de los principales productos
agropecuarios quedaron regulados y la produccién de los mismos quedd

fuertemente protegida y controlada por los productores.
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Esto dio como resultado que para inicios de los afios 80 en Nueva Zelandia, el sector
agropecuario tuviera una participacidon importante en la economia del pais y llego a
representar el 11% del PIB total, mientras las exportaciones agropecuarias
participaban con 66% del total. Dentro del sector agropecuario se pueden destacar
las actividades pecuarias dado el mayor peso relativo del volumen y valor de su
produccién sobresaliendo en los productos como: en la carne de ovino y bovino,
leche fresca, leche en polvo, queso, mantequilla y lana. Aunado a esto se
experimentéd un rapido crecimiento en la produccion de frutas y hortalizas al
aumentar su produccion alrededor del 45% entre 1970 y 1980. Todo esto obedece al
acelerado impulso de la estrategia de diversificacion de mercados y productos de

exportacion.®®

Como parte de las reformas econédmicas en 1984, se anuncia un amplio y profundo
programa de liberalizacion del sector agropecuario. La desregularizacidon del sector
inicio en 1984, se intensifico en 1985 y fue completada en 1988, mas el periodo de
ajustes del sector y de economia en conjunto se prolongd hasta 1992. Esta
liberalizacién incluia el recorte de los subsidios a los fertilizantes y al crédito, la
eliminacion de los controles sobre los precios agricolas, la desaparicion de
concesiones especiales sobre la tasa de interés asi como la eliminacidon de los
incentivos a las exportaciones. Ademas se privatizaron las empresas estatales
productoras de insumos y se redujeron los apoyos a la investigacion, ya que los altos
costos de todas estas medidas se habian vuelto insostenibles para el gobierno. No
obstante esta liberalizacién no implico dejar todo en manos de los mercados, ya que
el Estado apoyo a unidades agricolas marginales que quedaron desprotegidas con la

desregulacién del sector.

El sector agropecuario incluye al subsector agricola y el subsector de procesamiento

e insumo. El subsector agricola incluye las actividades agricolas y pecuarias, mientras

% |bid. pag. 77.
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que el segundo subsector estd integrado por industrias que reciben una parte
sustancial de sus insumos de la agricultura y la ganaderia asi también como de las

que produce fertilizantes, pesticidas y maquinaria agricola.

Las politicas agricolas implementadas en 1984, en un principio volvieron al sector
agropecuario sensible y vulnerable ante los cambio de las principales variables
macroecondmicas, sin en cambio al paso del tiempo este sector se ha convertido en
uno de los mas eficientes y competitivos, aprovechando de la mejor manera sus

recursos y oportunidades.

Cuadro 1.1

Nueva Zelanda: evolucién del comercio agropecuaro, 1965-2001
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Fuente: José Jaime Loépez Jiménez, Transformacion y tendencias de la agricultura en Nueva

Zelandia, México y la cuenca del pacifico. Abril 2005.

Convirtiéndola en una industria dinamica y moderna, en donde los productores se
han podido adaptar a las nuevas condiciones requeridas y el Estado se convierta en
supervisor de una mejor operacién de los mercados con las condiciones ambientales

y sanitarias adecuadas para la agroindustria.
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En la actualidad este sector de Nueva Zelandia ha ido ganando prestigio a nivel
mundial por su experiencia en produccidn agropecuaria y por tener sistemas de
elevados estandares, elaborando no solo productos de primera calidad, sino ademas
por la constante inversidon en innovacion y tecnologia. Esto permite sostener uno de
los sistemas de produccién mas eficientes y sustentables del mundo y los sita como

lideres en materia de innovacion agraria.

Hoyen dia, la industria primaria constituye el sector comercial mas grande de Nueva
Zelandia, responsables de dos tercios de las exportaciones del pais. El sector lacteo
ha logrado expandirse en Nueva Zelandia en los ultimos afos, siendo actualmente
uno de los mayores productores de leche en el mundo, exportando asi el 95%>' de
su produccidn total. Gracias a su sistema basado en praderas; ademas cuenta con el
reconocimiento por la alta calidad de sus productos y se ha convertido en lider

mundial en investigacion, pensamiento innovador y desarrollo de tecnologia.

En este sistema el ganado es alimentado casi en su totalidad con pasto,
maximizando la produccién a través de un manejo eficiente del crecimiento
estacional, a menores costos, asegurando la competitividad. También es importante
destacar que Nueva Zelandia ha tenido que adaptarse a sus condiciones climdaticas y
de suelo, aunado a su alejada posicién geografica, desarrollando tecnologias e
innovadores sistemas que le permiten ir un paso mas adelante. Esta situacion la ha
llevado a lograr eficientes sistemas inexistentes en otros lugares del mundo,

logrando un posicionamiento a nivel internacional, como lider en el sector.

En efecto, una maquinaria moderna y una eficiente gestién de la tierra, de las
pasturas y del ganado han permitido aprovechar al maximo las extensas y fértiles
tierras de pastoreo. Nueva Zelandia basa su sistema de produccién de leche en el

pastoreo, el cual es poco comun a escala mundial a diferencia de los sistemas de

** Obtenido de New Zealand, Trade and Enterprise: https://www.nzte.govt.nz/es/agroindustria-de-nueva-
zelandia/ febrero 2015
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produccién estabulados donde el ganado permanece gran parte del tiempo en los
establos y su dieta se compone de forraje y grano. Ocho millones de cabezas de
ganado bovino y 48 millones de ovejas pastan en estas tierras, las cuales producen
carne y lana de alta calidad. Por lo tanto, la exportacion de carne es la que mayores
beneficios aporta después de la industria lactea. Cerca del 90% de la carne de
cordero, 80% de la carne de vaca y el 75% de la carne de oveja producida en el pais
se exporta a mercados internacionales. El 40% de comercio mundial de carne de
cordero tiene origen neozelandés, asi como el primer productor de lana de cruce en
el mundo. Su industria lactea es una de las cinco mds importantes a nivel

internacional y produce el 25% de los kiwis que se comercian en el mundo.*

2.3 Participacién de Nueva Zelandia en el mercado internacional actual.

En la actualidad, Nueva Zelandia es considera como una economia desarrollada y
una de las mas liberalizadas en términos comerciales y econédmicos; esto después de
la implementacion de sus multiples y profundas reformas, asi como el
aprovechamiento de sus factores y la adaptacion al mercado internacional. Hoy dia
éste pais, es uno de los principales exportadores de productos lacteos y carne en el
mundo, a pesar de su lejania geografica de los grandes mercado del mundo y de su

limita superficie territorial.

A lo largo del tiempo, Nueva Zelandia ha destacado por su multilateralismo activo,
fue miembro fundador de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), también es
activo miembro de organizaciones regionales como el APEC (Asia-Pacific Economic

Cooperation), EAS (East Asia Summit), ARF (Asia Regional Forum), ASEM (Asea-

*% Informe Econémico y Comercial: Nueva Zelanda, elaborado por la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia
en Sidney, mayo 2012.
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Europe Meeting), APF (Asia Pacific Forum) asi como el PIF (Pacific Islands Forum),

ademas forma parte de la Commonwealth.

Asimismo fue miembro fundador de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
primero GATT en 1947, también es miembro de la OCDE, Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM). Tiene participacion en la Cooperacion
Financiera Internacional, la Asociacion de Desarrollo Internacional y el Banco
Asiatico de Desarrollo. Forma parte del grupo de lideres agropecuarios CAIRNS,

también del Fair Trading Agricultural Exporters.

Cuenta con un Tratado de Libre Comercio con Australia (1983), un Estrechamiento
de Asociacion Econdmica con Singapur (2002) y Tailandia (2005), cuenta con un
Tratado de Libre Comercio con China (2008), Malasia (2010), Hong Kong (2011) y
Corea. Firmo un Acuerdo de Asociacidon Econdmica Transpacifica con Singapur, Chile
y Brunei (2006), asi como una Estrategia para América Latina en 2010, y una

estrategia de dialogo con Estados Unidos (2012).*

En cuanto a su comercio exterior, los ultimos datos sobre la estructura de su
Producto Interno Bruto (PIB) por sectores hasta septiembre del 2014, reflejan lo

siguiente:

** New Zeland Ministry of Foreign Affairs and Trade. http://mfat.govt.nz/Trade-and-Economic-Relations/2-
Trade-Relationships-and-Agreements/index.php. Consultado enero 2015.
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Cuadro 1.2

PIB por sectores.

H Agricultura, silviculturay pesca  ® Industria & Servicios

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Statistics New Zealand, Economic Indicators,
GoppP. *

Como se puede observar en la grafica anterior, el porcentaje que representa el
sector primario en el PIB, es superior al de la mayoria de los paises de la OCDE, y es a
este sector al que Nueva Zelandia le debe gran parte de sus divisas, asi como su
desarrollo. Motivos por los cuales, siempre se busca su constante innovacion,
investigacion asi como inversion en tecnologia. Con respecto al crecimiento del pais
en su ultimo ano (12 meses a septiembre 2014) es de un 2.9%, mientras que su tasa

de inflacién (12 meses a septiembre 2014) fue de 1.0%.

Aunque su politica comercial siempre se ha dirigido a buscar la diversificacion tanto
de sus productos de exportacion como de sus socios comerciales, el impacto y la
influencia que tiene el sector agroindustrial en la economia del pais, aun es

considerable; pues no solo es el sector primario, ya que los sectores: industria y

** Consultado en enero 2015
http://www.stats.govt.nz/browse for stats/economic indicators/gdp/info-releases.aspx
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servicios, complementan el proceso de las actividades del sector primario,

generando toda una cadena dentro del sector agroindustrial.
Sobre la distribucion de su comercio por paises, es de la siguiente manera

Cuadro 1.3

Principales Cliente % del total

Republica Popular de China 20.6%

Australia 17.5%
Estados Unidos 9.1%
Japon 5.8%
Republica de Corea 3.5%

Fuente: Staristics New Zealand. Obtenido de:

http://www.stats.govt.nz/browse for_stats/economic_indicators/gdp/info-releases.aspx .

Noviembre 2014.

Nueva Zelandia ha logrado una diversificacién de sus socios comerciales, y aunque
la mayoria de estos se encuentran en su zona de influencia natural. Entre sus
objetivos mas recientes planteados en 2010 sobre su comercio exterior, se
encuentra el de poder lograr un acercamiento mas estrecho con la region de

América ademas de Estados Unidos.

Esta estrategia consiste basicamente en lograr de manera eficiente relaciones mas
estrechas mediante tratados bilaterales y un aumento en los intercambios
comerciales, asi como también lograr aumentos en la Inversidon Extranjera Directa
(IED) entre Nueva Zelandia y la regién de América Latina; su ultima revision vy
actualizacion fue en el 2010, en el cual se acuerda continuar con los lineamientos
establecidos desde un principio de la estrategia que se plantearon en el 2000 cuando

fue anunciada como una iniciativa con una vision de largo plazo, recociendo en
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primera instancia el potencial de la regién para el pais. La estrategia proponia
desarrollar tres aspectos especificos de las relaciones buscadas: los vinculos
politicos, los comerciales y econdmicos y los de persona a persona los que se
reforzarian mutuamente y permitirian mejorar el perfil del pais en la regién.?® En el
plano econdmico se identificaron los siguientes puntos posibles de interés para la
region que podian ser aportados por Nueva Zelandia: tecnologia agricola, manejo de
recursos, ecoturismo, desarrollo de negocios indigenas y gobernanza y gestion del
sector publico asi como buscar motivar la inversidn neozelandesa. La estrategia

abarca principalmente seis paises: Chile, México, Peru, Argentina, Brasil y Uruguay.

De cierta manera, estos propdsitos se han llevado a cabo, ya que en la relacidon
bilateral México-Nueva Zelandia, en la actualidad ya existen dos acuerdos
interinstitucionales con el Gobierno del Estado de Jalisco, situacidon que se analizara

con mayor detalle mas adelante.

Con respecto a los productos que Nueva Zelandia comercia con estos paises, son
principalmente: leche, mantequilla y carne. Mientras que importa: petréleo y
productos derivados, maquinaria y equipos mecdnicos, vehiculos partes vy

accesorios.

Cuadro 1.4

Principales Productos de Exportacion e Importacion de Nueva Zelandia 2014

Principales Exportaciones % del Principales Importaciones
Total
Leche en polvo, mantequillay 27.0 Petréleo y productos 15.5
queso derivados
Carne y productos carnico 11.1 Maquinaria y  equipos 12.4
mecanicos

* Marchini Geneviéve, Las Relaciones Econdmicas de México con Oceania. Agosto 2009.

59




Productos de madera 8.0 Vehiculos, partes y 13.3

accesorios

Petroleo Crudo 3.2 Maquinaria 'y  equipos 7.4
eléctricos

Maquinaria y equipos 3.2 Textiles y sus articulo 4.3

mecanicos

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Global New Zealand, International trade,

investment, and travel profile. Junio 2014.

Conforme a sus principales proveedores se encuentran:

Cuadro 1.5

Principales Proveedores % del Total

Republica Popular de China 16.7
Australia 12.2
Estados Unidos 11.2
Japon 6.7
Alemania 4.8
Republica de Corea 4.6
Reino Unido 3.1

Fuente: Statistics New Zealand.®®

Republica de China ha remplazado poco a poco el primer puesto que habia ocupado
por varios afios Australia como proveedor de Nueva Zelandia, ya que al ser su vecino
mas cercano, siempre fue su principal socios y aliado, mas desde la firma del Tratado

de Libre Comercio con China, esto ha cambiado.

Finalmente, Nueva Zelandia cierra el afio del 2014 tomando a China como su

principal destino de exportaciones de mercancias con 11.6 mil millones de ddlares, y

% De: http://www.stats.govt.nz/browse for stats/economic indicators/gdp/info-releases.aspx.

Consultado noviembre 2014
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representando el 23% de sus exportaciones totales en comparacién con el 17%
destinado a Australia, quien anteriormente era su principal socio comercial. Al 30 de
junio de 2014 la inversion directa de Nueva Zelandia en el extranjero fue valorada
en 23,1 mil millones de ddlares mientras que la Inversion Extranjera Directa en
Nueva Zelandia fue valorada 97.3 mil millones de ddlares. Por ultimo el valor de sus
bienes y servicios de las exportaciones del afio terminado hasta junio del 2014 fue
de 68.0 millones, lo cual representa un aumento de 6.1 mil millones de ddlares a
partir del 2013 y en términos de llegadas internacionales al pais aumento un 6%
hasta junio del 2014, alcanzando 2.9 millones de visitas y el total del salidas
internacionales aumento un 3.5% para llegar asi a 2.3 millones para junio del

2014.%

Finalmente es importante destacar que la base de su desarrollo se dio en los
recursos naturales, en donde la estrategia de innovacion jugd un papel central, tanto
en el crecimiento del Producto Interno Bruto, como en la competitividad
internacional, a través de la diversificacion y de la agregacion de nuevo
conocimientos (valor sobre los bienes y materias primas producidas) o generando
nuevas industrias; resultado que se reflejan en un alto ingreso per capital,
estabilidad en su crecimiento asi como un bajo grado de pobreza. La estrategia
basicamente de Nueva Zelandia fue desde un principio crecer y lograr una insercién
internacional donde la innovacion tiene un lugar central. Ademdas de buscar
responder a una visién concertada del futuro en que: sector publico, privado y

academia se coordinan para alcanzarla.

*’ Datos obtenidos de Global New Zealand, International trade, investment, and travel profile. Junio
2014.
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El proceso de innovacién de Nueva Zelandia inicio en el 2002 y es conocida como
Growth and Innovation Framework (GIF)*® es guiado por una estrategia, que se
formaliza al mas alto nivel de gobierno, la que es revisada cada cierto tiempo, para
responder a las condiciones ambientales del mundo globalizado. Esta estrategia
cuenta con importante financiamiento para su implementacion. Su fin principal es
lograr un crecimiento sustentable y mejorar la calidad de vida de la poblacién a largo

plazo.

Dentro de sus elementos esta el esfuerzo a favor de la colaboraciéon publica-privada
con la academia, para lo cual se han desarrollado programas y politicas especiales.
Se caracteriza por una vision de la investigaciéon y desarrollo como elemento
fundamental, pero no Unico, poniendo especial énfasis en la comercializacion de los
nuevos productos y procesos generados. Reconoce el importante rol del gobierno en
superar los obstaculos a una mejor inserciéon de las empresas en el mercado
internacional; en la atraccion de la inversion extranjera para fortalecer la economia
interna; la ayuda del financiamiento de la innovacion de las empresas, y la
importancia de promover instituciones y prdcticas que fortalezcan los vinculos y la
articulacion entre la industria, la educacion y los investigadores de centros de
excelencia del sector publico. El eje de la estrategia de innovacidon esta en las
politicas que impactan directamente sobre este proceso y en especial sobre la
innovacion de las firmas, para el crecimiento de la productividad y el mejor

desempeino econémico.

Las politicas que estan en el centro de la estrategia de crecimiento con innovacion,
se agrupan en cinco dareas: estimulo a la innovacion al interior de las firmas;
desarrollo de calificacién y talento; fortalecimiento de conexiones y redes a nivel
internacional; promocién del desarrollo econémico en sectores y regiones y nuevas

politicas para promover la innovacion.

% Consultado en Ministry of Economic Development of New Zealand. Noviembre 2014

62



Los principales componentes de este fondo se orientaron a fortalecer redes entre
empresas, articulacion de empresas a cadenas de valor internacionales, innovacion
de modelos de negocios, aprendizaje y capacitacion en comercializacién vy
marketing. La estrategia permitié la generacion de una serie de nuevos instrumentos
orientados a la innovacidén en las empresas: como la mejora en la calidad de la

educacion en Nueva Zelandia

Con el fin de aumentar la efectividad de la politica, los recursos del gobierno se
decidieron orientar hacia areas de la economia seleccionadas de acuerdo a tres
criterios: A) Aguellas que aseguren un mayor impacto horizontal, es decir con claros
vinculos con otras areas de la economia. B) Aquellas que permitan una
especializacién que las lleve rapidamente a una competitividad global. C) Area con
ventajas comparativas y empresarios que ya estén haciendo negocios, esto es en

gue ya exista un desarrollo liderado por el mercado.

Por parte de la academia, participan activamente las universidades y sus centros de
investigacion, las empresas participan a través de institutos y centros tecnoldgicos
vinculados. La academia juega un papel fundamental, por su capacidad de crear
nuevo conocimiento y transferirlo a las empresas, por lo que es considerada la
semilla del cambio. El Estado realiza un serio esfuerzo para establecer los vinculos

entre los cientificos de diversas universidades.

Nueva Zelandia esta consiente de la importancia de la inversidon en investigacion y
desarrollo para mejorar la creatividad internacional y continuar mejorando el nivel

de vida de la poblacién.*

Recapitulando, gracias a las profundas y extensas reformas implementadas por el

gobierno neozelandés después de su crisis debido a situaciones como la baja en los

» Moguillansky, Australia y nueva Zelandia: La innovacidn como eje de la competitividad, Division de
Comercio Internacional e integracion, Santiago de Chile, junio 2005.
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precios del petréleo, asi como la pérdida de su principal socio comercial: la Gran
Bretafia, se vio obligada a modificar e implementar nuevos medios para adaptarse a
sus entonces condiciones actuales. En la actualidad, Nueva Zelandia es considerada
como una economia desarrollada y que tiene la capacidad de ofrecerles a sus
habitantes un alto nivel de ingresos y de vida, segun los estandares internacionales.
Siendo uno de los paises mas pacificos del planeta, escasa violencia, un destacado
respeto a los derechos humanos, preocupacion y cuidado por su medio ambiente y
ser el principal exportador de productos lacteos y carne del mundo. Continuando en
la busqueda de su diversificacion comercial, y sobre todo poder logar tener una

presencia real en el mercado de América.
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3. En busqueda de la complementariedad comercial entre México y
Nueva Zelandia. Analisis del comercio actual y propuestas para una

relacion bilateral estratégica y favorable para México.

En la actualidad México es reconocido como una de las mejores y mas grandes
ciudades del mundo. En el ranking de las mayores economias del mundo elaborada
por la Agencia Central de Investigacion de Estados Unidos(CIA) en el 2013, México
ocupo el lugar 11; en ella se pueden encontrar las mas grandes e importantes
marcas y empresas internacionales de cualquier tipo de ambito y negocio, al paso de
los afios se ha caracterizado por ser un sindnimo de innovacion y vanguardia,
ademads de contar con una de las poblaciones mas grandes a nivel mundial; y es que
evidentemente México ha tenido grandes transformaciones a lo largo de sus ultimas

dos décadas.

Gran parte del desarrollo descrito anteriormente de México se debe gracias a su
apertura comercial iniciada en 1985 y que continla hasta la fecha, donde México
transité de manera abrupta de una politica comercial proteccionista a una politica
de apertura comercial al exterior como ya se ha mencionado. La cual también ha
traido como consecuencias una centralizacién y dependencia del comercio exterior
mexicano con su principal socio comercial, Estados Unidos de América, con quien se
suscribié uno de los tratados de libre comercio mas importantes en 1994. Otra
consecuencia de esta centralizacién comercial es el escaso aprovechamiento de los 9
Tratados de Libre Comercio que ha suscrito México con cerca de 45 paises
diferentes, ni llevar a la practica con hechos lo mencionado siempre en discursos

oficiales sobre la diversificacion del comercio nacional.

Por todo lo anterior, resulta inminente que México aproveche las oportunidades que
otras naciones le pueden ofrecer para su comercio exterior y reforzar asi su

presencia en diferentes regiones del mundo, como lo es la regién de Asia Pacifico.
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Regidon que ha tomado una destacada importancia en el comercio internacional, en
los negocios y se ha caracterizado por un rapido crecimiento econdmico en los
ultimos afos, region a la cual pertenece Nueva Zelandia. La cual ha estado inmersa
en el proceso de rapido crecimiento y desarrollo de la regidon, ha tenido en sus
ultimas dos décadas importantes modificaciones en su estructura de comercio
exterior, que la han llevado a lograr colocarse como una de las naciones que puede

ofrecer altos estdndares de nivel de vida a escala internacional.

La region de Asia Pacifico, esta relativamente alejada de Ameérica, es distante
fisicamente en comparacién por ejemplo de nuestro principal socio comercial; lo
cual en un primer término, puede hacer ver a Nueva Zelandia como un mercado
dificil, primero como ya se menciond por su lejania geografico y segundo, por la poca
informacién con la que se cuenta sobre el mismo, ya sea por falta de interés o la
poca relacion que se ha generado sobre él. Mas en la actualidad, la globalizacién y la
creacion de nuevas herramientas han logrado una cercania y la facilidad en los
procesos de cualquier indole. Hoy dia, el proceso de globalizacién se ha convertido
en el eje que le da direccion y forma al desarrollo de la vida actual, en el comercio,
en los negocios, en la literatura, en la musica entre otras muchas actividades en el

mundo.

El estrechamiento de las relaciones comerciales entre los estados a pesar de su
distancia geografica es debido también, a las nuevas Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién (TIC), que permiten de una manera facil y rapida el poder acceder a
tener una comunicacion eficaz con cualquier parte del mundo en tiempo real. Tema
que ha agilizado y desarrollado los negocios y el comercio en el mundo. Mas a pesar
de todas estas herramientas, en la actualidad se sigue sin poder utilizar todo esto
para el beneficio y acercamiento del comercio nacional con otras regiones del
mundo; pues la atencidn del comercio mexicano esta centralizada, y la promocién y

atencién a las demas regiones no ha sido suficiente; a pesar de que con sus reformas
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estructurales para su apertura al exterior y diversificaciéon de sus mercados que ha
llevado a cabo Nueva Zelandia, han visto en México un importante socio comercial y

la puerta de entrada hacia América Latina.

Motivos y herramientas anteriores, hacen posible el poder visualizar un verdadero
acercamiento e intercambio comercial con la regién de Asia Pacifico, principalmente
con Nueva Zelandia. Aprovechar las oportunidades y su necesidad de poder
insertarse en el mercado de América, puede ser el primer paso para una

complementariedad comercial, y una diversificacion de los socios comerciales.

3.1 Inicios de la relacién diplomatica y proceso de acercamiento comercial

entre ambas naciones. Acuerdos comerciales suscritos.

La relacion diplomatica entre México y Nueva Zelandia es relativamente joven y se
ha caracterizado a lo largo del tiempo por ser cordial y contar con temas de interés
mutuo, sobre todo en rubros como promocién y defensa de los derechos humanos,
desarme y no proliferacion, cooperacion para el desarme, el cambio climatico y en
menor medida el ecoturismo. Esta relacidon diplomatica fue establecida el 19 de julio
de 1973. Nueva Zelandia abrié su embajada en México en 1983, mientras que

Meéxico lo hizo oficialmente en Wellington el 30 de diciembre de 1991.

Las bases e historia de Nueva Zelandia se caracterizan por contar con una herencia
britanica, pues fue una de sus colonias, esto se puede ver reflejado en temas como
sus leyes y forma de gobierno. Su aislamiento geografico y contar con un mercado
interno pequefio, ha provocado en la nacién la necesidad de buscar en el exterior
aquello con lo que ellos no cuentan. A partir de los afios 60 Nueva Zelandia
comienza a buscar una diversificacion comercial, para dejar de lado su centralizacion

con el Reino Unido, primero en su zona natural de influencia, principalmente con
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Australia (su vecino mas préximo), después a foros regionales y finalmente a
América Latina. Todo lo anterior después de haber transitado por importantes
reformas estructurales que redefinieron el papel del Estado, modificando a su vez
sus politicas econdmicas y comerciales, adoptando un nuevo modelo de desarrollo
(el actual), él cual es mas libre, junto con una apertura comercial que consistié en la
eliminacion de barreras arancelarias y busqueda de nuevos mercados para sus

productos.

Nueva Zelandia en el 2000 anuncid su estrategia sobre comercio exterior para
América Latina, una iniciativa con una visién de largo plazo, reconociendo el
potencial de la regidn para el pais. La estrategia proponia desarrollar tres aspectos
especificos de las relaciones buscadas: los vinculos politicos, los comerciales y
econdmicos y los de persona a persona los que se reforzarian mutuamente y
permitirian mejorar el perfil del pais en la regién.”® En el plano econdmico se
identificaron los siguientes puntos posibles de interés para la regidon que podian ser
aportados por Nueva Zelandia: tecnologia agricola, manejo de recursos, ecoturismo,
desarrollo de negocios indigenas y gobernanza y gestion del sector publico asi como
buscar motivar la inversidon neozelandesa. La estrategia abarca principalmente seis

paises: Chile, México, Peru, Argentina, Brasil y Uruguay.

Por parte de México, su apertura comercial comenzé en 1986, cuando decide de
manera formal integrarse al GATT hoy OMC (Organizacién Mundial del Comercio); a
partir de este momento México empieza un proceso de firma de tratados
comerciales con distintos paises hasta la fecha, mas no aprovechando todos estos al
maximo. En la actualidad, México cuenta con una red de 10 Tratados de Libre
Comercio con 45 paises (TLCs), 30 Acuerdos para la Promocidon y Proteccidon

Reciproca de la Inversion (APPRIs) y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de

0 Marchini Geneviéve, Las Relaciones Econdmicas de México con Oceania. Agosto 2009.
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Complementacién Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

México y Nueva Zelandia trabajan de manera conjunta en distintos foros como el
Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC), la Organizacidon para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
asi como la Organizacion de Naciones Unida (ONU). Asi mismo, a lo largo de su
relaciéon, ambas naciones han cooperado estrechamente en temas de desarme,
ambos son miembros de la Coalicion de la Nueva Agenda dedicada al desarme

nuclear y pertenecen a los tratados de las Zonas Libres de Armas Nucleares.

En lo referente a los acuerdos comerciales firmados entre México y Nueva Zelandia

son los siguientes:

e Acuerdo de Cooperacion y Promocion Reciproca del Comercio 1992.

e Acuerdo en Materia de Comercio e Inversidn entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Nueva Zelandia, firmado en México D.F. el
14 de abril de 1994.

e Acuerdo sobre Servicios Aéreos 1999

e 4° Reunidn de la Comision Comercio e Inversion del 9 al 14 de junio 2002 y

e Acuerdo para Evitar Doble Imposicién e Impedir la Evasidon Fiscal en Materia
de Impuestos Sobre la Renta 2007

e La Carta de Intencidén para la Innovacién y Fomento y de las Micro, Pequenas

y Medianas Empresas, firmado en México D.F. el 5 de marzo del 2013.*

Por ultimo, existen dos acuerdos interinstitucionales firmados por el Gobierno del
Estado de Jalisco y Nueva Zelandia. El primero en materia de educacién y cultura:

Acuerdo de Cooperacidén Educativa y Cultural entre la Secretaria de Educacion del

* Secretaria de Economia: Comunidad de Negocios, Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdos
firmados con México. http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos
Agosto 2014.
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Estado de Jalisco, de los Estados Unidos Mexicanos y la Universidad de Auckland de
Nueva Zelandia en el 2010 y el Acuerdo sobre Cooperacion en los Sectores
Agropecuarios y Forestal entre el Estado de Jalisco y el Ministerio de Agricultura y
Silvicultura de Nueva Zelandia, que fue firmado en Hamilton Nueva Zelandia en el
ano 2008, el cual busca fortalecer y desarrollar las relaciones econdmicas, tomando
como base la importancia del sector agropecuario y forestal como motor econdmico

para el logro del desarrollo rural sustentable de ambos firmante.*?

Asimismo, en el 2010 Nueva Zelandia reviso y actualizd su politica exterior sobre el
estrechamiento de relaciones con la regién de América Latina, decidiendo continuar
con los lineamientos basicos establecidos desde un principio en el ailo 2000 y buscar
de manera mas eficaz el acercamiento con América, mediante tratados bilaterales y
aumento en los intercambios comerciales, la inversidn extranjera directa en la
region, entre otros. Lo cierto, es que al pasar del tiempo, no existe un verdadero
dinamismo o un creciente acercamiento comercial entre estas dos naciones. La
relacion ha ido en aumento, pero aun no toma una importancia significativa, dentro

del intercambio comercial, principalmente para México.

*? Secretaria de Relaciones Exteriores. http://www.sre.gob.mx Consultada Agosto 2014.
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3.2 Analisis de las principales caracteristicas actuales del comercio bilateral.

Los procesos y reformas iniciadas por cada pais, México y Nueva Zelandia, para la
modificacion de su estructura y desarrollo de su comercio exterior, se dieron
relativamente muy estrechas en tiempo, como se pudo analizar con antelacién; asi
como el poder considerar que ambas naciones son muy diferentes tanto en
estructura como en su desarrollo a lo largo del tiempo. Mas ambas dentro de sus
reformas, en las ultimas décadas se han caracterizado por una notoria apertura al
exterior de su comercio, asi como una constante busqueda de la diversificacion del
mismo y sus socios comerciales. Situacion que se da también al tiempo, de una
nueva organizacion mundial, que ha logrado abarcar la mayoria de las areas, desde
la cooperacion hasta el comercio: La globalizacidon. Que con el paso de los afios ha
logrado una mayor cercania e integracidon entre estados y hasta cierto punto la
homologaciéon de procesos y caracteristicas, no importando lo alejado de las

regiones.

Al iniciar México su proceso de apertura comercial al exterior, comenzé a formar
parte de la entonces nueva era globalizadora. Mas sin en cambio, México con las
diferentes regiones del mundo no ha logrado conseguir un verdadero dinamismo
comercial, ya que su atencidn se ha enfocado principalmente, después de la firma
del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) en 1994 en llevar a

cabo comercio con Estados Unidos y Canada.

Por tanto en la actualidad el intercambio comercial existente entre estas dos
naciones es poco significativo, comparado con sus respectivos socios mas cercanos
geograficamente, Australia en el caso de Nueva Zelandia (cabe mencionar que
alrededor de los ultimos dos afios, poco a poco esta siendo desplazado por China) y
Estados Unidos para México. Ambos socios comerciales con un importante peso

econdmico y comercial en su respectiva region. Asi por ejemplo, en el tema de la
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Inversién Extranjera Directa (IED) de Nueva Zelandia hacia México, en el periodo
acumulado del afio 2000 al 2013 es tan solo de 154.8, lo cual equivale a 0.096% del
total, en comparaciéon a la inversion que llevo a cabo los Estados Unidos, en el
mismo periodo de tiempo, en donde el monto total fue de 160, 621.4.*Aunque
también es importante no perder de vista las diferencias en proporcién de

importancia de economias entre Estados Unidos y Nueva Zelandia.

México a lo largo de sus modificaciones estructurales en su proceso de apertura
comercial, que tuvo inicio en 1986 y alcanzd su punto mas alto con la firma del
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), ha desarrollado una
centralizaciéon y dependencia de su comercio con Estados Unidos. Por lo que
respecto a sus modificaciones estructurales en su desarrollo comercial interno a
partir de su apertura comercial, fuera de sus exportaciones petroleras, se encuentra
el hecho que se ha especializado con el paso del tiempo en la produccion de
manufactura; siendo en la actualidad un actor importante en el ramo de la industria
automotriz, es el sexto pais en la produccién de vehiculos comerciales a nivel
mundial, es el octavo productor de vehiculos ligeros, el quinto exportador de
vehiculos ligeros y el sexto en la exportacion de vehiculos comerciales**; asi también
en la elaboracion de televisores, partes y accesorios de vehiculos, maquinas para el

procesamiento de datos, México ocupa un lugar importante.

Con respecto a los productos que México comercializa con Nueva Zelanda, se puede
encontrar que la mayoria son del sector industrial en su ramo de manufactura.
Existen productos como aparatos emisores de radio, telefonia, aparatos de redes de

area local (LAN), antenas, unidades de memoria, vehiculos de motor y maquinaria,

* Secretaria de Economia: Comunidad de negocios, Competitividad y Normatividad, Comisién Nacional de
Inversién Extranjera. http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/competitividad-
normatividad/inversion-extranjera-directa/comision-nacional-de-inversiones-extranjeras#

* ProMéxico: Negocios: Inversidn, Te damos razones para invertir en México.
https://www.promexico.gob.mx/es/mx/razones-invertir
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grupos frigorificos de compresién, circuitos modulares, productos de
telecomunicacion digital para la telefonia, aparatos de ozonoterapia, oxigenoterapia,
o aerosolterapia, aparatos respiratorios de reanimacion, barcos con motor y
maquinas o aparatos para limpieza por chorro de agua fria, plastico y sus
manufacturas, maquinarias, aparatos y material eléctrico, manufactura de pasta de
celulosa, productos diversos de las industrias quimicas, instrumentos y aparatos de
Optica, fotografia, tejidos de hilados de filamentos sintético, sal, cerveza de malta,
tequila, trajes, chaquetas y pantalones, articulos de confiteria, medicamentos,
cables, articulos para adornos de ceramica, instrumentos médicos o veterinarios y

articulos de papel, entre otros. *°

Por su parte Nueva Zelandia, ha sido un exportador agropecuario tradicional de
carne, lana y productos lacteos. Paulatinamente a lo largo de los ultimos afios se han
ido diversificando y ha incorporado otros bienes como frutas, hortalizas, productos
forestales y pesqueros asi como manufacturas diversas. En la actualidad, Nueva
Zelandia le exporta a México principalmente leche y productos lacteos, mantequilla,
queso, y requesdn, caseina, huevo de ave, miel natural, carne y despojos
comestibles, animales vivos, productos a base de almidén, frutos comestibles,
pescados, productos farmacéuticos, entre otro.*® Otra circunstancia que es
importante no dejar de mencionar, dentro de las caracteristicas del comercio
exterior de Nueva Zelandia, es el hecho de que siendo un pais con una economia
desarrollada mantiene una fuerte dependencia de sus exportaciones agropecuarias,
como ya se pudo notar, situacidon que contrasta de manera importante al compararla
con otros paises desarrollados, en los cuales la agricultura, por lo general representa

una baja participacion en el total de sus exportaciones. Motivo por el cual, es un

** Secretaria de Economia: Comunidad de Negocios, Comercio Exterior, Informacion Estadistica y Arancelaria.
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-arancelaria
. Consultado diciembre 2014

*® |bid. http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/informacion-estadistica-y-
arancelaria Consultado diciembre 2014
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notable importador de productos manufacturados, sector de exportacion en el que

México se ha destacado en los ultimos afios.

En el ranking de comercio de mercancias de Nueva Zelandia por pais, México ocupa
el lugar niumero: 27. Con un porcentaje del total de las exportaciones de 0.5%, y
ocupa el primer lugar entre los paises latinoamericanos, mientras que respecta a las
importaciones también es de 0.5%.*” Contra el 22.6% que ocupa la Republica

Popular de China, y el 17.5% de Australia dentro de sus exportaciones.

Ademds de esta relacion de comercio bilateral, ha existido desde el 2008 una
colaboracion interinstitucional, entre el gobierno local del estado de Jalisco, y Nueva
Zelandia. Gracias a la intensificacion de las visitas de alto nivel, asi como las
delegaciones de funcionarios estatales y de empresarios a fin de explorar
oportunidades de colaboracion. Se pudo llegar la firma de dos acuerdos, el primero
en materia de educacién y cultura: Acuerdo de Cooperacién Educativa y Cultural
entre la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, de Estados Unidos Mexicanos
y la Universidad de Auckland de Nueva Zelandia en el 2010 y el Acuerdo sobre
Cooperacioén en los Sectores Agropecuarios y Forestal entre el Estado de Jalisco y el
Ministerio de Agricultura y Silvicultura de Nueva Zelandia, que fue firmado en
Hamilton, Nueva Zelandia en el 2008, el cual contempla fortalecer y desarrollar las
relaciones econdmicas, tomando como base la importancia del sector agropecuario
y forestal como motor econdmico para el logro del desarrollo rural sustentable de
ambos firmante, ademas de reconocer que la innovacidn y la investigacién en estos
sectores contribuyen a mantener y mejorar las condiciones econémicas, sociales,
ambientales y culturales en beneficio de los pobladores de ambas regiones asi como

el intercambio de informacién y cooperacién en estos sectores.*®

* Global New Zealand, International trade, investment, and travel profile Jun 2014. Consultada diciembre
2014.
*® Secretarfa de Relaciones Exteriores. http://www.sre.gob.mx Consultada diciembre 2014.
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En la actualidad, los principales productos neozelandeses importados por Jalisco, son
queso, requeson, calentadores eléctricos, maquinas automaticas para la venta de
productos (como sellos y maquinas para cambiar dinero), instrumentos y aparatos
de medicina. Mientras las importaciones de Nueva Zelandia provenientes de Jalisco
estan compuestas por semillas y frutos, aparatos mecanicos, estatuillas, alcohol
etilico, muebles y juguetes. La firma de estos acuerdos interinstitucionales denotan
el interés que existe en ciertas regiones del pais, sobre todo que se caracterizan
histdricamente porque sus principales actividades pertenezcan al sector primario, en
especial a la ganaderia, en tener una relacion estrecha con uno de los paises que su
sector agroindustrial es uno de los mas importantes en el mundo, y el cual su

experiencia puede apoyar de manera significativa al agro mexicano.

Por lo que respecta a la balanza comercial entre ambas naciones -La balanza de
pagos es el registro sistematico de todas las transacciones econdmicas efectuadas
entre los residentes del pais y los del resto del mundo. Sus principales componentes
son la cuenta corriente, la cuenta de capital y la cuenta de las reservas oficiales.
Cada transaccidn se incorpora a la balanza de pagos como un crédito o un débito. Un
crédito es una transacciéon que lleva a recibir un pago de extranjeros; un débito es
una transaccion que lleva a un pago a extranjeros. La balanza comercial es la parte
de la balanza de pagos que contempla las importaciones y exportaciones de
mercancias o bienes tangibles. La cual es uno de los indicadores econdmicos que
aportan informacion sobre el crecimiento del pais con base en sus operaciones
comerciales exteriores®- a lo largo de los ultimos diez ainos, a pesar de existir un
aumento en el intercambio comercial y un acercamiento un poco mas dinamico, el
resultado en la balanza comercial claramente cuenta con un déficit constante para

México en los Ultimos diez afios, como se muestra en la siguiente tabla.

* Banco de México, temas mas consultados, balanza de pagos. http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-
mas-consultados/balanza-pagos-comercio-exteri.html. Consultado septiembre de 2015
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Balanza Comercial México — Nueva Zelandia

1993 a 2013
Ano | Exportaciones | Importaciones | Comercio Balanza
Total Comercial

1993 5,714 156,089 161,804 -150,376
1994 6,646 146,200 152,846 -139,554
1995 3,973 75,845 79,818 -71,872
1996 3,030 132,068 135,098 -129,038
1997 4,451 151,101 155,552 -146,650
1998 7,052 155,552 162,604 -148,500
1999 9,234 147,092 156,326 -137,858
2000 18,041 165,578 183,619 -147,537
2001 18,921 260,557 279,478 -241,636
2002 18,912 246,016 264,928 -227,104
2003 10,476 278,428 288,904 -267,952
2004 15,416 280,406 295,822 -264,990
2005 21,161 385,437 406,598 -364,276
2006 27,981 339,934 367,915 -311,953
2007 32,673 510,596 543,269 -477,923
2008 57,091 416,539 473,630 -359,448
2009 43,741 327,337 371,078 -283,596
2010 58,441 373,761 432,202 -315,320
2011 91,940 434,734 526,674 -342,794
2012 102,360 335,038 437,398 -232,678
2013 111,633 370,692 482,325 -259,059

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria de Economia*®
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Si bien es notable un relativo crecimiento en el intercambio comercial entre los dos
paises, que responde a esfuerzos mutuos para ampliar sus relaciones, y éste se ve
reflejado en el aumento casi del doble en el intercambio comercial, México no ha
logrado de manera significativa aprovechar el mercado neozelandés y sus ventajas
comparativas con las que cuenta, pues la balanza comercial en los ultimos diez ainos
no ha dejado de ser deficitaria. Esta situacion refleja la prioridad que ambas
naciones le han dado a sus relaciones comerciales con sus regiones mas cercanas o
de influencia, Nueva Zelandia con Australia y México con Estados Unidos. En
concreto, la promocién para llevar a cabo el comercio de bienes, se debe de dar y
promover en los productos en los cuales los dos paises no logran satisfacer su
demanda interna con producciéon local; maquinaria, vehiculos, bebidas, productos

quimicos y textil para Nueva Zelandia, lacteos y carnes para México.

En suma, el actual intercambio comercial existente entre estas dos naciones, no es
significativo para ninguno, pero ambos tienen interés en poder lograr una relacion
mas estrecha y un intercambio comercial mas dinamico. Si bien es cierto, que con el
paso del tiempo, este intercambio comercial ha ido en un constante aumento,
también es cierto que el mayor beneficiado ha sido Nueva Zelandia, ya que México,
por lo menos en los ultimos diez afos, cuenta con una balanza comercial deficitaria,
no aprovechando de manera clara todas las ventajas comparativas que ofrece Nueva
Zelandia, y continua centrando su atencién en los Estados Unidos. Es momento de
comenzar un verdadero acercamiento a este pais, con miras de una
complementariedad comercial y una verdadera presencia en la region, y no que ellos
solo nos vean como la puerta de entrada al mercado en América, sino ser los
productos mexicanos los que cubran sus necesidades de manufacturas, textiles,

calzado entre otros.
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3.3 En basqueda de la complementariedad comercial entre México y Nueva

Zelandia

La regidn de Asia Pacifico con el paso de los afos se ha ido convirtiendo en un motor
econdmico y de desarrollo para el mundo. Se ha caracterizado por elevadas tasas de
crecimiento y una gran concentracion del comercio mundial, actualmente el 52% de
la poblacién mundial reside en Asia, se estima que para el 2025 los centro urbanos
de mayor consumo estaran en Asia. Segun la Secretaria de Economia, distintas
consultoras y analistas pronostican que de la riqueza que se creara en el mundo en
los siguientes cuatro afios (al 2018) mas de la mitad sera derivada de las empresas
de la regidon de Asia Pacifico y para el 2020, 40% de la 250 mayores empresas
globales seran asidticas y el flujo de las inversiones extranjeras directas de las
economias asiaticas sumara 400 mil millones de ddlares.”® Asi mismo es importante
también mencionar el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica
(TPP por sus siglas en inglés) el cual fue firmado en 2005 por Brunei, Chile, Nueva
Zelandia y Singapur, que entro en vigor en el 2006. Es un acuerdo tricontinental que
vincula a cuatro economias pequeiias y abiertas con bajos niveles de comercio entre
si (punto sui generis a diferencia de la mayoria de los paises que llevan a cabo
tratados de libre comercio con otros que ya cuentan con un historial comercial o una
relacion comercial mas estrecha). Con el paso de los afios, este acuerdo ha adquirido
mayor importancia en los foros comerciales internacionales, al buscar diferentes
paises poder unirse a sus filas. Motivos por los cuales es necesario aprovechar el
crecimiento de esta regidn, y su incremento de la demanda de insumos para su
comercio, asi como también captar los recursos de sus empresas con proyeccion
internacional, que van a buscar poderse insertar en el mercado de américa, situacion

clave que bien podria aprovechar México, al ser considerado a lo largo del tiempo,

*% Secretaria de Economia: Comunidad de Negocios, Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdos
firmados con México, Asia Pacifico. http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-
exterior/tlc-acuerdos/asia-pacifico. Enero 2015.
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aungue con menos fuerza en los Ultimos afios, como la entrada estratégica y uno de

los mercados mads importantes de la region.

México desde hace 20 afios ha llevado acabo esfuerzos de vinculacidon con esta
region del mundo, si bien cuenta con un Acuerdo de Asociacion Econdmica con
Japon y se han fortalecidos vinculos econémico con China con el fin de lograr un
Asociacion Estratégica Integral, México no ha logrado tener una verdadera presencia
relevante en la regién, pues su comercio se sigue centrando con Estados Unidos,
mediante el TLCAN. El cual en el 2014 también cumplié 20 afios de vigencia y de
trabajo en conjunto, y los resultados de los esfuerzos obtenidos a diferencia de la
region de Asia Pacifico son totalmente diferentes, pues México ha creado una
dependencia comercial con esta regidn, en la cual cuenta con una balanza comercial
deficitaria. Sin duda se le ha dado mayor importancia comercial a la region de
América; en consecuencia durante estos 20 afios de intentos de acercamiento a la
region de Asia Pacifico no se han logrado darle mayor prioridad y por lo tanto
avances significativos, aunado a que no han existido lineamientos, politicas,
tampoco investigaciones ni apoyo de manera clara y contundentes asi como
continua y con la debida y necesaria promocion para alentar a el emprendedor y
empresario mexicano para la proyeccion y exportaciéon de sus productos a esta
region del mundo. Pues muchos de estos mercados aun son desconocidos y lejanos

para el exportador nacional.

Dentro de esta importante region del mundo, se encuentra Nueva Zelandia, quien es
considerada actualmente como una economia desarrollada, estable, asi como
eficiente y entre las mas importantes de esta regién. Destaca a nivel internacional
por su alto grado de apertura en su comercio, consecuencia de sus reformas
estructurales implementadas en la década de los afios ochenta, y que con el paso del
tiempo, la han ubicado entre las primeras economias a nivel internacional con mayor

orientacion al exterior. Asi mismo México también inici6 sus modificaciones
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estructurales hacia la apertura de su comercio exterior y su diversificacion comercial
alrededor de los mismos afios que Nueva Zelandia, mas los resultados y
consecuencias son distintos, desde el desarrollo del perfil de exportacién de cada

pais, asi como sus procesos implementados.

Motivos por los cuales, surge la idea sobre una complementariedad comercial entre
México y Nueva Zelandia, y no como una lucha entre dos paises competidores, ya
que el desarrollo individual, asi como el perfil de exportacién de cada uno después
de sus reformas estructurales, se tornd en sectores diferentes. En concreto, mientas
Nueva Zelandia se ha convertido en un actor importante a nivel internacional en la
exportacion de productos agricolas, principalmente lacteos y exportaciones de
carne, a pesar de su poca dimensidn territorial y lejania geografica de los grandes
mercados internacionales; por su parte México después de los afios ochenta se ha
venido especializando con el paso del tiempo, en el sector de la industria, en el area

de la manufactura.

México tiene que aprovechar de la mejor manera las necesidades que tiene Nueva
Zelandia, y que las puede cubrir perfectamente, ya que son areas en las que se ha
ido especializando en los ultimos afos, y otras como el calzado vy lo textil, donde hay

estados de la republica que se caracterizan por su tradicional elaboracion.

3.3.1 Nueva Zelandia, una de las economias mas abiertas del mundo

Nueva Zelandia, hasta la década de los setenta, mantenia un modelo de desarrollo
industrial sustitutivo de importaciones, donde el estado era el actor principal,
interviniendo en todos los ambitos de la vida econédmica. En materia de comercio
exterior se tenia una elevada proteccion a las actividades manufactureras internas,
combinadas con subsidios compensatorios a las actividades exportadoras. En este

mismo periodo de tiempo se presentaron dos circunstancias que le dieron un nuevo
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rumbo al desarrollo econdmico asi como a sus relaciones comerciales con el
exterior. Primero la crisis mundial del petrdleo de 1973 que provoco un importante
descenso de los precios internacionales de las mercancias en general, afectando de
manera importante al sector exportador neozelandés, uno de los sectores mas
destacados en su economia. Mientras por otro lado, para 1974 Gran Bretafia, su
principal y mas importante socio comercial se incorpora a la Comunidad Econdmica
Europea, perdiendo asi al principal destino de sus exportaciones, alrededor del 80%

y el origen del 50% de las importaciones™".

Motivos que llevaron al gobierno de Nueva Zelandia al desmantelamiento vy
adopcion de un modelo econdmico de desarrollo mds liberal que buscaba
principalmente un incremento a las exportaciones, asi como la modernizacion vy
restructuracion del sector empresarial. Emprendiendo asi una nueva politica
comercial, primero para diversificar los paises destino de sus exportaciones y
segundo, buscar ampliar la oferta de bienes para mantener su participacion en el

mercado internacional.

En términos de comercio exterior se inici6 emprendiendo una apertura comercial
unilateral, que comenzd con la gradual disminucidn de las barreras arancelarias y de
los subsidios sectoriales a las exportaciones y la busqueda de nuevos mercados para
sus productos. Eliminandose la mayor parte de las ayudas oficiales a la industria y a
la agricultura, la privatizacion de la mayor parte de las empresas publicas, la
desregularizacion de los mercados de produccién y de servicios, la desaparicion de la
mayoria de las restricciones al transporte maritimo de cabotaje, la adopcidon de un
tipo de cambio flotante, la eliminacién de todas las restricciones en materia de

divisas y la eliminacién de los impuestos a las exportaciones, fueron medidas que

51 . . p . , . s .y . .
José Jaime Lopez Jiménez, La diversificacidon del comercio de Nueva Zelanda, México y la Cuenca del
Pacifico.
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también se tomaron para el inicio del desarrollo de una nueva estrategia que tenia

como fin, un mejor desarrollo para la economia y el crecimiento de Nueva Zelandia.

Asimismo, continuando con las reformas estructurales implementadas por el
gobierno de Nueva Zelandia en 1984, para la busqueda de la adopcién de una nueva
politica comercial, se instauré una atmodsfera empresarial de competencia
internacional; se continuo con la reduccién unilateral de los aranceles, lo cuales
disminuyeron de un maximo de 60% hasta 20 % y se eliminé la mayor parte de las
licencias de importacion. A partir de 1987 y hasta mediados de los afios noventa los
aranceles fueron disminuyendo gradualmente para llegar a mantenerlo en 10% en
casi todos los sectores. En el sector agropecuario en 2001 Nueva Zelandia removio
las tarifas en bienes procedentes de paises menos desarrollados, llegando a su fin

este procedo en el ano 2004.

En la actualidad, no sdlo se ha logrado eliminar todas las restricciones cuantitativas y
sustituirlas por aranceles, los cuales en su mayoria ya se han reducido a cero. Es
importante mencionar, que como la mayoria de los paises, siguen aplicando
restricciones no arancelarias a las importaciones, para la protecciéon de sus

ciudadanos, estas pueden ser ambientales, fitosanitarias, entre otras.

En efecto, durante los ultimos anos, Nueva Zelandia se ha mantenido como una de
las economias mas abiertas del mundo en lo que se refiere al comercio internacional
y la inversion extranjera. Los productos fabricados fuera de Nueva Zelandia, sobre
todo maquinaria e insumo necesario en el proceso de fabricacion del pais,
generalmente estan libres de derechos, el Ministerio de Comercio, otorga

concesiones arancelarias a los productos no disponibles localmente.

También como miembro de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio) Nueva
Zelandia ha continuado reduciendo sus aranceles. Desde el 1 de julio del 2001 se

aplica arancel cero para todos los productos procedentes de los paises menos
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desarrollados. El 99% de sus aranceles estan consolidados. En mayo de 1998 se
eliminaron la mayor parte de los aranceles sobre automoviles, la mayoria de los
productos de hardware y software pueden ser importados libres de derechos. Solo
el calzado, textiles y vestido siguen manteniendo aranceles elevados en
comparacion con todos los demas productos. Las bebidas alcohdlicas y el tabaco
estan sujetos a derechos especificos, por el tema de la produccidon nacional. Todos
los productos importados al igual que los nacionales, estan sujetos al impuesto
indirecto Goods and Service Tax (GST), al tipo unico del 15%, que en el caso de los
productos importados se aplica el valor en aduana mas derechos arancelarios, mas
costos de seguro y fletes. Desde octubre de 2006 el gobierno ha introducido una
tasa a la importacién (Import Entry Transaction Free, IETF) de NZ$38,07 que incluye
GST y el impuesto de analisis de riesgo de Biosecurity, aplicable a todos los
productos por valor declarado superior a NZ$S 1000 000. Al contar Nueva Zelandia
con aranceles relativamente mas bajos que muchas otras naciones, facilitan las

importaciones y abre una ventana de oportunidad para los productos mexicanos,

La OMC es tal vez para Nueva Zelandia el instrumento mas importante para facilitar
las negociaciones para el acceso a los mercados y el Unico que puede llevar a la
realidad la liberalizacion multilateral. Al paso del tiempo ha apoyado de manera
constante las negociaciones multilaterales, como la Ronda de Uruguay, que
incorporo la agricultura como nuevo sector. Mas en términos generales Nueva

Zelandia se ha visto frustrada por la falta de avances sustanciales.

En las negociaciones sobre liberalizacion agricola, iniciadas en marzo del 2002,
. ;. . 2 ,

Nueva Zelandia presentd junto con el grupo de Cairns>> de paises exportadores

agricolas, las propuestas sobre acceso de mercado, restricciones e impuestos a las

exportaciones y apoyos internos. En las negociaciones de noviembre del 2002 de la

> E| Grupo Cairns es una coalicion de los paises exportadores de productos agricolas. Estd formado, ademas
de Nueva Zelandia, por: Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Fiji,
Guatemala, Indonesia, Malasia, Paraguay, Filipinas, Sudafrica, Tailandia y Uruguay.
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Ronda de Doha, Nueva Zelandia insisti6 en que fueran suprimidos todos los

aranceles, aun los aplicados a los productos agricolas.

El Foro de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC), concuerda con la politica de
regionalismo abierto con la perspectiva de liberalizacién de Nueva Zelandia, sobre
las bases de reciprocidad. En los trabajos se ha apoyado la liberalizaciéon del
comercio y el impulso del Programa de Doha para el Desarrollo. Una de las metas
propuestas a alcanzar para el afio 2006, y que se logrdé cumplir en su mayor alcance,
fue el objetivo de reducir 5% el costo de las transacciones, y junto con Australia, se
promovio la iniciativa sobre certificacion electrénica de las condiciones sanitarias y
fitosanitarias, asi como la aplicacién de la Convencién de Kyoto sobre el ambiente

Aduanero.

Nueva Zelandia junto a Estados Unidos, Singapur y Brunei han firmado un Acuerdo
Multilateral sobre la Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional, al cual se
incorporaron recientemente PerU y Samoa. Esta iniciativa opera dentro del marco
del APEC, es el primer acuerdo de liberalizacion de los servicios de transporte aéreo
que permite la adhesidon de otros paises sin que sea necesario entablar

negociaciones por separado con todas las partes.

Por lo que respecta a las iniciativas regionales, en 1980 se firmd el Tratado
Comercial y Econdmico Regional del Pacifico Sur (SPARTECA), Nueva Zelandia otorga
acceso libre de impuesto a todo los productos provenientes de los integrantes de
Foro de los Paises Islefios. También se encuentra el Tratado del Pacifico sobre el
Estrechamiento de Asociacion Econdmica (PACER), firmado en 2001, establece un
perfil sobre el futuro desarrollo de las relaciones comerciales y econédmicas en la
region de las islas del Pacifico. Considera un proceso de liberalizacidon paso a paso
que comienza con un tratado subsidiado de libre comercio en bienes entre los Paises

Islefios del Pacifico (Tratado Comercial de los paises islefios del pacifico, PICTA) y
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prevé la futura negociacion de un amplio foro de tratados reciprocos de libre

comercio.

Asimismo, en el contexto de las negociaciones bilaterales, Nueva Zelandia ha
demostrado su amplio interés por reducir y eliminar las trabas de caracter comercial
para establecer relaciones mas abiertas con otros paises. Una buena herramienta
iniciada por Nueva Zelandia, son los acuerdos para el estrechamiento de asociacion
econémica (CEP por sus siglas en inglés)>>. Los cuales pueden ofrecer nuevas e
importante oportunidades en un plazo mas breve que el requerido por los procesos
multilaterales, asi como la eliminacidn de procesos burocraticos, donde en ocasiones
también se tiene que elaborar listas de los productos que se tiene que incluir como
en los Tratados de Libre Comercio, facilitando acuerdos y disminuyendo tramites,
procesos y tiempo. Lo anterior con base a la experiencia de liberalizacién comercial

entre esta nacion con Australia.

La nueva implementacion de la politica comercial ha logrado la firma de varios
tratados de libre comercio o acuerdos de comercio amplios de mayor alcance con
paises como China, Chile, Singapur, Tailandia entre otros. En la actualidad, estos son

los acuerdos comerciales en vigor con los que cuenta Nueva Zelandia:

Estrechamiento de Relaciones Econdmicas, Protocolo de Inversion entre

Nueva Zelandia y Australia. Marzo 2013

e Estrechamiento de Asociacion Econdmica entre Nueva Zelandia y Hong Kong
China. Enero 2011

e Tratado de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y Malasia. Agosto 2010

e Tratado de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y ASEAN. 2010

e Tratado de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y China. 2008

e Asociacion Econédmica Estratégica Trans-Pacifico. 2005

53 . .
Closer Economic Relations.
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e Estrechamiento de Asociaciéon Econdmica entre Nueva Zelandia y Tailandia.
2005

e Estrechamiento de Asociacion Econdmica entre Nueva Zelandia y Singapur.
2001

e Estrechamiento de Asociacion Econdmica entre Nueva Zelandia y Australia.

1983°*

Asimismo se estan negociando acuerdos comerciales con India y Corea. Con
respecto al tema de la diversificacidn de sus socios comerciales, en la actualidad esta
meta es toda una realidad; ya que sus principales socios comerciales, ademas de
Australia, se encuentran China, los Estados Unidos, Corea, Reino Unido, Japdn,

Indonesia, India, Canadda, Emiratos Arabes Unidos entre otros.>

Dentro de esta misma politica de diversificacidon comercial, también se consideré el
area geografica de América Latina, la cual fue anunciada en el 2000, con una visidon
para largo plazo, la cual destaca que la regidon cuenta con un gran potencial no
cristalizado para Nueva Zelandia. Esta estrategia consta de tres aspectos especificos:
primero los vinculos politicos, para después pasar a los vinculos comerciales asi
como econdmicos y finalmente los de persona a persona, que ayudarian a mejorar la
percepcion del pais en la region. Aunque la estrategia busca abarcar toda la zona,

centra su atencién en Chile, México, Peru, Argentina, Brasil y Uruguay.

Luego el gobierno de Nueva Zelandia actualizd la estrategia para América Latina en
mayo del 2010, la cual se centra en la expansién y profundizacién de los vinculos
del pais con América Latina, especialmente para maximizar las actividades

econdémicas y fortalecer el compromiso politico asi como la politica exterior. Se

>* New Zeland Ministry of Foreign Affairs and Trade. http://mfat.govt.nz/Trade-and-Economic-Relations/2-
Trade-Relationships-and-Agreements/index.php

> Ibid.

*® Nez Zealand of Ministry of Foreign Affairs and Trade. http://www.mfat.govt.nz/index.php
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plantea el trabajo constante de un nimero creciente de empresas neozelandesas
que estan interesadas en participar activamente en la regién, ademas de una serie
de proyectos de investigacion ha dejado claro las areas de mayor experiencia de
Nueva Zelandia, como la energia geotérmica, la agricultura, la biotecnologia y la
huella de carbono, ademas se esta en busca de desarrollar una estrategia para la
agricultura y el desarrollo de recursos humanos. México ha tenido una gran
prioridad como pais socios debido a su estratégica posicidon geografica, su Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, asi como su red de acuerdos comerciales, que
bien pueden ser utilizados de puentes para la entrada a otros mercados

importantes.

Por lo que se refiere a sus productos tradicionales de exportacidon se encuentran la
carne, la lana, productos lacteos, que con este proceso se buscéd el iniciar su
diversificacion a productos hortofruticolas, forestales, pesqueros y manufacturas.
Todo lo anterior conté con apoyo en el subsidio de las exportaciones y en el inicio de
una liberalizaciéon parcial de las importaciones iniciada en 1978, antecedente

principal para la posterior liberalizacion econédmica y comercial.

A pesar de lo rapido que se llevaron a cabo estas transformaciones y su alto costo, el
cambio de desarrollo ha resultado benéfico para Nueva Zelandia. Su PIB comenzé a
crecer de manera constante alrededor de 2.1% anual. Gracias a las ganancias en la
productividad de los factores y a su destacada competitividad internacional en el

sector primario, en el cual cuentan con ventajas comparativas, en el sector agricola.
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Porcentaje del PIB anual de Nueva Zelandia
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco Mundial, PIB anual por pais. >

La grafica anterior muestra el comportamiento del PIB desde 1983 a la fecha, en el
cual su crecimiento promedio ha sido a un ritmo de 2.1% después de las reformas
implementadas, lo cual llevo también a un aumento en el PIB per capital; con una
notable caida en el periodo de 2008 y 2009, afios de la crisis por recesion mundial.
Las mejoras en el pais después de sus reformas implementadas también se pueden
ver reflejadas en la reducciéon de la inflacion, cuentan con una tasa de desempleo
baja dentro de los paises de la OCDE, y en el bienestar econémico y social que

actualmente le pueden brindar a su poblacidn.

Finalmente, después de las reformas estructurales implementadas por Nueva
Zelandia en los aios ochenta, hoy en dia, todas aquellas metas y propuestas que se
plantearon para la mejora del comercio y un crecimiento econdmico constante, asi

como sostenido, son todo una realidad: una apertura comercial a los mercados

> Datos del Banco Mundial: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD Consultados
diciembre 2014.
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externos, la diversificacion de sus socios comerciales y un aumento en la variedad de
sus productos tradicionales de exportacién. En la actualidad, Nueva Zelandia con el
paso de los afios, se ha convertido en uno de los paises con politicas comerciales

mas abiertas del mundo.

3.3.2 Propuestas para una relacién bilateral estratégica y favorable para

México: Hacia la modificacién en la balanza comercial bilateral

Si bien en la actualidad la balanza comercial entre México y Nueva Zelandia es
deficitaria, y esto se ha mantenido asi en los uUltimos diez afios, es momento de
ubicar y explotar al maximo las oportunidades que tiene México en esta region del

mundo.

Los habitantes de Nueva Zelandia cuentan con una disposicién mental de mirar hacia
fuera, debido muy probablemente, que al ser un pais pequefo, no logra abastecerse
con su produccion a su demanda interna, teniendo entonces la necesidad de buscar
en el exterior lo que ellos no cuentan con la capacidad de producir, aunado que
geograficamente se encuentran considerablemente alejados de los mercados
mundiales mds importantes. En efecto, depende en gran medida de la disponibilidad
de los mercados internacionales de materias primas. Situacion que bien podria
aprovechar México, y convertirse en su proveedor, en los productos que México

tenga ventaja comparativa.

Asi entonces en términos generales, dentro de las importaciones neozelandesas
alrededor del 80% del total corresponden a manufacturas, 12% a combustibles y el
8% restante a productos agricolas. Los principales bienes manufacturados

importados son vehiculos y maquinaria, que representan cerca del 30% del total, le
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siguen combustible con el 12%, con el 9% la maquinaria eléctrica, con 4% los

plasticos y finalmente los textiles.”®

Por su parte México, después de los anos ochenta se ha venido especializando con el
paso del tiempo, en el sector de la industria (él mas importante después de las
ventas petroleras), el cual aportd el 34.4% al PIB en el afio 2013, del cual el ramo
manufacturero aporto el nivel mas alto, el 17.9%, ahora al interior de la industria
manufacturera sobresalié la participacidn de equipo de transporte con un 40.6%.>° A
nivel internacional México es el octavo productor de vehiculos ligeros y el sexto

productor de vehiculos comerciales.

Lo anterior mencionado también se puede ver reflejado con claridad en las IED
(Inversion Extranjera Directa) que recibe México, ya que la distribucién por grupo de
actividades econdmicas del afio 2013, indica que se canalizé a la industria el 85.0%
del total del flujo registrado, mientras que solo el 0.2% a la actividad agropecuaria y
14.8% a los servicios. Del total de 85.0% de inversion para la industria, solo el sector
de la manufactura recibié 86.8% lo cual denota con claridad la importancia que
tiene este sector en el desarrollo e inversidn extranjera en México. También es
importante mencionar que los flujos totales de inversiones foraneas recibidos del
exterior del aino 2013 en comparacién con el acumulado en el afo 2012, crecieron
aproximadamente un 17.79%, siendo el sector industrial en el area de Ia

manufactura el mas beneficiado.

> Nez Zealand of Ministry of Foreign Affairs and Trade. http://www.mfat.govt.nz/index.php

% INEGI.
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Productos mas importantes de exportacion mexicana y sus pais destino 2013

Porcentaje respecto al total de las exportaciones.

S aRtiom 1o 2d0 o Mo
_\-- e
Partids aranceiaria T m—— Pais % Pais o Pais % Pais %
87.03 Automareies EUA 806 Alemania 106 Brasi CE] Canada 41
8528 Tolevsores EUA 848 Canada €3 Colombia 28 Chile 20
87 .08 Partes y accesonos de vehiculos EUA 887 Canada 83 Brasil 1.0 Alemana 08
s Miquinas para el procesamiento de datos EUA 31 ::13‘75:?83105 ) 10 Canada o8 Colombia or
8517 Aparatos electricos de telefonis o telegralia ELA 762 m?;::m,uﬂ 78 Canda 25 China 22
8704 Vehiculos para el transporie de mercancias EUA 883 Canoads 62 Colombia 35 Chile 18
8544 Conductores a=lados para ekecincidad EUA 8930 Calombia 10 Alemania L) Canada 07
7108 o en bruto, semilabrado o en polvo EUA 709 Reno Unido 1"e Suiza 78 Canada 87
87.01 Tractores EUA 125 Colombia 143 Carada 41 Chile 28
90.18 Aparatos de medicing o vetennarna EUA 40 Francia 30 Irtanda 15 Bélgica 02
7108 Plata #n brutn, semilabrada o en polvo EUA [(EE] Japdn 71 Suiza 51 Brasil 27
8418 Refngeradores EUA 825 Canada a7 Colombia 20 Venezuela 14
6401 Asientos y sus paries EUA ™41 Canada 40 Memania 01 Covea dei Sur 01
B4 08 Partes de molores EUA 759 Canacld 109 Reno Unido 20 Australia 17
8538 Apdraios pars corte o conexion e croulios sléclnoos EUA 951 Alenania 10 Canadad 09 Cosla Rica 05

Fuente: INEGI. Consultada agosto 2014

Como ya se menciond con antelacidon la manufactura de automdviles es la que
destaca, 61 de cada 100 tienen como destino los Estados Unidos y el resto llegan
principalmente a Alemania, Brasil, Canada y Argentina. Por otra parte, los televisores
y las partes y accesorios de vehiculos, son los siguientes en la lista de un total de los
15 productos mds importante dentro de las exportaciones. Dentro de todas estas
ventas al exterior su principal destino en los 15 productos mostrados son los Estados
Unidos con porcentajes de hasta 95.1% en el caso de aparatos para corte o conexion
de circuitos eléctricos en el nivel mas alto, mientras que en el porcentaje mas bajo,

este corresponde a un 60.6% para el caso de los automdviles.®

Por lo que respecta a las principales partidas de importacion de Nueva Zelandia en el
2012 y 2013 fueron: combustibles minerales (petréleo), la maquinaria eléctrica,
vehiculos (principalmente tractores), equipos y material eléctrico, pldsticos,
equipamiento Optico, aeronaves, productos farmacéuticos, papel y cartén y
fundiciones de hierro y acero. La mayoria de los productos enunciados se producen y

comercializan por México y ya son importados por Nueva Zelandia, sin en cambio no

% Ibid.
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con la fluidez y cantidad necesaria para lograr una presencia significativa en el
mercado neozelandés ni una balanza comercial favorable para México, aunque se
cuenta con la capacidad y experiencia necesaria para cubrir ese mercado en Nueva

Zelandia.

Otros productos importantes en el mercado de Nueva Zelandia que México puede
también aprovechar para incrementar sus importaciones son la industria textil,
calzado y curtidos, industria para el procesamiento de la madera, papel y celulosa,
material de trasporte, productos de energia e industria quimica, materias plasticas,
manufactura y fundicién de hierro y acero, destaca la escasa presencia de productos
en el sector nautico (embarcaciones, accesorios y ropa) a pesar de su importancia en
la economia neozelandesa; asi como los productos agroalimentarios y su
transformacion como aceite de olivo y conservas vegetales, y el abastecimiento de

pescados y mariscos para la industria de la pesca.

Ahora bien, México puede aprovechar de manera importante la industria del calzado
en Nueva Zelandia, primero porque es un mercado con muchas posibilidades de
crecimiento asi como de desarrollo y segundo, porque en agosto del 2014, el
Gobierno de la Republica, por medio del Secretario de Hacienda Luis Videgaray,
anuncio una serie de medidas para el fortalecimiento de este sector en México, con
las cuales se busca apoyar a los zapateros del pais y se endurecen las importaciones

al calzado. Entre las medidas al respecto se encuentran las siguientes:

- Se suspenderan durante toda la administracion del presidente Enrique Pefa

Nieto la desgravacién arancelaria a las importaciones de calzado terminado.®*

61 Que el 24 de diciembre de 2008, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, que prevé un
esquema de desgravacién arancelaria gradual, aplicable a diversos sectores de la economia incluidos los del
calzado y de la confeccidn, cuya Ultima etapa de desgravacion inicia el 10. de enero de 2013.
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Todas las importaciones que se hagan al pais tendran que pagar un arancel
entre el 25 y 30 por ciento de su valor en la aduana.

Se restableceran los precios estimados de garantias en importacion de
calzado. Todo importador que introduzca calzado al pais con un precio debajo
del estimado, quedara obligado a garantizar las contribuciones que se causen
por las diferencias que se presenten entre el precio reportado y el precio
declarado.

Definicion de nueve aduanas exclusivas, de las 33 aduanas por las que
actualmente se importa calzado. Como: Ciudad de Meéxico, Lazaro Cardenas,
Manzanillo, Guadalajara, entre otras.

Se establecerda el Padrén Sectorial de Importaciones de Calzado. Ningun
importador podra introducir calzado a México si no se encuentra inscrito en
este padron.

Entra en vigor un sistema obligatorio de avisos anticipados a las
importaciones.

Revisiones y auditorias a todas las importaciones de calzado.

Se establecera observadores de la industria en las aduanas.

Se desdoblara de ocho a diez digitos las fracciones arancelarias, para
identificar con mayor precisiéon las caracteristicas de cada producto del

calzado.

Todas las medias anteriores apoyardn de manera estratégica a los productores de

calzado del pais, con estos beneficios ellos tienen la posibilidad de comercializar sus

productos en otras regiones del mundo, como es el caso de aprovechar la necesidad

de cubrir las importaciones neozelandesas de calzado, y convertirlo en un cliente

mexicano. Se cuenta con la experiencia, el conocimiento y ahora el apoyo del

gobierno para tomar ventaja en este ramo de la industria y explotarlo de la mejor
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manera, y si es necesario no solo en nueva Zelandia sino en muchas otras regiones

del mundo en donde México no haya aprovechado aun las oportunidades.

También México es el principal exportador a nivel mundial de tomates frescos o
refrigerados, cerveza de malta, aguacate, guayaba, mango y pifia. Las exportaciones
mexicanas que ocupan el segundo lugar a nivel mundial son refrigerados vy
congeladores, melones, sandias, papaya entre otros. Productos que en su mayoria
por ser tropicales no se encuentran con facilidad en el mercado neozelandés y su
poblacidn se caracteriza por estar siempre abierta a la experimentacién de nuevos

sabores y productos por su paladas aventurero.

Asimismo Nueva Zelandia tiene una politica de contratacion publica descentralizada
y desregulada. Los distintos departamentos estan obligados a actuar dentro del
presupuesto pero tiene libertad para sus adquisiciones de material y servicio. Estas
contrataciones publicas sus ofertas son expuestas a través de la prensa diaria,
revistas especializadas en contratacién publica y revistas electrénicas, no existe un
boletin especializado. La decision en materia de compras publicas son tomadas por
las diferentes agencias gubernamentales. Por lo que respecta a el sector de energias
renovables, segun la Secretaria de Economia, es en el que se encuentran las mejores
oportunidades de inversién, por su importancia y actual crecimiento, asi también
como el de la biotecnologia, procesamiento de madera y sectores con alto contenido
en investigacion y desarrollo, el cual sélo en el ultimo caso, es deducible de efectos
fiscales; ademads de que los sectores anteriormente mencionados son considerados

. . 2 . 7 .
por la Agencia de Inversiones® de Nueva Zelandia como estratégicos.

Los cambios no se generan de manera instantanea, mas el desconocimiento de un
mercado que se caracteriza por su lejania geografica provoca la falta de interés por

el mismo, aunado a la ausencia de lineamientos y politicas claros a seguir para la

%2 www.nzte.govt.nz/en/invest. Consultada Agosto 2014.
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intensificacion y diversificacion de los mercados en esta regién del mundo para las
exportaciones mexicanas. La descentralizacién del comercio nacional, y el verdadero
interés por tener una presencia en un mercado creciente, con necesidades que
claramente pueden ser cubiertas por México, ademas de ofrecer productos agricolas
con los que no cuentan en la region y México es el principal exportador; puede llevar
a través del tiempo, a la modificacién en una balanza comercial, en donde México
tiene un importante déficit, y los productos importados de Nueva Zelanda se limitan
al ramo de la agroindustria, teniendo como principales elementos los lacteos vy

carne, sector que con antelacion era claramente cubierto por la produccién nacional.

95



3.8.3 Aprendiendo buenas practicas: Evaluacién de caracteristicas positivas de

Nueva Zelandia para el emprendedor mexicano

Nueva Zelandia, después de su restructuracion econdmica asi como de su comercio
exterior de cerca de diez afios, en la actualidad es considerada como una economia
desarrollada, estable, y eficiente. Su ingreso per capital del aino 2010 a la fecha ha
ido en un constante aumento de USS 32.846 cifra registrada en 2010, para el afio
2013 registraba un ingreso ya de USS 41.556°, el cual es considerado un ingreso
alto, mientras que México en los mismo afios registro un ingreso para 2010 de USS

8.921 y para el 2013 de USS 10.307, el cual es considerado un ingreso medio alto.

El ingreso per capital de Nueva Zelandia puede ser comparado con paises como
Alemania (con un ingreso de USS 45.085) Bélgica (USS 45.387) y Francia (USS
41.421). Lo cual significa que sus habitantes cuentas con un alto poder adquisitivos,
qgue se traduce como una oportunidad en su mercado para los productos mexicanos,
considerando también que la mentalidad y gustos de los neozelandeses se han
caracterizado por una disposicion mental de mirar y buscar en el exterior los bienes
para cubrir sus necesidades, y segun informacién de su embajada en México precisa,
que ellos tiene un singular interés por los productos importados de América Latina,
ademads de contar con un paladar aventurero. Asimismo, ofrecen a la vez un

mercado comun con Australia, gracias a unas relaciones comerciales muy cercanas.

De igual modo, es un pais que en la actualidad se caracteriza por contar con una
minima burocracia a la hora de hacer negocios. En el 2014 y 2013 Nueva Zelandia
obtuvo el segundo lugar en la encuesta Ease of Doing Business del Banco Mundial,
que es un indice de facilidad para hacer negocios en el pais (reglamentaciones mas
favorables para hacer negocios). Iniciar un negocio en Nueva Zelandia es rdpido y

facil, sélo requiere de tres dias. Transparencia Internacional la califica como uno de

% Banco Mundial. Datos consultados agosto 2014.
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los paises menos corruptos del mundo, ademds, forma parte de OCDE (Organizacién

para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico).

En el informe anual sobre Desarrollo Humano del 2013 elaborado por la ONU Nueva
Zelandia se encuentra en la sexta posicidn, dentro del rango mas alto: Desarrollo
Humano muy Alto, dentro de una lista de 186 paises participantes. De acuerdo con
el indice Global de Paz, Nueva Zelandia ocupa el 4° lugar a nivel mundial, esta entre
los primeros diez paises mas pacificos del mundo, este indicador mide el nivel de paz
y la ausencia de violencia en cada nacidn. Junto con México, Nueva Zelandia se
caracteriza por un alto porcentaje indigena dentro de su poblaciéon total y es uno de
los paises con mayores adelantos y esfuerzos para proteger y apoyar a su poblacién

indigena, en contraste con México.

El hecho de que Nueva Zelandia sea una de las principales economias en la region de
Asia Pacifico, y un importante actor internacional por sus exportaciones, su alto nivel
de vida y desarrollo que ha ido adquiriendo en la ultima década, después de sus
reformas estructurales al comercio y la economia, es debido en gran medida, a
diferencia de muchas otras potencias econdmicas, que en la actualidad se
caracterizan por haber logrado un crecimiento gracias al desarrollo del area
industrial y el desarrollo de tecnologias. Nueva Zelandia lo ha hecho mediante el
sector primario, en la produccion, desarrollo y exportacién del sector agricola, medio
por el cual obtiene gran parte de sus divisas. Cierto es también que ha tenido que
diversificar sus exportaciones por ejemplo con otros bienes como frutas, hortalizas,
productos forestales y pesqueros ademas de generar inversién en otros sectores de
la economia como la manufactura, pero el aporte que el sector primario significa
para el PIB y el nUmero de personas activas que desarrollan esta actividad esta por
encima del promedio de los demas paises de la OCDE, simplemente de México, que

por mucho tiempo se le ha considerado un exportador de productos primarios y que
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con el paso de los afios el campo se ha ido descuidando y olvidando, aunado a otro

tipo de factores como la violencia el narcotrafico.

Esto es una clara evidencia, de un camino diferente para lograr un crecimiento y
desarrollo sostenible ademas de sustentable, (ya que se caracteriza por un cuidado y
atencién extrema al medio ambiente y a sus especies endémicas) de un pais, asi
como cubrir la seguridad alimentaria de su poblacion. El hecho de que una de las
ciudades de Nueva Zelandia, actualmente se encuentre entre las 10 mejores
ciudades del mundo para vivir, describe el nivel de vida y desarrollo del pais, el cual
con todos los componentes antes mencionados, la hacen un excelente socio
comercial. Elementos como la ausencia de corrupcién y un alto ingreso per capital
de sus habitantes la convierte en un pais idéneo para llevar a cabo al diversificacién
de los socios comerciales de México y comenzar un verdadero posicionamiento en la
region; no limitar a México y sus exportadores a los paises de siempre, sino
aprovechar todas las ventajas que puede brindar Nueva Zelandia, al ser un pais
relativamente pequefio, que tiene como consecuencia la dependencia en gran

medida de productos foraneos.
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Conclusiones

La region de Asia Pacifico, en la actualidad es una regidén en constante crecimiento y
desarrollo, por esta razon se convierte en una zona llena de oportunidades para
relacionarse con la misma. Muchas veces por su lejania geogrdafica y poco
conocimiento sobre su cultura y sociedad, se puede llegar a pensar que es un
mercado dificil; sin embargo, la globalizacion y las nuevas tecnologias de Ia
comunicacion han hecho posible el acceso de informacion al momento y puntual
sobre lo que acontece en cualquier parte del mundo, con la facilidad de hacer

negocios, conocer acerca de sus tradiciones, entre muchas otras cosas.

En esta regidon del mundo se encuentra Nueva Zelandia, quien fue colonia britanicay
que hasta la fecha mucha de su organizacién politica conserva bases inglesas. Su
lejania geografica de los grandes y desarrollados mercados internacionales aunado a
sus pequenas dimensiones geograficas, la ha llevado con el paso del tiempo a ser un
pais poco nombrado y conocido entre los foros del comercio internacional y en
general entre la sociedad. Pero en su proceso de desarrollo y una busqueda
constante por un crecimiento sostenido ha logrado grandes cosas: perfilarse como
una economia desarrollada (pertenece a la OCDE), contar con un ingreso per capita
muy similar con el de paises como Alemania o Francia y lo mas destacable a nivel
comercio exterior, es ser una de las naciones de exportacidon agricola mas
sofisticadas, eficientes e innovadoras del mundo, esto se debe a la importancia con
la que cuenta el sector primario en la economia y PIB del pais. El total del sector
primario en su conjunto genera alrededor de un 7.6% del PIB, (cerca del mas del
doble de la media de los paises de la OCDE) y emplea cerca de 7.1% de la poblacién
activa. Las exportaciones de la industria lactea, son las que mayor beneficio aportan,

le siguen las exportaciones de carne. La importancia de la cantidad de productos
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agricolas que se producen y se exportan de Nueva Zelandia al mundo, ha adquirido
un papel fundamental, no solo en la economia sino también para la obtencion de
divisas a pesar del pequefio tamafno del pais, el cual equivale al 12% de la economia
mexicana y su poblacion es similar a la de la zona metropolitana de Guadalajara.
Cerca del 90% de la carne de cordero, el 80% de carne de vaca y el 75% de la carne
de oveja que es producida en Nueva Zelandia es exportado a mercados
internacionales. El 40% del comercio mundial de carne de cordero es de origen
neozelandés, y también es el principal pais productor de lana de cruce y cuenta con
la cuarta cabana ovina mas grande del mundo. Su industria lactea es una dentro de
la primeras cinco mas importantes del mundo, en la cual se destina cerca del 90% de
su produccion de leche a la exportacidon, y este sector tiene una estructura

corporativista.

Por otra parte, la actividad industrial ocupa el 20.2% de la poblacidon activa y genera
aproximadamente un 18.0% del PIB del pais, del cual, la mitad de esta actividad esta
concentrada en el proceso de transformacién de productos del sector primario,
después estd el sector del papel, el acero y el aluminio, y el sector quimico; por
obvias razones Nueva Zelandia cuenta con una de las industrias mas avanzadas
sobre la agroindustria, ademads de ser uno de los paises con menor burocracia del
mundo y que se encuentra entre los primeros cinco paises con mayor transparencia
y no corrupcion internacional, cuenta con una de las legislaciones mds importantes
sobre proteccion y derechos de sus indigenas (los maoris), asi como ser uno de los

paises con menor violencia y mayor seguridad.

Todo lo anterior, es resultado de haber transitado por una serie de importantes
reformas estructurales en la mayoria de sus ambitos: tanto econdmicas, politicas,
comerciales, entre otros asi como metas especificas de desarrollo interno y
proyeccion externa. En el caso de su comercio exterior, después de la pérdida de su

principal socio comercial al entrar al Mercado Comun Europeo, la Gran Bretafia,
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Nueva Zelanda tuvo que iniciar un proceso de diversificacion de mercados, donde
aprendid a comercializar sus productos, al mismo tiempo en que también comenzé a
modificar su modelo de desarrollo basado en el sistema sustitutivo de
importaciones, en el cual el estado era el principal actor y quién realizaba la
busqueda del desarrollo de una industria nacional, asi como el apoyo a las
exportaciones y su proteccion del mismo mediante altas barreras arancelarias y
trabas al comercio exterior que fue uno de los principales temas a desarrollar en

este modelo.

Es en estas condiciones, cuando Nueva Zelandia comenzd sus modificaciones vy
buscéd una apertura al comercio exterior en la década de los ochenta, la llevarian
hasta este punto en la actualidad a ser considerada como uno de los paises con
mayor libertad econdmica y con un minimo nivel de restricciones a su comercio. Lo
anterior fue posible a través de su constante busqueda por crecimiento sostenible
mediante sus exportaciones; las cuales a diferencia de otras economias
desarrolladas, consisten bdsicamente en la comercializacion de productos
provenientes de la agroindustria, principal sector de Nueva Zelandia. Con el paso del
tiempo, sus reformas y experiencia han venido convirtiéndola como uno de los
paises que mas invierte y apoya el desarrollo e investigacion a este sector, para ser
responsables de un importante porcentaje de producciéon de leche y carne que se
comercializa en los mercados internacionales. Circunstancias, hechos y resultados

que no se han visto afectados por su pequeia superficie, ni su lejania geografica.

Asi también, este mismo modelo econémico proteccionista, lo desarrollé por su
parte México, llegando a su fin en la década de los ochenta. Afios en que la presion
por los problemas econdmicos, sociales y politicos internos existentes en ese
momento como el acelerado aumento de la deuda externa, y las crisis econdmicas
profundas llevaron al agotamiento del modelo. Iniciando asi una abrupta

transformacion en el modelo de desarrollo. En términos comerciales, se transito a
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un libre comercio, donde la proteccién por una industria nacional y la presencia del
estado perdieron importancia. México comenzd a desarrollar su comercio exterior,
mediante la firma y negociacién de diferentes tratados asi como su incorporacion a

organismos internacionales.

Uno de los tratados mas importantes que México ha negociado y firmado, es el
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) que entro en vigor en 1994
y del cual son signatarios Estados Unidos, Canada y México. Es considerado asi, por
el interés que se le ha dado desde ese entonces, pues toda la atencién y el comercio
se ha dirigido a esta region, al punto de que en la actualidad México tiene una
centralizacién y dependencia comercial con el mismo, aunado ademds a que
Estados Unidos es uno de los paises mdas importantes en el mundo, tanto
econdmicamente como politicamente, y el cual es el vecino al norte de la frontera;
no obstante México continuo suscribiendo Tratados Internacionales con distintos
paises en casi todo el mundo, hasta contar en la actualidad con una red de 10
Tratados de Libre Comercio con cerca de 45 paises (TLC), 30 Acuerdos para la
Promocidn y Proteccidn Reciproca de las Inversiones (APPRI) y 9 acuerdos de alcance
limitado (Acuerdos de Complementacidon Econédmica y Acuerdos de Alcance Parcial)

en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).*

Sin embargo, a pesar de que México ha firmado numerosos tratados y acuerdos
comerciales, y de mencionar siempre en el discurso oficial la importancia de una
diversificaciéon comercial, lo cierto es, que esto no ha sucedido, y los productos
nacionales, asi como el desarrollo y crecimiento de la economia del pais, se han visto
afectados por esta situacion. Ya que al ser dependientes en gran medida de un solo
mercado, cuando este tiene problemas econdmicos, las consecuencias le afectan en
mayor medida a México, al no contar con una diversificacion comercial y apostarle al

intercambio comercial con otras naciones, los productos nacionales no tienen

64 . ,
Secretaria de Economia.
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presencia en otras regiones del mundo, y el empresario mexicano no tiene la
oportunidad de aprender de otras técnicas y estrategias que se van desarrollando

por las necesidades de cada pais.

Sin duda, las reformas implementadas en cada uno de estos paises, México y Nueva
Zelandia, para la busqueda de un aumento en su comercio exterior y por ende de un
crecimiento econédmico, aunque se dieron en tiempo relativamente similares, cada
uno desarrollo un perfil de exportacion totalmente distinto. Por una parte, Nueva
Zelandia se especializd en productos y desarrollo de su sector agroindustrial,
mientras México por su parte, tiene un perfil de exportacién inclinado en el adrea de
la industria en el ramo de la manufactura. Por consiguiente es que se considera que
el comercio de ambas naciones mas que ser competidoras, son complementarias.
Ademas de ser una buena estrategia para que México y su comercio comience a
posicionarse en el mercado de Asia Pacifico, por la libertad econdmica y comercial
que brinda Nueva Zelandia y la red de tratados que tiene con los paises de esa

region.

Nueva Zelandia tiene un gran interés en el mercado de América Latina y ve a México
ademas de un importante socio comercial, la puerta de entrada a la regién de los
paises de América, razén y oportunidad que debe de aprovechar México de la mejor
manera al momento de llevar a cabo las negociaciones, en la situacion de la firma de
un acuerdo comercial para el estrechamiento de la asociacion econdmica (CEP).
Ademas de que esta situacion ayudaria a restarle importancia a la dependencia que
se tiene con Estados Unidos en el nivel comercial, y dejar de concentrar las
exportaciones, para asi empezar a llevar a cabo una verdadera diversificacion de los
socios comerciales. En el caso de los productos mexicanos en el mercado
neozelandés, son una poblacién con un ingreso per capital alto, aunado a su
constante busqueda de productos nuevos y diferentes ademas de aprovechar su

gusto y entusiasmo por conocer sobre la cultura mexicana y sus productos.
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Otro punto de cooperacion que bien puede aprovechar México, son las técnicas,
tacticas, proyectos y desarrollo que ha implementado Nueva Zelandia a su sector
agroindustrial al ser uno de los principales actores a nivel internacional en ese
sector, ya que por su parte México en las ultimas décadas ha descuidado este sector,
generado por la violencia en los estados que histéricamente se han dedicado a esto,
asi como la falta de recursos econdmicos y apoyo por parte del gobierno mexicano
para impulsar el desarrollo agrario. Motivos por los cuales, la produccidn interna de
carne, leche y otros articulos de este ramo ya no son suficientes y por lo mismo se

ha tenido que recurrir a fuentes externas para el abastecimiento.

Es momento de que el emprendedor y empresario mexicano, volteé hacia otras
regiones del mundo, donde son bien recibidos los productos nacionales; es
momento de que México comience a posicionarse y tenga presencia en otras
regiones del mundo y aprenda asi, nuevas técnicas y estrategias de negocio. Asi
como también se adapte a los procesos gubernamentales, que en otros paises son
mas agiles y sin corrupcion. México tiene la oportunidad de mirar hacia uno de los
paises que se encuentra entre los primeros lugares a nivel mundial por ausencia de
violencia y un alto nivel de transparencia en los procesos burocraticos y que en la
situacion actual nacional mexicana en términos de seguridad y de violencia no es la

mas favorable.

Por tanto tiempo se ha vivido en México bajo una misma mentalidad, en donde las
circunstancias politicas y econdmicas mas que mejorar la calidad de vida y el ingreso
econémico, poco a poco han ido mermando a la poblacién (como el nimero de
gente pobre que continua en aumento a diferencia de otros paises); el conocimiento
y andlisis de la situacion y desarrollo de cémo otros paises han hecho las cosas,
siempre ayuda a dar un respiro e intentar cambiar lo que se sabe de ante mano que
no va bien. El comercio exterior de México, no va bien, no ha estado bien, pues

después de un abrupto cambio de modelo comercial, para el inicio de la apertura
104



comercial de México, después de afios de ser un pais proteccionista, no estaba
preparado para la competencia directa con las grandes firmas internacionales, y
tampoco estaba preparado para que el gobierno le diera mas apoyo a las empresas
extranjeras que a las nacionales por incentivar la inversion externa, ni contaba con

las medidas regulatorias necesarias para un intercambio comercial justo.

En consecuencia, el mercado nacional hoy en dia esta invadido por productos
foraneos que antes eran producidos por empresas cien por ciento mexicanas, en su
mayoria al principio fueron productos estadounidenses, pero ahora en la actualidad
el mercado cuenta con productos asidticos, sobre todo chinos, los cuales
mayormente son de mala calidad, bajos costos y que han ido desplazando al
producto nacional, ademds que han logrado abarcar distintos ramos del comercio,
desde ropa, juguetes, aparatos electrénicos, artesanias y muchos otros mas. Aunado
al hecho de que se caracterizan también, por sus practicas dumping, pues los bajos
costos con los que son comercializados sus productos acaparan la atencion del
cliente. Situacién en la que el gobierno mexicano no ha marcado lineamientos
claros, ni ha establecido ninguna regulacién en contra de este tipo de comercio y ha
llevado en la actualidad a la poca y casi nula participacion de empresas nacionales
tanto en el comercio interno como en el comercio exterior aunado al tema de

nuestra soberania alimentaria.

También es cierto que el perfil de exportacién actual con el que cuenta México, no
es netamente nacional, pues la mayoria de estas empresas pertenecen a
importantes firmas transnacionales y socios extranjeros, con trabajadores
mexicanos. Empresas internacionales que han absorbido a la industria nacional, y
que la poblacién que antes se dedicaba al campo, en su mayoria han migrado a las
ciudades o a Estados Unidos en busca de mejores oportunidades y un sustento

econédmico mas alto, que la falta de apoyo y atencién al campo han provocado.
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Entre las muchas consecuencias de los anteriores planteamientos, nos damos cuenta
que México no cuenta con una seguridad alimentaria para su poblacién. Pues no se
tiene la capacidad de producir el alimento suficiente para su consumo interno; es
por ejemplo el caso de la leche y la carne, sector que con el paso del tiempo el
producto de Nueva Zelandia ha ido ganando terreno y cubriendo las necesidades
nacionales. Si bien es cierto, que un pais primero debe de cubrir su demanda
interna, para que después sus sobrantes sean comercializados al exterior, en la
actualidad México no lo estd haciendo asi, y por lo tanto es prioritario que el
gobierno mexicano implemente acciones en esta materia; y un buen medio para
lograrlo es el estrechar las relaciones econdmicas con Nueva Zelandia. Ya que ellos
estan dispuestos a compartir su conocimiento y experiencia en el ramo y brindarle
un verdadero apoyo al sector del agro mexicano, para su desarrollo, y convertirlo asi
en un sector de productores mexicanos; y es que el territorio nacional es rico por
naturaleza y la cantidad de productos, frutos y alimentos que puede brindar es
extensa, y no se ha sabido aprovechar. Es sustancial que el gobierno de México
comience a plantearse y buscar los medios de cémo solucionar la pérdida de la

importancia del campo a través de tiempo.

En suma, la diversificacion de los socios comerciales de México generaria un mayor
dinamismo en su comercio exterior, asi como su descentralizacion de su principal
socio comercial. La venta de los productos nacionales a otras regiones del mundo,
disminuiria la dependencia hacia el actual intercambio comercial con Estados
Unidos. La cooperacién entre estas dos naciones, en materia de la agroindustria
beneficiaria al campo mexicano, para mejorar sus técnicas y desarrollo del mismo,
también en areas como el ecoturismo en el cual México tiene mucho que aprender y
mucho territorio que aprovechar, la educacién asi como investigaciéon y desarrollo.
Por tanto el intercambio de productos de México hacia Nueva Zelandia se daria

basicamente en productos manufacturados con los cuales ellos no cuentan, ademas
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de textiles, calzado y bebidas, mientras que ellos exportarian al pais productos
agricolas y en ambos casos se buscaria la atraccion de Inversidon Extranjera Directa

(IED). Y no es que algun pais sea perfecto, pero hay métodos para mejorar las cosas.

México se encuentra ante una posibilidad real, de poder aprender, analizar y
apropiarse técnicas (adaptadas a las actuales necesidades de México) que ya le han
funcionado a Nueva Zelandia. Comenzando por la importancia del desarrollo del
sector primario especificamente la agroindustria; asi como la complementariedad y
el trabajo en equipo de los diferentes actores en el pais, como lo son: Los centros de
investigacion, las empresas, las escuelas y el gobierno como punto de enlace, para el
desarrollo y la innovacién de las técnicas y estrategias. Mediante un mayor
acercamiento con tres actores principales en un principio: el gobierno, para la firma
de un acuerdo comercial que facilite el transito de mercancias entre estas dos
naciones, que actuan como economias complementarias, asi como la posibilidad de
gue empresarios mexicanos adquieran licitaciones neozelandesas. Entre
universidades e instituciones de investigacion, para la aprendizaje, adquisicion y
desarrollo de las técnicas que actualmente Nueva Zelandia esta tanto usando como
desarrollando y la coloca como lider a nivel mundial. Desde intercambios
académicos, asi también como oportunidades profesionales que permitan ampliar
nuestro conocimiento. Y finalmente entre empresas, que permita el intercambio de
técnicas y tacticas para el crecimiento, desarrollo y adaptacion tanto del
emprendedor como el empresario mexicano con experiencias criticas en otras
regiones del mundo, no solo de Estados Unidos. Nueva Zelandia a lo largo de los
anos no ha dejado de buscar la oportunidad de poder tener un acercamiento mas
estrecho con México, desde temas comerciales hasta culturales, pues nos ve como
su puerta de entrada con una de las principales potencias del mundo, al tiempo de
abarcar también la region de América Latina. México debe aprovechar esta situacion

y ser él quien marque los lineamientos en una mesa de negociacion como primer
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paso, para después darle siempre un puntual seguimiento al desarrollo de las metas
establecidas, para que se puedan ver reflejadas realmente y no sélo como un

acuerdo comercial mas.
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