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INTRODUCCION

La diversidad cultural existente en nuestro pais ha sido una motivacion
fundamental para investigar los derechos culturales de comunidades y pueblos
indigenas. Situar al sujeto de estudio, revisar y profundizar en las variables
juridicas no ha sido tarea facil. Al no tener de origen una formacion juridica, el
producto de esta investigacion es el resultado de un intento de auto-explicacion,
reflexion y analisis.

Los pueblos y comunidades indigenas representan el origen de lo que es
México ahora, a lo largo de los afios han manifestado una forma particular de ver
el mundo, de entender la relacion hombre-naturaleza, de atender y resolver sus
problematicas cotidianas, de organizarse social, politica y econémicamente, de
manifestar una amplia gama de expresiones culturales, las cuales son parte del
valor y patrimonio cultural del pais y del mundo. Parte de este patrimonio esta en
peligro de desaparecer, lengua, conocimientos ancestrales, tradiciones, técnicas
artesanales y expresiones culturales en general. Para continuar con su existencia
se requiere el reconocimiento, respeto y proteccion de todas sus manifestaciones.

Las condiciones de desigualdad y desventaja, de enfrentamiento con
poblacibn mestiza, con el gobierno y grupos de interés, ha permeado
histéricamente la vida de las comunidades y pueblos indigenas, no ha cesado.
Desde la llegada de los espafioles estas colectividades han enfrentado una lucha
constante por mantener su cultura. Sin embargo, su relacion con el exterior, su
constante capacidad de adaptacion y supervivencia, ha favorecido la permanencia
de estos grupos hasta nuestros dias, aunque en condiciones de vulnerabilidad.

La situacién de desventaja que enfrentan se refleja en una constante
violacion y no respeto a sus derechos econdmicos, alimentarios, de salud, a un
medio ambiente sano y por supuesto a sus derechos culturales.

Esta tesis tiene como objetivo hacer una revisién y analisis del marco
juridico existente en materia de derechos culturales de pueblos y comunidades
indigenas en México y a nivel internacional. Para el cumplimiento de este objetivo,
la investigacion se divide en cuatro capitulos: el primer capitulo, presenta el marco

tedrico-conceptual, el segundo, expone el marco juridico en la materia a nivel
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internacional, el tercero, plantea el desarrollo del reconocimiento de los derechos
del sujeto indigena y la situacion en la que se encuentran actualmente los
derechos culturales de pueblos y comunidades indigenas en México, y el cuarto
capitulo, presenta el andlisis de algunos casos y dificultades que enfrentan los
pueblos indigenas al respecto. Finalmente, se integra un apartado de conclusiones
y algunas propuestas.

En el primer capitulo se presentan diversos temas y conceptos que se
consideran necesarios para la comprension del desarrollo de la investigacion. Se
proponen algunos temas para consideracion de la ciencia juridica en el tema de
derechos culturales en general y de pueblos indigenas. El capitulo esta
subdividido en tres partes: primero, el planteamiento de qué es el derecho y los
derechos, abordando temas como el derecho subjetivo, la persona y la
problematica en torno a los derechos colectivos; segundo, después de precisar
como sera entendida la cultura, se aterriza en lo que son los derechos culturales,
los tipos de estos derechos, de caracter individual y colectivo, como derechos
humanos y como derechos fundamentales; ademas de plantear aspectos que
influyen en el desarrollo de estos derechos, como la globalizacién, el
multiculturalismo y la denominada interculturalidad; y tercero, un conjunto de
aspectos a considerar en la comprension de lo que es una comunidad o pueblo
indigena, los elementos significativos para el desarrollo, preservacién vy
continuidad de su cultura.

Por su parte, el segundo capitulo pone en contexto el marco juridico
internacional de los derechos culturales, no exclusivo de pueblos indigenas,
instrumentos vinculantes y no vinculantes que reconocen derechos de este tipo,
asi como instrumentos internacionales particularmente en materia de pueblos
indigenas. Se presentan los derechos culturales reconocidos en dicho marco,
determinando el tipo de derecho cultural al que pertenecen. También, se expone la
forma como estos derechos al formar parte del derecho internacional se insertan
en el derecho del estado mexicano.

Respecto al capitulo tercero, primeramente, se plantea un marco histérico

general en el que el sujeto indigena se sitia a través del tiempo, del recorrido
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hacia su reconocimiento como sujeto juridico, asimismo, las politicas e
instituciones creadas para este fin. Todo lo anterior con la finalidad de entender el
contexto actual en materia juridica en torno a los derechos culturales de pueblos
indigenas en México. También, se realiza una revision del marco juridico a nivel
nacional; los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Leyes Federales, en Constituciones Estatales y en Leyes
en materia de Derechos y Cultura Indigena.

En el cuarto capitulo se analizan algunos casos que muestran las
problematicas que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas actualmente
respecto a sus derechos culturales, se plantean las violaciones a estos derechos y
las necesidades en materia de defensa y proteccion de los mismos.

El conjunto de capitulos y apartados de esta investigacion pretenden
brindar un panorama general de la situacion de los pueblos indigenas en relacion
al reconocimiento y respeto de sus derechos culturales. Como resultado de lo
anterior se presentan conclusiones y propuestas finales.

Se espera que esta tesis pueda servir en el estudio en torno a los derechos
culturales no so6lo de pueblos y comunidades indigenas sino también de otros
sectores importantes y minoritarios; favorecer el respeto, proteccién y ejercicio de
los derechos culturales de estos grupos; y que lo expuesto sea de utilidad en la
continuidad de estas culturas, de sus visiones de mundo que enriquecen la

existencia humana.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
I. El derecho y los derechos
1. Aproximacion al concepto de derecho

Abordar el concepto de derecho implica revisar algunas de las diversas
connotaciones Yy criterios que lo han definido a lo largo del tiempo. La nocién de
derecho es ambigua, tanto puede significar un sistema de reglas juridicas como la
ciencia que estudia un sistema en particular, o bien, la protestad o facultad de
hacer algo sin que se viole ninguna norma juridica o el conjunto de normas que
podrian tener como finalidad la justicia.

Etimologicamente la palabra “derecho” tiene diversos origenes vy
significados. Del latin directum se deriva enderezar, dirigir y encaminar; y el
significado de la raiz indoeuropea rj significa “guiar”, “conducir”. De esta raiz
proviene rectum, el cual corresponde al griego erektos: “erecto”, “recto”. Esta
etimologia es comun a otras lenguas, y ademas de la connotacién de lo recto, lo
que esta bien, el derecho implica “direccion”, “guia”, “ordenacién” y “regulacion”.

En cuanto a su significado originario, el uso de jus ha variado a lo largo de
la historia, los romanos usaban el jus para denominar el lugar o acto de
administrar justicia. Lo que determina la importancia de la jurisdiccion en el
desarrollo del derecho. En este sentido, el derecho existe como derecho a partir
de que hay una sancién judicial. De acuerdo con Rolando Tamayo, se puede
determinar que jus proviene mas bien de jura, que corresponde a las decisiones
judiciales y enuncia decisiones de autoridad.?

Desde los romanos se usaba el jus para referirse a una totalidad del orden
juridico. Es decir, el jus puede ser entendido como un conjunto de disposiciones,

con caracter obligatorio, el cual forma parte del derecho de un estado. La doctrina

! Tamayo y Salmoran, Rolando, Derecho, Enciclopedia Juridica Latinoamericana,
México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, Tomo IV-D, p.
295.

?1bidem, p. 296.
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juridica denomina a este derecho como objetivo, para diferenciarlo de otros usos
de “derecho”.?

Contrariamente a las obligaciones, el derecho también es utilizado para
referirse a las prerrogativas de las cuales goza un individuo, de disponer o adquirir
una cosa, los derechos. En este sentido, jus aparece como facultas y potestas,”* es
decir, el poder de realizar cierto acto que se considera valido, o el derecho a
adquirir o disponer de algo.

De esta manera, y nuevamente retomando a Rolando Tamayo, prevalecen
dos nociones respecto a la idea de derecho: 1) derecho objetivo: comprende el
complejo de normas e instituciones de caracter coactivo que regulan un estado; y
2) derecho subjetivo: como las “permisiones”, “facultades”, “exigencias” o
“reclamos” justificados juridicamente.®

La comprension del derecho abarca también al derecho como orden
juridico, el cual corresponde a un orden o sistema social, que comprende
instituciones para la realizacion de sus fines, tanto a las instituciones creadoras
como a las instituciones aplicadoras de derecho. El derecho, como sistema de
disposiciones, estd compuesto por todas aquellas normas que pueden obligar,
prohibir, permitir, autorizar o facultar, las cuales ordenan y guian la conducta
humana.

Es asi que el derecho puede guiar la conducta confiriendo derechos y
facultades a los individuos o grupos. El orden juridico determina los términos en
los que un derecho o una facultad poseen consecuencias juridicas a su ejercicio o
a su omision, en determinado caso. Los individuos, titulares de estos derechos o
facultades deciden que hacer de acuerdo con lo establecido.

De este modo, el término “derecho” ademas de referirse a un orden juridico,
se utiliza para aludir a una ventaja o beneficio normativo conferido a un individuo,
a una clase de individuos o a un colectivo. Asi, el derecho designa una permision

otorgada a alguien o a algunos para hacer u omitir cierta conducta.

* Ibidem, p. 298.
4 |dem.
> Ibidem, p. 299.
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Finalmente, en un sentido valorativo, al derecho se le ha vinculado con la

nocion de justicia. Puesto que directum es lo que es “derecho” “recto” “justo”. Es
decir, se parte de que existen principios juridicos que estdn por encima del
derecho positivo, por medio de estos principios el derecho positivo debe ser un
derecho justo, correcto, y moralmente legitimo o justificable.® Asi, la teoria del uso
alternativo del derecho plantea que la finalidad ultima del derecho es la justicia,
que el derecho debe dar prioridad y beneficiar a los grupos e individuos menos
favorecidos.

En suma, se puede decir que la nocién de Derecho incluye ideas como la
administracion de justicia, el orden juridico del estado, y al conjunto de normas
gue imponen deberes y que confieren facultades, que establecen las bases de
convivencia social’, asi como brindar justicia, libertad e igualdad a los miembros
de la sociedad. Sin embargo, en el caso de los derechos culturales, se hace
referencia fundamentalmente al derecho como un conjunto de normas que
confieren facultades, ventajas o beneficios, es decir, los derechos culturales como
derechos subjetivos.

2. El Derecho Subjetivo

En cuanto al derecho subjetivo, Juan Cruz Parcero establece que los
problemas en torno al concepto de este tipo de derecho comienzan al tratar de
revisar su evolucion historica.

Existe discusién en torno al uso del concepto de derecho subjetivo en la
antigliedad, la expresidon “derechos” en diferentes idiomas comienza a utilizarse
hasta el siglo XVI, consolidandose durante los siglos XVII y XVIII. Algunos teéricos
manifiestan que los origenes del derecho subjetivo se encuentran en la época
romana, tanto en el ius romano, en donde se encontraba el poder o potencia

practica de una persona en relacién con un objeto®, como en el término dominium.

® Ibidem, p. 304.

" Pereznieto Castro, Leonel y Ledesma Mondragén, Abel, Introduccién al Estudio
del Derecho, 22 edicion, México, Ed. Harla, 1992, p. 9.

8 Cruz Parcero, Juan Antonio, El lenguaje de los derechos. Ensayo para una teoria
estructural de los derechos, Madrid, Editorial Trotta, 2007, p. 22.
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Sin embargo, para Richard Tuck, la primera teoria de los derechos subjetivos se
desarrolla durante el medioevo (siglo XII).° En el medioevo se identificé al ius con
el dominium romano, de un concepto de derecho pasivo (tener derecho a que se
respete una situacion o a recibir algo), se convierte en derecho activo (tener
derecho a hacer algo), y ésta es la manera, segun Tuck, en que la modernidad
habla de derechos.

Estos antecedentes sirven a la concepcion de los derechos en los siglos
XVI, XXIl 'y XVIII en Europa. Hugo Grocio, plantea que el derecho subjetivo es
definido como una cualidad moral de la persona,® por la cual puede hacer o tener
algo de manera licita, asi el jus es sindbnimo de facultad y libertad.

Durante el siglo XVIII el derecho iusnaturalista coopera en las
reivindicaciones sociales manifestadas en las declaraciones de la independencia
de las ex colonias inglesas y de la Revolucion Francesa, al plantear a los derechos
como parte de la naturaleza humana, se asumen anteriores a cualquier
ordenamiento juridico positivo. Sin embargo, a finales de este siglo y principios del
XIX, se desarrollan corrientes teéricas contrarias al iusnaturalismo como el
derecho positivo, con el cual en cierta medida se deja de hablar de derechos
naturales para hablar de derechos subjetivos, considerandolos como derechos
juridicos.

El positivismo juridico plantea la necesidad de que el estado sea la Unica
fuente de creacion de las leyes, ya no solo tendria el monopolio legitimo de la
violencia, haciendo alusion a Max Weber, sino también el de la produccién del
derecho.

Con la busqueda de fortalecer y centralizar el poder en el estado liberal del
siglo XIX, se reivindica el derecho positivo frente al derecho natural. Se intenta
construir un derecho separado de la moral.

Para Luigi Ferrajoli, en Kelsen, “ser titular de un derecho subjetivo significa,

“tener (realmente) el poder de tomar parte en la generacion de una norma juridica

® Ibidem, p. 23.
19 |bidem, p. 25.

15



individual por medio de una accién especifica: la demanda o la queja”?, la cual
quedara expresada en la accion procesal, y por ello, se estima que un orden
juridico es considerado valido cuando las normas del estado (creadas conforme a
sus mecanismos oficiales) son acatadas y aplicadas a todos por igual, ejerciendo
su poder, la fuerza coactiva y accion punitiva.

Es asi, que para garantizar y proteger un derecho se deben considerar
factores sociales, culturales, el sistema constitucional y el buen funcionamiento del
sistema judicial.*®

Para una apropiada explicacion de los derechos subijetivos, y de acuerdo
con Tamayo y Salmoran, se debe partir de las normas o disposiciones que
confieren derechos subjetivos'®, es decir, como se describen los actos que
establecen derechos.

De esta manera, se considera al derecho subjetivo (o facultad) como una
permision o potestad juridicamente protegida, la cual requiere una exigencia
judicialmente respaldada. Pero, si el derecho, entre otras cosas, otorga facultades,
asigna una permision a las personas a través de normas que confieren derechos
subjetivos ¢ Quiénes son los individuos o grupos a los que se les confieren estas
atribuciones?

3. LaPersona

Se le denomina persona juridica a todo ente susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones. De acuerdo con Rolando Tamayo, se refiere “a
una entidad dotada de existencia juridica, susceptible o capaz de ser titular de

derechos subjetivos, facultades, obligaciones y responsabilidades juridicas.”*

1 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, 52 ed., Madrid,
Editorial Trotta, 2006, p. 12.

12 Tamayo y Salmoran, Rolando, op. cit., p. 584.

13 Tamayo y Salmoran, Rolando, Elementos para una Teoria General del Derecho
(Introduccion al Estudio de la Ciencia Juridica), México, Ed. Themis, UNAM, 1996,
p. 70.

4 |bidem, p. 83.

16



El mismo Tamayo retoma la historia y precisa que en el teatro latino,
“persona” significaba mascara, en relacion al drama, posteriormente derivo en el
personaje del actor enmascarado que es llevado a escena, luego, se hizo
referencia al hombre que actla y hace su papel. En ese momento se vinculaba,
persona y hombre, donde sélo los hombres pueden protagonizar a alguien o algo
en la escena. Asi, es una persona “aquel que realiza un papel, que actia como
alguien, que representa a alguien o hace las veces de él.”*

Este significado se aplicé después en la sociedad, de tal manera, que los
individuos representan alguna funcién o personifican un papel. La persona, puede
fungir como algo, como alguien, personificar un papel social. De tal manera, los
actos juridicos en el “escenario” juridico son hechos por personas. “Ser persona,
es una cualidad o atributo juridico: se refiere a poder celebrar actos juridicos.”*®

Kant, por su parte, reconoce la naturaleza racional y de autonomia moral
que tiene todo ser humano, existe como fin en si mismo, no es un medio para la
voluntad de otro. De esta manera, la persona se convierte en sujeto moral, por
estas caracteristicas. Para este autor, una persona juridica es un ente dotado de
razén y voluntad libre.*’

Con dichas cualidades y el poder de celebrar actos juridicos, se adquieren
obligaciones y derechos subjetivos. Asi, el concepto de persona unifica una
pluralidad de deberes, de responsabilidades y de derechos subjetivos. Por ello, la
persona es todo aquello que pueda ser sujeto de un derecho subjetivo o todo
destinatario de las normas juridicas.*®

De esta manera, la personalidad juridica corresponde a la aptitud para ser
sujeto activo o pasivo, de derechos y obligaciones, es decir, de relaciones
juridicas. Esta personalidad es detentada por la persona capaz de recibir y ejercer

derechos y obligaciones. La persona puede ser fisica 0 moral.

5 Ibidem, p. 86.
16 |bidem, p. 89.
" Ibidem, p. 87.
8 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Parte General. Personas,

cosas. Negocio juridico e invalidez, México, Ed. Porrta, 2003, p. 139.
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Al estado le corresponde atribuir la personalidad, mediante la ley fija los
requisitos a satisfacer por una persona. El ordenamiento juridico puede otorgar la
personalidad juridica al individuo o a los grupos.*®

Una persona juridica, tiene que ser reconocida por el estado en su
ordenamiento juridico, debe tener legitimidad. La persona juridica idonea es la que
esta calificada, satisface los requisitos y esta capacitada para realizar un acto
juridico especifico. En este sentido y en el caso de los derechos culturales, los
titulares de estos derechos, la persona juridica, puede corresponder a
determinados individuos y/o colectividades, de acuerdo con lo especificado en el
derecho nacional e internacional. Hay que considerar la persona juridica
reconocida en los derechos culturales de los pueblos indigenas en México.

4. Derechos colectivos

La persona juridica reconocida por el estado y su ordenamiento juridico
puede ser poseedora de derechos subjetivos tanto individuales como colectivos.
Los derechos individuales se refieren a las facultades y libertades vitales e
inalienables del hombre como individuo, inherentes a la persona humana, como el
derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal, a la libertad de
pensamiento y conciencia.”® En cambio, los derechos colectivos corresponden a
intereses de sujetos colectivos, minorias o grupos, como los pueblos indigenas.

Desde la filosofia politica diversos tedricos han atribuido a las comunidades
0 grupos un peso moral, desde estas posturas se pretende que el estado garantice
a través de sus politicas, el reconocimiento de los derechos colectivos de los
grupos, minorias o pueblos indigenas, una convivencia armoniosa de la
diversidad, de colectivos culturalmente diferentes dentro de un mismo territorio.

Parte de las reivindicaciones politicas de diversos grupos, entre estos los pueblos

9 En el Cédigo Civil Federal estan establecidas las atribuciones de la persona
(articulos 22, 23, 24, 26, 27, 28)

% Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Derechos individuales”, Enciclopedia Juridica
Latinoamericana, IIJ-UNAM, Porrda, T.IV-D, pp. 640-642.
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indigenas, no solo corresponden a los individuos sino también a los grupos, los
cuales han influido en los cambios juridicos de los Gltimos afios.?*

Los hechos que marcaron a la humanidad en la Segunda Guerra Mundial
influyeron en el reconocimiento de la existencia de minorias al interior de los
estados, afos después se reconoce a los pueblos el derecho de libre
determinacion, luego, el Convenio 169 de la OIT, como su nombre lo dice, se
dirige y aborda derechos de pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Consecuentemente, Estados como el mexicano reconocen en sus
constituciones politicas la existencia de pueblos indigenas y sus derechos.

A partir de los afos sesenta, diversos movimientos sociales han exigido en
varios paises, derechos y medidas para corregir las desventajas que viven
algunos grupos, demandas de devolucidn de tierras y territorios, reivindicacion de
autogobierno y libre determinacién, de no discriminacion, entre otros. Sin
embargo, la definiciébn y el debate sobre el concepto de derechos colectivos, ha
sido controvertido a lo largo del tiempo. Existen posturas que manifiestan la
existencia de sujetos colectivos y por lo tanto, la obligacion del estado de
reconocer sus derechos, asi como posiciones contrarias que encuentran
inconvenientes en que sujetos colectivos adquieran derechos.

El multiculturalismo influye actualmente las politicas publicas de los
estados, en estas se reconocen derechos, a la diferencia de minorias y grupos
identitarios al interior de sus territorios. Se otorga respeto a todos los grupos y
diversidades culturales existentes, entre estas, las étnicas. Los pueblos indigenas
en diversas partes del mundo reivindican su lucha y exigen el reconocimiento y
respeto de sus derechos a la conservacion del uso de su lengua, a su cultura, a su
territorio, a su autonomia, entre otros, que ayuden a la sobrevivencia de su cultura.
Este reconocimiento de la diversidad cultural incide en el reconocimiento de
derechos colectivos en beneficio de estos grupos. De tal manera, se reivindican
derechos para la afirmacién de una identidad colectiva, como los pueblos
indigenas. Sin embargo, el debate tedrico — filoséfico al respecto continla, pues

existen problemas para el reconocimiento y disfrute de estos derechos.

%1 Cruz Parcero, Juan Antonio, op. cit., p. 102.
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Aunque el liberalismo privilegia al individuo y la propiedad individual sobre
los intereses colectivos, se puede afirmar la existencia de sujetos colectivos
reconocidos por los estados y por la comunidad internacional. Ejemplo de esto es
el mismo estado, sujeto colectivo por excelencia, asi como instancias colectivas
superiores al éste como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
Existe un protagonismo de los sujetos colectivos dentro del marco del derecho
internacional y fuera de él. Estos sujetos colectivos existen, son creacion del
derecho, del orden juridico estatal, son entes ficticios. Sin embargo, mientras se
fomenta la existencia y la conservacion de algunos entes colectivos,
contrariamente, existen otros sujetos colectivos que aparentan ser un peligro para
la estabilidad de los estados y que por lo tanto no son reconocidos como sujetos
colectivos con derechos y obligaciones, entre estos se encuentran los pueblos
indigenas.

Para el derecho positivo no existen derechos colectivos sino estan
reconocidos juridicamente por el estado, es decir, sélo los derechos colectivos
reconocidos en la ley son los que se pueden ejercer. Desde otro punto de vista,
aunque determinadas colectividades no sean reconocidas como sujetos de
derecho, por la importancia de estas colectividades y de acuerdo a su naturaleza
les corresponden ciertos derechos considerados morales, que pueden existir con o
sin reconocimiento de la ley, pues se considera que son anteriores a ésta. De esta
manera, se encuentran dos posturas, una en contra y otra a favor del
reconocimiento de derechos colectivos.

A. En contra

Histéricamente ha habido posturas a favor y en contra del reconocimiento
de derechos a los sujetos colectivos, un ejemplo de ello es el debate entre
liberales y comunitaristas.

Por un lado los liberales han visto en los sujetos colectivos, un peligro para

el individuo, para las libertades individuales. Uno de sus teéricos, John Rawls, no
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cree que los sujetos al estar vinculados a la comunidad puedan alcanzar asi, un
tipo de bienestar humano, que no podrian obtener por si mismos.?

Por otro lado, los comunitaristas consideran que las colectividades son
buenas para la realizacion del individuo y la identidad individual es inseparable de
lo colectivo. Estos tedricos entienden lo colectivo como tradicion que condiciona al
individuo.?® Asi, para Michael Hartney, las comunidades son un bien, hay un valor
en la existencia de ciertos grupos. Para algunos la comunidad es necesaria para la
prosperidad, para otros, es necesaria para la identidad.

En la practica algunos estados han reconocido derechos a determinados
sujetos colectivos, y en otros casos, estos sujetos siguen en lucha para lograr su
reconocimiento.

Otra postura contraria plantea que el reconocimiento de derechos colectivos
se da solo cuando el derecho objetivo reconoce la persona colectiva, entonces, es
que existe en y para el derecho. Por lo tanto, de acuerdo a este planteamiento su
personalidad “es una forma juridica, no es un ente en si”.?*

Por ello, el sujeto de derecho colectivo es persona juridica porque ha sido
creada por el derecho, existen en el derecho positivo nacional e internacional.

Bajo esta logica se puede hablar de una persona juridica colectiva siempre
y cuando sea una persona ficticia, aunque dicha persona tenga un interés real y
no ficticio. Lo cual representa un problema para los derechos colectivos, puesto
que la nocion de “derechos subjetivo” se refiere a un derecho en relacion con un
individuo o persona y no precisamente un colectivo. Y en el derecho civil, para que
un colectivo tenga un derecho subjetivo, debe ser una persona ficticia (artificial)
COmMo una organizacién o una empresa.

Al haber ciertos condicionamientos para la existencia de este tipo de
derechos, se cuestionan los colectivos, se considera que no tienen un valor

independiente del valor de sus miembros, que si se otorgan derechos a los grupos

? Lopez Calera, Nicolas. Los nuevos Leviatanes: teoria de los sujetos colectivos,
Madrid, M. Pons, Ediciones Juridicas y sociales, 2007, p. 83.
2 1dem.

%4 |bidem, p. 43.
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se pueden oprimir a los individuos, generar discriminacion y violencia, y también
se argumenta que los derechos de grupo no podrian garantizarse, por la dificultad
de llevarlos a la practica, como Luis Ramirez Abascal lo desarrolla en algunas de
las objeciones mas comunes:

1) Los limites del grupo no suelen ser nitidos. Cuando falta el grupo o
cuando una parte del grupo es indeterminada. ?°> Es decir, cuando los criterios de
pertenencia al grupo no son claros y puede no tener sentido asignarles derechos,
o cualquiera puede acceder a ellos.

2) Muchos de los grupos para los que se reclaman derechos albergan otros
grupos en su interior identificables con el mismo criterio. En Quebec viven varios
pueblos indigenas, francéfonos, angl6fonos, pueblos indigenas e inmigrantes,
todos podrian exigir derechos, pero segun Rodriguez Abascal algunos derechos
podrian colisionar con los del otro y ser incompatibles.?

3) Todo grupo esta compuesto de miembros de otros grupos que lo cruzan
transversalmente. Y a estos grupos transversales les corresponden derechos.?’

4) Los grupos son dinamicos, se constituyen, se transforman, se mezclan
con otros y pueden desaparecer.”®

5) Tratar de definir con precision a estos grupos genera problemas de
suprainclusion e infrainclusion. Algunos individuos que han quedado incluidos
dentro del grupo en realidad no deberian pertenecer a €él, mientras que otros que
han quedado fuera deberfan ser incluidos.?®

A estos problemas de poder llevar a la practica los derechos colectivos, se
suma el problema de la titularidad de estos derechos, por ello son considerados

difusos.

%5 Rodriguez Abascal, Luis, “El debate sobre los derechos de grupo” en Aimoguera
Carreres, Joaquin, Alvarez, Silvina, et. al, Estado, justicia, derechos, Espafia,
Alianza Editorial, 2002, pp. 426-427.

% |bidem, p. 427.

2" \bidem, pp. 427-428.

28 |bidem, pp. 428-429

29 |bidem, p. 430.
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Para los teoricos liberales, el Unico titular de derechos es el individuo y todo
tipo de derechos es individual. Sin embargo, existen en el derecho tanto personas
fisicas (individuo) como juridicas o morales (entidades colectivas, ficticias). Pero
histéricamente se ha planteado a lo colectivo como contrario a lo individual, y lo
colectivo en el derecho es visto como artificial.

Un grupo o corporaciébn es una persona ficticia, que no puede actuar
colectivamente, sino sélo su propietario, su titular realiza contratos o comete
ilicitos. En sentido juridico, y de acuerdo con Jesus Gonzalez, existen sujetos
colectivos por y en el derecho positivo, una corporaciéon puede hacer todo esto
pero no es un grupo, es una sola persona ficticia.*® Porque para el Derecho, una
corporacion es una persona ficticia, una corporacion es un grupo pero que no
puede actuar juridicamente de forma colectiva (ser propietario, realizar contratos o
cometer ilicitos). Una corporacién no es un grupo, es una sola persona ficticia. 3
Sin embargo, cabe aclarar que aunque en apariencia esa persona ficticia no
puede actuar de forma colectiva, el colectivo al que representa puede tomar
decisiones de manera colectiva, ejercer derechos y disfrutar del o de los bienes
colectivos sobre el o los cuales se tienen derechos.

A pesar de la discusion sobre la indivisibilidad de los derechos colectivos,
los argumentos que rechazan la existencia de titulares colectivos dicen que: “a) los
derechos colectivos (todos o la mayoria) son reducibles a derechos individuales, y
b) los entes colectivos son finalmente una persona juridica y, por ello, se les trata
como a un individuo.” ** Sin embargo, el derecho sobre el uso de la lengua, es un
derecho que se ejerce de manera colectiva, como puede ejercerse este derecho si
no se cuenta con un interlocutor que también haga uso del mismo derecho.

B. A favor

% Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Derechos Colectivos, Enciclopedia Juridica
Latinoamericana, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrda, 2006, Tomo IV-D, p. 596.

31 Cruz Parcero, op. cit.,, p. 111.

%2 |bidem, p. 113.
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La postura a favor del reconocimiento de los derechos colectivos de ciertos
grupos demuestra la existencia de intereses y bienes de tipo colectivo, la
importancia de estos sujetos, promueve el reconocimiento de estos derechos
considerados anteriores al derecho positivo y que pueden en cierto sentido ser
derechos morales.

Asi, Nicolas Lopez Calera retoma el derecho privado para decir que este
derecho constata la existencia de una voluntad y un interés colectivo, y en donde
los poderes no pueden ser ejercidos de manera separada o individual, sino
comunitariamente.®®

Algunas colectividades afirman su entidad e identidad con lazos de
solidaridad, de comunidad, se habla de un “nosotros”, como en el caso de los
pueblos indigenas.

Al ser los sujetos colectivos una realidad, se consideran como anteriores al
reconocimiento en el derecho positivo. Y conlleva que estas entidades colectivas
reclaman en cierto sentido derechos moralmente validos.

Es innegable la existencia e importancia de los derechos colectivos, pero la
falta de reconocimiento y la falta de respaldo para su ejercicio, les reduce
importancia y hace que se les trate como derechos morales.

Un derecho moral se convierte en un derecho juridico cuando su
reconocimiento esta en peligro, que incita al grupo en cuestién a una lucha para
lograrlo, esta actitud ha motivado luchas revolucionarias. Cuando los grupos
tienen estas experiencias y para no volver a sufrirlas, se declaran derechos como
reconocimiento de su lucha. Parte del derecho reciente ha partido del profundo
sentimiento de injusticia por parte de ciertos grupos y de la reclamacién por parte
de los afectados, en la busqueda de garantias juridicas para el disfrute de sus

derechos.?

3 L6pez Calera, Nicolds, op. cit., p. 51.
% Villacafias Berlanga, José Luis, “El derecho a la identidad cultural:
reconocimiento y multiculturalismo”, Revista Valenciana D’Estudis Autonomics,

Espafia, Universidad de Murcia, Numero 24, tercer trimestre de 1998, p. 28.
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A pesar de las luchas de los grupos por la reivindicacion de sus derechos,
hay algunos intereses, valores y necesidades de los colectivos que no estan
precisamente reconocidos o tutelados por leyes positivas. Por eso, autores como
Ronald Dworkin, dicen que los grupos sociales, las comunidades y los pueblos
también pueden tener derechos morales frente a los estados.®* Estos derechos
con fundamentos morales, se justifican por razones del deber-ser, pero no son en
la realidad politica y la legalidad positiva parte de quien se declara su titular. Para
gue tengan cierta legitimacion politica, necesitan algun nivel de aceptacion moral
por parte de un entorno social. Los derechos morales son entendidos como
demandas de justicia. Al igual que los derechos humanos son una categoria que
debe ser reconocida por las leyes positivas. En el derecho positivo, los derechos
legales solo son los derechos subjetivos reconocidos en las leyes positivas. Asi,
los derechos morales pueden entenderse como derechos humanos no
reconocidos por las leyes positivas.

Sin embargo, existen dificultades cuando se tienen que precisar los titulares
de esos derechos morales, su ejercicio y sus posibles contenidos. Los derechos
legales, son mas rotundos, se tienen leyes sobre quiénes son sujetos colectivos,
cOmo se ejercen y cuales pueden o no pueden ser los contenidos de esos
derechos.

Otra argumento que manifiesta la importancia del reconocimiento de
derechos colectivos, afirma la existencia de intereses y bienes colectivos
superiores a los de un individuo que deben ser protegidos. En este sentido,
Joseph Raz manifiesta que existen intereses colectivos que conducen a un sujeto
colectivo.

Los intereses que representa un colectivo no pueden reducirse Unicamente
a una suma de intereses individuales. Pues, en un colectivo existen intereses
individualizables y también, supraindividuales, es decir, por encima o sobre los

intereses de los demas. Y un interés colectivo, segun Michael Hartney, sélo puede

% Lépez Calera, Nicolas, ¢Hay derechos colectivos? Individualidad y socialidad en

la teoria de los derechos, Barcelona, Editorial Ariel, 2000, p. 95.
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ser relevante moralmente como un interés derivado de un agregado de intereses
de sus miembros en su supervivencia.>®

Para Michael Hartney existen “bienes colectivos®, los cuales son
colectivamente disponibles, y por ello implican una actividad colectiva. Donde el
bien no es el fin de la actividad, sino la actividad en si misma. Son bienes
asequibles colectivamente, como la autodeterminacion, autonomia o el uso de la
lengua. Son cierta clase de bienes que son por su verdadera naturaleza,
colectivos.®” Un individuo no puede ser titular del derecho al uso de la lengua, sino
el colectivo que habla esa lengua, ya que el ejercicio de este derecho implica la
accion de dos o mas personas.

Para Joseph Raz un derecho colectivo es tipicamente un derecho a un bien
colectivo.®® Por ejemplo, un interés y un bien colectivo con la nocién de
autodeterminacién de los pueblos, ademas de ser un bien publico, es un bien
colectivo, un derecho a un bien que representa los intereses de muchos individuos
y no solo de uno.

Otra forma de entender los derechos colectivos es considerando los bienes
colectivos como objeto de los derechos. Asi se comprende el término de derechos
colectivos de acuerdo no con el titular sino con determinada clase de derechos
basandose en la naturaleza del objeto del derecho y no en su titular, es decir, son
derechos colectivos si existen bienes colectivos, el derecho a Ila
autodeterminacién, a un medio ambiente sano, a la cultura, a la lengua, entre
otros, son bienes de disfrute colectivo.

En este sentido, Robert Alexy plantea razones para los derechos y
derechos como posiciones y relaciones. Porque asi se permite ver a los derechos
desde una forma estructural. Se plantea una relacién entre el miembro o el
portador o titular del derecho (a), el destinatario del derecho (b) y el objeto del
derecho (G), lo cual puede presentarse de la siguiente manera:

% Citado por Lépez Calera, Nicolas, Los leviatanes..., cit., p. 88.
37 |bidem, pp. 86-87.

3 | 6pez Calera, Nicolas, ¢Hay derechos colectivos?..., cit., p.72.
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a tiene frente a b un derecho a G**°

La relacion o posicion juridica entre el titular de un derecho, el destinatario
del derecho, y el objeto del derecho en el caso de derechos colectivos, da como
resultado que los derechos colectivos surgen cuando el titular del derecho es un
grupo o una comunidad, el destinatario es colectivo, y cuando el objeto del
derecho es también un bien colectivo.*

Otro argumento en pro, es aquel de la indivisibilidad de los derechos
colectivos, solo se puede hablar de genuinos derechos colectivos cuando exista
indivisibilidad, es decir, cuando sea imposible reducir un derecho colectivo a la
suma de derechos individuales.**

Si se llamaran “derechos de grupo” a los derechos que pueden ser
descompuestos en derechos individuales, entonces absolutamente todos los
derechos individuales serian también derechos de grupo. Los derechos que
pueden ser descompuestos en derechos individuales no son derechos de grupo.

No todos los derechos de grupo son reducibles a derechos individuales.
Hay derechos dificiles de descomponer en derechos para todos y cada uno de los
miembros del grupo, como los derechos de autogobierno, a la lengua, los
asignados por cuotas o los derechos de representacion atribuidos a un grupo,
entre otros.*

C. El sujeto de derecho colectivo

Para Lopez Calera, “un concepto de sujeto colectivo debe estar siempre
relativizado, no debe ser entendido como un concepto para siempre y para todos
los tiempos.”*?

Se puede hablar de sujetos colectivos cuando los fines de un ente colectivo
son trascendentes, el individuo por si mismo no puede realizarlos, su importancia

es decisiva y permanente. Esta trascendencia de los objetivos obliga que para

% Citado en Cruz Parcero, Juan Antonio, op. cit., p. 108.

“0 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Derechos Colectivos, cit., p. 595.

“1 Lépez Calera, Nicolas, ¢Hay derechos colectivos?..., cit., p. 112.

“2 Rodriguez Abascal, Luis, “El debate sobre los derechos de grupo..., cit., p.417

43 Lépez Calera, Nicolas, Los nuevos leviatanes..., cit., pp. 92-93.
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hablar de sujetos colectivos exista una organizacion interna y unos
representantes. So6lo asi, podria hablarse de una colectividad con personalidad
propia, con un sentido de sujeto colectivo.

Lopez Calera manifiesta que existen condiciones constitutivas de un sujeto
colectivo cuando existen: objetivos trascendentes (importantes, permanentes e
inalcanzables individualmente); una organizacion interna y representacion; dénde
las decisiones son del conjunto de la colectividad o de un grupo de elegidos que
tienen el poder legitimo de decidir por todos. Sin embargo, los entes colectivos
pueden existir aunque el derecho no los reconozca, por lo tanto, un sujeto
colectivo puede superar los limites formales que establece el derecho.* Los
individuos pueden desaparecer y las colectividades y sus productos (lengua,
ideologias, reivindicaciones politicas, cultura, costumbres, etcétera) permanecen,
por lo tanto, el pensar y el querer de las colectividades va mas alla del pensar y
del querer de los individuos, es decir, existe una voluntad y razon colectiva.

De esta manera, Calera considera que se puede hablar de una voluntad
colectiva y de un interés colectivo como propio de una comunidad, voluntad e
interés que se distinguen de la voluntad y del interés de cada individuo. Sin
embargo, en el caso de la responsabilidad colectiva, ésta se encuentra difusa,
quién o quiénes deben responder por algun agravio. Pues, reconocer la
responsabilidad colectiva, significa que las colectividades razonan y toman
decisiones, tienen razén y voluntad.

Por ello, para Lépez Calera, el concepto de sujeto colectivo debe considerar
tres elementos: razon colectiva, voluntad colectiva y responsabilidad colectiva. Y
son factores fundamentales de los sujetos colectivos; 1) los procedimientos de su
constitucién y funcionamiento; 2) y la representacion de los entes colectivos y las
formas de su comunicacién con otros sujetos. *°

De tal manera, Calera concluye que se puede considerar que los entes

colectivos son potencialmente titulares de derechos y obligaciones.*°

“* Ibidem, p. 91.
“> |bidem, p. 130.
“® Ibidem, p. 132.
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Por lo anterior, el derecho debe tomar en cuenta que existen intereses y
bienes colectivos, asi, como una razén y voluntad colectivas, para que puedan
reconocerse derechos a los colectivos que cubran estos elementos constitutivos.

Los derechos colectivos existen porque hay intereses, valores vy
necesidades que no son individuales, son de un grupo, no son de ninguno de los
integrantes en particular, son del colectivo.

Después de considerar los elementos constitutivos de los entes colectivos
por Lopez Calera, se puede determinar que las comunidades y pueblos indigenas
son sujetos colectivos susceptibles de poseer derechos, ya que, dichos colectivos
tienen objetivos trascendentes, una organizacion interna y cuentan con
representatividad colectiva, comprenden intereses colectivos y bienes colectivos,
contienen una voluntad y razén colectiva, pues cuentan con procedimientos en su
constituciéon y funcionamiento, son titulares de una representacion con derechos y
obligaciones.

De tal manera, es legitimo el reconocimiento de los derechos y los deberes
de los colectivos que rednen estas caracteristicas, representan intereses, valores
y hecesidades colectivas. Representan bienes colectivos como el uso de la
lengua, donde los titulares de esos bienes son estos agentes colectivos y los
bienes no pueden ser reducidos a bienes o intereses individuales. Estas
colectividades tienen derechos colectivos que no soOlo existen moralmente, en
algunos casos se les han reconocido juridicamente.

A nivel internacional se han reconocido intereses colectivos como respuesta
a guerras de liberacién nacional, a luchas de pueblos y naciones. En el derecho
internacional hay derechos colectivos reconocidos en convenios y tratados
internacionales como: el derecho a las minorias, contra el racismo y xenofobia,
derecho a la paz, al desarrollo y al medioambiente.

También en el derecho nacional se han integrado derechos y deberes de
caracter colectivo para, entre otras cosas, mantener la legitimidad y estabilidad

politica del estado.
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Es necesario revisar el proceso en el que los derechos colectivos de las
comunidades y pueblos indigenas son reconocidos en el sistema juridico
mexicano y que derechos son reconocidos en la constitucion politica.

Il. Los derechos culturales
1. Aproximacion al concepto de cultura

El estudio de la cultura ha abarcado concepciones que comprenden desde
el cultivo de la mente, pasando por la consideracion de una persona culta, por las
actividades culturales, las artes, las tradiciones y las creencias, los modos de vida,
hasta el sistema de valores, entre otras. Asi, el concepto antropoldgico de cultura
expresado por Edward B. Tylor “incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la
moral, el derecho, las costumbres, y cualesquiera otros habitos y capacidades
adquiridos por el hombre en cuanto miembro de la sociedad.”*’

Por su parte, la antropologia cultural ha pasado de una concepcion de
cultura como pautas y esquemas de comportamientos aprendidos, a pautas de
sentido o de significacion, haciendo referencia a Clifford Geertz y su concepcion
simbolica de la cultura.®® Es decir, se transit6 de los “modelos de
comportamientos”, donde la nocion se limitaba a los sistemas de valores y a los
modelos normativos que regulan los comportamientos, a la fase simbdlica del
concepto de cultura, la cual es definida por Geertz en los afios setenta en su libro
“La interpretacion de las culturas”, como “estructuras de significacién socialmente
establecidas™.

En este mismo sentido de la cultura como una estructura de significacion,
Claudia Strauss y Noami Quin, plantean que la cultura es representada como una
red de significados, donde un significado cultural es la interpretacion tipica,

recurrente y ampliamente compartida de algun tipo de objeto o evento, evocada

4" Taylor, Edward B. “La ciencia de la cultura”, en Khanm J. S. (comp.), El
concepto de cultura, Barcelona, Anagrama, 1995, p. 29.

8 Giménez, Gilberto, “Culturas e identidades”, Revista Mexicana de Sociologia,
México, UNAM, Afio 66, Numero Especial, 2004, p. 79.

49 Geertz, Clifford, La interpretacion de las culturas, Barcelona, Espafia, Ed.
Gedisa, 1992, p. 26
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por cierto numero de personas con experiencias similares. De esta manera, se
habla de una cultura-significado, donde los individuos interiorizan estructuras
mentales que después conforman redes de elementos cognitivos interconectados
que representan conceptos que son almacenados en la memoria.*

Es asi que la cultura como una estructura de significado es la organizacion
social del sentido, de acuerdo a un contexto histdrico y social estructurado, la
cultura da sentido a una organizacién social, se interioriza en los sujetos que
pertenecen a ésta mediante esquemas 0 representaciones compartidas y
objetivadas en formas simbélicas.>* Mediante la cultura los individuos hacen y dan
sentido a su mundo individual y colectivo.

Sin embargo, para Gilberto Giménez las nociones de cultura son una
proyeccion etnocéntrica de la modernidad occidental en su pretension de un
conocimiento totalizante de la otredad. Generalmente la descripcion de un sistema
cultural serd una construccion arbitraria y etnocéntrica, a no ser que la descripcion
de ese sistema cultural parta de los miembros de este mismo sistema.

Giménez considera que la cultura no puede existir en forma abstracta, sino
que estd en la sociedad en forma concreta, encarnada en “mundos culturales
concretos” que implican, por definicion, una referencia a contextos histéricos y
espaciales especificos.>? Entre estos mundos culturales concretos se encuentran
los pueblos y comunidades indigenas.

De tal manera, la cultura pueda abordarse: 1) como categoria 0 aspecto
analitico de la vida social, la cultura contra la naturaleza, y dentro de esta
categoria entran el conjunto de comportamiento compartidos, las pautas de
sentido o de significado, y en éstas se encuentran las esferas institucionales
productoras de sentido, las esferas de creatividad, el sistema de simbolos y las

practicas simbolicas y 2) como mundos concretos y bien delimitados de creencias

*0 Giménez, Gilberto, “Culturas e identidades”..., op.cit., p. 80.

L 1dem.

%2 Giménez, Gilberto, Estudio sobre la cultura y las identidades sociales, México,
CONACULTA, ITESO, 2007, Coleccion Intersecciones 18, p. 31.
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y practicas (“culturas”, es decir “una cultura” versus otras culturas).>®> Ambas
posiciones se complementan y seran tomadas en cuenta para abordar a los
pueblos indigenas tanto desde el aspecto analitico de su vida social como también
en comparacion o en contraste con la cultura no indigena. El derecho debe tomar
en cuenta los mundos culturales de los pueblos indigenas, sus pautas de sentido o
de significado, sus instituciones, sus practicas simbdlicas. Ademas de entender
que existen diferencias entre la cultura indigena y la cultura no indigena.

La cultura de una sociedad es resultado de procesos complejos, politicos,
econdémicos y sociales; forman parte de ella un conjunto de creencias, actitudes,
conocimientos y valores, formas de percibir el mundo que caracterizan a una
sociedad y le dan cierta unidad como tal. El problema es dar sentido a estos
elementos al quedar plasmados en derechos ¢COmo expresar y proteger
derechos que comprenden elementos que conforman la cultura de un pueblo
indigena?

2. Larelacion entre culturas

La cultura no es un fendmeno aislado de la vida social, es expresion y
reflejo de la sociedad y de la diversidad cultural. Las diversas culturas a lo largo de
la historia del mundo han mostrado diferencias entre ellas y en ocasiones, no ha
existido una relacion armoniosa e igual. Al contrario, se ha manifestado
continuamente una relacion desigual entre éstas, hay relaciones de poder, en que
las culturas que se establecen como legitimas y verdaderas se enfrentan y
someten a otras que consideran inferiores.

Esta lucha de poder se ve expresada en la cultura y el arte, Antonio
Gramsci plantea la lucha entre la alta cultura (la clase dominante) y la baja cultura
(clase subalterna). En donde la clase dominante “posee una concepcion del
mundo elaborada, sistematica, politicamente organizada y centralizada”, y ha
logrado imponerla al resto de la sociedad.> Se presenta una relacién de

hegemonia y subalternidad, es decir, los detentores del poder imponen su

>3 |dem.
> Zubieta, Ana Marfa (dir.), Cultura popular y cultura de masas. Conceptos,

recorridos y polémicas, Argentina, PAIDOS, 2000, p. 37.
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apreciacion hegemonica con respecto a la cultura y al arte, y la considerada como
baja cultura se manifiesta a nivel de subalternidad.

A lo largo de la historia se afianzan algunos grupos mayoritarios e imponen
su forma de percibir la cultura al sector minoritario, unos dominan y otros son
dominados, unos hegemonicos y los otros subordinados.

Esta postura no soélo es en referencia a la percepcién de la cultura y el arte,
también aplica en la relacion entre diferentes culturas, donde unas se consideran
superiores culturalmente a otras, por lo tanto son las que dominan y someten a las
que consideran inferiores. Estos han sido argumentos en las “guerras culturales”
gue se han desarrollado en el mundo.

El grupo dominante ejerce su hegemonia, y a medida que la ejerce, logra
gue sus intereses sean impuestos y reconocidos por las clases subalternas y que
estos intereses sean asumidos como suyos, aun cuando vayan en contra de sus
propios intereses. Esta hegemonia busca la homogeneidad, que ambas clases,
grupos o culturas compartan los mismos intereses, a pesar de sus diferencias.
Dicha postura hace ver a la cultura como un espacio de conflicto, donde todo lo
gue no es hegemonico es subalterno. En el andlisis sobre los pueblos indigenas
es necesario considerar esta lucha, como una lucha entre culturas que tiene su
origen hace mas de quinientos afios, en donde la cultura indigena, los
conquistados, ha representado siempre el papel de subalterna, es decir, lo no
valioso, lo que debe cambiar o desaparecer, segun la cultura del conquistador.

Asi mismo, las ciencias sociales, entre ellas la juridica se ha basado en el
etnocentrismo, en una vision hegemonica de la modernidad occidental. Para quien
lo ajeno estard siempre en una posicion subalterna, se permea la idea de la
sociedad moderna como el unico futuro posible de todas las otras culturas vy
pueblos. Las otras formas de ser, del saber, de organizacion diferentes,
representan lo arcaico, lo primitivo, son tradicionales, premodernas, consideradas
inferiores. Se jerarquiza y excluye la alteridad. Y si se ha abordado el estudio de

todas las demas culturas y pueblos se parte solamente de la experiencia moderna
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occidental.®® El derecho también ha pretendido ser un pensamiento universal, pero
que debe de tomar en cuenta las diferencias culturales de cada sociedad para
poder responder a los desafios juridicos actuales.

La cultura es a un tiempo factor de integracién y estabilidad politica,
elemento y vinculo de memoria, identidad y aspiraciones sociales, es Util para la
construccion de la sociedad. Y también, comprende espacios de poder y
resistencia, representa ambitos de pluralidad, disenso y consenso, conflicto y
acuerdo.®® La cuestion cultural se ha convertido en una poderosa fuerza
movilizadora de conflictos politicos, de “guerras culturales”.

La preservacion de la propia identidad es un elemento indispensable de la
resistencia a ser absorbido por la cultura dominante. Se presenta bajo la forma de
una afirmacion, a veces excesiva, de la propia tradicion cultural, de la lengua, de
las costumbres y simbolos heredados. Los pueblos indigenas como actores
emergentes en busqueda de una nueva relacion entre el estado y los pueblos
indigenas, realizan demandas socioecondémicas, de autonomia,
autodeterminacién, en defensa de su identidad étnica, para preservar su cultura,
desarrollarla y protegerla contra los embates de la cultura mestiza dominante.

3. Los derechos culturales

La doctrina liberal acentu6 la idea de los sujetos de derecho en los
individuos. De acuerdo con lo anterior, histéricamente los derechos de todo
individuo son la vida, la igualdad, la libertad y la dignidad, y cuando se llegan a
violar estos derechos se afecta la integridad humana. Estas ideas han
predominado desde la Revolucion francesa hasta la actualidad, han sido
plasmados en diversos documentos juridicos de derecho internacional, como la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

> Lander, Edgardo, “Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntricos” La
colonialidad del saber. eurocentrismo Yy ciencias sociales. Perspectiva
latinoamericana, Argentina, CLACSO, 2005, p. 18.

¢ Avila Ortiz, Raul, “Derecho Cultural: Un concepto polisémico y una agenda
necesaria’, Revista Derecho y Cultura, Otofio 2000,

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derycul/cont/1/ens/ens5.pdf
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Los derechos humanos individuales, proclamados en el siglo XVIII,
buscaban preservar valores inherentes a la dignidad de ser persona como la
libertad. De tal manera que la mayoria de las constituciones politicas modernas
garantizan el valor de la libertad como el conjunto de derechos individuales. Para
el pensamiento moderno el individuo es el centro de todo. Asi, el individuo libre
esta situado en una sociedad, ocupa un lugar en ella, y con su sentido de
pertenencia forja su identidad.

Por su parte, la comunidad ofrece a sus miembros la cultura y cada cultura
abre posibilidades para que los individuos elijan su decisién de vida respetando los
valores de la comunidad de cultura a la que pertenece. Asi, la comunidad pretende
garantizar la realizacion de los derechos individuales y colectivos.

De esta manera, los derechos culturales comprenden tanto a individuos
como a colectivos. Al principio las reivindicaciones fueron principalmente para el
individuo, posteriormente fueron adquiriendo un caracter colectivo, incluyendo,
minorias, grupos vulnerables y pueblos.

Cuando se habla de derechos culturales se deben tomar en cuenta los
valores culturales que comparten los individuos y colectividades, valores a los que
suelen tener apego, que conforman y definen sus identidades colectivas. El
derecho a la cultura supone el respeto de los valores culturales de grupos e
individuos por otros que pueden no compartirlos: significa el derecho a ser
diferente.”’

Se considera que los derechos culturales, presentes en instrumentos
juridicos internacionales, son los que aseguran a todo individuo su acceso y
participacion en la educacion, la vida cultural, a gozar de las creaciones artisticas

y de los beneficios de los progresos cientificos e intelectuales, asi como la

" |sunza Vera, Ernesto. Las tramas del alba. Una visién de las luchas por el
reconocimiento en el México contemporaneo (1968-1993), México, CIESAS-
Porraa, 2001, pp. 28-29.
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proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan como autor
de inventos cientificos o de obras literarias o artisticas.®

Para algunos autores como JesUs Rodriguez y Rodriguez y Miguel
Carbonell, los derechos culturales pueden considerarse dentro de la categoria de
los derechos sociales en general. Asi, los derechos sociales comprenden el
derecho al trabajo, a la vivienda, a la educacion, el derecho a la cultura, en el
sentido de derecho a la participacion en la vida cultural y el proveer de bienes
culturales para todas las personas, asi, son prestaciones de dar o proporcionar
servicios o recursos™ para nivelar las desigualdades sociales. Sin embargo, los
derechos culturales, no solamente se refieren a la participacion en la cultura o el
tener acceso a un bien cultural, representan derechos vitales para la sobrevivencia
de todas las culturas que habitan este planeta, en vivir la propia cultura, preservar
su identidad cultural, asi como proteger y conservar su patrimonio cultural.

Por ello, se propone considerar a los derechos culturales en un sentido mas
amplio, como derechos humanos, puesto que pretenden contribuir en el pleno
desarrollo del ser humano y del sentido de su dignidad. Para ello, es conveniente
el reconocimiento y el efectivo disfrute de estos derechos.

Al ser una categoria dentro de los derechos humanos. Hacen su aparicion
mas precisamente durante lo que algunos autores han denominado segunda
generacion de derechos humanos, referida a los derechos econémicos, sociales y
culturales; y en la tercera generacion, con relacion a los derechos de los pueblos o
de la solidaridad principalmente. En la segunda generacion se refieren
principalmente al derecho al acceso a la cultura, participacion en la vida cultural y
a la institucionalidad de la cultura. En la tercera generacion, como parte de los

derechos de solidaridad, se plantean los derechos de grupo, donde se sitdan los

8 Miguel Carbonell y Jests Rodriguez y Rodriguez, Derechos Culturales,
Enciclopedia Juridica Latinoamericana, México, Porria-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2006, Tomo IV-D, p. 600.
% Jests Rodriguez y Rodriguez y Miguel Carbonell, “Derechos Sociales’,
Enciclopedia Juridica Latinoamericana, México, Porrua-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2006, Tomo IV-D, p. 662.
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derechos a la cultura, de identidad cultural y a la propia cultura, al patrimonio
cultural, como el derecho a la conservacion de la memoria cultural y los derechos
al desarrollo de su identidad de los grupos étnicos, y de los grupos culturales
diferenciados.

Al considerar a los derechos culturales ya no como derechos especiales de
los excluidos y las minorias, sino como derechos que son de todos los grupos y
seres humanos, se habla de los derechos culturales como derechos universales, y
que al ser parte de los derechos humanos, forman un conjunto de normas juridicas
gue deberian ser observadas en todos los paises, y por lo tanto, podrian constituir
un derecho por encima del derecho nacional.

A nivel internacional, los derechos culturales se encuentran reconocidos en
diversos instrumentos internacionales, generales o regionales sobre derechos
humanos.

A principios de los afios ochenta principalmente, la categoria de derechos
culturales se ha ampliado frente al debate que genera el multiculturalismo y el
derecho de las minorias culturales, por ello, el interés por los derechos colectivos
que expresa el derecho internacional en algunos de los instrumentos
internacionales que refieren a minorias culturales, raciales, sexuales, nacionales,
étnicas, etcétera.

En los primeros instrumentos juridicos internacionales se abarcan ya
algunos derechos culturales, de participacion, de proteccién y de acceso, aunque
desde una perspectiva individual principalmente, como el derecho a toda persona
a participar en la vida cultural de la comunidad, y el derecho a la proteccion de las
producciones cientificas, literarias y artisticas, estos relacionados con derechos
individuales y libertades fundamentales, como la libertad de expresion, de religion
y creencia, de asociacion y de educacion. Poco a poco posteriormente en
instrumentos internacionales se fueron reconociendo derechos culturales de tipo

colectivo.®

0 Stavenhagen, Rodolfo, “Derechos indigenas y derechos culturales de los
pueblos indigenas”, Culturas Populares e Indigenas, Derechos indigenas y

derechos culturales de los pueblos indigenas, Dialogos en la accién, primera
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Actualmente, en un mismo territorio y estado conviven hombres y mujeres
diferentes por su cultura, lengua, religion u origen étnico. Lo que dificulta la accion
estatal con respecto al reconocimiento de derechos para sus ciudadanos, en
sociedades multiculturales y para diversas naciones o pueblos que forman parte
de un estado. En el caso de los pueblos indigenas, ellos luchan por el
reconocimiento y respeto de derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, como los referentes al territorio, a la representacion
politica, a la autonomia y por supuesto a los culturales, referidos a la proteccion de
su produccion simbdlica-cultural.

A. Tipos de derechos culturales

Para Rodolfo Stavenhagen, depende del concepto de cultura que se
considere o la division de los aspectos que abarca, la forma en que sera legislada
la cuestion cultural. Existen diferentes acepciones de cultura consideradas en la
manera en que la cultura es protegida a través de derechos. Para una corriente, la
cultura se encuentra vinculada con el patrimonio cultural acumulado de la
humanidad en su totalidad o de grupos humanos determinados, incluyendo
monumentos y artefactos. Es asi que el derecho a la cultura puede significar el
derecho de toda persona a tener acceso en condiciones de igualdad al capital
cultural acumulado.®® Sin embargo, el mismo autor comenta que el derecho a la
cultura debe interpretarse como el derecho a la cultura propia, y no solamente a
una supuesta cultura general o universal.

Es asi que los derechos culturales son de diversa indole, se tienen por
ejemplo, los derechos vinculados con la cultura en general, derechos al disfrute y
al acceso, de proteccion a la creacién cultural, y a preservar, mantener y
desarrollar la cultura propia de un pueblo o colectivo, al desarrollo de su cultura, a
la preservacion de las identidades culturales, a la autodeterminacion cultural, a la

proteccion para que no desaparezca una cultura, a su existencia, etcétera.

etapa, 2004, Direccion General de Culturas Populares e Indigenas, DGCPI, p.
169.
®1 |dem, p. 169.
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De tal manera, para la comprension de los derechos culturales se propone
la division en tres grupos de derechos culturales principalmente, y un subgrupo:

a. Derecho ala cultura (de acceso y disfrute);

b. Derecho a la propia cultura (a vivir, desarrollar y preservar la propia

cultura):
I. Derecho alaidentidad cultural

c. Derecho a la proteccién del patrimonio (tangible e intangible,

proteccion de los derechos de autor, etcétera).
a. Derecho ala cultura

La cultura puede ser considerada no solamente como el acumulado
existente de la humanidad, sino también como el proceso de creacion artistica o
cientifica, donde los derechos culturales correspondientes serian el de la creacion,
al disfrute de las mismas creaciones y al libre acceso a estos productos. Por su
parte, el estado mediante politicas culturales puede apoyar la posicion del creador
cultural individual en la sociedad y el derecho de estos creadores a la libre
expresion cultural. Estos derechos son parte de los derechos a la cultura y
principalmente son considerados como derechos de tipo individual.

Es asi que el derecho a la cultura corresponde a la cultura en “general”,
identificada con capital cultural, servicios culturales (oferta cultural), acceso a la
cultura y con la creacién cultural.

En esta sentido, el jurista Raul Avila considera este derecho como Derecho
Cultural General, donde todos los individuos y todos los grupos sociales tendran
derecho a generar y distribuir cultura de todos los individuos y grupos (derechos
educativos, cultural, patrimonio cultural, difusién, bellas artes, promocion cultural,
medios de comunicacién y simbolos nacionales).

Mientras el derecho a la cultura es respecto al acceso, fomento a la
creacion, libertad de expresion, etcétera, existen otros tipos de derechos culturales
gue incluyen derechos a la cultura propia e identidad cultural de diversos
colectivos, naciones y pueblos que se encuentran al interior de los estados o bien

la propia colectividad estatal.

39



Con el reconocimiento de sociedades multiculturales existe tanto el derecho
de acceso, participacion y disfrute de la cultura de la vida cultural, para el
desarrollo individual y colectivo; como el derecho a la cultura propia, a la identidad
cultural, al propio patrimonio y herencias culturales para un bienestar mas de tipo
colectivo.

b. Derecho a la propia cultura

Rodolfo Stavenhagen considera necesario distinguir entre el derecho a la
cultura y el derecho a la propia cultura. Este segundo, corresponde a la “suma de
todas las actividades y productos materiales y espirituales de un grupo social
dado, lo que lo distingue de otros grupos similares.®?

Por su parte, Raul Avila lo nombra como Derecho Cultural de las
Comunidades Nacionales, donde cada pueblo y comunidad, y sus integrantes,
tendran el derecho de preservar, desarrollar y compartir su cultura en tanto
proceso y en cuanto resultados materiales derivados de ese proceso.®

En este sentido, el derecho a la propia cultura, refiere al derecho que tienen
determinados colectivos principalmente, pueblos, naciones, comunidades, a vivir
Su propia cultura, a organizarse culturalmente de acuerdo con sus instituciones
sociales, culturales, econémicas, politicas, religiosas y cosmovisién, a conservar
estas instituciones, a desarrollar y reproducir su cultura y todas las
manifestaciones que dan sentido a la vida de los integrantes de dichos colectivos.

De esta manera, en la defensa de la propia cultura y la resistencia contra la
homogeneidad cultural, la lucha por la identidad cultural puede ser un elemento de
liberacién de discriminacién y subordinacién. En este sentido, el derecho a la
propia cultura y el derecho a la propia identidad cultural pueden ser
reivindicatorios.

c. Derecho a laidentidad cultural

Dentro del derecho a la propia cultura se encuentra el derecho a la

identidad cultural, el cual acentia la dimension comunitaria de la cultura, vy

abarca derechos individuales y colectivos.

62 Avila Ortiz, Raul, Derecho Cultural:.., op. cit., p. 10.

%3 |dem.
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La identidad es el conjunto de referencias culturales por las cuales una
persona o un grupo se define, se manifiesta, desea ser reconocido y diferenciado
de los demas, son las formas de producir y transmitir los sentidos simbdlicos que
caracterizan a un grupo social, implica las libertades inherentes a la dignidad de la
persona, e interna en un proceso permanente, la diversidad cultural, lo particular y
lo universal, la memoria y el proyecto.** Es un derecho esencial de los pueblos
que les permite mantener los rasgos que los singularizan y determinan su vida
cultural. Mediante este derecho se puede resistir frente a amenazas, proteger la
integridad, prosperidad o supervivencia de sus comunidades, la continuidad de su
cultura y la transmisién de sus valores.

Asi, el derecho a la identidad consiste en el derecho de toda nacién, pueblo
0 grupo étnico-cultural y de sus miembros a pertenecer a una determinada cultura
y ser reconocido como diferente, a las caracteristicas que lo distinguen, a
conservar su propia cultura; y a no ser forzado a pertenecer a una cultura diferente

1.%° Toda cultura

o ser asimilado por ella. Con ello se protege la diferencia cultura
tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos.
d. Derecho de proteccion del patrimonio cultural

Por su parte, el patrimonio cultural es todo lo que forma parte de la
identidad caracteristica de un pueblo, que pueda compartir si lo desea con otros
pueblos, se subdivide en patrimonio tangible o material e intangible o inmaterial.
Por patrimonio cultural tangible se comprenden los bienes, muebles o inmuebles
gue tengan una gran importancia para el patrimonio cultural de los pueblos. En

cuanto a lo intangible, este comprende los usos, representaciones, expresiones,

%4 Ruiz, Osvaldo, “El derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas vy las
minorias nacionales. Una mirada desde el Sistema Interamericano”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XL, nium. 118, enero-abril de
2007, pp. 193-239, p. 4,
http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex118/BMD000011807.pdf

®De Lucas, Javier, “;Qué quiere decir tener derecho a la cultura?”, en
Abramovich, Victor, Afion, Ma. José y Courtis, Christian (comps.), Derechos

sociales: instrucciones para su uso, México, Fontamara, 2003, pp. 308-311.
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conocimientos y técnicas inherentes a las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural,
transmitido de generacidn en generacion y el cual se recrea constantemente,
como tradiciones, expresiones orales,®® costumbres, lengua, artes, musica, teatro,
bailes, fiestas, danza, conocimientos, medicina tradicional, artes culinarias,
derecho consuetudinario, la vestimenta, filosofia, valores, cédigos éticos®’ y
demas expresiones y habilidades culturales. Los pueblos y comunidades
indigenas en México y en el mundo han manifestado a lo largo de los siglos la
pertenencia y autoria de patrimonio cultural tanto tangible como intangible de gran
valor cultural.

En cuanto al patrimonio indigena, de acuerdo con Erika Irene Daes, es todo
lo que forma parte de la identidad caracteristica de un pueblo. Esta expresion
abarca todo lo que en la legislacién internacional se considera como creacion del
pensamiento y de la destreza del ser humano (canciones, relatos, conocimientos
cientificos y obras de arte, patrimonio histérico y natural, como los restos
humanos, caracteristicas del paisaje, especies vegetales y animales autdctonos).
El patrimonio es un derecho de la colectividad y esta vinculado a una familia, un
clan, una tribu y otro grupo de parentesco.®®

Aunque en apariencia para los pueblos indigenas no existe la propiedad
privada, subsiste un sentido de pertenencia y de propiedad diferente al mundo
occidental, existe generalmente un sentido de uso y de disfrute sin disposicion, de
su territorio, de lo que contiene este, de lo que usan para su sobrevivencia, de las
creaciones culturales y artisticas creadas por sus ancestros, de sus conocimientos

tradicionales. Las reivindicaciones indigenas a través de la historia y hasta el dia

® Asi lo manifiesta el articulo 2, Definiciones, de la Convencién para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, 2003.

67 Osvaldo, Ruiz, “El derecho a la identidad cultural..., op. cit., p. 197.

®8 Huenchuan Navarro, Sandra, “Propiedad cultural e intelectual de los pueblos
indigenas: Objetivos y enfoques de proteccion” Revista Austral de Ciencias
Sociales, Universidad Austral de Chile, Valdivia, Chile, Numero 8, 2005, p. 83.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=45900806
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de hoy muestran su lucha por proteger y mantener su territorio, SUs recursos
naturales y la proteccion de su patrimonio cultural, todo por el bien de la
comunidad.

Para Erika Daes, el patrimonio indigena se caracteriza por ser un derecho
de la colectividad vinculado con la comunidad; el patrimonio no se puede compartir
hasta previo consentimiento de todo el grupo, mediante un proceso determinado,
para compartir canciones, relatos, medicamentos y otros aspectos del patrimonio;
el consentimiento es provisional y revocable; el patrimonio no puede enajenarse,
entregarse ni venderse, excepto para su uso condicional; puede existir un custodio
o guardian de cada relato, cancion, medicamento, aun cuando el patrimonio es de
la colectividad, estos guardianes son depositarios de los intereses de toda la
comunidad y representaran siempre el interés de la comunidad.®®

Para la proteccidon de la propiedad cultural e intelectual indigena, desde la
vision juridica occidental hay dificultades al enfrentarse a términos y conceptos
incompatibles con las creencias y valores de los pueblos indigenas.

Existen conflictos para proteger la propiedad cultural e intelectual indigenas,
las reglas juridicas al respecto no pueden garantizar plenamente la titularidad
colectiva, por eso se llega a considerar que la titularidad deberia ser individual. En
Centroamérica y América del Sur, se considera que exceptuando el derecho de
autor, es imposible la utilizacion de la proteccién de la propiedad cultural e
intelectual de los pueblos indigenas, el actual sistema de propiedad intelectual, no
resuelve sus necesidades de proteccion, y las comunidades carecen de
capacidades técnicas y econdmicas.’® Por otra parte, algunos involucrados buscan
opciones para los pueblos de Centroamérica y América del Sur, como lo es la
existencia y utilizacion de algunas normas sui generis. Como se vera
posteriormente, la propiedad cultural e intelectual indigena no puede separarse de
su sentido y vision comunitaria.

Posterior a la primera y segunda guerra mundial, y a la descolonizacion en

Africa principalmente, los instrumentos internacionales empiezan a plantear

% |bidem, pp. 83-84.

0 1dem.
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derechos de caréacter colectivo, que hablan de la autodeterminacion de los
pueblos, del derecho a su propia cultura y por ende a su identidad cultural. Asi, la
nocion de derechos colectivos se ha vuelto muy importante en la explicacion y
comprension de los derechos culturales, dada la existencia de derechos culturales
gue pueden gozarse y ejercerse sb6lo en comun con otras personas, asi una
comunidad, un colectivo, un pueblo puede preservar, proteger y desarrollar lo que
tienen en comun. Puede que sean individuos los que se beneficien de estos
derechos, pero su contenido se desvanece sin la preservacion y los derechos
colectivos de los grupos.”

Muchas organizaciones reclaman el reconocimiento grupal y a la identidad
colectiva. EI movimiento indigena reclama un nuevo nivel para los pueblos
indigenas en el marco de una sociedad considerada democratica. Reclaman su
derecho a la tierra, a la Identidad cultural ante la necesidad de conservar y
reavivar su identidad, sus lenguas y tradiciones, el derecho al uso de su derecho
propio, su reconocimiento para evitar la desaparicibn de sus culturas, la
participacion politica, la autodeterminacion y autonomia, etcétera.

Sin embargo, hay dificultades para la comprension y reconocimiento de los
derechos culturales para estos colectivos, no se les llega a tomar en serio 0 no se
cree en ellos, no se consideran bienes o necesidades basicas, se piensa que son
expectativas que dificilmente se pueden cumplir. Por consiguiente, se deberia de
superar el temor al reconocimiento de los derechos colectivos, de las minorias, de
los pueblos indigenas, contrarrestar los obstaculos para el reconocimiento y goce
de los derechos culturales colectivos.

B. Derechos culturales individuales y colectivos.

A nivel internacional han existido demandas o peticiones de derechos
culturales de tipo individual y colectivo, las cuales comprenden exenciones que
penalizan o reprimen préacticas culturales, como la exencion de varios reglamentos
de caza, pesca y explotacion de la tierra; ayuda en los aspectos que mas lo

necesiten, como apoyos a la creacion artesanal, de autogobierno para las

"l Stavenghagen, Rodolfo, “Derechos indigenas y derechos culturales...”, op. cit.,
p. 171,
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minorias étnicas culturales o nacionales; reglas externas para los no miembros e
internas para los propios miembros, como la traduccion en alguna lengua no
mayoritaria de algunos documentos oficiales o en procesos y actividades
administrativas de gobierno; reconocimiento del codigo legal tradicional por el
sistema legal dominante; como en México el reconocimiento de los “usos y
costumbres” o el derecho propio de los pueblos indigenas; representacion de las
minorias en diversos espacios, participacion politica; y peticiones simbdlicas que
valoran la existencia de grupos y minorias, como el reconocimiento de la
ensefianza de la propia historia, fiestas tradicionales, nombres oficiales en la
educacién y en su propia lengua, entre otras.’®> Algunas de estas peticiones estan
reconocidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
constituciones politicas estatales de México.

Por un lado, Rodolfo Stavenhagen precisa que los derechos culturales al
ser una sub categoria de los derechos individuales, comprende cuestiones que se
pueden ejercer de manera individual, tales como el derecho de participar en la
vida cultural de la comunidad y el derecho a la proteccién de la produccion
cultural, a la libertad de expresion, de religibn y creencia, de asociacion y
educacion.

Por otra parte, cuando un conjunto de personas se unen por una forma de
vida y una tradicion, se asocian para formar un pueblo, crean instituciones sociales
propias, aceptan fines, valores y un proyecto comin que comparten todos sus
miembros, entonces construyen una entidad que trasciende a cada individuo, y
deviene en un sujeto juridico de tipo colectivo. Con el tiempo, este colectivo forja
su identidad colectiva, los derechos y obligaciones para asegurar su subsistencia,
los cuales van mas alla de cada individuo y corresponden a todos en su conjunto,
a un colectivo. Por ende, los derechos que le corresponden al pueblo son
principalmente de tipo colectivo, para que protejan sus intereses y bienes

colectivos de este mismo.

2 Se hace referencia a los tipos de demandas que se desarrollan en Levy, Jacob.
T., El multiculturalismo del Miedo, Madrid, Ed. Tecnos, 2003, pp.172-184.
3 Citado en Avila Ortiz, Radl, op. cit., p. 9.
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En instrumentos juridicos internacionales se encuentran derechos culturales
de caracter colectivo como los destinados a los pueblos, al disfrute de su propia
cultura y riqueza artistica e historica; el derecho a desarrollar, conservar y proteger
su cultura, a la utilizacion de su lengua, a la identidad cultural y al respeto a esta
misma, asi como a la existencia de su propia cultura, entre otros.

Es asi que los derechos culturales comprenden prerrogativas tanto
individuales como colectivas: por ejemplo, se podria considerar dentro de las
individuales, aspectos académicos, de ensefianza, de libertad de educacion,
expresion y publicacion, trabajo, asociacion y credo, principalmente relacionadas
con el derecho a la cultura; y dentro de los colectivos, derecho a preservar la
propia cultura, protegerla en contra de exterminio o el derecho al uso de la lengua,
relacionados generalmente a derechos a la propia cultura y a la identidad cultural.
Mientras que los derechos de proteccion al patrimonio y a la cultura, pueden
abarcar ambos, tanto individuales, como el derecho de autor individual, y
colectivos, como la proteccion del patrimonio intangible y tangible de ciertos
pueblos indigenas, centros ceremoniales, musica o gastronomia.

La existencia de estos derechos culturales, sean individuales o colectivos
se encuentran en debates teoricos y en una realidad juridica mundial y local, que
favorece el reconocimiento de los derechos culturales de pueblos indigenas.

4. Los derechos culturales en tiempos de globalizacion

Cuando se habla de globalizacién, se piensa en la expansion capitalista, de
la modernidad de occidente, en las innovaciones tecnolédgicas y comunicacionales,
en la intensificacion de flujos financieros, en la aparicion de entes transnacionales,
instancias politicas regionales y globales, entre otras cosas.

Aungque principalmente se hace referencia a aspectos econémicos y
politicos, también se puede hablar de una globalizacion cultural que comprende
los inicios de la navegacion, el desarrollo de la imprenta, la prensa, la llustracion,
la fotografia, el cine, la ciencia, la television, el teléfono, los satélites, el ordenador,

el internet, etcétera.’”

4 Warnier, Jean-Pierre, La mundializaciéon de la cultura, Barcelona, Ed.Gedisa,
2002, p. 33.
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Actualmente la globalizacion cultural comprende diversas industrias y
bienes culturales que compiten en el mercado, los cambios de medios de
comunicacion y de las culturas en general, las migraciones, los intercambios
culturales histéricos y el contacto entre una y otra cultura, no s6lo ha dado muestra
de la diversidad existente en el mundo, sino de la fusiones y mezclas originadas
por el contacto, las relaciones de poder entre culturas que se consideran
hegemodnicas frente a otras subordinadas a estas, algunas fueron conquistadas y
mediante la guerra sometidas.

A pesar de que en este sistema-mundo pareceria que la diversidad cultural
tiende a desaparecer, por lo menos era uno de los temores de los algunos teéricos
de la globalizacion. Se han manifestado algunos localismos y han renacido
identidades a principios del siglo XXI. La diversidad cultural permanece a pesar de
la tendencia de la globalizacion a homogeneizarlo todo.

Para autores como Héctor Diaz Polanco, la globalizacién aparentemente ha
intentado funcionar como una maquinaria incluyente, ha procurado aprovechar la
diversidad, aislar y eliminar las identidades que no le resulten domesticables o
digeribles; la globalizacién sera esencialmente etnéfaga.” Sin embargo, la historia
ha mostrado luchas identitarias y culturales de pueblos que han defendido sus
identidades frente a estados que han tratado de homogeneizar culturalmente a sus
minorias nacionales o étnicas.

Frente a estos cambios mundiales, el derecho ha tenido que reaccionar
ante las nuevas exigencias en materia juridica, lo que Boaventura de Sousa
Santos llama la transnacionalizacion del campo juridico. Y que tiene que ver con
las formas juridicas en que el derecho debe regular distintos aspectos de la
globalizacion.

De acuerdo con De Sousa Santos la globalizacion ha llevado a la
transnacionalizacion de la regulacion del estado-nacion, a la regulacion que por
presiones internacionales, formales e informales, de otros estados, agencias

internacionales u otros actores, realizan hacia los estados, para que estos hagan

> Diaz Polanco, Héctor, Elogio de la diversidad, México, Ed. Siglo XXI, 2008, p.
137.
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cambios en el derecho estatal. También, aparecen instancias regionales, como la
Union Europea, para crear instituciones y competencias juridicas supranacionales
gue asuman las funciones regulatorias que antes realizaban los estados.

En estos procesos de cambio del derecho en épocas de globalizacion, se
abordan cambios juridicos con respecto a los derechos humanos, los casos de
inmigrantes indocumentados, los refugiados, los buscadores de asilo, asi como el
commons global: el jus Humanitatis, el ordenamiento del dominio de los recursos
naturales o culturales.”®

De tal manera, que los estados son influenciados y generan compromisos
con la comunidad internacional al ser firmantes de convenios y tratados
internacionales referentes a diversas tematicas, lo cual afecta la legislacion
nacional. Es decir, el derecho internacional permea el derecho estatal.

Parte de estos cambios en el derecho, han sido producto de la lucha de
diversos grupos a lo largo de las ultimas décadas: feministas, gays, lesbianas,
migrantes, indigenas, en pro de la ecologia, de minorias, antiviolencia, etcétera,
gue han reivindicado derechos de grupo, medidas de accidon positiva, cuotas y
derechos de representacion, entre otras cosas, lo cual ha influido en las medidas y
ajustes juridicos que han realizado los estados en beneficio de estos grupos y de
la sociedad en su conjunto, entre estos los pueblos y comunidades indigenas.

5. El multiculturalismo e Interculturalidad

Este apartado expone al multiculturalismo y a la interculturalidad como
aspectos tedricos desde dénde se pueden entender y abordar las problematicas
actuales referentes a la diversidad cultural existente y a las reivindicaciones de
comunidades y pueblos indigenas, y los cuales, deberian ser considerados por el
derecho.

El fenomeno del multiculturalismo no es facil definirlo, pues comprende la
evolucion de preceptos académicos y politicos desde sus origenes, en las que el
multiculturalismo se presenta como un movimiento social que reivindica el

reconocimiento de la “diferencia cultural” y la pluralizacion de los “patrimonios

® De Sousa Santos, Boaventura, La globalizacién del derecho, Colombia, ILSA, p.
245.
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culturales” especificos de las diferentes minorias que componen una determinada
sociedad.”’

Se dice que el multiculturalismo tiene sus origenes en los movimientos
sociales de los sesenta y setenta. Por lo mismo, el multiculturalismo comprende el
diverso conjunto de movimientos, asociaciones, comunidades e instituciones que
coinciden en la reivindicacion y lucha por la diferencia étnica, cultural e identitaria
de las sociedades en las cuales se encuentran inmersos.’®

Al multiculturalismo le preocupa la forma en como se debe estructurar la
convivencia en las sociedades culturalmente plurales, asi como, la ausencia y
necesidad de reconocimiento de derechos al respecto.

Para la Ciencia Politica el Multiculturalismo puede considerar dos formas
diferentes de actuar: 1) Exige la eliminacién de discriminacion legal, politica y
social y apoya a los diferentes grupos en su esfuerzo de mantener su propia
identidad cultural, pero dentro de una cultura politica comun. De acuerdo con esta
vision el multiculturalismo tiene que estar comprometido con los derechos del
ciudadano o lo Derechos Humanos. Este es el modelo de politicas multiculturales
desarrolladas en diversos paises, entre estos México. Y 2) el Multiculturalismo
radical afirma la necesidad de existencia de cada una de las diferentes identidades
grupales. Se propone garantizar la supervivencia de culturas especificas, y para
ello exige el reconocimiento de derechos grupales en el espacio publico politico,
asi como amplia auto-determinacién politica.”® Este es el caso de algunas politicas
multiculturales que han aprobado la existencia de naciones relativamente
autonomas dentro de los estados, como el pais Vasco en Espafia y Quebec en

Canada. El caso mexicano, se aproxima al primer modelo, hay reconocimiento de

" Dietz, Gunther., “Del multiculturalismo a la interculturalidad: evolucién y
perspectivas”. Laboratorio de estudios interculturales. Cuadernos IAPH,
Patrimonio Inmaterial, Multiculturalidad y Gestion de la diversidad, Universidad de
Granada, p. 27.

8 |bidem, p. 28.

" Rieger, Gunter, Multiculturalismo, Diccionario de Ciencia Politica. Teoria,
Métodos, Conceptos, México, Ed. Porrua, El Colegio de Veracruz, 2006, p. 932.

49



la diversidad cultural de sus pueblos indigenas, de mantener su identidad cultural,
la autonomia que les otorga es dentro del marco de la constitucién nacional como
se expresa en la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena
de 2001, y crea instituciones que promueven el ejercicio y proteccion de ciertos
derechos de pueblos indigenas.

La teoria politica ha intentado crear puentes entre una teoria de la
democracia, el tema de la diversidad etnocultural y el multiculturalismo. Asi, el
multiculturalismo ha servido en el desarrollo de politicas que han reconocido la
diversidad y la multiculturalidad al interior de los estados, apoya a grupos étnicos,
a las identidades y a las préacticas culturales diferentes. Con respecto a la
diversidad etnocultural, y de acuerdo con Keith Banting y Will Kymlicka, se han
promovido politicas de tres tipos generalmente:

1) Para la poblacién migrante, primero con politicas de asimilacion, y luego,
de integracion, permitiendo la expresion y visibilidad de su identidad étnica y
aceptando obligaciones por parte de las instituciones publicas.

2) En cuanto a minorias nacionales significativas, se ha pasado también de
un asimilacionismo, a un acomodo mediante la adopcién de la autonomia regional
y los derechos linguisticos oficiales.

3) Con respecto a pueblos indigenas, se ha pasado del exterminio, en
algunos casos, a la asimilacién, integracionismo, indigenismo, hasta las politicas
multiculturales con ciertas medidas de reconocimiento como: el de derechos y
titulos territoriales, de derechos de autogobierno, de derechos culturales, de su
derecho consuetudinario, de representacion-consulta en el gobierno central, de
Declaracion constitucional o legislativa del estatuto de los pueblos indigenas, de
apoyo vy ratificacion de los instrumentos internacionales sobre derechos
indigenas.®

Para un mejor desarrollo de esta politica multicultural diversos tedricos han

planteado un proceso de interculturalidad, que al igual que el Multiculturalismo,

8 Banting, Keith y Kymlicka, Will, Derechos de las minorias y Estado de bienestar,
México, UNAM-IIJ, 2007, p. 36.
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corresponde al medio de pasar de un monoculturalismo a un multiculturalismo®?,
pero con la idea de generar un dialogo con el otro que permita ver diferencias y
similitudes entre culturas, las cuales permitan reconocer los valores que
comprende la otredad.

La nocién de diferencia se construye a partir de la diferencia creada con
respecto de la otredad. Y la historia ha presentado dos formas de ver a la otredad,
negéandola o anulandola. Cualquier intento por acercarse a la diversidad cultural y
a los derechos culturales debe alejarse de estas posturas. Las posiciones
epistemoldgicas actuales desde las cuales se ha partido para acercarse a la
otredad, han sido el multiculturalismo y la interculturalidad.®?

Con respecto, a la interculturalidad, existen diversas propuestas para una
efectiva relacion con la otredad mediante un didlogo intercultural.

Boaventura de Sousa Santos propone una concepcion intercultural de los
derechos humanos. Donde lo intercultural estd expresado en un dialogo
transcultural, en el intercambio de saberes entre diferentes culturas, entre
universos de significado diferentes. Estos universos de significados consisten en
constelaciones de topoi fuertes, donde las ideas y las construcciones culturales de
una cultura, no pueden comprenderse facilmente a partir de los topoi de otra.

Los topoi son lugares comunes retéricos ampliamente extendidos de una
determinada cultura, autoevidentes, y no son objeto de debate. Funcionan como
premisas para la argumentacion, posibilitando de esta manera la produccion e

intercambio de argumentos.®

81 Fornet-Betancourt, Raul. “Lo intercultural: El problema de su definicién”, en
Interculturael. Balance y perspectivas. Encuentro internacional sobre
interculturalidad, Fundacién CIDOB, Barcelona, Espafia, Noviembre 2001, p. 160.
http://www.cidob.org/en/content/download/2856/25604/file/05 _betancour_cast.pdf.
8 Harvey, Edwin R., Derecho cultural en Iberoamérica y el mundo, Madrid,
Tecnos; Sociedad Estatal quinto centenario, 1990, p. 249.

8 De Sousa Santos, Buenaventura, Por una concepcién multicultural de los
derechos humanos, México, UNAM — CEIICH, Coleccién: Las Ciencias y las
Humanidades en los Umbrales del Siglo XXI, 1998, pp. 23-24.
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Para comprender una determinada cultura desde los topoi, De Sousa
propone una hermenéutica diatopica. La hermenéutica diatopica se basa en los
topoi de una cultura individual, no importa lo fuertes que sean, son considerados
tan incompletos como la cultura misma. Aunque esta incompletud no es visible, el
objetivo de la hermenéutica diatopica no es alcanzar la completud, sino elevar la
conciencia de la reciproca incompletud a su maximo posible entablando un
didlogo, con un pie en cada cultura, considerando la incompletud tanto del topoi de
mi cultura como del de la otra cultura con la que pretendo dialogar. Es aqui donde
reside su caracter dia-topico (entre topicos).

Durante este proceso, se pretende conocer, comprender y traducir, lo mas
posible, los topoi fuertes de una cultura a otra, sin que una cultura intente reducir a
la otra,®* y en el cual, los pares de topoi al interactuar puedan generar nuevos
topoi.

Christoph Eberhard, por su parte, también plantea la necesidad del dialogo,
bajo determinadas circunstancias que permitan un intercambio y enriquecimiento
mutuo, un didlogo entre dos, en igualdad, no jerarquizados, debe ser un didlogo
cooperativo, pues la adopcién de diferentes actitudes inconscientes puede ser un
obstaculo.®® En este sentido, la concepcion de lo intercultural seria el espacio que
se va creando mediante el dialogo y la comunicacién entre culturas.

En este sentido, el concepto de interculturalidad no es uno, sino varios,
pues cada uno tiene su nocién de interculturalidad, y cada perspectiva representa

una parte del espacio abierto que corresponde a lo intercultural, cada punto de

8 Aguilé Bonet, Antoni Jesus, “Hermenéutica diatopica, localismos globalizados y
nuevos imperialismos culturales: orientaciones para el didlogo intercultural.”
Universidad de Valparaiso, Chile, Cuadernos interculturales, Vol. 8, nim. 14, 2010,
pp.145-163.

% Eberhard, Christoph., “Derechos Humanos y didlogo intercultural” en
Identidades culturales y Derechos Humanos, Calvo Garcia, Manuel., Espafa, Ed.
Dykinson, 2002, P.256.
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vista lo enriquece. Todos somos parte de este campo, no se encuentra fuera de
nosotros, y lo podemos fomentar.®

Por su parte, Luis Villoro considera que una teoria de la interculturalidad
debe considerar primero la identificacion de cada cultura en su singularidad, en
sus semejanzas Yy diferencias con otras culturas, para después intentar
comprenderlas.?’

Para ello, Villoro propone una ética intercultural que siga criterios de
valoracion. Considerando criterios de autonomia, autenticidad, la adecuacion que
tiene cada cultura a las necesidades de la comunidad que las produce, finalidad,
los fines que elige y eficacia. Se deben buscar diferencias y semejanzas entre
diferentes moralidades. Para lograr este proceso, él propone la interculturalidad
como una ética transcultural con los criterios para valorar la pluralidad de
culturas.®

La hermenéutica diatopica, el dialogo intercultural y la ética intercultural son
tres propuestas tedricas a favor del reconocimiento de la diferenciacion cultural a
través del didlogo con los otros, del dialogo entre culturas, considerando las
semejanzas Yy diferencias, viendo al otro en igualdad y considerando ambos topoi
como incompletos, para lo cual es necesaria la cooperacion al didlogo para un real
intercambio y enriquecimiento mutuo. Al valorar la otra cultura y verla como igual a
la que pertenezco, o igualmente incompleta que la mia, se podra entender la razon
o el significado del porque determinados elementos culturales tienen cierto
significado y valor, la razén por la cual se requiere su preservacion y su proteccion
ante cualquier amenaza. Entender al otro, valorarlo y entender los elementos
culturales que son importantes para €l, y que por tanto, desea seguir viviendo y
disfrutando, ello da sentido a su vida dentro de la cultura de la cual forma parte, es

un elemento de su historia de vida, de su identidad, sin ellos no entiende su

% Fornet-Betancourt, Radll, op. cit., p. 159.
87 Villoro, Luis, Los retos de la sociedad por venir, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2007, pp. 146-151.

8 |dem.
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presente y su pasado, y le ayuda a vislumbrar el futuro que desea para si mismo
dentro de su comunidad.

Mientras la teoria y practica del multiculturalismo permiten entender las
politicas publicas y la creacion de legislacion que lo retoman, la interculturalidad es
una propuesta teorica que nos permita entender y valorar a la otredad, bajo una
postura de igualdad y didlogo entre ambas culturas.

Estos planteamientos tedricos deberian ser considerados cuando se busca
aproximarse al estudio de otras culturas, de las comunidades y pueblos indigenas,
pues representan la otredad, esa otra realidad distinta a la visidbn occidental
hegemonica. Se sugiere que desde el @mbito juridico se intente ver a la otredad, a
la otra cultura con un valor igual en relacion con la propia cultura, desde un dialogo
intercultural.

6. Los derechos culturales como derechos humanos

Puede entenderse como derechos humanos al conjunto de facultades e
instituciones que concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional.®

De tal manera, los derechos culturales como derechos humanos son
derechos subjetivos, son facultades atribuidas a un sujeto para poder exigir de
otros una conducta determinada, de abstencibn o de no impedimento. Son
considerados como esenciales para la persona humana y por lo tanto, son
imprescriptibles, con un caracter permanente que no caduca, inalienables, no se
pueden transferir, no son enajenables, irrenunciables, no se puede renunciar a
ellos, y universales, es decir, que son de todas las personas sin distincion de

alguna.®

8 carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, México, UNAM, Ed.
Porria, CNDH, 2009, p. 9.

% Labrada Rubio, Valle, Introduccién a la teoria de los derechos humanos:
Fundamento. Historia. Declaracién Universal de 10 de diciembre de 1948, Espafia,
Ed. Civitas, 1998, P. 27.
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La cultura es y ha sido una pieza fundamental en el desarrollo de las
sociedades, es su motor. Es reflejo y producto de las sociedades y como tal es
generadora de transformaciones, de valores, de actitudes, y de visiones de vida.
La cultura es lo que viven las personas en su vida cotidiana, da sentido y
cohesiona a la sociedad, alimenta el imaginario colectivo e individual, brinda
alegrias colectivas, por consiguiente, podria decirse que es una necesidad
humana.

En materia juridica, las concepciones de “cultura” estan reflejadas en
diversos documentos juridicos internacionales, en donde se define a ésta como un
término que abarca valores, creencias, convicciones y modos de vida, por medio
de los cuales una persona o un grupo expresa su humanidad y los significados
que dan a su existencia y a su desarrollo.*

Al dar sentido a la existencia y desarrollo de la humanidad, la cultura es una
finalidad dentro de la gama de objetivos que persigue alcanzar la democracia, al
buscar mejores condiciones de vida para todos. Esa busqueda se apoya en los
derechos humanos, en la consideracion de la dignidad humana, en la sensibilidad
frente a los destinos del hombre y también, deberia serlo, ante la alteridad, en el
reconocimiento y diferenciacion de los demas, en el respeto, en un constante
proceso intercultural de didlogo con el otro, en un enriquecimiento reciproco para
un desarrollo integral de la humanidad.

Uno de los problemas que enfrentan los pueblos indigenas con los
derechos humanos, es el referido a la caracteristica de universalidad, puesto que
diversas culturas o paises pueden tener visiones diferentes con respecto a los
derechos humanos, de tal manera, Mauricio Beuchot se cuestiona: ¢Qué pasa
cuando una cultura rechaza o no cumple los derechos considerados
universales?® O bien, no son compatibles con los valores que esa cultura, pueblo

0 comunidad comparten.

%1 Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales de 2007,

http://www.culturalrights.net/descargas/drets_culturals239.pdf
92 Beuchot, Mauricio, Interculturalidad y derechos humanos, México, Siglo XXI-
UNAM, 2005, p. 7.
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De igual manera existe cierto problema cuando los derechos humanos
intentan abordar espacios multiculturales o interculturales. Donde en muchas
ocasiones existen tensiones, luchas de poder, entre los individuos considerados
dentro de comunidades menores (etnias o culturas) y los individuos considerados
dentro de comunidades mas amplias como los estados.”®

En importante manifestar que a pesar de la aparente dificultad que
representa el ejercicio de los derechos colectivos, dentro de los derechos
humanos hay derechos humanos colectivos juridicamente reconocidos a nivel
internacional y nacional.

A. Los derechos culturales en las denominadas generaciones de
derechos humanos

Los derechos culturales, al ser considerados como derechos humanos y por
tanto universales, se expresan en un conjunto de normas juridicas que buscan ser
observadas en estados, pueblos, colectividades e individuos.

Para facilitar el andlisis de los derechos humanos de tipo cultural se tomara
en cuenta la propuesta de algunos tedricos que los abordan desde las
denominadas generaciones de los derechos humanos.®* En la primera generacion
se hace referencia principalmente a derechos civiles y politicos, principalmente
individuales, como el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad fisica, de
expresion, de creencias, a la propiedad, etcétera. En este sentido se puede decir
gue los derechos humanos culturales hacen su aparicién principalmente durante
las denominadas segunda (derechos de igualdad y econdmicos principalmente), y
tercera generacion de derechos (derechos de solidaridad).

a. La segunda generaciéon (de igualdad, econémicos, sociales y
culturales)

Estos derechos humanos corresponden, principalmente, a los derechos que

se gestaron a partir de la experiencia de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo a

% |bidem, p. 9.
% Jiménez Rumbo, David y Flores Jaimes, Claudio, Introduccién a los derechos
humanos: Manual para un curso, Guerrero, México, Instituto de Estudios

Parlamentarios Eduardo Neri, Comite Ordinario Legislativo, 2005, pp 26-27.
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la ensefianza que dejo el holocausto, es decir, una necesidad de que esos hechos
no se repitan jamas, de que la humanidad viva en paz, respetando las diferencias
entre las culturas y de gobiernos regidos bajo el modelo democratico. Por ello, se
crea la Organizacion de las Naciones Unidas, y con ella se empiezan a desarrollar
en afos posteriores diversas Declaraciones, Convenios, Pactos y Tratados
Internacionales entre los paises, con la finalidad de dar recomendaciones y de
generar obligaciones en los Estados con respecto a diversos tipos de derechos
gue se deben promover y respetar.

Las experiencias de las guerras mundiales plantearon la necesidad de
entender que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos
como lo expresa el catdlogo de derechos del hombre de 1945. Asi, se fueron
incorporando derechos que comprenden ya no solamente a los derechos civiles y
politicos expresados en la primera generacion, sino también se integraron
derechos de tipo econdmico, social y cultural, con aspectos relativos al trabajo, a
la proteccion de grupos, a la seguridad social, a la salud, a los derechos de las
mujeres, de los nifios, a la educacion y a la participacion cultural.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aborda en su articulo
27, y posteriormente lo hace la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el derecho que tienen las personas a gozar de la vida cultural, de las
artes, a participar en la vida cultural, en el proceso cientifico y en los resultados
benéficos que de este proceso resulten. Ademas, se menciona que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus obras de tipo cientifico, literario o artistico.
Estos derechos son igualmente reconocidos posteriormente en el Pacto de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966.

Por otra parte, en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ademas de los
derechos que en la primera generacion se plantearon de caréacter civil y politico, se
incluyen derechos que tienen que ver con las minorias étnicas, como el derecho a
profesar y practicar su propia religibn y a emplear su propio idioma, siendo estos
derechos de identidad cultural y los cuales se desarrollan mas en la tercera

generacion de los derechos humanos.
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Bajo este contexto, se comienzan a promover politicas culturales que
pretenden el acceso y la participacion de las personas en la vida cultural de sus
sociedades, fomentando la denominada democratizacion de la cultura.

b. Latercera generacién (derechos de los pueblos y de solidaridad)

En la tercera generacion, como parte de los derechos de solidaridad, se
plantean los derechos de grupo, donde se sitian los derechos de identidad,
derecho al patrimonio cultural, derecho a la conservacion de la memoria cultural y
los derechos al desarrollo de la identidad de los grupos étnicos y de los grupos
culturales diferenciados.

En esta generacion de los derechos humanos se manifiestan los derechos
de solidaridad, a la paz, a un medio ambiente sano, y los derechos de los pueblos.
Esta generacion hace mayor referencia a los derechos culturales producto de las
demandas durante las décadas setenta y ochenta, de grupos determinados,
minorias y pueblos. Por ello, comprenden derechos a la libre determinacion de los
pueblos, a la identidad nacional y cultural, a la convivencia pacifica de las culturas,
a la cooperacion internacional y regional, al patrimonio de la humanidad, y al
desarrollo de una vida digna.

c. La cuarta generacion

Aunque esta generacibn no es muy reconocida, es importante porque
comprende derechos humanos referidos a las consecuencias del desarrollo
tecnoldgico, del dafio ecoldgico y a los derechos de propiedad intelectual, siendo
este Ultimo un derecho cultural.

Los instrumentos internacionales que comprenden derechos humanos,
deben ser considerados por los estados en la conformacién de su sistema juridico,
en la elaboracion e implementacion de las politicas publicas, para proveer
mecanismos y garantias que favorezcan su cumplimiento. Pero siempre
considerando las particularidades de los colectivos o individuos a los que van
dirigidos. El problema real es cuando estos derechos humanos no son positivados
en las constituciones nacionales, y en caso de ser reconocidos, lo son de forma

limitada, o no esta claro quién es la persona juridica titular de estos derechos o no
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existen los mecanismos juridicos que garanticen el respeto y cumplimiento de
éstos.

B. Los derechos culturales como derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son una categoria de derechos que
pertenecen a un sistema juridico positivo. Por lo tanto, pueden ser considerados
como derechos fundamentales aquellos reconocidos en un texto constitucional
para poder ser exigibles. Un derecho fundamental corresponde a aquel que
constituye un instrumento de proteccién de los intereses mas importantes de las
personas, puesto que preserva los bienes basicos necesarios para poder
desarrollar una vida digna.

Se pueden confundir a los derechos fundamentales con los derechos
humanos por ser de vital importancia para las personas. Asi, todo derecho
fundamental se puede comprender como derecho humano, pero, no todo derecho
humano puede ser fundamental al no ser positivado.

A diferencia de los derechos humanos, los derechos fundamentales son
MAas precisos y estrictos, ya que soélo corresponden al conjunto de derechos y
libertades juridicas institucionalmente reconocidos y garantizados por el derecho
positivo. De tal manera, “se podria decir que todos los derechos fundamentales
son derechos humanos constitucionalizados”®

Los derechos fundamentales son todos los derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar. Estos
derechos se encuentran formulados en cartas constitucionales o leyes
fundamentales.

En cuanto a la fuente de estos derechos se argumenta que estos no son
creados por el estado sino que se le imponen a éste, que son preexistentes al
estado, por lo tanto, éste sélo debe reconocerlos e incluirlos en su marco juridico.

Estructuralmente, el derecho fundamental plantea al titular de este derecho,
el contenido, el objeto y el destinatario 0 sujeto pasivo que esta obligado a hacer o

no hacer. El titular del derecho generalmente es el ciudadano. El objeto es la

% |bidem, p.9.
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proteccion de cualquier abuso que limite la libertad o la justicia. Y el sujeto pasivo,
es el poder publico, (aunque también puede ser un sujeto privado) que hara o
dejara de hacer determinada accién ¢ Cuales son los derechos fundamentales de
caracter cultural que a los pueblos indigenas reconoce la Constitucion Mexicana?
¢,De qué manera se hace referencia a los titulares de dichos derechos?
lll. Consideraciones para una comprension de la cultura de los
pueblos indigenas

1. Estado, nacion, etniay pueblo

El estado es la organizacion juridico-politica que esta autorizada a ejercer la
fuerza con la finalidad de tener el control de los miembros de la sociedad,
garantizar la seguridad y el orden en su interior. Tiene una estructura institucional,
politica y organizacional que se sobrepone a la sociedad al mismo tiempo que
forma parte de ella.

El estado se compone de: un gobierno (élite politica, burocracia publica,
administracion, sistema legal y tributario); una fuerza policial y militar, con la cual
mantiene el monopolio de la violencia institucionalizada para mantener el orden
interno; de un territorio y una poblacion sobre los cuales ejerce su soberania a
través de todas sus instituciones.

Actualmente el estado es la base del desarrollo econémico y social,
distribuye bienes y servicios, y es el vinculo necesario entre el mercado nacional e
internacional.

Histéricamente, el estado se consolida en la modernidad, para algunos
autores se empieza a gestar con la Restauracion Inglesa (1660) y nace
propiamente con la Revolucion Francesa (1789), es decir, cuando la burguesia
consolida y organiza constitucionalmente su poder. En el “pueblo” recaia la
soberania del estado, y donde cada estado se veia como una nacion distinta,
particular. Este ente necesitaba de un sentimiento de “unidad nacional”’, de una
lengua comun y de un sistema educativo, asi como de diversos simbolos para

fortalecerse.®® Asi, aparecio el “principio de nacionalidad”®’.

% Stavenhagen, Rodolfo, La cuestion étnica, México, El Colegio de México, 2001,
p. 45.
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De acuerdo con algunos teéricos, el estado puede surgir por diversas
causas: como resultado de un dificil proceso evolutivo e histérico, por las
transformaciones que se producen en el interior de la sociedad; como resultado de
la instauracion de un orden politico-social derivado de un pacto o contrato social; y
de una imposicion externa, de la guerra, el grupo vencedor impone una
organizacion social al grupo vencido. En paises como México, la conquista
espafiola impuso una organizacion y estratificacion social sobre los pueblos
originarios vencidos.

Esta ultima causa coincide con el planteamiento de Rodolfo Stavenhagen
del estado poscolonial. Este es producto de un proceso de conquista, como
México, donde el grupo conquistador impone su soberania sobre una poblacion
aborigen. Generando una relacion jerarquica inamovible entre los colonizadores,
sus descendientes y los nativos.”® En algunos casos, se llegd al exterminio casi
total de los nativos, en otros, un sistema rigido de estratificacion étnica racial, o
bien, los colonizadores se mezclan con los nativos, pero se mantiene un sistema
de estratificacion étnica (colonialismo interno) o los nativos se liberan de la
situacion colonial al lograr su independencia, aunque quedan huellas de dicha
situacién en la nueva forma de organizacién sociopolitica.*

La formacion del estado, en ocasiones presenta una imposicién externa, en
donde dicho estado junto con el grupo cultural hegemaénico definen la cultura
nacional en términos de su propia identidad cultural, sometiendo a diversas
naciones o etnias minoritarias que pueblan su territorio. Esto ha generado que la
relacion entre el grupo cultural hegemaénico y los grupos distintos sea conflictiva,
llegando en ocasiones al genocidio o etnocidio cultural. En muchos casos el

estado nacional les ha negado su identidad y la sobrevivencia de su cultura.

° |dem.
% |bidem, p. 34

% 1dem.
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Ahora bien, “un Estado no es un pueblo” o una nacion, “sino un poder

"100 5 naciones. Pero ¢qué es la

politico que se ejerce sobre uno o varios pueblos
nacién? y ¢qué es el pueblo?

La nacion desde una perspectiva sociologica y cultural, es considerada
como una colectividad basada en afinidades étnicas y culturales, las cuales

101 (@ veces de manera simbdlica). En dénde

ocupan un territorio determinado
existe una conciencia de pertenencia (en la que se auto-identifican un conjunto de
personas), un proyecto comuan, una historia, un pasado, con una posible
organizacion politica, pero que posiblemente no coincide con un “Estado”%.

Mientras la nacion brinda la pertenencia a una comunidad y a una identidad,
por su parte el estado brinda seguridad y orden al tener el monopolio legitimo de la
violencia (nuevamente en alusion a Max Weber).

Luis Villoro considera que la identificacion del estado con la nacién es una
invencion moderna. Por ello, pueden existir estados con muchas naciones en su
interior o estados como México donde hay una nacionalidad dominante y otras
minoritarias.’®® Naciones como la maya, mixteca, yaqui o purépecha eran
anteriores a la conformacion del estado-nacion mexicano.

Desde esta perspectiva teérica, los pueblos indigenas de México podrian
ser considerados como naciones dentro del territorio mexicano. En épocas de las
Leyes de Indias (republica de indios) se hablaba de “naciones” al referirse a los
pueblos indigenas.’® Sin embargo, la historia de México demuestra como
politicamente se buscéd reducir el poder de algunas naciones a partir de la
conquista, se dividieron territorios, se crearon entidades federativas, en donde se

dividieron naciones como los mixtecos entre los estados de Oaxaca y de Guerrero,

190 villoro, Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Ed. Paidés, UNAM,
1998, p. 21.

191 Ibidem, p. 17.

192 |bidem, pp. 13-17.

193 1 dem.

194 Ibidem, p. 40.
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por el peligro que representaban para los nuevos gobiernos la permanencia de
estas grandes naciones.

A partir de la independencia de México se empez6 a hablar de ciudadanos
y durante todo el siglo XIX los indigenas no fueron reconocidos en el ambito legal
de la nacion mexicana. Durante gran parte del siglo XX se les llamaba etnias y
aproximadamente a partir del dltimo cuarto de siglo, el término de pueblos
indigenas es utilizado por miembros de pueblos indigenas y brinda nuevos
elementos al movimiento de reivindicacion de los pueblos indigenas por sus
derechos.

De acuerdo con Luis Villoro, el término de etnia, es relativamente reciente,
se empled a partir del siglo XX, y aunque en principio se utilizé con un sentido mas
amplio, como un grupo de individuos vinculados por aspectos linguisticos, politicos
e histéricos, es mayormente vinculado con caracteristicas culturales.®®

El concepto de etnia, se deriva del griego ethos: pueblo, hace referencia a
una agrupacion natural de individuos con igual idioma y cultura. A diferencia de la
nacion, el concepto de etnia tiene una connotacion de caracter mas cultural que
politica.

Asi, generalmente los grupos étnicos o etnias se identifican en términos
culturales, por su lengua, religion, tradicion, origen nacional u organizacion social.

De esta manera, la etnia, considerando el concepto que desarrolla Darcy
Ribeiro, se basa en su caracter cultural, pues se considera que la comunidad
étnica es una unidad esencial del fenbmeno humano puesto que no hay hombre
sin comunidad. En este sentido, etnia es la “unidad tradicional de conciencia de
especie, de encuentro de lo bioldgico, lo social y de lo cultural. Es una comunidad
linglistica y religiosa, relativa unidad territorial tradicion mitico-histérica y tipo

comUn de ocupacién del espacio.”*”® Los miembros de un grupo étnico o etnia

19 |bidem, p. 19.
1% Citado en Serna Moreno, J. Jesis Ma., México, un pueblo testimonio. Los
indios y la nacién en nuestra América. México, UNAM-CCYDEL, Plaza y Valdés

editores, coleccion Democracia y Cultura, 2001, p. 76.
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comparten la creencia de un origen comun, ciertos rasgos distintivos, y que los
miembros los perciben como propios y que son identificados por otros.

Luis Villoro considera que “el concepto de “etnia” tiende a aplicarse a
comunidades de cultura no necesariamente ligadas a un territorio, tampoco incluye
la voluntad de constituirse en nacién.”'® Hay algunas etnias que no estan
constituidas como comunidades estables, se encuentran dispersas, no pertenecen
a una colectividad determinada o carecen de instituciones propias y conforman
minorias en los estados. En tanto, otras mantienen rasgos culturales distintivos,
instituciones, territorio y con voluntad de perdurar, entonces, no deben ser tratadas
como minorias sino como pueblos. Es decir, cuando existe una mayor
organizacioén politica, social, econémica y cultural.

Los pueblos muchas veces son definidos como grupos étnicos, o etnias,
gue no han logrado esa conciencia nacional como en el caso de las naciones,
pero que estan vinculados por cuestiones raciales, linguisticas, culturales o
nacionales que los distinguen de grupos similares y que crean conciencia entre
sus miembros de una identidad comun.'®®

Sin embargo, el término “pueblo” puede aplicarse a diversos significados,
como un clan, una tribu, una etnia, una nacionalidad o un estado-nacién.*®® En
referencia a éste Ultimo radica su importancia, pues en el derecho internacional se
le reconoce al “pueblo” el derecho de autodeterminacion, que no se le reconoce a
una etnia 0 a una nacion. En la resolucién 1514 (XV) Declaracién sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales de las Naciones
Unidas, del 14 de diciembre de 1960, en su articulo 2° se establece que “todos los

pueblos tienen el derecho de libre determinacién; en virtud de este derecho,

197 Villoro, Luis, Estado plural..., op. cit., p. 19.
198 stavenhagen, Rodolfo, La cuestion étnica..., cit., p. 17.

199 villoro, Luis, Estado plural..., cit., p. 20.
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determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural”**°.

Posteriormente, en la resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de
Naciones Unidas, del 24 de octubre de 1970, que contiene la Declaracion relativa
a los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, dentro del principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion
de los pueblos se manifiesta que “todos los pueblos tienen el derecho de
determinar libremente, sin injerencia externa, su condicion politica y de proseguir
su desarrollo econémico, social y cultural.”***

Cuando México firma y ratifica el Convenio 169 de la Organizacion Mundial
del Trabajo, el movimiento indigena toma un nuevo aire, pues en dicho tratado
internacional se habla de pueblos indigenas como sujetos de derecho, aunque sin
la connotacion politica mencionada anteriormente dénde se reconoce la libre
determinacion de los pueblos. A pesar de ello, este hecho brindé elementos a la
lucha de naciones o etnias que se autodenominan pueblos indigenas por cumplir
con las caracteristicas que incluye dicho término.

2. Pueblo Indigena
A diferencia de la nacién y de la etnia, en el derecho internacional “un

»112

“pueblo” tiene derecho a la libre determinacién” "<, pero una nacion o una etnia no.

En ello radica la importancia de los pueblos indigenas.

110 Resolucion 1514 (XV). Declaracién sobre la concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales de las Naciones Unidas, 9472. Sesion plenaria, 14
de diciembre de 1960. http://orilp.tripod.com/biblio_1 res 1514.htm

11 Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Declaracion relativa a los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas de 24 de octubre de 1970, http://ocw.um.es/cc.-
juridicas/derecho-internacional-publico-1/ejercicios-proyectos-y-casos-
1/capitulo8/documento-2-res.-2625-xxv-1970.pdf.

12 stavenhagen, Rodolfo, La cuestion étnica, cit., p. 28.
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En cuanto al estado y el pueblo indigena, ambos cuentan con un territorio,
una poblacién, un gobierno propio, instituciones sociales, econémicas, politicas y
culturales. Pero, mientras en el estado la diferencia radica en la existencia de su
soberania frente a otros estados, el pueblo indigena tiene la autonomia para
autogobernarse de acuerdo a su cultura, aunque en México constitucionalmente
existe la condicionante de que esa autonomia no contravenga los principios del
Estado mexicano y de los derechos humanos.

Se considera al pueblo indigena como conjuntos socioculturales
constituidos por individuos autoidentificados como miembros de tales conjuntos,
que integran un sistema estructurado, donde todo elemento tiene un lugar en el
sistema y desempefia una determinada funcion. El pueblo indigena es el resultado
de un proceso histérico-cultural que caracteriza a cada individuo, familia,
comunidad y pueblo. **3

Este sistema de conjuntos socioculturales comprende diversos factores
socio-economicos-politicos-culturales e identitarios, actividades, formas de
organizacién, normas, Vvalores, principios, comportamientos, conocimientos,
creacion artistica e intelectual, ideas, saberes, tecnologias, historias, mitos,
simbolos y toda creacién intelectual y material que sirvan para satisfacer las
necesidades y resuelvan los problemas de una comunidad o de un pueblo. ***

El proceso historico que los pueblos indigenas han vivido, los ha llevado a
desarrollar un proceso de resistencia para conservar y recrear sus formas de vida
originales. A veces, por ejemplo, se abandona el uso de la lengua tradicional, pero
se conservan la organizacién comunal y otros signos de identidad.*

En cuanto a quienes pertenecen a un pueblo, mas que depender del
aspecto biologico, racial, depende de la pertenencia real de la persona al pueblo,
la autoadscripcion, la participacion en la vida comunitaria, y un reconocimiento del

pueblo que lo considera miembro de esta comunidad.

113 Rendén Monzén, Juan José, La comunalidad. Modo de vida de los pueblos
indios, Tomo I, México, Conaculta, Dir. General de Culturas Populares, 2003, p. 28
14 1dem.

115 Rendén Monzon, Juan José, op. cit., p. 31.
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Para los fines de esta investigacion es conveniente considerar la idea de
pueblo indigena que contiene el Convenio 169 de la OIT en su articulo I, inciso b)
donde dicho Convenio se aplica a:

a los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el

hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una

region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualguiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.**®

De esta manera, se reconoce la existencia de los pueblos indigenas previo
la conquista y las fronteras actuales, y que conservan gran parte de sus
instituciones a lo largo de varios siglos.

Estos sistemas socioculturales denominados pueblos indigenas con sus
caracteristicas especificas estan constituidos en su mayoria por diversas unidades
de cultura generalmente denominadas comunidades.

Asi, el pueblo indigena comprende pequefias comunidades, que cuentan
con un territorio propio. Las comunidades que conforman a los pueblos indigenas
pueden subdivirse en rancherias, congregaciones, barrios, colonias o sectores, las
cuales mantienen relaciones de cierta dependencia con una cabecera o centro.**’

La subsistencia de los pueblos indigenas y sus comunidades se basaba
hace uno afos principalmente en la produccion agricola de autoconsumo, en la
crianza de animales, la pesca, la explotacién de los bosques, el cultivo del café u
otras actividades como la produccion artesanal, aunque, los pueblos tienen un
caracter dinamico y con la situacion econémica que han enfrentado en las Gltimas
décadas se ha modificado su actividad productiva. Por la migracion, los cambios
en su entorno, ecoldgico, industrial y de otro tipo, ahora las actividades
productivas se diversifican, pueden trabajar como jornaleros agricolas en otros

estados de la republica o del pais, en maquilas o dedicarse al comercio, entre

118 Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio_169 07.pdf

17 Rendén Monzon, Juan José, op. cit., p. 29.
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otras. En este contexto e histéricamente, los pueblos indios se asientan en
comunidades aisladas e independientes entre si, principalmente desde la época
colonial.

La organizacion econOmica, politica, productiva y religiosa se apoya del
modo comunal de vida principalmente. Los pueblos indigenas tienen sus propias
instituciones socioecondmicas, politicas y culturales, tienen su propio gobierno,
sus normas y cuentan con determinada autonomia al interior de estos.

Aunque aun se habla de la existencia de division de trabajo al interior de las
comunidades y familia, entre hombre o mujer y entre personas de edades
diversas, ahora, la adaptabilidad de las comunidades ha propiciado que las
mujeres realicen actividades que antes sdlo correspondian a los varones.

Culturalmente han logrado, en mayor o menor medida, conservar rasgos
culturales de su origen prehispéanico, algunos de los cuales en la actualidad sufren
un proceso de debilitamiento, como puede ser el uso de la lengua, a causa de
desplazamientos, migracion, vergienza por la discriminacién que se sufre a causa
de ser hablantes de su lengua, entre otros aspectos. Sin embargo, algunos
pueblos y sus comunidades estan luchando por recuperar su pasado cultural y
proteger su identidad cultural de cualquier amenaza. Se mantienen unidos a través
de una red de relaciones de parentesco, de simbolos culturales, de su historia 'y su
cultura que dan significado a su identidad cultural. Estos procesos historicos y sus
rasgos diferenciados sirven para distinguir la identidad de cada comunidad.*®

No todos los pueblos indigenas son iguales, cada pueblo tiene sus
particularidades, en relacién a su territorio, su historia y su cultura.

No todos los pueblos indigenas y comunidades viven en sus territorios,
algunos han tenido que migrar, de esta manera, a las investigaciones sobre
migraciones indigenas se les dificulta definir a esa poblacion como una comunidad
indigena, o si debe considerarsele como una recomposicion de la comunidad de
origen. Por ello, a la comunidad indigena contemporanea se le considera una
organizacién social con integrantes vinculados por relaciones de parentesco, cuya

pertenencia a un territorio y origen comun genera lazos de cohesion, organizacion

118 Ipidem, p. 33.
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e identidad. Dicho origen, remite a una cultura que comparte valores, normas y
simbolos que dan sentido a su existencia. Actualmente la comunidad indigena
traspasa sus fronteras de identidad y cultura, para conservar como miembros a
todos aqguellos que han tenido que migrar pero que mantienen cierta relacion con
su comunidad, y que desde donde se encuentran, continian con algunas practicas
culturales de su comunidad.

La comunidad indigena no es un ente social homogéneo, pues “constituye,
una unidad de pertenencia y organizacion social asociada real o simbdlicamente a
un territorio y una historia comunes, y en la cual coexisten el cambio y el conflicto
junto al interés por la reproduccién y la continuidad, por lo cual es un espacio
social contradictorio y dinamico.”**

A diferencia de los autores que plantean que la comunidad es una
caracteristica casi inmanente en los pueblos indigenas. Otros autores argumentan
que, en algunos casos, la idea de comunidad en los ultimos afios forma parte de la
recomunalizacion, de una reivindicacion de identidad historica, de una ficcion
ideologica, de la reivindicacion indigena, de una reconstruccion y recuperacion de
la comunidad. En este sentido, Eduardo Zarate, dice que se vuelve a la comunidad
local, como un proceso contrario a la globalizacién, asi se reivindican identidades
histéricas, se exalta el ideal de comunidad y de la vida comunitaria, en vez de
desaparecer, se vuelve mas necesaria, es utilizada como justificacion de los

poderes locales, politicos y econémicos.'?

119 pgrez Ruiz, Maya Lorena, “La comunidad indigena contemporanea” en Lisbona
Guilléen, Miguel (ed.), La comunidad a debate. Reflexiones sobre el concepto de
comunidad en el México contemporaneo, México, El Colegio de Michoacan,
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2005, p. 94.

120 7arate Hernandez, J. Eduardo, “La comunidad imposible. Alcances y paradojas
del moderno comunalismo” en Lisbona Guillén, Miguel (ed.), La comunidad a
debate. Reflexiones sobre el concepto de comunidad en el Meéxico
contemporaneo, México, El Colegio de Michoacan, Universidad de Ciencias y
Artes de Chiapas, 2005, p. 65.
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Asi, la antropologia ha reportado que las comunidades indigenas, una vez
desaparecidas e inexistentes, se reconstruyen, se recrean o incluso se inventan,
recuperando el pasado real, mitico o imaginario, los elementos suficientes para
fundar y proyectar hacia el futuro la existencia de la comunidad.** Es mas, se ha
llegado a hablar de comunidades que a principios del siglo XX eran consideradas
mestizas y en los ultimos afios se han reivindicado como indigenas. De igual
manera, la migracion ha generado la creacion de comunidades de reciente
formacion y de caracter extraterritorial o moral.

El trabajo de Verdnica Ruiz Lagier es un ejemplo de lo anterior, en su tesis
de maestria, En busca de la comunidad: el caso de La Gloria, Chiapas manifiesta
como un grupo de indigenas guatemaltecos provenientes de diversos lugares, de
diferente grupo étnico, llegaron a México como refugiados y fundaron la
comunidad La Gloria en Chiapas. Construyeron un mito de origen fundacional y
reestructuraron su pasado, su presente y su futuro.*??

Cristina Oehmichen Bazan por su parte, plantea la existencia de
“‘comunidades extraterritoriales”, y Regina Martinez Casas se refiere a ellas como
“‘comunidades morales”.

Oehmichen al hacer un estudio sobre mazahuas residentes en la ciudad de
México, define a la comunidad como un constructo social, “una colectividad
cultural basada en un conjunto de relaciones primarias significativas en virtud de
gue sus miembros comparten simbolos comunes, apelan a un real o supuesto
origen e historias comunes, y a las relaciones de parentesco”.*?® Al ser presentada
la comunidad como una construccion cultural, como una unidad de pertenencia y
lealtades, la comunidad no es vista sélo como una unidad territorial, y se concibe
la posibilidad de que ésta se extienda mas alla de sus limites territoriales conforme
sus miembros, como inmigrantes, se van a otros lugares del pais o del extranjero,

configurando “comunidades extensas” o “comunidades extraterritoriales”.*?*

121 pérez Ruiz, Maya Lorena, op.cit., p. 92.

122 Citado en Pérez Ruiz, Maya Lorena, op.cit. p. 93.
123 Ibidem, p. 91.

124 Ibidem, p. 90.

70



Regina Martinez Casas, por su parte, aborda el caso de otomies residentes
de la ciudad de Guadalajara y propone mencionar a la comunidad como una
unidad moral que “va mas alla del territorio y se ubica en cada uno de los puntos
en donde habitan paisanos”.'*® La comunidad moral cumple con los imperativos
morales que impone la comunidad en los distintos destinos de la migracion a
través de un sistema de cargos. Asi, la solidaridad colectiva de sus miembros se
extiende hacia cualquier lugar donde se encuentren. Con la migracion, parece que
la comunidad existe en el lugar a donde han migrado los paisanos, como si se
desplazara hasta ese lugar. A pesar de la distancia y los cambios, los miembros
migrantes se siguen autoadscribiendo a su comunidad de origen, al tiempo que
siguen siendo reconocidos por los que se quedaron en ella como miembros de la
misma colectividad y con una identidad compartida.

Otro caso que muestra como la comunidad no es precisamente inmanente
a todos los pueblos indigenas es la imposicion del comunitarismo a los pueblos
que habitaban y habitan parte de la Sierra Madre Occidental chihuahuense, los
warijo, tepehuanes, pimas y tarahumaras. Los indios de la sierra tarahumara han
sido reacios a vivir congregados en comunidades bajo un régimen centralizado de
autoridad y han sido proclives a la dispersiébn y a la movilidad espacial. Se
enfrentaron ante la imposicion de propuestas que referian a la integracion y
transformacién del indio mediante formas comunales y colectivas de organizacién
social, mediante el denominado “comunitarismo” indigenista.126

Independientemente si las comunidades han sido parte constitutiva
histéricamente de los pueblos indigenas, si existe una recomunalizacién, o
comunidades extraterritoriales u de otro tipo, estas unidades culturales conforman
a los pueblos indigenas.

Como se ha expresado anteriormente, el concepto de pueblo tiene una

connotacion juridica que le otorga el derecho internacional. Por ello, una parte

125 | dem.

126 sariego Rodriguez, Juan Luis, “La comunidad indigena en la Sierra
Tarahumara. Construcciones y deconstrucciones de realidades y conceptos” en
Lisbona Guillén, Miguel (ed.), op. cit., pp.121-122.
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importante del movimiento indigena contemporaneo busca la reconstruccion de
sus pueblos, el fortalecimiento de su identidad colectiva para el reconocimiento
juridico de la comunidad y del pueblo como sujetos colectivos de derechos. Sin
embargo, es necesario considerar al sujeto juridico de derecho colectivo indigena
reconocido en la Constitucion Mexicana, el pueblo o la comunidad.

La cultura no solo refleja aspectos de un pueblo, sino también el proceso
histérico de este mismo. A través del tiempo, cada pueblo enfrenta nuevos retos
que le impone la realidad, expresada en la naturaleza y las condiciones
socioecondmicas. En la misma medida se transforma la cultura, asi los pueblos
adquieren nuevas experiencias, construyen conocimientos, desarrollan valores,
simbolos y técnicas, y se organizan de diversas formas, con la intencion de
satisfacer sus necesidades y de sobrevivir. Asi, se crea y recrea su cultura; se
reproduce.

3. Principales elementos de los pueblos indigenas y sus comunidades

Algunos autores consideran que diversos elementos constituyen a una
comunidad, unidad basica de los pueblos indigenas. Por ejemplo, para Adelfo
Regino, jurista mixe, las bases se expresan en lo que él denomina la comunalidad,
constituida por el territorio, el trabajo comunal, el poder comunal y la fiesta. Para
otros, son la historia, las instituciones politicas y sociales, sus principios, valores y
normas que regulan la vida colectiva, la identidad y cultura compartida, el principio
de reciprocidad y solidaridad econdémica, entre otras.

Algunos de los elementos en que coinciden diversos autores acerca de la
conformacioén de los pueblos indigenas, que son importantes para la comprension
de la cultura de estos pueblos y para el reconocimiento de sus derechos
culturales, son:

e El territorio comunal.

e Organizacion politica, cultural, social, civil, econdmica y religiosa (la

familia).

e Historia comun.

e Eltrabajo comunal, la division del trabajo.

e Lareciprocidad, el servicio gratuito (tequio).
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e Derecho propio

e La asamblea comunal y el consenso en asamblea

e Fiesta comunal.

e Ritos y ceremonias.

e Lengua tradicional.

e Cosmovision.

e Educacion indigena tradicional.

e Elementos tecnologicos Yy conocimientos para su subsistencia
(agricultura, cria de animales, artesanias, alimentos, medicina
tradicional).

e Expresiones artisticas e intelectuales (danza, musica, cuentos, juegos,
entretenimientos, etcétera...)

Sin embargo, para los fines de esta investigacion estos elementos seran
tratados como un conjunto, donde todo se encuentra interrelacionado. Todos estos
elementos conforman un todo que es la comunidad y la union de varias
comunidades conforman un pueblo indigena. Por lo tanto, se pretende que se vea
a la comunidad como un todo, con elementos interdependientes, sin uno no existe
el otro, para rescatar y preservar uno hay que preservar el otro. Para una mejor
comprension y analisis de ello, se proponen cuatro grupos tematicos vinculados
entre si: 1) cultura, territorio e identidad; 2) territorio, naturaleza, trabajo y
reciprocidad; 3) instituciones politico, social, cultural y el derecho propio; y 4)
naturaleza y elementos simbdlicos de significacion, cohesion de la comunidad
(cosmovision, ceremonias, tradiciones, fiestas, conocimientos tradicionales y
lengua).

A. Cultura, territorio e identidad

Para Gilberto Giménez, el espacio esta intimamente relacionado con el

territorio, es su materia prima. El territorio es resultado de la apropiacién y
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valorizacién del espacio mediante la representacion del trabajo. “Todo territorio
debe considerar la apropiacién de un espacio, el poder y la frontera.”*?’

Para Gilberto Giménez, la apropiacién y valorizacion del espacio puede ser
de caracter instrumental-funcional o simbolico-expresivo.””® El primero
corresponde al territorio que responde a las necesidades econdémicas, sociales y
politicas de cada sociedad, su produccién estd sustentada por las relaciones
sociales que lo atraviesan; el segundo, como espacio que asienta elementos
simbdlico-culturales, que es sujeto de apreciacion estético-afectivas o como
cimentacion de identidades individuales y colectivas.

El territorio puede ser una fuente de recursos, como area geopolitica, como
circunscripcion politico-administrativa, como belleza natural, como un entorno
ecologico privilegiado, como objeto de apego afectivo, como tierra natal, como
lugar de un pasado histérico y de una memoria colectiva, como un
“geosimbolo”.*?® El territorio presenta escalas y niveles, desde lo local hasta lo
supranacional, lo municipal, lo comunal, la region, la provincia y la nacion.

En la comunidad indigena se articula el espacio geografico y el espacio
politico. Sin embargo, no todo el territorio es comunal, puede ser también ejidal o
privado.

Comunalistas como Jaime Martinez Luna sefialan que la comunidad
tradicional existe en cuanto que esta ligada a un espacio local, a un suelo. El
territorio es un dmbito comun de relacion al que pertenecen todos los individuos y
que establece un vinculo entre ellos. “El lugar donde estan enterrados los
antepasados y que frecuentan los espiritus de la tribu, la parte del mundo que nos

ha sido asignada para nuestro cuidado o en la que todos, plantas, animales,

127 Giménez, Gilberto, “Territorio, cultura e identidades. La regién socio-cultural” en
Rocio Rosales (coord.), Globalizacion y regiones en México, México, Porrla,
UNAM, 2000, p. 23.

128 |pidem, p. 23.

129 Ibidem, pp. 23-24.
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hombres, nos integramos”**°

. La comunidad proporciona a sus miembros un
referente identitario que se manifiesta en una identidad de tipo residencial.

Para el antrop6logo mixe Floriberto Diaz, el territorio comunal es un espacio
sagrado, la relacion de la Sagrada Tierra, n&jik y del pueblo, kajp,*3* el hombre, el
pueblo, forma parte de ella al trabajarla. La tierra adquiere un fundamento
colectivo a la propiedad que corresponde a los pueblos indigenas.

Segun Diaz, al hablar de tierra se rompe el caracter sagrado del Territorio.
Se considera que con la modernidad se rompe con el sentido sagrado del territorio
y de la comunidad; el “Territorio” sagrado se convierte en “tierra”. La tierra es
susceptible de ser poseida, vendida para disfrute personal. La compra y venta de
los territorios para convertirlos en tierras de propiedad privada es una amenaza
contra la subsistencia de la comunidad.

Para este mismo Floriberto Diaz, cuando la “madre tierra” se convierte en
objeto, la liga mas profunda entre todos los entes que estaban a su cuidado se
rompe.

Por su caracter sagrado, para las comunidades locales el territorio sigue
teniendo un valor que trasciende lo meramente econdémico, lo que simboliza por
medio de rituales y mitos particulares asociados con la fertilidad.**?

El territorio comunal no sélo es un medio de produccién, también esta
construido en él un largo proceso de interaccidon entre los hombres y su medio, de
simbolizaciones propias de cada cultura; “En este sentido, el territorio comunal es

parte de la cultura, la misma tierra es cultura.”**?

130 Citado en Zarate Hernandez, Eduardo, op. cit., p. 68.

“! Robles Hernandez, Sofia y Cardoso Jiménez, Rafael (comps.), Floriberto Diaz.
Escrito. Comunalidad, energia viva del pensamiento mixe, México, UNAM,
Coleccion. La pluralidad cultural de México, Num. 14, 2007, p. 39.

132 Zarate Hernandez, J. Eduardo, op. cit., p. 83

133 Bartolomé, Miguel Alberto, “Una lectura comunitaria de la etnicidad en Oaxaca”
en Miguel Lisbona Guillen (ed.), La comunidad a debate. Reflexiones sobre el
concepto de comunidad en el México contemporaneo, México, El Colegio de

Michoacan, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2005, p. 111.
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La importancia que tiene el territorio para las comunidades indigenas hace
gue sea aguerrida su defensa por el territorio, los recursos al interior de estos, y
las fronteras, por ello, la existencia de conflictos territoriales con enfrentamientos
violentos entre comunidades y contra el estado.

Existen territorios marcados por las huellas de la historia, de la cultura y del
trabajo humano. Gilberto Giménez dira que el territorio es una geografia cultural
que representa a determinado pueblo en una dimension simbdlica que alimenta y
conforta su identidad.** En dénde los bienes ambientales son producto de la
cultura y por lo tanto se les debe considerar como “bienes culturales”.

El territorio puede servir como é&rea de distribucion de instituciones y
practicas culturales, espacialmente localizadas. Puede corresponder a rasgos
culturales objetivados como las pautas distintivas de comportamiento, las formas
vestimentarias peculiares, las fiestas, los rituales, las danzas, recetas de cocina
locales, las formas linguisticas, etcétera.

Asi mismo, el territorio puede ser apropiado de manera subjetiva, al ser un
objeto de representacion, con apego afectivo y como simbolo de pertenencia
socio-territorial. De esta manera, los sujetos (individuales o colectivos) que habitan
el espacio lo integran a su sistema cultural. Esta pertenencia puede ser cuando se
tiene una territorializacion fisica o cuando no se tiene. Se puede abandonar
fisicamente un territorio, sin perder la referencia simbdlica y subjetiva al mismo, a
través de la memoria, el recuerdo, y la nostalgia.®*® Esto es lo que pasa con
muchos migrantes indigenas que han tenido que dejar sus comunidades por
diversas causas, pero sigue existiendo la pertenencia a ese territorio de sus
antepasados como su parte de su origen.

La relacion con el territorio crea identidades territoriales que se definen en
términos de pertenencia socio-territorial, se experimenta un sentimiento de lealtad,
se comparte el complejo simbolico cultural, se interiorizan algunos rasgos o
elementos de dicho simbolismo, las personas se convierten en miembros de una

colectividad y orientan reciprocamente sus propias actitudes adquiriendo

134 Giménez, Gilberto, “Territorio, cultura e identidades...”, cit., p. 39.
135 Ibidem, pp. 39-40.

76



conciencia de una comudn pertenencia a una misma entidad social.**® Asi,
mediante la socializacion de los individuos en el &mbito de multiples colectividades
de pertenencia territorialmente caracterizadas, los individuos interiorizan
progresivamente una variedad de elementos simbdlicos hasta llegar a adquirir el
sentimiento y el estatus de pertenencia socio-territorial.

El territorio es un simbolo identitario de gran importancia para los pueblos
indigenas, una mujer yaqui expresa: “por él murieron nuestros antepasados,
defendiéndolo, y es en él donde estan enterrados los huesos de nuestros
mayores”.*’ La mayoria de la poblacién yaqui sefiala cuales eran los limites de
ese territorio en la época en que llegaron los espafoles y la cantidad de tierra que
han perdido.

El territorio no solo es un simbolo méas de la identidad yaqui. Es uno de los
referentes fundamentales en su forma actual y en su proceso de constitucion. El
territorio ha sido un referente para la percepcion de otros pueblos indigenas como
los mayos, de quienes dicen los yaquis” no supieron defenderlo y lo perdieron, son
muy yorileros™%.

Un gran ejemplo de esta relacion territorio-cultura es el pueblo yaqui, pues
en su territorio se fundamenta su cultura en un caracter colectivo de la tierra: “Dios
nos dio la tierra a todos los yaquis y no un pedazo de tierra a cada uno”**°, ha sido
una consigna en diferentes épocas cuando se ha intentado repartir el territorio en
propiedad individual. A lo largo de su historia, los yaquis han luchado por su
territorio y por su autonomia politica.

B. Territorio- naturaleza, trabajo y reciprocidad

La relacion con la naturaleza se encuentra, principalmente, a través del

trabajo en el campo, en el territorio y el espacio donde vive la comunidad, los

138 |bidem, p. 40

137 Figueroa, Valenzuela, Alejandro, “Los yaquis, tradicién cultural y ecologia”, en
L. Paré y M. J. Sanchez, El ropaje de la tierra, naturaleza y cultura en cinco zonas
rurales, México, UNAM, Plaza y Valdez, 1996, p. 25.

138 Se |es llama yoris a la poblacién blanca.

139 Figueroa, Valenzuela, Alejandro, op. cit., pp. 27-28.
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elementos de la naturaleza son aprovechados, conservados, defendidos y
desarrollados de forma comunal. El territorio es donde se relaciona la naturaleza
con los miembros del pueblo mediante el trabajo, con personas que tienen historia,
pasado, presente y futuro en relacion con la naturaleza de su entorno.

Para Floriberto Diaz, el territorio, la Sagrada tierra hace posible la existencia
del pueblo, y este le da sentido a la tierra, son elementos interdependientes,
donde las personas realizan acciones de recreacion y de transformacion de la
naturaleza, la relacion primera es la de la tierra con la gente, a través del trabajo.

Cada elemento de la naturaleza cumple una funcién necesaria dentro del
todo. La tierra es un espacio donde se aprende el sentido de la igualdad donde
todos los seres humanos son iguales a todos los seres vivos. Existe una relacion
sagrada entre la tierra y los seres humanos. La tierra es mediadora entre los seres
humanos y “el dios creador y dador de vida.”**°

Para el pueblo mixe, descrito por Floriberto Diaz, la relacion entre la gente y
la naturaleza estd mediada por el trabajo colectivo (el tequio), y de los ritos y
ceremonias familiares. Existe una relacion materno-filial entre la tierra y la gente,
la madre tierra es sagrada, nosotros somos sus hijos también***. En dénde, la
tierra no pertenece al hombre: el hombre pertenece a la tierra, se les ensefio a
platicar con la tierra para trabajarla**®. El pueblo y sus miembros pertenecen a la
tierra, es una pertenencia mutua, pero no se es propietario de ella. Generalmente,
la naturaleza se aprovecha para lograr la produccién que se requiere en el
sustento comunitario.

La importancia del trabajo en las comunidades es vital, se dice que la
comunidad descansa en el trabajo, nunca en el discurso: El trabajo por la decisiéon
(la asamblea), el trabajo para la coordinacién (el cargo), el trabajo para la
construccion (el tequio) y el trabajo para el goce (la fiesta).*** La organizacién del

trabajo sirve para autoabastecerse mediante relaciones de colaboracion.

140 Robles Hernandez, Sofia y Cardoso Jiménez, Rafael, op. cit., p. 42.
141 |bidem, p.52.
142 | dem.

143 Citado en Zarate Hernandez, J. Eduardo, op.cit., pp. 68-69.
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Aunque existe una division del trabajo, separacion entre la produccion
agricola y la artesanal, asi como entre el trabajo masculino y femenino, en la
actualidad se ha modificado este esquema por las nuevas condiciones que tienen
gue enfrentar las mujeres por la migracion, tanto para las que permanecen en sus
comunidades como para las que se han trasladado a las ciudades a trabajar, hay
mujeres Yaquis que trabajan en maquilas, mujeres mazahuas que se dedican al
comercio en el centro de la Ciudad de México, los hombres y nifios jornaleros en
otros estados de la Republica, etcétera.

En la comunidad existe y se necesita del trabajo colectivo, o tequio, donde
el hombre combina sus intereses con los de la comunidad. No hay retribucion
monetaria y es obligatorio. El tequio es una forma de trabajar de un individuo para
la comunidad, y da respetabilidad frente a los demas comuneros.

Existe también, el trabajo mano vuelta; que forma parte del principio de
reciprocidad con la comunidad, como atender a los invitados en una fiesta
comunitaria, entre una comunidad y otra, bandas de musica, trabajo intelectual, o
regresar para dar servicio a su comunidad. Para Floriberto Diaz, el mixe aprende
a trabajar para satisfacer tanto las necesidades colectivas, como familiares e
individuales.

Alicia Barabas ha denominado a esta forma de regresar a la comunidad
algo, la reciprocidad, como “la ética del don”,*** a la existencia de estados de
conciencia compartidos de solidaridad, los principios de reciprocidad equilibrada.
Segun ella, implicaria el desarrollo de una ideologia social comun que propone la
necesidad de mantener una cierta igualdad econémica y social. Es dar sin pedir
nada a cambio, pero en donde se pone en deuda al otro, y por lo cual, este otro
regresa en reciprocidad. Esta idea del don es una especie de economia de la
reciprocidad.

En otras comunidades puede ser nombrado de otra manera, por ejemplo,

existe una norma ética que obliga al tarahumara a practicar la reciprocidad y a

144 Citado por Miguel Alberto Bartolomé, en “Una lectura comunitaria...”, op. cit., p.
107.
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compartir sus bienes para propiciar un cierto igualitarismo social, lo que se
expresa en instituciones como el kérima.**°

Asi, la reciprocidad, es un derecho y una obligacion social. En principio es
el derecho de todo miembro de la comunidad a ser socorrido por los demas
cuando tiene una carencia. Cuando la mano de obra de la familia es insuficiente
en la realizacion del trabajo de la milpa y se requiere otra auxiliar, se pide ayuda a
los parientes y vecinos, esta forma de trabajo también se le llama de ayuda mutua
interfamiliar reciproca (guesa, mano vuelta, tequio, etcétera).

Esta forma de trabajo se realiza para construir y mantener obras de
beneficio comin comunitario: escuelas, caminos, clinicas, palacios municipales,
etcétera. Este trabajo se decide y se realiza en forma comunal, se caracteriza
porque todos los miembros de la comunidad tienen el derecho de participar en la
decision de realizarlo y la obligacion de participar en su ejecucion, que se hace en
forma colectiva y requiere de inversién de excedentes de la produccion (el tequio,
la faena, faina). Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prohiben el
trabajo obligatorio. Y esto ha sido utilizado como pretexto por algunos miembros
de comunidades y pueblos indigenas que se niega a realizar esta actividad que
forma parte de un deber en su derecho propio indigena.

C. Naturaleza y elementos de significacion que cohesionan a la
comunidad (Cosmovision, ceremonias, tradiciones, fiestas, conocimientos
tradicionales y la lengua)

La cosmovision forma parte del conjunto de experiencias, conocimientos,
mitos, saberes y creencias que dan sustento explicativo y justificacion a la vida
comunal, a las actividades productivas y a los diferentes comportamientos
individuales y colectivos. Mediante la cual, la naturaleza adquiere un caracter
sagrado y divino. *4°

En la mitologia purépecha, al igual que en muchos pueblos

mesoamericanos, para lograr el conocimiento y la interaccién adecuada con la

145 sariego Rodriguez, Juan Luis, op. cit., p. 127.

146 Rendén Monzén, op. cit., pp. 46-47.
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naturaleza, se fundamentan aspectos de la vida, “en lo social, econdémico,
religioso, etcétera., propicié un tipo de conducta que quedd representada dentro
de lo simbdlico”, como “por medio del ritual, cuyo objetivo ha sido el de interceder
entre las fuerzas de la naturaleza (animadas y habitadas por dioses) y los
hombres, los cuales no tienen control sobre ellas, surgiendo de este modo la
relacién de intercambio y reciprocidad entre lo sagrado y los humano.”**’

En Cuanajo, Michoacan, los dioses viven en todos los lugares: en una
planta, en una piedra, en un animal, en el cerro. En el mito de creacion de Cuanajo
sobre el Cerro de la Cantera, el narrador explica que en el cerro uno puede
internarse en un estado que podriamos llamar de ensofiacién inducido, provocado
por alguna planta u hongo ingerido en fechas determinadas del ciclo anual, con
objeto de realizar ciertos rituales. En este cerro los hombres adquieren la cultura
después de subir al cerro y descender a las cuevas, en ellas se aprende musica y
las mujeres aprenden a bordar.*®

El sistema cosmologico de Cuanajo se caracteriza por estar jerarquizado,
en la mitologia purépecha, el sol, él es Padre, el supervisor del universo. El formé
los cuerpos celestes, ordend que iluminaran los cielos a su manera. Con el sol se
inicia el tiempo. Es el que da vida al hombre, asi como el trabajo.*

Tradicionalmente, en muchos pueblos, al igual que en Cuanajo, el tiempo
ha estado marcado por un calendario que rige cualquier actividad, como las que
se refieren al ciclo agricola, el cual esta relacionado con determinadas fiestas
rituales.

Los ritos y ceremonias realizadas durante el afio por diversos pueblos

indigenas pretenden contribuir en la conciencia de que los miembros de un pueblo

147 Nufio Gutiérrez, Marfa Rosa, “La relacién naturaleza- cultura en una comunidad
Purépecha a través de sus expresiones orales” en L. Paré y M. J. Sanchez, El
ropaje de la tierra, naturaleza y cultura en cinco zonas rurales, México, UNAM,
Plaza y Véaldez, 1996, p. 54.

148 |pidem, pp. 54-57.

149 Ibidem, p. 62
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s6lo son pequefios puntos en el cosmos. Las actividades ceremoniales pueden ser
individuales, familiares o comunitarias, de caracter civico o religioso.

Por su parte, las tradiciones que son base cultural de una comunidad,
comprenden patrones culturales y hechos historicos que se mantienen y se
transmiten de generacion en generacion. Los valores, creencias, costumbres y
formas de expresion artistica son rasgos tradicionales de las comunidades.
Comprenden también las expresiones artisticas e intelectuales, musica, danza,
creacion literaria, poética, artesanias, juegos y entretenimientos. Muchos de ellos
se realizan durante sus fiestas, ceremonias y rituales.

Los elementos de las tradiciones son alterados por el cambio social. Los
cambios sociales alteran los elementos de las tradiciones, sin embargo, a pesar de
que se renuevan o introducen nuevos elementos, en algunos casos, siguen
manteniendo elementos estéticos o filosoficos tradicionales para poder seguir
existiendo.

Por otra parte, las fiestas son ese espacio donde se recrea, se fortalece y
reconstruye la cultura y la identidad. Una de las funciones culturales de esta
institucion es rendir culto religioso a los santos patronos de los pueblos, los cuales
sustituyeron o, en algunos casos, simbolizan a las deidades naturales antiguas. Se
realizan durante la transmision de poderes comunitarios, y durante la celebracién
de eventos sociales y civiles. Sirven para adquirir y refrendar la identidad
comunitaria y comunal, a través de la musica, las danzas y un disfrute colectivo en
abundancia.”™® Los miembros migrantes, que se encuentran en otra ciudad o pais,
envian dinero para la celebracion y sus familias se hacen cargo del compromiso
que les corresponde.

Las formas de vida de las culturas tradicionales como en el caso de los
pueblos indigenas, estan generalmente basadas en un manejo sustentable de los
ecosistemas locales, lo que les ha permitido su existencia durante cientos de
afos. Esta relacion entre comunidades y pueblos indigenas con la naturaleza a lo

largo de los afos ha generado conocimientos en los miembros de estas

150 Rendén Monzén, Juan José, op. cit., p. 44.
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colectividades sobre la naturaleza que se encuentra en su entorno y sobre otras
cosas de vital importancia para su subsistencia.

El conocimiento tradicional de las comunidades y pueblos indigenas esta
relacionado con el lenguaje, las tradiciones orales y la cosmovision, la transmision
de este conocimiento se realiza mediante creencias, actitudes sociales, principios
y comportamientos habituales desarrollados por la experiencia.

Dentro de estos conocimientos se encuentran los relacionados con los
recursos genéticos que posee la naturaleza que se encuentran en sus territorios.
En este sentido se puede hacer referencia al conocimiento, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas con estos recursos genéticos. Las
comunidades dependen de dichos recursos y han ayudado a preservar, mantener
e incrementar la biodiversidad a través de los siglos, este conocimiento favorece el
desarrollo de nuevos productos industriales.

Se dice que la conservacion del estos conocimientos tradicionales esta
intimamente relacionada con la conservacion y uso de la lengua en las
comunidades y pueblos indigenas.

La lengua tradicional es un medio de comunicacién que se usa en las
asambleas y para educar a los hijos, asi como para hablar con las autoridades
locales, vecinos, parientes, médicos, y para comunicarse con las deidades. A su
vez, sirve para nombrar la realidad y lo que se percibe. Las lenguas manifiestan
como las culturas perciben la realidad, de tal manera, que existe una intima
relacion entre la lengua y la cultura. Es asi que es posible conocer una cultura a
través del conocimiento de su lengua.

Al ser un elemento de la cotidianeidad de los pueblos y comunidades
indigenas es también uno de los mas importantes elementos identitarios. A través
del lenguaje se transmiten principios, valores y formas de percibir la realidad.**

D. Instituciones politico, social y cultural (autoridades, familia,
educacién y derecho propio)

El poder politico comunal se elige en asambleas para ejercer la voluntad

comunal, a través de los denominados sistemas de cargos, los cuales

151 |bidem, p. 46.

83



comprenden autoridades, comisiones y comités, tanto civiles como religiosos. Las
autoridades de una comunidad que se ostentan como tales, gozan de un poder
legitimo, porque son seleccionados y aceptadas en asambleas comunitarios.

La asamblea comunal es la instancia donde se define la voluntad comunal a
través de la deliberacion de la toma de decisiones, a las que generalmente se
llega por consenso, atienden asuntos relacionados con el territorio, el poder
politico, el trabajo colectivo, la fiesta comunal, o cualquier otro asunto relacionado
con la vida de la comunidad. Un suplemento de ésta es el consejo de ancianos. El
cual busca el consenso en la voluntad de los miembros de la comunidad, a través
de la consulta personal o la platica para convencer.’®®> Pueden también contravenir
las decisiones que tomen algunos caciques o grupos de poder.

En cuanto al ejercicio de la autoridad. La toma de decisiones nunca opera
bajo el principio de la mayoria sino del consenso, y no se hace efectiva sino hasta
que todos y cada uno de quienes componen la asamblea de un pueblo estén de
acuerdo, lo cual implica muchas veces largos procesos de consulta asi como el
derecho a disentir.

Existen diversos cargos politico-civiles (presidente, sindico, tesorero,
regidor de hacienda, secretario, estos son de caracter popular, otros como de
banda de musica y de las mayordomias de caracter religioso para las fiestas).

Todo servicio a cargo debe ser gratuito, la autoridad estd ligada a un
servicio prestado y como gustan decir los indigenas: toda autoridad debe seguir el
principio de “mandar obedeciendo”.

El poder comunal enfrenta diversos conflictos, entre estos: los cacicazgos,
gue median entre las comunidades, las burocracias estatales y nacionales; y la
penetracion de los partidos politicos que solo velan por sus intereses y tergiversan
las normas tradicionales de designacion de autoridades locales para manipular o
violentar la voluntad comunal.**®
Por su parte la familia es una pieza fundamental en la formacion de la

comunidad. Para los mixes la familia es la manifestacion de la complementariedad

152 |bidem, pp. 44-45.
153 Ibidem, p. 43.
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social de la hembra y el macho, de lo femenino y lo masculino. Los padres educan
a sus hijos, fomentando el respeto y la obediencia. Por otra parte, los abuelos
tienen un lugar especial, son respetados. Asi, la familia sirve de base a la
comunidad, la comunidad es una familia amplia, integrada por varias familias. En
el seno de la familia es donde se practica y se preserva la propia lengua.

Respecto a la educacion en general, es un proceso intercomunicativo y
espiritual, por el cual se instruye a la sociedad, mediante ella se transmiten
valores, conductas y se brindan las bases para una buena socializacion; pretende
formar, dirigir y desarrollar la vida humana para que llegue a su plenitud; y propicia
el crecimiento bioldgico, psicolégico, cultural y espiritual de la humanidad.

En el caso de la educacion indigena tradicional, se realiza en el seno
familiar y comunitario para informar y formar a los individuos desde nifios. Por su
parte, el estado ha sido proveedor de educacién publica en las comunidades y
pueblos indigenas. Ha llegado a las comunidades para transmitir los elementos de
una educacion relacionada mas con el grupo mestizo hegemodnico que
considerando las diferencias culturales que presenta cada pueblo indigena. Sin
embargo, en las Ultimas décadas se ha desarrollado una educacién bilingle,
intentando formar profesores especializados en la formacion indigena. En donde
sean considerados los pueblos para contribuir en la transformacién curricular, e
incursion de elementos identitarios, tradicion oral, conocimientos, mitos, cuentos,
historia y valores de las propias culturas indigenas para incluirlo en los contenidos
educativos que se imparten en sus propias comunidades.

Otro de los elementos trascendentes de las comunidades indigenas es el
derecho indigena, el conjunto de valores, normas y costumbres tradicionales que
ayudan a regular la vida comunal y comunitaria.

El sistema normativo indigena, llamado anteriormente, derecho
consuetudinario 0 usos y costumbres, corresponde a normas no codificadas ni

escritas, es un derecho oral, que va de lo particular a lo general, situacional y
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sustantivo.’®* Los sistemas normativos indigenas implican principios generales
que se pueden considerar flexibles, que se adecuan a distintos contextos y
exigencias.’ A diferencia del derecho positivo mexicano que es inflexible, se
aplica a todos por igual y generalmente abstrae la norma del contexto en que es
producida para poderla generalizar. Aunque anteriormente se les consideraba
como sistemas de usos y costumbres, actualmente se sugiere como mAas
adecuado llamarlos como sistemas normativos indigenas o derecho propio
indigena. Puesto que se refieren a los sistemas normativos para la resolucion de
conflictos al interior de una comunidad y un uso o una costumbre puede implicar
muchas otras cosas y no precisamente resolucion de conflictos o normas internas
de convivencia.

A través de este derecho, la comunidad trata de resolver tensiones y de
restaurar el equilibrio por medio de mecanismos de coercién, intenta contrarrestar
los factores del conflicto a través de una sancion o reparacion del dafio. Pero, se
procura que el infractor pueda resarcir el dafio cometido, y se restablezca el orden
o0 armonia al interior de la comunidad. Este derecho sirve como un mecanismo de
autonomia comunal que impide la injerencia externa. En algunos lugares se da la
convivencia del derecho nacional con el derecho propio de los pueblos, ello
genera que en algunos casos se recurra al derecho estatal para evadir la justicia
del derecho propio o viceversa.

Es importante considerar que estas caracteristicas no son inamovibles, se
van transformando en cada comunidad, se integran elementos nuevos y también
en otros casos, se intenta recuperar parte del pasado. La comunidad es un modelo

gue continla, que se desarrolla a pesar de la desterritorializacion étnica de los

154 Chenaut, Victoria y Sierra, Maria Teresa., “El campo de investigacién de la
antropologia juridica” en Revista Nueva Antropologia, N° 43, México, noviembre
1992, p. 103.

155 Sierra, Maria Teresa., “Derechos indigenas: herencias, construcciones y
rupturas” en La antropologia sociocultural en el México del milenio. Busquedas,
encuentros y transiciones. De la Pefia, Guillermo y Vazquez Leon, Luis, México,
INI, CONACULTA, FCE., 2002, p. 265.
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pueblos indigenas. Con la migracion existen diversas redes de migrantes y nuevos
actores que desde distintos sitios ejercen su liderazgo, asi como las
organizaciones binacionales formadas por mixtecos y zapotecos que han
construido otra version del discurso comunalista moderno.**

Todos los elementos que conforman a las comunidades son de vital
importancia para el pleno desarrollo de éstas, pretenden mantener el orden, la
armonia y la cohesion colectiva. Han sido desarrolladas como parte de un modo
de vida, de una cosmovision, de una relacién con el territorio y la naturaleza
particular. Los pueblos indigenas dan muestra de la gran capacidad de adaptacion
al cambio y a los condicionamientos socio-culturales, naturales y politicos que se
les han impuesto.

Lo anterior manifiesta la importancia que representa el reconocimiento y
existencia de derechos culturales dirigidos a los pueblos y comunidades que
brinden la posibilidad de su propio desarrollo cultural, para organizar, desarrollar y
preservar su cultura.

kkkkkkkkkk

En este primer capitulo se han sentado las bases tedrico-conceptuales que
permitan comprender la probleméatica de los derechos culturales de pueblos
indigenas en México. Pretende ser una propuesta amplia de temas que brinden
elementos nuevos a considerar por el Derecho en el andlisis de derechos
culturales no unicamente de pueblos indigenas.

Se demostré6 que las comunidades y pueblos indigenas poseen
caracteristicas de sujetos colectivos susceptibles de poseer derechos culturales
tanto individuales como colectivos. Dado que poseen objetivos trascendentes, una
organizacién interna, cuentan con representatividad colectiva, comprenden
intereses colectivos y bienes colectivos, asi como una voluntad y razén colectiva.
Y son titulares de derechos y obligaciones reconocidos juridicamente a nivel
internacional y nacional.

Los tipos de derechos culturales que involucran a pueblos indigenas son

principalmente cuatro: el derecho a la cultura (acceso y disfrute), el derecho a la

16 Zarate Hernandez, J. Eduardo, op. cit., p. 77.
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propia cultura (a vivir su cultura, sus manifestaciones culturales, al uso de su
lengua, a conservar sus propias instituciones, etcétera), dentro del derecho a la
propia cultura se encuentra el derecho a la identidad cultural, como un derecho
fundamental en la preservacion de la cultura de los pueblos indigenas; y el
derecho a la proteccion de su patrimonio cultural tangible (monumentos, obras
artisticas, artesanias, etcétera) e intangible (musica, danza, cosmovision,
gastronomia, etcétera).

Al hablar de pueblos y comunidades indigenas y de sus derechos, se deben
reconocer las debilidades que dificultan el ejercicio de estos derechos, como lo es
la persona juridica, recordemos que los derechos culturales de pueblos indigenas
son en general para el disfrute y el ejercicio colectivo, se refieren mayormente a
derechos a vivir su propia cultura, a la preservacion de su identidad cultural y a la
proteccion de su patrimonio material e inmaterial como se vera con mayor
profundidad posteriormente. La imprecision en la posibilidad del ejercicio de los
derechos colectivos puede afectar el disfrute, existencia o respeto de los derechos
culturales de pueblos indigenas.

Al abordar el estudio de los derechos culturales de pueblos indigenas, debe
comprenderse por un lado, la situacion en la que han vivido a lo largo de siglos, la
posicion de desigualdad y asimetria en su relacién con el estado, los intereses de
unos y de otros; y la riqueza cultural que comprende su existencia, la relacion
intrinseca entre sus elementos culturales constitutivos: el territorio, la naturaleza,
Su organizacion e instituciones sociales, politicas y culturales, sus costumbres y
tradiciones, y en general sus expresiones culturales; pues, algunas de estas
existen gracias a la sobrevivencia de las otras, pero a pesar de la fortuna de su

existencia, parecen vulnerables frente a la cultura predominante.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS DERECHOS CULTURALES Y LOS PUEBLOS INDIGENAS, EL
CONTEXTO JURIDICO INTERNACIONAL

Por una parte, mientras la cultura puede concebirse como un conjunto de
hechos simbdlicos presentes en la vida de la sociedad, la organiza y le da sentido.
Por otra, se pretende a través de la accion estatal, buscar los medios
institucionales que faciliten la obtencion de una vida digna y que satisfaga el
cumplimiento de los derechos humanos, entre estos, los derechos culturales.

Las politicas estatales de caracter multicultural intentan administrar la
diferencia mediante politicas que propicien el desarrollo en todos los ambitos y
para todos los grupos. Aunque en ocasiones, la realidad rebase dichas politicas
gubernamentales.

En el mundo conviven culturas distintas, muchas veces en un mismo
territorio o estado existen minorias o pueblos indigenas. En el caso de estos
altimos, luchan por el reconocimiento de sus derechos, principalmente colectivos,
referentes a la tierra, a la representacion politica, a la demanda de autonomia y de
libre determinacion, a la necesidad de desarrollar, proteger y preservar su cultura.

Dentro de los derechos humanos existe un conjunto de derechos culturales
reconocidos y considerados como universales, es decir, para todos, los cuales son
necesarios para el desarrollo, proteccién y permanencia de la diferencia, en este
caso de los pueblos indigenas, de su cultura, identidad y patrimonio.

Es asi, que existen diversos instrumentos juridicos internacionales
(Tratados, Pactos, Convenios, Declaraciones) que contienen derechos culturales,
algunos no obligatorios y otros de cardcter vinculatorio para los estados firmantes.
Algunos con teméaticas mas generales y otros dirigidos especificamente a pueblos
indigenas.

I. Sobre los tratados internacionales

Los tratados internacionales son los acuerdos celebrados entre los estados
con la finalidad de regular sus relaciones reciprocas o0 prevenir y resolver
controversias entre estos, en diversos ambitos como el econdémico, politico o

cultural. Es un vehiculo juridico que crea derechos y obligaciones entre las partes.
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Los tratados internacionales pasaron de ser derecho consuetudinario a ser
derecho codificado a partir de la Celebracion de las Convenciones de Viena de
1969 sobre Derechos de los Tratados y la de 1986 sobre tratados celebrados
entre organismos internacionales o entre éstos y los estados.

En el articulo 2°, parrafo 1 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de

los Tratados (1969) se plantea lo que se entiende por tratado: “...un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre estados y regido por el derecho
internacional publico, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mMas
instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion particular.”*>’

Para la celebracion de dichos tratados se sigue un proceso que comprende
la negociacién, la adopcion del texto, la autenticacion del texto y manifestacion del
consentimiento, en cuanto a este Ultimo, los estados se obligan a cumplir el
tratado con este consentimiento que puede ser por una firma, por el canje de
instrumentos que constituyen un tratado, la ratificacién, aceptacion aprobacion y/o
adhesion.™®

Los tratados pueden realizarse por medio de los jefes de estado y ministros
de relaciones exteriores, los jefes de mision diplomatica o representantes
acreditados por los estados.

Con respecto a la observancia de los tratados, en el art. 26 de la
Convenciéon de Viena, Pacta Sunt Servanda, se expresa que “todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe.”**® Los tratados seran
interpretados conforme a su sentido ordinario y corriente, dentro del contexto del
tratado, la interpretacion no debe ser aislada.

No en todos los estados, la recepcion de los tratados en el derecho interno
es de la misma manera. Existe la incorporacion automatica y los de recepcion

especial.

157 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 19609.

http://lwww.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Convencion_Viena.pdf
158 Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Internacional Publico, 32 edicién, México, Oxford
University Press, 2004, p. 13.

% Convencién de Viena..., op. cit., s/p
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En cuanto a la recepcion automatica, ésta no requiere de ningun acto
normativo para la incorporacién, una vez que el tratado es obligatorio y se publica,
éste se incorpora al sistema juridico interno. Respecto a la recepcidén especial,
ésta requiere de una transformacion del tratado, mediante una produccion
normativa interna.

En la Ley sobre la celebracion de tratados del gobierno mexicano se
establece en su articulo 5° que “La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos
para obligarse por un tratado se manifestara a través de intercambio de notas
diplomaticas, canje o deposito del instrumento de ratificacion, adhesion o
aceptacion, mediante las cuales se notifique la aprobacién por el Senado del
tratado en cuestion.”*®® Y para que estos sean obligatorios en el territorio nacional
deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.
Por lo tanto, en el caso mexicano, la recepcidn sera automatica.

Dentro de las fuentes de derecho internacional se encuentran instrumentos
juridicamente obligatorios, vinculantes, e instrumentos no juridicamente
obligatorios, no vinculantes, pero que deben ser considerados por el poder
legislativo para la creacién o reforma de legislacién. Entre los primeros se
encuentran los tratados, pactos, convenios y protocolos. Son obligatorios para los
estados que aceptan quedar vinculados por sus disposiciones, pues han sido
firmados vy ratificados por los gobiernos, generando obligaciones que los estados
partes se comprometen a cumplir. Dentro de este rubro se encuentra el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y el Convenio
169 de la OIT, entre otros. En estos casos el pacto o la convencion toma efecto
hasta su ratificacion.

Los no vinculantes o instrumentos no juridicamente obligatorios para los
estados, forman parte del llamado derecho internacional consuetudinario (o la
“costumbre”), son normas generales de los principios y las practicas del derecho
internacional aceptadas por la mayoria de los estados y estan enunciados en

Conferencias de Naciones Unidas u otros organismos, declaraciones, proclamas,

160 Ley sobre la celebracion de tratados.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/216.pdf
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directrices, recomendaciones y principios, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que aunque no es un tratado aparentemente obligatorio,
algunas de sus disposiciones tienen caracter de derecho internacional
consuetudinario en la medida en que son aplicadas por los estados. Establecen
principios y estandares de conducta que los gobiernos deben proteger, promover e
incluir en su derecho interno. Por lo menos, deberian ser considerados en la
produccion legislativa a fin de tener un ordenamiento juridico mas completo.
[I. México y el derecho internacional

Es conveniente plantear el significado de norma juridica, la cual es una
regla o un juicio normativo del comportamiento humano, postula deberes o
derechos. Se elabora por autoridades legitimas y competentes en la materia, y el
no cumplimiento conlleva a una sancion.

En cuanto a los ordenamientos juridicos, estos regulan el comportamiento
de las personas y “el modo como se deben producir las reglas.”***

Cualquier ordenamiento juridico esta constituido por un conjunto de normas
juridicas, dichas normas no actuan de manera aislada, operan en relacién con
otras normas, éstas conforman un sistema juridico donde existe una jerarquia
entre ellas.

Un ordenamiento da sentido a las normas, les da validez, sus
caracteristicas, la jerarquia y las clasifica. Pues, las normas juridicas si no
estuvieran en un ordenamiento no podrian explicarse. Al ubicar una norma al
interior de un ordenamiento adquieren sentido.*®

Las normas que conforman un sistema juridico pueden ser de recepcion de
normas ya formuladas, producto de ordenamientos diversos y precedentes o se
delega la produccion de normas juridicas a poderes u érganos inferiores al poder

supremo.*®

161 Bobbio, Norberto, Teoria general del derecho, Colombia, Editorial Temis S.A.,
2002, p. 159.

182 cardenas, Jaime, Introduccion al estudio del derecho, México, Nostra, 11J -
Unam, Meéxico, 2009, p. 151.

163 Bobbio, Norberto, op. cit., p.154.
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En cuanto a la jerarquia de las normas, la estructura jerarquica de un
ordenamiento se representa con una piramide; “a medida que se asciende en el
ambito de la jerarquia de las fuentes, las normas son cada vez menos numerosas
y mas genéricas; por el contrario, si se desciende, las normas son mas numerosas
y mas especificas.”*** Por lo tanto, existen normas superiores y normas inferiores.

En México las normas pueden jerarquizarse, de mayor a menor, “entre: 1)
normas constitucionales, 2) tratados internacionales y leyes generales expedidas
por el Congreso, 3) leyes federales, estatales y del Distrito Federal, y 4) normas
municipales.”®

Por su parte, las fuentes del derecho, son aquellos hechos o aquellos actos
de los cuales el ordenamiento juridico hace depender la produccion de normas
juridicas. Todas las normas producidas por las fuentes autorizadas son normas
vélidas. En ese sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ademas de atribuir derechos y deberes a los ciudadanos, regula el procedimiento
mediante el cual el poder legislativo puede realizar su funcién de dictar normas. Es
decir, las normas legislativas deben ser dictadas siguiendo las normas
constitucionales para la creacién de las leyes.'® Y dentro de las fuentes del
derecho en México, no solo se encuentran las leyes creadas por el poder
legislativo, también estan los tratados internacionales firmados vy ratificados por el
estado.

Pero ¢como se insertan los tratados internacionales en el ordenamiento
juridico mexicano? Primeramente, se debe considerar que en el sistema juridico
mexicano la facultad y responsabilidad de celebrar tratados internacionales recae
en el Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con el articulo 89
constitucional, dentro de las facultades y obligaciones del Presidente esta la de:
“...X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacién del senado...”, ademas, tendra la facultad de “...terminar, denunciar,

suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

14 Ibidem, p. 155.
185 cardenas Gracia, Jaime, op. cit., p.105.
166 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 162
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interpretativas sobre los mismos...”,**” de acuerdo con el respeto, la proteccién y
promocion de los derechos humanos.

De acuerdo con la Ley sobre Celebraciéon de Tratados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992, existen instrumentos
internacionales, tratados y acuerdos interinstitucionales. Los primeros son los
convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no de la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos.”*®® Y el acuerdo interinstitucional, de acuerdo al articulo 2°, punto I,
es “el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion
publica federal, estatal o municipal y uno o varios érganos gubernamentales
extranjeros U organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacion, sea que se derive o no de un tratado previamente aprobado.”

De acuerdo con el articulo 133 constitucional, la constitucion y los tratados
que estan de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la Republica
y aprobados por el senado, son Ley Suprema de la Nacién. Para su incorporacion
al sistema juridico mexicano, sélo necesitan ser celebrados por el presidente de la
Republica, la aprobacién del Senado, ser ratificados y estar de acuerdo con la
constitucién. A esta incorporacion, como ya se comenté anteriormente, se le
denomina de normas autoaplicativas o de recepcién automatica, pues formaran
parte del derecho interno sin requerir de acto de implementacion legislativo.

Por ello, en cuanto a la jerarquia de las normas internacionales de acuerdo
al derecho interno, las constituciones otorgan a los tratados cuatro tipos de

rangos: supranacional, constitucional, supralegal y legal. Y en el caso mexicano se

187 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, Centro de Documentacién, Informacion y Analisis,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

168 | ey Sobre la Celebracién de Tratados, 1992, articulo 1°
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encuentra en el grupo cuatro, pues los tratados son Ley suprema de toda la
Nacion. De esta manera, los tratados pueden ser considerados como fuentes
formales del ordenamiento juridico mexicano.

Sin embargo, aun cuando la constitucion expresa que los tratados
internacionales son ley suprema de la nacion y son fuente del ordenamiento
nacional. Ha existido una jerarquia de los tratados respecto a las normas del
derecho interno, la cual se ha manifestado en distintos momentos por el Poder
Judicial de la Federacion, al ser también una fuente que regula la constitucion.

En 1992, la Suprema Corte sostuvo que las leyes federales y tratados
internacionales tenian la misma jerarquia normativa, de acuerdo con el articulo
133, tanto las leyes surgidas de la constitucion y los tratados internacionales,
ocuparian el rango inmediato inferior a la constitucion.

De igual manera en el afio de 1999, las leyes federales y los tratados
internacionales estarian en el mismo nivel pero en segundo plano inmediato
inferior de la constitucion y por encima del derecho federal y el local.

Nuevamente en 2007 prevalecio este criterio en una tesis de la Suprema
Corte en la que los tratados internacionales, parte integrante de la Ley Suprema
de la Unidn, “se ubican jerarquicamente debajo de la Constitucion Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales”, de acuerdo con la
interpretacion del articulo 133 constitucional.*®®

Pese a lo anterior, para el presente estudio debe tomarse en consideracion
también la reforma constitucional de junio de 2011, al articulo primero, en materia
de derechos humanos, en el que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y todas las normas relativas a derechos humanos se interpretaran de
acuerdo a la constitucion politica y respecto de los tratados internacionales, es

decir, estarian en el mismo nivel en el derecho nacional.

189 Amparo en revision 120/2002, en Loépez-Bassols, Hermilo, Los nuevos
desarrollos del Derecho Internacional Publico y casos practicos de derecho

internacional, 32. Edicién, México, Ed. Porrua, 2008, p. 90.
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En el mismo articulo, parrafo tercero, se expresa la obligacion de todas las
autoridades del estado de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, consecuentemente, el estado “debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos”. De igual manera, se brinda la
facultad a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para que realice la
investigacion sobre violaciones graves a estos derechos.

Dado que los derechos humanos reconocidos tanto en la constitucién
politica como en tratados internacionales forman parte del ordenamiento juridico
mexicano, tienen que ser promovidos, respetados y protegidos; entre estos
derechos humanos, se encuentran los derechos culturales correspondientes a
pueblos indigenas.

[ll. Contexto Juridico Internacional de los Derechos Culturales

Existen diversos instrumentos juridicos internacionales vinculantes y no
vinculantes que abarcan derechos culturales no especificamente correspondientes
a pueblos indigenas, sino en general.

1. No vinculatorios

A. Conferencias

Existen diversos antecedentes internacionales que hablan sobre derechos
culturales. En la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales celebrada en
1982 en México, la UNESCO proclamé el “derecho a la identidad cultural”.

B. Declaraciones

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de
1948, considerado como el primer catalogo intergubernamental de derechos
humanos, entre los cuales se proclama en el articulo Xlll el derecho a los
beneficios de la cultura, en el marco juridico de dos derechos -culturales
fundamentales de la persona humana:

...el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, el de gozar

de las artes y el de disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos

intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos... y el

derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
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corresponden por razon de los inventos, obras literarias, cientificas y

artisticas de que sea autor'™.

De igual manera, estos puntos son desarrollados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, que dispone en su articulo 27°,
punto 1, que toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten. En el punto 2, se menciona que
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razdn de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.”*"*

La Declaracion de Argel sobre los Derechos de los Pueblos, aprobada en
1976, que aunque fue de caracter regional y evidentemente no vincula a México,
es importante mencionarla por ser considerada como uno de los antecedentes que
incluyen derechos culturales de pueblos. En dicha declaracién, “todo pueblo tiene
derecho al respeto de su identidad nacional y cultural”’; el derecho de hablar su
propia lengua, de preservar y desarrollar su propia cultura; y a que no se le
imponga una cultura extranjera."

Por su parte la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas de 1992,
aporta lo suyo al manifestar en su articulo 1°, punto 1, que “los Estados protegeran

la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y linguistica de las

170 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948,
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

1 Declaracion  Universal de los Derechos Humanos, 1948,
http://www.un.org/es/documents/udhr/

172 Declaracion de Argel sobre los Derechos de los pueblos, 1976,

http://www.filosofia.org/cod/c1976pue.htm
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minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la
promocion de esa identidad.”"

Esta declaracion sobre minorias étnicas aborda principalmente derechos a
la identidad cultural y derechos a la propia cultura como lo expresa el articulo 2°,
punto 1, en el cual:

Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y

linguisticas (en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a

minorias) tendran derecho a difundir su propia cultura, a profesar y practicar

su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en privado y en publico,
libremente y sin injerencia ni discriminacion de ningun tipo.

El punto 2 de este mismo articulo, enfocado mas al derecho a la cultura,
menciona que “las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho a
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econOmica y
publica.”*™

En el articulo 4 de esta declaracion, punto 2, se enfatiza en las obligaciones
gue tienen los estados para favorecer que las personas pertenecientes a minorias
puedan “expresar sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion,
tradiciones y costumbres” con excepcién de los casos en los que se contravengan
leyes nacionales o internacionales. En el punto 3 de este mismo articulo, se
precisa que también los estados deberan hacer en lo posible que las minorias
aprendan su idioma materno y de recibir instruccion en este mismo idioma. Y en la
medida que sea apropiado, se deben tomar medidas para que los estados
promuevan el conocimiento, historia, tradiciones, idioma y cultura de las minorias
gue existan en su territorio.

Otra declaracion importante y al respecto de derechos culturales es la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural de 2001, la cual

conceptualiza a la cultura como “el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y

173 Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o] étnicas, religiosas y lingUisticas, 1992,
http://www.cinu.org.mx/temas/declaracionminorias.pdf

174 | dem.

98



materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las
maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™ ™.
Es decir, tanto elementos tangibles como intangibles productos de la vida cultural.
En esta misma declaraciéon, el articulo 5° plantea que “los derechos
culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son universales,

"176 "an donde el desarrollo de los mismos estan

indisociables e interdependientes
dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Es decir, que los derechos culturales deben sujetarse a
los derechos madre de éstos, los derechos humanos.

En la Declaracion de Friburgo sobre los Derechos Culturales de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, se manifiesta que los derechos culturales son la
dimension cultural del conjunto de derechos humanos actualmente reconocidos y
que el reconocimiento y el ejercicio de éstos constituyen los medios para proteger
y promover las identidades culturales, para favorecer la expresiéon de la diversidad
cultural y el didlogo intercultural en las sociedades democraticas. También se
reconoce que los derechos culturales son reivindicaciones de los derechos de las
minorias y pueblos indigenas.

En esta declaracion que aborda especificamente derechos culturales, se
define a la “cultura”, en el articulo 2°, como los valores, las creencias, las
convicciones, idiomas, saberes, artes, tradiciones, instituciones y modos de vida

por medio de los cuales una persona o un grupo expresa su humanidad y los

7 La cual se utiliza en las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales (MONDIACULT, México, 1982), de la Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo (Nuestra Diversidad Creativa, 1995) y de la Conferencia
intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo,
1998).

178 Declaracion sobre la Diversidad Cultural, 2001,
http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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significados que da a su existencia y a su desarrollo.'”” Este término comprende
elementos que se ven reflejados en aspectos intangibles como los significados
gue pueden dar sentido a la existencia.

En este documento hay tanto derechos individuales como colectivos, y de
identidad cultural, como el articulo 3°, en donde toda persona, individual o
colectivamente, tiene derecho a que se respete su identidad cultural y su propia
cultura, asi como al conocimiento de ésta ultima, siempre con respeto hacia los
derechos humanos, las libertades fundamentales, y los valores esenciales de ese
patrimonio.

Con mayor referencia al derecho a la cultura en general y al derecho de
acceso y de participacion, el articulo 5°, punto a, manifiesta el derecho a toda
persona y colectividad a tener derecho a acceder y participar libremente en la vida
cultural a través de las actividades que elija liboremente. De igual manera, se hace
referencia al derecho a la libertad de expresion y la proteccién de la produccién
cultural.

El articulo 4°, se refiere al derecho a no ser asimilado, expresado en el
punto a, el cual plantea el derecho a la libertad de identificarse con determinada
comunidad cultural, y en el punto b, el cual especifica que “Nadie puede ser
obligado a identificarse a ser asimilado a una comunidad cultural contra su
voluntad.”"®

En referencia al derecho a la cultura propia, el articulo 5°, punto b, plantea
el derecho a la libertad de ejercer las propias practicas culturales, y de seguir un
modo de vida asociado a la valorizacién de sus recursos culturales. En tanto el
articulo 6°, manifiesta en su punto b, el derecho a la libertad de dar y recibir una
ensefianza en su idioma, al igual que un saber relacionado con su cultura y sobre
las otras culturas.

Finalmente, se encuentran articulos referentes al derecho a la identidad

cultural, en el articulo 3°, en el que toda persona individual o colectivamente tienen

"7 Declaracion de Friburgo sobre derechos culturales, 2007.
http://www.culturalrights.net/descargas/drets_culturals239.pdf
78 |bidem, p. 6.
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derecho, de acuerdo con el punto a, a elegir y que se respete su identidad cultural,
libertad de pensamiento, conciencia, religion, opinion y de expresion. De igual
manera, el articulo 6° manifiesta el derecho a una educacién y a una formacion
gue responda a las necesidades educativas fundamentales, contribuyan al libre y
pleno desarrollo de su identidad cultural. Y el articulo 7° refiere el derecho a recibir
una informacion libre y pluralista que contribuya al desarrollo, igualmente, de su
identidad cultural.

2. Vinculatorios

A. Pactos

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
1966, en el articulo 15, punto 1, hace referencia al derecho a la cultura en general
y de proteccion, pues plantea el derecho de toda persona a: “a) participar en la
vida cultural; b) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; c) beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.”"®

En el punto 2 dicho pacto menciona que entre las medidas que los Estados
Partes deberan adoptar para el ejercicio de este derecho “figuraran las necesarias
para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.”*®® En
el punto 3 del mismo articulo 15 se hace mencién de que los estados que
participan se comprometan a respetar la libertad para la investigacion cientifica y
para la cultura. Por el mismo caracter de persona que promueve este pacto se
difunden derechos culturales principalmente de tipo individual.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del mismo afio, se
manifiesta en el articulo 27, que “en los Estados donde existan minorias étnicas,
religiosas o linglisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comdn con los demas miembros de

Su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religiéon y

179 Ppacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D50.pdf
180 |bidem. s/p.
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a emplear su propio idioma.”*®" De esta manera se manifiesta el derecho de los
grupos a su propia cultura.

B. Convenciones

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), aunque su finalidad es
la proteccion de la nifiez, este instrumento considera el aspecto cultural. Y entre el
primer bloque de derechos correspondientes a la supervivencia y desarrollo de los
nifios, se contempla su derecho a la identidad y a la cultura considerando la
diferencia cultural.

En su preambulo y como parte de su justificacion, toma en cuenta la
importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la
proteccion y el desarrollo armonioso del nifio.

En el articulo 17 de esta convencion, inciso d), se habla sobre el
desempeiio de los medios de comunicaciéon, se sefala que se “alentaran a los
medios de comunicacién que tengan particularmente en cuenta las necesidades
lingiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena.”*??

Dicha convencion en su articulo 30 hace referencia a minorias étnicas al
plantear, como parte del derecho a la cultura, que los “Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas, linglisticas o personas de origen indigena, no se
negard a un nifio que pertenezca a tales minorias o0 que sea indigena el derecho
gue le corresponde, en comun con los demas miembros del grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio
idioma.”®

Otra convencién internacional que contiene derechos culturales es la
Convencién para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de 1972.

Es parte de la Conferencia General de la UNESCO en Paris, del 23 de noviembre

181 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966,

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf
182 Convencién sobre los Derechos del nifio, 1989,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Programas/Discapacidad/Co
nv_DNi%C3%B1lo.pdf

183 |dem.
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de 1972. En su articulo 1°, punto a, se plantea que para efectos de la convencion,
se considerara “patrimonio cultural”, a los monumentos: obras arquitectonicas,
esculturas, arqueoldgicas, cavernas, inscripciones y grupos de elementos que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del
arte o de la ciencia; a los conjuntos: grupos de construcciones, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje de un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia del arte o de la ciencia; y los lugares: obras del hombre u
obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los
lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista histérico, estético, etnolégico o antropolégico.'®® En su articulo 4° plantea
el reconocimiento de la obligacion de los Estados Partes en identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio. Considerando a este patrimonio como propiedad
del estado.

Antes de abordar la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, hay que precisar que ademas del patrimonio cultural y natural tangible
existe el patrimonio cultural inmaterial o intangible, el cual de igual manera
necesita ser protegido. Este patrimonio se transmite de generacién en generacion,
recreado por las comunidades y grupos en relaciébn con su entorno, como los
pueblos indigenas. Dentro de éstos se encuentran las tradiciones y expresiones
orales; los espectaculos artisticos como la danza, musica tradicional y el teatro;
usos sociales, rituales y actos festivos; asi como los conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo; y las técnicas artesanales
tradicionales.

Con el desarrollo de las industrias culturales, la necesidad de tener la
propiedad intelectual o autoria sobre determinada expresion cultural se hace

indispensable, se puede despojar de estos bienes culturales, de los beneficios a

184 Convencién para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, 1972,
portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13055&URL_DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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las comunidades y grupos indigenas o culturales, autores intelectuales de dichas
expresiones.
Cabe aclarar que estas expresiones no son tangibles, “no es un objeto, una

representacion o un sitio,”*%

en ocasiones la autoria puede ser de una o diversas
comunidades, no exclusivas de un propietario sino de un colectivo, lo que las hace
fragiles juridicamente ante el mercado y el despojo. Por ello, la importancia de su
proteccion, de comprender el sentido y significado de estas expresiones, de que
permanezcan y sigan viviendo en los propios grupos culturales.

Aunque el estado debe contribuir en la proteccién de este patrimonio, los
individuos y grupos que ‘“reproducen, transmiten, transforman, crean y forman
cultura”, son los “creadores”, “practicantes” y “custodios” activos del patrimonio, y
por ende estos deberian participar activamente en la proteccion de este
patrimonio, asi como “decidir qué patrimonio salvaguardar y cémo”,*® respecto al
patrimonio que los involucra.

Por su parte la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, de Paris del 17 de octubre de 2003, en el séptimo parrafo del
predmbulo, reconoce que las comunidades, en especial las indigenas, los grupos
y en algunos casos los individuos desempefian un importante papel en la
produccién, la salvaguardia, el mantenimiento y la recreacion del patrimonio
cultural inmaterial, contribuyendo con ello a enriquecer la diversidad cultural y la
creatividad humana. Como parte de las finalidades de dicha convencion
expresadas en el articulo 1°, inciso b), se plantea el respeto al patrimonio cultural
inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que se trate; y en el articulo
2° de las definiciones, plantea en su punto 1, que para los efectos de esta
convencion,

se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones,

expresiones, conocimientos y técnicas- junto con los instrumentos objetos y

artefactos y espacios culturales que le son inherentes - que las

18 Arizpe, Lourdes, El Patrimonio Cultural Inmaterial de México. Ritos y
festividades, México, Conaculta, CRIM-UNAM, Ed. Porraa, 2009, p.28.
188 Ipbidem, p. 57.
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comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural.*®’

Este patrimonio cultural, se transmite de generacién en generacion, se
recrea constantemente en funcion del entorno, de la interaccion con la naturaleza
y la historia de las comunidades o grupos, de tal manera, que infunde un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuye a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana. Al considerar este significado de
patrimonio cultural inmaterial, diversas expresiones de un pueblo indigena y de
sus comunidades corresponden a este tipo de patrimonio.

En el punto 2, de este mismo articulo, se manifiestan los ambitos del
“patrimonio cultural inmaterial” como las tradiciones y expresiones orales, entre
estas el idioma; las artes del espectaculo; usos sociales, rituales y actos festivos;
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; y las técnicas
artesanales tradicionales. A su vez se propone, en el articulo 15, que se integre la
participacion de las comunidades, los grupos y los individuos que crean,
mantienen y transmiten ese patrimonio en la salvaguardia y gestion del patrimonio
cultural inmaterial, lo cual se considera fundamental para la efectividad de la
salvaguardia.

Por su parte, la Convencién sobre la proteccibn y promocion de la
diversidad de las expresiones culturales, Paris del 20 de octubre de 2005. Dentro
de sus objetivos expresados en el articulo 1°, inciso g) se reconoce la indole
especifica de las actividades y los bienes y servicios culturales en su calidad de
portadores de identidad, valores y significados. Establece en su articulo 2°, punto
3, de los principios rectores, el principio de igual dignidad y respeto de todas las
culturas. La protecciéon y la promocion de la diversidad de las expresiones
culturales, presupone el reconocimiento de la igual dignidad de todas las culturas y

el respeto de ellas, comprendidas las culturas de las personas pertenecientes a

187 Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, de Paris del
17 de octubre de 2003.
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf
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minorias y las de los pueblos autdctonos. No se hace referencia exactamente a
minorias étnicas o pueblo indigenas a pesar de que es redactada en 2005.

Dentro de las medidas para promover las expresiones culturales, en el
articulo 7°, punto 1, las partes procuraran crear en su territorio un entorno que
facilite a las personas y grupos a: a) crear, producir, difundir y distribuir sus propias
expresiones culturales, y tener acceso a ellas, prestando la debida atencion a las
circunstancias y necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos
sociales, comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos
autéctonos.'®

En el articulo 8°, de la misma convencion, con respecto a las medidas para
proteger las expresiones culturales, se manifiesta en el punto 1, que una parte
podra determinar si hay situaciones especiales en que las expresiones culturales
en su territorio corren riesgo de extincion, o son objeto de una gran amenaza o
requieren algun tipo de medida urgente de salvaguardia. En el caso mexicano,
algunas lenguas indigenas estan en peligro de extincion.

Por lo anterior, es pertinente hablar también del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica CDB, que aunque el tema que abarca refiere a la
conservacion de la biodiversidad, al aprovechamiento sostenible de los recursos
biologicos, y al reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de su
aprovechamiento; pretende el respeto, preservacién, y mantenimiento de los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales
(articulo 8j). Hay que recordar que los conocimientos tradicionales que poseen las
comunidades y pueblos indigenas forman parte de su cultura, se han transmitido
de generacion en generacion, estan en su tradicion oral y en su vida cotidiana.

En el caso de la Convencién Interamericana sobre el derecho de autor en
obras literarias, cientificas y artisticas (1946), se manifiesta de manera general la
proteccion de toda produccion literaria, cientifica o artistica apta para ser publicada
y reproducida (art. 1ll) sin hacer una referencia explicita a los derechos de pueblos

indigenas a este respecto.

188 Convencién sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las

expresiones culturales, Paris del 20 de octubre de 2005.
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En relacibn a la propiedad intelectual, el Convenio que establece la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (1979) tiene como finalidades la
de promover la proteccion de la propiedad intelectual en todo el mundo, ademas
de mantener servicios que faciliten la obtencion de la proteccion de las
invenciones, las marcas, los dibujos y los modelos industriales (arts. 2° y 4°).
Aunque no hay una mencién especial para pueblos indigenas, es importante su
consideracion para este andlisis.

Por su parte, el Arreglo de Lisboa relativo a la Protecciéon de las
Denominaciones de Origen y su registro internacional, del cual forma parte México
desde el afio 1966, en el articulo segundo aborda la Denominaciéon de Origen,
como una “denominacion geografica de un pais, de una regién o de una localidad
gue sirva para designar un producto originario del mismo y cuya calidad o
caracteristicas se deben exclusiva o esencialmente al medio geografico,
comprendidos los factores naturales y los factores humanos.”**°

En dicho instrumento se hace referencia a las Indicaciones Geogréficas,
como esos indicadores o signos distintivos que son utilizados en un producto que
lo identifica como originario del territorio de un pais, y que hace referencia al lugar
de origen de los productos, lo cual puede ayudar en la proteccién de las
expresiones culturales tradicionales, como las artesanias. Estas indicaciones
pueden contribuir en la proteccion de la propiedad intelectual o cultural de un
colectivo de un lugar determinado, el cual posee conocimiento tradicional o realiza
actividades artesanales que estan intrinsecamente relacionadas con las
caracteristicas del entorno ambiental en el que viven los productores. Estas figuras
juridicas pueden ser consideradas en la proteccion de los productos culturales o
artesanales de comunidades y pueblos indigenas.

3. Derechos reconocidos en Instrumentos Juridico Internacionales por tipo

de derecho cultural.

189 Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccién de las Denominaciones de Origen y
Su registro internacional, 1958.

http://www.wipo.int/lisbon/es/legal_texts/lisbon_agreement.html
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El contenido de los instrumentos juridicos internacionales relacionados a
derechos culturales, y que de alguna manera pueden servir en la defensa de
derechos culturales de pueblos indigenas, es amplio y diverso. Desde los que
reconocen derechos culturales mas generales o relacionados principalmente al
derecho a la cultura, como el acceso a la cultura y a participar en la vida cultural,
como en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, con contadas menciones a
derechos a la propia cultura, de identidad cultural o de proteccion al patrimonio;
hasta los mas especificos y relacionados principalmente a alguno de los tipos de
derechos culturales, como la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas; la
Convencién para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial o el Convenio
que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Para una mejor comprension de los derechos subjetivos reconocidos en el
marco juridico internacional de derechos culturales, se presenta a continuacion un
cuadro que comprende los instrumentos analizados con los tipos de derechos

culturales reconocidos.
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4. Cuadro de Derechos Culturales reconocidos en Instrumentos Juridicos

Internacionales

Derechos culturales reconocidos en Instrumentos Juridicos Internacionales

Instrumento

Derecho ala cultura

Derecho ala propia cultura

A acceder y/o participar en la vida cultural

A los beneficios de la cultura

A desarrollar y compartir conocimientos y

expresiones culturales

A conservar, desarrollar, crear, producir,

distribuir y difundir la (propia) cultura

A respetar la libertad para la cultura

A la propia cultura

A expresarse en su lengua.

A desarrollar y ejercer su cultura, idioma,

tradiciones y costumbres

A profesar y practicar su propia religiéon

A su propia vida cultural
A conocer y a que se respete su propia

cultura
A identificarse con determinada cultura

A no ser asimilado

A la promocidn, proteccion, respeto y
reconocimiento de las diversas culturas

A la no negacién de las minorias

A la educacion en su lengua

Declaracion Americana
de los Derechos y
Deberes del Hombre

Declaracion Universal
de los Derechos
Humanos

Declaracion sobre los
derechos de las
personas
pertenecientes a
minorias nacionales o
étnicas, religiosas y
linguisticas

Declaraciéon Universal
de la UNESCO Sobre
la Diversidad Cultural*

Declaracion de Friburgo
sobre Los Derechos
Culturales

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

Convencién de los
Derechos del Nifio

Convencion para la
Salvaguardia del
Patrimonio Cultural
Inmaterial

*Esta declaracion Gnicamente reconoce en su articulo 5° a los Derechos Culturales como Derechos Humanos.
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Derechos culturales reconocidos en Instrumentos Juridicos Internacionales
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Instrumento
Convencién sobre la

proteccion y

promocion

de la
diversidad de las

expresiones
culturales

Convenio sobre la

Diversidad Biolégica

Convenio que

establece la

Organizacién Mundial
de la Propiedad

Intelectual

Arreglo de Lisboa
relativo a la

Proteccion de las

Denominaciones de

Origen y su registro

internacional.
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Derechos culturales reconocidos en Instrumentos Juridicos Internacionales

Derecho ala
identidad
cultural

Derecho a la proteccién del patrimonio cultural
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Instrumento < < < =
Declaracion

Americana de los
Derechos y Deberes
del Hombre

Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos

Declaracion sobre
los derechos de las
personas
pertenecientes a
minorias nacionales
0 étnicas, religiosas
y linguisticas

Declaracion
Universal de la
UNESCO Sobre la
Diversidad Cultural*

Declaracion de
Friburgo sobre Los
Derechos Culturales

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales

Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos

Convencién de los
Derechos del Nifio

Convencion para la
Salvaguardia del
Patrimonio Cultural
Inmaterial

*Esta declaracion Gnicamente reconoce en su articulo 5° a los Derechos Culturales como Derechos Humanos.
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Derechos culturales reconocidos en Instrumentos Juridicos Internacionales

Instrumento

Derecho ala

identidad
cultural

Derecho ala proteccion del patrimonio cultural

A elegir y a que se respete su

identidad individual
A la proteccién de la identidad étnica,

Al desarrollo de la identidad cultural

cultural, religiosa y linglistica

A la proteccion de las obras culturales

y artisticas
A la proteccion de los intereses
relacionados con las obras culturales
Al respeto del patrimonio cultural
inmaterial de las comunidades, grupos
e individuos
A la salvaguardia en casos de riesgo
de extincion
A respetar, preservar, mantener los
conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades
indigenas
A proteger la propiedad intelectual:
invenciones, marcas, dibujos y
modelos industriales
A la proteccioén de la propiedad
intelectual y cultural a través de las

indicaciones geogréficas

Convencién sobre la
proteccion y
promocion de la
diversidad de las
expresiones
culturales

Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

Convenio que
establece la
Organizacion
Mundial de la
Propiedad
Intelectual

Arreglo de Lisboa
relativo a la
Proteccion de las
Denominaciones de
Origen y su registro
internacional.

IV. Contexto Juridico Internacional de los Derechos Culturales de pueblos

indigenas

Existen dos instrumentos juridicos internacionales importantes en el

reconocimiento y defensa de los derechos culturales de pueblos indigenas: el

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la

Organizacion Internacional del Trabajo OIT y la Declaracion de la Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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1. Convenio 169 de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT ha abordado la problemética
indigena desde sus condiciones como trabajadores indigenas hasta considerarlos
como un grupo cultural particular. Desde 1921 la OIT ha estudiado las condiciones

O asi se desarroll6 el Convenio 107 relativo a la

de los trabajadores indigenas™®
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones
tribales y semitribales en los paises independientes.

En 1989, se realizd la 762 Conferencia Internacional del Trabajo en
Ginebra, en la cual se revis6 el Convenio 107, dando paso al Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. El cual entr6é en vigor el
1° de septiembre de 1991 y fue ratificado por México en 1992.**! Es el principal
instrumento internacional que protege derechos de los pueblos indigenas.

Con respecto a Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1989, esta dirigido a
minorias étnicas, y a pueblos indigenas, ha sido una de las herramientas mas
buscadas en la defensa a la violacion de derechos de los pueblos indigenas, dado
su caracter vinculatorio, de obligacion para los estados que lo han firmado y
ratificado, entre estos, México.

Sin embargo, hay que recordar que en este convenio se especifica que el
término “pueblo” utilizado no debe interpretarse con la connotacién que le atribuye
el derecho internacional. Pues en el derecho internacional a “pueblo” o “pueblos”

se le reconoce el derecho de libre determinacion politica y de perseguir libremente

19 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “El reconocimiento del derecho indigena en el
Convenio 169 de la OIT, en Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando
(coordinador), Andlisis interdisciplinario del Convenio 169 de la OIT IX Jornadas
Lascasianas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, 2000,
p.81.

191 Pohlenz C., Juan, et. al., “El Convenio 169 de la OIT y los derechos de los
pueblos indios en Chiapas” en Ordoéfiez Cifuentes, José Emilio Rolando (coord.),
Andlisis interdisciplinario del Convenio 169 de la OIT, México, UNAM, 2000, p.
160.
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su desarrollo econémico, social y cultural®®. Y en este caso el término pueblo
indigena se refiere, como se menciondé en el capitulo anterior, a poblaciones
originarias anteriores a la conquista, que aun conservan sus instituciones politicas,
sociales y culturales, pero no se les reconocen los derechos que atribuye el
derecho internacional al pueblo.

En cuanto a derechos culturales, en el articulo 2, se hace referencia a la
responsabilidad de los gobiernos de coadyuvar en la proteccion de los derechos
de estos pueblos, asi como el derecho a la identidad cultural, y para ello deben, de
acuerdo al inciso b), punto 2, promover “la plena efectividad de los derechos
sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.”*

Asi también, los estados, al aplicar las aspiraciones del convenio: deberan
adoptar medidas para salvaguardar las personas, instituciones, bienes, trabajo,
culturas y medio ambiente de los pueblos (art. 4°); asi como, reconocer y proteger
los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de
dichos pueblos, y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente, de acuerdo
con el articulo 5°, inciso a).

En el articulo 6°, inciso a), y aunque aparentemente no sea un derecho que
afecte el ejercicio y disfrute de derechos culturales, ante los conflictos que
enfrentan los pueblos indigenas actualmente por la violacion reiterada a sus

derechos, es necesario mencionar el derecho a que sean consultados cada vez

192 Resolucion 1514 (XV). Declaracién sobre la concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales de las Naciones Unidas, 9472. Sesion plenaria, 14
de diciembre de 1960. Y en la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de
Naciones Unidas, Declaracion relativa a los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas de 24 de octubre de 1970.

193 Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, 19809.
http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio_169 07.pdf
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gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

Por su parte, los pueblos deberan tener sus propias prioridades respecto al
desarrollo, en la medida que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones,
bienestar espiritual y las tierras que ocupan, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo cultural (art. 7°, punto 1).

En el tema de educacion, en referencia al derecho a su propia cultura y de
participacion en el desarrollo de ésta misma, este convenio plantea en el articulo
27, punto 1, que:

Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos

interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a

fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su

historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus
demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.*®*
2. Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Esta declaracion dilaté en ser revisada, corregida y finalmente aprobada. Es
el instrumento, tal vez, el mas completo en cuanto a derechos indigenas se refiere,
pero al no ser Pacto o Convenio Internacional como el 169, no es vinculatorio, por
lo tanto, aparentemente no obliga a los estados firmantes a cumplir con sus
recomendaciones.

La Declaracién de la Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, del 13 de septiembre de 2007, abarca diversos derechos colectivos en
materia cultural, los cuales también estan sujetos a los derechos humanos. Hay
derechos reconocidos muy importantes como el derecho a la libre determinacion y
a su desarrollo cultural, como lo sostiene el articulo 3ero, asi como el derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones planteado en el articulo 5°.

El articulo 8, punto 1 y 2 son sustanciales, pues plantean primero, el
derecho a no sufrir la asimilacion forzada o la destruccién de su cultura, y luego,

gue los estados establezcan mecanismos para prevenir y resarcir:

194 Ibidem, s/p.
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a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y
las personas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de sus
valores culturales o su identidad étnica;...

Y... e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a

la discriminacién racial o étnica dirigida contra ellos.*®

Por su parte, los articulos 11, 12 y 13 hacen referencia a elementos que
comprenden a sus culturas.

De acuerdo con el articulo 11° y considerando el derecho a la proteccion de
su propia cultura, en el punto 1 se plantea que “los pueblos indigenas tienen
derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales;” a
“‘mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras
de sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histéricos, utensilios, disefos,
ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas v literaturas”.'%

El punto 2, del mismo articulo, comprende la necesidad de que los estados
proporcionen los mecanismos para que se pueda reparar, restituir, “respecto a los
bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido
privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus
leyes, tradiciones y costumbres.”

Como parte del derecho a la propia cultura, en el articulo 12, punto 1, se
plantea que los indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y
ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a
mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y vigilar sus objetos de culto.'®’

Para poder preservar parte de su cultura y conocimientos, en el articulo 13,
punto 1, se manifiesta el derecho de los pueblos indigenas a tener “derecho a

revitalizar, utilizar, fomentar, y transmitir a generaciones futuras sus historias,

195 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas, 2007, http://www.un.org/esa/socdev/unpfi/documents/DRIPS_es.pdf
1% bidem, s/p.

197 Ibidem, s/p.
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idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura, y literaturas, y a
atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, y mantenerlos.”**®

Con respecto a la educacion, se plantea en el articulo 14, punto 1, que los
pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones educativas en sus propios idiomas, de acuerdo con sus métodos de
ensefianza y aprendizaje. Ademas, el articulo 15, punto 1, considera que los
pueblos tienen “derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la
educacion publica y los medios de informacién publicos.”**

De igual manera, en el articulo 31, punto 1, se hace un recuento de toda la
riqueza cultural, de conocimientos y demds aspectos culturales que los indigenas
pueden mantener, controlar, proteger y desarrollar, como:

su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones

culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y

culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las

medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las
tradiciones orales, las literatura, los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, las artes visuales e interpretativas.?®

Ademas, tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, de conocimientos tradicionales y
de sus expresiones culturales tradicionales. En el punto dos, se plantea que los
estados adoptardn medidas para reconocer y proteger el ejercicio de estos
derechos en conjunto con los pueblos indigenas.

Con respecto a costumbres, espiritualidad y tradiciones, el articulo 34, hace
referencia a que los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener los aspectos antes mencionados y sus estructuras institucionales.

Mientras que la declaracion comprende una gama muy amplia de derechos

culturales de los pueblos indigenas, el Convenio 169, por su propia naturaleza

1% Ibidem, s/p.
199 Ibidem. s/p.

200 | hidem. s/p.
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reconoce menos numero de derechos reconocidos, pero no por eso menos
importantes. En la Declaracién universal sobre derechos de los pueblos indigenas
y en el Convenio 169 se manejan como sujetos de derecho a los pueblos, aun
cuando en la convencion, se especifique que el sujeto pueblo no tiene los
alcances gue el derecho internacional le otorga.

3. Cuadro de Derechos Culturales de pueblos indigenas reconocidos en el
Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos Indigenas por tipo de derecho cultural.

Como se podra apreciar a continuacion estos instrumentos juridicos
internacionales abarcan derechos enfocados a pueblos indigenas, y dentro de los
derechos culturales, se plantean preferentemente derechos culturales colectivos,
referidos a la propia cultura. Y el instrumento con mayor niumero de derechos
reconocidos coincidentemente es el no vinculatorio, es decir, la Declaracion

Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Derechos culturales de pueblos indigenas reconocidos en el Convenio 169 delaOITy en la
Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Derecho
ala Derecho ala propia cultura
cultura

A participar en la vida cultural del Estado
A la promocién de sus derechos culturales
A la libre determinacion cultural
A conservar y reforzar sus instituciones
culturales
A no sufrir asimilacion o destruccién de su
cultura
A salvaguardar las culturas
sociales, culturales, religiosas y espirituales
A practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales
cultural
A manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas
Revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a
generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones, filosofias, escritura, literatura, y

Instrumento

A reconocer y proteger sus valores y practicas
A decidir prioridades que afecten su desarrollo

toponimia

Convenio 169 de la OIT

Declaracion Universal
de los Derechos de los
Pueblos Indigenas

118




Derechos culturales de pueblos indigenas reconocidos en el Convenio 169 de laOIT y en la

Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Derecho ala Derecho ala Derecho a la proteccion del
propia cultura identidad cultural patrimonio cultural

0w un

aspiraciones culturales
ciencia, tecnologia y cultura

Al acceso a educacion en su propia
cultura y lengua
A una educacion que abarque su
historia, conocimientos, valores, y
A acceder a sus lugares religiosos y
culturales y a vigilar sus objetos de culto
Al respeto de su identidad cultural, su
costumbres, tradiciones e institucione
Prevenir y resarcir todo acto que prive a
los pueblos indigenas de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores
culturales o su identidad étnica
A mantener, proteger y desarrollar sus
manifestaciones culturales, lugares
arqueoldgicos e histoéricos, utensilios,
disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas
A mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales, su
A la repatriacion de sus restos humanos

Instrumento

A la restitucion de bienes culturales

Convenio 169 de la
oIT

Declaracion Universal
de los Derechos de . . . . . . .
los Pueblos Indigenas

Hay que aclarar que en ambos instrumentos, tanto en el Convenio 169 de la
OIT como en la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
se reconoce el derecho que tienen los pueblos indigenas a ser consultados cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que les afecten (art. 6°
del Convenio 169) y a que el estado, ademas de consultarlos, contribuya en la
obtencién de su consentimiento libre, en caso de aprobar cualquier proyecto que
los afecte y a la reparacion justa y equitativa en caso de que se afecten su orden
cultural o espiritual (art. 32° de la Declaracion). Este derecho es continuamente
ignorado por los estados, y el no reconocimiento y respeto de éste, es una de las
causas principales de los problemas que actualmente enfrentan los pueblos

indigenas en México y en el mundo.
*kkkkkkkkkk

Al revisar y analizar los anteriores instrumentos juridicos internacionales, se
puede decir que son pocos los relacionados a derechos culturales, y menos los

que abordan especificamente derechos culturales de pueblos indigenas. Los
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derechos culturales reconocidos por estos instrumentos son de caracter tanto
individual como colectivo. En el caso de los derechos culturales reconocidos de
pueblos indigenas, pretenden la defensa, proteccion, preservacion y desarrollo de
la cultura propia de los pueblos indigenas y de su identidad cultural.

En cuanto a los titulares de los derechos, hay unos derechos de tipo
individual, y otros, los menos, refieren derechos a minorias étnicas, pueblos
autoctonos y grupos, solo el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion universal de
los derechos de los pueblos indigenas se refieren especificamente al sujeto de
“pueblo indigena”.

Ahora bien, aunque jerarquicamente los tratados internacionales se
encuentran debajo de la constituciébn nacional, son fuente de derecho del
ordenamiento mexicano, se insertan automaticamente al ser ratificados por el
estado mexicano.

En cuanto a los derechos culturales como Derechos Humanos, la
Constitucion y los tratados internacionales que los contienen, se encuentran en el
mismo nivel, de acuerdo al articulo primero constitucional. Por consecuencia, el
estado mexicano esta obligado a “promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos”, a “prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos”, entre estos derechos humanos se encuentran

evidentemente los derechos culturales de pueblos indigenas.
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CAPITULO TERCERO
LOS DERECHOS CULTURALES EN EL DERECHO MEXICANO
l. La relacion Estado-indigena, una aproximacion historica, politico y
social.
México es parte del territorio que denomindé Paul Kirchoff como
Mesoamérica y que para Darcy Ribeiro forma parte de la matriz amerindia. Los
pueblo indigenas, que son la base del estado mexicano, son considerados como

pueblos testimonio®*

, tienen como fundamento algunos remanentes de lo que
fueron las grandes civilizaciones que ocuparon estos territorios antes de la llegada
de los espafioles, desde los Olmecas hasta el Imperio Mexica, asi como los
aspectos que han desarrollado y que los caracterizan como tales.

Desde la conquista hasta nuestros dias el indigena representa la otredad,
los pueblos culturales con los que el estado mexicano mestizo ha desarrollado el
proyecto nacional. La forma como el estado los ha visto a través de sus politicas
publicas ha variado un poco a largo de la historia.

1. Los pueblos conquistados y la Nueva Espafia

Después de una cruenta lucha durante la Conquista, la conformacion de la
Nueva Espafia transformé al mundo indigena en muchos sentidos. El nuevo
sistema se estructurd en la republica de indigenas y la republica de los espafioles.
En la primera se encontraban, los conquistados, los pueblos y seforios que se
sometieron a la dominacion colonial y eran la base econ6mica y social. La
segunda, correspondia a la poblacién europea, los conquistadores, militares y
representantes del imperio espafiol; después divididos en peninsulares y criollos.

El proyecto colonial generaria uno de los grupos originales de culturas
subalternas, las culturas indigenas. Al ser las culturas indigenas estructuras
econdémicas saqueadas, destruidas y desordenadas por fuerzas externas, éstas
fueron igualmente organizaciones sociales rebeldes por esas mismas fuerzas y

también culturas sometidas.

201 Serna Moreno, J. Jesls Maria, México, Un pueblo testimonio. Los indios y la
nacion en nuestra América, México, UNAM — CCYDEL, Plaza y Valdés editores,

col. Democracia y Cultura, 2001, pp. 50-51.
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Se implanté un régimen con estructura colonial basado en la fuerza de
trabajo de la republica de indios y las formas comunitarias por parte del clero
regular. Con esta Ultima se fue desarrollando un ciclo ceremonial politico-religioso,
y de practicas publicas que han quedado arraigadas en los pueblos. Estos
procesos generaron aspectos sincréticos, mezcla de las tradiciones catélica y
mesoamericana. Para cumplir la finalidad de la orden franciscana de imponer la
religion catdlica en América, se buscaron formas para catequizar a los indigenas,
ademas de la organizacidon comunitaria, hicieron de la lengua nahuatl el idioma
oficial de los indigenas realizando investigaciones sobre la lengua y la cultura de
los pueblos nahuas. Lo que Andrés Medina menciona como la nahuatlizacién,?% la
cual seria la base de la constitucion de una cultura nacional.

La orden religiosa de los jesuitas, por su parte, trabajé con los Yaquis,
intentd crear un espacio libre de la penetracién del estado y del sector privado,
pretendian volver a las comunidades misionales en centros autosuficientes, y
conservaron la forma de trabajo colectivo de los yaquis. Los jesuitas mantuvieron
aislados a los yaquis de la administracion colonial. Estos pueblos conocieron unos
afos de tranquilidad. En 1767, los jesuitas fueron expulsados de la Nueva Espafia,
lo cual marco el inicio de una larga y activa resistencia a lo largo del siglo XIX y XX
de los yaquis y demas pueblos indigenas.

En el siglo XVII se consolida la sociedad colonial como estructura nacional.
Los pueblos indigenas asumieron la organizacion comunitaria, el cabildo como
instituciéon central, y la tenencia de la tierra, las formas de trabajo y de tributacion
de tipo comunitario. En la organizacién social los funcionarios y los grandes
comerciantes hispanos se encontraban con posicion dominante, la cual

compartian con la autoridad centralista imperial. También existia una nobleza

22 Medina H, Andrés, “Los ciclos del indigenismo en México. La politica
indigenista del siglo XX”, en Tarrio Garcia, Maria; Comboni Salinas, Sonia; Diego
Quintana, Roberto (coords), Mundializacion y diversidad cultural. Territorio,

identidad y poder en el medio rural mexicano, México, UAM, 2007, p. 115.
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indigena la cual es retomada por intelectuales y politicos que elaboraron los
simbolos de la identidad nacional.”®

Con las reformas borbodnicas, en los dmbitos econdmico y politico, en el
siglo XVIII, se afecto fuertemente al sistema de la Nueva Espafia. Dichas reformas
favorecieron el despojo de los bienes pertenecientes a las comunidades indigenas
por diversos medios, en general de forma violenta, bienes comunitarios de
cofradias y mayordomias fueron saqueados por comerciantes y hacendados; las
tierras pasaron a formar parte de la creciente propiedad privada y se convirtieron
en espacios de reserva y especulacion.?®*

Con la revolucion de independencia en 1810 y la necesidad de fundar un
estado nacional independiente se acentud el proceso de exterminio y despojo
hacia los pueblos indigenas.

2. Los pueblos indigenas en un México independiente y el siglo XIX

La independencia abanderaba ideas de igualdad y libertad, se reclutaron
indigenas en la lucha con la promesa de una vida méas justa, sin embargo,
posteriormente sus condiciones empeoraron, se les arrebataron tierras y la lucha
contra ellos fue continua.

Tres siglos de la colonia habian generado en América Latina una estructura
econOmica y politico-administrativa centralizada en Espafia. Por lo tanto, posterior
a la guerra de Independencia eran muchos los objetivos que se pretendian, como
elaborar una cultura nacional, dar legitimidad al poder politico, desmembrar el
poder espafiol y desarrollar una conciencia nacional, un estado fuerte y
centralizador.

A pesar de gque con la independencia, la esclavitud y la servidumbre fueron
abolidas, proclamando la igualdad legal de todos los ciudadanos, la subordinacién
y explotacion de los indios persistid, sobre todo a través de los sistemas de

tenencia y explotacion de la tierra.?*®

293 |bidem, p.116.
204 |bidem, p. 117,
205 Stavenhagen, Rodolfo, “Cultura y sociedad en América Latina” en

Stavenhagen, Rodolfo y Nolasco, Margarita (coords.), Politica Cultural para un
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Por su parte, el sistema educativo se veia influenciado del modelo elitista
espafiol, diversos conceptos se adoptaron, y las elites latinoamericanas sentian
que formaban parte de la civilizacion occidental. Por ello, se consideraba que las
poblaciones indigenas eran uno obstaculo para la integracion nacional y una
amenaza. A los pueblos indigenas se les consideraba inferiores a los blancos y se
creia que eran incapaces de acceder a los niveles superiores de la vida civilizada,
se juzgaban como culturas atrasadas, tradicionales e incapaces de conducir hacia
el progreso y la modernidad.?®® La ideologia racista del momento sugeria mejorar
el “linaje biolégico” con la inmigracion masiva de europeos, paises como
Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Venezuela y Costa Rica lo llevaron a cabo.

Por otra parte, se afect6 a la poblacion indigena con el proceso de
municipalizacién iniciado en 1812-1813, y que prosiguié a partir de 1821, con la
instalacion de municipios en poblaciones de por lo menos mil habitantes se abolié
la autonomia de las republicas (de indios) y se otorgd a los mestizos el control de
muchos municipios, y los pueblos pasaron a formar parte de un municipio junto
con otros pueblos®®”’.

La politica del estado nacional durante el siglo XIX hacia las pueblos
indigenas estuvo llena de atropellos, represion y extermino. Los pueblos indigenas
no eran parte del nuevo proyecto de estado nacién surgido de la independencia.
Antes de la guerra civil entre liberales y conservadores, y de la ejecuciéon de las
leyes de Reforma estallaron diversos movimientos indigenas violentos generados
por el despojo y la represién militar, varios ejemplos fueron los levantamientos de
otomies y chichimecas en la Sierra Gorda, la “guerra de castas” en Yucatan y la

guerra Yaqui en Sonora.

pais multiétnico, Coloquio sobre problemas educativos y culturales en una
sociedad multiétnica, México SEP, Dir. Gral. de Culturas Populares, El Colegio de
México, Universidad de las Naciones Unidas, 1988, p. 26.

2% Ibidem, p. 28.

207 Ferrer Mufioz, Manuel., “El estado mexicano y los pueblos indios en el siglo
XIX” en Los pueblos indios y el parteaguas de la independencia de México,
México, 11J-UNAM, 1999, p. 78-79.
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El caso Yaqui es un ejemplo de la cruenta lucha por la tierra y por su
dignidad. A mediados y sobre todo a finales del siglo XIX las revueltas Yaquis
estuvieron presentes, pues los intentos y las politicas a favor del despojo de sus
tierras estuvieron presentes.

Este ciclo de destruccion de los bienes de la republica de los indigenas y el
despojo de sus tierras paso a una fase muy intensa a mediados de ese siglo con
las Reformas liberales, que tuvieron su expresion en la Ley Lerdo de 1856.
Ademas de politicas que pretendieron la limpieza de zonas indigenas. En el caso
de los Yaquis, se desarrollé una real politica de colonizacién de los rios Yaqui y
Mayo, para repartir tierras a inmigrantes de California, para colonizar 25
emplazamientos para ganado, con la expedicion de la ley sobre terrenos de
comunidad y de repartimiento en 1866, con el acaparamiento de tierras yaquis por
la Richardson Construction Company de 1904 a 1926 y con la deportacion de
cientos de yaquis. En los afios 1900, cientos de Yaquis, hasta Opatas y Pimas,
fueron deportados a campos de Oaxaca, Yucatan y Tlaxcala, algunos hasta Cuba.
Durante estas cruentas luchas los yaquis perdieron parte de su territorio.

Con la caida de Porfirio Diaz entré una nueva etapa, la del nacionalismo de
la Revolucion Mexicana, en ésta se intenta hacer una exaltacién del pasado
indigena, del legado arqueoldgico e historico, pero donde el ser indigena sigue
siendo un problema para el nuevo proyecto de naciéon mexicana.

3. El indigena en la conformacion del nuevo Estado Nacién Mexicano pos
revolucionario

En las filas de los revolucionarios que dieron pelea en los primeros afos del
siglo XX por un México diferente, hubo una participacion considerable de
indigenas, pero no se ha reconocido, y no fue una lucha de los indigenas
propiamente con el objetivo de reivindicarse y de buscar un nuevo lugar en la
conformacion del nuevo estado-nacion mexicano. En la construccion del nuevo
estado nacion que pretendia recuperar la identidad mexicana para unificar al pais
se sentaron bases ideolégicas que valoraban el pasado. De esta manera, el

pasado indigena fue retomado para la conformacion del nuevo estado mexicano,
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aun cuando el presente indigena se pretendia borrar o asimilar a la poblacion
mestiza.

El movimiento revolucionario de 1910 y el constitucionalismo de 1917
establecieron politicas econdmicas y sociales de desarrollo nacional, con ellas se
empezd a conformar una nueva politica educativa, cultural y se desarrollaron
proyectos sobre la nacion, la sociedad y el futuro. La nacion hizo suyo el pasado
prehispanico, se exaltaron sus manifestaciones, incluso las coloniales, se plante6
un programa nacionalista, con el surgimiento de la pintura mural, al servicio del
pueblo, un desarrollo musical con raiz nacional, e incluso la arquitectura retoma
formas y materiales del pasado que le den aire y espiritu nacionales. Pero se
continué negando el valor de la cultura de los grupos étnicos y regionales al
buscar su “integracion a la vida cultural”’, en un esfuerzo por homogeneizar étnica
y culturalmente a la sociedad mexicana.?®®

Ante estas circunstancias los gobiernos posteriores a la Revolucion
Mexicana propusieron distintos modelos de intervencion con la poblacion indigena,
los cuales se denominaron politicas indigenistas o indigenismo.

4. Las politicas indigenistas del siglo XX

Asi, mientras en el debate politico se buscaba integrar al indigena al nuevo
proyecto de estado-nacién, también se empezaban a gestar politicas estatales en
las cuales se buscaba encontrar soluciones al problema indigena en la cultura
nacional. Dichas politicas son expresion del proyecto de modernizacién de la
sociedad y un medio a través del cual el estado pretendid convertir a esta
sociedad en una nacibn mexicana. Estas politicas dirigidas a los pueblos
indigenas, mediante las cuales existe una relacién entre estado y pueblos
indigenas, forman parte del llamado “indigenismo”.

De acuerdo con Henry Favre, la politica indigenista es definida como la
accion del estado por medio de un aparato administrativo, no indigena,

especializado, que tiene como finalidad introducir un cambio controlado y

%8 Duran, Leonel, “Pluralidad y homogeneidad cultural” en Stavenhagen, Rodolfo

y Nolasco, Margarita (coords.), Politica cultural para un pais..., op. cit., p. 39.
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planificado en la poblacién indigena, que favorezca la disminucién de la disparidad
cultural, social y econémica entre la poblacion indigena y la no indigena.”®®

Parte de los origenes de estas politicas se encontraban en las necesidades
del capitalismo econdmico de ese momento, estaba afectado el sector de las
actividades primarias, los productos derivados de esas actividades y la produccion
se localizaba generalmente en espacios de antigua colonizacién.?*°De tal manera,
los capitalistas se vieron obligados a pelear las posesiones tradicionales de la
mano de obra, empezaron a promover el fin del vasallaje y la instauracion de la
libertad de trabajo.

Asi, el estado empieza a favorecer la movilidad de los indios y a crear un
mercado de trabajo. En México, se libera la mano de obra rural, y en Peru, se
promulga la ley que prohibe mantener a trabajadores contra su voluntad y
secuestrar a personas por causa de deuda. De igual manera, se empieza a
promover la educacion para los indigenas, se busca alfabetizar y castellanizar a
los indios. En México, José Vasconcelos promueve las misiones culturales.

Desde una visidon ideologica-cultural y social, en México el movimiento
indigenista posrevolucionario, llevado a cabo por intelectuales no indigenas, fue el
germen de la conceptualizacion de la integraciébn nacional de los grupos
indigenas, salvaguardando los valores, tradiciones y costumbres de la cultura
mestiza dominante. Se tenia como objeto principal la educacion de la poblacion
indigena, seria el medio para superar la distancia que existia entre el mundo
indigena y el occidental o no indigena.

En Meéxico, intelectuales como Andrés Molina, Manuel Gamio, José
Vasconcelos, Moisés Saenz y Gonzalo Aguirre Beltrdn abordaron la problematica
indigena y fueron los que sentaron la base de la politica indigenista proponiendo
formas como el mestizaje, la integracion y la aculturacion para crear la nueva
nacion mexicana que se requeria después de la Revolucion.

En México, desde el siglo XIX con Justo Sierra se planteaba al mestizo

como aquel que empezaba a remover las riquezas enterradas en nuestro suelo,

0% Favre, Henri, El Indigenismo, México, F. C. E, 1998, p. 108.
219 |pidem, p. 93.
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como el hombre nuevo a quién se le confiaria el estandarte de la nacionalidad.
Después, en el siglo XX, Andrés Molina intentaba demostrar la superioridad del
mestizo frente al indio y al criollo. Y con José Vasconcelos, el mestizaje seria la
esperanza del mundo, la fusion de razas que llevaria a la humanidad hacia la
plenitud.

Esta idea del mestizaje se fortalecio teGricamente con planteamientos como
la incorporacion, la integracion y la aculturacion.

Manuel Gamio en 1916 publicé su obra Forjando patria, cuya tesis central
plantea que se requiere moldear adecuadamente la nacibn mexicana, construir
una cultura nacional. Para ello, era necesario superar la heterogeneidad étnica
que impedia crear un sentimiento de nacionalidad, el indigena tenia que dejar de
ser lo que es: abandonar sus sistemas socioculturales y renunciar a su propia
identidad étnica.”™*

Para Manuel Gamio, el indigena era incapaz de consolidar sus propias
reivindicaciones porque no era un sujeto pensante, por ello habian fracasado en
las sublevaciones indigenas en la época colonial y republicana: ¢ Por qué el indio
no sabe pensar, dirigir, hacer sus revoluciones triunfantes??*? Frente al supuesto
atraso intelectual de los indios, Gamio propone la incorporacion a la civilizacién
contemporanea, es decir la fusibn de razas, en la que converja la cultura, la
lengua, lo social y econémico para la construccion de la nacion mestiza. Aunque
Gamio no parecia reconocer el valor de la cultura indigena, para él, era importante
rescatar aquellos elementos positivos que forman la identidad indigena, por ello,
consideraba la necesidad de conocer a los indigenas, clasificarlos con base en

sus caracteristicas y con ello descifrar cuales elementos se debian conservar y

211 Bagu, Sergio y Diaz Polanco, Héctor, La identidad continental. Indigenismo y
diversidad cultural, México, UACM Universidad de la Ciudad de México, 2003, p.
38

212 Ticona Alejo, Esteban, Lecturas para la descolonizacién, Tagpachani
ghispiyasipxafiani (Liberémonos todos), Bolivia, AGRUCO-UMSS, Plural editores,

Universidad de la cordillera, 2005, p. 26. Las cursivas son mias.
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cudles debian ser remplazadas por los ya existentes en la sociedad nacional.?*?
Asi, propuso la realizacion de los estudios integrales, estudios que cubrieran todos
los campos, sobre la cultura, las tradiciones, los ideales y la cosmovision de los
indigenas.

Moisés Saenz, por su parte, vio a los indios como integrantes de la
sociedad, pero identificados como poseedores de una diferencia y por ello habia
que integrarlos a México, a diferencia de Gamio, se plantea la idea de integracion,
en la cual prevalezca el estilo occidental en la construccion del estado-nacion
mexicano, es decir, llevar la civilizacion blanca al indio para llegar al mestizaje.

Otra propuesta fue la aculturacion de Gonzalo Aguirre Beltran, en la que se
propicia el contacto de culturas, para unir dos o mas culturas, las cuales
intercambien elementos y reinterpreten la realidad para crear una nueva cultura,
con ayuda de la educacion, no se reivindica ni al indio, ni al occidental, se busca el
cruce de ambos: el mestizo. Para Aguirre Beltran la aculturacion es el proceso de
cambio que emerge del contacto de grupos que participan en culturas distintas.?*
Para él, el indigenismo resultaba del contacto entre dos culturas y circunstancias
con valores distintos.

Aunque el fundamento tedrico en la construccidon del estado nacion
mexicano era el mestizaje, se tomaron en cuenta los descubrimientos
arqueoldgicos de Teotihuacéan, por Gamio, y de Monte Alban, por Alfonso Caso,
para dotar al estado de fundamentos para integrar estos descubrimientos a su
patrimonio nacional, como parte de la grandeza y riqueza de sus antepasados, y
para dar significado politico e ideolégico al estado naciente.?™

Las expresiones de la cultura indigena seran retomadas por los artistas de
la época, la imagen indigena, como simbolo de un pasado y un presente existente,

se encontraba representado en las obras de pintores como Diego Rivera.

#Bravre, Henri, op. cit., p. 29.
214 |bidem, p. 43.
215 |bidem, p. 45.
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A finales de la década de los 20’s y en los 30’s en México, los gobiernos de
Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas pretendieron unificar al estado-nacion
mexicano incorporando al indio a la nacion.

A partir de 1934, con el gobierno cardenista, inicié el indigenismo oficial, es
decir, la creacion de diversos organismos gubernamentales para atender la
problemética indigena, en dénde se tratd de mexicanizar al indigena, eran
instituciones creadas y dirigidas por mestizos para los indigenas.

El general Lazaro Cardenas tratdé de restituir parte del dafio que se habia
hecho a los pueblos indigenas durante el siglo XIX, al restituirles tierras, pero en
palabras de un representante Yaqui, en el mismo decreto dénde se reconoce su
territorio, también se expropia toda la parte que no contempla el decreto.?*

Con el antecedente de la VIII Conferencia Panamericana realizada en Lima
en 1938, se realiza en 1940 en México el Congreso Indigenista Interamericano, de
caracter integracionista, y el cual mas tarde determinara la creacion del Instituto
Nacional Indigenista (INI) en 1948.

De 1936 a 1982 se llevo a cabo este indigenismo nacionalista con politicas
paternalistas que asistian a los pueblos como padres que les otorgaban lo que les
hacia falta (de acuerdo a lo que ellos consideraban lo necesario). Ademas de
pretender la incorporacién o asimilacion de las comunidades indigenas a la cultura
nacional, entre otras cosas, mediante la castellanizacion.

A principios de los setenta, humerosas organizaciones indias militantes
surgieron en diversas partes de América Latina, demandando un cambio en las
politicas oficiales, asi como el respeto a su cultura y el reconocimiento de su
propia identidad indigena. Los intelectuales indigenas, quienes habian pasado por
los sistemas escolares oficiales, desarrollaron argumentos a favor de politicas
culturales alternativas. Sus demandas se referian a sus derechos humanos mas
elementales, su derecho a la tierra, a la vida, de lengua y culturales, y de

participacion politica.

1% Toledo Sanchez, Arcelia y Zolueta, Xéchitl (ed.), Entrevista con Mario Luna,
vocero oficial de la Autoridad tradicional de la tribu Yaqui en Vicam, Sonora.
México, Rebeldia, Niamero 5, octubre 2007, p. 59.
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Por esos afios, las politicas de incorporacion, asimilacion, integracion u
homogeneizacion que habian dominado durante décadas, tiempo después fueron
consideradas como etnocéntricas y racistas, pues intentaban mantener el estatus
quo de la explotacion, del dominio y del sometimiento de las minorias étnicas
nativas.

En este sentido, al final de los afios sesenta el sistema politico mexicano
mostraba una profunda crisis, el movimiento del 68 fue uno de los sintomas de
ello. Bajo este contexto se realizaron fuertes criticas al indigenismo oficial, como
una ideologia estatal que representaba la vision y los intereses de una clase que
no correspondia a los pueblos indigenas, pues era una politica realizada desde la
perspectiva y las expectativas de los no indigenas acerca de como debia ser la
vida de las comunidades indigenas. Esta politica legitimaba el poder del estado
que pretendia disminuir la personalidad de los indigenas. Era una herramienta
para continuar con la integracion social de las comunidades indigenas al proyecto
de desarrollo de la sociedad nacional, principalmente mediante la educacion. Por
ello, se veia necesario repensar el objetivo y la finalidad de esta politica.

Es asi, que después de los afios setenta, se pretende sin mucho éxito, una
mayor participacion de los indigenas en la elaboracion de programas de gobierno
y en la autogestion, como una alternativa diferente a las politicas estatales
llevadas a cabo hasta ese momento, con los Illamados indigenismo de
participacion y el etnodesarrollo. Asi, estudiosos como Guillermo Bonfil Batalla
explorarian el etnodesarrollo y la elaboracion de politicas culturales que
planteaban una recuperacién de la conciencia e identidad indigenas, tantas veces
negada y excluidas. Para Bonfil Batalla, “el etnodesarrollo podia entenderse como
la capacidad autbnoma de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su
propio desarrollo.”®’ El etnodesarrollo debia presentar diversas facetas: el
reconocimiento como unidades politicas y administrativas de las comunidades
indigenas dentro de los marcos estatales, el reconocimiento y legitimidad del
derecho propio y del uso de su lengua. Asimismo, podia salvaguardar los valores

culturales frente a cualquier intento de etnocidio, la tierra, la cultura y el idioma.

217 Favre, Henri, op. cit., p. 71.
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Esta propuesta finalmente pretendia estimular la capacidad de los grupos
indigenas de decidir autbnomamente el manejo de sus recursos culturales y de
todo lo que ellos involucran.

Para Henry Favre en 1971 comienza la crisis del indigenismo
integracionista que da paso a otro tipo de indigenismo, primero tomando como
base el etnodesarrollo, la promocion del desarrollo propio por parte de los pueblos
indigenas, sin embargo no funcioné esté propuesta como se esperaba.

Posteriormente varios autores entraron en la discusion de la propuesta
autonomica, principalmente Rodolfo Stavenhagen y Héctor Diaz-Polanco, ambos
criticos del indigenismo estatal, presentan otros aspectos de andlisis sobre la
problematica indigena. Por su parte Stavenhagen plantea el estudio de clase de
los indigenas, explicar la subordinacién y la explotacion de estos grupos, su
estructura socio econdémica y después, la necesidad de revisar la violacion de sus
derechos humanos, a su proteccion y desarrollo. Con ello se pretendia que el
indigena tomara fuerza ya no como objeto de estudio sino como sujeto.

Por otro lado, Diaz Polanco ponia énfasis primeramente en la reivindicacion
de la cuestion étnica, la resistencia y la lucha por sus derechos, y su cultura contra
el indigenismo oficial. Y como segundo punto proponia la autonomia regional,?'?
al considerarla util en la busqueda de soluciones (las politicas indigenistas habian
rechazado cualquier proyecto autonémico para los grupos indigenas sojuzgados,
marginados y excluidos).

En los afios ochenta resalta la problemética étnica, los movimientos
indigenas seguian manifestando la heterogeneidad cultural del pais, los indigenas
muestran un fortalecimiento en la conciencia y la identidad indigena, con ello
reivindican sus derechos y su demanda a una vida digna. Dentro de este contexto,
Diaz Polanco, argumenta que la autonomia y la democracia estan relacionadas,
con la democracia se reconocen los derechos de estos pueblos y con la

autonomia los pueblos deciden sobre su existencia, su desarrollo y su futuro.?*°

218 |bidem, pp. 75-79.
219 |bidem, pp. 88-89.
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Durante el gobierno de José Lopez Portillo y de Miguel de la Madrid
Hurtado “se impulsé la “nueva” politica indigenista llamada de participacion”?°, la
cual consistia solamente en pedir la opinidon y aprobacion de los indigenas en
determinados proyectos, para lo cual ellos sélo responderian un si 0 un no, sin
embargo, con ello s6lo se intentaban legitimar ciertas acciones en territorio
indigena, sin evitar la imposicién de proyectos y programas en sus comunidades.

A finales de la década de los ochenta y a principios de los noventa las
politicas estatales de corte neoliberal reducen presupuesto para las instancias
gubernamentales, entre estas, las dedicadas a atender a pueblos indigenas. A
finales de los noventa y principios del afio 2000, se habla de nuevas politicas
publicas, de politicas multiculturales. Frente a movimientos de minorias, de
migrantes y de demandas de derechos no solamente indigenas, el estado tuvo
que proponer otra forma de relacionarse con los pueblos indigenas. Asi, los
estados empiezan a adoptar las politicas multiculturales, como politicas adoptadas
en Europa, Estados Unidos y Canad& frente a movimientos de minorias y
migrantes, dando como consecuencia, mucho en el discurso politico, un modelo
multicultural de politicas indigenistas.

5. Las politicas indigenistas a finales del siglo XX

A partir de los afios ochenta con gobiernos de corte neoliberal y el
adelgazamiento del estado, se reduce el presupuesto para las instituciones
destinadas al &mbito indigena como el Instituto Nacional Indigenista propiciando el
despido de personal y la disminucién de proyectos productivos para promover el
desarrollo de las comunidades. Sin embargo, a nivel mundial se habla mas de
democracia y de derechos, asi, con el Convenio de la OIT en 1989, se habla no
solamente de derechos laborales, sino también especificamente de derechos de
pueblos indigenas, dicho contexto influyé6 en el reconocimiento de un estado

pluricultural en México.

220 valdivia Dounce, Maria Teresa, “Politicas y reformas en materia indigena,
1990-2007” en Revista Argumentos, México, UAM-X, Nueva Epoca, Afio 22, Num.
59, Enero-Abril 2009, p. 132.
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A la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia, parte de su
discurso era llegar a la modernidad, al primer mundo. En el &mbito del derecho
internacional se firma el Tratado de Libre Comercio con América del Norte TLCAN,
asi como el Convenio 169 de la OIT, y el Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.

Por primera vez se reconoce a México como una nacion pluricultural a nivel
constitucional. Esto dentro del contexto de la discusion de los derechos humanos,
de derechos de los pueblos y de las naciones (llamados por algunos autores de
tercera generacion), solo a unos afios de cumplirse los 500 afios del encuentro
entre dos culturas, y de un posible escenario de violencia.

6. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional EZLN

Todo el panorama optimista que habia manejado Salinas con su politica, se
vio enturbiado el 1 de enero de 1994, el dia que entraba en vigor el TLCAN, en
Chiapas aparece el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional EZLN demandando
sus derechos, lo cual estremecio la conciencia nacional respecto a las condiciones
en las que viven los pueblos indigenas.

Con este movimiento se dejo al descubierto la guerra de baja intensidad
que existia en ciertas zonas del pais, donde se perpetraban vejaciones y
violaciones a sus derechos, a sus demandas se unieron diversas organizaciones
indigenas. Y aunque décadas anteriores ya habian existido levantamientos, este
movimiento aprovecho las nuevas tecnologias, y mediante el internet logro poner
en conocimiento del mundo la problemética indigena que vivia México.

Aungue se pretendia establecer un didlogo con el movimiento, durante el
gobierno de Ernesto Zedillo continu6é una guerra de baja intensidad en el sureste
mexicano, se militarizaron zonas indigenas, se incumplieron los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, sucedieron las matanzas de Aguas Blancas y el Charco en
Guerrero, y la de Acteal en Chiapas.

Toda la etapa de Ernesto Zedillo fue de paralisis, estancamiento,
militarizacién y el surgimiento de grupos paramilitares. Zedillo fue uno de los
presidentes que confrontdé mas la relacion entre los pueblos indigenas y el estado,

fue una violacion sistematica de derechos humanos.
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La relacion entre estado y pueblos indigenas era tan tirante, que al gobierno
incomodd la participacion de Carlos Tello, director del Instituto Nacional
Indigenista INI, en el marco del conflicto en Chiapas, con la elaboracién en 1995
de un documento que planteaba una nueva relacién del estado con los pueblos
indigenas, y proponia el reconocimiento de sus derechos, incluso de la autonomia
y la autodeterminacion de los pueblos, el INI difundié el Convenio 169 de la OIT,
por lo que su participacion en las mesas de didlogo en San Andrés fue retirada por
6rdenes estatales. En consecuencia, renuncié Carlos Tello y su equipo.?*

A lo largo de las negociaciones, el gobierno aposté al desgaste militar y
social del EZLN, y aunque la parte gubernamental firmé los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar el 16 de febrero de 1996, posteriormente expresé su negativa a
concretar los Acuerdos en reformas constitucionales por cuestiones de “técnica
juridica”, porque no armonizaban los reclamos indigenas con el texto
constitucional.??* En los Acuerdos de San Andrés se recogia el articulado del
Convenio 169 de la OIT.

Parte de lo expresado en los Acuerdos de San Andrés, era que el estado
asumia el compromiso de construir, con los demas sectores de la sociedad, en un
marco de federalismo, un nuevo pacto social, que modificara de raiz las relaciones
sociales, politicas, econémicas y culturales de los pueblos indigenas, y crear un
nuevo marco juridico que estableciera una nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el estado.

Sin embargo, el gobierno mostré resistencia a concretar acuerdos, lo que
obligdé al EZLN a suspender las negociaciones de paz el 2 de septiembre de 1996.

Posteriormente, por acuerdo del EZLN y el gobierno, se cre6 el Comité de
Concordia y Pacificacion en Chiapas (COCOPA), creado por la Camara de
Diputados, y prepar0 una propuesta de iniciativa de Ley de reformas

constitucionales con base en los Acuerdos de San Andrés. El subcomandante

221 |bidem, p. 153.
222 Montemayor, Carlos., “; Hacia la cancelacion de los acuerdos de San Andrés?”,
La Jornada, 16 de febrero de 1998.
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Marcos, lider del EZLN, acepto la propuesta, pero expresando que se habian
disminuido las peticiones indigenas.

El 6 de diciembre de 1996, el presidente se negd a aceptar el documento,
consulté a varios constitucionalistas, todos los juristas expresaron una opinion
contraria a la propuesta Cocopa; se rompio el dialogo.

El 15 de marzo de 1998, Zedillo present6 una version modificada al Senado
de la Republica como “Iniciativa de reforma constitucionales sobre derecho vy
cultura indigena”, el EZLN manifiesto su desacuerdo y defendio la ley Cocopa, en
la que se reconocia la autonomia y sus sistemas normativos.

De tal manera, que durante este periodo gubernamental fueron pocas las
acciones estatales en beneficio de los pueblos indigenas, y para el EZLN lo
importante era Unicamente una reforma constitucional. Por lo tanto, no se logro
consolidar una relacién diferente entre el estado y los pueblos indigenas.

7. Las politicas indigenistas multiculturales en épocas del Partido Accién
Nacional PAN

Ante la urgencia de replantearse el modelo de politicas indigenistas de
décadas anteriores, se pretendio incluir y desarrollar una politica multicultural, la
cual es un principio politico que propugna por el reconocimiento de la diferencia
dentro de un estado-nacional de modelo occidental, principalmente dirigido a las
minorias, de diversa indole, entre éstas la étnica, a los migrantes, etcétera. Con
ello se promueven politicas que eliminen la discriminacion politica, legal y social,
que apoye a los diferentes grupos a mantener su propia identidad cultural. El
multiculturalismo parece estar comprometido con el bienestar de la mayoria de los
individuos y con los derechos humanos. Estas politicas son mas de
reconocimiento a las diferencias que de otorgar derechos de autodeterminacién o
de autonomia a los grupos diferentes o minorias culturales.

El indigenismo multiculturalista en la practica no parece diferenciarse
mucho de las politicas indigenas del siglo XX, pues ha buscado en cierta medida
que los indigenas sigan dentro de una dindmica institucional occidental, y

pareciera que no contribuye lo suficiente en la mejoria de las condiciones de los
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pueblos indigenas, a pesar del reconocimiento de la diferencia y de algunos
derechos en el ambito juridico.

Dentro de este contexto, las elecciones politicas del afio 2000 crearon
expectativas y entre ellas, la de la posible solucion del problema indigena. Por
primera vez ganaba un partido contrario al oficial, el candidato del Partido Accién
Nacional gand las elecciones. Ya como presidente, Vicente Fox Quezada, designo
a Luis H. Alvarez como comisionado para el didlogo en Chiapas por parte del
nuevo gobierno, y aprob0 la iniciativa Cocopa para reiniciar el didlogo. Asi, el 5 de
diciembre del 2000, la presentd ante el Senado de la Republica y reiterd su interés
en ubicar el conflicto de Chiapas en los primeros lugares de su agenda. Esta
voluntad politica llevo a la reforma constitucional de abril del 2001, y a la creacion
de algunas instituciones publicas que permitieron establecer una nueva relaciéon
entre el estado y los pueblos indigenas.

8. El reconocimiento juridico del sujeto indigena en México

El reconocimiento del indigena como sujeto de derecho en México es
relativamente reciente, durante siglos al indigena no se le consideraba merecedor
de derechos, de un trato digno y justo ante la ley. Histéricamente la situacion del
indigena frente a la ley ha sido un reflejo de la manera en como los grupos
mestizos y espafioles vieron a la otredad indigena, como se han relacionado con
ella.

Para algunos estudiosos, los pueblos indigenas formaron parte de una
sociedad estamental del Antiguo Régimen colonial, por lo que de alguna manera
eran reconocidos y tenian la proteccion del sistema juridico espafiol. En las Leyes
de Indias habia una especie de reconocimiento a la naturaleza corporativa de los
pueblos indios (“republica de indios”) y a sus derechos de propiedad.??®

Los criollos reunian diversos linajes sociales y culturales, entre estos la
nobleza indigena. Hubo incorporacion de estos ultimos al sistema colonial en

diversos cargos politicos, ademas poseian los documentos histéricos que

22 Hamnett, Brian R. “Liberales y Conservadores” en Los pueblos indios y el
parteaguas de la independencia de México, Manuel Ferrer Mufioz (coord.), IlJ-
UNAM, 1999, p.168.
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legitimaban la posesion de la tierra y el control politico y social de los pueblos
indigenas.

A. El siglo XIXy los pueblos indigenas

Como parte del movimiento de independencia se empezaron a plasmar
ideas de libertad, el cese de tributos a los indios en el Bando de Hidalgo, la
proscripcion de la esclavitud en los Elementos Constitucionales de Rayon, y en los
Sentimientos de la Nacién de Morelos®®* se planteaba que las leyes
comprendieran a todos, sin privilegios, que no hubiera distincion de castas, donde
todos fueran iguales. En contraparte, en la naciente republica se reflejaba la
voluntad de desaparecer las diferencias raciales y los antiguos privilegios que se
habian concedido a los indios.

A partir de la Independencia, en septiembre de 1821, el imperio mexicano
adoptd la constitucion espafiola de 1812 y con ello, postulados liberales donde se
pedia la eliminacion de privilegios y se proclamaba el principio de igualdad de
todos los ciudadanos, se suprimia el Juzgado General de Indios, el cual les
aseguraba un fuero judicial, lo cual marcaba una diferencia en el trato juridico y
social de los indios.?®® Se trataba de incluir a los indigenas en la misma condicién
de mexicanos. Acabar con la distincion entre indios y no indios.

En el primer Congreso Constituyente se planted la idea de la igualdad ante
la ley de todos los ciudadanos. En este tenor, José Maria Luis Mora, propuso ante
el Congreso del Estado Mexicano erradicar el uso del término “indio”, pues “los
indios no deben seguir existiendo” como grupo social sometido a una legislacion
especifica.??® El tema en el debate politico posterior a la guerra de independencia
era cOmo constituir la nacion y reestructurar el pais, dentro de esta discusién no se

encontraba el indigena.

224 Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, 1808-2002, México, PorrGa,
2002, pp. 22-31.

22> Ferrer Mufioz, Manuel., “Pueblo indigenas en México en el siglo XIX” en Los
pueblos indios y el parteaguas..., op.cit, p. 86.

228 |bidem, p.95.
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En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mejicana, de 22
de octubre de 1814, articulo 7, se plantea a la poblacién de los naturales del pais
como la base de la representacion nacional y el articulo 13, manifiesta que son
ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella; mientras, en el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana de 31 de enero de 1824, como en la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824
no se hace referencia ni al indigena, ni a aspectos de diferencias de castas o de
“raza”, que era el término utilizado en esos tiempos.?’

B. El indigena en la ley durante el siglo XX

Posterior al periodo revolucionario, cuando se buscaba la consolidacién de
un nuevo estado en una nueva constitucion y durante el debate constituyente de
1916-1917 se discutid la situacion indigena en articulos como el 3° y 27°
constitucional principalmente. Sin embargo, ello no se vio concretado en algin
aspecto particular de defensa de sus derechos en la Constitucién Politica de 1917.

A mediados de la década de los ochenta, las demandas de defensa de los
derechos humanos de los pueblos indigenas fueron evolucionando. Fue asi que,
durante el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, constitucionalmente se hizo
un reconocimiento a la realidad pluricultural del pais en el Plan Nacional de
Desarrollo. Y por decreto presidencial del 18 de junio de 1986 se crearon
instancias de participacion indigena, como los Comités comunitarios de
Planeacion (se establecieron 800 entre 1985 y 1986), Consejos Técnicos Locales,
Comités Consultivos Estatales, y el Comité Consultivo Nacional (estaba formado

por 27 indigenas).??®

221 Antecedentes Histéricos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos. México, Sec. de Gobernacion, Dir. Gral. De Compilacion y Consulta
del Orden Juridico Nacional, Diario Oficial de la Federacion, pp.17-129.

28 samano Renteria, Miguel Angel., “El indigenismo institucionalizado en México
(1936-2000): Un analisis” en La construccion del Estado nacional: democracia,
justicia, paz y Estado de derecho, XIlI Jornadas Lascasianas, Ordéfez Cifuentes,
José Emilio R., México, IJUNAM, 2004, p. 151.
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A principio de los noventa, se realiza una reforma en los codigos penales,
federal y del Distrito Federal, en la que se reconocia el derecho a que se tomara
en cuenta la costumbre de los inculpados indigenas, para calcular la gravedad del
delito y por ende, el grado de culpabilidad del acusado.?*® Ademas, del derecho al
uso del traductor.

Posterior a la firma del Convenio 169, en marzo de 1990, la Comision
Nacional de Justicia le presenté al presidente Salinas una propuesta de
modificacion del articulo 4to constitucional, y en diciembre, el Senado una vez
aprobada por los Congresos estatales, promulgd la reforma constitucional en
enero de 1992, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero
de 1992. El parrafo primero de dicho articulo manifiesta que “La Nacion mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en los pueblos
indigenas.” La ley pretendia la proteccion y promocion del desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizaria a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley.?°

En 1992 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién le concedié al INI
(Instituto Nacional Indigenista) la posibilidad de nombrar peritos, la defensoria
juridica indigena.

C. Los acuerdos de San Andrés Larréinzar

En 1994 la insurreccion del EZLN cambié la imagen que se tenia del sujeto
indigena, se demandaban al gobierno soluciones a la problematica de pobreza y
marginalidad que padecian desde hace siglos.

Segun Jorge Madrazo Cuéllar, presidente de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos en su momento comentd “los tribunales ordinarios del pais no
estdn en condiciones administrativas para administrar justicia a los indigenas”

Segun él; “las reformas procesales impulsadas por la CNDH en materia de

229 yaldivia Dounce, Maria Teresa, “Politicas y reformas...”, op. cit., p. 135.

230 Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de 1992.
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traductores, intérpretes y conocimiento de los jueces de los derechos
consuetudinarios indigenas no pueden cumplirse ni siquiera modestamente”.?%

La lucha indigena inicialmente zapatista dio una dimension nacional, que
planted la decadencia del modelo politico indigenista, cuestionando su viabilidad y
presentando la necesidad de una nueva relacion entre estado y pueblos
indigenas, pero ya no como subalternos sino como iguales, exigiendo sus
derechos expresados en los puntos de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.
Entre sus demandas estaba: el reconocimiento de los pueblos indigenas en la
Constitucion, la ampliacion de la participacion y representacion politica, la garantia
de acceso pleno a la justicia y el reconocimiento de sus sistemas normativos, la
promocion de sus manifestaciones culturales, de su educacion y capacitacion,
respetando y aprovechando sus saberes tradicionales, el impulso a la produccién
y el empleo, la constitucion de regiones autbnomas pluriétnicas.

El primer pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN
enviarian a las instancias de debate y decisién nacional planteaba una nueva
relacion en dénde los compromisos que el gobierno Federal asumia con los
pueblos indigenas eran:

El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion general;
Considerando la definicion de “pueblos indigenas” que manifiesta el Convenio 169
de la OIT, reconociendo el derecho de éstos a la libre determinacion, para decidir
su forma de gobierno interna, y sus maneras de organizarse politica, social,
econdmica y culturalmente®?; ampliar la participacion y representacion politica
local y nacional; garantizar acceso pleno a la justicia, a la jurisdiccién del estado
mexicano, reconociendo y respetando las especificidades culturales y a los
sistemas normativos internos, garantizando el pleno respeto a los derechos
humanos; garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas; impulsar la

produccién y el empleo; y proteger a los indigenas migrantes.?*

21 Hernandez Navarro, Luis y Vera Herrera, Ramén (comps.), Acuerdos de San
Andrés, México, Ed. Era, 1998, p. 23.
232 Las cursivas son mias.

233 Hernandez Navarro, Luis y Vera Herrera, Ramén (comps.), op. cit., p. 60
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En materia de derechos culturales especificamente y de su derecho a la
diferencia cultural, se plantea promover las manifestaciones culturales de los
pueblos indigenas:

Impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y
ampliacion de los espacios de los pueblos indigenas para la produccion,
recreacion y difusion de sus culturas; de promocién y coordinacion de las
actividades e instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indigenas,
con la participacion activa de los pueblos indigenas, y de incorporacion del
conocimiento de las diversas practicas culturales en los planes y programas
de estudio de las instituciones educativas publicas y privadas.?**

Asi como asegurar educacién intercultural que respete y aproveche sus
saberes, tradiciones y formas de organizacion.

El reconocimiento en la legislacién nacional de las comunidades como
entidades de derecho publico, era para que tuvieran el derecho a asociarse
libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas.”® Se pretendia que las autoridades realizaran la
transferencia de recursos a los pueblos indigenas, para que ellos los
administraran, fortaleciendo la participacion indigena en el gobierno, gestion y
administracion en sus diferentes ambitos y niveles.

Sin embargo, en la reforma de 2001, no todos los puntos que contenian los
Acuerdos de San Andrés fueron considerados.

D. La reforma constitucional de 2001 en materia de derechos y cultura
indigena

Posterior al alzamiento armado del EZLN, se realizaron modificaciones
constitucionales en materia indigena en algunos estados de la federacion, unos
pocos ya lo habian hecho desde antes. Sin embargo, a nivel de la Constitucion del
pais, no fue hasta la llegada del PAN a la presidencia que se realizaron reformas

mas completas al respecto. Asi, el 5 de diciembre del 2000, Vicente Fox, entonces

234 |bidem, pp. 59 y 60.
235 |bidem, p. 63.
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presidente de Meéxico, presenta ante el Senado de la Republica la iniciativa
Cocopa.

En el Congreso de la Union primero se voto por la aprobacion sobre el
didlogo con el Ejército Zapatista, el 3 de marzo de 2001, con 220 votos a favor y

209 en contra, de los cuales 187 correspondieron al PAN?3*

(el partido del
presidente). Después de que los zapatistas estuvieron en San L&zaro, venia lo
definitivo si se aprobaria o no la reforma y con qué cambios. Finalmente, el 28 de
abril de 2001 se aprob¢ la reforma en materia de derechos y cultura indigena, con
386 votos a favor, 60 en contra y dos abstenciones.?*’

Sin embargo, el EZLN manifestd su desaprobacion al comunicar el 29 de
abril de 2001 que la reforma constitucional aprobada en el Congreso de la Unién
no respondia en absoluto a las demandas de los pueblos indios de México,
traicionaba los acuerdos de San Andrés y a la Iniciativa de Ley Cocopa; que Fox
s6lo habia simulado y formalmente se desconocia esta reforma constitucional.
Hubo alrededor de 317 a 330 controversias constitucionales pero finalmente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declard inconstitucionales.

De esta manera, el martes 14 de agosto de 2001 aparece en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el cual se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo primero del
articulo 4°, y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18° y un ultimo parrafo a la
fraccion tercera del articulo 115° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.?*®

Entre los puntos importantes de reforma del articulo 2° se encuentra que la
Naciéon es considerada como Unica e indivisible; la cual tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. El derecho de los

pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional

3¢ Gaceta Parlamentaria, editada por la Camara de Diputados, México, 22 de
marzo de 2001.

%37 Gaceta Parlamentaria, editada por la Camara de Diputados, México, 27 de abril
de 2001.

238 Diario Oficial de la Federacion, 14 de agosto de 2001, pp. 2-4.
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de autonomia pero que asegure la unidad nacional. Y se les reconoce a las
comunidades indigenas como entidades de interés publico?®, lo cual hace que los
pueblos indigenas sigan siendo receptores de las politicas publicas estatales.

Il. La politica cultural indigenista en México, sus instituciones

La politica cultural comprende programas, proyectos y acciones culturales
de gobiernos, universidades e instancias privadas, requiere de objetivos
determinados, plazos para llevarlos a cabo, recursos, métodos y organismos para
su planeacion e implementacion. En el ambito publico, las politicas culturales
crean instituciones para satisfacer las necesidades culturales de la poblacion,
organizar la cultura y guiar el desarrollo simbélico.?*

La politica cultural de caracter indigena comenzd a desarrollarse
fundamentalmente durante el siglo XX. Aungue, en un primer momento, la politica
cultural indigenista se ubic6 mas dentro del area de la educaciéon que de la cultura
especificamente. Por iniciativa de Justo Sierra se cre6 la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes en 1905, que ademas de los proyectos educativos se puso
en practica, de manera explicita, una politica cultural. A esta quedaron adscritos el
Museo de Arqueologia e Historia (creado con el nombre de Museo Nacional por
Guadalupe Victoria en 1825).

Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles se integra a las funciones de la
SEP la Direccion de Arqueologia.

En estos afos, las politicas culturales indigenas estaban enfocadas a la
recuperacion y proteccién del pasado indigena.

Desde la década de los treinta se habia iniciado con un periodo de creacion
de diversas instituciones gubernamentales de diversa indole relacionadas con los
indigenas. Lazaro Cardenas propuso consolidar la educacion béasica, extenderla a
la poblacion indigena, asi como, ampliar y mejorar las acciones destinadas a la
conservacion y conocimiento del patrimonio cultural mexicano. Se creo el

departamento de asuntos indigenas en 1936, un departamento autbnomo que

239 |bidem, pp. 2-3.
240 Garcfa Canclini, Néstor (ed.), Politicas culturales en América Latina, México,
Ed. Grijalbo, 1987, p. 26.
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dependia directamente de la presidencia, el cual se adscribié a la Secretaria de
Educacion Publica de 1940 a 1948.

En 1939 se cred el Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH,
dirigido por Alfonso Caso. La funcion particular que compartia con el Instituto de
Bellas Artes y Literatura era la conservacion del patrimonio cultural, tangible e
intangible de la nacién. ?** Después, en la Ciudad de México se abrieron el Museo
Nacional del Virreinato, el Museo de las Culturas y el Museo Nacional de
Antropologia.

Como parte del proceso de castellanizacidon que venia desarrollandose
desde la colonia, se buscé durante el siglo veinte y posterior a la Revolucion borrar
la diversidad cultural a través de la castellanizacién y de una educacion tendiente
mas al mestizaje, lo cual influy6 en el sistema de las escuelas regionales, de las
misiones culturales y normales campesinas. Ese fue el objetivo principal del
Departamento de Educacién y Cultura para la Raza Indigena (1921), de la Casa
del Estudiante Indigena (1924), del Departamento de Misiones Culturales (1927),
del Departamento de Educacion Indigena (1937), del Consejo de Lenguas
Indigenas (1939), del Proyecto Tarasco de Alfabetizacion Bilingtie (1939), del
Instituto de alfabetizacion en lenguas indigenas (1945), de la Direccion de Asuntos
Indigenas (1946), del Instituto Nacional Indigenista (1948), el Patrimonio Indigena
del Valle del Mezquital (1951), del CREFAL (1951), del Sistema de Promotores
BilingUes del INI (1952) y del Sistema Nacional de Educacién Indigena de los afios
setenta. Estos programas y dependencias pretendian contribuir en la
incorporacion del indigena mediante la educacion. Este modelo de politica
educativa pretendia borrar las diferencias étnicas: mediante la educacion y el
desarrollo de la comunidad, los indigenas tendrian que dejar de ser grupos

sociales con lengua y cultura propia.?*?

241 Martinez, Eduardo, La politica cultural de México, Francia, UNESCO, 1977, pp.
37-38.

242 Duran, Leonel, op. cit., p. 43.
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Sin embargo, hay quienes argumentan que las Misiones Culturales durante
su tiempo mas radical (1932-1938), apuntaban hacia el reconocimiento de las
culturas indigenas y campesinas.?*®

En 1946 desaparece el Departamento de Asuntos Indigenas, y muchas de
sus funciones pasaron al Instituto Nacional Indigenista en 1948; mientras que las
educativas quedaron en manos de la Secretaria de Educacion Publica.

El Instituto Nacional Indigenista se crea en 1948 y tenia como objetivos
generales, lograr la integracion dentro de la sociedad nacional de los grupos de
mexicanos que aun conservaban diferenciada su identidad cultural, procurar
mejorar sus condiciones de vida para que alternen en situacion de igualdad con el
resto de la poblacién del pais.?** Con la creacion del INI se crearon conjuntamente
centros coordinadores indigenistas en Chiapas, en la regién raramuri, y en la
region mazateca.

En 1976 el Instituto contaba con diversos tipos de servicios, como las
brigadas de desarrollo y mejoramiento indigena, las escuelas albergue, y los
promotores culturales bilingties.**

En las décadas cincuenta y sesenta, se extendié la educacién para el
indigena con figuras como el promotor cultural bilingie, los profesores bilingies,
las escuelas albergues, los internados, etcétera.

Posteriormente, al gobierno comienza a preocuparle la defensa del derecho
gue tiene el indigena a conservar su propia lengua y su cultura. Y dado que la
cultura se transmite mediante procesos de ensefianza-aprendizaje, la educacion
seria el mecanismo para lograr estos objetivos.

Durante el siglo XX se retomé y desarroll6 con mas fuerza la educacion
para la poblacion indigena. En el gobierno de Lazaro Cardenas surgieron intentos

aislados de utilizar las lenguas indigenas en la ensefianza, como el Proyecto

243 Turok, Marta, “La promocion de las culturas populares: posibilidades y
limitaciones de la accion del estado” en Stavenhagen, Rodolfo y Nolasco,
Margarita (coords.), Politica Cultural para un pais..., op. cit., p. 171.

244 Martinez, Eduardo, op. cit., pp. 40-41.

245 |pidem, p. 41.
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Tarahumara de 1936 y el Proyecto Tarasco, en 1939. Doce afios después del
Congreso Indigenista Interamericano de 1940, el Instituto Nacional Indigenista, a
través de su centro coordinador tzeltal- tzotzil de San Cristébal de las Casas,
retoma esta experiencia pedagogica y se emplea a jévenes indigenas de la region,
previamente capacitados, para desarrollar tareas de alfabetizacion en lenguas
indigenas, de castellanizacién y de desarrollo de la comunidad.?*°

En la década de los sesenta se desarrolla un importante avance con la
elaboracion de textos escolares para la ensefianza del espafiol a hablantes de
lenguas indigenas, a principios de los ochenta habia textos en 20 lenguas.

En los afos setenta se manifiesta un interés por las culturas indigenas,
surge el Fondo Nacional para el Fomento de Artesanias, y por las expresiones
culturales populares, que da inicio a la Direccion General de Culturas Populares.

En 1989 se crea la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas, encabezado por el antropdlogo Arturo Warman, entonces director del
Instituto Nacional Indigenista.

Se crearon dos programas enfocados a los pueblos indigenas, los Fondos
Regionales de Solidaridad, impulsados a partir de 1990 por el Programa Nacional
de Solidaridad, los cuales fueron impulsados y administrados por el INI, al igual
que el programa de apoyo a los cafeticultores pobres, de los cuales el 65% eran
productores indigenas.

Respecto al pasado indigena, Carlos Salinas de Gortari era un apasionado
de la arqueologia, por lo que durante su mandato de 201 zonas arqueoldgicas en
1999, 20 tenian declaratoria presidencial, de las cuales 14 fueron emitidas durante
su gobierno.

Durante la gestion de Vicente Fox se crearon tres instituciones importantes
para atender a la poblacidon indigena: el cambio de Instituto Nacional Indigenista a
Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), las Universidades

Interculturales, y la creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

24%Coheto Martinez, V. Candido, “De la educacion rural a la educacién indigena
bilingte-bicultural”, en Stavenhagen, Rodolfo y Nolasco, Margarita (coords.), op.
cit., p. 229.
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Reconociendo la diversidad étnica, cultural y linguistica del pais y ante la
necesidad de una educacion de calidad en &reas indigenas, el lunes 22 de enero
de 2001 aparece en el diario oficial de la federacion, el acuerdo por el que se
establece la Coordinacion General de Educacion Intercultural BilingUe.

Con base en esta creacion se han desarrollado en unos afos diversas
Universidades Interculturales en varios estados del pais, en el Estado de México,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Chiapas, Quintana Roo, Guerrero, Tabasco,
Veracruz y Michoacéan. Atienden a jovenes indigenas de diversos pueblos, aunque
también a poblacion mestiza.

Posteriormente, el 13 de marzo de 2003, aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el cual se crea la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas y se reforma la fraccion IV del articulo 7° de
la Ley General de Educacion. Con ello se crea el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas INALI.

Con la creacién el INALI se pretende reconocer, proteger y promover la
preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas indigenas nacionales.
Asesorando a las tres o6rdenes de gobierno para articular las politicas publicas
necesarias en la materia y generar politicas linglisticas de estado que otorguen
validez a las lenguas indigenas y que garanticen su preservacion, uso y desarrollo
en sus territorios. Ademas, realiza certificaciones y proporciona traductores en
lenguas indigenas.

El 21 de mayo de 2003 aparece en el Diario oficial de la Federacion, el
decreto por el que se expide la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de Creacién del Instituto Nacional
Indigenista.

Esta ley surge de acuerdo con sus fines de la necesidad de reafirmar el
caracter multiétnico y pluricultural de pais, transformar al INI para ampliar y
enriquecer las acciones publicas, para impulsar un cambio de fondo en las

instituciones indigenistas, abrir nuevos espacios de participacion social y sobre
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todo, generar una nueva relacién entre el estado y los pueblos indigenas.?*’ Se
pretende impulsar la transversalidad de las politicas publicas.

Por su parte, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, cuenta con la
Direccion General de Culturas Populares y con la Direccion de Desarrollo
Intercultural Bilingle, dirigida por el poeta mazateco Juan Gregorio Regino, desde
las cuales se pretende favorecer el desarrollo de la cultura popular indigena y el
apoyo a la creacion artistica de este sector.

Durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, de 2006 a 2012, no se
crearon nuevas instituciones culturales respecto a pueblos indigenas, son las
creadas durante el gobierno de Vicente Fox las que se han mantenido como parte
de las politicas culturales del pais con especial atencién a poblacion indigena.

Il. Los pueblos indigenas de México en cifras
Existen en México 62 pueblos indigenas oficialmente reconocidos. De

acuerdo con cifras del Censo General de Poblacion y Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI, de 2010, En México existe
una poblacién indigena total de 11, 132, 562, que se autoadscribe como indigena.

En este mismo censo, la poblacién hablante de lengua indigena, de 5 afios
y mas, comprende un total de 6, 695, 228. La poblacién que se considera bilingie
es de 5, 467, 527 y la poblacién monolingtie es 980, 894.

Hay alrededor de 1, 582, 420 indigenas en situacién de analfabetismo y
5,737, 945 poblacion alfabeta.

La poblacion total de 15 y mas sin instruccién es de 1, 412, 571, y la
poblacion que cuenta con primaria, es alrededor de 1, 356, 700, mientras que los
que cuentan con secundaria son alrededor de 1, 303, 878.

En cuanto a la lengua, la diversidad linglistica de los pueblos indigenas
puede ser considerada de acuerdo con la categoria de la familia linguistica, de la
agrupacion linguistica y de la las variantes linguisticas existentes. De acuerdo con
el INALI, existen en México 11 familias linguisticas indoamericanas, las cuales se

encuentran representadas en por lo menos una de las lenguas de México.

247 |bidem, p. 2.
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La agrupacion linguistica se refiere al conjunto de variantes linglisticas
comprendidas dentro del nombre histérico dado a un pueblo indigena. De acuerdo
con ello, existen 68 agrupaciones linguisticas consideradas.

Respecto a la variante linguistica, ésta manifiesta diferencias estructurales y
|éxicas en comparacion con otras variantes de la misma agrupacion linguistica.
Para el INALI estas variantes deben ser consideradas como lenguas, por lo menos
en dmbitos como la educacién, la imparticion y la administracion de justicia, de la
salud, en tramites, gestion de servicios e informacién de caracter publico. Existen
364 variantes linguisticas en México.

IV. Los derechos culturales de los pueblos indigenas en la Constitucién
Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen
articulos referentes a derechos culturales. En la reforma constitucional de 2001, el
articulo segundo constitucional aborda los derechos y responsabilidades culturales
de pueblos indigenas; Y en abril 30 de 2009 se adicion6 un pérrafo al articulo 4° y
fracciones al articulo 73° constitucional en materia de derechos culturales en
general.

El estado mexicano con la reforma constitucional del 2001, reconoci6 en el
articulo 2° diversos derechos de las comunidades y pueblos indigenas. Por una
parte, se reconoce el caracter pluricultural del pais, existente hace mas de
quinientos afios con la presencia de pueblos indigenas. Por otra, en materia de
derechos culturales se plantea el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y a la autonomia para decidir sus formas de
organizacion cultural (1), brindandoles el derecho a preservar y enriquecer sus
manifestaciones y elementos que constituyan su cultura y su identidad (1V).*®

Respecto a los titulares de estos derechos, la constitucion no es muy clara,
pues se refiere tanto a pueblos como a comunidades indigenas y son reconocidos

como sujetos de interés publico. En cuanto al contenido y al objetivo de dichos

2488 Gamiz Parral, Maximo N. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos comentada. México, Ed. Limusa, 2005, p. 16.
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derechos, se refieren principalmente al derecho de preservar y desarrollar su
propia cultura e identidad.

De acuerdo con los tipos de derechos culturales reconocidos en el articulo
2°, son varios los relativos a la propia cultura, derecho a:

e Libre determinacion y autonomia cultural (A, ).

e Proteger y promover el desarrollo de su cultura, lenguas, usos y
costumbres (IV).

e Preservar y enriguecer todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad (1V).

e Tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales al
acceder a la jurisdiccion estatal.

e Contar con intérpretes y defensores que hablen su lengua y
conozcan su cultura.

e Favorecer la educacion bilingue e intercultural (B, II).

Hay que considerar que los pueblos indigenas son considerados
juridicamente como parte del estado mexicano. Por lo tanto, mientras a los
pueblos indigenas no se les reconozca su autonomia y sigan siendo sujetos de
interés publico, contindan dependiendo de la accion y la voluntad estatal. En este
sentido, la federacién, los estados y los municipios seran los sujetos pasivos que
hardn o dejaran de hacer determinada accion que afecte a los pueblos indigenas.
Lo cual se expresa en el apartado B del mismo articulo 4°, donde se plantea que
la federacién, los estados y los municipios estableceran las instituciones,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, y dichas
politicas deberan ser disefiadas conjuntamente con los beneficiarios.

De igual manera, y continuando con las competencias que la constitucion
otorga a los estados, en el articulo 2°, parrafo 4to, se sefiala que “El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haran en las
constituciones y leyes de las entidades federativas,..” Asi como estas mismas
reconoceran y regularan el derecho de los pueblos a elegir su representacion

politica (VII), entre otras cosas.
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En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de abril
de 2009, en los articulos 4° y 73°, se otorga a toda persona el derecho al acceso a
la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el estado en la
materia.’*® Dicha reforma se refiere principalmente al derecho a la cultura como
acceso a la cultura, a la promocion, difusion y proteccion del desarrollo cultural.

La reciente reforma al articulo 1° es sustancial en la proteccién de los
derechos humanos, entre estos, los derechos culturales. Dicho articulo manifiesta
que las autoridades, “tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos...” “...En consecuencia, el estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos,...””° Ademas, en el mismo articulo se incluye la prohibicién a toda
discriminacion por origen étnico.

Es importante mencionar que el Cédigo Penal Federal incluye, en el
capitulo | sobre las Reglas generales de la aplicacion de sanciones, algunas
consideraciones hacia integrantes de comunidades y pueblos indigenas
relacionadas a su cultura. En el articulo 52, apartado V, se manifiesta que el juez
fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de
los limites sefialados para cada delito, tomando en cuenta en caso de que el
procesado pertenezca a algun pueblo o comunidad indigena, sus usos y
costumbres.

La inclusion de derechos culturales en la Constitucion Mexicana es
importante pero es necesario revisar otros mecanismos legales existentes,
constituciones estatales, leyes en materia de cultura y derecho indigena,
instituciones dirigidas a la poblacion indigena y demas elementos que sirvan en el
reconocimiento y defensa de los derechos culturales de los pueblos indigenas en
México. También es conveniente analizar algunas problematicas cotidianas que
han enfrentado los pueblos indigenas en los ultimos afos, analizar si lo existente
en la materia puede proteger realmente los intereses y necesidades de los

pueblos indigenas en materia de derechos culturales.

249 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., s/p.
20 |pidem, s/p.
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V. Leyes federales que reconocen derechos culturales

A continuacion se revisan algunas leyes federales que contienen derechos
culturales, en algunos casos no van dirigidos propiamente a pueblos y
comunidades indigenas, pero estan relacionadas directamente con los derechos
culturales, sea a la cultura en general, a la propia cultura, a la identidad cultural o a
la proteccion del patrimonio.
1. Iniciativa de Ley de fomento y difusion de la cultura

Como su nombre lo dice, esta iniciativa de ley pretende el fomento y
difusién de la cultura en general. Dentro de sus principios orientadores (art. 3°), se
buscara, propiciar las condiciones que faciliten el acceso, uso, preservacion y
disfrute de los bienes y servicios culturales, con igualdad de oportunidades; asi,
como la proteccion, promocién y difusion de la identidad, diversidad y pluralidad
cultural de nuestro pais; el programa de cultura se integrara tomando en cuenta la
diversidad, multiculturalismo e identidad culturales. Aunque en la justificacion y
preambulo al articulado de la iniciativa se hace referencia al desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas dentro del sentido amplio que abarca el derecho
cultural, a lo largo de toda la ley se habla en términos generales sobre los
derechos culturales que se reconocen para todas y todos los habitantes de este
pais sin particularizar respecto a los derechos culturales propios de las culturas
indigenas.
2. Ley general de derechos linguisticos de los pueblos indigenas

Esta ley en su articulo primero manifiesta que tiene por objeto regular el
reconocimiento y proteccién de los derechos linguisticos, individuales y colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion del uso y
desarrollo de las lenguas indigenas. Por ello, el estado a través de sus tres
ordenes de gobierno, reconocera, protegerda y promovera la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales (art. 5°).

Como parte de los derechos a la propia cultura, el estado establecera
medidas para asegurar que los medios de comunicacion difundan las diversas

lenguas nacionales habladas y realizarAd programas culturales en los que se
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promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas
nacionales (art. 7°).

En el capitulo Il de los derechos de los hablantes de lenguas indigenas, y
como parte de los derechos a la propia cultura, dicha ley garantiza que todo
mexicano se pueda comunicar en la lengua de la que sea hablante, sin
restricciones, en forma oral o escrita, y en cualquier ambito (art. 9°).

En cuanto al acceso a la jurisdiccion del estado, se garantizara el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a dicho acceso, tomando en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la
constitucién nacional, donde las autoridades federales responsables de la
procuracion y administracion de justicia, proveeran que los indigenas sean
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
indigena y cultura (art. 10°), es decir, derecho a que se reconozca Su propia
cultura.

Por su parte, las autoridades educativas garantizaran que la poblacién
indigena tenga acceso a la educacién obligatoria, bilingtie e intercultural (art. 11).

La presente ley tiene por finalidad garantizar el derecho de los pueblos
indigenas al ejercicio del derecho colectivo al uso de la lengua indigena. Es uno
de los derechos que no se puede ejercer individualmente, se necesita uno o varios
interlocutores hablantes de la misma lengua. Por otra parte, sefiala la relacion
entre lengua y cultura, derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de ambos elementos frente a la administracion de justicia.

3. Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e
historicos

Esta ley tiene como finalidad y utilidad publica, la investigacién, proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos y de las zonas de monumentos, de acuerdo con el articulo
2°.

En el articulo 7° se manifiesta que las autoridades de los estados, territorios

y municipios cuando decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos
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e historicos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

De acuerdo con el articulo 16, el INAH promoverd la recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos de especial valor para la nacion mexicana, que se
encuentran en el extranjero, deberia de considerarse entre estos, el famoso
penacho de Moctezuma que se encuentra en Austria.

En cuanto, a quién o a quiénes pertenecen los monumentos arqueoldgicos,
en el capitulo Ill De los Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
articulo 27, se plantea que son propiedad de la Nacion, inalienables e
imprescriptibles, los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles. Es decir,
que aunque estos inmuebles son parte de la identidad e historia de pueblos
indigenas, a ellos nos les pertenece legalmente la propiedad sobre éstos.

Los monumentos arqueologicos son los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con
esas culturas, de acuerdo con el articulo 28.

El articulo 28 bis, precisa que para los efectos de esta ley y de su
reglamento, las disposiciones sobre monumentos y zonas arqueolOgicos seran
aplicables a los vestigios o restos fésiles de seres organicos que habitaron el
territorio nacional en épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion,
restauracion, recuperacion o utilizacion revistan interés paleontolégico.

Respecto de las instituciones competentes en la materia, en el articulo 44,
se manifiesta que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH es la
instancia competente en materia de monumentos y zonas de monumentos
arqueoldgicos e historicos.

Es decir, el estado mexicano a través del INAH se encarga de garantizar la
proteccion de este patrimonio cultural tangible. Algunos pueblos indigenas han
solicitado su participacion en la salvaguardia y administracibn de monumentos
arqueoldgicos que corresponden a territorios y culturas de los antepasados de

algunos pueblos indigenas, pero, hay que recordar que son propiedad del estado.
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Y de éste depende la participacion de los indigenas en la proteccion y
salvaguardia de este patrimonio.
4. Ley Federal del Derecho de Autor

En su articulo primero esta ley manifiesta por objeto, la salvaguardia y
promociéon del acervo cultural de la Nacion, proteccion de los derechos de los
autores, artistas intérpretes o ejecutantes, en relacion con sus obras artisticas en
todas sus manifestaciones (art. 1). Dichas obras podran ser individuales o
colectivas. A nivel colectivo seran consideradas como creacion de una persona
fisica o moral (art. 4°). Y la proteccion de las obras, se refiere a aquellas que
hayan sido fijadas en un soporte material (art. 5°).

En el capitulo tercero, referente a las culturas populares, el articulo 157°
manifiesta, que la presente ley protege las obras literarias, artisticas, de arte
popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones primigenias en sus
propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones de la composicion
pluricultural que conforman el estado mexicano, que no cuentan con autor
identificable.

En el articulo 158° se plantea que las obras; “desarrolladas y perpetuadas
en una comunidad o etnia originaria 0 arraigada en la Republica Mexicana,
estaran protegidas por la presente ley contra su deformacion hecho con objeto de
causar demérito a la misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la comunidad o
etnia a la cual pertenecen”®*,

Sin embargo, en el articulo 159° se manifiesta que es libre la utilizacion de
las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, protegidas por el
presente capitulo, siempre que no se contravengan las disposiciones del mismo.

Y en toda fijacion, representacion, publicacién, comunicacion o utilizacion
en cualquier forma de una obra literaria, de arte popular o artesanal; debera
mencionarse la comunidad o etnia, o en su caso la regiéon de la Republica

Mexicana de la que es propia (art. 160).

%1 ey Federal del Derecho de Autor
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/122_170315.pdf
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Al Instituto Nacional del Derecho de Autor le corresponde, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones y coadyuvar en la proteccion de las obras
amparadas por el mismo (art. 161).

Se afirma que son infracciones en materia de derecho de autor, “fijar,
representar, publicar, efectuar alguna comunicacion o utilizar en cualquier forma
una obra literaria y artistica, protegida conforme al capitulo Ill, del titulo VII, de la
presente ley, sin mencionar la comunidad o etnia, 0 en su caso la region de la
Republica Mexicana de la que es propia (art. 229, apartado XllI).

Esta ley pretende la proteccion de las creaciones y manifestaciones
artisticas y culturales, incluyendo las que corresponden a pueblos y comunidades
indigenas, es decir, respecto al derecho de proteccion del patrimonio cultural de
estos pueblos.

Sin embargo, no es claro cémo se realiza la proteccidon de obras colectivas,
donde no hay un autor determinado, sino que el autor es una comunidad, una
entidad colectiva en general, como es el caso de muchas creaciones y
manifestaciones culturales de pueblos y comunidades indigenas.

5. Ley de la Propiedad Industrial

Esta ley tiene por objeto establecer las bases para que, en las actividades
industriales y comerciales del pais, tenga lugar un sistema permanente de
perfeccionamiento de sus procesos y productos; se promueva y fomente la
actividad inventiva, el mejoramiento de la calidad, favorezca la creatividad en el
disefio de productos nuevos y utiles, asi como, regule el otorgamiento de patentes
de invencién y regule lo secretos industriales (art. 2°), a través del Instituto
Mexicano de la Propiedad Intelectual IMPI.

Algunas de las figuras juridicas de proteccion de la propiedad industrial son
las marcas colectivas y la denominacion de origen.

De acuerdo con el articulo 88° de dicha ley, “se entiende por marca a todo

signo visible que distinga productos o servicios de otros de su misma especie o
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clase en el mercado.”®® Las marcas registradas estan protegidas al ser
registradas ante el IMPI.

La marca colectiva por su parte es ese signo visible que se le asigna a un
producto o servicio pero que se distingue por ser un producto elaborado por una
asociacion o sociedad de productores, fabricantes, comerciantes o prestadores de
servicios, legalmente constituidas (art. 96°), de mercancias similares ofrecidas por
otros productores. Es una marca propia registrada ante el IMPI, de un grupo
organizado de productores, no son de una empresa, ni de una persona.

Con respecto a la Denominacion de Origen, se entiende por ésta, el nombre
de una region geografica del pais que sirva para designar un producto originario
de la misma, y cuya calidad o caracteristica se deban exclusivamente al medio
geografico, comprendido en éste los factores naturales y los humanos (art. 156).
La proteccion respecto a la denominacion de origen inicia con la declaracion que
emita el IMPI, el uso ilegal de la misma, asi como otros casos que creen confusion
en el consumidor o impliquen competencia desleal (art. 157).

La declaracion de proteccién de una denominacion de origen, se hara de
oficio o a peticion de quién demuestre tener interés juridico, la cual puede ser una
persona fisica 0 moral, una camara o asociaciones de fabricantes o productos, o
dependencias o entidades del gobierno federal (art. 158). La solicitud de
declaracion de proteccion a una denominacion de origen se hara por escrito al
Instituto (art. 159).

En México existen algunos productos protegidos por la denominacion de
origen como el Tequila; el Mezcal; las lacas de Olinala, Guerrero; la Talavera de
Puebla; entre otros.

Esta ley pretende la proteccion del patrimonio cultural, correspondientes a
creaciones culturales, disefio de productos Utiles, fabricacion de productos,
invenciones, tanto individuales como colectivas, las cuales se comercializan y

deben ser protegidas, entre otras cosas, por la pirateria.

%2 ey de la Propiedad Industrial

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/50.pdf
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VI. Los derechos culturales de los pueblos indigenas en algunas
Constituciones de los estados de la Republica Mexicana

Cabe recordar que el estado mexicano establece en su articulo 2°
constitucional, las bases y criterios para que las entidades federativas hagan lo
correspondiente en sus constituciones y leyes. Tal es el reconocimiento de los
derechos de pueblos y comunidades indigenas que habitan en los estados de la
republica.

En este apartado se revisara de manera general los contenidos en materia
de derechos culturales de pueblos indigenas en constituciones estatales, ademas
de examinar algunas constituciones estatales que serviran en el andlisis posterior
sobre casos y problemas que enfrentan actualmente los pueblos indigenas
respecto a sus derechos culturales.

De las treinta y dos entidades federativas que comprende México, los
estados que no cuentan con reforma constitucional en materia de derechos de
pueblos indigenas son: Baja California, Baja California Sur, Distrito Federal,
Guanajuato, Nuevo Leon, Tamaulipas y Zacatecas.

Existen diversos derechos culturales considerados en las constituciones de
los estados de la republica: correspondientes al derecho a la cultura, como el
derecho al acceso y a la difusion de la cultura; la mayoria referidos a la propia
cultura, como la libre determinacion y autonomia cultural, al desarrollo cultural, al
mantenimiento, proteccion y desarrollo de sus manifestaciones culturales, a la
protecciébn y promocion de su cultura, lengua, usos y costumbres, al
reconocimiento de sus gobiernos y sistemas normativos, al desarrollo de sus
conocimientos y medicina tradicional, a la promocion y desarrollo de su medicina
tradicional, a servicios de salud que tomen en cuenta su cultura, a la proteccion
del uso y el desarrollo de su lengua, a la educacion bilingle, y que reconozca su
cultura, a contar con traductor o intérprete en el acceso a la justicia, y a que se
tome en cuenta su cultura en juicios y procedimientos, entre otros.

En cuanto a los derechos de identidad cultural, se reconoce principalmente
el derecho a conservar y proteger todos los elementos que conformen su cultura e

identidad, asi como a mantener, preservar y desarrollar su identidad cultural.
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Respecto al derecho a la proteccion del patrimonio cultural, se reconoce el
derecho a la proteccion y preservacion de los saberes colectivos, de su patrimonio
cultural y cientifico.

Los derechos reconocidos a la propia cultura son los mas numerosos,
dentro de los mas mencionados se encuentran: el derecho a la lengua (16), a
tomar en cuenta su cultura e identidad en todo juicio y procedimiento (15), a contar
con traductor o intérprete (13), a la educacion bilingle (14), y al reconocimiento de
su gobierno y sistemas normativos (14).

Respecto al derecho a la identidad cultural existen 10 constituciones
estatales que reconocen el derecho a preservar y enriquecer los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

Son muy pocos estados que reconocen el derecho a la proteccion del
patrimonio cultural de los pueblos indigenas, siendo solamente Campeche,
Michoacan, Nayarit, Puebla y Yucatan quienes lo mencionan.

1. Cuadro de Constituciones Estatales que reconocen derechos culturales de

pueblos indigenas
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Constituciones estatales que reconocen derechos culturales de pueblos indigenas
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Constituciones estatales que reconocen derechos culturales de pueblos

indigenas

Derecho a la propia cultura
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Constituciones estatales que reconocen derechos culturales de

pueblosindigenas

Estado

Derecho a la identidad

Derecho a la Proteccién

del Patrimonio
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2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco

La reforma en materia indigena que realiz el estado de Jalisco, tiene como
fundamento el articulo 2° de la constituciéon nacional. Reconoce a pueblos y
comunidades indigenas con personalidad juridica de derecho publico que gozan
de derechos sociales, asi como la composicién pluricultural sustentada en sus
pueblos indigenas.

Entre los derechos culturales que reconoce esta constitucion, se encuentran
derechos a la propia cultura como el derecho a la autodeterminacion y autonomia
para decidir su organizacion cultural, a aplicar sus sistemas normativos, a
preservar su lengua, conocimientos y todo aquello que constituya su identidad, asi
como el derecho de que se les tome en cuenta sus especificidades culturales y
costumbres, a ser asistidos por un intérprete y defensor que hable su lengua y
conozca su cultura en el acceso a la jurisdiccion estatal. También el derecho a la
educacion bilingie e intercultural que reconozca su herencia cultural.

3. Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nayarit

La Constitucion Politica de Nayarit retoma el articulo 2° de la constitucion
nacional y reconoce su composicion pluriétnica integrada por Coras, Huicholes,
Mexicaneros y Tepehuanos. En este documento, a las comunidades y pueblos
indigenas se les reconocen derechos sociales.

Los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas
corresponden principalmente a derechos a la propia cultura como la libre
determinacién y autonomia para decidir su organizacién cultural, a desarrollar su
lengua, tradiciones y a una educacion bilinglie, asi como la participacién de éstos
en la elaboracion y ejecucion de planes y programas de desarrollo cultural, y
respecto a otro tipo de derechos culturales, se reconoce el derecho a la proteccién
de su identidad y de su patrimonio cultural.

4. Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo

La reforma constitucional en materia de derechos de comunidades y
pueblos indigenas de marzo de 2012, menciona el reconocimiento de los derechos
humanos y de los pueblos y comunidades indigenas como personas morales, con

personalidad juridica y patrimonio propio.
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Se incluyen diversos derechos en materia cultural, principalmente derechos
a la propia cultura como el derecho a la autonomia en la organizacion cultural, a
aplicar sus sistemas normativos, a la consideracion de éstos y de sus
especificidades culturales, asi como a tener un defensor y traductor que conozca
su cultura y su lengua en la procuracion e imparticion de justicia, al ejercicio y
desarrollo de la medicina tradicional, a la preservacion, uso, fortalecimiento y
difusion de su lengua, a una educacion intercultural, multilingie y multicultural que
reconozca su historia, conocimientos y su identidad. Y respecto al derecho de
proteccion del patrimonio cultural, se considera el derecho a preservar, desarrollar,
promover su patrimonio cultural tangible e intangible.

5. Constitucion Politica del Estado libre y soberano de San Luis Potosi

Esta constitucion, a diferencia de las otras, reconoce a las comunidades
indigenas la calidad de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonios propios (art. 9°, VI).

Entre los diversos tipos de derechos culturales considerados, se encuentran
principalmente derechos a la propia cultura como el derecho a la autonomia para
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todo lo que conforme su
cultura e identidad, a que se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades,
asi como contar con un traductor y defensor que conozca su cultura y su lengua
en los juicios y procedimientos frente a la jurisdiccion estatal.

VII.  Algunas leyes de cultura y derecho indigena en México

Hasta el momento son 24 estados los que tienen su ley en materia de
derechos y cultura indigena, aun falta Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila, Distrito Federal, Michoacéan, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.

Este apartado pretende la revision de algunas de las leyes de cultura y
derecho indigena de los estados de la Republica de manera general, y se
examinaran de manera especial algunas leyes estatales que seran consideradas
posteriormente.

Se puede decir, que en las leyes de derechos y cultura indigena de los

estados se reconocen un mayor numero de derechos culturales que los
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anteriormente reconocidos en las constituciones estatales. Son aproximadamente
32 derechos reconocidos.

En cuanto al derecho a la cultura, se menciona Unicamente el derecho a la
difusidon de su cultura en leyes de Tabasco y Yucatan.

Respecto a los derechos a la propia cultura, los derechos mas reconocidos
son el derecho al respeto, a mantener, proteger y desarrollar sus manifestaciones
culturales (23); a la educacioén bilingle e intercultural (21); a incluir y reconocer en
la educacion su herencia cultural (19); a la lengua (19); que en todo juicio o
procedimiento se cuente con un traductor o intérprete que conozca su lengua (18)
y se tome en cuenta su cultura (17); al reconocimiento de su gobierno y sistemas
normativos (17); a conservar su toponimia (15); al derecho a la libre determinacion
y autonomia cultural (15); a practicar su religion (12); a promover, practicar y
desarrollar la medicina tradicional (13) principalmente. Cabe mencionar que el
estado de Oaxaca reconoce el derecho a la sancion por etnocidio y al que atente
contra el disfrute, enriquecimiento y transmision de su propia cultura y lengua, o
tenga el propoésito de destruirlos total o parcialmente, que no se menciona en
ninguna otra ley.

Son tres derechos los que se mencionan relacionados al derecho a la
identidad cultural: preservar y enriquecer los elementos que constituyen su cultura
e identidad (5), al uso, proteccién y respeto de su identidad (4) y a mantener,
preservar y desarrollar su identidad cultural (14).

A diferencia de los pocos derechos de proteccion al patrimonio cultural de
pueblos indigenas reconocidos en las constituciones estatales, en las leyes de
derechos y cultura indigena se mencionan siete: a proteger y preservar el
patrimonio cultural y cientifico (14); al respeto a la propiedad, control y proteccién
de su patrimonio cultural y cientifico (11); a proteger los sitios sagrados (11); a
fomentar, promover e impulsar las artesanias indigenas (pero no se menciona su
proteccion) (7); a la restitucién de los bienes culturales, intelectuales y cientificos
(8); a la recuperacién, documentacion y difusion de elementos que constituyan el

patrimonio cultural indigena (2); y al derecho de autor sobre sus artesanias (1).
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Merece una mencion especial, un derecho considerado en la ley de Jalisco,
en la cual se reconoce el derecho que tiene esta entidad a promover convenios
con la Federacion y con otras entidades por la procuracion del acceso, libre
transito y manifestaciones culturales, es importante considerarla por la situacion
gue enfrentan los Wixarrika en la defensa del sitio sagrado de Wirikuta.

1. Cuadro de Derechos Culturales Reconocidos en Leyes de Derechos y
Cultura Indigena Estatales
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Derechos Culturales Reconocidos en Leyes de Derechos y Cultura Indigena Estatales
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Derechos Culturales Reconocidos en Leyes de Derechosy Cultura Indigena Estatales
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*San Luis Potosi considera estos derechos en la Ley de Administracién de Justicia Indigena,

pero no en la Ley en materia de derechos y cultura indigena de dicho estado.
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Derechos Culturales Reconocidos en Leyes de Derechos y Cultura Indigena Estatales
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2. Ley sobre los derechos y el desarrollo de los pueblos y las comunidades
indigenas del Estado de Jalisco

Esta ley estd sustentada en el articulo 2° constitucional nacional y en el
articulo 4° de la constitucion estatal. En ella se reconocen a las comunidades
indigenas y a sus integrantes como titulares de derechos sociales e individuales y
como entidades de interés publico y a sus integrantes como personas fisicas.

Se reconoce la composicion pluricultural del estado con poblacion
principalmente Wixarika y Nahua.

De acuerdo con los tipos de derechos culturales considerados, se
reconocen los siguientes derechos:

Derecho a la cultura.- Derecho a crear espacios de desarrollo y museos
comunitarios y a difundir su cultura.

Derecho a la propia cultura:

e A lalibre determinacion y autonomia en su organizacién cultural.

e Preservar, fortalecer y difundir su cultura.

e Aplicar sus sistemas normativos.

e Contar con un defensor bilinglie que conozca su culturay lengua. Y a
gue se consideren sus tradiciones, practicas, usos y costumbres en
el acceso a la jurisdiccién estatal.

e A promover convenios con la federacion y con otras entidades para
la procuracioén del acceso, libre transito y manifestaciones culturales.

e Respetar y vigilar las ceremonias religiosas.

e A no ser molestados en la recoleccién, uso y consumo de plantas y
animales sagrados con fines ceremoniales y curativos.

e A la practica de la medicina tradicional y herbolaria.

e A la educacion bilingtie e intercultural, que incluya su conocimiento,
cultura, historia, tradiciones y aspiraciones.

e A apoyar la creatividad artesanal y artistica.

Derecho a la identidad cultural:
e Derecho a preservar su identidad.

Derecho a la proteccién del patrimonio:
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A preservar su patrimonio cultural.

A conservar, proteger y desarrollar el patrimonio cultural y todas las

manifestaciones culturales.
Proteccion de los disefios, modelos, productos artesanales y
artisticos de los pueblos indigenas para evitar la falsificacion e

indebida comercializacion.

3. Ley reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado de

San Luis Potosi sobre los derechos y la cultura indigena

Esta ley es reglamentaria del articulo 9° de la Constitucién del Estado. En

ella se incluyen no sélo a los integrantes de las comunidades indigenas que

habitan en el estado, sino también a los indigenas de otros estados que se

encuentren de paso o radiquen temporal o permanentemente en esta entidad,

como los Wixéarika que peregrinan cada afo a territorio potosino. En esta ley las

comunidades cuentan con la calidad de sujetos de derecho publico.

Publicada en 2003, reconoce derechos indigenas culturales como los

siguientes:

Derecho a la propia cultura:

Al gobierno propio.

Al respeto y desarrollo de sus culturas, creencias, conocimientos,

lenguas, usos, costumbres, medicina tradicional y recursos, el
reconocimiento de sus derechos historicos.

Al desarrollo cultural.

Manifestar, practicar y ensefar sus tradiciones, costumbres y
ceremonias rituales.

A proteger y promover el respeto y la integridad de sus valores,
creencias, costumbres, practicas culturales y religiosas, y sus
conocimientos.

A respetar, proteger y preservar los lugares sagrados.

A impulsar politicas y promover espacios para la preservacion y
regulacion del desarrollo cultural.

A generar un conocimiento de las culturas indigenas.
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e Preservary desarrollar el uso de sus lenguas.
e Acceso a los medios de comunicacion en sus lenguas.
e Al usoyrespeto de sus nombres y apellidos, en términos de su
escritura y pronunciacion.
Derecho a la proteccion del patrimonio cultural:
e A proteger y preservar el patrimonio cultural e histérico,
especialmente cuando coincida con los espacios sagrados.
4. Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
El Estado de San Luis Potosi es pionero en la creacion e implementacion
de una Ley de Cultura estatal en el pais. Esta ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto garantizar los derechos culturales de los habitantes del
estado. En ella se reconoce la pluralidad cultural, diversidad étnica y linguistica del
estado.
Dentro de los derechos culturales que involucran a las comunidades y
pueblos indigenas se tienen:
Derecho a la cultura:
e Preservar, promover, desarrollar y difundir sus manifestaciones
culturales.
e A la difusién de las manifestaciones de la cultura indigena.
Derecho a la propia cultura:
e A mantener, practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales.
e A manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres, ceremonias espirituales y religiosas.
e Al uso, conocimiento y divulgacion de la lengua materna.
e A promover el desarrollo cultural de los pueblos indigenas.
5. Ley de derechos y cultura indigena del Estado de Nayarit
Esta ley es reglamentaria de la fraccion Il del articulo 7° de la Constitucion
Politica de Nayarit. Es de orden publico e interés social. En esta ley se incluyen
diversos derechos culturales como los siguientes:

Derecho a la cultura:
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A preservar, fortalecer, difundir e investigar la cultura indigena.

Difundir e informar de la cultura indigena.

Derecho a la propia cultura:

Al respeto a su cultura, usos, costumbres y tradiciones.

A la libre determinacion de su organizacién cultural.

A adoptar nombres propios de sus comunidades, cultura, lengua y
formas tradicionales de gobierno.

A conservar, proteger y desarrollar todas sus manifestaciones
culturales.

A proteger, preservar, practicar y desarrollar sus lenguas,
costumbres y tradiciones.

A que se tomen en cuenta sus caracteristicas culturales, usos y
costumbres, a un traductor y defensor que conozca su lengua y su
cultura en juicios y procedimientos.

A una educacion bilingle e intercultural que incluya historia y
tradiciones de los pueblos.

A practicar su medicina tradicional y herbolaria.

Derecho a la identidad cultural:

e A proteger su identidad.

Derecho a la proteccion del patrimonio:

e A proteger su patrimonio cultural.

e A conservar, proteger sitios arqueoldgicos, sagrados, centros
ceremoniales, monumentos histoéricos, artesanias, vestidos
regionales y expresiones musicales.

e Avigilar y ejercer accion para la restitucion de bienes

intelectuales.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx

En este tercer capitulo se ha desarrollado una revision general del marco

juridico de derechos culturales en México que se tiene respecto a pueblos

indigenas. Se pasa por una breve sintesis histérica de la relacion entre los pueblos

indigenas y el estado mexicano, la lucha por el reconocimiento de los derechos
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indigenas en la constitucion politica del pais, el reconocimiento de derechos por
parte de las entidades federativas, asi como las leyes federales en las que se
reconocen derechos culturales que involucran y afectan a pueblos y comunidades
indigenas.

Las leyes federales analizadas, con excepciéon de la ley general de
derechos linglisticos de los pueblos indigenas (que tiene como sujeto a los
mismos pueblos) y la de monumentos Yy zonas arqueoldgicas (que precisa la
propiedad estatal y la obligacion del estado en garantizar la proteccion del
patrimonio de origen indigena), no parecen ser tan precisas respecto a las formas
de proteccion de los intereses y patrimonio cultural de pueblos indigenas, sobre
todo en cdmo el colectivo pueblo indigena puede tener la propiedad y los derechos
sobre algun conocimiento, técnica, patrimonio tangible e intangible.

Respecto a la gama de derechos culturales reconocidos en la constitucion
nacional, constituciones estatales y leyes en materia de derechos y cultura
indigena, se comprenden los cuatro grupos propuestos para este andlisis:
derechos a la cultura, derechos a la cultura propia, a la identidad cultural y al

patrimonio cultural.
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CAPITULO CUARTO
PROBLEMATICAS QUE ENFRENTAN LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS RESPECTO A SUS DERECHOS CULTURALES EN MEXICO
I. Derecho ala propia culturay a la identidad cultural. Caso Wirikuta
1. El pueblo Wixarika y el peregrinar a Wirikuta
Habitan en México, alrededor de 25 mil wixaritari, quienes habitan en 11
municipios de los estados de Nayarit, Jalisco, Durango y Zacatecas, se
encuentran ubicados principalmente en el oeste central de México, habitan en la
zona de la Sierra Madre Occidental. EI 66% de la poblacion vive en el norte del
estado de Jalisco en los municipios de Bolafios y Mezquital, un 22% en el oriente
del estado de Nayarit y unos pocos en los estados de Durango y Zacatecas.”?

SIERRA DEL NAYAR

LUSTRACION DRGITAL CARLOS GREEN

253 Huicholes — Wirraritari o Wirrarika, Monografia de los pueblos
indigenas, México, Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI,
Jueves 22 de Octubre de 2009
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=596:huicholes-
wirraritari-o-wirrarika-&catid=54:monografias-de-los-pueblos-indigenas&ltemid=62
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Los wixaritari tienen su propia cosmovisién, asocian en sus creencias
religiosas al maiz, el venado y el peyote. El maiz y el venado representaban su
sustento vital, y el peyote es el medio para trascender el mundo profano y la
manifestacion material mas obvia de lo sagrado.®® Sus ceremonias mas
importantes estan relacionadas con el ciclo agricola (maiz y peyote). La fiesta de
las primeras mazorcas, tiene una gran importancia para su preservacion cultural,
pues en ella se relata la peregrinacion a la tierra de Wirikuta (tierra del peyote y
lugar sagrado donde habitan los dioses), la cual se realiza para rencontrarse con
los dioses y buscar a través de ellos el paso hacia una nueva vida.

Peregrinan desde tiempos inmemoriales hacia los cuatro puntos cardinales.
Llegan siguiendo esta tradicion hasta Wirikuta, lugar sagrado ubicado en San Luis
Potosi y Zacatecas. A lo largo de las rutas de peregrinacion se depositan
numerosas ofrendas en cerros, manantiales, lagos, rios, cuevas, playas y otros
sitios sagrados.

Los wixaritari siguen el camino de sus antepasados, al visitar los lugares
donde aquellos dejaron sus rastros en forma de kakauyarixi, picachos, cuevas,
desiertos y fuentes de agua. Como miembros de un tukipa, o0 como miembros de
una rancheria, kiekari, tienen experiencias trascendentales alli. Después de
peregrinaciones exitosas, estimulan la memoria en su propio corazon, iyari, y el
significado de la vida espiritual de sus antepasados. Para ello, tienen que seguir
“el costumbre”, yeiyari, o sea el camino.?*®

La tierra mas sagrada para el Wixarika es Wirikuta. En una peregrinacion
anual hacia ésta, el pueblo Wixarika recrea el camino de los antiguos antepasados
gue dieron nacimiento al mundo. Comienza en el pueblo de La Tristeza, Nayarit y
culmina con la subida a Wirikuta. En este desierto brota el peyote, cactus que los
Wixarika ingieren ritualmente para recibir el “don de ver”. La peregrinacion

iniciatica culmina en Real de Catorce con una ceremonia en el cerro Leunar, o

4 dem.
23 Negrin Fetter, Juan, El Huichol: Wixarika, México, 2007,
http://wixarika.mediapark.net/sp/documents/ELHUICHOLWixarik.pdf
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Quemado donde el sol amaneci6 por primera vez (de acuerdo con la cosmovision
Wixarika).>®

La descripcion geogréfica més cercana a su extension es el reconocimiento
del Area Natural Protegida ANP, bajo la modalidad de Sitio Sagrado Natural
Huiricuta “Wirikuta” decretada por el Estado de San Luis Potosi (el 9 de junio de
2001) en 140 212 héctareas (1 402.12 km?) y abarca parte de los municipios de
Villa de Ramos, Charcas, Villa de Guadalupe, Matehuala, Villa de la Paz y Real de
Catorce.

En el corazén de Wirikuta estd Reuu'nax, el Cerro Quemado, en donde
nace el sol.?*" Es uno de los numerosos cerros sagrados de la Sierra de Catorce,
en donde hay muchos manantiales que han sido visitados por los peregrinos
Wixarika durante siglos de tradicion viva.

Wirikuta comprende la planicie y la Sierra de Catorce, el cual es un lugar
con incalculable riqueza cultural, espiritual y natural. Existe diversidad de especies
animales y vegetales que solo viven es esa region y otras que se encuentran en
peligro de extincion, como una enorme diversidad de especies de cactus que no
se encuentran en ninguna otra parte del mundo y que tienen estatus de especies
protegidas, como el caso del aguila real (simbolo nacional) y otras especies de
aves vulnerables, principalmente rapaces, migratorias, cuyas poblaciones se
encuentran en declive. Para los Wixarika, Wirikuta es considerado un inmenso
“templo natural”.?®®
2. Situacion juridica de conservacion de Wirikuta

e EI 19 de septiembre de 1994, Wirikuta es decretado sitio de patrimonio

¢ Cultural Survival: Frenan la mina y protejan los sitios sagrados, Blog Salvemos
Wirikuta, martes 28 de diciembre de 2010,
http://salvemoswirikuta.blogspot.mx/2010 12 01 archive.html

27 | dem.

28 Fernandez Borja, Humberto, Huiricuta: Paisaje sagrado amenazado, Revista
Ciencia, México, Ciudad Universitaria, UNAM, N° 102. Abril — Junio 2001, pp. 38 y
39. http://www.revistacienciasunam.com/component/content/article/110-

revistas/revista-ciencias-102/955-huiricuta-paisaje-sagrado-amenazado.html
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histérico, cultural y zona sujeta a Conservacion Ecoldgica del grupo étnico
“‘Wixarika” a los lugares sagrados y a la ruta historico-cultural ubicada en los
municipios de Villa de Ramos, Charcas y Catorce del estado de San Luis
Potosi.

e En 1998 se designa a la Sierra de Catorce como Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICA 81)

e En 1998 se incorpora la Reserva de Huiricuta®®

y la Ruta Tradicional de los
Huicholes al Programa de la UNESCO: Conservacion Ambiental con base en la
Cultura para el Desarrollo Sustentable (red mundial de conservacion de sitios
sagrados naturales).

e EIl 14 de noviembre de 2000, Wirikuta fue declarado “Regalo sagrado para un
planeta vivo”. El gobierno del estado de San Luis Potosi obtuvo el premio
denominado “Regalo Sagrado para un Planeta Vivo” otorgado por la Alianza
de las Religionesy la Conservacion ARC y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), por sus siglas en inglés, evento celebrado en Katmandu,
Nepal.

e EI 9 de junio de 2001, Wirikuta fue declarado sitio sagrado natural.- Wirikuta y
la ruta historica de peregrinacion Wixérika fue declarada Sitio Sagrado Natural,
reconociéndosele 140 mil 211.85 hectareas, protegiendo la ruta que
comprende un total de 138 km.

e 2001 — Se incorpora a Real de Catorce al Programa de Pueblos Magicos —
Secretaria de Turismo SECTUR.

e 2004 - La Ruta Tradicional de los Huicholes a Huiricuta se inscribe en la lista
indicativa mexicana de la Convencion del Patrimonio Mundial Natural y Cultural
de la UNESCO - INAH.

e EI 15 de noviembre de 2008, en el periddico oficial del gobierno del estado de
Nayarit de ese dia, se publica el Pacto de Hauxa Manaka para la preservacion
y desarrollo de la cultura Wixarika. En donde se consideran cinco lugares

sagrados, que representan el mundo de la cosmovision Wixarika, mismos que

29 Asi aparece escrito en el texto oficial
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corresponden en su orientacion con los puntos cardinales:

1. Poniente: Tatei Haramara en el puerto de San Blas, Nayarit (6 hectareas).

2. Centro: Tee'kata en la Comunidad Indigena de Santa Catarina, municipio
de Mequitic, Jalisco (100 hectareas).

3. Sur: Xapawiyemeta en la Isla de los Alacranes, del Lago de Chapala,
Jalisco (reducida a 377m2).

4. Norte: Huaxamanaka en la parte alta del cerro Gordo, en la comunidad
O'dam, de San Bernardino Milpillas-Chico, municipio de Pueblo Nuevo,
Durango (60.75 hectareas).

5. Oriente: Wirikuta en los municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Villa
de Guadalupe, Villa de la Paz y Villa de Ramos en San Luis Potosi
(140,212 hectareas).

o El Presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa (como testigo) y
los gobernadores de los estados de Nayarit, Durango, Jalisco, Zacatecas y
San Luis Potosi se comprometieron a realizar las acciones necesarias para
proteger, preservar y favorecer la continuidad histérica de los lugares
sagrados y rutas de peregrinacion del pueblo Huichol, de manera especial
la que se emprende para ir a Wirikuta.?*°

3. Antecedentes del conflicto

En noviembre del 2009 la empresa canadiense minera First Majestic Silver

Corp adquiri6 todas las acciones emitidas y en circulaciéon de la Minera Normabec.

La propiedad consiste en 22 concesiones mineras que abarcan 6, 327 hectareas

en la zona de Real de Catorce, San Luis Potosi.?®* El gobierno mexicano a través

de su Secretaria de Economia otorg6 dichas concesiones.

%0 pacto de Hauxa Manaka para la preservacién y desarrollo de la cultura
Wixarika, Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, Tepic,
Nayarit, Seccion Novena, Tomo CLXXXIll, Numero 090, 15 de Noviembre de
2008, http://wixarika.mediapark.net/sp/documents/2.PactoHauxaManaka.pdf

61 Ruiz Guadalajara, Juan Carlos, “Real de Catorce y el acecho de First Majestic”,
La Jornada, México, Sdbado 9 de abril de 2011,
http://www.jornada.unam.mx/2011/04/09/opinion/018a2pol
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En su sitio web, la minera manifiesta en relacion con este proyecto que se
trabaja bajo la filosofia de Empresa Socialmente Responsable por lo cual estan
comprometidos en salvaguardar y respetar el patrimonio historico y ambiental de
las comunidades y areas donde operan en México y en forma especial en el caso
del proyecto Real de Catorce.

La Compafia minera canadiense detenta las 22 concesiones a través de
dos subsidiarias mexicanas Minera Real Bonanza S.A. de C.V., y Minera Real de
Catorce S.A. de C.V.

La compafia minera Real Bonanza es una empresa mexicana con capital
canadiense. Cuenta con 35 concesiones mineras, las cuales se consolidan en un
agrupamiento llamado “Santa Ana” cubriendo 5, 737. 69 hectareas en Real de
Catorce, San Luis Potosi, de acuerdo con datos de la empresa.

El programa del proyecto minero de la minera First Majestic Silver estaba
estimado en 3 afios, de 2012 a 2015.

Sin embargo, la minera Real Bonanza afirmo a finales del 2011 que no
habia realizado hasta el momento ninguna construccion ni actividad minera en la
zona, que no se haria hasta contar con todos los permisos necesarios, se
cumpliria con las normas medio ambientales, de salud nacional e internacional, y
el area maxima de utilizacion que la empresa utilizaria era de 100 hectéareas,
ubicadas dentro de la zona permitida en el Plan de Manejo Area Natural Protegida.
4. Desarrollo del Conflicto

El Pueblo Wixarika de los estados de Jalisco, Nayarit y Durango
representados por las comunidades de San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo
Tuxpan de los municipios de Mezqutic y Bolafios Jalisco; Tuapurie — Santa
Catarina Cuexcomatitlan municipio de Mezquitic, Tatei Kie, San Andrés Cohamiata
municipio de Mezquital, Durango y la Unidon Wixarika de los estados de Jalisco,
Nayarit y Durango se manifestaron en septiembre de 2010 en contra de 22
concesiones otorgadas a la trasnacional minera First Majestic Silver de origen
canadiense, en la que sumaban 6, 326 hectareas.

Los afectados consideran que los manantiales sagrados donde recolectan

aguas benditas, se encuentran dentro de las cuencas de las venas de plata a
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explotarse, significando un inminente riesgo de contaminacion por cianuro y
desecamiento por las grandes cantidades de agua que usaria la industria minera,
pues el acuifero, de acuerdo a la Comision Nacional del Agua, se encuentre de
por si en un grado de sobreexplotacion y la capacidad de recuperarse es muy
baja. De igual manera, se menciona la afectacion ambiental irreversible que
sufririan las poblaciones que se encuentran dentro de la superficie concesionada.

Por ello, se plantea que el proyecto minero viola los derechos que les
otorga el Convenio 169 de la OIT como pueblos indigenas; abarca casi el 70% de
la concesién minera, violando lo establecido en el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida de Wirikuta, en el cual, el pueblo Wixarika es parte del consejo
de Administracion; ademas de incumplir la legislacion ambiental federal y estatal.

Después de diversas reuniones entre miembros del pueblo indigena
Wixarika, y considerando que sus lugares sagrados son parte de su patrimonio,
con un valor incuantificable para todo el pueblo Wixéarika, éstos manifestaron
rechazo al proyecto minero de la trasnacional First Majestic Silver en el desierto de
Real de Catorce, exigieron la cancelacion inmediata de las mencionadas
concesiones mineras, detencién del proyecto, y que no se expidieran nuevos
permisos de explotacion o exploracion en el desierto de Real de Catorce ni en
ningun lugar circunvecino a sus lugares sagrados.

En su participacion en el Foro Permanente de Asuntos Indigenas de la
ONU, el 20 de mayo de 2011, los representantes Wixarika manifestaron
nuevamente lo anteriormente expresado, solicitando se garantice de manera
efectiva su derecho a ser consultados y a participar en las decisiones que los
afectan directamente; y a cuidar y preservar sus conocimientos. Y manifestaron la
necesidad de elevar el area natural protegida de Wirikuta a nivel federal. Ademas
de solicitar el reconocimiento legitimo y definitivo de los sitios sagrados de la Isla
de los Alacranes en Chapala, Jalisco, la Isla del Rey en San Blas, Nayarit, como
patrimonio cultural de la Humanidad ante la UNESCO.

Frente a la falta de interés de las autoridades nacionales por resolver el
conflicto, a finales del afio 2011, tres premios Nobel y diversos artistas

reconocidos de 30 paises, entre estos, el poeta sueco Tomas Transtromer, Jean-
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Marie Le Clézio (Nobel de literatura) y Robert Hass (poeta estadounidense)
firmaron una carta para solicitar al presidente Felipe Calderén la cancelacion de
las concesiones mineras en Wirikuta a fin de salvar este sitio sagrado para los
wixarikas. Las firmas fueron recabadas por los ecologistas Betty y Homero Aridjis,
este Ultimo, poeta, escritor y ex embajador mexicano, expresa en sus palabras “el
proyecto devastaria la herencia cultural y religiosa de uno de los grupos indigenas

mas antiguos del pais...” “Es como construir una mina enfrente de la Basilica de

Guadalupe”.?®?

Posteriormente, en mayo de 2012, el presidente de México junto con
algunos secretarios de Estado declar6 a Wirikuta reserva mineral para su
proteccién y conservacion, y manifestd que no se otorgarian concesiones para la
explotacion minera. Asi mismo, se dijo que la zona referida seria estudiada para
declararla Area Natural Protegida de competencia federal. Se inform6 también,
que la minera Firs Majestic Silver cederia parte de la superficie concesionada en el
area de Wirikuta al Gobierno Federal.

Sin embargo, como reaccién a este hecho y dada la existencia de diversas
inconsistencias al respecto, el pueblo Wixarika argumentd que la creacion de la
Reserva Minera Nacional no resuelve el problema de las concesiones mineras y
agroindustriales en Wirikuta. Se habia anunciado que en 45,000 hectareas del
poligono de Wirikuta (Area Natural Protegida por el Estado de San Luis Potosi) se
decretaba una Reserva Minera Nacional RMN, sin embargo, de acuerdo con
informacion del Frente en Defensa de Wirikuta, no existe aun un decreto formal y
las concesiones siguen su curso. Por otra parte, de la superficie presentada como
la RMN de 71,148 hectareas, 60,543 se ubican dentro del area natural protegida
de Wirikuta, las restantes estan fuera de su perimetro. No existen resolutivos de
cancelacion de ninguna concesion minera. Es decir, siguen vigentes las 75
concesiones mineras que existian, ocupando las mismas 98,000 hectareas, que

constituyen el 70% del Area Natural Protegida de Wirikuta. Y las superficies de

62“pjden premios Nobel a Calderén salvar a Wirikuta”, Revista Animal Politico,

México, 1 de Diciembre de 2011, http://www.animalpolitico.com/2011/12/mas-de-

150-escritores-y-artistas-firman-para-salvar-a-wirikuta/
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Wirikuta que no estaban concesionadas, ahora forman parte de la RMN propiedad
de la Nacién, lo que las hace susceptibles a ser exploradas para precisar
minerales existentes y posteriormente poder darse en concesion para su
explotacion.®®

Por lo anterior, el pueblo Wixarika, a través del Frente en Defensa de
Wirikuta Tamatsima Wahaa, encabezado por el Consejo Regional Wixarika,
continda exigiendo la cancelacion de todas y cada una de las concesiones y/o
asignaciones mineras dentro del territorio y regién de Wirikuta.

Parte de la continua lucha por proteger Wirikuta, fue la propuesta de
convertirla Reserva de la Biosfera, solicitando un decreto para este fin que respete
los derechos bioculturales del pueblo Wixéarika y campesinos que viven en Wirikuta
prohibiendo la exploracion y explotacidn minera en cualquier forma en las zonas
nacleo y de amortiguamiento del area protegida. Sin embargo, el gobierno
municipal de Real de Catorce interpuso amparos para detener el procedimiento de
decreto de la Reserva de la Biodsfera de Wirikuta.

Asi, en noviembre de 2012, se suspendi6 la declaracion de Reserva de la
Biosfera, al ser concedida la demanda de amparo de suspension, dictada por el
Juez Tercero de Distrito de San Luis Potosi, José Luis Alvarez.?**

Algunos presidentes municipales a su vez, manifestaron su desacuerdo
respecto a dicho decreto, solicitaron se tomaran en cuenta las opiniones de todos
los sectores involucrados y habitantes de los municipios que comprende la
Reserva Estatal Wirikuta.

De igual manera la Cadmara Minera de México se inconformd y manifesto

gue no cesaria en su tarea de evitar que se viole y afecte el beneficio de un

263 “Recapitulando la defensa de Wirikuta (Diciembre 2011-Febrero 2013)”, Blog
Frente en defensa de Wirikuta, 25 de febrero del 2013,
http://www.frenteendefensadewirikuta.org/?p=3709

264 « Juez suspende decreto de Wirikuta”, Periédico Momento, San Luis Potosi, Afio
1, N° 158, Jueves 29 de Noviembre de 2012, Portada,
http://www.slp.periodicomomento.com/index.php/component/k2/item/4870-juez-

suspende-decreto-de-wirikuta
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entorno favorable de desarrollo.?®® Asi como la Asociacién y el Colegio de
Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Geodlogos de México AIMMGM y CIMMGM,
se pronunciaron en contra de la intencion de decretar a Wirikuta como Reserva de
la Bi6sfera.?*®

Asi mismo, pobladores de San Luis Potosi se manifestaron frente a la
Secretaria de Economia, a favor de la instalacion de minerias expresando:
“iQuédate con tu bidsfera, queremos trabajo, Calderdn!”®’ Estas expresiones
presentaron un conflicto de intereses entre los que defienden este territorio cultural
amenazado por la mineria y los que solicitan el derecho al desarrollo en la region a
pesar del deterioro ambiental.

El 29 de enero de 2013, el Consejo Regional Wixarika y Frente en Defensa
de Wirikuta, emiti6 un comunicado en el cual se manifiesta que el territorio
ceremonial de Wirikuta sigue amenazado y por lo tanto, la lucha sigue, pues
contindan los trabajos de exploracién, la apertura de caminos y la excavacion a
cielo abierto.

Por ello, reiteran dentro de sus exigencias:

1. La cancelacion de todas las concesiones mineras en el territorio sagrado

de Wirikuta.

2. La prohibicion expresa por parte del Estado Mexicano de las actividades

mineras en este territorio.

265 «“Camara minera arremete contra gobierno por Wirikuta”, izq.mx, México,

Domingo, 9 de Noviembre 2014,
http://www.izquierdamexicana.com/sociedad/10094-camara-minera-arremete-
contra-gobierno-por-wirikuta

266 «Decreto  sobre Wirikuta atenta contra mineria, acusan expertos”,
proceso.com.mx, México, 12 de Noviembre de 2012,
http://www.proceso.com.mx/?p=325031

267 “Protestan pobladores de SLP frente a SE a favor de instalacion de minerias”,
www.jornada.unam.mx, La Jornada, México, 6 de Noviembre de 2012
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2012/11/06/122019169-protestan-pobladores-

de-slp-frente-a-se-a-favor-de-instalacion-de-minerias
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3. La incorporacion de Wirikuta por parte de UNESCO como Patrimonio
Material de la Humanidad.?®®

De continuar los trabajos de mineria en la zona de Wirikuta y de otros
centros ceremoniales que involucran la ruta de peregrinacion a Wirikuta, seguira
en riesgo la continuidad de esta ceremonia que da identidad cultural al pueblo
Wixarika, y por lo tanto, seguira el conflicto.

5. Recomendacion N° 56/2012 emitida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos CNDH sobre el caso de Wirikuta

Respecto al caso Wirikuta, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
emitio el 28 de septiembre de 2012 la recomendacion N° 56/2012, la cual expresa
y manifiesta las violaciones sufridas a los derechos humanos colectivos de este
pueblo como los derechos: a la consulta, uso y disfrute de los territorios indigenas,
a la identidad cultural, a un medio ambiente sano, al agua potable, saneamiento y
proteccion de la salud del pueblo Wixarika en Wirikuta. En esta recomendacion se
afirma que las diversas secretarias e instancias federales involucradas, asi como
autoridades municipales y estatales vulneraron diversos derechos humanos
colectivos del pueblo Wixarika, reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el estado mexicano.

Dentro del punto 76 correspondiente a las observaciones, se expresan las
violaciones a los derechos humanos de los wixaritari que consisten en: a) impedir
el ejercicio de sus derechos como pueblo indigena al disfrute y uso de sus
territorios tradicionales, al desarrollo de su identidad cultural y al derecho a ser
consultados en los procedimientos para la emisién de cualquier permiso, licencia,
concesion y autorizacion minera que afecten su cultura y territorios; b) causar
dafo ecolégico como consecuencia de las actividades mineras que se realizan o
realizaron en la region de Wirikuta y en sus areas limitrofes; c) coartar el disfrute

del pueblo Wixarika y de los habitantes de los municipios que integran Wirikuta a

268 “Comunicado del Consejo Regional Wixarika y Frente en Defensa de Wirikuta”,

29 de enero 2013. Blog Frente en defensa de Wirikuta,

http://www.frenteendefensadewirikuta.org/?p=3622
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un medio ambiente sano, al nivel mas alto posible de salud, al derecho al agua
potable y al saneamiento; y d) omitir verificar el cumplimiento de las normas en
materia minera, ambiental y de aguas nacionales, a través de actos de inspeccion,
vigilancia, verificacion y monitoreo, asi como no implementar medidas de
prevencion y mitigacion del dafio ambiental en beneficio de los habitantes del area
Wirikuta y del propio pueblo indigena.?®

La recomendacion abarca una explicacion de cada punto, entre estos el
relacionado con la identidad cultural del pueblo Wixéarika y el significado sagrado
de Wirikuta, en él se expresa como Wirikuta es uno de los fundamentos materiales
y culturales sobre los que el pueblo Wixarika basa su identidad, en este lugar se
concluyo la creacién del mundo, en Wirikuta se teje y se sostiene la esencia de la
vida del planeta.?’® La peregrinacién y ruta histérica es parte de su identidad
cultural.

Como se vio anteriormente existe una relacion intrinseca entre territorio,
naturaleza y cultura de los pueblos indigenas. Por ello, para la CNDH, Wirikuta es
un territorio que solo puede ser comprendido en un contexto integral, no
solamente como puntos geograficos, sino como expresion de la cosmovision del
pueblo Wixarika, de sus costumbres y tradiciones:

La ceremonia en Wirikuta, que incluye rezo, canto, danza, entre otras

acciones, tiene como objetivo que toda la vida se mantenga para todos los

seres vivientes de este planeta, para que su cultura se conserve y no
desaparezca y para que se renueven las claves del conocimiento y las
velas que dan sentido a su identidad.?"*

La proteccion y conservacion de este sito sagrado es fundamental para la

continuidad y existencia de su cultura.

69 Recomendacion N° 56/2012, Comision Nacional de los Derechos Humanos
CNDH, México, 28 de Septiembre de 2012.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2012/REC
_2012_056.pdf

210 |dem.

2’1 |bidem, punto 90.
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Dentro de esta recomendacion se sostiene que ademas de violar su
derecho a la consulta y a la participacion previa, libre e informada; a la propiedad
comunal, al acceso, uso y disfrute de sus territorios, se violenté su derecho a la
identidad cultural.

La CNDH considera que al transgredir el derecho ancestral del pueblo
Wixarika sobre sus territorios, se afectd su derecho basico a la identidad cultural.
Pues la estrecha relacion entre los wixaritari y sus territorios tradicionales y los
recursos naturales es un elemento que constituye su cultura. De igual manera, los
sitios sagrados y ceremoniales vinculados a la ocupacion y usos de sus territorios
fisicos, constituyen un elemento intrinseco de los pueblos a su derecho a la
identidad cultural. Esta misma Comision considera que el derecho a la identidad
cultural no es un derecho dependiente o secundario del derecho a la consulta o al
uso y disfrute de los territorios tradicionales indigenas. Dado el significado mistico
y cultural de Wirikuta, su existencia y preservacion como lugar natural sagrado, asi
como el cuidado del agua, es fundamental para la identidad del pueblo Wixarika.

Después de que la CNDH expusiera las diversas violaciones a derechos
humanos por parte de diversas instituciones e instancias gubernamentales locales,
estatales y federales, presentd unas recomendaciones a estas mismas, dentro de
las cuales se sugiere realizar el andlisis de las solicitudes de autorizaciones o
concesiones mineras que no pongan en riesgo el area de Wirikuta, asi como las
gue se encuentran en tramite; que para la emisién de cualquier autorizacion,
procedimiento administrativo, concesion o permiso susceptible a afectar intereses,
derechos, tierras y territorios indigenas se incluya el procedimiento de consulta y
participacion de los pueblos y comunidades afectadas; implementar programas
gue incluyan estas recomendaciones en el Plan de Manejo del Sitio Sagrado
Wirikuta; identificar y delimitar los sitios sagrados de importancia para los pueblos
indigenas incorporando elementos natural y cultural esenciales, con apego a
tratados internacionales; que la Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas CDI tome medidas para promover el cumplimiento de estandares
internacionales en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas

respecto a la consulta y al uso, acceso y disfrute de los territorios indigenas; se
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evite seguir violando los derechos humanos colectivos de pueblo Wixarika; y se
promueva la ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.?”?

Asi, con estas recomendaciones se afirma la existencia de violaciones de
derechos humanos colectivos culturales del pueblo Wixéarika, tanto a sus derechos
a la propia cultura, a la identidad cultural, como a la proteccion del patrimonio
cultural inmaterial y material que representa el peregrinaje anual a Wirikuta, asi
como la misma zona de Wirikuta y el cerro el Quemado.

6. Derechos culturales vulnerados

El caso Wirikuta manifiesta la falta de voluntad de las autoridades
nacionales por respetar y garantizar los derechos culturales y ambientales de
caracter colectivo que afectan la continuidad y preservacion de la cultura Wixarika.
En ningln momento se vio la intencién de los gobiernos federal y local, de
establecer un didlogo intercultural con los afectados, del reconocimiento de la
importancia de Wirikuta para esta cultura.

A pesar de la existencia de diversos derechos culturales de pueblos
indigenas reconocidos en instrumentos juridicos internacionales y nacionales, en
constituciones estatales y leyes en materia indigena, parecen ser mas importantes
los intereses econdémicos privados y el supuesto derecho al desarrollo. El
peregrinaje a un centro ceremonial indigena, la preservacion de esta tradicién que
da identidad a un pueblo, que en otros momentos parecia ser causa de orgullo y
de la proteccion por parte las autoridades, reflejados en numerosos
nombramientos como area de importancia natural y cultural, no es lo
suficientemente preponderante para haber realizado una consulta previa e
informada sobre las actividades mineras antes del otorgamiento de las
concesiones mineras, y mucho menos lo es, por las circunstancias legales, para
echar marcha atras a las concesiones mineras y la mencionada Reserva Minera,
parece ser que no hay solucion al problema, la existencia de Wirikuta, de su
significacion cultural y la identidad cultural del pueblo Wixarrika estan en peligro.

272 |dem.
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En el caso de Wirikuta se presentan una gran variedad de violaciones a

derechos de pueblos indigenas, es necesario mencionar los relacionados a

derechos culturales reconocidos en el derecho internacional, en la CPEUM, en

constituciones estatales y en leyes estatales en materia de derecho y cultura

indigena:

Derecho a que el estado promueva, respete, proteja y garantice los derechos
humanos. A que el estado prevenga, investigue, sancione y repare las
violaciones a los derechos humanos (Art. 1° CPEUM), esta es una tarea que el
estado deberia llevar a cabo por el caso Wirikuta, pero ¢como se podria
cumplir con esta tarea si el propio estado ha permitido las violaciones a estos
derechos?

Derecho a preservar y enriquecer los elementos que constituyan su cultura e
identidad (Art 2° CPEUM, y art 9° Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de San Luis Potosi).

A que el ejecutivo estatal (Jalisco) promueva convenios de coordinacién con la
Federacion o con otras entidades federativas, a fin de procurar a las
comunidades indigenas su acceso, libre transito, manifestaciones culturales y
otros derechos colectivos (Art. 30°, Ley sobre los derechos y el desarrollo de
los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Jalisco). El pueblo
Wixarika habita en parte del estado de Jalisco, por ello, el ejecutivo estatal de
ese estado, con un poco de voluntad politica, podria haber realizado un
convenio a fin de proteger Wirikuta.

A mantener, proteger y desarrollar sus manifestaciones culturales; a
manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres y
ceremonias espirituales y religiosas (Art. 25° de la Ley de Cultura para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi). En este sentido, el estado de San
Luis Potosi, también estaria comprometido a generar las condiciones para
proteger las manifestaciones culturales del pueblo Wirarika en Wirikuta.

A que el estado proteja y preserve el patrimonio cultural e historico,
especialmente cuando coincida con los espacios sagrados; respete, proteja y

preserve los lugares sagrados, utilizados para realizar ceremonias, rituales,
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danzas, peregrinaciones o alguna otra manifestacion cultural (Arts. 32° y 33°
Ley reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi sobre los derechos y la cultura indigena). El estado de San Luis
Potosi pudo haber contribuido en la garantia al respeto y proteccion del lugar
sagrado de Wirikuta y de la ruta de peregrinacion que se realiza anualmente al
cerro el Quemado.

e Mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y
futuras de sus culturas, lugares arqueoldgicos e historicos, utensilios, disefios,
ceremonias, etcétera; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales
(Art. 11° y 12° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas), este derecho es obligacion para el estado mexicano.

e A consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente (Articulo 6° Convenio
169 de la OIT). A las instancias politicas involucradas les corresponderia
realizar una consulta a los pueblos afectados, no sélo al pueblo indigena
Wixarika, también a las comunidades mestizas aledafias de la zona en
conflicto.

Aungue el derecho a la consulta, expresado en el Convenio 169 de la OIT,
no es un derecho cultural especificamente, es importante para el respeto y
proteccion de los derechos culturales, de caracter ambiental o de participacion de
las comunidades y pueblos indigenas en asuntos que les competen.

7. Otro caso en territorio Wixarika, la Playa del Rey

El caso de Wirikuta presentd la violacion de los derechos culturales,
ambientales y de salud de pueblos indigenas, también el caso de la Playa del Rey
presenta parte de esas violaciones, aunque en este caso con un final positivo.

Otro sitio sagrado para los Wixarikas estaba siendo amenazado, pues 100
hectareas de la Playa del Rey localizadas en el municipio de San Blas, fueron
concesionadas por la Semarnat a dos empresas de turismo.

Esta propiedad desde 2007 se ofrecia en el portal de internet:

www.inmobiliaria.com, a la venta como pequefia propiedad, con escrituras libre de
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gravamen a un precio de 2 millones 300 mil dolares, a 10 dodlares por metro
cuadrado. Pero fue hasta el 8 de junio de 2011, que aparecieron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion dos acuerdos firmados por el entonces secretario
de Semarnat, Juan Rafael Elvira Quesada, en los que se concesionaba una
superficie en Playa del Rey de 999,640.85 mts? correspondientes a “terrenos
ganados al mar” a las empresas: Desarrollos Turisticos Paraiso del Rey S.A. de C.
V., y Desarrollos Turisticos Aramara, S.A. de C. V. Sin embargo, no se
mencionaba que en Playa del Rey existiera un paraje llamado Isla del Rey,
ancestral sitio sagrado del pueblo Wixarika.?"®

Las empresas favorecidas aparentemente fueron acreditadas, pero no
estaban inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio de Nayarit, se
desconocian los socios y lo qué intentaban hacer en el lugar.

En ese mismo afio, la Unidon Wixarika de Centros Ceremoniales de Jalisco,
Nayarit y Durango A. C. obtuvieron de la delegacion estatal de la Semarnat un
permiso transitorio para instalar legalmente en la Isla del Rey un Ririqui o casa de
dios,?™* para uso ceremonial y religioso dénde los peregrinos oran, realizan
matrimonios, bautizos y hacen ofrendas a sus dioses. Sin embargo, este permiso
duraba un afio y se debian pagar derechos bimestrales para usarlo.

Por medio de una carta, Rafael Cilaunime Candelario Valadez, lider
Wixarika, pidi6 al gobierno de Nayarit, detener el atropello. Explico: “A unos 60
kilbmetros de donde estamos parados, nuestros ancestros vieron el suelo del
templo de Tatéi Haramara levantarse y subir hasta llegar por encima del mar... el
suelo del templo es hoy la tierra sobre la cual estamos parados y sobre la cual

caminamos”... “Hoy la isla de Rey,..., sitio sagrado..., por mis ancestros, mis

273 Boletin-0877, Demanda Senado revocar concesién a empresas en pueblo
Wixéarika, Senado de la Republica, México, Jueves 29 de Marzo de 2012,
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/3394-boletin-
0877-demanda-senado-revocar-concesion-a-empresas-en-pueblo-wixarika.html

274 «

Semarnat cede territorio huichol a particulares”, El Universal, Sabado 12 de
noviembre de 2011, www.eluniversal.com.mx/estados/82986.html
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abuelos, padres asi como por mi mismo, es el sitio donde Tatéi Haramara, la diosa
del mar, salié de las aguas que cubria el planeta”.?”

Posteriormente, el 29 de marzo de 2012, el Senado de la Republica pidi6 al
ejecutivo federal que la Semarnat revocara las concesiones a estas dos empresas
turisticas en Playa del Rey, especificamente en la Isla del Rey, sitio sagrado del
pueblo Wixarika. EI Senado sefalé que las concesiones violaban el Pacto Hauxa
Manaka, firmado por los gobernadores de Nayarit, Durango, Zacatecas, Jalisco,
San Luis Potosi y el gobierno federal en 2008. Pues este pacto esta a favor de la
preservacion de la cultura Wixarika, la preservacion de sus sitios sagrados y
centros ceremoniales. Por ello, demando6 al gobierno federal el respeto a dicho
pacto.?’®

El 5 de junio del mismo 2012, se uni6 el pueblo Wixarika y el pueblo Nayeri
para anunciar que sus pueblos “representan no soélo un espacio geografico, sino
una extension de nuestra cosmovision del mundo, del origen de su existencia
como pueblos y rechazan enérgicamente los proyectos de concesiones turisticas
que fueron otorgados por atentar en contra de sus derechos.”?’’ Estos se
manifiestan por el respeto de la ley que consagra sus derechos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumentos juridicos
internacionales y nacionales.

Como respuesta, el 9 de agosto de 2012, el gobernador de Nayarit, en ese
momento, Roberto Sandoval Castafieda, entregé formalmente el sitio sagrado

conocido como “Tatei Aramara”, en la Isla del Rey, municipio de San Blas a

27> Antonio Tello, “Semarnat cede territorio huichol a particulares” El Universal,
Sabado 12 de noviembre de 2011.

27® Boletin-0877, Demanda Senado revocar concesién a empresas en pueblo
Wixarika, op.cit., s/p.

277 “E] pueblo Wixarika y el pueblo Nayeri se unen por la defensa de sus
territorios”, Pronunciamiento a los medios, Tepic, Nayarit a 05 de junio de 2012,
http://www.frenteendefensadewirikuta.org/?p=3062 2/5
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gobernadores tradicionales del pueblo Wixéarika. Se les entregaron escrituras de
8.3 hectéareas, de un espacio reclamado por los Wixarika como suyo.

José Ceferino Medina, integrante del Consejo de Ancianos del pueblo Cora,
dijo que gracias al gobernador del estado “a nosotros ahora nos toca continuar
fortaleciendo nuestras costumbres y nuestra identidad cultural como pueblo
indigena en este sitio sagrado”.?"®

En este caso de la Isla del Rey, los pueblos indigenas afectados lograron
gue se les restituyeran las hectareas de tierra que se pretendian vender y que
comprendian la Isla del Rey, sitio sagrado Wixarika. A diferencia del caso de
Wirikuta, si se apelo al respeto del Pacto Huaxa Manaka ¢ Por qué? ¢ Por qué en
el caso del respeto y proteccion de Wirikuta no valieron todos los reconocimientos
que tiene esa zona por su valor natural y cultural? ¢Acaso los intereses
economicos involucrados no eran tan fuertes? Ambos casos manifiestan la
vulnerabilidad en la que se encuentran los sitios sagrados y ceremoniales de las
comunidades y pueblos indigenas, los intereses econémicos que pueden existir en
dichas zonas, asi como la falta de interés por respetarlos, preservarlos y
protegerlos, para que estos pueblos puedan vivir su propia cultura, proteger su
identidad cultural, sus creencias religiosas, la cosmovisibn de su pueblo, y
proteger el patrimonio cultural material e inmaterial que da sentido a su existencia.

Il. Derecho ala proteccion del patrimonio inmaterial. Caso la Pirekua

La pirékua o cancion purépecha, proviene de composiciones que hacen los
pireris o0 cantores. En ellas se expresan las vivencias de la vida, la mayoria hablan
de la mujer, representada en las flores, hablan de amor o desamor, de felicidad o
tristeza, de tenerla o desearla.’’® De igual manera se les canta a personajes

famosos de la region o de la cultura purépecha. En ellas también se describe lo

2’8 “Entrega Gobierno del Estado Territorio Sagrado a Wixaricas”, Panorama
Nayarita, México, 9 de agosto de 2012,
http://www.periodicopanoramanayarita.com.mx/panorama-informativo/entrega-
gobierno-del-estado-territorio-sagrado-a-wixaricas/

219 Blog Pamatécuaro Michoacan,

http://pamatacuaromichoacan.blogspot.mx/2012/01/pirekua.html
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que les rodea, la naturaleza, los pueblos, la gastronomia, el amor, los sentimientos
de los que se han ido al “norte” y dejan la familia o un amor.

Los que cantan pueden estar conformados en duetos o trios, de hombres,
mujeres 0 mixtos. Se ocupan la guitarra sexta, el violin, el contrabajo, la vihuela y
a veces el arpa. Se toca en orquestas de cuerda e instrumentos de viento, con
banda y también en Orquestas Sinfonicas. Se canta tanto en purépecha como en
espafiol.

En la pirékua se conjunta la oralidad indigena y la musicalidad europea que
llegd desde la época de Tata Vasco, hoy es una expresion exclusiva del pueblo
purépecha, al ser cantada en su propia lengua, ha sido fundamental para la
preservacion de la lengua y la cultura, a traveés de ella se transmiten los valores
éticos, se crea la memoria del devenir histérico y social, y se transmite su forma de
pensamiento.?°

Las comunidades con mayor tradicion en el cultivo de este canto son
Quinceo, Zacan, San Lorenzo, Comachuén, Nurio, Cheran, Ichan, Angahuan y los
pueblos que rodean el lago de Patzcuaro. Los cantos forman parte de sus
festividades civicas y sociales, reafirman los vinculos comunitarios.

Para el director de Patrimonio Mundial del INAH, Francisco Lépez, “Hoy en
dia es un canto vivo que lo mismo se interpreta en casas que en la fiesta de San
Lucas, que tiene lugar en ese poblado michoacano desde la Colonia, o en el
Concurso Artistico de la Raza Purépecha que se realiza desde los afios
setenta”.?®!

Es una tradicion que se ha transmitido de generacion en generacién, hay
partituras y las formas musicales son como el son y el abajeo. Se ha ido
renovando y actualmente se le han incluido instrumentos de otros ritmos como la

musica de banda.

280 «|_a pirékua, sintesis de la oralidad purépecha”, La Jornada de Michoacén, 17
de Noviembre de 2010,
http://lajornadamichoacan.com.mx/2010/11/17/?section=politica&article=003n2pol
281 «| 3 Pirékua, la voz del pueblo purépecha”, Jalisco, México, 5 de Diciembre de

2010, http://www.informador.com.mx/impresion/254099
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1. Antecedentes

El 8 de junio de 2009, el Secretario de Turismo de Michoacan, Genovevo
Figueroa Zamudio, y Francisco Lopez Morales, director de Patrimonio Mundial del
INAH ante la UNESCO, presentaron la propuesta de gestionar ante la UNESCO la
declaratoria patrimonial para la pirékua, al considerar que cumplia con los criterios
que evalta la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial;
el primero corresponde a las lenguas, tradiciones y expresiones orales; otro se
refiere a las artes de la representacion; otro al de las practicas sociales, rituales y
festivas, y el dltimo ambito concierne a los conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo.?®?

En noviembre del 2010, el estado mexicano a través del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia INAH, de la Direccién General de Culturas Populares y
Delegacion del INAH en el Estado de Michoacan de Ocampo; de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Delegacién Michoacan; de
la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Michoacan; de la Secretaria
de Pueblos Indigenas del Estado de Michoacan de Ocampo, Secretaria Técnica,
Presidencias Municipales de Patzcuaro, Uruapan, los Reyes, Tzintzunzan;
Autoridades de Zacan, Municipo de los Reyes, solicitaron la inscripcion de la
pirékua, expresion-oral cultural del pueblo Purhépecha, en la lista representativa
del Patrimonio Cultural Intangible de la Humanidad de la Unesco, como viene
expresado en el formato de nominacion ICH-02 presentado por el estado
mexicano, en la quinta sesion sobre patrimonios de la humanidad de la UNESCO,
llevada a cabo en Nairobi, Kenia.?*®

Posteriormente, el 16 de noviembre de 2010 fue declarada la pirékua
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad por la Organizacion de Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), al igual que la

82 Carlos F. Marquez, “Propondran inclusién de la Pirékua en lista de patrimonio
de la UNESCO”, La Jornada de Michoacdn, Martes 9 de Junio del 2009,
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2009/06/09/index.php?section=cultura&art
icle=016n1lcul

83 Queja 657/11 2° Anexo, pp. 2-3.
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tradicion de los Parachicos de Chiapa de Corzo, Chiapas y la cocina tradicional
mexicana.
2. Conflicto

Como reaccion al hecho de noviembre de 2010, en enero de 2011 el
“Concejo Indigena Kurhikuaeri K'uinchekua” envié una carta a la UNESCO vy al
gobernador del estado de Michoacédn, en ese momento, Leonel Godoy Rangel,
con motivo de la declaratoria de la Pirékua y la cocina michoacana como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad ante este organismo internacional.

En dicha carta, el Concejo®® manifest6 que el pueblo indigena
P’urhepecha, descendiente de los pueblos originarios de la region, con su
pensamiento y gobierno propio y su consejo, el cual tiene como funcién social
crear estrategias para: “Tangaxutantani, P’iskuntani, Patsani (fortalecer, recuperar
y salvaguardar) las raices de nuestro pueblo en lo politico, econémico, social,
educativo, espiritual y cultural’®®; manifestaba la alegria de la noticia porque
significa salvaguardar a la Pirékua como patrimonio cultural inmaterial, sin
embargo, también les causaba preocupacion, porque también la Secretaria de
Turismo del Gobierno de Michoacan, institucién ajena al pueblo P’urhepecha,
promovié en 2003 a “Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos” como
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad ante la Unesco, quedando inscrito
en 2008, pero ello no ha beneficiado en nada la salvaguardia de dicho patrimonio,
puesto que a consideracién del propio pueblo, la celebracién de estas fiestas ha
derivado en actos de degradacién cultural y s6lo es una promocion turistica y que
solamente beneficia a las empresas turisticas, el 2 de noviembre es una
ceremonia que debe respetarse al igual que la Pirékua, la musica, la lengua y

valores culturales importantes para los P’'urhepecha.

[{PRt)

284 Asi esta escrito en el nombre de la organizacién con “c
285 “Carta a la UNESCO, del Consejo Indigena, PIREKUA como Patrimonio
Humanidad”, Concejo de Kurhikuaeri K’'uinchekua, 1 de febrero del 2011,
http://www.purepecha.mx/threads/4112-Carta-a-la-UNESCO-del-Consejo-
INd%C3%ADgena-PIR%C3%89KUA-como-Patrimonio-
Humanidad?s=700425856243d7b3cfa3041ac3446552
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Les provoca mas preocupacion que el Comité de la Unesco afirme que “La
comunidad P’urhepecha ha participado en la preparacion de la candidatura y en la
definicion en las medidas de salvaguardia propuestas, y sus dirigentes han

"286 an donde

otorgado su consentimiento libre, previo y con conocimiento de causa
se manifiesta la supuesta autorizacién de la comunidad P’urhepecha. Y por lo cual
en la carta se precisa que el testimonio del Comité Organizador del Festival de
Zacan y la declaracion de algunos Pirericha (cantadores) no representan al Pueblo
P’urhepecha en su conjunto, asi como algunos firmantes de la supuesta carta-
autorizacion de la Comunidad P’urhepecha, son solo intérpretes, ninguno es
compositor de Pirékuas, ni son dirigentes del Pueblo P’urhepecha. Dado que las
comunidades del pueblo P’urhepecha no participaron en la elaboracion del
expediente para la candidatura, hay varias inconformidades, como las de los
creadores de pirekuas.

De esta manera, el pueblo P'urhepecha considera que el estado parte
violentd instrumentos juridicos internacionales y la Constitucion Mexicana al no
consultarlos, como los derechos sefialados en el Convenio 169 de la OIT, que
seflalan que deberan tomarse medidas especiales para salvaguardar las culturas
de los pueblos interesados, y dichas medidas no podran ser contrarias a los
deseos expresados libremente por estos mismos (art. 4°).

Por lo anterior:

El Consejo P'urhepecha de Kurhikuaeri Kuinchekua, reconoci6 la
designacion hecha por la UNESCO, pero cree necesario que se tomen en cuenta
las siguientes consideraciones:

a).- Que sean los compositores de Pirekuas, guardianas de la cocina y

miembros del pueblo p’urhepecha quienes disefien los programas vy

determinen las formas de salvaguarda,

b).- Que la Pirekua y la cocina michoacana antes de ser patrimonio cultural

inmaterial de la humanidad, son en hecho y derecho, Patrimonio de los

P’urhepecha. Por esta razén, habra que disefar programas de salvaguarda

que incluyan: “identificacion, documentacion, investigacion, preservacion,

288 |pidem, s/p.
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proteccién, promocion, valorizacion, transmision -basicamente a través de
la ensefianza formal y no formal”’, que es como establece la 322 Convencion
de la UNESCO.

Y especificamente:

- Propiciar una historia de la musica P’urhepecha, prehispanica, colonial y
contemporénea.

- Elaborar un catalogo de compositores vivos Y fallecidos.

- Creacion de talleres, escuelas de composicion y musica.

- Escuelas de desarrollo literario (en donde se implemente el estudio de la
Pirékua, la musica y los géneros literarios propios).

- Programas de atencidon a compositores de edad avanzada y viudas de
estos.

- Estimulo econdmico (becas) a nuevos creadores de la Pirékua.

- Estrategias de difusion local, estatal, nacional e internacional.

- Creacién de un acervo musical (digital), biblioteca especializada de musica
indigena, con hemeroteca, fototeca, mapoteca, videoteca, asi como
registros de todo acontecimiento relacionado con la Pirékua.

- Foros y eventos de discusion sobre el tema de la Pirékua y la cocina.

- Financiamiento a la promocion, difusién e investigacion de la Pirékua y la
cocina.

d).- Que la Secretaria de Turismo y el Gobierno del Estado dejen de lucrar
con el patrimonio cultural de los P’urhepecha; el Comité de la UNESCO,
conozca verdaderamente que los motivos fueron con fines turisticos y
politicos. Son nuevos métodos de explotacion de nuestro Patrimonio
Cultura P'urhepecha,
e).- Que sea un Comité Interdisciplinario de verdaderos compositores e
intérpretes P’urhepecha y guardianas de la cocina, asi como académicos de
la propia cultura, elegido entre ellos, que funja como Estado Parte a través
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes Conaculta para trabajar en

cooperaciéon con la UNESCO y crear las medidas encaminadas a garantizar
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la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial de la PIREKUA y la COMIDA

MICHOACANA 2%

Posteriormente, el 24 de mayo de 2011 se redacto la llamada Declaracion
“Pireri” relacionada al proceso de reconocimiento de la pirékua como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO, en la cual el pueblo
P’urhépecha representado por compositores, musicos, pireris y hermanos de
diversas comunidades; asi como jovenes de las casas del estudiante “Nicolaita”,
“Utopia” y “Joven Guardia” de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, estudiantes de la Escuela Normal Indigena y de la Universidad
Intercultural Indigena de Michoacan, después de diversas reuniones acordaron
manifestar en esta declaracién que:

La pirékua es patrimonio del Pueblo P’urhépecha, al ser una expresiéon oral-
musical de su cultura que permite comunicarse, transmitir valores y pensamientos.
Esta expresion artistica, patrimonio de esta cultura les brinda identidad.

Por ello, aclaran que la pirékua representa su identidad viviente y requiere
proteccion para salvaguardar su esencia. Y “el rescate, conservacion,
preservacion, mantenimiento, control, proteccién, desarrollo, promocion y difusion
de la PIREKUA, le compete en principio exclusivamente al Pueblo
P’urhépecha”.®

Y dadas las violaciones existentes, exigen, para cumplir los derechos del
pueblo P’urhépecha, al Gobierno del Estado de Michoacan y sus instituciones que
restablezcan “el orden en el proceso instituido para el reconocimiento de la
Pirekua como patrimonio inmaterial de la humanidad, garantizando la participacion
directa y activa de sus creadores y poseedores”®°; de acuerdo con la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial: el respeto a la Pirekua,
que entre las medidas y acciones para la salvaguardia de la Pirekua, “queden

comprendidas la identificacion, documentacion, investigacion, preservacion,

87 “Carta a la UNESCO, del Consejo Indigena, PIREKUA...”, op.cit, s/p.

288 Declaracién “Piperi”’, Comunidad P’urhepecha, Michoacan, 24 de Mayo de
2011, p. 2.

289 |pidem, p. 3.
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proteccion, promocion, valorizacion, transmision y revitalizacion en sus distintos
aspectos, y no sea tratada como simple objeto de lucro y atraccion turistica,”?*
gue lejos de preservar el patrimonio lo aniquila.

Meses después, se presentd una queja ante el presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo en septiembre de
2011, con respecto al mismo hecho, el reconocimiento de la pirékua como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco. Al igual que en la carta del Concejo
Indigena Kurhikuaeri K'uinchekua y a la Declaracion “Pireri”, la queja se refiere a
la “inobservancia de los derechos de propiedad cultural e intelectual, consulta y de
otorgar un consentimiento libre, previo e informado por parte del Pueblo

P’urhépecha”®®*

al respecto.

De acuerdo con los derechos reconocidos en instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, el pueblo P’urhepecha tiene derecho de controlar,
mantener y proteger su patrimonio cultural. Sin embargo, no fueron consultados a
través de sus autoridades legitimas al interior de las comunidades, como duefios
de esta expresién cultural. Por lo anterior, no existio el consentimiento libre, previo
e informado y hubo arbitrariedad en la actuacion de las autoridades responsables.

De esta manera, consideran que la violacion de sus derechos vulnera su
identidad, transgrede la cultura P’urhépecha, “y mas que salvaguardar, aniquila y

deja de lado su visién y pensamiento”?%?

, puesto que la pirékua al ser una
expresion oral que envuelve la identidad del pueblo P’'urhépecha, en sus propias
palabras, se trata de un “derecho patrimonial colectivo” que deberia ser respetado.

Ante la falta de representatividad real de dicho pueblo en el expediente de
nominacién y en referencia a instrumentos juridicos internacionales, consideran la
obligacién que tiene el estado mexicano de consultarlos. Y por lo tanto, esperan

qgue la Comision Nacional de Derechos Humanos emita su resolucion ordenando

29 |bidem, p. 4.
291 Queja 657/11 presentada ante el presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo.

292 |dem.
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el reconocimiento y respecto de los derechos colectivos del pueblo indigena
P’urhépecha expuestos.

Con la finalidad de tratar el asunto relacionado con la queja que se presenté
ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (con niamero de expediente
CNDH/4/2011/9959/Q), se realizé una mesa de dialogo en la ciudad de Morelia,
Michoacéan el 28 de junio de 2012, a la que asistieron funcionarios de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, del gobierno del Estado de Michoacéan, del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH y como representante del
pueblo P’urhépecha, la Lic. Maria Eugenia Gabriela Ruiz y otras personas.

En dicha mesa de trabajo se acordo:

La realizacion de gestiones para realizar un addendum para que las
politicas publicas den reconocimiento de derechos de pueblos indigenas, y se
instruya a todas las dependencias del gobierno estatal el respeto a estos
derechos, asi como que la Unidad de Derechos Humanos del Gobierno del Estado
reciba uno y cada uno de los documentos que entregue la parte afectada, se les
dé pronta respuesta, se dé seguimiento a los compromisos y sean notificados a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH, visitaria a las
comunidades indigenas purépechas para recabar planteamientos vy
requerimientos. El Centro INAH Michoacan integraria el proyecto con informacién
y documentacion necesaria del addendum para someterlo a consideracion de la
Direccion del Patrimonio Mundial.

La parte afectada solicitd que en respeto de los sistemas normativos y
procedimientos organizacionales de las comunidades, se le diera un plazo para
informar a las autoridades comunitarias, sobre las propuestas y/o el addendum
que la CNDH propondria, y en su momento informar sobre la participacion y
propuestas que sus representados hicieran.

Sin embargo, a pesar de la realizacion de esta mesa de dialogo, la
representante de la parte del pueblo P’urhépecha, presenté una queja ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, para solicitar entre otras cosas la

declaracién publica de la pirékua como una expresion cultural que conforma el
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patrimonio (propiedad colectiva) del Pueblo P’urhépecha; el reconocimiento del
pueblo P’urhépecha como entidad publica culturalmente diferente; una reforma a
la Ley Federal del Derecho de Autor, para reconocer los derechos colectivos de
pueblos indigenas, asi como la incorporacién de normas que aborden derechos
patrimoniales sobre las expresiones culturales de los pueblos indigenas®®®. Y
nuevamente el derecho a participar en el mantenimiento, control, proteccion y
desarrollo del patrimonio cultural que da identidad al pueblo P’urhépecha; a ser
consultados sobre cualquier determinacion que les afecte; en la planeacion,
programacion y ejecucion del proyecto de salvaguarda que se enviaria a la
UNESCO; y a otorgar un consentimiento libre, previo e informado sobre los
proyectos que los involucren.?**

El 8 de julio de 2012, autoridades comunales, compositores, musicos e
intérpretes de pirekuas, asi como integrantes del pueblo P’urhépecha enviaron
una carta a la Dra. en Arg. Maria Lizbeth Aguilera Garibay, delegada del INAH en
el Estado de Michoacan de Ocampo, en seguimiento a los acuerdos y
compromisos de la mesa de didlogo del 28 de junio de 2012, y en referencia a la
gueja que promovieron ante la CNDH (CNDH/4/2011/9959/Q), en ella, exponen
la restitucion de los derechos colectivos vulnerados exigidos en anteriores
documentos. Aclarando que la queja interpuesta ante la CNDH no es para revertir
la declaracion en cuestion, sino para restablecer o restituir los derechos colectivos
transgredidos o vulnerados.

Para ello, solicitan que los resultados de las gestiones a realizarse y las
visitas a pueblos P’urhépecha por parte del INAH Michoacan y que se enviarian a
la Direccion de patrimonio mundial del INAH, se apeguen a los requerimientos de
una consulta, previa e informada sugerida por ellos.

Posteriormente, la Comision Nacional de Derechos Humanos el 13 de julio
de 2012, en referencia al escrito de queja y expediente CNDH/4/2011/9959/Q,

293 | as cursivas son mias.
2% Queja ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Queja
CNDH/4/2011/9959/Q, http://pirekua.org/espanol/queja-ante-la-comision-nacional-

de-derechos-humanos/
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brindé un informe sobre la integracion del expediente y para el cual se solicitd
informacion a las autoridades sefialadas como presuntas responsables, en el cual,
los H. Ayuntamientos de Uruapan y Patzcuaro, Michoacan, se deslindan de
responsabilidades al respecto; La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, sefialé que no existe registro de que servidores publicos de
esa dependencia hayan realizado gestiones y/o trdmites al respecto; el INAH, a
través de la Direccion de Patrimonio Mundial, fue la instancia asesora durante el
proceso de elaboracion del expediente de candidatura presentada por el Gobierno
del Estado de Michoacan a través de su Secretaria de Turismo, en agosto de
2009. Sin embargo, la Secretaria de Turismo del gobierno del estado, fue la que
estuvo a cargo de las gestiones relativas a asegurar la participacion comunitaria
en la elaboraciéon del documento en cuestion, también participd en las reuniones
de estructuracion del expediente de nominacion a través del INAH Michoacan, por
lo tanto, fue la Secretaria de Turismo, la gestora directa del trabajo que se tenia
que realizar a nivel comunitario; y el gobierno del estado de Michoacan, comunico
gue el ex secretario técnico de la Secretaria de Pueblos Indigenas, en el periodo
2008-2012, particip6 con la Secretaria de Turismo de la Secretaria del Estado de
Michoacan en el caso pirékua; después de lo anterior, la CNDH comunicé que el
expediente quedaria en archivo.?®

En respuesta al anterior informe de la CNDH, la representante juridica del
pueblo P’urhépecha, la Lic. Gabriel Ruiz, solicito a la CNDH que se le brindara
copia del expediente y cuestiond el hecho que no se precisen los argumentos o
motivos por los cuales el expediente se enviaria al archivo sin que se hayan
resuelto todas y cada una de las inconformidades. Y manifest6 molestia porque
dicho Organismo no se haya pronunciado sobre la violacién de los derechos
denunciados en el escrito inicial de queja. Por lo tanto, solicitd que el H.
Organismo se pronuncie al respecto.

La parte afectada considera que no se ha logrado resarcir ni uno solo de los

derechos denunciados, y a la fecha del envio de esta carta, la encargada de dar

295 Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, Oficio No. V4/60633,
México, D. F., a 13 de julio de 2012.
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seguimiento al acuerdo de elaboracion del anexo que se enviaria a la Unesco, no
ha respondido a la propuesta que le presento el pueblo P’urhépecha para llevar a
cabo la consulta.

Por lo tanto, no debe considerarse como solucionado el expediente de
queja, y la representante exige se dé respuesta a todas y cada una de las
manifestaciones hechas, y que sean tomadas en cuenta para determinar o no el
archivo de este expediente. Pero hasta el final de esta investigacion no habia
respuesta.

3. Derechos culturales vulnerados

Sin un informe de la CNDH al respecto, el caso continda inconcluso, pero
respecto a los derechos reconocidos en el marco juridico nacional e internacional,
en €l se aprecian diversas violaciones a derechos culturales de pueblos indigenas,
como:

e Preservar y enriquecer todos los elementos que constituyan su cultura e

identidad (Art. 2°, CPEUM).

e Proteccién de las obras artisticas, de arte popular o artesanal, asi como
todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas; en toda
fijacion, representacién, comunicacién o utilizacién en cualquier forma
de una obra literaria, de arte popular o artesanal; protegida, debera
mencionarse la comunidad o etnia, 0 en su caso la regién de la
Republica Mexicana de la que es propia (Art. 157° y 160°, Ley de
Derechos de Autor). Por lo menos, se tendria que reconocer la autoria
de la Pirekua al pueblo P’urhépecha.

e A preservar, desarrollar, controlar, difundir y promover su patrimonio
cultural tangible e intangible (Art. 3°, Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo).

e A la proteccibn de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora (Art. 1°, Declaracion Universal de los

Derechos Humanos).
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e Beneficiarse de la proteccidén de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora (Art. 15°, Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales).

e Los estados garantizaran la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio; distinguiran los distintos elementos
del patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, con
participacion de las comunidades, los grupos y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes (Art. 11°, Convencion para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial).

e Promover la plena efectividad de los derechos culturales, respetando su
identidad cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; los
Estados deben reconocer y proteger los valores y practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales (Art. 2° y 5°, Convenio 169 de la OIT).

e Reparar, restituir, respecto a los bienes culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violaciébn de sus leyes,
tradiciones y costumbres (Art. 11°, Declaracién de las Naciones unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas DNUDPI).

e Derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones
futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, etcétera (Art. 13°,
DNUDPI).

e Mantener, controlar, proteger y desarrollar, como su patrimonio cultural,
sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales
y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas (Art. 31°,
DNUDPI).

Después de la exposicion de este caso y de los derechos vulnerados, se

puede apreciar que las peticiones del pueblo P’urhépecha son conforme a derecho
y en referencia a tratados internacionales y legislacién nacional que refieren la

proteccion de derechos culturales de pueblos indigenas.
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En resumen, sus peticiones son a que se les consulte y se les informe
previamente para que den su consentimiento libre respecto al futuro de la
expresion oral que envuelve su identidad como lo es la pirékua; a que se les
consulte de buena fe, en diadlogo y respeto reciproco (a través de un dialogo
intercultural); a que se respeten sus autoridades legitimas, y sean a ellas a las que
se les consulte; a permitirseles la participacion en el disefio de los programas y
determinaciéon de las formas de salvaguarda que incluya identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion y
transmision de la pirékua, dado que ellos son los creadores y poseedores de esta
expresion, por lo tanto, deberian ser reconocidos nacional y mundialmente sus
derechos autorales sobre esta expresion musical, al ser los principales
involucrados deberian ser los participantes directos en la salvaguardia de ésta; la
violacién de sus derechos culturales colectivos vulnera su identidad de pueblo
P’urhépecha; son exigencias justas, legitimas y protegidas por instrumentos
juridicos nacionales e internacionales.

Ante estas circunstancias ¢ Cémo podria protegerse la pirékua tomando en
cuenta a sus creadores? ¢ Es posible que al pueblo P’urhépecha se le reconozca
la autoria sobre esta expresién cultural? El mismo pueblo P'urhépecha sugiere
una reforma a la Ley Federal del Derecho de Autor, para reconocer los derechos
colectivos de pueblos indigenas, asi como la incorporacion de normas que
aborden derechos patrimoniales sobre las expresiones culturales de los pueblos
indigenas.

[ll. Algunas medidas de proteccion y preservaciéon a la propiedad intelectual
e industrial de algunas expresiones culturales de comunidades y pueblos
indigenas en México

Al hablar de derechos culturales de pueblos indigenas es conveniente
incluir algunas acciones o medidas juridicas que pueden servir en la proteccion o
preservacion del patrimonio cultura tangible e intangible de estos pueblos.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI,
las expresiones culturales tradicionales o expresiones del folclore son

producciones elaboradas con elementos caracteristicos del patrimonio artistico
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tradicional creado y mantenido por una comunidad o por personas que reflejan las
expectativas artisticas tradicionales de dicha comunidad, como las expresiones
orales (cuentos, poesias, acertijos populares, etcétera); las expresiones musicales
(canciones populares y musica instrumental); expresiones corporales (como
danzas populares, representaciones escénicas y formas artisticas o rituales); las
expresiones tangibles (productos de arte popular, dibujos, pinturas, tallas,
esculturas, alfareria, terracota, mosaicos, ebanisteria, joyeria, cesteria, artesania,
labores de punto, textiles, tapices, indumentaria, artesania, instrumentos
musicales y formas arquitecténicas).>*

El patrimonio artistico de una comunidad cumple una funcion determinada,
sea social, espiritual y cultural, es una fuente de creatividad e innovacién que
puede servir para el desarrollo econémico.

La propiedad intelectual es importante porque proporciona proteccion
juridica a la creatividad basada en la tradicion y puede permitir la comercializacion
de las creaciones. La propiedad intelectual puede ser de ayuda, al certificar el
origen de artes y oficios (mediante marcas de certificacion), lucha contra

imitaciones que se hacen pasar por “auténticas”?®’

, contra la competencia desleal
y la pirateria.

Por su parte, la propiedad industrial, protege las expresiones culturales
tradicionales, las marcas de fabrica o comercio (marcas colectivas) y las
indicaciones geogréficas, los disefios industriales (disefios textiles).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual OMPI, a
las comunidades indigenas y locales, les importa la proteccién de su propiedad
intelectual para obtener y ejercer derechos de propiedad intelectual sobre sus

creaciones e innovaciones basadas en la tradicion de forma que se les pueda

»¢ “Propiedad intelectual y expresiones -culturales tradicionales y folclore”,
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI, folleto N° 1, pp. 5-6
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/tk/913/wipo_pub_913.pdf

297 “propiedad intelectual y expresiones culturales tradicionales y folclore”,
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI, folleto N° 1, pp. 6-7,

http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/tk/913/wipo_pub_913.pdf
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explotar comercialmente; proteger la propiedad intelectual para evitar usos no
deseados por parte de otros, a fin de ejercer activamente derechos de propiedad
intelectual y evitar el uso y la comercializacion de su patrimonio cultural y de sus
expresiones culturales tradicionales por parte de otros, sin olvidar los usos
ofensivos o despectivos.?*®

Con lo anterior, se desarrollan oportunidades comerciales, se preservan,
promueven y desarrollan las culturas tradicionales y el folclore; se protegen las
expresiones culturales, se salvaguardia la identidad cultural y los valores de las
comunidades; y se estimula la diversidad cultural.>*®

Frente a la proteccion contra la pirateria; algunos pueblos indigenas han
registrado marcas de certificacion para salvaguardar la autenticidad y la calidad de
sus artes y oficios.

Si las expresiones culturales tradicionales estan ligadas a una localidad, las
indicaciones geograficas pueden servir para proteger las expresiones culturales
tradicionales, principalmente cuando son productos tangibles como las artesanias,
tal es el caso de las artesanias de Olinala, Jalisco. De esta manera, pueden
protegerse como indicaciones geograficas

Uno de los mayores riesgos de la artesania indigena es la copia fiel de
disefios originales: telares, bordados, dibujos, brocados, tejidos en palma y
huipiles entre otros. Cada dia aumenta la pirateria de sus disefios, tal vez por ello
es muy importante que se cuente con un certificado que pueda garantizar el origen
del producto.

Ademas de proteger el producto mediante un certificado de origen, también
debe protegerse el procedimiento y las materias primas originales que se utilizan
tradicionalmente en la elaboracion de los productos artesanales, donde cada uno
es diferente, en éstos se encuentran conocimientos que se han transmitido en el
tiempo de generacion en generacion, esto puede contribuir a su proteccion legal.

En México, existen cooperativas lideradas por mujeres indigenas que han

logrado la proteccion y comercializacién de sus productos, como es el caso de las

29 |pidem, pp. 12-13.
29 |pidem, pp. 15.
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tejedoras de Teotitlan del Valle en Oaxaca y las de Jolom Mayaetik en Chiapas. A
partir de su experiencia, estos grupos han propuesto que se defina lo que es un
articulo cultural o tradicional, en su forma mas literal, crear politicas nacionales o
regionales al respecto; y determinar los métodos a través de los cuales se elabora
el producto, a fin de identificar las artes de las poblaciones indigenas y los
productos artesanales. Asi como establecer las variantes que se ofrecen: a) hecho
a mano, b) hecho con mano maestra (tomando piezas hechas y montarlas
manualmente) y c) hechas a maquina, como en el caso de las tejedoras.®®

De igual manera, en Michoacéan se dio un caso de certificacion de artesanos
tradicionales, se certificO a los artesanos, sus saberes artesanales y su
autenticidad, en febrero de 2012 se evalud la labor artesanal de 14 técnicas
artesanales de cada especialidad, tomando en cuenta aspectos histéricos
culturales, técnica de elaboracion y el uso de las materias primas. Los mismos
artesanos a través del Consejo de Artesanos, indicardn qué y cdmo deben
certificarse las técnicas tradicionales.**

Por lo tanto, es importante que en las reglas para la certificacion se tomen
en cuenta las sugerencias y experiencia de los productores y usuarios de esta
figura juridica, en particular de los pueblos y comunidades indigenas. Asi como la
creacidn de procesos claros para el registro de marcas de certificacion.

1. La Denominacién de origen

Por su parte, la denominacion de origen es uno de los mecanismos de

proteccion de la propiedad industrial, la cual “no ingresan al patrimonio de su

titular, ni le dan un derecho al uso exclusivo, sino que le dan derecho a una region

30 Gomez Mont, Carmen, La propiedad intelectual ante el arte y las artesanias
indigenas: riesgos y promesas para su implementacion, s/p
http://www.compartiendosaberes.org/index.php?option=com_content&view=article
&id=314:la-propiedad-intelectual-ante-el-arte-y-las-artesanias-indigenas-riesgos-y-
promesas-para-su-implementacion&catid=37:noticiasflash&ltemid=72&lang=en

301 «Certifica Icatmi a 415 artesanos tradicionales. Apoyo a la artesania de
Michoacan”, El Sol de Morelia, 11 de febrero de 2012

http://www.oem.com.mx/elsoldemorelia/notas/n2423168.htm
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de garantizar la autenticidad de origen y componentes de algun producto
especifico.”*? Esta figura juridica pretende garantizar calidad al consumidor,
proporcionar un marco estricto y legal de defensa y proteccion del producto;
facilitar el acceso a mercados nacionales e internacionales; fomentar y favorecer
la organizacion del sector productivo, y mejorar, regional, nacional e
internacionalmente, la divulgacion, la promocion y la oferta del producto
protegido.®*

La proteccion de la denominacion de origen se inicia con la declaracion que
de la misma hace el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial IMPI. Los
productos que utilizan la denominacion de origen deben cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas (NOMs) y los productores se comprometen a mantener la
calidad lo mas alto posible y a mantener ciertos usos tradicionales en la
produccion. El sotol, bebida de los tarahumaras, ya tiene denominacion de origen
en las regiones de Chihuahua, Coahuila y Durango.

2. La marca colectiva

La marca colectiva, como se menciono anteriormente, es de acuerdo con el
articulo 96 de la Ley de Propiedad Industrial, “el signo que se coloca sobre las
mercancias para indicar que fueron producidas o fabricadas por asociaciones o
sociedades de productores, fabricantes, comerciantes o prestadores de servicios,
legalmente constituidas, distinguiendo en el mercado, los productos o servicios de
sus miembros respecto de los productos o servicios de terceros”. Una marca
colectiva puede usarse con productos de empresas diferentes que son parte de
una asociacion.

En Septiembre de 2009, en Chihuahua se certifico la “Ceramica de Mata
Ortiz Casas Grandes Chihuahua Region de Origen” como una marca colectiva

para una mejor comercializacion y evitar la pirateria, con lo cual se establece

%92 Montes Reyes, Araceli, “La denominacién de origen. Proteccién y promocion
para los productos tradicionales mexicanos”, Revista de la Universidad del Valle
de Atemajac, Departamento de Negocios Internacionales y Mercadotecnia,
Jalisco, México, Volumen 21, Numero 58, May-Ago, 2007, pp. 30-35.

303 |dem.
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calidad y origen de cada pieza artesanal, ademas de mantener la técnica
tradicional que trabajan los artesanos de la comunidad de Mata Ortiz.

Con esta certificacion, no sélo se certifica el origen, sino también el nimero
de pieza y familia que la elabord, con ello se garantiza la autenticidad de las
piezas y evita copias pirata. De acuerdo con Alma Cuesta, directora de la Casa de
las Artesanias en Mata Ortiz, se agrega un “plus” al valor de la ceramica y los
alfareros®

Para mantener la calidad de la marca, las piezas deben ser elaboradas con
barro de la region, sin impurezas, el pulido debe hacerse con agua, aceite y jabon,
de acuerdo con la técnica ancestral, y el brillo debe salir a mano. Los dibujos y
disefios, deben basarse en piezas tradicionales de Paquimé, con la interpretaciéon
de cada artesano.

Sin embargo, aunque en teoria existen mecanismos para la proteccion y
preservacion de algunas expresiones culturales de pueblos indigenas, algunos
expertos manifiestan que los procedimientos para registrar algun producto son
complejos y complicados para los pueblos indigenas. Paulina Parlange, impulsora
del proyecto Artefacto que pretendia rescatar el arte y artesania de las
comunidades indigenas de México, manifestd que los procedimientos que las
oficinas de la SHCP anteponen a las creaciones indigenas llevan cualquier
iniciativa de ayuda a dichas comunidades al fracaso.**®

IV. Derecho al uso de lalenguay al acceso a la justicia

Existe el derecho cultural que tienen los indigenas respecto al acceso a la
jurisdiccion estatal, a contar con intérprete y defensor que conozca su lengua y
cultura.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, precisa el
ejercicio de este derecho, pues, dentro de las tesis relevantes emitidas en el

primer periodo de sesiones de 2013, ha manifestado que la asistencia por

304 “Logran certificacion de origen de Ceramica de Mata Ortiz, CG. Unica marca

colectiva”, el Heraldo de Chihuahua, 13 de septiembre de 20009.
http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n1323828.htm

305 Gémez Mont, Carmen, op. cit., s/p.
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intérprete es disponible, Unicamente para el imputado, y la cual podra rechazarla
este mismo. En cuanto a la asistencia por abogado defensor que conozca la
lengua y cultura del imputado, no es un requisito de validez del proceso, sin
embargo, en caso de que el defensor oficial o particular que desconozca la lengua
y cultura del imputado, el intérprete que “si conoce ambos es insustituible, pues a
través de ella se garantiza el pleno conocimiento del imputado sobre la naturaleza
y las consecuencias de la acusacion; los derechos que le asisten y la
comunicacion efectiva con su defensor, entre otros.”*%

Por su parte, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas INALI cuenta con
un Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas, ademas
de ser la instancia que certifica a estos intérpretes y traductores. En agosto de
2012 el padrén contaba con 337 intérpretes inscritos que hablan sélo 69 variantes
lingiisticas.®’

De acuerdo con Gerardo Serna, funcionario del INALI que se encarga de
los proceso de certificacion, el intérprete debe comprender la cultura detrds de
cada lengua, desarrollar un glosario de términos juridicos, y adherirse a un cédigo
de ética para garantizar una actuacioén imparcial.>*®

En este mismo sentido, el INALI, el Instituto Federal de Defensoria Publica
IFDP, érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal CJF, y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas CDI, suscribieron un
convenio de colaboracion en octubre de 2013, respecto al acceso de justicia para
los integrantes de los pueblos indigenas, para garantizar este derecho, en todos
los juicios y procedimientos en los cuales sean parte, sea individual o
colectivamente, se debe tomar en cuenta sus costumbres, especificidades
culturales, y deben ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura. Para ello, se propone la formacion de

308 Tesis Jurisprudencial 61/2013 (102). Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 15 de Julio de 2013, p. 52-53, http://www.eld.edu.mx/wp-
content/uploads/2013/07/Tesis-Relevantes-de-Primera-Sala-SCJN.doc.

397 |dem.

308 |dem.
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defensores penales, abogados acreditados y certificados como intérpretes en
lenguas indigenas, que se encuentran registrados en el Padron Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas PANITLI y otros abogados
hablantes de lenguas indigenas nacionales de acuerdo con las necesidades, los
programas de capacitacion y actualizacion que tiene el Instituto Federal de
Defensoria Publica para sus defensores.

Sin embargo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH ha
precisado que existen ocho mil 634 indigenas encarcelados en el pais, quienes de
2011 a agosto de 2012 habian presentado “mas de 400 quejas por detenciones
arbitrarias, la omisién de servicios de salud y falta de un intérprete para un debido
proceso.”%

A pesar de que cualquier indigena podria solicitar la asistencia de un
intérprete, no hay suficientes intérpretes y no se logra cubrir las 364 variantes
linglisticas existentes en el pais.

En datos de la CNDH, de marzo de 2013, existian mas de 8 mil indigenas
presos en México, en su mayoria desconocen la razon por la cual se encuentran
en proceso Yy privados de su libertad. Existen violaciones a su derecho al debido
proceso, carecen de intérpretes, traductores o defensores publicos especializados.
“Hay carencia de jueces, agentes del Ministerio Publico y defensores que tengan
conocimiento en los usos, costumbres, tradiciones, cultura e idioma de los pueblos
originarios.”3°

Dada esta condicién, la CNDH después de la reforma al articulo 29 de la
Ley de la misma comision, es obligada también a otorgar intérpretes de manera

gratuita a las personas indigenas que asi lo requieran durante el proceso de

309 “Falta de traductores dificulta a indigenas acceso a la justicia”, El economista,

México, 4 de agosto de 2012,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/08/04/falta-traductores-dificulta-
indigenas-acceso-justicia

310 “Mas de 8 mil indigenas presos en México: CNDH”, México, 18 marzo 2013,
http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/mexico/148760/mas-de-8-mil-indigenas-

presos-en-mexico-cndh
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queja.®'! Se espera que con estas medidas se logre gradualmente un mayor
reconocimiento y atencién para la cobertura del derecho que tienen los indigenas
a contar con un intérprete en el acceso a la jurisdiccion estatal y en procesos
administrativos.

1. Larecuperacion de lalengua a través de la recuperacion de la cultura

Como se mencioné anteriormente, muchos de los elementos que
constituyen a una comunidad indigena, estan estrechamente vinculados y son
dependientes. La lengua es una de las manifestaciones mas importantes de la
cultura, sirve para comunicarse, mediante ella se transmiten conocimientos,
tradiciones, memorias y experiencias de grupos humanos.

A nivel mundial se desvalorizan y se pierden lenguas indigenas, lo cual
afecta a las culturas y disminuye el patrimonio cultural de la humanidad. Con la
extincion de una lengua, se va una forma de comunicacion, desaparece una
cosmovision y forma diferente de ver la vida.

En el mundo existen alrededor de 7 mil lenguas y alrededor de 200 se han
extinguido. Existen 64 lenguas con muy alto riesgo de desaparecer, 43 con muy
alto, 72 con mediano riesgo y 185 con riesgo inmediato.>*?

En México, el Estado ha reconocido 364 variantes linglisticas, sustentadas
en 68 agrupaciones de lenguas e integradas en 11 familias linglisticas. Existen
alrededor de 30 lenguas en riesgo de desaparecer, y de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI, 6.7 por ciento de la
poblacion del pais, equivalente a 7 millones de hablantes, hablan una lengua
indigena.

Desde el ambito institucional, a pesar del reconocimiento que el estado
mexicano hace sobre la existencia de las lenguas indigenas y de los programas
educativos bilingties e interculturales para atender a la poblacion indigena, sigue

habiendo discriminacion para los hablantes de lenguas indigenas y en las

311 “CNDH facilitara traductores indigenas para quejas”, El Universal, México, 18

de octubre de 2011, http://www.eluniversal.com.mx/notas/802115.htm|
312 |nstituto  Nacional de Lenguas Indigenas, comunicado 451,
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escuelas falta realmente un enfoque intercultural (reconocimiento, valoracion,
respeto y dialogo con el otro).

En Michoacén, por parte de la Direccion General de Educacion Indigena, se
han creado 24 Centros de Rescate Cultural, son espacios que sirven para el
reencuentro de nifios, jovenes y adultos de cuatro lenguas (otomi, mazahua,
ndhuatl y purépecha), en estos centros se intenta el reposicionamiento de la
lengua, cultura y tradiciones como fuente de orgullo e identidad de los pueblos de
ese Estado.

En el V Encuentro de Lenguas en Peligro, celebrado en la XXIV Feria del
Libro de Antropologia e Historia®*®, en el afio 2012, Rosario Chavira Rodriguez,
del Consejo Nacional de Fomento Educativo Conafe en Chihuahua, manifestaba
que de acuerdo con el articulo 11 de la Ley General de Derechos Linguisticos se
asegura el derecho a la lengua, a través de la educacién bilingte e intercultural,
sin embargo, no hay textos escolares en lenguas originarias de los pueblos. Una
propuesta para una educacion bilinglie seria que hubiera méas textos en lenguas
de pueblos originarios, con mayor niumero de hablantes y lecturas en su lengua.
Textos con conceptos, reglas y operaciones estructurales de la lengua, para que
se aprenda de manera natural y espontanea, a través de la familia, hablar,
escuchar, leer y escribir, aprender gramatica, y asegurar el acceso a la curricula
nacional. Dentro de las estrategias que propone para salvaguardar la lengua
raramuri, esta la traduccion de lecciones de materias clave, con lecciones claves,
produccion de textos que rescaten saberes, leyendas y tradiciones indigenas
locales, donde la produccién de los textos surja de las comunidades mismas. Se
requieren materiales escritos, textos que respeten los formatos textuales y la
composicién del discurso de la cultura indigena.

Por su parte, Enrique Alberto Servin Herrera, del Instituto Chihuahuense de

d314

la Cultura ICHICULT, en el Il Coloquio Lengua y Sociedad®™”, manifestd que uno

313 vV Encuentro de Lenguas en Peligro, celebrado en la XXIV Feria del Libro de
Antropologia e Historia, 2012.
314 ponencia durante el V Encuentro de Lenguas en Peligro, celebrado en la XXIV

Feria del Libro de Antropologia e Historia, 2012.
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de los errores de la educacion es la lectoescritura en castellano, lo que lleva a la
aproximacion a un idioma indigena al fracaso en las ediciones bilingles, pues los
lectores optan por leer en castellano, aunque tengan mayor dificultad para
hablarlo. Por ello, propone un cambio en la pedagogia para afrontar una
educacién monolinglie en estas comunidades indigenas.

La proteccion del patrimonio cultural de los pueblos indigenas no solo viene
de fuera, es decir, del reconocimiento y politicas que brinda el estado, también
puede venir desde las comunidades y pueblos indigenas. Desde el ambito del
estado, diversos expertos consideran que las lenguas también deberian ser
validas para cualquier tramite, asi como deberian difundirse a través de diferentes
medios de comunicacion para dar prestigio social al uso de la lengua. También
tendrian que implementarse politicas publicas de participacion que incluyan a los
hablantes y personas que se esfuerzan por enseflar la lengua a nuevas
generaciones.

Desde las comunidades y pueblos se realizan diversas acciones. Algunos
consideran que se han perdido los contextos de la lengua, falta crear nuevos
contextos. Pues las lenguas no son solamente medios de comunicacion,
representan la estructura misma de las expresiones culturales y sus portadores de
identidad. Por ello, expresan la necesidad de fortalecer la oralidad y la oralidad
escrita, revalorar la lengua a través de la oralidad con la memoria de las personas
hablantes, se requieren de diversas estrategias y de recuperar los conocimientos
tradicionales.

En el mismo V Encuentro de Lenguas en Peligro, Arcelia Ojeda de origen
kumiai, de San José de la Zorra, Ensenada, es voluntaria, trabaja con nifios,
realiza el rescate de los cantos, juegos tradicionales, da clases una o dos veces
por semana. Arcelia es artesana de junco, al fallecer la ultima cantora, creo un
grupo de cante y danza. Ella considera que “una lengua se aprende no en la
escuela, sino en la familia y la comunidad”. Es necesario, recuperar la lengua a

través de ritos, de la relacion con la naturaleza, cantos, juegos, danza y artesania.

218



Arcelia dice “Si pierden eso, pierden la identidad”®® Con la artesania, se
recuperan palabras, su nombre en kumiai, nombres de los materiales, plantas,
piedras, cerros; todo esta en kumiai, como recortar, como se llama el junco, como
se trabaja en kumiai. Ella pretende recuperar la lengua, escribir un album de
plantas medicinales y libro de cantos en su lengua.

Anselmo Dominguez, indigena kumiai, expresa la necesidad de recuperar la
funcién social y cultural de la lengua, revalorizarla. Tal vez con frases cotidianas:
“Tengo dos ajos! Vamos a jugar!”, Para ello, también se requiere del reforzamiento
desde casa, porque para él, sigue habiendo discriminacion si se usa la lengua
nativa, se siente verglienza por su uso, por eso se utiliza el espafiol. La misma
verglienza para usar la lengua era la de aceptarse como indigena, Anselmo
comenta: “Mi padre nunca me ensefid a ser indigena, empecé a ser indigena a

"316 antonces él comenzo a

partir del 94 y 95, después del levantamiento zapatista
revalorar el ser indigena, el canto y la danza.

Por su parte, Alonso Pesado, indigena cucapa de San Luis Rio Colorado,
Sonora, es musico, cantante y artesano. El comenta que antes de cantar los
cantos tradicionales, pensé: ¢quiénes son mis antepasados?®'’ Después, cuando
tenia 15 y 16 afios fue aprendiendo los cantos, el acceso a los cantos era
restringido, los mayores no permiten que se diga el significado de lo que se canta.
Los cantantes que participan en una fiesta, deben cantar toda la noche, son 3 0 4
hombres, las canciones van cambiando y deben aprender canciones de cada
comunidad y pueblo, Cucapa, Kumiai o Paipai.

Todos estos personajes coinciden en que el aprendizaje de una lengua
indigena implica a la familia, las practicas al interior de la comunidad, el territorio

que habitan, el entorno natural que los acompafia y la historia de sus

315 v Encuentro de Lenguas en Peligro, celebrado en la XXIV Feria del Libro de
Antropologia e Historia, 2012
31 |dem.
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antepasados. Para recuperar la lengua hay que recuperar su cultura, o bien,
recuperar la cultura para darle sentido al uso de la lengua.

La lengua es un patrimonio intangible, es un objeto cultural, pero no sélo la
lengua es patrimonio, también el sujeto portador de ésta.

Aunque la capacidad de supervivencia de una lengua depende en gran
parte de la propia capacidad reconstructiva del grupo, en cémo las comunidades
aceptan su identidad y la valoran; la tarea del estado no es menor, debe seguir
luchando contra la discriminacién, brindar espacios para el uso y fortalecimiento
de la lengua (medio de comunicacién, mediante la educacion bilingie e
intercultural, y en la creacion de capacidad de la sociedad en general para
reconocer la diversidad como una practica comun), contrarrestar con diversas
politicas que dignifiqguen el uso de la lengua indigena, que modifiquen el pasado
qgue prohibia el uso de la lengua y la imposicién de la castellanizacion, por los
cuales se abandoné el uso de las lenguas. Sigue existiendo una relacién de
subalternidad de las culturas indigenas respecto a la mestiza, una supremacia
ideologica y académica que impide la produccion de conocimiento en las lenguas
de los pueblos originarios, existen pocos apoyos al respecto y el derecho al uso de
su lengua y a la comunicacion en su lengua muchas veces no puede ser
garantizado.

kkkkkkkkkk

Los casos presentados representan algunas de las problematicas que viven
los pueblos indigenas respecto a sus derechos culturales, en ellos se percibe la
necesidad del respeto a sus derechos; el derecho a participar en la proteccién de
su propio patrimonio; el derecho a ser reconocidos como autores de determinadas
obras, artes, expresiones artisticas; el derecho a que se les consulte sobre
cualquier medida administrativa o de cualquier tipo que afecte su territorio, sus
costumbres, sus centros ceremoniales, sus creaciones artisticas y su vida cultural;
el derecho a que se les apoye en la preservacion de todos los elementos que
conforman su identidad cultural; el apoyo en la preservacion, desarrollo y practica
de su lengua; el derecho a que se les reconozca juridicamente como sujetos

colectivos que requieren proteger su patrimonio y creaciones artisticas; el derecho
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a que el estado respete y reconozca los derechos culturales de los pueblos
indigenas reconocidos en instrumentos juridicos internacionales y nacionales.

El panorama no es muy alentador, a pesar del reconocimiento de derechos
culturales de pueblos indigenas en diversos instrumentos juridicos internacional y
nacional, no existe todavia un conocimiento pleno de éstos en las instancias
gubernamentales involucradas, aunque existen algunos programas y acciones de
gobierno al respecto, hay una constante violacion a derechos humanos colectivos
en materia de derechos culturales de pueblos indigenas, parece que todavia no es
posible garantizar estos derechos, en la mayoria de los casos, faltan soluciones y

un poco de voluntad politica para encontrarlas.
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CONCLUSIONES

El objetivo principal de la presente investigacion ha sido presentar un
panorama general de la situaciéon de los derechos culturales de los pueblos

indigenas en México.

Se ha valido de una revision tedrica e histérica como antecedente de la
actual ubicacion del sujeto indigena en el derecho cultural. Se ha mostrado lo
existente en el marco juridico a nivel internacional, nacional y estatal, sin embargo,
los casos y situaciones que enfrentan cotidianamente los pueblos indigenas

rebasan en cierto sentido los derechos fundamentales y humanos reconocidos.
Lo expuesto da pauta al establecimiento de algunas conclusiones.

Para la ciencia del derecho, seria conveniente la inclusion de elementos
tedricos y conceptuales que se han desarrollado en la investigacion para una

mayor comprension de los derechos culturales de pueblos indigenas:

e Hay que tomar en cuenta que los derechos culturales reconocidos no son sélo
de individuos sino también de pueblos, de grupos determinados. Aungue en la
teoria juridica existe un debate entre la existencia 0 no de los derechos
colectivos, en los hechos existen derechos culturales fundamentales de
caracter colectivo reconocidos en instrumentos juridicos tanto internacionales
como nacionales. Lo que hace falta es instrumentar medios legales para que
estos puedan ejercerse de manera efectiva.

e Respecto a la cultura, debe considerarse un concepto mas amplio de cultura,
no soélo relacionado al patrimonio (principalmente tangible), actividades,
creaciones, espacios en los cuales se puede ser participe de la cultura, sino
también, como un sistema de significados del cual forma parte una sociedad
determinada y trasciende al individuo, y donde estos elementos dan
coherencia, sentido y cohesion a la vida de un grupo, le dan valor en si mismo.
Al entender de esta manera a la cultura, se comprende la importancia de la

existencia de derechos culturales que coadyuven en la proteccion y
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permanencia de una cultura y de sus valores culturales (manifestaciones,
patrimonio, cosmovision, etcétera).

Conceptos como interculturalidad y el didlogo intercultural, brindan pautas para
una mejor comprension de la otredad, y comunicacion entre culturas diferentes.
Estos conceptos permiten intentar abordar la otredad desde una base de
igualdad y respeto hacia el otro, el diferente, a su cultura, a sus valores y a su
existencia. De tal manera, que se pueda conocer y hablar de los derechos
culturales de pueblos indigenas desde una vision de igualdad y de respeto.

Al analizar a la cultura en un sentido mas amplio y por las caracteristicas de los
pueblos indigenas, cuando se abordan derechos culturales correspondientes a
estos pueblos, se ven involucrados diversos tipos de derechos culturales,
principalmente: el derecho a la propia cultura, a la identidad cultural, asi como
a la proteccion del patrimonio cultural (tangible e intangible).

Al hablar de derechos culturales de pueblos indigenas de México, se debe
considerar respecto a estos sujetos, primero: su relevancia en el desarrollo de
este pais como pueblos originarios que existen desde antes de la conquista,
ademas de su valor cultural e historico vigente; segundo: su desarrollo
histérico, social, econémico y politico; tercero: su relacién histérica de
subalternidad, desventaja y sumisidn respecto al estado mexicano, sus
instituciones e instancias gubernamentales; finalmente, la existencia de los
actuales derechos, fruto de siglos de lucha y reivindicacion de los pueblos

indigenas y donde parece haber todavia temas pendientes.

En relacién con los derechos culturales reconocidos de pueblos indigenas,

se puede decir:

Respecto a los derechos culturales reconocidos en el &mbito internacional, se
puede concluir que son mayormente de caracter individual, que no se precisa
el sujeto de derecho como “pueblo indigena”, mas que en el Convenio 169 de
la OIT y en la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
éstos instrumentos son también los que reconocen mayormente derechos

culturales de disfrute colectivo.
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instrumentos juridicos internacionales son fuente de derecho del

ordenamiento mexicano y al considerar a los derechos culturales dentro de los
Derechos Humanos, estos derechos concebidos en tratados internacionales se
encuentran en el mismo nivel que la constitucion politica del pais, de acuerdo
con el articulo primero de esta misma.
Respecto a los derechos culturales fundamentales reconocidos en la
legislacion nacional y estatales pertenecientes a pueblos indigenas, se puede
determinar en:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

o A pesar de que en la reforma constitucional de 2001 se hace un

reconocimiento al sujeto indigena y a sus derechos, entre estos los
culturales, el sujeto indigena reconocido es confuso pues se reconoce
tanto al pueblo como a la comunidad. Los derechos culturales
reconocidos son pocos, pero son la base para que el reconocimiento
gue hacen los estados de la republica en sus constituciones politicas y
en sus leyes en materia de derechos y cultura indigena. De tal manera,
en dicha constitucién se reconocen el derecho a la libre determinacion y
a la autonomia para decidir sus formas de organizacion cultural, asi
como el derecho a preservar y enriguecer sus manifestaciones y
elementos que constituyan su cultura e identidad. La mayoria de los
derechos reconocidos son derechos a la propia cultura como la
consideracion a su especificidad cultural y linglistica en el acceso a la

justicia y a la educacion bilingie e intercultural.

Constituciones estatales:
o En las constituciones de los estados se reconocen derechos culturales

de pueblos indigenas principalmente a la propia cultura, referentes a la
libre determinacién y autonomia cultural, mantenimiento, proteccion y
desarrollo de sus manifestaciones culturales, a la proteccion vy
promocion de su cultura, lengua, usos y costumbres, a sus gobiernos y
sistemas normativos, lengua, educacion bilingtie y contar con traductor o

interprete en el acceso a la justicia. Pocos reconocen derechos a la
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identidad cultural y en menor medida, a la proteccion del patrimonio
(sé6lo cinco estados).

o Unicamente la constitucion politica del estado de Michoacan reconoce

los derechos de pueblos indigenas como derechos humanos.
e Leyes de culturay derecho indigena:

o En cuanto a las leyes de cultura y derecho indigena de los estados. Son
24 estados los que ya las tienen. Se mencionan mas derechos que en
las constituciones, principalmente a la propia cultura, después a la
identidad cultural y finalmente a la proteccién del patrimonio con siete
derechos.

e Leyes federales:

o Respecto a las leyes federales, seria conveniente considerar un
apartado especifico para pueblos indigenas donde se detallen los
derechos que tienen respecto a la proteccién de sus sitios sagrados o
de su participacién en dicha proteccion (aunque sean propiedad de la
nacion), figuras juridicas de proteccién de la propiedad intelectual de sus
obras colectivas (tangibles como intangibles) especificas para
comunidades y pueblos indigenas. Falta en el articulado de la iniciativa
de Ley de fomento y difusion de la cultura, alusién a los derechos
culturales especificos de pueblos indigenas, hay que tomar en cuenta
gue estos pueblos representan culturas, y son creadores de cultura. A
pesar de que existe una ley de derechos lingulisticos y se promueven las
lenguas indigenas, deberian de existir politicas transversales de
instancias como la SEP y el INALI, que lograran para tal objetivo el
involucramiento de las propias comunidades y sus proyectos. De igual
manera, aun falta garantizar la consideracion de su lengua y de su
cultura en el acceso a la justicia, asi como contar con un intérprete y
defensor que hable su lengua durante todo el proceso, para todos los
casos que se presenten a lo largo de la Republica Mexicana.

Los casos expuestos manifiestan vulnerabilidad de sus derechos:
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o El caso de Wirikuta:

Presenta violaciones a los derechos humanos colectivos
culturales del pueblo Wixarika.

Violaciones a derechos a su propia cultura, a la identidad cultural
y a la proteccién del patrimonio cultural inmaterial y material que
representa el peregrinaje anual a Wirikuta, asi como la existencia
misma de la zona de Wirikuta y el cerro del Quemado.

Prevalecen intereses de otro tipo, principalmente econdmicos,
sobre el respeto y garantia de los derechos culturales de pueblos
indigenas reconocidos en instrumentos juridicos internacionales y
nacionales, en constituciones estatales y leyes en materia
indigena.

Se requiere de voluntad politica para restablecer o restituir los

derechos colectivos transgredidos o vulnerados.

o Por su parte el caso de La Pirekua pone de manifiesto:

La falta de claridad respecto a cudal es el patrimonio cultural
inmaterial de los pueblos indigenas y cudl es el del estado.

De igual manera falta precision respecto a la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial de caracter colectivo de los pueblos
indigenas.

La violacibn a derechos culturales: a su propia cultura, a la
identidad cultural y a la protecciéon del patrimonio cultural
inmaterial de los pueblos indigenas, en este caso del pueblo
P’urhepecha. Ademas del derecho de éste a ser participe en el
disefio de los programas y determinacion de las formas de
salvaguarda de la Pirekua.

Violacion al reconocimiento de sus instituciones politicas, sociales
y culturales, especificamente a las autoridades tradicionales del
pueblo P’'urhepecha, en sus comunidades, las cuales no fueron
consultadas durante el proceso de gestion ante la UNESCO de la

declaratoria patrimonial de la Pirekua.

226



La falta de voluntad politica para restablecer o restituir los

derechos colectivos transgredidos o vulnerados.

o Las figuras juridicas de proteccion de la autoria y produccion

colectiva, como la denominacion de origen y la marca colectiva,

deben ser difundidas y mas accesibles para sectores como los

pueblos indigenas. Se deberian incluir apartados especiales

relacionados con estos grupos. De igual manera, deberian crearse

otras figuras juridicas de proteccion de patrimonio cultural tangible e

intangible colectivos (conocimientos tradicionales, disefios, etc.)

especificas para pueblos indigenas.

o Respecto al derecho a la lengua:

En relacion al derecho a la lengua en el acceso a la justicia, faltan
defensores que cubran la totalidad de variantes linguisticas, que
las autoridades involucradas tengan conocimiento al respecto y
sean sensibles de este derecho en personas pertenecientes a
pueblos indigenas.

Este patrimonio cultural intangible debe ser valorado, respetado y
preservado, representa visiones de vida de diversas culturas, hay
lenguas en peligro de extincion y a pesar de las leyes que buscan
su proteccion no existen medidas claras que involucren a
autoridades y a las comunidades en su preservacion, no basta
con las politicas educativas bilinglies y la existencia del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, hacen falta nuevas medidas que
involucren a miembros de las comunidades y pueblos indigenas,
especialistas y defensores de las lenguas, autoridades e

instancias gubernamentales.

Finalmente, a lo largo de este estudio se ha pretendido demostrar la
trascendencia del reconocimiento, proteccion y garantia al disfrute de los
derechos culturales individuales y colectivos de los pueblos indigenas de
México, de todo tipo, a participar en la cultura, a la existencia de su propia

cultura, a vivir su identidad cultural y a la proteccién de su patrimonio tangible e
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intangible. No solo por lo que implica la conservacion y existencia de estas

culturas, sino también porque enriquecen la cultura de la humanidad.
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