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GLOSARIO

e CCATID: Comisién Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas

e CICIG: Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala

e CILA: Comision Internacional de Limites y Aguas

e CISEN: Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional

e GAM: Grupo de Apoyo Mutuo

e GANSEF: Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza

e GANSEG: Grupo de Alto Nivel Sobre Seguridad Guatemala-México

e ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

e PGR: Procuraduria General de la Republica

e PNC: Policia Nacional de Guatemala

e SECCATID: Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones y el Trafico
llicito de Drogas

e SICA: Sistema de Integracidon Centroamericana

e URNG: Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca



INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema sobre el trafico ilicito de drogas vy
estupefacientes, siendo un tema universal que refleja cada vez mdas acentuadas
modalidades de abuso de las mismas. América Latina se ha convertido en una de las
regiones mas fuertes con respecto al trafico de drogas; a través de las cuales los
narcotraficantes las distribuyen, utilizando a estos paises como importantes rutas del
trafico. En este sentido, representa la presencia de nuevas amenazas a la seguridad y
especificamente una amenaza en la frontera Sur entre México y Guatemala, asi como para
la comunidad Internacional en su conjunto.

Las principales amenazas a la seguridad fronteriza en el Sur de México son la
incapacidad, la falta de coordinacién y la corrupcién de las autoridades tanto mexicanas
como guatemaltecas, ya que sus fronteras son porosas y permiten tener espacios de
condensacidon de procesos sociales, politicos y econémicos, al mismo tiempo, escenarios
particulares como el caso del narcotrafico, que si bien es un problema de tiempo atrds, no
deja de ser menos importante para la sociedad.

El caso de México puede tomarse como punto de partida para analizar el caso de
Guatemala, donde se ha emprendido un esfuerzo por enfrentar de manera directa a los
carteles de la droga, impulsado mediante operaciones conjuntas de la policia y los
militares; el resultado ha sido una escalada sin precedentes en los niveles de violencia, sin
un mayor impacto real sobre los niveles de produccién de drogas en el pais. Por su parte,
Guatemala es considerada un pais pequefio y con un gobierno inestable se ha convertido
en un resguardo para los carteles mexicanos, al grado de intentar ser un “narco-Estado”,
en el cual los medios internacionales no voltean a ver la gravedad del asunto.

En este sentido, la presente investigacidn cobra relevancia porque en los ultimos
afos, la problematica ha ido en crecimiento por lo que es importante enfatizar todos los
riesgos que trae consigo, como lo es el debilitamiento del gobierno, la porosidad en las
fronteras, la delincuencia organizada, y un sin nimero de delitos que se suman ante esta

alarmante situacion.



Para las Relaciones Internacionales, la seguridad fronteriza es un objeto de estudio
porque, constituye una poderosa herramienta entre los procesos de integracién entre dos
0 mas naciones. La seguridad fronteriza surge de la necesidad de incorporar la realidad
politica y social donde los intereses y amenazas conviven. Debido a las diferentes
amenazas relacionadas con narcotrafico, terrorismo, trata de blancas, etc. La seguridad
fronteriza resulta ser una pieza clave para contribuir al debilitamiento de las redes de la
delincuencia organizada.

De manera particular, resulta de interés debido a que el tema de la inseguridad se
ha convertido en uno de los temas mas relevantes a nivel internacional, y que
especialmente impacta en los cruces fronterizos, los cuales generalmente se encuentran
desatendidos por el Estado, especificamente hablando de la frontera que comparten
México y Guatemala, de ahi que surjan grandes problematicas sociales, que han llegado a
afectar a la comunidad Internacional, no solo porque se encendieron los focos rojos, sino
que se demuestra cada vez mas el débil gobierno de ambos paises para combatir y
erradicar el problema especificamente hablando del trafico ilicito de drogas, y que con
ello no se logre el objetivo de la seguridad del propio Estado. Es interesante abordar el
tema, y conocer un poco mas de como las organizaciones criminales se han estado
introduciendo de manera rdpida y violenta en las fronteras. No solo la seguridad fronteriza
estd relacionada con el narcotréfico, sino con la seguridad humana.

Sin duda alguna es poca la informacidn que se ve a diario entre ambos paises, ya
gue Guatemala al no ser un pais econdmicamente fuerte, pasa a segundo plano en
importancia para la politica mexicana. Por lo que es importante concientizar que debemos
enfocar nuestros ojos no solo en nuestro vecino de Norteamérica (Estados Unidos), sino
tener un mayor angulo, y ver desde donde realmente empieza el problema. La solucién no
esta solo en tratar que la gente no consuma las drogas, sino erradicar las mismas desde el
origen.

Asi, la presente investigaciéon tiene como objetivo general, describir Ia

problematica surgida respecto a la seguridad fronteriza entre México y Guatemala por el



trafico ilicito de drogas durante los ultimos trece anos. Asimismo, se consideran los
siguientes objetivos particulares:
e Analizar la relacién entre los gobiernos de México y Guatemala, particularmente en
lo referente a la porosidad de la frontera comun.
e Investigar el flujo de droga que ha transitado por la frontera sur de México durante
los ultimos afos.
e I|dentificar los factores que condicionan los conflictos de seguridad fronteriza entre
la poblacién y el gobierno para la entradailicita de droga

La investigacién se desarrollara considerando la siguiente hipoétesis: la porosidad
existente en la frontera entre México y Guatemala ha propiciado el trafico ilicito de drogas
y se ha comenzado a percibir como un problema de nivel internacional por el alto grado
de inseguridad que se ha generado en México y el cual se ha extendido hasta Guatemala;
factores como el acceso a los mercados, la falta de recursos y las condiciones
socioecondmicas imperantes deberan ser tomados en cuenta antes de que los proyectos
sean puestos en marcha.

Asimismo, este trabajo se desarrollarad considerando los supuestos de la Teoria del
Conflicto, presentada por Celestino del Arenal, en la cual se ubica en el marco de las
relaciones internacionales.

Si bien la nocion del conflicto abarca tanto su manifestacion intergrupal como
interpersonal, desde un punto de vista sociopolitico, que es el que ahora nos interesa, tal
nocion queda reducida, como es légico, a las relaciones intergrupales. El conflicto se
refiere, de esta forma, a una situacién en la que un grupo humano se encuentra en
oposicidon consciente a otro o a otros grupos humanos, en razén de que tienen o
persiguen objetivos o intereses que son o parecen incompatibles. El conflicto supone,
pues, mas que la simple competicién, sin que sea, por otro lado, identificable con la
nocion de <tensién>, situacidon ésta que implica hostilidad latente, miedo, sospecha,
percepcion diferente de los intereses, pero que no supone el enfrentamiento mutuo a

nivel de realidades. La tensidn, sin embargo, es un componente del conflicto y con



frecuencia le precede. De ahi que las causas de la tensidn estén intimamente relacionadas
con las del conflicto.

En otro orden de cosas, es evidente que el conflicto no es identificable con la
guerra, sino que abarca una gran variedad de situaciones. La guerra constituye la forma
mas importante y llamativa de los conflictos sociales, pero no la uUnica, ni tampoco, en
muchos casos, la mas influyente.

Junto al conflicto se utiliza con frecuencia el término <crisis> habiéndose
desarrollado una amplia literatura que trata de estudiar este fenédmeno. Si bien los
términos <crisis> y <conflicto> no son identificables, la Teoria de la Crisis esta en directa
relaciéon y puede englobarse a efectos analiticos en el marco de la investigacidn sobre el
conflicto.

Dicha teoria nos ayuda a explicar la importancia de la seguridad fronteriza entre
México y Guatemala porque se hace evidente que existe un conflicto de intereses entre
ambos y que necesitan ser tratados, ya que esta siendo una crisis a nivel internacional.

La seguridad fronteriza es un tema de importancia, por el rol que cumple desde el
punto de vista econédmico y social, el cual esta dirigido a garantizar un estado de seguridad
a las personas y sus bienes, asentada en esos espacios desguarnecidos, asi como a
resguardar la soberania e integridad territorial.

Especificamente, en los Ultimos afios las fronteras terrestres tanto mexicanas como
guatemaltecas han sido afectadas por multiples acciones de grupos armados que operan
en México, la crisis de seguridad en la que se encuentra Guatemala, producto de la guerra
del narcotrafico ya prendieron los focos rojos en distintos circulos, no sélo del gobierno;
sino también en otros paises como Estados Unidos.

En los ultimos meses se ha comenzado a analizar la posibilidad que el Estado
guatemalteco no soporte la presidn que ejercen en él los carteles del Golfo y Los Zetas, y
por ello este se colapse, ya que los recursos con los que cuenta son limitados y el apoyo
internacional es minimo.

En el caso del Cartel del Golfo, aunque su historia se remonta a la década de los 70,

oficialmente se considera que se formalizé como una gran organizacion dedicada al trafico



de drogas en los afios 80 y que de acuerdo con el mapa de las organizaciones criminales
elaborado por la Procuraduria General de la Republica (PGR), el cartel del Golfo opera en
10 estados: Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Jalisco,
Zacatecas, Chiapas y Distrito Federal. Segun reportes oficiales de la PGR se calcula que esa
organizacién introduce a Estados Unidos 20 por ciento de la droga que se consume en esa
nacion, y hasta 1997 era considerado como uno de los brazos operativos del cartel de
Cali.t

En el caso de los Zetas, son considerados la organizacién criminal dedicada al
trafico de droga, extorsion y secuestro mas violenta del México. Esta organizaciéon nacié
en la década de 1990 como un grupo formado por ex militares que desempafiaba
funciones guardia para los miembros del Cartel del Golfo, especificamente como escoltas
del capo Osiel Cardenas Guillén.?

La guerra del narcotrafico que comenzd en México amenaza con entrar de manera
fuerte al territorio guatemalteco. En tal virtud, el problema resulta ser muy delicado, ya
que si México ve amenazada su institucionalidad por el narcotrafico, équé podemos
esperar de un pais pequefio como lo es Guatemala, cuyas estructuras politicas y legales se
han caracterizado por su debilidad?

Como sabemos, la erradicacidn del trafico ilicito de estupefacientes y psicotrdpicos
es responsabilidad colectiva de los Estados y que, para ese fin, es necesaria una accion
coordinada en el marco de la cooperacién internacional.?

Es por ello que los gobiernos de México, Guatemala y Estados Unidos, pretenden
tener acuerdos para crear canales hacia el intercambio de informacién y de estrategias en
materia de seguridad fronteriza. En el marco del intercambio de informacion vy
estrategias, se atiende el tema de la seguridad fronteriza bajo el principio de Ia

responsabilidad compartida. Durante el 2007 continuaron los esfuerzos coordinados para

! Lira Saade  Carmen, “La historia del cartel del Golfo”, 15 marzo 2003,

http://www.jornada.unam.mx/2003/03/15/046n1soc.php?origen=soc-jus.html, (06/05/ 2015).

2 Reuters, “El origen de 'Los Zetas': brazo armado del cartel del Golfo”, CNN, 05 julio del 2011,
http://mexico.cnn.com/nacional/2011/07/05/el-origen-de-los-zetas-brazo-armado-del-cartel-del-golfo,
(27/04/2015).

3 ONU, Convenio de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y sustancias sicotrépicas
1988, www.infodrogas.gob, (09/09/2010).
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salvaguardar la seguridad de las comunidades y a combatir el crimen organizado en las
zonas fronterizas.*

De igual manera, y con la finalidad de continuar trabajando contra los delitos
vinculados con el trafico ilicito de mercancias y seguridad publica fronteriza, fue creado
en el 2002 el Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza (GANSEF) entre México-
Guatemala. Con ello, a finales de febrero de 2006, ambos gobiernos, se comprometieron
a la revisién de los esquemas bilaterales y las perspectivas de la cooperacion en el ambito
de la seguridad y el desarrollo fronterizo, debido a que los temas trascendentales para las
fronteras de nuestro pais con Guatemala, han sido poco atendidos por el gobierno
mexicano, lo que ha ocasionado un aumento en la proliferacién de organizaciones
delictivas bien organizadas que han asentado sus reales en esta zona, por las lucrativas
ganancias que arrojan sus actividades de tréfico de drogas. °

Por ello, es importante tener una visién del problema debido a que las
instituciones diplomaticas, econdmicas y privadas de Estados Unidos advierten que los
carteles de droga de México ahora controlan fragmentos enteros de Guatemala y se han
enfrascado en una batalla por debilitar ain mas al gobierno centroamericano para crear
un narco-Estado. Esto en relacion a unas estadisticas donde revelan que Guatemala es ya
uno de los paises mas peligrosos del mundo, con 6 mil 500 muertes en el 2009, es decir,
mas del promedio de las muertes durante su guerra civil y hasta el doble de la tasa de
homicidios en México.®

El débil sistema de justicia criminal en Guatemala ha hecho muy dificil que el
gobierno enfrente la deteriorada situacién de seguridad fronteriza. Los presupuestos
asignados a los Ministerios de seguridad, justicia y policia fueron recortados en 2009, para
favorecer los programas sociales del gobierno. Lo anterior, ha servido de atractivo para
gue las organizaciones criminales mexicanas inviertan mas recursos y esfuerzos en

establecer estructuras en el pais centroamericano, dado el ambiente de impunidad que

4 Gobierno de la Republica de Guatemala, www.guatemala.gob.gt, (09/09/2010).
5> Senado de la Republica, www.senado.gob.mx, (06/09/2010).
6 Grupo Internacional de Crisis, ONG con sede en Washington, www.crisisgroup.org/, (02/09/ 2010).
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prevalece, los carteles mexicanos ya consolidaron su control de la rutas de trafico en las
areas rurales del norte y este del pais.’

Lo anterior, se debe a la existencia de “alianzas transnacionales” entre mafias
mexicanas y guatemaltecas, puesto que se cree que capos centroamericanos trabajan con
el cartel de Sinaloa para transportar toneladas de cocaina desde Centroamérica. Se tiene
conocimiento, de que el cartel de los Lorenzana, facilitan el trafico de cocaina entre
Colombia y México, y a través de sus contactos colombianos transportan un numero
indeterminado de toneladas de droga hasta la frontera norte de Guatemala, que es
empleada como un punto de embarque a territorio mexicano.?

Debemos darnos cuenta que la seguridad es una responsabilidad compartida que
requiere cooperacién, acuerdos y voluntades en el ambito binacional y regional de cada
pais. Para ello se requiere avanzar en esquemas seguros y legales de los flujos migratorios
entre los paises. No solo se trata de un despliegue militar en las fronteras comunes, sino
de construir con base en la confianza y de generar mecanismos eficientes de intercambio
de informacion e inteligencia para combatir el narcotrafico y la delincuencia organizada.

Este problema no solo depende de los gobiernos en turno, sino que se trata de una
cooperacion entre estados, para obtener un resultado satisfactorio.

El concepto de seguridad fronteriza, consiste en salvaguardar la seguridad en estas
zonas, asi como la integridad y el respeto a los derechos humanos, y en efectuar la
vigilancia de las fronteras y cooperar con el desarrollo de las mismas, no sélo mediante
dispositivos de seguridad militar, sino a través de diversas actividades, tales como:

e Acciones de caracter civico-militar.

e Proteccion y asistencia a las comunidades indigenas.

e Charlas de concientizacién.

e Conservacion, mejoramiento y defensa del medio ambiente.

e Control de transito aéreo, fluvial y terrestre de pasajeros y mercancias por todas

las regiones fronterizas.

7 Informe Anual sobre Control de Narcéticos de la Cancilleria estadounidense, http://argentina.usembassy.gov,
(30/08/2010).
8 Control de Bienes Foraneos del Departamento del Tesoro (OFAC), www.ustreas.gov, (02/09/2010).
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e Represion del contrabando.

Para un pais, el delimitar sus fronteras ha tomado un papel real y simbélico sobre
todo en los temas de seguridad nacional, estos han tomado una nueva relevancia ante los
conflictos internacionales derivados de procesos de aumento de la criminalidad y el
terrorismo internacional.’

Los problemas fronterizos son diversos del cual se desprenden varios temas, uno
de ellos son los migrantes, que lejos de ser el problema, son las victimas de las fallidas
politicas econdmicas, sociales y de seguridad de los paises. Con ello se deriva la existencia
de redes de trata de personas para su la explotacién laboral, sexual o el trafico de
organos. Por otro lado, existe el paso ilicito de drogas, dinero y armas y que por ende,
ocurren repercusiones distintas en el pais.

En el caso especifico de la franja fronteriza sur de México el cual comprende 21
municipios de cuatro estados de la Federacién que son: Campeche, Chiapas, Quintana Roo
y Tabasco; de los cuales, 20 limitan con Guatemala y 1 con Belice, formando una franja de
79,790 km?.

La linea fronteriza, o fluvial, se extiende a lo largo de 1,234 km, y por su longitud es
la cuarta frontera mas larga en América, después de las de Estados Unidos-Canada, Chile-
Argentina y México-Estados Unidos.

De los 20 municipios mexicanos fronterizos con Guatemala, 15 pertenecen a
Chiapas, 2 a Tabasco y 3 a Campeche. En esta distribucién destaca la importancia de la
vecindad del estado de Chiapas con Guatemala, no sélo por la extensién del territorio
compartido sino porque este hecho refuerza los multiples rasgos y lazos que mantuvieron
durante un largo periodo a través de la unidad de su proceso histodrico.

Cabe seialar que, la franja fronteriza guatemalteca esta integrada por los
departamentos de San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Petén y un extremo de Alta

Verapaz que toca el vértice de Chixoy en la frontera mexicano-guatemalteca. 1°

° Ministerio de Defensa, “Seguridad Fronteriza”, http://www.mindefensa.gov.ve/CURSOS/PPALSUP.htm,
(10/01/2011).

10 Instituto Nacional de Migracidn, Propuesta de Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México, 22
Edicién en espafiol, diciembre 2005, Pag. 1, véase el anexo de la pagina 135- 137.
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Respecto de la frontera sur de México-Guatemala, ésta destaca porque del Pacifico
al Atlantico, tiene unos mil 200 kilémetros de longitud y colinda con Guatemala a lo ancho
de los estados de Chiapas (mas de 800 km), Tabasco y Campeche (220 km), y con Belice
(175 km) en Quintana Roo. El punto mas occidental de esta frontera , muy cerca ya del
Pacifico, Ciudad Hidalgo-Tecun Uman, se encuentra dividido y unido por el rio Suchiate, y
el paso es fluido como la corriente del rio que transcurre.

La medicion de la frontera se realizé durante la segunda mitad del siglo XVIl y el
tratado de limites entré en vigor en septiembre de 1892. La linea fronteriza tiene una
longitud de 963 km. Cabe sefalar, que la franja fronteriza de Guatemala es heterogénea
en una sola de sus dimensiones, bien sea poblacional, histérica, econdmica, politica,
social, cultural o natural-ambiental.

Comparar a México con Guatemala puede parecer inapropiado para algunos, ya
que las diferencias geograficas son enormes. México tiene una extension territorial 18
veces mayor que la de Guatemala. Su tamafio poblacional es casi 8 veces el de Guatemala.
Desde el punto de vista institucional, una de las principales diferencias es el arreglo
federal de los mexicanos, esto es que Guatemala es un pais unitario que, por su extensién
territorial y tamafio poblacional, bien podria ser un estado mas de la Republica
Mexicana.!?

En cuanto a las relaciones diplomaticas, estas se remontan a 1838, afio en que se
conformaron las Republicas de Centroamérica.

Durante el proceso de negociaciéon de la paz entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) y el Gobierno de Guatemala, México jugd un papel
destacado al poner fin a 36 afios de enfrentamiento. Asimismo, México recibié en su
territorio a la poblacion guatemalteca desplazada por el conflicto armado, (mas de 45 000

personas).

11 Nolasco Margarita, El redescubrimiento de la frontera sur: La economia de la Frontera Sur, en Herndndez
Palacios, Luis y Sandoval, Juan Manuel (comp.), El redescubrimiento de la frontera sur, México, Universidad
Auténoma de Zacatecas/Universidad Auténoma Metropolitana, 1989.

12 Mendoza Alvarado Carlos Alejandro, “Linchamientos en México y Guatemala: reflexiones para su analisis
comparado”, Num. 152, noviembre-diciembre, 2008.
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Después de la firma de los Acuerdo de Paz de 1996, y la repatriacion voluntaria de
las poblaciones refugiadas en nuestro pais, la relacion entre México y Guatemala
experimenté un nuevo impulso, fundado en el didlogo politico, el incremento de los flujos
comerciales y de cooperacion.

También se han establecido diferentes mecanismos para abordar cada uno de los
temas de la agenda bilateral, esto durante el gobierno del Presidente Felipe Calderdn
Hinojosa, entre los que destacan, la Comision Binacional, el Grupo de Puertos y Servicios
Fronterizos, el Grupo sobre Asuntos Migratorios, el Grupo ad hoc de Trabajadores
Agricolas Temporales Guatemaltecos, el Subgrupo de Asuntos Laborales Agricolas, el
Comité de Cooperacién para Combatir el Narcotréfico y la Farmacodependencia, la
Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA), el Grupo de Alto Nivel sobre
Seguridad Guatemala-México (GANSEG), el Grupo sobre Asuntos de Salud, el Grupo sobre
Asuntos de Medio Ambiente y el Grupo de Género.*3

En el dmbito regional, México y Guatemala -impulsaron la consolidacién del
Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla (1991),- como la instancia idénea para el
didlogo politico, el incremento de los flujos comerciales y la cooperacién regional, como
partes fundamentales de la Asociacion Privilegiada entre México y Centroamérica.

Asi, Guatemala resulta ser importante para México y deben establecer relaciones
de cooperacion para fortalecer la frontera compartida. Por ello, como lo sefiald el ex
Presidente de México, Felipe Calderén: “es hacer de Guatemala un socio privilegiado; asi
como de reforzar la estrategia para lograr una frontera segura”.

En este sentido, es importante estudiar los problemas fronterizos entre ambos
paises, especialmente ante la entrada ilicita de estupefacientes, la cual resulta ser una de
las problematicas que mas afectan la seguridad nacional del Estado mexicano, y que se ha
convertido en tema central dentro de la agenda de seguridad nacional del gobierno
guatemalteco.

Esto se ha debido a la existencia de un débil sistema de justicia criminal en

Guatemala, que ha hecho muy dificil que el gobierno enfrente su situaciéon de seguridad,

13 Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.sre.gob.mx/guatemala/, (15/01/2010).
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es por ello que los carteles mexicanos invierten en recursos para establecer estructuras
en el pais centroamericano, y con esto consolidar las rutas de trafico de drogas y armas en
las zonas rurales del norte de ese pais, dejando miles de muertos.'*

Asi, problemas como el narcotrdfico y la nueva delincuencia transnacional se
trasladan desde las fronteras sur y norte de México hacia las ciudades del interior. Desde
Centroamérica y América del Sur ingresan a México drogas, armas y delincuentes. Al
mismo tiempo, la poblacion transmigrante sufre la extorsion de los traficantes y las
autoridades gubernamentales corruptas. México, a su vez, exporta grandes cantidades de
esos narcoticos hacia los Estados Unidos, de donde sabemos, proviene la demanda de
drogas y el financiamiento para que ese comercio ilegal sea posible, y también el factor
que alimenta a toda la criminalidad comun y organizada de México.

En otras palabras, entre Guatemala, México y Estados Unidos, existe una amenaza
constante. La caracteristica de estas amenazas a la seguridad de cada pais y region es que
son amenazas no gubernamentales, ejemplo; el crimen organizado como amenaza de
primer orden, seguido de la migracién; las no convencionales corresponde a los conflictos
interestatales de orden territorial o soberania, y que todos los fendmenos asociados
generan el debilitamiento del Estado y la potencial ingobernabilidad.

En México, por lo anterior, la gobernabilidad democratica es igualmente débil, y el
crimen organizado tiene una elevada capacidad de penetraciéon en las estructuras
gubernamentales a través de la corrupcidn.

Considerando que los problemas fronterizos son campo de accidn de las Relaciones
Internacionales debido a que la frontera tiene un papel real y simbdélico dentro de la
definicion y practica de la soberania nacional de cada pais. En ella los temas de seguridad
han tomado una nueva relevancia ante los conflictos internacionales derivados de
procesos de aumento de la criminalidad y el terrorismo internacional. Es por esto que el
narcotrafico tiene un lugar central que origina diferencias y confrontaciones, pero a la vez

abre oportunidades para promover la cooperacién en dicha materia.

14 Benitez Manaut Raul, “México, Centroamérica y Estados Unidos: migracién y seguridad”,

http://www.seguridadcondemocracia.org/mys/cap10.pdf, (03/03/2012).
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Para muchos, hablar de la “frontera” significaba una referencia indiscutible a la
region de colindancia con Estados Unidos, e incluso la referencia recurrente a las
migraciones aludia a los procesos de emigracion de mexicanos hacia el vecino del norte
del pais.

La investigacion se desarrollara en dos capitulos. En el primero se conceptualizard
lo que significa seguridad, seguridad nacional, seguridad fronteriza asi como una
descripcién de la seguridad fronteriza de México y Guatemala, abarcando una breve
descripcién de ambos territorios.

En el segundo capitulo, se abordard el trafico ilicito de drogas entre ambos paises,
cuales son las caracteristicas del trafico ilicito y los efectos que trae consigo respecto a la
seguridad fronteriza. Basado en esto; cual es la posicion de cada pais ante esta

problematica.
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1. Conceptualizacion de la seguridad

En este capitulo definiremos qué es la seguridad y sus derivados; como son, la seguridad
nacional; el por qué y a partir de que suceso este concepto empezé a tomar relevancia a
nivel internacional, ¢Cédmo define cada pais este concepto y como lo aplican? En cuanto a
la seguridad fronteriza; se mostrara la situacion que existe entre ambas fronteras, y cudles
son las debilidades existentes.

A partir de la definiciéon estos tres conceptos, analizaremos el porqué de las
problematicas que surgen por la porosidad existente entre la frontera de México y
Guatemala, cual es la extensidn territorial de ambos paises. Dentro de la frontera, localizar
cuales son los puntos de cruce mas faciles para el transporte de la droga, asi como los
tratados que ambos paises han firmado para poder reducir esta problematica de
narcotrafico que tanto esta afectado.

En el lenguaje comun, la seguridad es asumida como una cualidad de los sujetos
que estan libres de amenazas o de agresiones a su individualidad. Desde esta perspectiva
la seguridad es, entonces un instrumento de poder politico. Este la invoca para referirse a
todos los ambitos de la sociedad que se hallan en peligro o amenaza y que el Estado debe
de proteger!>, pasando por la Seguridad Nacional que el Estado considera vital defender.'®

La seguridad se refiere a una condicién la cual debe ser provista por el Estado a sus
habitantes junto con el desarrollo, con la finalidad de alcanzar los niveles mas altos
posibles de bienestar general. Pero este concepto ha venido sufriendo transformaciones
significativas a nivel tedrico y practico, debido a la intensa dindmica mundial que ha
requerido de nuevas concepciones para lograr adaptarse a sus propias necesidades.’

El fin de la Guerra Fria y la emergencia de la globalizacion'® han transformado la

realidad internacional, lo cual ha supuesto un cambio en las teorias con que se interpreta

15 Gabriel Orozco, “El concepto de la seguridad en la Teoria de las Relaciones Internacionales”, CIDOB
d’Afers Internacionals, No. 72, Diciembre 2005- Enero 2006, Pag. 164.

16 pPifieyro José Luis, Seguridad Nacional en México: ¢Realidad o proyecto?, Barcelona-México, Pomares S.A.,
2006. Pag. 32

7 1bid. Pag. 33

18 E| concepto de globalizacién se puede describir como un proceso (antiguamente se habria dicho: como
una dialéctica) que crea vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza culturas locales y trae a un
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dicha realidad. Se presencié el ascenso de la preocupacién en torno a la seguridad de las
personas, la llamada seguridad humana®®. Ello fue consecuencia de la atenciéon que por
mucho tiempo le fue prodigada a la seguridad del Estado. La existencia de la
confrontacion Este-Oeste ayudd a que se consolidara una conceptualizacion acerca de los
desafios que planteaban a los Estados otros Estados.?°

La historia ha demostrado que la seguridad del Estado, no es necesariamente la
seguridad de las personas, ya que los Estados perseguian el poder, pensando que con esto
podrian proteger a sus ciudadanos y mantener el orden y la paz. Pero con los sangrientos
conflictos se comienza a observar que empieza a haber un irrespeto por los derechos
humanos, de ahi que surja la preocupacién a la llamada seguridad humana.

En la etapa de la posguerra fria, en cambio, las amenazas a la seguridad
internacional fueron delineadas a partir del enunciado de una serie de temas sin un orden
jerarquico preestablecido pero que tenian un denominador comun: a los ojos de los paises
mas poderosos, quienes generaban las nuevas amenazas a la seguridad internacional eran
los mas pobres y marginados. ¢Por qué? Problemas como el trafico de estupefacientes, las
migraciones indocumentadas, el deterioro ambiental, las violaciones a los derechos
humanos, los regimenes autoritarios, la proliferacion de las armas de destruccién en masa
y el terrorismo eran vistos como productos de manufactura tercermundista en deterioro

del bienestar y la prosperidad de los mds acaudalados Estados del orbe.??

primer plano terceras culturas. Este complejo marco de relaciones se pueden reformular las preguntas tanto
sobre las dimensiones como sobre las fronteras de la globalizacidon resultante. Ulrich Beck, iQué es la
globalizacidn? Falacias del globalismo, respuestas de la globalizacidn. Buenos Aires, Ediciones Paidds Ibérica,
S.A., 1998. Pag. 14-15.

19 Seguridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se alcanza no mediante la defensa militar de las
fronteras de un pais, sino con la consecucién del desarrollo humano, es decir, garantizando la capacidad de
cada cual para ganarse la vida, satisfacer sus necesidades basicas, valerse por si mismo y participar en la
comunidad de forma libre y segura. El concepto de seguridad humana, aunque ya utilizado por algunos
previamente, se difundid a partir de ser tratado por el PNUD en su Informe sobre Desarrollo Humano de
1994. De hecho, la seguridad humana esta estrechamente vinculada al concepto de desarrollo humano: si
éste se define como la ampliacién de las opciones de la persona, aquélla significa la seguridad para poder
llevarlas a cabo. El nuevo concepto de seguridad humana, por tanto, ha venido a complementar y ensanchar
el de desarrollo humano, pues aquélla es base necesaria para éste, y viceversa. Pérez de Armifio Karlos y
Areizaga Marta, “Seguridad humana”, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/204, (16/04/2012).

20 Rosas Maria Cristina (Coordinadora), Cuando el destino nos alcance Terrorismo, democracia y seguridad,
México, UNAM, Quimera-Australian National University, 2002. Pag. 28

2 |bid. Pag. 27
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Por lo anterior, los paises mas débiles no solo durante de la guerra fria, son los que
sufren las consecuencias de los mds poderosos, y con ello no logran defender su derecho
de seguridad humana para su Estado, sufriendo las consecuencias de los problemas
mencionados.

Sin embargo, la presion ejercida por la nueva agenda de amenazas a la seguridad
internacional apresuré el reconocimiento a que sélo estando los seres humanos sin
carencias en terrenos como la salud, la educacién, el empleo, la vivienda y la alimentacion,
por citar algunas, se podria garantizar la existencia de un entorno seguro.??

Por esto resulta ser que la seguridad humana es un concepto que ha tomado suma
relevancia al hacer referencia, que se necesita una proteccidn a la vida y la integridad
personal, asi como tener una calidad de vida digna y la capacidad de eleccién. Para poder

fortalecer una seguridad de Estado.

1.1. Perspectivas tedricas sobre la seguridad

La seguridad tiene, ante todo, un tratamiento conceptual elaborado por la filosofia politica
y las ciencias sociales. El primer autor que incluye la seguridad dentro de sus problemas
filosoficos es Thomas Hobbes, (1588-1679). El Leviatan?3 tiene la tarea de preservar la
integridad de sus ciudadanos y de librar al individuo de las incertidumbres de la naturaleza
anarquica del mundo. Para Hobbes el concepto de seguridad no se restringe Unicamente a
la garantia de la existencia fisica, sino que va mas alld y se extiende, también, a la
estabilidad social que permite disfrutar de una vida libre de amenazas.

El trabajo conceptual que realiza Hobbes es un punto de inflexién en la filosofia

politica, ya que pone a la seguridad como uno de las causas del establecimiento del Estado

22 Rosas Maria Cristina (Coordinadora), Cuando el destino nos alcance Terrorismo, democracia y seguridad,
México, UNAM, Quimera-Australian National University, 2002. P4g. 30

B E| Leviatan trata sobre la naturaleza humana y cémo se debe organizar la sociedad. Explica la aparicién de
las normas y de las distintas formas politicas. Para Hobbes el origen del Estado es el pacto que realizan todos
los hombres quedando subordinados entre si a un gobernante que es el que debe procurar el bien para
todos. La idea central de la obra es la organizacidon politica que propone: un Estado que limite o prohiba al
hombre atentar contra la vida de los otros, es decir, que supere el estado de la naturaleza garantizando la
paz. Cisterna Rodrigo, “Fragmentos de Leviatan”, https://www.marxists.org/espanol/hobbes, (20/03/ 2011).
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moderno, buscando la proteccién del individuo y la satisfacciéon del bienestar general
como justificacidn para su supervivencia. Bajo estas premisas el Estado se convierte en el
gendarme de la seguridad y en el centro de las consideraciones para acometer medidas
que protejan la seguridad del individuo.?*

La tradicion hobbesiana inspird con sus principios a una de las escuelas de
pensamiento, conocida como el Realismo. En efecto, Hobbes interpreta el establecimiento
del Estado moderno como una alternativa a la anarquia, pero considera que ésta sigue
vigente en el plano internacional, puesto que es improbable que se establezca una
autoridad supranacional que gobierne la agenda internacional.

Emmanuel Kant (1724-1804), por su parte, asume la seguridad como competencia
central del Estado, el cual es el garante de los derechos inalienables de sus ciudadanos. Sin
embargo, Kant va mas alld que Hobbes cuando interpreta el problema de la seguridad
desde la relacién de los estados acorde a normas morales y a imperativos categdricos que
superen el estado de anarquia. Kant ve que la Unica via para lograr la seguridad es crear
un ordenamiento juridico internacional semejante al que hay en el interior de los
estados.?>

En una tercera linea de pensamiento, se puede ubicar la tradiciéon grociana como
otra fuente de reflexién en torno a la seguridad. Hugo Grocio (1583-1645), estd mas cerca
de Kant al considerar una sociedad internacional de estados y en no prescribir el estado
de anarquia como un hecho dado, pero acepta la idea segun la cual los estados son los
mayores actores en la politica internacional.

La actividad internacional que, segun la visidn grociana, mejor ejemplifica la
actividad internacional en su conjunto no es ni la guerra entre estados, ni el conflicto
horizontal que atraviesa las fronteras de los estados, sino el comercio o, de forma mas
general, el intercambio econdmico y social. Segun entienden los grocianos, el

comportamiento en el ambito internacional, todos los estados, en sus relaciones con el

24 Sanchez Cano Javier, El debate sobre el concepto de seguridad (1980-1997), Barcelona, Instituto de
Ciencias Politicas y Sociales, 1999. Pag. 24
% |bid. Pag. 25
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resto, tienen el deber de respetar las normas e instituciones de la sociedad de la que

forman parte.?®

Tabla 1. El objeto referente de la seguridad

Objeto Referente Contenido Postuladores
El Estado Soberania y poder Realismo y
Neorrealismo
Colectividades o Identidad societal Constructivismo
Grupos
El Individuo Supervivencia, Nuevos enfoques
bienestar Teorias criticas

Fuente: Moller, Bjorn. “Conceptos sobre seguridad: nuevos riesgos y desafios”.
Desarrollo Econdmico, Revista de Ciencias Sociales IDES, Buenos Aires, Vol. 36, No. 143

(octubre-diciembre 1996). P. 769-792.

Estas tres tradiciones de pensamiento en la filosofia politica: la hobbesiana, la

kantiana y la grociana, van a cimentar los fundamentos existentes sobre el sistema

internacional en torno al concepto de seguridad.

La influencia de estas tradiciones va a delinear las pautas de interpretacion de las

relaciones internacionales en torno al concepto de seguridad. Es con esta elaboracién que

la seguridad se convierte en objeto central de los estudios internacionales, adquiriendo el

rango de concepto fundamental. El cual permitird un acercamiento mas comprensivo a la

dindamica del sistema y a los nuevos problemas que surgen como consecuencia del

proceso de globalizacion.

26 Sanchez Cano Javier, El debate sobre el concepto de seguridad (1980-1997), Barcelona, Instituto de

Ciencias Politicas y Sociales, 1999. Pag. 27
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1.2. Seguridad Nacional

Los sucesos ocurridos el 11 de septiembre del 2001 en los Estados Unidos,?” provocaron
que la seguridad humana palideciera ante el surgimiento de las medidas encaminadas a
fortalecer la seguridad del Estado. Asi, pese a la existencia de un entorno globalizado,
desregulado, aperturista y privatizador, Estados Unidos pugné por la revalorizacion de las
fronteras dado que, se asume, fue su porosidad lo que atribuyd a vulnerar la seguridad
nacional estadounidense.

Por lo tanto, las politicas migratorias, se endurecieron, porque se adjudica que las
amenazas a la seguridad nacional de Estados Unidos y de otros paises, necesariamente
provienen del exterior. Asi, la seguridad de las personas es vista, en las condiciones
actuales, como un obstéculo a la Seguridad del Estado.?®

A nivel tedrico, el concepto de Seguridad Nacional debe ser tratado con cuidado ya
gue puede tal vez no significar lo mismo para todas las naciones o quiza ni siquiera tengan
un significado preciso. Ciertamente el concepto de Seguridad Nacional es uno de los mas
complejos de nuestra era, y su campo de accién tedrico es tan amplio que puede definirse
como una condicidn, una situacidn, un grado de garantia, una capacidad o una politica.?’

La seguridad nacional, como sabemos aun no se conceptualiza como un restringido
enfoque analitico de tipo policiaco-militar, sino como un concepto global que también

abarca un desarrollo econdmico social incluyente y autosustentable y una democracia

27 Los atentados del 11 de septiembre de 2001 , fueron una serie de atentados terroristas suicidas
cometidos aquel dia en los Estados Unidos por miembros de la red Al Qaeda mediante el secuestro de
aviones de linea para ser impactados contra varios objetivos los cuales causaron la muerte de miles de
personas, asi como la destruccion del World Trade Center en Nueva York y graves dafios en el Pentagono en
el Estado de Virginia, siendo el episodio que precederia a la guerra de Afganistan y a la adopcién por el
gobierno estadounidense y aliados de la politica denominada de Guerra contra el terrorismo. Smith Marion,
“éCambio el 11 de septiembre el mundo?”, http://www.libertad.org/%c2%bfcambio-el-11-de-septiembre-el-
mundo, (01/02/2010).

28 Rosas Maria Cristina (Coordinadora), Cuando el destino nos alcance Terrorismo, democracia y seguridad,
México, UNAM, Quimera-Australian National University, 2002.

2% Martinez  Serrano  Alejandro, “éQué es la  Seguridad Nacional?”, Mayo 2001,
http://www.tuobra.unam.mx/cgi-bin/vercuatro.cgi?asigcve=17&subnom=66, (20/05/2011).
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sustantiva y participativa, concebidos como puntuales imprescindibles de dicha
seguridad.3°
Ahora bien, la tematica de la seguridad nacional ha sido abordada desde diversas
perspectivas analiticas. Todas estan referidas al lugar especifico que ocupa cada
Estado-nacidon dentro del escenario mundial y van desde las visiones de las grandes
potencias, pasando por las potencias medias y las emergentes, hasta aquellas entidades
estatales subordinadas dentro de un bloque econdmico, politico y militar regional y las
que guardan dependencia informal en un drea de influencia.3!
Deviene pertinente apuntar que son cuatro los conceptos centrales que circundan
al de Seguridad Nacional:3?
e El poder nacional y su forma de composicion.
e La secuencia progresiva de las aspiraciones, los intereses y los objetivos
nacionales, que van de lo mds general a lo particular.
e Los retos o amenazas reales y potenciales, internos y externos a dicha
seguridad.
e El uso del poder nacional por parte de una sociedad y un Estado determinados,
articulados a través de un gobierno nacional y dentro de un entorno

internacional cambiante, complejo, inestable e impredecible.

Todo esto se ve reflejado en una definicién de José Luis Pifieyro, entendiendo por
Seguridad Nacional:
Una situacion en la que la mayoria de los sectores y clases sociales de la
nacion tengan garantizadas sus necesidades culturales y materiales vitales
a través de las decisiones del gobierno nacional de turno y de las acciones
del conjunto de las instituciones del Estado, o sea, alli donde existe una

relativa sequridad frente a amenazas o retos internos o externos, reales o

30 piieyro José Luis, Seguridad Nacional en México: ¢Realidad o proyecto?, Barcelona-México, Pomares, S.A.,
2006. Pag. 31

31 |bid. Pag. 32

32 valdés José Luis y Valdés Diego (coord.), Globalidad y conflicto: Estados Unidos después de la crisis de
septiembre, UNAM, México, D.F., 2002. Pag. 17
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potenciales, que atenten contra la reproduccion de la nacion y del Estado.
La situacion descrita puede concebirse como un proyecto futuro a conseguir,
o como una realidad de facto a mantener y defender. Por necesidades
bdsicas entendemos los niveles de la vida (alimentacion, educacion,
vivienda, etc.) propuestos por diversos organismos de las Naciones Unidas

como la UNESCO y la FAO, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, la idea de Seguridad Nacional, se asimila con una idea
de seguridad de Estado, en donde se busca que se cumplan con las necesidades de un pais
y su poblacién, en donde no se enfrenten con amenazas de ninguna indole y asi poder
proporcionar la integridad de la paz nacional, que deben procurar pueblo y gobierno.

Por otra parte, a lo largo de los afios noventa, los politicos estadunidenses hicieron
intentos muy notorios por que el gobierno mexicano considerara el narcotrafico
transnacional como un riesgo para la seguridad nacional de México. Sin embargo, al
insistir en introducir una vertiente de su propia definicion de seguridad nacional en la
perspectiva mexicana, los mismos politicos estadunidenses conceden que es al gobierno
de México a quien corresponde definir su propio concepto de seguridad nacional, y que
éste puede variar respecto del que adopte Estados Unidos.3*

Ahora, México cuenta con el Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional
(CISEN), el cual ha desarrollado un sistema de inteligencia civil a la Seguridad Nacional que
permita alertar desde un punto de vista estratégico sobre un espectro cada vez mas
amplio de riesgos y amenazas que involucran, entre otros, al desarrollo social, econémico
y politico del pais.>®

En donde México afirma que la Seguridad Nacional supone mantener vigentes la
soberania e independencia de la nacidn y la defensa del territorio; emprender acciones
para garantizar la unidad nacional, mantener incélume el orden constitucional, construir

instituciones democraticas de gobierno y preservar la democracia fundada en el desarrollo

33 Pifieyro José Luis, Op. Cit., Pag. 19

34 Calleros Alarcon Juan Carlos, Revista Mexicana de Politica Exterior, “El vinculo entre seguridad nacional y
migracidn en México”, Marzo 2010. Pag. 37

35 Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional, “Seguridad Nacional”,
http://www.cisen.gob.mx/pdfs/progSegnal.pdf, (27/02/2010). Pag. 6
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politico, social y econdmico del pais y de sus habitantes. Requiere de la defensa legitima
del Estado Mexicano respecto a otros estados o sujetos de derecho internacional publico.
Implica, finalmente, actuar con oportunidad para anular amenazas al pais, asi como para
desactivar riesgos en una realidad que se torna crecientemente compleja por el entorno
externo y los desafios internos.3®
Los vinculos que se establecen entre ambos paises respecto al concepto de
Seguridad Nacional, parecen ser los mismos, garantizar una mejor calidad de vida para su
Estado, reguardar su territorio, crear mejores politicas en el gobierno para poder
mantener su soberania. Pero que en realidad, ambos tienen problematicas distintas, que
tal vez los lleven a no cumplir con lo que en realidad buscan, como por ejemplo el tema
del tréfico ilicito de drogas, que este resulta ser un problema de indole mutuo, que afecta
la seguridad de ambos paises y que hacen intentos desesperados por mantenerse alejados
del mismo.
En el libro de la Defensa Nacional de Guatemala, se establece que:

... para Guatemala se define la Seguridad Nacional como el estado de vida

de la Nacion, en el cual se garantizan la dignidad del ser humano y el

desarrollo pleno de sus potencialidades en sus manifestaciones politicas,

econdémicas, sociales y culturales; asi mismo, se contrarrestan las amenazas

a la soberania e institucionalidad democrdtica del Estado y a la integridad

del territorio.

Dentro de este esquema, la politica generada por el Estado en materia de

seguridad se basa en consideraciones como la concrecion de los intereses

nacionales y del proyecto de Nacion que se aspira construir; la percepcion y

jerarquizacion de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que debe

enfrentar para la consecucion de dichos intereses; y las condiciones

objetivas y subjetivas a partir de las cuales pueda, o no, hacer funcionales

los mecanismos de prevencién, control y resolucidn de las amenazas.”

36 Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional, “Seguridad Nacional”,

http://www.cisen.gob.mx/pdfs/progSegnal.pdf, (27/02/2010). Pag. 10
37 Red de Seguridad y Defensa de América Latina, “Libro de la Defensa Nacional de la Republica de
Guatemala-Tercera Parte”, http://www.resdal.org/Archivo/guate-libdef03-parte3.html, (03/02/2010).
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Es importante considerar, desde este momento, la relacién que puede
establecerse entre la seguridad nacional y el narcotrdfico, entendido éste como la
manifestacion mas significativa de la delincuencia organizada y por tanto, caracterizado
como un fendmeno de atenciéon prioritaria. El crecimiento del trafico ilicito de
estupefacientes se asocia a las transformaciones del mercado internacional de la droga,
los cambios en los patrones de consumo nacional y extranjero, la proliferacion del
narcomenudeo y un mayor protagonismo de las organizaciones delictivas mexicanas que
utilizan tecnologias de comunicacién y armamento de uso exclusivo de las fuerzas
armadas.

En la vertiente de Seguridad Nacional, el factor esencial de todas las expresiones
de la delincuencia organizada es su alta capacidad econdmica, que le permite penetrar las
instituciones publicas y la estructura social. De este modo, la amenaza concreta consiste
en el debilitamiento de la economia, la sociedad y las instituciones de gobierno, factores
cuya combinacion y persistencia, menguan el control territorial del Estado.

Asimismo, las acciones emprendidas por el gobierno guatemalteco para combatir
el narcotrafico, marcan un punto de inflexion en la presién del Estado sobre las
organizaciones criminales, que han reaccionado escalando la violencia ejercida entre ellos,

contra la poblacién civil y contra la autoridad como una forma de desafiar al Estado.32

1.3. Seguridad fronteriza

La “seguridad fronteriza” significa salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la
integridad y el respeto a los derechos humanos, tanto de los habitantes de estas zonas
como de los migrantes.?® De igual manera, el gran flujo de personas asi como mercancias
gue se presenta en las fronteras del pais demanda una atenciéon especial para

salvaguardar la seguridad de sus habitantes.

38 Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional, “Seguridad Nacional”,

http://www.cisen.gob.mx/pdfs/progSegnal.pdf, (27/02/2010).

39 Ppresidencia de la Republica, “Seguridad Fronteriza“,
http://calderon.presidencia.gob.mx/informe/segundo/informe/PDF/ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD/
(04/09/2014).
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La situacién en la frontera sur de nuestro pais es motivo de constante
preocupacion por parte de gobernantes, funcionarios publicos, politicos y académicos
tanto de México como de Guatemala. La gravedad de la situacion en la frontera es tal, que
el tema de la regidn fronteriza se ha constituido como un tema de seguridad nacional y
una prioridad para la relacién bilateral entre ambos Estados.

Debido a la porosidad en la frontera sur, en parte a la carencia de recursos
materiales y humanos de los gobiernos de México y Guatemala, ha propiciado que
ademas de la inmigracién irregular surjan y se desarrollen fendmenos como el trafico de
personas, el contrabando de bienes, el narcotrafico, las maras*® y otras manifestaciones
del crimen organizado que, precisamente gracias a la porosidad de la frontera, adquieren
caracteristicas de crimen transnacional.*!

Con ello, el narcotrafico ha crecido como un problema en la frontera sur del pais,
de tal suerte que recientemente los gobiernos de ambos paises han iniciado programas de
colaboracién y reforzamiento de la zona fronteriza mediante el envio de fuerzas militares.
Guatemala es un punto importante en la ruta que sigue la cocaina sudamericana hacia

Estados Unidos.*?

40 La (mara) se refiere a un grupo de amigos, (salva) El Salvadory (trucha) dicese de alguien astuto, aunque
también se piensa que Salvatrucha era un nombre que empleaban despectivamente para referirse a los
campesinos salvadorefios. La Mara Salvatrucha es una red de pandillas trasnacional que se establecen como
clikas locales, unidas bajo el mismo nombre y comparten una identidad social. Ahora se considera a los
maras como problema de seguridad nacional, los esfuerzos de represién por medio de leyes antimaras,
fuerzas policiacas reforzadas con militares, redadas y detenciones lejos de erradicarlos los multiplica. Los
maras nacen en un contexto excluyente, muchos en la guerra, ya sea la guerra civil del salvador o bien la
guerra de hambre que se vive en distintos lugares de Centroamérica. La mayoria de los maras provienen de
nucleos familiares rotos, dénde los padres no pueden ver a sus hijos porque buscan trabajos de sol a sol
para sobrevivir, o sucede que la violencia fisica, sexual y psicoldgica se instaura transgeneracionalmente
como herencia de una guerra ultra violenta. Alberto Pdez Muiioz, Aprender de la Mara Salvatrucha,
http://consulta-psicologica.com/blog/item/22-aprender-de-la-mara-salvatrucha.html, (09/06/2015).

41 Una definicién preliminar sobre el crimen transnacional, propuesta por el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), principal agencia de inteligencia estatal de Colombia, el cual menciona como: "actividad
criminal de naturaleza seria cometida de manera planificada con un propdsito de ganancia; involucra una
continua actividad empresarial con una divisidn de trabajo estructurada jerarquicamente, que incluye
sanciones y acciones disciplinarias; requiere del uso directo o indirecto de la violencia y la intimidacion; y el
ejercicio de la influencia sobre, o la corrupcién de, varios oficiales del gobierno o de la estructura social asi
como lideres de opinién." Gobierno Colombia, “Crimen trasnacional”,
https://www.gobiernoenlinea.gov.co/web/guest/home/, (09/06/2010).

42 Avifia Zavala Camila, “Frontera olvidada: seguridad y migracion en la frontera México-Guatemala”,
http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc173/Camila.pdf, (20/01/2010).
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http://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml
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De seguir creciendo a un ritmo tan acelerado, la inseguridad publica relacionada
con las maras, el trafico de drogas y el crimen organizado puede constituirse en un
problema de seguridad nacional. Estos fendmenos revelan la incapacidad del Estado para
hacer frente a las causas estructurales de los mismos, y abren la posibilidad de que grupos
delictivos puedan infiltrarse o coludirse con el aparato estatal y de esta forma operar

impunemente, restandole legitimidad a los gobiernos, tanto locales y como federal.

1.4. Seguridad Fronteriza México-Guatemala

México tiene una extension territorial de 1.964,375* que resulta ser 18 veces mayor que
Guatemala. Su tamano poblacional es casi 8 veces el de Guatemala. Desde el punto de
vista institucional, una de las principales diferencias es el arreglo federal de los mexicanos.
Guatemala es un pais unitario que, por su extension territorial y tamafio poblacional, bien
podria ser un estado mas de la Republica Mexicana.

Compartimos tres siglos de historia colonial, pero después del fallido intento de
anexion al Imperio de lturbide los dos paises tomaron trayectorias distintas. En México se
consolidé una fuerte identidad nacional debida, en gran medida, a la interaccidon
conflictiva con su vecino del norte. Esto facilitd el proyecto estatal de asimilacién o
integracién de la poblacion indigena en territorio mexicano, por lo que en la actualidad se
estima que los indigenas son un 10% de la poblacidn total. Por el contrario, en Guatemala
siempre fracasaron los proyectos de la élite para consolidar la identidad nacional con base
en la asimilacién del indigena. Hoy, mas del 40% de su poblacidn se autodefine como
indigena, y no esta claro en qué posicion de la escala de identidad se encuentra el “ser
guatemalteco”.**

La medicién de la franja fronteriza de Guatemala con México se realizd durante la

segunda mitad del siglo XVIIl y el tratado de limites entrd en vigor en septiembre de 1892.

43 INEGI, “Extensién de México”, http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/extension/default.aspx?tema=T,
(20/04/2015).

4 Mendoza Alvarado Carlos Alejandro, “Linchamientos en México y Guatemala: reflexiones para su analisis
comparado”, El Cotidiano, No. 152, noviembre-diciembre 2008. Pag. 38
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La linea fronteriza tiene una longitud de 956 km.% La franja fronteriza de Guatemala con
México esta constituida por 22 departamentos, en cuatro departamentos (provincias).
Esta franja entre ambos paises es heterogénea, aun si se considera en una sola de sus
dimensiones, bien sea poblacional, histdrica, econdmica, politica, social, cultural o natural-
ambiental.

Dicha franja fronteriza tiene una superficie de 35,125 Km?, de los cuales 28,424
Km? pertenecen a la zona de El Petén con México, la que constituye el 81% del total de la
superficie de esta franja y aproximadamente 1/4 del territorio nacional. La superficie de
los 4 departamentos guatemaltecos fronterizos con México comprende 55,426 Km?, por lo
que la zona fronteriza constituye el 51% del territorio nacional. Estos 4 departamentos
que comprenden a 88 municipios son: el departamento de San Marcos (29 municipios), el
departamento de Huehuetenango (31 municipios), el departamento del Quiché (18
municipios) y finalmente, El Petén (10 municipios). De todos los municipios de la zona

fronteriza, solo 22 colindan con México.

Mapa 1. Geografia de la frontera Guatemala- México
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Fuente: Jéssica Natalia Ndjera, “Conociendo la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Guatemala-México: alcances y limitaciones”, http://www.scielo.org.mx/, (10/11/2011).

45 Bringas Laura, “México”, http://www.presidencia.gob.mx/mexico/, (20/11/2010).
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La frontera de Guatemala con México es una linea de 963 kildmetros. A lo largo de
los mismos se pueden encontrar una infinidad de puntos de cruces libres de control
gubernamental entre ambos paises. Sélo en algunas regiones, los accidentes geograficos
hacen dificil el trasladarse de un pais a otro. La movilidad transfronteriza de la poblacién
habitante de la franja es la que utiliza la mayoria de todos estos puntos de cruce.

En los principales puntos de cruce en la franja fronteriza entre Guatemala y
México, no todos tienen instituciones relacionadas al control fronterizo. En la frontera de
estos dos paises, sélo existen seis lugares donde se pueden realizar la internacién en
forma documentada.*®

Los cruces de Tecun Uman, El Carmen y La Mesilla son los que cuentan con todas las
condiciones para ejercer las actividades migratorias y comerciales. El resto de los cruces
fronterizos no cuentan con infraestructura adecuada y suficiente, y tampoco con
suficiente personal.’

Tabla 2. Despliegue institucional de control

Frontera de Guatemala con México

Despliegue institucional de control

Cruce en Guatemala Migracion Aduana PNC* Ejército
Ciudad Teciin Uman/Ayutla Si Si Si No
El Carmen Si Si Si No
Chiguaté No No No No
La Mesilla Si Si Si No
Chacaj No No No No
Gracias a Dios Si No No Si
Ingenieros Si No No Si
Bethel Si No Si Si
El Naranjo Si No No Si

Fuente: Jacobo Dardén, FLACSO GUATEMALA. http://www.iis.ucr.ac.cr/ (10/03/2011).

46 FLACSO-GUATEMALA, “La franja fronteriza de Guatemala con México: caracteristicas, sitios de cruce, flujos
migratorios y gobernabilidad”, http://www.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/tlc/integracion/mesa3/Juan_Dardn.pdf,
(15/03/2011).

47 Ibid.
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El contacto cultural y social de México con Guatemala se remonta a la historia
antigua de nuestras sociedades mesoamericanas, las relaciones diplomaticas entre México
y Guatemala datan de 1838, afio en que se conformaron las Republicas de
Centroamérica“®.

Las relaciones entre mexicanos y guatemaltecos entrafian una importante historia

de vecindad y cooperacion de la mayor importancia para nuestro pais.
En 1994, México jugd un papel destacado en el proceso de negociacidn de la paz entre la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y el Gobierno de Guatemala, que
puso fin a 36 afos de enfrentamiento. Asimismo, México recibié en su territorio a la
poblacién guatemalteca desplazada por el conflicto armado, mas de 45 000 personas.

Luego de la firma de los Acuerdo de Paz de 1996, y la repatriacion voluntaria de las
poblaciones refugiadas en nuestro pais, la relaciéon entre México y Guatemala
experimentd un nuevo impulso, fundado en el didlogo politico, el incremento de los flujos
comerciales y la cooperacion.*®

México y Guatemala comparten una frontera de la cual conviven mds de un millén
de mexicanos y medio millon de guatemaltecos que ahi habitan. De igual manera
comparten las oportunidades y los desafios de esa vecindad, asi como intereses comunes
de relevancia para el futuro de la regidén centroamericana.

Guatemala es la economia mas grande de Centroamérica debido al enorme
potencial para acelerar su crecimiento econdmico a través del comercio, la integraciéon
regional y el turismo. Recientemente, la economia guatemalteca se recuperd, con un
crecimiento del 2.9% en 2010, del 4.1% en 2011 y del 3.0% en 2012.°° Al mismo tiempo, es
una puerta natural de entrada para México a diversos mecanismos de cooperaciéon con

esa region.

48 Calleros Alarcén Juan Carlos, “Aristas en el vinculo migratorio entre migracién y seguridad nacional en
México”, Instituto Nacional de Migracién, No. 9, septiembre 2007. Pag. 42

49 Gonzélez Carrillo Adriana, “Intervencidon para presentar punto de acuerdo a fin de reactivar la reunién
Interparlamentaria México- Guatemala “, http://www.senado.gob.mx/, (11/01/2010)

50 El Banco Mundial, “Guatemala Panorama General”
http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview, (10/09/2014).
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En la actualidad, México y Guatemala han establecido distintos mecanismos para
abordar cada uno de los temas de |la agenda bilateral, entre los que destacan:
e El Mecanismo de Tuxtla®?,
e ElSistema de Integracion Centroamericana (SICA)*?,
e La Comisidn Binacional®3,
e El Grupo Binacional de Puertos y Servicios Fronterizos>?,

e El Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios®>,

51 Como respuesta a las dificultades de pobreza y violencia en Centroamérica, acentuadas desde la década
de 1970, los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México se reunieron
en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, México, en enero de 1991, para firmar la Declaracion de Tuxtla Gutiérrez
(Tuxtla 1) , la cual se basé en la identidad comun de aspiraciones de los pueblos por una paz duradera y
sostenible, el mantenimiento de las instituciones democraticas, la reactivacion econdmica con justicia social,
la solucidn de los conflictos por vias pacificas, la lucha contra el narcotréfico, la contaminacidon ambiental y el
anhelo de superar varios afnos de lucha y desgarramiento interno, asi como conseguir estabilidad politica y
social. Se estipuld entonces, la institucionalizacién de este tipo de encuentros a nivel de cumbre, para
convertir a Centroamérica en una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), “El Mecanismo de Didlogo y Concentracion de Tuxtla”
http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=98093, (13/06/2011)

52 El Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) es un organismo internacional creado por los estados de
las Republicas de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Panama. Al SICA estan adherido
Belice, y como pais asociado la Republica Dominicana, los Estados Unidos Mexicanos como observador
regional y la Republica de China y Espafia, como observadores extra regionales. Se establecié el SICA como
marco institucional de la integracion de los paises centroamericanos. Formalmente, el SICA entré en
funcionamiento el 1° de febrero de 1993. Tiene por objetivo fundamental la realizacion de la integracion de
Centroamérica, para constituirla como Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.

Villalta Vizcarra Ana Elizabeth, “Sistema de Integracion Centroamericana (sicay”,
https://asadip.wordpress.com/2008/03/24/sistema-de-la-integracion-centroamericana-sica-, (14/03/2010).

3 La Comisién Binacional, constituye el maximo foro institucional de didlogo, negociacién y cooperacién
entre México y Guatemala. SRE, “Comision Bilateral México-Guatemala”,
http://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index, (15/07/2011).

54 Con el propdsito de convertir a la zona fronteriza en una fuente de oportunidades y desarrollo para las
comunidades a lo largo de la linea divisoria internacional, el Grupo sobre Puertos y Servicios Fronterizos
focaliza sus trabajos en todos y cada uno de los siguientes ocho cruces fronterizos formales que existen a lo
largo de la linea divisoria entre México y Guatemala. SRE, “Grupo Binacional de Puertos y Servicios
Fronterizos”, http://calderon.presidencia.gob.mx/2008/06/celebran-mexico-y-guatemala-la-xii-reunion-del-
grupo-binacional-de-puertos-y-servicios-fronterizos/, (20/06/2010).

55 El Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios, el cual se aboca a estudiar las medidas ordenadas que
resulten convenientes a fin de dar un marco integral a la cooperacién binacional en el tema migratorio; se
resalta el intercambio de informaciodn, la coordinacién de esfuerzos para el combate a figuras delictivas que
graviten sobre los migrantes y la difusion adecuada de sus respectivas normas y controles migratorios;
adicionalmente, se decide asegurar el respeto de los derechos a la migracion temporal de los trabajadores
agricolas guatemaltecos, incluyendo medidas que prevengan su explotacion por parte de grupos delictivos
organizados. El Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios queda formalmente constituido por el
denominado “Instrumento de Ratificacién del Gobierno de Guatemala” el 20 de abril de 1990. Ministerio de
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e El Grupo ad hoc México-Guatemala de Trabajadores Agricolas Temporales
Guatemaltecos (mediante el cual cada afio 250 mil migrantes temporales
guatemaltecos cruzan la frontera mexicana para trabajar en la cosecha de café, del
cacao y del azucar),

e El Comité de Cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia
en 1988,

e La Comisién Internacional de Limites y Aguas en 1984,

e La Comisién de Salud Fronteriza y la Comisiéon Mixta de Cooperacion Técnica y
Cientifica.>®
Con estas acciones, México busca avanzar en el didlogo politico y cultural, el

desarrollo de la infraestructura fisica de integracién, el seguimiento de los acuerdos
comerciales suscritos con dicho pais, el fortalecimiento, consolidacién e integracion de los
sistemas financieros y de comunicaciones y, en general, en aportar a la definicién de una
estrategia comun para el desarrollo econémico e institucional de la region.

En este contexto, el tema de la seguridad fronteriza es también primordial. Las
Maras, la trata de personas, el trafico de drogas, de armas y de automdviles robados, asi
como el lavado de dinero son desafortunadamente fendmenos constantes en nuestra
region fronteriza. Por ello, hoy mds que nunca se requiere de una agenda de seguridad
regional especifica y una estrategia de cooperacidén transfronteriza que reconozca la
responsabilidad compartida entre México y Guatemala, como lo es en los temas de
migracion y la proteccién de los derechos humanos de los migrantes, la delincuencia
organizada transnacional; estrechamente en el combate a todas las modalidades del
crimen organizado.

Ante estos desafios, el 13 de junio de 2002, México y Guatemala firmaron el
Memordandum de Entendimiento en relacién con la cooperacién para resguardar la

seguridad en la frontera entre los dos paises, cuyo objetivo es establecer un Grupo de Alto

Relaciones Exteriores Guatemala, “Acuerdos del Grupo Binacional Guatemala-México Sobre Asuntos
Migratorios”, http://www.fudepa.org/Biblioteca/recursos/ficheros/BMI20060000705/10.pdf, (17/05/2011).
6 Gonzalez Carrillo Adriana, “Intervencién para presentar punto de acuerdo a fin de reactivar la reunién
Interparlamentaria México- Guatemala “, http://www.senado.gob.mx/, (11/01/2010).
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Nivel de Seguridad Fronteriza (GANSEF), a fin de desarrollar la cooperacidon y los
mecanismos bilaterales en la materia. El GANSEF se formalizé en octubre del 2002, y tiene
la misidon de avanzar en distintas tareas que permitan establecer mecanismos de
coordinacion permanente, disefiar politicas bilaterales de seguridad, estructurar un plan
de seguridad fronterizo, con la finalidad de trabajar contra el terrorismo, crimen
organizado, delitos vinculados con la migracion, trafico ilicito de mercancias y seguridad
publica fronteriza.

El GANSEF ha sido un instrumento util para ambos gobiernos que ha
institucionalizado el didlogo y ha permitido conocer mejor la complejidad de la
problematica fronteriza, propiciando contactos de los funcionarios responsables en ambos
paises, y concretando acciones de cooperacion y beneficio mutuo. En el 2008, los
Gobiernos de Guatemala y México concluyeron una reunién en la cual resolvieron realizar
ajustes al GANSEF, donde se denominaria Grupo de Alto Nivel de Seguridad México-
Guatemala (Ganseg). Los integrantes del Ganseg estan divididos en subgrupos con tareas
especificas de coordinacidon bilateral: migracién y asuntos fronterizos; trabajos de
inteligencia, seguridad internacional y terrorismo; delincuencia organizada y cooperacion
juridica; seguridad publica y fronteriza; y aduanas y prevencion de delitos. >’

En el 2007, se llevd a cabo una reunién técnica en la cual, la Procuraduria General
de la Republica (PGR), planted desarrollar acciones de coordinacidn relativas al combate a
la impunidad, al trafico ilegal de personas y de mercancias, la promocién y respeto a los
derechos humanos de los migrantes y sus familias, la capacitacién, asi como el desarrollo
de mecanismos de control de confianza que permitan fortalecer a las instituciones de
ambos paises, ademads, se ratific6 a México a través de la PGR como coordinador del
Subgrupo Il Delincuencia Organizada y Cooperacion Juridica.>®

Con todo, Ran Corporation —super Think Tank o corporacién de asesores con sede

en California a finales del 2007, publicdé un estudio llamado Ungoverned Territories:

57 Ministerio de Gobernacion, “GASEG”

http://www.pnc.gob.gt/index.php?option=com k2&view=item&id=2012:ganseg-abre-otra-p%C3%Algina-
con-reforzar-el-trabajo-para-mejorar-seguridad&Itemid=414, (29/08/2014).

58 PGR, http://www.presidencia.gob.mx/primerinforme/meta-1/1-4-2-lograr-una-procuracion-de-justicia-

efectiva/ (15/01/2014).
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Understanding and Reducing Terrorism Risks (Territorios sin control: entendiendo vy
reduciendo riesgos terroristas), en donde afirma que la frontera sur de México es un
espacio de peligrosidad alta o media para el trafico y la trata de personas, asi como el
narcotrafico.>®

Podemos entender que no se ha dado una relacién facil, debido a las
problematicas existentes, pero es cierto que a pesar de los contrastes existentes entre
ambas naciones es importante que exista una cooperacion, debido al contexto
internacional en el que nos encontramos, ya que cuando los problemas se polarizan
debido a la globalizacién, resulta dificil hacerles frente.

Si bien es cierto que existen diversos programas de cooperacién entre ambas
naciones, no se ha logrado trabajar simultdneamente para darles soluciones. Por un lado
tenemos a Guatemala, un pais con instituciones débiles y viejas estructuras, perteneciente
a una Centroamérica que tiene el reto de incorporarse al sistema internacional; y por el
otro lado, un México que siempre se ha centrado mas hacia su vecino del norte, lo cual se
percibe en la enorme pobreza y subdesarrollo que se vive en esta zona fronteriza.

Nuestro pais juega dos posiciones importantes, debido a su ubicacién geografica,
por un lado tiene desventaja con su vecino del norte, el cual ejerce presidén sobre él y, por
otro lado, en el sur tenemos un vecino en el cual se tiene una relativa ventaja. Lo
importante de ésta, es buscar que exista un equilibrio en la relacién con ambas fronteras y

no enfocarnos hacia un solo vecino y descuidar a los demas.

59 Calleros Alarcén Juan Carlos, “Aristas en el vinculo migratorio entre migracidn y seguridad nacional en
México”, Instituto Nacional de Migracién, No. 9, septiembre 2007.
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2. Trafico ilicito de drogas en la frontera México-Guatemala.

En este capitulo se explicara qué es el tréfico ilicito de drogas, asi como la
conceptualizacidon del narcotrafico, el por qué existe este problema, asi como la manera
en que impacta a la frontera sur de México, cudles son las caracteristicas generales de
esta problematica y cudles con las posiciones que tiene tanto el gobierno mexicano como
guatemalteco en torno a este tema.

El trafico ilicito de drogas es un problema de alcance mundial que atenta no sdlo
contra la vida y la salud de los individuos, sino contra la seguridad misma de los Estados. El
combate a este problema excede largamente las capacidades individuales de cualquier
Estado, por lo que, a los permanentes esfuerzos nacionales se debe sumar
necesariamente la cooperacion internacional, bajo el principio de responsabilidad
compartida.

El principio de responsabilidad compartida fue definido en la Asamblea General de
la ONU en 1998, como base orientadora de la lucha contra el problema mundial de las
drogas.®® Se entiende como responsabilidad compartida la percepcién comuin de un
problema compartido, con un objetivo comun y la necesidad de alcanzar ese objetivo
mediante acciones coordinadas, ya sean de alcance bilateral o multilateral.®?

Aunado a esto, el tréfico ilicito de drogas no solo afecta a la persona humana sino
gque genera otros problemas sociales, como delincuencia, prostitucién, pandillaje,
corrupcién; debido a que los agentes que operan en este ilicito negocio necesariamente
requieren de sujetos que tienen inclinacidn hacia el crimen, teniendo en cuenta que los
mismos con la finalidad de realizar su produccion y comercializacion necesitan de diversos
agentes sociales que les permitan lograr su principal objetivo consistente en generar
grandes ganancias que posteriormente se tengan que introducir en la vida cotidiana con

aparentes signos de legalidad con el propésito de disfrutarlo, lo cual ineludiblemente

80 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en Colombia, “Responsabilidad
compartida”, https://www.unodc.org/colombia/es/rc/responsabilidadcompartida.html, (03/06/2015).

61 “Responsabilidad compartida en la lucha contra las drogas a escala Internacional”,
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/Thematic chapters/Spanish/AR 2012 S Ch
apter_l.pdf, (03/06/2015).
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necesita de personas que quieran ganar dinero para satisfacer vicios y placeres personales
sin importarles la vida y salud de otros seres.

Es por ello que la lucha contra el narcotrafico por parte del Estado se ha convertido
en una de las tareas esenciales del mismo, teniendo en cuenta que este flagelo en
principio afecta la vida y la salud de la sociedad, sin dejar de percatarse que cual cancer

maligno se proyecta en la sociedad, economia y otros aspectos.

2.1. Caracteristicas generales

El trafico ilicito de drogas, asi como otros delitos que él mismo genera, es el origen de
toda una serie de actos ilegales con los que el Estado tiene que luchar y, como
consecuencia, gastar una enorme cantidad de recursos destinados a combatirlos con la
finalidad de que la sociedad no se convierta en un caos ingobernable.

En este punto debemos partir de sefalar que en primer lugar, porque no todo
tréfico es ilicito, pues hay muchas drogas que se venden legalmente en las farmacias; en
segundo lugar, porque no toda la droga traficada ilegalmente es un narcético®?; por lo que
la expresién “trafico ilicito de drogas” resulta mas apropiada para calificar lo que
comunmente se denomina “narcotrafico”. 3

Cuando hablamos de drogas, nos referimos a:

“Toda sustancia natural o sintética que al ser introducida en el organismo
humano por cualquier medio, produce en menor o en mayor grado,
estimulacion, depresion o disturbios en la personalidad del usuario,

modificando las percepciones sensoriales y creando una necesidad continua

de su uso”.%

62 NARCOTICO: sustancia que produce suefio, relajacién muscular y pérdida de la sensibilidad y la conciencia;
puede ser natural o sintético.

63 Ruda Juan José vy Novak Fabian, “Amenazas a la Seguridad: El Narcotrafico”,
http://idei.pucp.edu.pe/docs/trafico.pdf, (04/04/2011).

84 Toledo Mayo Luis, Drogas: Uso y Abuso, Lima, Rhodas, 1985.
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Esta definiciéon comprende las denominadas drogas estupefacientes, psicotropicas,
estimulantes, depresivas, delirantes y alucinégenas o narcéticas, tales como la cocaina, la
heroina, el opio, el LSD, la marihuana y el éxtasis, entre otras.®®

De acuerdo con la ONU, por “trafico de drogas” se entiende no sélo cualquier acto
aislado de transmision del producto estupefaciente, sino también:

"El transporte e incluso toda tenencia que, aun no implicando transmision,
suponga una cantidad que exceda de forma considerable las necesidades
del propio consumo, ya que entonces se entiende que la tenencia tiene
como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo ilicito,
entendiéndose como ilicito todo consumo ajeno".%®

En este sentido, destaca lo que, el ex Presidente Lusinchi de Venezuela, durante su
periodo constitucional (1984-1989), indicé, ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 8 de octubre de 1984:

El narcotrdfico se ha propuesto desestabilizar las estructuras mismas de los
Estados, haciendo uso de la corrupcion y valiéndose de los mds variados
recursos criminales en una intrincada red de operacion, conspiraciones y
complicidades que involucran a todos los niveles sociales, a subversivos de
izquierda y derecha a los sectores econdmicos mds fuertes, y a los
marginados, e incluso a estructuras fundamentales de los poderes publicos.
Su penetracion no tiene limites y ha alcanzado tales porciones que
representan una amenaza a la seguridad nacional y a la soberania en
algunos paises y se ha convertido en un peligroso agente de la
internacionalizacion de los conflictos.®”

En otras palabras, el trafico ilicito de drogas; es aquella actividad ilicita que

promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas tdxicas, estupefacientes o

85 Espinoza Manuel, Delito del Narcotréfico, Lima, Rhodas, 1998. Pag. 45

66 Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas
https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf, (10/03/2012).

57 Garcia Ramirez Sergio, Narcotrafico: un punto de vista mexicano, México, Porrda, 1989. Pag. 23
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sustancias psicotrépicas, mediante actos de fabricacién, comercializacién o trafico de
sustancias.%®

De la revision de los conceptos anteriores, se desprende que el trafico ilicito de
drogas constituye una amenaza a la seguridad nacional y global de los Estados, en tanto
ocurren los dos elementos para entender que ella se configura: de un lado, la voluntad de
las mafias y los carteles de la droga de causar un dafo a los Estados para facilitar sus
actividades ilicitas, y, de otro, la gran capacidad de movilizaciéon de recursos materiales y
humanos con que cuentan estos grupos delictivos.

Sobre esto ultimo, se estima que el comercio de drogas en el mundo moviliza
alrededor de 500 mil millones de ddlares al ano, representando casi el 8% del comercio
mundial. Si a ello le agregamos que las Naciones Unidas calculan que anualmente se lavan
aproximadamente 200 millones de délares en el sistema financiero mundial, se puede
facilmente concluir que el narcotréfico implica una amenaza real para la estabilidad y
seguridad de los estados.®®

El trafico de drogas cubre actividades que van desde la compra, el financiamiento y
transporte de la materia prima, los insumos, los productos y los subproductos, el
establecimiento de laboratorios, la operacién de los mismos asi como aeropuertos
clandestinos; hasta la creacidn de intrincadas redes de comercializacién, aparatos de
violencia, soborno a funcionarios y politicos y mecanismos para el lavado de délares.

Dado su caracter de ilegalidad, conlleva el establecimiento de sociedades secretas,
cerradas y selectivas, como ocurre con todas las mafias. En la practica, funciona como un
mercado segmentado, con ofertas y demandas generadas en paises distintos y muy
localizados. En ese mercado, donde los protagonistas actian con una gran racionalidad
econdmica -buscando optimizar sus beneficios econédmicos y politicos-funcionan dos
sectores: uno oligopdlico, que controla las actividades mas rentables del negocio

(refinacidn, transporte y distribucidn al por mayor del producto, asi como de lavado de los

68 Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas
https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf, (10/03/2012).

6 Novak Fabidan y Namihas Sandra, “Amenazas Globales a la Seguridad: El Narcotréfico”,
http://idei.pucp.edu.pe/docs/trafico.pdf, (04/04/2011).
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beneficios) y otro, competitivo, formado por los numerosos cultivadores independientes
de la coca, refinadores y comerciantes del PBC o pasta basica, y distribuidores callejeros.

Dentro del trafico de drogas existen tres modalidades, establecidas con base en los
medios que se utilizan para realizar estos movimientos. Estos tres tipos son los
siguientes:”®

1. Trafico Aéreo: Consiste en aquel que utiliza como medio de transito, naves
o aeronaves publicas o privadas, para que transporten via aérea sustancias
estupefacientes o psicotrépicas.

2. Trafico Maritimo: Consiste en aquel que utiliza como medio de transporte
buques, barcos, etc., para que transporten via maritima sustancias
estupefacientes o psicotrépicas depositadas en contenedor u otros lugares
del buque.

3. Trafico Terrestre: Consiste en aquel que utiliza como medio de trédnsito,
vehiculos o cualquier medio de transporte vial, para que trafique via
terrestre sustancias estupefacientes o psicotrépicas, cualquiera sea su
forma de ser embalada.

Sin embargo, existe otra figura ademas de las tres ya mencionadas, es el trafico de
drogas por medio de humanos, modalidad conocida con el nombre de “narcomulas
intraorgdnica”. En este procedimiento, se introduce en el estémago de un individuo cierta
cantidad de “dediles” para facilitar el trafico de varios gramos de droga.

Los dediles son piezas fabricadas mediante dedos de guantes de latex quirdrgicos
con tres capas, dos de guantes y una de papel carbdn para despistar los rayos X. Se
amarran con seda dental y se sumergen en cera de abejas. Estas cdpsulas, la cuales suelen
ser introducidas via oral y/o anal suelen romperse muchas veces en el organismo de quien
las trasporta ocasionando la muerte casi en forma inmediata. Todo este despliegue tiene
una sola finalidad: evadir las medidas de seguridad que cada dia son mas rigurosas e

intensas, sobre todo en los aeropuertos.’?

70 Tréfico ilicito de drogas, http://Ivaldiviezoipanaque.galeon.com/, (08/04/2011).
71 Rubio Fernanda, “Narcomulas”, http://www.bolsonweb.com/diariobolson/detalle.php?id noticia=20031,
(17 /03/2011).
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2.2. Posicion del gobierno mexicano

Las bandas criminales que ejercen el trafico de drogas en México han acumulado un gran
poder que se ha infiltrado en la economia y en la politica en grados preocupantes.
Asimismo, han podido tejer una red de distribuciéon de drogas que cubre ya ciudades y
poblaciones rurales a lo largo y ancho del territorio nacional.

Como es de nuestro conocimiento, el comercio y los carteles de drogas existen
desde hace décadas en México. Sin embargo, la violencia asociada al comercio de drogas
en el pais ha crecido de forma preocupante desde que el presidente Felipe Calderén
asumiera el cargo en ano 2006. Mientras los gobiernos anteriores no se enfrentaron al
comercio de drogas de forma agresiva, Calderdn lanzé una guerra total contra las drogas,
convencido de que la fuerza creciente de los carteles (Ver Imagen 1), representa una
amenaza para la seguridad del pais.

Meéxico produce y distribuye marihuana, cocaina, heroina y metanfetamina
para gran parte del mundo. Su mayor mercado, EEUU, compra un 90% de la
cocaina que produce México. El trdfico de drogas es una actividad lucrativa
para los carteles mexicanos y genera ingresos anuales de 35 mil a 45 mil
millones de ddlares con un margen de beneficio de aproximadamente un
80%. Por ese motivo, muchos carteles luchan por las ganancias obtenidas de
la produccion y la distribucion de drogas. Actualmente, siete organizaciones
poderosas de traficantes ocupan diferentes regiones de Meéxico: el de
Sinaloa, Los Zetas, Cdrtel de Judrez, Cartel del Pacifico, Cdrtel del Golfo, Los

Caballeros Templarios y el Cdrtel de Jalisco.”

72 puff Devon y Rygler Jen, “Trifico de Drogas, violencia y futuro econémico de México”,
http://www.wharton.universia.net/, (11/04/2011).
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Imagen 1. Areas de influencia de los principales carteles mexicanos
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Fuente: Stratfor

FUENTE: “Principales areas de influencia de los carteles mexicanos de las drogas”,
http://aristeguinoticias.com/1010/mexico/7-carteles-operan-en-mexico-conoce-

el-mapa/ (10/01/2011).

Estados Unidos y México firmaron, en octubre de 2007, la “Iniciativa Mérida:
Cooperacion en Seguridad Estados Unidos-México-Centroamérica”, (comunmente
conocida como Iniciativa Mérida), que lleva el nombre de la ciudad donde los entonces
presidentes George W. Bush y Felipe Calderdn se reunieron para aprobar el acuerdo. Su
objetivo se basaba en un plan plurianual para combatir el narcotrafico y el crimen
organizado, que contemplaba una ayuda de tres afios (afios fiscales 2008,2009 y 2010), de
1.400 millones de délares, para hacer frente, de manera mas eficaz, al trafico de drogas y
otros crimenes transnacionales.”3

La ayuda se otorgd en tres principales dreas:”*

1. Lucha contra el narco/seguridad fronteriza

2. seguridad publica/procuracion vy justicia, y

73 Duff Devon y Rygler Jen, “Trifico de Drogas, violencia y futuro econémico de México”,

http://www.wharton.universia.net/, (11/04/2011).
74 Wolf Sonja, “La Guerra de México contra el Narcotrafico”, http://codex.colmex.mx:8991, (12/05/2013).
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3. fortalecimiento de instituciones/Estado de derecho, estd dirigida en su

mayoria a México.

Paraddjicamente, la postura decidida de México contra los carteles, desde ese
momento, parecia estar contribuyendo al aumento de la violencia vinculada con la droga.
La violencia se concentraba al principio en las regiones fronterizas del norte,
especialmente en Chihuahua, asi como los estados del Pacifico como Sinaloa, Michoacan y
Guerrero. Ciudad Juarez, justo frente al Paso, Texas, era la ciudad mas violenta. En 2010,
unas 3,100 personas fueron asesinadas en Judrez, la cual tiene una poblacién de alrededor
de un millén de personas. La violencia ha decaido marcadamente en Juarez.

Guerrero, casa del turistico Acapulco, Sinaloa y Nuevo Ledn permanecen entre las
regiones mas violentas. Uno de los puntos focales de la violencia desde el 2010 ha sido la
tercera ciudad mas grande de México, Monterrey, la cual se convirtidé en el centro de una
guerra por territorio entre Los Zetas y el Cartel del Golfo. Veracruz vio una serie de
asesinatos en masa en 2011 después de haber permanecido intacta por la violencia
durante un largo tiempo.”®

Aunque los esfuerzos del gobierno de Calderén hayan, de hecho, danado a los
carteles, la captura de sus principales lideres ha perturbado su dinamica, en la medida en
gue sus miembros pelean ahora por las posiciones mas lucrativas de liderazgo.

El asedio del gobierno al narcotrafico es de conocimiento internacional y también
cdmo, en sus constantes luchas contra los carteles de la droga, se han perdido ya muchas
vidas. De acuerdo con cifras de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), de
diciembre de 2000 a diciembre de 2009, 1.326 menores de edad habian perecido en Ila
“guerra” contra el crimen organizado; 600 en balaceras a lo largo del pais, y los otros 726
por ser sicarios, asesinos a sangre fria, o narcomenudistas, trabajando directa o
indirectamente para los criminales.”®

El gobierno de Felipe Calderédn se oponia a la legalizacién de drogas debido a la

influencia generalizada de los cdrteles en la sociedad mexicana. Con la legalizacidon de la

7> Grant Will, “Violencia relacionada al Narcotrafico en México”, BBC News, 04 noviembre 2013,
http://seguridadnacionalhoy.com/violencia-relacionada-al-narcotrafico-en-mexico/, (13/01/2013).

76 puff Devon y Rygler Jen, “Trifico de Drogas, violencia y futuro econémico de México”
http://www.wharton.universia.net/, (11/04/2011).
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produccidn, distribucién y uso de las drogas, los carteles entrarian en otras actividades
criminales, como extorsiones y secuestros, conservando y aumentando sus ganancias. Por
lo tanto, es poco probable que la legalizacion tenga alglin efecto sobre los niveles actuales
de violencia y de corrupcién en el futuro préximo.

En el caso de la actual administracion del presidente Enrique Pefa, de igual manera
expresa no estar en favor de la despenalizacion del consumo de drogas ni de la
legalizacidn de las mismas, que quiza, dijo, para algunos es una posicién facil y hasta falsa
de combatir con mayor eficacia al crimen; sefialé: "me parece, para algunos ésta puede
ser una posicién o una forma facil, quizad y hasta falsa eventualmente de combatir con
mayor eficacia al crimen que estd muy vinculado al narcotréafico y a la venta de drogas".””

Por lo tanto, la violencia de las drogas esta cruzando la frontera sur (entre México
y Guatemala), ya que la dura postura del gobierno mexicano estda empujando a
organizaciones notorias como los “Zetas” hacia el sur.

Antes de que los Zetas se adueiiaran del norte de Guatemala, a este pais ya le
sonaban todas las alarmas. Sus indices de desigualdad y de violencia estaban y contintan
entre los mas altos del mundo, la impunidad supera el 98%, se calcula que las bandas
disponen de 300.000 armas y, pese a varias purgas recientes, la corrupciéon sigue
imperando en la policia. Hasta que el Gobierno, espoleado por la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), no se decidid a actuar contra los principales
capos, la poblacion conocia sus nombres tan bien como su condicién de intocables.”®

Durante el sexenio del ex presidente Felipe Calderdn, se alcanzo la cifra de un poco
mas de 28.000 victimas (datos de la misma administracion). Para rematar, la
administracion actual cuenta con 8,4 bajas por cada 100.000 habitantes, y, de continuar
asi, al término del sexenio, en 2012, las muertes seran de 14 por cada 100.000.

De acuerdo con una investigacion de la profesora Beatriz Magaloni, de la
Universidad de Stanford, la estrategia de Calderdn Hinojosa —adoptada por Pena Nieto—

de ir por los lideres del narcotrafico en México desencadend mas violencia en el pais. De

77 JGL, “Pefia Nieto reitera estar en contra de la legalizacién de drogas”, EXCELSIOR, 23 Mayo 2013,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/05/23/900617, (08/08/2013).

78 Ordaz Pablo, “Los narcos estdn invadiendo”, OFF NEWS INFO, 24 Mayo 2011,
http://www.offnews.info/verArticulo.php?contenidolD=31171, (10/01/2012).
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igual manera, el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad (MPJD)”® afirmé que el
modelo de seguridad implementado durante el sexenio del ex presidente Calderén (de
filiacion politica al Partido Accidon Nacional —PAN-) es el mismo que el de Pefia Nieto (de
filiacion politica al Partido Revolucionario Institucional —PRI-).

Durante el mandato de Calderén se implementé un modelo de seguridad
militarizado, una “estrategia que llevé a que el periodo sea bautizado como ‘el sexenio de
la muerte’, con mas de 100 mil muertos y desaparecidos”. El Movimiento por la Paz cité
cifras de la base de datos de Lantia, que sefialan que en los primeros seis meses del
sexenio de Pefia Nieto se contabilizaron ocho mil 52 muertos, un promedio de 33 por dia.

Los datos duros documentados demuestran que en ocho meses de gobierno
pefista, entre el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de julio de 2013, sucedieron en el pais por
lo menos 13 mil 775 ejecuciones relacionadas con el crimen organizado.

La organizacion Insyde proyecté que de mantenerse el ritmo de incidencia, al
término de la gestidon peiiista, habria 124 mil 975 muertes. Es decir, casi un 50% mas que

el cierre del sexenio pasado.®°

2.3. Posicion del gobierno guatemalteco

Guatemala, debido a su ubicacion geograéfica, situacion socioecondmica y cultural, ha sido
blanco de las acciones de narcoactividad internacional en los ultimos anos. La produccion,
transporte, trafico, distribucién y consumo de drogas en el pais ha generado serios
problemas de indole social y econémica.

Es por ello, que actualmente el combate al narcotrafico en ese pais adquiere
relevancia, ya que se vuelve a abrir el debate sobre la necesidad de implementar politicas

integrales que permitan ayudar a eliminar el poder que los distintos carteles del

7 El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad es una respuesta de la sociedad civil de México a la
violencia que se vive en ese pais como consecuencia de la guerra contra el narcotrafico. EIl movimiento
comenzo6 a tomar forma a partir del 26 de abril de 2011, cuando el poeta Javier Sicilia —cuyo hijo Juan
Francisco fue asesinado por personas vinculadas a la delincuencia organizada—.

80 S/A, “En 8 afios, la guerra contra las drogas de México acumula mas muertos que 10 afios de guerra en
Vietnam”, Sin Embargo, 21 octubre 2013, http://www.sinembargo.mx/21-10-2013/788369, (10/01/ 2014).
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narcotrafico y crimen organizado estan ejerciendo en el pais. Mientras en los altos niveles
de decisidn politica se discute el aprobar nuevas leyes como la de “extincién de dominio”,
con la cual el Estado no tendria mayores dificultades para incautar los bienes provenientes
del narcotrafico y crimen organizado, el ciudadano guatemalteco se encuentra en una
situacion de inseguridad, producto de la violencia.

No es para nadie un secreto, que la delincuencia organizada es la principal
causante de la escalada en la violencia, estos grupos se valen de la delincuencia comun
para cometer los ilicitos necesarios para la realizacion de sus intereses sobre todo porque
siendo Guatemala un pais con alto porcentaje de desempleo,®! es el mismo narcotrafico el
gue se presenta para algunas personas como un medio para poder sobrevivir y también
como una actividad que proporciona la remuneracion necesaria para poder tener una vida
digna. Muchas personas, orilladas por la pobreza y marginacién, encuentran en la
colaboracién con este tipo de bandas una forma de satisfacer sus necesidades
primordiales, ya que el Estado se muestra incapaz de brindarlas.

Los carteles de la droga se encuentran cada vez con mayor presencia geografica
(Ver Imagen 2) y de personal, la situacién de la incursién de los denominados “Zetas”®?, en
territorio guatemalteco ha venido a provocar una verdadera crisis de ingobernabilidad,
debido a que las autoridades del pais no son suficientes para detener este tipo de

organizacion delictiva.®3

81 E Instituto Nacional de Estadistica (INE) presentd la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) 2013,
en donde se reveld que solo 35% de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) tiene prestaciones. Los
resultados que mas llama la atencidn de la ENEI 2013 es que la tasa del desempleo en Guatemala crecié en
comparacion con el aifo pasado. Dentro de las variables esta que el desempleo a nivel nacional aumenté 0.3
puntos en relacion con 2012, pasé de 2.9% a 3.2%.

82 Grupo integrado por los Kaibiles, ex militares guatemaltecos con entrenamiento especial y quienes portan
las mejores armas, granadas, chalecos antibalas y cascos. Aqui también se encuentran algunos desertores
del cuerpo de élite de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) Grupo Aeromdvil de Fuerzas Especiales
(GAFES), con entrenamiento especial. (Reuters), “El origen de 'Los Zetas': brazo armado del cartel del Golfo”,
CNN, 05 julio del 2011, http://mexico.cnn.com/nacional/2011/07/05/el-origen-de-los-zetas-brazo-armado-
del-cartel-del-golfo, (27/04/2015).

8 Judrez Carlos y Polanco Mario, “Informe sobre el combate al narcotrafico y crimen organizado”,

http://alainet.org/active/41863 , (11/02/2011).
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Imagen 2. “Imperio” zeta
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Fuente: “Los Zetas: fundan imperio en Guatemala”, EL_UNIVERSAL,
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/182743.html, (15/04/2011).

Segun el reporte de Jhon Feeley, encargado de negocios del gobierno
estadounidense, la frontera entre México y Guatemala, en la Region de la Alta Verapaz es
tan "dramaticamente porosa", que por ella trafican armas, municiones, personas y drogas.

Ante esto, el gobierno guatemalteco respondié con la creacién de la Politica
Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas en el 2009, al concluir la
Estrategia Nacional contra las Drogas 2004-2008; formalizando asi la iniciativa
gubernamental que expresa la voluntad politica del Estado destinada a coordinar y
fortalecer las politicas publicas, asi como las estrategias y acciones que se llevaran a cabo
a nivel nacional y municipal, dentro de una vision comun, compartida y concertada para
enfrentar de una manera eficaz y eficientemente el problema de las drogas.?*

Esta politica auna los esfuerzos que realiza el Estado para dar soluciones viables y
oportunas a la sociedad guatemalteca impactada y afectada por la problematica de las
drogas. La formulacion de la politica fue coordinada por la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas (SECCATID), por instrucciones

de la Comisién Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de las Drogas (CCATID), ente rector

8 SECCATID, “Politica Nacional Contra las Adicciones vy el Tréfico |llicito de Drogas”,
http://www.segeplan.gob.gt/, (11/12/2010).
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encargado de estudiar y decidir las politicas nacionales para la prevencién y tratamientos
de las adicciones, asi como para la prevencién de las acciones ilicitas vinculadas con el
trafico de drogas en todas sus formas y actividades conexas, establecida en la Ley Contra
la Narcoactividad.®

Por otro lado, la Policia Nacional Civil de Guatemala (PNC), cada vez mas
debilitada, permite que sea permeable a que sus agentes cometan actos de corrupcién o a
gue sea infiltrada por el crimen organizado. En donde ademas se han evidenciado actos de
corrupcién como robo de droga y dinero por parte de algunos agentes.

El Grupo de Apoyo Mutuo (GAM),8¢ ante la actual situacion de terror en la que el
pueblo de Guatemala se encuentra inmerso, asi como la escalada en la ola de violencia,
asaltos y muertes en general, presenta los nimeros relacionados con el combate al
narcotrafico que durante los ultimos diez afios han realizado los gobiernos de turno en

base a la informaciéon proporcionada por el Ministerio de Gobernacién. (Ver Tabla 3)

& Ibid.

8 |a Fundacién Grupo de Apoyo Mutuo es una instituciéon de Derechos Humanos no lucrativa, que nace de
la lucha de personas que indagan el paradero de sus familiares detenidos ilegalmente y desaparecidos
durante el conflicto armado interno. Tiene como misidn contribuir a la construccion de un Estado
democratico de derecho multiétnico, pluricultural y multilinglie a través de la articulacidn y convergencia de
un movimiento social a escala nacional, de promocién y defensa de los derechos humanos de manera
integral en el marco de los Acuerdos de Paz, las recomendaciones de la Comisidon de Esclarecimiento
Histérico, convenios y tratados internacionales y ordenamiento legal interno. «Fundacion Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM) » http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/, (15/11/2012).
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Tabla 3. Cifras que reflejan el combate al narcotrafico durante el periodo 2000-2010

Ao Drogas incautadas Bienes decomisados Dinero incautado Detenidos Total

2000 275,221,834.09 4,913,471.00 13,953,646.02 855 280,135,305.09
2001 577,464,735.50 9,482,872.00 550,778.88 479 587,498,386.38
2002 445,746,398.75 14,358,217.00 13,686,535.63 6282 473,791,151.38
2003 1,193,168,225.35 32,296,837.00 176,099,822.15 5936 1,401,564,884.50
2004 963,287,744.37 24,676,775.00 16,368,103.22 6802 1,004,332,622.59
2005 1,071,394,550.99 12,913,238.00 4,940,295.30 6682 1,089,248,084.29
2006 841,460,980.09 4,559,116.68 913,249.07 3799 846,933,345.84
2007 5,281,020,373.12 7,713,607.00 353,119.78 2192 5,289,087,099.90
2008 9,888,739,108.77 13,209,829.00 720,407.59 2103 9,902,669,345.84
2009 16,354,664,418.43 13,193,852.00 13,634,720.91 1842 16,381,492,991.34
2010 17,029,505,137.19 6,325,303.00 7,525,263.27 1260 17,043,355,703.46
Total 53,921,673,506.65 143,643,117.68 248,745,941.82 38232 54,300,108,920.13

(*Las cifras se refieren a Quetzales guatemaltecos)
Fuente: Datos obtenidos de la Direccidon General de la Policia Nacional Civil. Juarez Carlos y Polanco Mario, “Informe
sobre el combate al narcotréfico y crimen organizado”.

Como podemos ver, las cifras reflejadas en la Tabla 3, en cuanto a la incautacién de
droga se refieren, van subiendo cada periodo presidencial, lo que nos podria dar una falsa
imagen acerca de los esfuerzos hechos para frenar el trafico de sustancias ilicitas; sin
embargo, los bienes incautados sufren una considerable baja cada periodo presidencial, lo
gue significa que cada vez es mas dificil para las autoridades del Estado el hecho de
rastrear los bienes y propiedades que se adquieren como producto del narcotraficoy a la
vez es una muestra que los carteles del narcotrafico, afio tras afno, son menos afectados
en la incautacion de bienes que poseen, los cuales representan un medio importante para
continuar perpetrando el trasiego de drogas.

Una muestra de la situacion tan fragil en la que se encuentran las autoridades
encargadas de proveer seguridad y por ende, debilitar el narcotrafico, es el hecho que
desde el afio 2000, el Unico rubro que ha ido incrementando en incautacion es el de las
drogas, lo cual es muestra que el aumento del trasiego de las sustancias ilegales de
cualquier tipo estd aunado a los altos indices de muertes violentas y de la violencia en
general; por lo que mientras mas drogas se estén consumiendo o circulando por el pais, la

situacion de violencia dentro de la sociedad guatemalteca alcanzard niveles terrorificos,
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(Ver tabla 4), solamente comparables a los vividos por Guatemala durante los 36 afios que

durd el Conflicto Armado Interno.?”

Tabla 4. Drogas mas incautadas porcentualmente expresadas. Periodo 2000-2010

Droqas mas Incautadas Droga Monto en Quetzales

Amapola 39,061,491,820.60
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Q
Q

TOTAL 53,921,673,506.65

Fuente: Juarez Carlos y Polanco Mario, “Informe sobre el combate al narcotrafico y crimen organizado”.

De igual manera, en el 2002 se cred el Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
(GANSEF) México-Guatemala®, aun con ello México no da la misma importancia a su
frontera sur, como lo hace con la del norte.

Para dar salida a esta situacion, en 2007 se impulsé la Comisidn Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG); la cual se establecié a partir de un acuerdo
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala en 2007. Su objetivo es
desmantelar estas estructuras clandestinas e ilegales que operan por todo el pais. La tarea
resulta compleja si se toma en cuenta que oficiales de la justicia y de otras instituciones

gue se encuentran colaborando en las investigaciones han sido asesinados. Siendo

87 El Conflicto Armado Interno - o guerra en Guatemala- (1960 - 1996) fue la guerra civil interna ocurrida en
Guatemala, entre el Ejército de Guatemala y civiles subversivos organizados en una guerrilla, y cuyo
enfrentamiento durante 36 afios dejé 250 000 personas muertos o desaparecidos. La primera etapa de la
guerra comenzo después del intento de derrocar al gobierno del presidente Miguel Ydigoras Fuentes, accién
que emprendidé un grupo de militares jévenes en el Cuartel General Justo Rufino Barrios -también conocido
como Castillo de San Rafael de Matamoros. Durante el gobierno del presidente Vinicio Cerezo Arévalo
comenzaron las conversaciones entre la Unidad Revolucionaria Guatemalteca (URNG), y el Gobierno de
Guatemala para una paz negociada. El 29 de diciembre de 1996, durante el gobierno de Alvaro Arzd,
después de muchas reuniones y convenios, y con la intervencién de la Organizacién de las Naciones Unidas -
ONU-, se firmaron los Acuerdos de Paz.

Merida Bron Carlos Estuardo, “Conflicto Armado Interno de Guatemala 19607,
http://es.scribd.com/doc/52715629/CONFLICTO-ARMADO-INTERNO-DE-GUATEMALA, (20/08/2011).

8 Senado de la Republica, “GANSEF”,
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=10615&Ig=60, (12/01/2011).
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responsabilidad del Gobierno el desmantelamiento de las estructuras clandestinas
criminales ligadas al narcotrafico, que aun siguen operando y por ende, son responsables
de la mayor parte de la violencia y de la violacidon de los derechos humanos que se
produce en el pais.

Hasta el momento, el Ministerio de Gobernacidn, indica que el Gobierno no enfoca
los recursos necesarios para confrontar estos desafios, porque tiene una de las mas bajas
recaudaciones de impuestos de América Latina y en 2010, se recortd el presupuesto de
justicia y seguridad.

Los presupuestos asignados a los ministerios responsables de la seguridad, la
Policia y la justicia se redujeron en 2010, a favor de la expansidn de los programas sociales
del Gobierno. Estos factores promueven un ambiente que facilita la operacién del crimen
organizado en Guatemala y han animado a la invasién y la consolidacién del poder, y el
control de las redes de trafico de los carteles mexicanos de la droga.

Ademas, se sefiala la débil aplicaciéon de la ley y las instituciones de justicia penal,
operando en un ambiente de corrupcidn generalizada; asi como la rotacidn frecuente de
los altos funcionarios en todos los ministerios, lo cual inhibe el desarrollo de los
planteamientos estratégicos coherentes y consistentes para mejorar el Estado de

Derecho.

2.4. Efectos del trafico ilicito de drogas en la seguridad fronteriza

Como hemos visto, Centroamérica y en especial Guatemala, no es ajena a la lucha contra
el narcotrafico que desde hace unos anos tiene en jague al gobierno mexicano,
particularmente desde que el ex presidente Calderdn le declarase la “guerra” a los
carteles de drogas en México; convirtiéndose en el epicentro de la actividad violenta de
los grupos criminales del narcotrafico, reemplazando a los carteles colombianos.

La ubicacidon geogréfica de Centroamérica (Ver Imagen 3), ha sido uno de los
factores que ha influido en el crecimiento de estas actividades ilicitas ligadas al trafico de

drogas, personas y armas. Dicha regidn es un corredor que enlaza el Norte del continente
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americano con el Sur del mismo, asi como el Gran Caribe y esto ha favorecido que se haya
convertido en un puente estratégico del paso de la droga que se dirige a Estados Unidos.
Asimismo las amplias zonas de selva de Guatemala y sus fronteras porosas han permitido
que algunas zonas del pais pasen a manos de estas organizaciones delictivas que operan

aprovechando las ventajas que les ofrece la globalizacidn para crecer y expandirse.

Imagen 3. América Central y el Caribe
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Fuente: Central Intelligence Agency “The World Factbook”,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, (12/10/2012)

Guatemala, debido a su posicion geografica que mantiene dentro de la regidn, con
una frontera hacia el Norte que lo une a México y muy cercano a los Estados Unidos,
considerado el principal destino de drogas ilicitas de América del Sur. En tanto que hacia el
Sur, Centroamérica comparte frontera con Panama y muy cercano a Colombia, pais que es
sefialado como uno de los principales productores y distribuidores de estupefacientes en
Ameérica Latina.

Su posicidn geografica (Ver Imagen 4), es utilizada como puente para trasladar la
droga hacia territorio estadounidense. La presencia continua del narcotrafico que ha
producido en los paises del drea y de Guatemala en particular, mayor descomposicion

social y violencia.
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Estos problemas por trafico de drogas, que se agravaron durante los ultimos afos
en México, estan ahora amenazando también a la frontera sur del pais, causando
problemas a Guatemala. El incremento de la violencia se ha producido principalmente en
Escuintla, en la costa del Pacifico, en el Petén (zona boscosa y relativamente inaccesible,
fronteriza con México, en la que se pueden mantener ocultos los aerédromos en los que

aterrizan los aviones de la droga), Izabal, en la costa del Caribe.

Imagen 4. Municipios con presencia de carteles de la droga en Guatemala.
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Fuente: Revista Digital Militar “Los carteles mexicanos se convierten en una amenaza
mundial”,http://dialogoamericas.com/es/articles/rmisa/features/viewpoint/2010/10/01

/[feature-08, (14/05/2011).

De igual manera, el cruce fronterizo de El Ceibo, es la puerta de entrada a territorio
mexicano por Tabasco, el cual es el punto clave de Los Zetas para el trafico de cocaina via
terrestre. Desde ese lugar y a lo largo de 120 kildmetros de frontera, practicamente sin
vigilancia, esa organizacién mantiene operaciones para garantizar el paso y transporte de
la droga por Tabasco, Veracruz y Tamaulipas, proveniente de Colombia con destino a

Estados Unidos. Zonas principales por las que transita la droga.®

8  Gomez Francisco, “Rutas claves para cartel”, EL UNIVERSAL, 24 Diciembre 2010,
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/182735.html, (28 de diciembre de 2010).
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Segun la Procuraduria General de la Republica (PGR), en México entre diciembre
de 2006 y marzo 2009 se produjeron 10.657 muertes violentas relacionadas con el trafico
de drogas. Y esta situacidon se ha ido extendiendo poco a poco desde México hacia
Centroamérica.*°

Este asunto preocupa gravemente a Guatemala, debido a que en este pais ya
existen grandes problemas internos debido a la violencia organizada. Para lograr tener a
los carteles mexicanos bajo control, sera necesario reestructurar las fuerzas de seguridad
guatemaltecas.

Existe una zona franca para el trafico de indocumentados, drogas y armas en
propiedades particulares conectadas en ambos lados de la frontera con Guatemala. Los
pandilleros no sélo adquieren tierras, sino que financian los cultivos de amapola y tienen
como jornaleros a campesinos. La importacion de efedrina®® estd descontrolada y a lo
largo de toda la frontera hay laboratorios para procesar la droga, que luego es
transportada por aire, mar y tierra a México y Estados Unidos.

Las autoridades de México y Guatemala intercambian informacidon sobre estas
actividades ilicitas, pero evidentemente hay que hacer mds. No nos cansaremos de decir
gue el problema del narcotréfico es internacional y su solucidon requiere por tanto una
accion coordinada entre todas las naciones involucradas, desde Honduras, El Salvador,
Guatemala, México, y por supuesto Estados Unidos. Pues resulta indispensable incorporar
a los paises centroamericanos en este esfuerzo internacional que tiene muchas de sus
manifestaciones mas violentas en la frontera sur.

No es ocioso insistir, junto a la demanda de acciones mas enérgicas y vastas contra

el crimen en el sur, que el requisito ineludible para hacerlo es el apego riguroso a la ley en

% Mesa Manuela, Violencia transnacional en Centroamérica: retos y desafios, Barcelona, CEIPAZ, 2009. Pag.
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9 |a efedrina es un alcaloide con accidén simpaticomimética aislado inicialmente de la planta del género
Ephedra spp. Tiene la capacidad de estimular la liberacién de catecolaminas, por este motivo puede
provocar taquifilaxia. Ademas, activa directamente los alfa y beta adrenoceptores. Dado que atraviesa la
barrera hematoencefalica, actia también en el sistema nervioso central. La Efedrina es un polvo cristalino
blanco parecido a la Cocaina pero de composicion similar a las Anfetaminas. Como proviene de una hierba,
tiene fama de producto naturista. Ademas, se ha promovido como la sustancia natural perfecta para bajar
de peso porque acelera el metabolismo, aumenta la energia fisica y quita el hambre. Caffaratti, M.; Lascano,
V.; Vega, M. E.; Mazzieri M.R., “Efedrina”, http://cime.fcq.unc.edu.ar/efedrina.htm, (16/04/2015).
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el trabajo policiaco, y el respeto a los derechos humanos en lo que toca a los trabajadores
centroamericanos que emigran en busca de mejores condiciones de trabajo y de vida.
Mucho padecen ya en la travesia para afiadirles mas pena y que los mexicanos hagamos
hacia el sur lo que nos hacen hacia el norte: ligar sin sustento migracién y narcotréfico.

Intentando darle una explicacién a estos hechos, la opinidn publica asegura que el
motivo por el cual los carteles mexicanos se vieron obligados a trasladarse a otros paises
fue debido a la politica de lucha contra el narcotrafico que el presidente de México, Felipe
Calderon promovid. Hoy en dia, Guatemala se encuentra totalmente involucrada, debido a
que, segun argumenta Carmen lbarra, analista para la Fundacion Myrna Mack,
“Guatemala es un pais clave para estos dos grupos. Como retaguardia, un lugar para hacer
negocios, y para fortalecerse”... °2

Centrando la atencidon al panorama actual, es necesario ver los nimeros que dan
cuenta del tipo de gobierno con el que cuenta Guatemala, que es cada vez peor y los
niveles de corrupcién que se viven en el pais ubican a la nacién, segln el indice de
Percepciéon de Corrupcion 2009, en el lugar 84 de 168 paises en el cual el primero es el
pais mas transparente.

Guatemala no es sélo es una zona de transito para la droga, sino que se ha
convertido poco a poco en una zona de conflicto, en la que varias organizaciones
criminales se disputan el control del territorio. El estrecho puente centroamericano hacia
México ha dejado de ser un lugar de paso, y es ahora un lugar protagonista de la accién de
los grandes carteles mexicanos.

En octubre de 2013, el gobierno de Guatemala anuncié la creacién de una
Comision Nacional para la Reforma de la Politica de Drogas, que se encargaria de evaluar
las politicas en vigor y estudiar posibles alternativas. Finalmente, la Comision se establecio

en febrero de 2014 y su misidon consistira en dotar al Estado de “los insumos técnicos vy las

92 La Fundacién Myrna Mack, fue creada en 1993, trabaja en la elaboracién de estudios y propuestas
orientadas a impulsar la lucha contra la impunidad, la construccién del Estado de Derecho en Guatemala y la
consolidacién de la paz y la democracia. Myrna Elizabeth Mack Chang, quien en 1990 fue victima de una
operacién clandestina de inteligencia ejecutada por el Estado de Guatemala, en un afan por obstaculizar sus
descubrimientos académicos en el tema del desplazamiento interno. MYRNA MACK,
http://www.myrnamack.org.gt/index.php/quienessomos, (14/05/2010).
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propuestas necesarias para la reforma de la politica de drogas y su estrategia de
implementacion”.

El presidente guatemalteco insiste en abrir el debate sobre la descriminalizacion de
las drogas, sefalando que las politicas para controlar su mercado habian fracasado y que
la violencia ligada a los grupos de traficantes era uno de los mayores problemas de la
region centroamericana.

A pesar de este anuncio del gobierno, el Congreso todavia no ha formulado una
propuesta de reforma de ley concreta sobre el tema. Segln el presidente guatemalteco
(desde 2012) Otto Pérez Molina, primero es necesario un acuerdo de nivel internacional
para asegurar una implementacion exitosa. Sin embargo, mientras no se empiece a dar
pasos para cambios legislativos internos, tampoco habrd cambios en las actuaciones de las

instancias involucradas en el control de drogas, ni la transparencia requerida.
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CONSIDERACIONES FINALES

Después de haber realizado la presente investigacion, que tuvo como objetivo conocer la
problematica en cuanto a la seguridad fronteriza en relacion al trafico ilicito de drogas,
dentro de las fronteras de México y Guatemala, en los cuales surgen ciertos argumentos
que nos permiten visualizar algunos aspectos que explican por qué cada dia se incrementa
el trafico de droga en nuestro pais. Es de conocimiento general la critica situacién
econdmica que padece no solo México sino de igual manera Guatemala, en donde muchas
personas se encuentran desempleadas, motivo que a muchos les parece suficiente razén
para recurrir a esta clase de actividades ilicitas, como lo es trafico de drogas.

La hipodtesis planteada, nos indica si es importante que se tomen en cuenta ciertos
aspectos con relaciéon a la estabilidad del pais y su poblacién antes de determinar qué
proyectos pueden entrar en marcha para el combate del tréfico ilicito de drogas, esto se
logré comprobar al ver los males sociales que se deben combatir con el incremento de
valores dentro de la sociedad, una mejor educacién, mejores oportunidades de progresar
econdmicamente y una mejor calidad de vida, ya que una de las grandes ventajas que
tiene a su favor los carteles de la droga es que brindan a todo aquel que realice el trafico
de estas sustancias cuantiosas cantidades de dinero, viajes al exterior y una vida llena de
bienes materiales antes no poseidos, en pocas palabras: mejores condiciones materiales
para vivir. Ante esta clase de circunstancias se comprende el papel fundamental que juega
la familia en la formacion de individuos con altos valores morales.

Podemos seguir quejandonos de la ineptitud del Presidente, los diputados, las
instituciones, etc. para enfrentar la violencia y la corrupcién, pero la realidad es que
mientras siga existiendo una fuerte demanda por drogas y su produccidn, y el consumo
sea criminalizado, los problemas que enfrenta la frontera Sur les quedardn demasiado
grandes, independientemente de que tengamos las autoridades con la mejor voluntad del
mundo.

De lo anteriormente expuesto, queda claro que el trafico ilicito de drogas es

percibido tanto por México como Guatemala y la comunidad internacional en su conjunto,
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como una seria amenaza a la seguridad, cuanto afecta negativamente la salud de las
personas, incrementa significativamente los niveles de violencia e inseguridad ciudadana y
genera una cultura de miedo. Adicionalmente, el narcotrafico atenta contra la soberania,
la democracia y el estado de derecho en los paises donde tiene presencia, ademas de
violentar los derechos mas elementales del ser humano. Por si esto fuera poco, el
narcotrafico repercute de manera muy negativa en el ambito econdmico, al limitar el
desarrollo y el crecimiento y generar una economia inestable.

La comunidad internacional encara este fendmeno favoreciendo la cooperacién a
través de diversos tratados, en los que toma parte la inmensa mayoria de los Estados,
como México y Guatemala. Asimismo, la comunidad internacional ha creado un conjunto
de mecanismos destinados a intensificar la cooperacién contra el trafico ilicito de drogas y
supervisar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Aunque cada pais disefia su propia politica exterior, basado en sus propios
intereses nacionales, los acuerdos de cooperacién internacional han ayudado a disminuir
la gravedad de este problema mejorando la capacidad de la toma de decisiones.

Considero que, si bien nunca se podrd terminar completamente con el
narcotrafico, si es posible disminuir y aminorar los efectos y causas del mismo. Se puede
decir, que el trafico ilicito de drogas es algo intolerable sin justificaciéon alguna. Es un
fenédmeno que estd destruyendo a la juventud y a todo un pais en general donde los
Unicos beneficiados son los narcotraficantes, y toda la red de corrupcién que existe detras,
donde se dedican a destruir vidas con el propdsito de obtener un beneficio econdmico. El
gobierno esta haciendo algo positivo mediante los acuerdos bilaterales y multilaterales
gue se han concretado. Sin embargo no solo es cuestién del gobierno también de cada
persona para ayudar a acabar con este problema, no cayendo en el juego de las drogas
para asi a aminorar el problema.

Podemos observar que la finalidad de esta investigacion es, proyectar al mundo de
las Relaciones Internacionales que el trafico ilicito de drogas y la seguridad fronteriza se ha
convertido en un tema prioritario para México en las fronteras, especificamente en su

frontera Sur, donde el trafico de drogas es una creciente debido a sus debilidades
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estructurales. Asi bien, el crimen organizado no habia sido una prioridad en cuanto a los
seguridad del Estado, bajo esta idea se podria decir que el cruce ilegal de drogas, en el
que, al existir muy pocos agentes de migracidn se debilita la cobertura del Estado
mexicano en la linea fronteriza, dando pie a una sustitucion de redes del narcotrafico, que
tomando en cuenta para estos grupos criminales que no es problema cruzar la linea
fronteriza México-Guatemala.

La debilidad del Estado y la falta profesionalizacion de los servicios de inteligencia y
los cuerpos policiacos tanto de México como en Guatemala, se produce un aumento del
trafico de drogas y con ello aparecen nuevas formas de delincuencia como las “maras” y
comienza a hablarse de nuevas amenazas en la regidon. Aunque México ha firmado
numerosos acuerdos de cooperaciéon con Guatemala, como lo explicamos en este trabajo,
las dificiles condiciones geograficas, la deficiente cobertura de las instituciones y la
corrupcion constituyen un obstaculo para que estos compromisos avancen en resguardar
realmente la frontera.

Con base en este trabajo se pueden desprender otras lineas de investigacion, como
lo son la trata de personas, el trafico de armas, y la grave afectaciéon del consumo de
drogas en la frontera México-Guatemala. Asi como el debate entre la legalizacion o no de
las mismas.

Finalmente, es preciso sefialar que la frontera existente entre México y Guatemala
estdn, a pesar de sus notables diferencias y deficiencias, interconectadas y son parte de
una misma causal de seguridad marcada por las actividades criminales del trafico ilicito de

drogas.
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