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Introduccion.

En el presente trabajo se propone la inclusion del tercero interesado como
parte en el recurso de revocacion establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, en consideracion a aquellos casos en los que dicho medio de defensa
se interpone en contra de resoluciones en que las autoridades hacendarias, en
ejercicio de sus facultades de comprobacion, determinen que existen cantidades a
favor de los trabajadores por concepto de participacion en las utilidades de la

empresa.

La situacion descrita en el parrafo anterior implica que el tramite del recurso
de revocacidén se realizara sin la posibilidad de que los trabajadores tengan
conocimiento del mismo, en virtud de que el recurrente no esta obligado a
sefalarlos como parte y, a su vez, la autoridad que conoce del recurso no tiene
facultades para identificarlos como un tercero interesado y darles el derecho de
comparecer; lo anterior, resulta violatorio de lo dispuesto en el articulo 14
constitucional, relativo a la garantia de audiencia, en la que se integran las

formalidades esenciales que deben seguirse en todo procedimiento.

En consideracion a lo expuesto en parrafos anteriores, en el primer capitulo
se analizara la figura de la participacion de utilidades a través de su definicion
como un derecho de la clase trabajadora tendente a mejorar sus condiciones de
vida, se identificaran sus elementos, caracteristicas, asi como sus antecedentes
en nuestro pais y finalmente se referira al organismo encargado de determinar el
porcentaje de las ganancias de las empresas que se aplicara para realizar su

calculo.

A continuacion, en el segundo capitulo se precisaran los preceptos legales
en los que se sustenta la figura de la participacién de los trabajadores en las

utilidades, comenzando con la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento de los articulos 121 y 122
de este ultimo ordenamiento asi como la Ley del Impuesto sobre la Renta;
asimismo, por considerarlas de interés y relacionadas con el tema, se identificaran

algunas situaciones que pudieran considerarse como violatorias de garantias.

Posteriormente, en el tercer capitulo se explicara el calculo de la
participacion de utilidades conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi
como una posible interpretacion de inconstitucionalidad del articulo 9 de dicho
ordenamiento, en consideracion a criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En el cuarto capitulo, se identificaran las facultades de comprobacion
conforme a las cuales las autoridades hacendarias pueden verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes y, en su

caso, determinar si procede un reparto de utilidades.

Por ultimo, en el quinto capitulo se analizara el medio de defensa
consistente en el recurso de revocacion, entre otros aspectos las partes que lo
integran y los efectos que puede tener su resolucion; por otra parte, se sefialaran
los requisitos que debe cumplir dicho acto en consideracion a la garantia de
audiencia establecida en el articulo 14 constitucional y especificamente respecto a
las formalidades del debido proceso que deben cumplirse.

Bajo este orden, se propondra que se incluya al tercero interesado como
parte en el recurso de revocacidn o que se conceda a la autoridad que conozca
del recurso la facultad de identificarlo y concederle la oportunidad de manifestar lo

que a su derecho convenga.



Capitulo I.

La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

En este capitulo se definird a la participaciéon de los trabajadores en las
utiidades de las empresas y se analizara su naturaleza, con el objetivo de
determinar su importancia como un derecho de la clase trabajadora que consiste

en un beneficio econémico tendente a lograr una funcién de caracter social.

1. Definicion.

Primeramente, se considera necesario precisar que existen algunos
aspectos que pueden tomarse en cuenta para definir a la participacion de los

trabajadores en las utilidades de las empresas.

En su obra Participaciéon de Utilidades', Alfonso Alvirez Friscione establece
algunas definiciones de la figura en analisis en consideracion a los elementos

politico, econdmico, filoséfico, socioldgico y juridico.

Por lo que respecta al punto de vista politico, el autor refiere al tratadista
espanol José Pérez Lefero, que considerd a la participacion de los trabajadores

en las utilidades como un medio de anular o aminorar la lucha de clases y que se

' ALVIREZ FRISCIONE Alfonso, “Participacién de Utilidades”, México, Porraa, 32 edicion, paginas 127 y128.



trata de un avance social que beneficia a la clase trabajadora con independencia

de tendencias politicas.

En cuanto a su caracter econémico, Alvirez Friscione considera que la
participacion en las utilidades es un medio para incentivar al trabajador y forzar su

produccion, aumentando el beneficio del empresario.

Desde una tematica filosdfica, en la obra citada el autor expone que es
parte de un salario justo que se debe en estricta justicia al trabajo y por la dignidad

humana de la mano de obra.

Por ultimo, atendiendo a su naturaleza sociolégica, el tratadista referido
sefala que es la compensacion de la unidad de la empresa en consideracion a la
cooperaciéon de los elementos que la integran, asi como un medio para formar en

el trabajador un habito de ahorro y de responsabilidad.

Conforme a los elementos anteriores, se advierte que la naturaleza de la
participacion de utilidades puede ser analizada en consideraciéon a diversas
materias como la economia, la politica o la sociologia, por lo que las mismas

pueden ser tomadas en cuenta por los distintos autores para definir dicha figura.

Ahora bien, por lo que respecta a su definicion, Mario de la Cueva sefala
que “la participacion obrera en las utilidades, es el derecho de la comunidad de

trabajadores de una empresa a percibir una parte de los resultados del proceso



econdmico de produccion y distribucion de bienes y servicios”, por lo que se

advierten elementos de caracter econdmico y social.

El autor Raul Chavez Castillo define a la participacion de utilidades como el
“Porcentaje que determine la Comision Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas que deben recibir los trabajadores
por parte del patrén respecto de la renta gravable de la empresa o del
establecimiento, de conformidad con las normas de la Ley del Impuesto sobre la

Renta™

, por lo que toma en cuenta la naturaleza econémica de la figura.

En su obra Tdépicos Laborales, José Davalos considera a la participacion de
utilidades como un acto de justicia y sefala “... Participar en las utilidades de la
empresa es un derecho de la clase trabajadora; la empresa entrega a los
trabajadores parte de las ganancias que obtuvo tras un afio de operaciones. ... La
participacion de utilidades es mucho mas que el reconocimiento de la empresa a
la importancia del factor trabajo en las relaciones de produccién; desde la
perspectiva de los fines del Derecho, es un excelente mecanismo de distribucion
de la riqueza.”, por lo que se advierte un punto de vista filosofico en cuanto a

alude a cuestiones de justicia social.

Desde el punto de vista internacional, Alvirez Friscione cita lo resuelto en el

Congreso Internacional de Participacion de los Trabajadores en la Utilidades en

2DE LA CUEVA Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porrta, 1974.

® CHAVEZ CASTILLO Ratll, Diccionarios Juridicos Tematicos, volumen 4 (Derecho Laboral), México, OXFORD University
Press, 12 edicion, pagina 122.

* DAVALOS Jose, Topicos Laborales, México, Porrda, 12 edicion, paginas 186 y 188.



1889, en el que se defini6 como “un acuerdo expreso o tacito, concertado
libremente en virtud del cual, el obrero o el empleado reciba una parte, fijada de

antemano de los beneficios™.

De acuerdo con lo anterior, es posible definir a participacién en las
utilidades de la empresa como el derecho de los trabajadores a obtener un
beneficio econdmico consistente en participar en un porcentaje de las ganancias
que obtiene la empresa conforme al procedimiento que se establece para tal

efecto en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

1.1 Elementos.

En consideracion a su definicion, los elementos de la participacion de los

trabajadores en las utilidades de la empresa son los siguientes:

1.1.1 Participacion

El diccionario de la Real Academia Espainola define a la participacion como

“la accién o efecto de participar’®; en cuanto al vocablo participar, la fuente de

referencia indica lo siguiente:

“participar.
(Del lat. participare).

3 ALVIREZ FRISCIONE Alfonso, op. cit. pagina 128.
% Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espafiola.



1. intr. Dicho de una persona: Tomar parte en algo.
2. intr. Recibir una parte de algo.

”

(subrayado afnadido)

Ahora bien, por lo que respecta a nuestra legislacion, la Ley Federal del

Trabajo establece en sus articulos 117 y 120, primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 117. Los trabajadores participaran en las utilidades
de las empresas, de conformidad con el porcentaje que
determine la_Comisién Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Articulo 120. El porcentaje fijado por la Comision constituye la
participacion que correspondera a los trabajadores en las
utilidades de cada empresa.

”

(Enfasis afiadido)

Los preceptos transcritos refieren que una Comision Nacional sera la
encargada de establecer el porcentaje que se aplicara a las utilidades de las
empresas, el cual los trabajadores tendran derecho a recibir por concepto de

participacion.

Por su parte, la Ley del Impuesto sobre la Renta establece en su articulo 9
el procedimiento para determinar la base gravable para calcular el monto de

participacion de los trabajadores en las utilidades.

Conforme a lo anterior, podemos definir a la participacién como la parte que

pueden recibir los trabajadores de las utilidades de la empresa, en consideracién



al tanto por ciento establecido por la Comision Nacional para la Participacion de

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, creada para tal efecto.

1.1.2 Trabajador.

El diccionario de la lengua espafola de la Real Academia Espafiola define a

un trabajador como un “jornalero, obrero™’.

Al respecto, el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo establece lo

siguiente:

“Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica
requerido por cada profesion u oficio.”

(Enfasis afiadido)

Conforme a la definicidén y el precepto transcritos, el trabajador puede ser
considerado como el obrero o jornalero dependiente de una persona ya sea fisica
o moral, a la que presta un trabajo personal por el incentivo de una
contraprestacion de caracter econémico; asimismo, se define al trabajo como toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio.

" Diccionario de la Legua Espafiola de la Real Academia Espafiola.



Asi, en principio se puede considerar que toda persona que preste un
trabajo personal subordinado a otra ya sea fisica o moral, tendra a derecho a
participar en sus utilidades, sin embargo, es importante preciar que la propia Ley
Federal del Trabajo excluye a algunas categorias de trabajadores de la obtencion

de dicho beneficio.

Ahora bien, es importante sefalar que el articulo 127 de la Ley Federal del

Trabajo limita este derecho en los términos siguientes:

“Articulo 127. El derecho de los trabajadores a participar en
el reparto de utilidades se ajustara a las normas siguientes:

I. Los directores, administradores y gerentes generales de las
empresas no participaran en las utilidades;

Il. Los demas trabajadores de confianza participaran en las
utilidades de las empresas, pero si el salario que perciben es
mayor del que corresponda al trabajador sindicalizado de mas
alto salario dentro de la empresa, o a falta de éste al trabajador
de planta con la misma caracteristica, se considerara este
salario aumentado en un veinte por ciento, como salario
maximo.

lll. El monto de la participacion de los trabajadores al servicio
de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su
trabajo, y el de los que se dediquen al cuidado de bienes que
produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intereses, no
podra exceder de un mes de salario;

VI. Los trabajadores domésticos no participaran en el
reparto de utilidades; y

”

(Enfasis afiadido)
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El articulo transcrito, excluye de la participacion en las utilidades de la
empresa a los directores, administradores y gerentes generales, asi como a los

trabajadores domésticos.

La excepcion que establece el precepto en analisis de los directores,
administradores y gerentes generales puede justificarse si se considera que las
personas que tienen dichos cargos, no actuan dentro de las actividades
estrictamente productivas de la empresa, maxime que la participacion en las
utilidades no tiene como finalidad que los trabajadores influyan en la direccion o

administracion de las empresas.

Por otra parte en relacién a los demas trabajadores de confianza, dicho
precepto sefiala que si el salario que perciben es mayor del que corresponda al
trabajador sindicalizado o a falta de éste al trabajador de planta (contratado por
tiempo indeterminado), de mas alto salario dentro de la empresa, se considerara

dicha remuneracién aumentada en un veinte por ciento como maximo.

A su vez, el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo precisa cuales son las
actividades de los trabajadores que se consideran de confianza, sefalando lo

siguiente:

“Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depende
de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la
designacion que se dé al puesto.
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Son funciones de confianza las de direccidén, inspeccion,
vigilancia vy fiscalizacion, cuando tengan caracter general, v las
que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de
la empresa o establecimiento.”

(Enfasis afiadido)

De acuerdo a lo dispuesto por dicho precepto, lo que distingue a un
trabajador de confianza es la naturaleza de las funciones que realiza, tales como
la direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general
y las que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento.

Por ultimo, la exclusidon que se realiza de los trabajadores domésticos si se
considera que sus actividades no estan encaminadas generar una utilidad, en

virtud de que no prestan sus servicios a una unidad econémica.

1.1.3 Utilidad.

La Real Academia Espanola define a la utillidad como “Provecho,

conveniencia, interés o fruto que se saca de algo™, es decir, la utilidad puede ser

considerada como una ganancia que se obtiene de una cosa en particular.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 120 sefiala lo siguiente:

8
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola.
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“Articulo 120. El porcentaje fijado por la Comision constituye la
participacién que correspondera a los trabajadores en las
utilidades de cada empresa.

Para los efectos de esta Ley, se considera utilidad en cada
empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.”

(Enfasis afiadido)

Conforme al precepto transcrito, se considera utilidad de las empresas a la

renta gravable en términos de lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En ese sentido, la Ley del Impuesto sobre la Renta establece en su articulo
9 el procedimiento para determinar la renta gravable para determinar la

participacion de los trabajadores en las utilidades.

Asi, podemos observar que el concepto de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas eminentemente tiene un caracter
que se sustenta en el éxito de las mismas, en tanto que ello garantiza que el
mismo tendra ganancias y, por ende, sera susceptible la realizacion de dicho

reparto.

Conforme a lo anterior, la utilidad es el rendimiento que se obtiene después
de cubrir todos los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y

hacer provisiones para cualquier pérdida del mismo.

1.1.4 La empresa.
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En su diccionario, la Real Academia Espafiola define a la empresa como la
‘unidad de organizacién dedicada a actividades industriales, mercantiles o de
prestacion de servicios con fines lucrativos, o el lugar en que se realizan estas

actividades™

Por lo que respecta a la legislacion mercantil, el Cédigo de Comercio no
proporciona un definicion del concepto en analisis, sin embargo, es importante
tomar en cuenta que en su articulo 75 establece en sus fracciones V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI' y XVI que se consideran actos de comercio los realizados por las

siguientes empresas:

- De abastecimientos y suministros;

- De construcciones, y trabajos publicos y privados;

- De fabricas y manufacturas;

- De transportes de personas o cosas, por tierra o por agua; y las empresas
de turismo;

- Las editoriales y tipograficas;

- Las de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales,
casas de empefio y establecimientos de ventas en publica almoneda;

- Las que realicen espectaculos publicos, y;

- Las que realicen contratos de seguros.

9
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola.
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Al respecto, para Felipe de J. Tena, la legislacion atribuyd el caracter de
mercantiles a las empresas referidas en consideracion a la funciéon de “mediacion”
que realiza el empresario entre los factores de la produccion consistentes en las

materias primas y los trabajadores, asi como los consumidores finales.

Asi, Felipe de J. Tena considera “... La empresa es el organismo que actua
la coordinacién de los factores de la produccién. La naturaleza mercantil deriva de
la entidad econémica de la empresa, del volumen considerable de los negocios
que produce, de la asimilacién por su parte de todos los elementos técnicos del

fondo mercantil. ...”"°

, por lo que se advierte que para dicho autor, desde el punto
de vista mercantil el caracter de empresa atiende a las actividades sefialadas en el

articulo mencionado con anterioridad.

En cuanto a la forma en que se organizan las empresas desde el punto de
vista mercantil, Rafael de Pina Vara opina que de acuerdo a la dinamica y
complejidad del entorno empresarial, el contrato de sociedad mercantil ha

desplazado al empresariado individual y senala: Consideramos que, de

acuerdo con nuestra legislacién, la sociedad civil nace o surge a la vida juridica

como consecuencia de un contrato.”".

Por su parte, la Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce como

sociedades mercantiles a las siguientes: sociedad en nombre colectivo, sociedad

" TENA Felipe de J. Derecho Mercantil Mexicano, México, Porrta, 122 edicion, pagina 78.
"' DE PINA VARA Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, México, Porrua, 302 edicion, pagina 54.
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en comandita simple, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad andnima,

sociedad en comandita por acciones y la sociedad cooperativa.

Ahora bien, por lo que respecta a la legislacion laboral la Ley Federal del

Trabajo senala en su articulo 16 lo siguiente:

“Articulo 16. Para los efectos de las normas de trabajo, se
entiende por empresa la unidad econémica de produccién o
distribucion de bienes o servicios y por establecimiento la
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién de
los fines de la empresa.”

(Enfasis afiadido)

Asi, es posible definir a la empresa como la combinacion de los elementos
de capital y trabajo que puede organizarse a través de diversos esquemas legales
y que realiza actividades de produccion de bienes o servicios con la finalidad de

obtener beneficios econdbmicos consistentes en ganancias.

1.2. Naturaleza juridica de la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidades de la Empresa.

Para analizar la naturaleza de la participaciéon de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, Alvirez Friscione' refiere las tesis laboralista, ecléctica y

socioecondmica.

'2 ALVIREZ FRISCIONE Alfonso, op. cit. pagina 176.
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En cuanto a la tesis laboralista, el autor refiere que la participacién de los
trabajadores en las utilidades es una forma de remuneracion laboral, conforme a la

cual, pueden adoptarse las siguientes posturas:

a) Que el trabajador no tenga derecho al salario y unicamente sea retribuido
con su participacion en los beneficios de la empresa, lo cual implica que si la

empresa no tiene utilidades, el trabajador no tendra ingresos.

b) Que la participacion sea considerada como una parte del salario, ya sea
como una prestaciéon complementaria, un elemento variable, una parte eventual o

una indemnizacion laboral.

c) Que la participacion sea una forma de integrar el salario, conforme a la

cual, es un medio de pago asimilable al salario diferido.

d) Que la participacion es un complemento del salario que se afiade a este
ultimo para completarlo; esta postura, atiende a las caracteristicas esenciales del
salario consistentes en la fijeza y la seguridad, mientras que la participacién es

contingente, aleatoria y variable.

e) Que la participacion es un método especial de remuneracidn, conforme a
la cual, dicho concepto es una forma especial de remuneracién que sirve de

incentivo al transito del contrato de trabajo al de sociedad.
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Por lo que respecta a la tesis ecléctica, el tratadista referido senala que la

participacion en las utilidades tiene una naturaleza dual en consideracion a los
trabajadores, los cuales pueden tener el caracter de copropietarios de la empresa
o, por otra parte, de subordinados; asi, en el primero de los casos existira una
copropiedad en sociedad y, en el segundo, una retribucion por las labores

realizadas.

Finalmente, en la tesis socio-econdmica, la participacion en las utilidades no

se encuentra relacionada con el salario ni con las remuneraciones que percibe el
trabajador, sino que se trata de una cantidad a la que tiene derecho sobre el
resultado final de su esfuerzo combinado con el del empresario en la operacion del

capital.

Por su parte, Néstor de Buen considera la tesis marxista de la plus valia
como la mejor para justificar al reparto de utilidades, toda vez que la entrega de
dicho beneficio se sustenta en “.... datos objetivos y comprobables, a través de un

»13

examen economico contable de las empresas ....” ° y al final consiste en un pago

derivado de la relacion patron trabajador, sin que una parte afecte a la otra.

1.3. Diferencia entre la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidades de la Empresa y los salarios y gratificaciones.

'* DE BUEN Néstor, Derecho del Trabajo, tomo Il, México, Porrua, 242 edicion, pagina 252.
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La enciclopedia de economia define al salario como la “remuneracion
monetaria 0 en especie que reciben los trabajadores por prestar sus servicios
personales en una empresa. Precio del trabajo. El salario puede fijarse de forma
bilateral, por acuerdo entre las dos partes contratantes (empresario y trabajador),
0 ser objeto de negociacion colectiva, entre los sindicatos y las organizaciones

empresariales” .

Por lo que respecta a nuestra legislacion, el articulo 82 de la Ley Federal

del Trabajo establece lo siguiente:

“Articulo 82. Salario es la retribucién que debe pagar el patron
al trabajador por su trabajo.”

De acuerdo con el precepto transcrito, el salario es la suma que debe

pagarse invariablemente al trabajador por la actividad que realiza en la empresa.

En cuanto a las gratificaciones, éstas forman parte del salario, ademas de
las percepciones, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

cantidad que se entregue al trabajador por su trabajo.

Lo anterior, en términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo que

sefala lo siguiente:

14 . . . .
La gran enciclopedia de economia. www.economia48.com


http://www.economia48.com/spa/d/remuneracion/remuneracion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/servicios/servicios.htm
http://www.economia48.com/spa/d/personal/personal.htm
http://www.economia48.com/spa/d/empresa/empresa.htm
http://www.economia48.com/spa/d/precio/precio.htm
http://www.economia48.com/spa/d/trabajo/trabajo.htm
http://www.economia48.com/spa/d/bilateral/bilateral.htm
http://www.economia48.com/spa/d/acuerdo/acuerdo.htm
http://www.economia48.com/spa/d/parte/parte.htm
http://www.economia48.com/spa/d/contratante/contratante.htm
http://www.economia48.com/spa/d/empresario/empresario.htm
http://www.economia48.com/spa/d/objeto/objeto.htm
http://www.economia48.com/spa/d/negociacion-colectiva/negociacion-colectiva.htm
http://www.economia48.com/spa/d/sindicato/sindicato.htm
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“Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie Yy
cualquiera ofra cantidad o prestacién que se entregue al
trabajador por su trabajo.

Por su parte, como ya se ha sefialado, la participacién de los trabajadores

en las utilidades es el derecho que les corresponde a participar en los beneficios

de la produccién.

En cuanto a las diferencias entre la figura en analisis y el salario, Néstor de

Buen'®, sefiala las siguientes caracteristicas de la participacion en las utilidades:

- Es aleatoria, mientras que el salario no puede serlo;

- Tiene un régimen estrictamente legal, en virtu.d de que esta sujeta a
disposiciones;

- Es variable, mientras que el salario debe ser seguro y;

- Es un derecho colectivo que se individualiza.

Conforme a lo anterior, no puede considerarse que la participacion en las
utilidades forme parte del salario, siendo que su caracteristica mas importante, es
que se trata de un beneficio para los trabajadores establecido expresamente en
nuestra constitucion, regulado de forma especifica en preceptos de la Ley Federal

de Trabajo que incluso tienen un reglamento.

15 DE BUEN Neéstor, Derecho del Trabajo, tomo Il, México, Porrda, 242 edicion, paginas: 253 y 254.
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Asimismo, no puede confundirse a la participacion de utilidades con las
gratificaciones o cualquier otra percepcidn que reciba el trabajador por su labor

ordinaria en la empresa, en virtud de que tienen una naturaleza juridica distinta.

Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito emitid la siguiente tesis, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, agosto de 2004, pagina 1638, Novena Epoca, que sefiala

textualmente:

“PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS. NO CONSTITUYE UN
INGRESO QUE OBTENGAN LOS TRABAJADORES
BUROCRATAS DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS,
POR LO QUE NO ESTA COMPRENDIDO EN LOS
SUPUESTOS DE EXENCION PREVISTOS EN EL ARTICULO
109, FRACCION XI, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE HASTA EL
DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL TRES.
INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA NUMERO
P./J. 50/2002 DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE DICHO NUMERAL. En la
ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia aludida, el Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que el articulo 109, fraccién Xl, penultimo parrafo, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta viola el principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Federal, ya que da un trato distinto a sujetos del
tributo que se ubican en una misma situacion sin que exista en
la propia ley, en la exposicion de motivos o en los dictdmenes
correspondientes de la discusién de dicha ley una justificacion
objetiva y razonable. Luego, la inequidad radica en que, por la
obtencién de los mismos ingresos (gratificaciones, aguinaldo y
prima vacacional), a los burécratas al servicio de la Federacién
y de las entidades federativas se les otorga una exencion
ilimitada y a los demas trabajadores dicha exencion se les
restringe a treinta y quince dias de salario minimo dependiendo
de la gratificacién obtenida, cuando ambos grupos de
trabajadores se encuentran en igualdad frente a la ley
tributaria; esto es, la inequidad surge respecto de los
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mencionados ingresos que obtienen tanto los trabajadores
burécratas como los demas trabajadores, y no con relacion a
ingresos que obtengan solamente un grupo de contribuyentes y
el otro no, aun si se trata de ingresos anuales o con diferente
periodicidad a la mensual otorgadas de forma genérica.
Acorde a lo antes expuesto, si la participacion de
utilidades y la gratificacion son conceptos distintos e
independientes entre si, ya que esta ultima es una
prestacion concedida graciosamente por el patrén,
mientras que el reparto de las utilidades de una empresa
constituye una obligacién, por imperativo tanto de la
Constitucion General de la Republica, como de la Ley
Federal del Trabajo, y al no estar dicho reparto de utilidades
previsto en la ley como un ingreso propio de los trabajadores
burdcratas, es claro que la exencién contenida en el precitado
penultimo parrafo de la fraccion Xl del articulo 109 con
respecto a los burécratas, no contempla en sus supuestos a la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas (PTU), por lo que no existe tal exencion del reparto
de utilidades para aquéllos. En consecuencia, la inequidad
declarada por el Maximo Tribunal del pais en la jurisprudencia
invocada no comprende los ingresos que se perciben por la
participacién en las utilidades, debido a que este concepto
respecto de los trabajadores que prestan sus servicios a la
Federacion y a las entidades federativas no se menciona como
objeto de exencion en el aludido precepto legal.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 205/2004. Enrique Alonso Ambriz Chavez.
15 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Bonilla Pizano. Secretario: Alejandro Albores Castaién.

(Enfasis afadido)

El criterio transcrito confirma lo sefalado en el sentido de que la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa no puede ser
equiparada a las gratificaciones o cualquier otra percepcién que perciban los
trabajadores con motivo de sus labores en la empresa, en virtud de que se trata de

un derecho de los trabajadores, cuya obligatoriedad para los patrones se
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desprende de lo establecido expresamente en nuestra constitucion, asi como en la

Ley Federal del Trabajo, como se sefiald anteriormente.

Por lo anterior, la participacion en las utilidades no forma parte del salario y
no puede confundirse con una gratificacién, sino que se trata de un derecho de los
trabajadores para participar en los beneficios de la produccién de bienes o

servicios que presta la empresa.

1.4. Clasificacion de la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidades de la Empresa.

En su obra multicitada, Alvirez Friscione establece diversas modalidades de

16 esta

la participacion de utilidades en consideracion a la participacion obrera
sistematizacion se considera correcta, en virtud de que atiende a las
caracteristicas de dicha figura como una forma de remuneracion variable y distinta

al salario, mediante la cual, los trabajadores obtienen una parte de los beneficios

de la empresa.

La clasificacién anterior atiende a la fuente, el método de pago, el numero

de beneficiarios, la forma en que se atribuye y el porcentaje repartible.

a) Por su fuente, la participacion de las utilidades puede ser voluntaria u

obligatoria.

18 ALVIREZ FRISCIONE Alfonso, op. cit. pagina 109.
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La participacion voluntaria es aquella que se establece en un convenio
libremente aceptado por parte de los obreros y espontaneamente otorgado por los

patrones.

La participacién obligatoria es la impuesta por disposicién de la Ley en
beneficio de los trabajadores, por o que se establece una obligaciéon a cargo de

los patrones.

b) Por la forma de pago, puede ser inmediato, diferido, mixto y por

adelantado.

La forma de pago inmediata es aquella que se realiza al final de ejercicio,
en los términos que establece la ley una vez que se da a conocer la declaracion

anual del ejercicio correspondiente.

El método retenido, es aquél en el que las cantidades que recibiran los
trabajadores no les son entregadas a fin de que las mismas sean colocadas en
algun mecanismo que les beneficie, como una caja de ahorro, un fondo de

pension o uno de jubilacion.

La forma de pago mixto es aquélla que incluye las explicadas en los
parrafos anteriores y puede entregarse una parte a los trabajadores y otra utilizarla

para otros beneficios.
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c) Por el numero de beneficiados, la participacion de utilidades puede ser

universal o restringido.

El universal es el que se realiza sin tomar en cuenta caracteristicas
personales como categoria, aptitudes, antigliedad en el empleo, eficiencia, monto
del salario, etc; en el restringido, se toma en consideracién el monto de los

salarios, antigliedad, aptitud, etc.

d) Por la forma de distribuirse, la autor indica que la participacion puede ser

individual, colectiva o mixta.

En la forma individual, se entrega a cada trabajador la parte proporcional
que la corresponde; por otra parte, en la colectiva la participacion es en beneficio
directo del conjunto de trabajadores y de acuerdo con su opinién, puede aplicarse

a diversos aspectos de prevision social, como pueden ser las cajas de ahorro.

No obstante lo anterior, en caso de que la participacion se destine por una
parte al trabajador en lo individual y por otra a la colectividad, la distribucion sera

mixta.

e) Por ultimo, en consideracién al porcentaje repartible, Alvirez Firscione

considera que la participacion puede ser determinada o indeterminada, el primero
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es cuando se establece de antemano el porcentaje sobre el que la utilidad se va a

repartir y en el segundo, se fijara al quedar concluido el ejercicio social.

1.5 Antecedentes en México.

Congreso constituyente de 1856-1857.

En su obra, Alvirez Friscione'’ relata la sesion del constituyente realizada el
7 de julio de 1856 correspondiente a la discusion en lo general el proyecto de la
Constitucion, en la que Ignacio Ramirez formulé un voto en el que proponia la
instauraciéon de la participacion de los trabajadores en las utilidades de la

empresa, a fin de hacer efectiva la justicia social para la clase trabajadora.

A continuacion se transcribe la parte conducente de dicha opinién:

“

Asi es que, el grande, el verdadero problema social, es
emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolucion es
muy sencilla, y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta
operacién, exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al
jornalero no solamente el salario que conviene a su
subsistencia sino un derecho a dividir proporcionalmente las
ganancias con todo empresario. La escuela econémica tiene
razon al proclamar que el capital en numerario debe producir
un _rédito, como el capital en efectos mercantiles y en bienes
raices; los economistas completaran su obra adelantandose a
las aspiraciones del socialismo, el dia que concedan los
derechos incuestionables a un rédito al capital trabajo.”

' ALVIREZ FRISCIONE Alfonso, op. cit. pagina 204.
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(Enfasis afiadido)

La opinion de Ignacio Ramirez no fue incorporada al proyecto de la
Constitucion, sin embargo, el autor citado opina que su importancia radica al
constituir el primer antecedente de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, al destacar la importancia del trabajo en la produccién
y el derecho en ese tiempo de los jornaleros a compartir proporcionalmente las

ganancias del empresario y obtener un rédito por su capital trabajo.

Proyecto de Antonio Sarabia (antecedente de la fraccion VI del articulo

123 constitucional.

Otro de los antecedentes aludidos por Alvirez Friscione'® es un folleto
publicado en 1914 por Antonio Sarabia, proponia como medio para ayudar a las
condiciones de vida de los trabajadores, promulgar una ley reglamentaria del

articulo 5 de la Constitucion de 1857.

El proyecto propuesto era el siguiente:

“1°. Toda propiedad, negociaciéon o empresa en que se invierta
capital de un valor de mil pesos y cuyo funcionamiento necesite
trabajo permanente y regular, como por ejemplo, las haciendas,
ranchos, minas, fundiciones, haciendas de beneficio de
metales, ferrocarriles, fabricas y en general todo negocio o
empresa que deba emplear trabajo colectivo y de combinacion
con el capital para producir frutos, hara constar por escrito las
condiciones generales de ese trabajo, como por ejemplo, los

'8 Ibidem, pagina 205.
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salarios o sueldos diarios que pagara a sus dependientes o
peones, las horas obligatorias de trabajo, los pagos por
accidente, etc., debiendo entregar un ejemplar de dicho
convenio al empleado o pedn antes de comenzar su ocupacion.

2°. En los negocios 0 empresas a que se refiere el parrafo
anterior, hagase o no constar por escrito, queda perfectamente
establecido por la ley que la mitad, o sea el cincuenta por
ciento de las utilidades que produzcan, permaneceran y se
dividiran anualmente entre los empleados y trabajadores, sea
cual fuese su categoria, en proporcién a sus sueldos o salarios
y al nimero de dias que hayan trabajado o prestado sus
servicios.

3°. El cincuenta por ciento de las utilidades que produzcan los
negocios expresados, y que corresponde a los trabajadores,
tendra siempre el caracter de depdsito, confidencial; y para el
castigo de los fraudes que se cometan en ese depésito, habra
accioén popular.

4°. Los ayuntamientos, en todo el pais, tendran el derecho y el
deber de intervenir en todas las cuestiones relativas al pago de
salarios y reparto de utilidades que produzcan los negocios
expresados que estén ubicados en su jurisdiccion; debiendo
decidir las dichas cuestiones administrativamente y sin recurso
alguno. El Gobierno sera responsable pecuniariamente de los
perjuicios que causen los ayuntamientos al decidir las
cuestiones apuntadas.”

La propuesta anterior, puede considerarse como un antecedente de la
fraccion VI del articulo 123 de la Constitucidon de 1917 y es importante tomarlo en
cuenta en virtud de que tuvo por objeto aportar los elementos necesarios para
poner en practica la participacién de los trabajadores en las utilidades de la

empresa.

Los elementos propuestos en dicho proyecto fueron: los sujetos que

realizarian el reparto (empresas agricolas, mineras, industriales y comercios), el
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porcentaje correspondiente a la participacién (cincuenta por ciento) y las

autoridades facultadas para aplicar las normas relativas.

La Constitucion de 1917.

En el Congreso constituyente, ademas del proyecto correspondiente al
articulo 5 constitucional y sus modificaciones, se propuso un capitulo especial
para las cuestiones relativas al trabajo, asignandosele el nombre de “Titulo Sexto,

del Trabajo y de la Previsién Social”.

Posteriormente, en la sesién del 23 de enero de 1917 la Comision sobre
asuntos del trabajo presentd el proyecto para regular la mecanica de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, al respecto, la
exposicion de motivos contenida en el dictamen de la comision senalaba lo

siguiente:

“Creemos equitativo que los trabajadores tengan una
participacién en las utilidades de toda empresa en que presten
sus servicios. A primera vista parecera ésta una concesion
exagerada y ruinosa para los empresarios; pero estudiandola
con detenimiento, se tendra que convenir en que es
provechosa para ambas partes. El trabajador desempefara sus
labores con mas eficacia, teniendo un interés personal en la
prosperidad de la empresa; el capitalista podra disminuir el
rigor de la vigilancia y desapareceran los conflictos entre uno y
otro con motivo de la cuantia del salario.”
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Como resultado del referido proceso, se aprobd el articulo 123
constitucional, respecto al cual, resulta importante destacar lo dispuesto en su

fraccidon VI que establecia lo siguiente:

“

VI. En toda empresa agricola, fabril, comercial o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades, que sera regulada como indica la fraccion IX.

Asi, se establecidé que los trabajadores que prestaran sus servicios en las
empresas sefaladas en la porcidn normativa transcrita, tendrian derecho a la

participacion en las utilidades de las mismas.

Reformas constitucionales de 1962.

El 20 de noviembre de 1962, se expidid el decreto mediante el cual se
reformaron entre otras, las fracciones VI y IX del articulo 123 constitucional; como
resultado de dicha reforma, la primera de dichas fraccion regula unicamente lo
relativo al salario minimo que deberan percibir los trabajadores mientras que la
segunda, las normas conforme a las cuales debera regularse el derecho de los

trabajadores a la participacion de utilidades.

En la iniciativa de reforma al articulo 123 constitucional, el diputado Joaquin

Gamboa Pascoe senald lo siguiente:
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“.... a la participacion se tendra derecho de acuerdo con los
beneficios que en sus declaraciones consigne el industrial o el
patrén que obtienen utilidades, de tal manera que conforme a
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta
participacién sea eficaz y conocida para beneficio y para
cumplir con la funcién social que tiene encomendada. .... se
establece en la reforma que no implica esa participacion en las
utilidades, la participacion en la administracion o en la direccion
de las empresas. .... Los trabajadores de México no quieren
participar en la direccion de las empresas; los trabajadores de
México lo que quieren es satisfacer sus necesidades; lo que
quieren es participar en una produccién a la que ayuden,
quieren obtener mejores niveles de vida, quieren satisfacer las
necesidades de cultura y de superacion de sus hijos, la

satisfaccion alimentaria de sus familiares y la proyeccion de
”19

mejor cultura, ....””,

(Enfasis afiadido)

De las manifestaciones anteriores se advierten caracteristicas muy

importantes de la participacion de utilidades, las cuales se detallan a continuacion:

- La participacion se debe calcular en consideracion a las ganancias reales
de la empresa conforme a las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la

Renta;

- Los trabajadores no pueden tener injerencia en la administracion o

direccion de las empresas, y:

- La participacion tiene una naturaleza social que pretende mejorar las

condiciones de vida de los trabajadores.

19 Minuta de la iniciativa de reforma al articulo 123 constitucional, 28 de diciembre de 1961.
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Reformas a la ley Federal del Trabajo de 1962.

En consideracion a las reformas constitucionales referidas en el numeral
anterior, el 29 de diciembre de 1962 se expidid el decreto mediante el cual se

reformé la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto al articulo 123 constitucional y especificamente por lo que
respecta a la fraccion IX del apartado A, la parte mas importante de dicha reforma
fue establecer que el porcentaje conforme al cual se determinaria la participacion
de los trabajadores en las utilidades de la empresa se determinaria por un
Comisién Nacional, asi como el procedimiento que las misma seguiria para tal

efecto.

1.6. Comisiones Nacionales para la Participacion de los Trabajadores

en las Utilidades.

Derivado de la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 1962, el 29 de enero
de 1963 se publicdo en el Diario Oficial de la Federaciéon la convocatoria para
integrar la Primera Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en

las Utilidades.



32

Al respecto, Néstor de Buen® establece que en la Comision participaron
representantes de los diversos organismos sectoriales los cuales fueron apoyados
asesores tanto por parte del gobierno como de las distintas clases interesadas; a
su vez, la COPARMEX proporciond la informacién juridica, econémica y contable

en la que se sustentaron las discusiones.

Como resultado de dicha Comisién, se resolvid que los trabajadores
participarian en las utilidades de la empresa en un porcentaje del veinte por ciento
de la utilidad repartible neta y que para determinarla, se tomaria como base la
renta gravable conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta asi como una
deduccioén del treinta por ciento, en consideracion al interés razonable que debe

percibir el capital, asi como la reinversion de capitales.

En relacion con el procedimiento anterior, Néstor de Buen sehala “... en
realidad el 20% resultaba un mito. Si a la utilidad se le descontaban el impuesto
sobre la renta, el 30% de interés razonable y de reinversién de capitales y el factor
de relacién capital-trabajo que de acuerdo con la tabla del art. 5° podia significar
un descuento del 2.9% al 80% de la utilidad, la aplicacion del veinte por ciento al

remanente se convertia en una increible ficcion. ...”

, por lo que podria
considerarse que no se motivaba el interés de los trabajadores ni se cumplia con

la funcion del reparto de utilidades de mejorar sus condiciones econdémicas.

2" DE BUEN Néstor, op. cit. pagina 246.
2 Ibidem, pagina 247.
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La resolucién final de la Comisiéon se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el 13 de diciembre de 1963.

Quinta Comisidon Nacional para la Participacion de los Trabajadores en

las Utilidades.

El 3 de febrero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion de la Quinta Comisidon Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas conforme a la cual, durante los
proximos diez afos, la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas sera del diez por ciento aplicable sobre la renta gravable, de

conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Capitulo Il

Fundamentos de la participacion de los trabajadores en las utilidades

de la empresa.

En este capitulo se precisaran los diversos ordenamientos juridicos de

nuestro pais en los que se sustenta la figura de la participaciéon en las utilidades.

Lo anterior, tiene como primera finalidad identificar las razones por las que
se incluyé dicha figura en nuestra legislacion y, por ende, la naturaleza que se le
ha atribuido, ya sea como una cuestidon de justicia social, un resarcimiento de
caracter meramente econdmico considerando a la empresa como una mera

unidad de produccion o incluso una concesion politica.

Por otra parte, se considera necesario precisar los preceptos juridicos
relacionados con la participacion en las utilidades a fin de identificar como se

tutela el interés de los trabajadores para verificar su calculo.

2.1 Marco constitucional.

La participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa fue

incluida en el articulo 123 constitucional a través de una iniciativa de reformas

propuesta por el presidente Adolfo Lopez Mateos en 1961 y aprobada en 1962, en
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la que se planted la adicion de una fraccion IX al apartado A de dicho precepto,

que estableciera el referido beneficio para la clase obrera.

El autor Alvirez Friscione refiere los motivos por los que en dicha iniciativa
se incluyo a la participacion de utilidades y sefiala “... Los considerandos quinto y
sexto explicaron la necesidad de que la reglamentacion del derecho a la
participacion obedeciera a determinados principios fundamentales y en ellos se
hizo menciéon al hecho de que “una de las aspiraciones legitimas de la clase
trabajadora es la de tener derecho a participar en las utilidades de las

n22

empresas”...””, lo que permite identificar la atribucion de una naturaleza de

caracter social a dicha figura.

Por su parte, Emilio Rabasa y Gloria Caballero, consideran que el articulo
123 constitucional, establece garantias que favorecen a los trabajadores
considerandolos como una clase econdémica débil y por lo que respecta a su
fraccion IX, indican “... se refiere a la participacion del trabajador en las utilidades
de la empresa, pues como con su esfuerzo aumenta el capital, justo es que
participe, en la proporcion que la ley establece, de las ganancias que el patrén

obtenga™®.

Lo senalado en parrafos anteriores, permite considerar que la inclusion de

la participacion en las utilidades en nuestro maximo ordenamiento, obedece a la

2 ALVIREZ Friscione, op. cit. pagina 225.
% RABASA Emilio y Caballero Gloria, “Mexicano, ésta es tu Constitucion”, México, Porrua, 112
edicién, 1997, pagina 380.
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intencién de garantizar a la clase obrera un beneficio de caracter econdémico
consistente un porcentaje de las ganancias que obtenga una empresa, en virtud

de que ello no seria posible sin su fuerza de trabajo.

2.1.1 Articulo 123 constitucional.

Como se sefald anteriormente, desde 1962 el derecho a la participaciéon de
los trabajadores en las utilidades de la empresa se encuentra tutelado en el
articulo 123, Apartado A, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la
Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en
las utilidades de las empresas, regulada de conformidad
con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada por representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijara el
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores;

b) La Comisién Nacional practicara las investigaciones y
realizara los estudios necesarios y apropiados para conocer las
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condiciones generales de la economia nacional. Tomara
asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;

c) La misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La ley podra exceptuar de la obligacion de repartir
utilidades a las empresas de nueva creacion durante un
numero determinado y limitado de afos, a los trabajos de
exploracién y a otras actividades cuando lo justifique su
naturaleza y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomara como base la renta gravable de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la
Oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al
procedimiento que determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en las

utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccion
o administracion de las empresas.

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo dispuesto por el precepto y fraccion transcritos, el derecho de
los trabajadores a su participacion en las utilidades de las empresas debera

sujetarse a las siguientes normas:

a) La formacién de una Comision nacional para fijar el porcentaje de las
utilidades repartibles, integrada por representantes de los trabajadores, de los

patrones y del Gobierno;
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b) Las funciones y obligaciones de dicha Comision;

c) La excepcion para determinadas empresas de la obligacion del reparto

de utilidades;

d) La base que se considerara para calcular el monto de las utilidades de la

empresa y el derecho de los trabajadores para objetar dicho procedimiento, y;

e) El derecho a la participacién de los trabajadores no implica que puedan

intervenir en la direccion o administracion de las empresas.

Conforme a lo anterior, las normas juridicas que se emitan en relacion con
la participacion de los trabajadores en las utilidades deberan sujetarse a los
principios referidos, de lo contrario, serian violatorias de lo dispuesto por el articulo

123 constitucional.

Para efectos del presente trabajo, es importante resaltar que desde el punto
de vista constitucional existe la intencion de proteger el derecho de los
trabajadores de objetar el calculo de la participacion en las utilidades, lo que
implica la necesidad de que tengan conocimiento y se les permita participar en los
procedimientos instaurados por los patrones en los que impugnen las resoluciones

de autoridades administrativas que modifiquen dicha determinacion.

2.2 Marco laboral.
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2.2.1 Ley Federal del trabajo.

La participaciéon de los trabajadores en las utilidades de la empresa se
encuentra regulada en la Ley Federal del Trabajo, especificamente en el Capitulo

VIl de dicho ordenamiento.

En cuanto a la determinacién del porcentaje para el célculo de la
participacion de los trabajadores en las utilidades, se debe atender a lo dispuesto
por los articulos 117 a 120 de la Ley Federal del Trabajo, que establecen lo

siguiente:

“Articulo 117. Los trabajadores participaran en las utilidades
de las empresas, de conformidad con el porcentaje que
determine la_Comisién Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Articulo 118. Para determinar el porcentaje a que se refiere el
articulo _anterior, la Comision Nacional practicara las
investigaciones vy realizara los _estudios necesarios vy
apropiados para conocer las condiciones generales de la
economia nacional y tomara en consideracion la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del pais, el derecho del capital
a obtener un interés razonable y la necesaria reinversién de
capitales.

Articulo 119. La Comisién Nacional podra revisar el porcentaje
que hubiese fijado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 587 y siguientes.

Articulo 120. El porcentaje fijado por la Comisién constituye la
participacidon que correspondera a los trabajadores en las
utilidades de cada empresa.
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Para los efectos de esta Ley, se considera utilidad en cada
empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.”

(Subrayado anadido)

Los preceptos transcritos sefialan que el porcentaje respecto al cual
participaran los trabajadores en las utilidades de la empresa, se determinara por
una Comision Nacional, en consideracion a las investigaciones y estudios que se

realicen para tal efecto.

Lo anterior, como se senald anteriormente, acorde a lo dispuesto por el

articulo 123, apartado A, fraccion IX constitucional.

2.2.1.1 Objeciones a la declaracién anual del impuesto sobre la renta.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo establece la posibilidad de que los
trabajadores formulen objeciones a la declaracién de impuesto sobre la renta
presentada por el patrén; dicho derecho se encuentra contemplado en el articulo

121 del referido ordenamiento que establece lo siguiente:

“Articulo 121. El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracion que presente el patréon a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ajustara a las
normas siguientes:

I. El patrén, dentro de un término de diez dias contado a partir
de la fecha de la presentacion de su declaracion anual,
entregara a los trabajadores copia de la misma. Los anexos
que de conformidad con las disposiciones fiscales debe
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presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
quedaran a disposicion de los trabajadores durante un término
de treinta dias en las oficinas de la empresa y en la propia
Secretaria.

Los trabajadores no podran poner en conocimiento de terceras
personas los datos contenidos en la declaraciéon y en sus
anexos;

Il. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del
contrato colectivo o la _mayoria de los trabajadores de la
empresa, podra formular ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico las observaciones que juzgue conveniente; y

lll. La resolucién definitiva dictada por la misma Secretaria no
podra ser recurrida por los trabajadores.

IV. Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién dictada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el patron dara
cumplimiento a la misma independientemente de que la
impugne. Si como resultado de la impugnacién variara a su
favor el sentido de la resolucién, los pagos hechos podran
deducirse de las utilidades correspondientes a los trabajadores
en el siguiente ejercicio.”

(Subrayado afadido)

Conforme a lo anterior, el derecho de los trabajadores a formular objeciones
a la declaracion de impuesto sobre la renta que presente el patrén a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico se sujetara al siguiente procedimiento:

En primer término, con la finalidad de que los trabajadores estén en
posibilidad de analizar su contenido, el patron les entregara una copia de la
declaracion anual y respecto a los anexos, estaran disponibles en las oficinas de

la empresa o en las de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En cuanto a la informacion proporcionada, los trabajadores no podran poner
en conocimiento de terceras personas los datos contenidos en la declaracion y en

SUS anexos.

Los trabajadores a través del sindicato titular del contrato colectivo o la
mayoria de ellos, podran formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las observaciones que consideren convenientes respecto de la declaracion
y, en ese caso, dicha autoridad emitira una resolucion con el caracter de definitiva

que no podra ser recurrida por los empleados.

El impedimento de que los trabajadores puedan recurrir la resolucion que
emitan las autoridades hacendarias a su escrito de objeciones a la declaracion de
impuesto sobre la renta, puede considerarse como una violacion a la garantia de
audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, sin embargo, en
consideracion a la literalidad del articulo en andlisis, los afectados estarian en
posibilidad de impugnarla a través del juicio contencioso administrativo federal
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo que deja a salvo sus

derechos de inconformarse en caso de que no estén de acuerdo.

Por su parte, el patréon debera dar cumplimiento a la resolucién que en su
caso dicte la Secretaria independientemente de que la impugne; al respecto, en
caso de que la resolucion al medio de defensa le sea favorable, los pagos que
hubiera realizado podran deducirse de las utilidades correspondientes a los

trabajadores en el siguiente ejercicio.
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Asi, en caso de que las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico resuelvan el escrito de observaciones en el sentido de que procede el
pago de cantidades a favor de los trabajadores, los patrones deberan entregar las
cantidades correspondientes independientemente de que impugnen dicha
resolucidon y, en caso de que obtener una resolucion favorable a sus intereses,
podran restar lo que hayan pagado del reparto que en su caso proceda en el

ejercicio posterior.

Sin embargo, se considera que el pago obligado que deben realizar los
patrones tratdndose de resoluciones al escrito de objecion por parte de los

trabajadores puede generar perjuicios a cada una de las partes.

Lo anterior es asi, en virtud de que los patrones soélo podrian disminuir la
participacion de utilidades pagada indebidamente en el siguiente ejercicio y no en
los siguientes en caso de que no se agotara la cantidad respectiva; por otra parte,
los trabajadores de reciente ingreso que tuvieran derecho a dicho reparto en el

ejercicio en que se realizara la disminucion evidentemente serian afectados.

2.2.1.2 Momento del pago y forma de distribucion.

En cuanto al momento del pago y la forma en que se distribuira la

participacion de los trabajadores en las utilidades, el articulo 122 de la Ley Federal

del Trabajo establece:
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“Articulo 122. El reparto de utilidades entre los trabajadores
debera efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que deba pagarse el impuesto anual, aun cuando esté
en tramite objecién de los trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aumente
el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado objecion de
los trabajadores o haber sido ésta resuelta, el reparto adicional
se hara dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que
se notifique la resolucién. Sélo en el caso de que ésta fuera
impugnada por_el patron, se suspendera el pago del reparto
adicional hasta que la resolucion quede firme, garantizandose
el interés de los trabajadores.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afno en que
sean exigibles, se agregara a la utilidad repartible del afio
siguiente.”

(Subrayado afiadido)

El precepto transcrito establece que se debera realizar el reparto de
utilidades entre los trabajadores dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha
en que deba pagarse el impuesto anual; lo anterior, no obstante que los

trabajadores hayan objetado la determinacién de dicha utilidad.

Ahora bien, para efectos de este trabajo, es importante destacar la situacion
de inseguridad que se genera en aquellos casos en que las autoridades
hacendarias aumenten el monto de la utilidad gravable y en caso de que ésta sea
impugnada y garantizada por el patron, se suspendera el pago del reparto

adicional hasta que la resolucidén quede firme.
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Lo anterior, en consideracion a que en capitulos posteriores, se abordara el
hecho de que uno de los medios de defensa que los patrones tienen precisamente
para impugnar un reparto adicional de utilidades por parte de las autoridades
hacendarias es el recurso de revocacion establecido el Cédigo Fiscal de la

Federacion, el cual, no considera a la figura procesal del tercero interesado.

2.2.1.3 Reglas del reparto.

Las reglas para el reparto de la participacion de los trabajadores en las
utilidades se encuentran sefialadas en los articulos 123, 125, 130 y 131 de la Ley

Federal del Trabajo, que establecen el procedimiento respectivo.

En primer término, los articulos 123 y 125 de la Ley Federal del Trabajo

establecen lo siguiente:

“Articulo 123. La utilidad repartible se dividira en dos partes
iguales: la primera se repartira por igual entre todos los
trabajadores, tomando en consideracion el numero de dias
trabajado por cada uno en el afo, independientemente del
monto de los salarios. La segunda se repartira en proporcion al
monto de los salarios devengados por el trabajo prestado
durante el afio.

Articulo 125. Para determinar la participacion de cada
trabajador se observaran las normas siguientes:

I. Una comisién integrada por igual numero de representantes
de los trabajadores y del patron formulara un proyecto, que
determine la participacién de cada trabajador y lo fijara en lugar
visible del establecimiento. A este fin, el patréon pondra a
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disposicion de la Comision la lista de asistencia y de raya de
los trabajadores y los demas elementos de que disponga;

Il. Si los representantes de los trabajadores y del patrén no se
ponen de acuerdo, decidira el Inspector del Trabajo;

lll. Los trabajadores podran hacer las observaciones que
juzguen conveniente, dentro de un término de quince dias; y

IV. Si se formulan objeciones, seran resueltas por la misma

comision a que se refiere la fraccion |, dentro de un término de
quince dias.”

Conforme a lo dispuesto por los preceptos transcritos, la cantidad que se
repartira a los trabajadores por concepto de utilidad se dividira en dos partes
iguales, la primera se repartira por igual entre todos los trabajadores, tomando en
consideracion el numero de dias trabajados y la segunda en proporcion al monto

de los salarios devengados por el trabajo prestado durante el afo.

Ahora bien, para determinar la participacion de cada trabajador, una
comision la determinara en consideracion a la informacion proporcionada por el
patrén, como puede ser la lista de asistencia y de raya de los trabajadores, asi
como los demas elementos de que disponga; si la referida comisién no logra un

acuerdo, la cantidad correspondiente la decidira el Inspector del Trabajo.

Por su parte, los trabajadores podran hacer las observaciones que
consideren convenientes, dentro del término de quince dias, lo que resulta

importante hacer notar, en virtud de que es clara la intencion por parte del
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legislador de dar la oportunidad a los trabajadores de hacer valer lo que a su

derecho convenga.

A su vez, el articulo 130 de la ley en comento establece:

“Articulo 130. Las cantidades que correspondan a los
trabajadores por concepto de utilidades quedan protegidas por
las normas contenidas en los articulos 98 y siguientes.”

De acuerdo con dicho precepto las cantidades que correspondan a los
trabajadores por concepto de participacion en las utilidades de la empresa,
estaran protegidas en términos de lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley Federal

del Trabajo, lo que implica que los empleados podran disponer libremente de ellas.

Por ultimo, el articulo 131 de la ley referida sefala lo siguiente:

“Articulo 131. El derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccion o
administracion de las empresas.”

El precepto transcrito, aclara que el derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades de la empresa no implica que puedan intervenir en la direccion o
administracién de la misma, lo cual, como se explicd anteriormente, es acorde a

los principios sefalados en el articulo 123, apartado A, fraccién IX constitucional.

2.2.1.4 Excepciones a la obligacion del reparto de utilidades.
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Los articulos 126 y 127 de la Ley Federal del Trabajo establecen las

excepciones a la obligacién de realizar el reparto de utilidades:

“Articulo 126. Quedan exceptuadas de la obligacién de repartir
utilidades:

I. Las empresas de nueva creacién, durante el primer ano de
funcionamiento;

Il. Las empresas de nueva creacion, dedicadas a la elaboracién
de un producto nuevo, durante los dos primeros afios de
funcionamiento. La determinacion de la novedad del producto
se ajustara a lo que dispongan las leyes para fomento de
industrias nuevas;

lll. Las empresas de industria extractiva, de nueva creacion,
durante el periodo de exploracion;

IV. Las instituciones de asistencia privada, reconocidas por las
leyes, que con bienes de propiedad particular ejecuten actos
con fines humanitarios de asistencia, sin propésitos de lucro y
sin designar individualmente a los beneficiarios;

V. El Instituto Mexicano del Seguro Social y las instituciones
publicas descentralizadas con fines culturales, asistenciales o
de beneficencia; y

VI. Las empresas que tengan un capital menor del que fije la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social por ramas de la
industria, previa consulta con la Secretaria de Industria y
Comercio. La resolucion podra revisarse total o parcialmente,
cuando existan circunstancias econémicas importantes que lo
justifiquen.

Articulo. 127. El derecho de los trabajadores a participar en el
reparto de utilidades se ajustara a las normas siguientes:

I. Los directores, administradores y gerentes generales de las
empresas no participaran en las utilidades;
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Il. Los demas trabajadores de confianza participaran en las
utilidades de las empresas, pero si el salario que perciben es
mayor del que corresponda al trabajador sindicalizado de mas
alto salario dentro de la empresa, o a falta de éste al trabajador
de planta con la misma caracteristica, se considerara este
salario aumentado en un veinte por ciento, como salario
maximo.

lll. El monto de la participacion de los trabajadores al servicio
de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su
trabajo, y el de los que se dediquen al cuidado de bienes que
produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intereses, no
podra exceder de un mes de salario;

IV. Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y
postnatales, y los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo
durante el periodo de incapacidad temporal, seran
considerados como trabajadores en servicio activo;

V. En la industria de la construccion, después de determinar
qué trabajadores tienen derecho a participar en el reparto, la
Comision a que se refiere el articulo 125 adoptara las medidas
que juzgue conveniente para su citacion;

VI. Los trabajadores domésticos no participaran en el reparto
de utilidades; y

VII. Los trabajadores eventuales tendran derecho a participar

en las utilidades de la empresa cuando hayan trabajado
sesenta dias durante el afio, por lo menos.”

El articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo establece los casos en que las
empresas se encuentran exceptuadas de la obligacién de repartir utilidades en
consideraciéon a diversas caracteristicas, como son el tiempo que llevan

funcionando, el tipo de actividades que realizan y sus fines.

Tratandose de las empresas de reciente creacion, es comprensible que

tengan pocas utilidades e incluso no las generen durante el primer afo de
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funcionamiento, ademas de que es un periodo de tiempo en el que por lo general

se realizan inversiones importantes para el funcionamiento normal de la empresa.

Por lo que respecta a las empresas que elaboran un producto nuevo, puede
considerarse a la exencion de realizar el reparto de utilidades como un incentivo
para que se utilicen nuevas tecnologia y se generen productos innovadores, lo que

incluso resulta en un beneficio para los consumidores.

En cuanto a las empresas de la industria extractiva de nueva creacion,
durante el periodo de exploracion no podrian obtener ningun beneficio, pues sus
actividades unicamente estarian encaminadas a obtener los recursos de que se

trate.

Acerca de las instituciones de asistencia privada sin propdsitos de lucro, es
claro que si este tipo de empresas no tienen como finalidad lograr ganancias, no
podrian realizar un reparto de utilidades, sin embargo, la excepcidén que establece
el articulo en comento solo podria ser aplicable hasta que la sociedad de que se
trate obtuviera algun tipo de ingreso conforme a la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

Por ultimo, respecto a la exclusion que se establece para el Instituto

Mexicano del Seguro Social y las instituciones publicas descentralizadas con fines
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culturales, asistenciales o de beneficencia, el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo del Cuarto Circuito® emitio la siguiente tesis aislada:

“REPARTO DE UTILIDADES. PETROLEOS MEXICANOS
ESTA EXENTO DE EFECTUAR SU PAGO. El articulo 126,
fraccion V, de la Ley Federal del Trabajo sefiala como exentas
de repartir _ utilidades a las instituciones  publicas
descentralizadas, con fines culturales, asistenciales o de
beneficencia; ahora bien, si en el caso Petréleos Mexicanos, por
ser un organismo descentralizado cuya creacion obedece a una
ley que le encomienda la explotacion de los hidrocarburos del
pais, que constituye una corporacién publica sujeta a un
régimen legal diverso al de una entidad privada que no puede
generar utilidades, precisamente por la actividad que realiza, no
tiene alguno de esos fines, lo cierto es que el diverso 120 del
citado ordenamiento, dispone que para los efectos de esa ley se
considera utilidad en cada empresa la renta gravable, de
conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta; por otra
parte, la Ley de Ingresos para los ejercicios fiscales de mil
novecientos noventa y siete a dos mil cuatro, en forma reiterada
establecid que Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, se encuentran exceptuados del impuesto sobre la
renta, por lo que en términos del mencionado articulo 120 no
existe utilidad que gravar, debido a la excepcion sobre el pago
del impuesto citado, esto es, para que los trabajadores
participen en las utilidades de las empresas es necesario que
exista una renta gravable, y en el caso de Petroleos Mexicanos
no la hay, ya que se encuentra exceptuado del pago del
impuesto sobre la renta; de modo tal que no es posible que
aqueél tenga la obligacién de pagar utilidades a los trabajadores.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 12/2004. Antonio Mendoza Salas. 26 de mayo
de 2004. Unanimidad de votos; con voto de salvedad del
Magistrado Abraham Calderén Diaz en cuanto al tema de la
tesis. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzalez.

(Subrayado afadido)

2% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, octubre de 2004, pagina 2396.
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Conforme al criterio transcrito, aquellos organismos de la administraciéon
publica que no se encuentren sujetos a la Ley del Impuesto sobre la Renta

también se encuentran exceptuados de cumplir con la obligacién del reparto.

2.2.2 Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del

Trabajo.

El 2 de mayo de 1975 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo,

En relacion con dicho Reglamento, resulta relevante para los efectos del
presente trabajo lo dispuesto por los articulos 1°, 2, 3, 4, 7, 8, 12, 14, 17 18, 20,

21, 23, 24, 30 y 31 del mismo.

Conforme a lo dispuesto por dichos preceptos, las objeciones que realicen
los trabajadores a la declaracion anual tienen el caracter de denuncia de
irregularidades en materia fiscal y laboral, caracteristica que podria ser definitiva
para efectos de considerar que la resolucién al escrito de objeciones es
impugnable a través del juicio de nulidad, en virtud de se trataria de un acto de

autoridad que generaria un agravio en materia fiscal.

A fin de resolver dichas objeciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realizara los estudios e investigaciones correspondientes, ejerciendo las

facultades que le confieren el Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Impuesto
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sobre la Renta y demas disposiciones legales aplicables en su caracter de

autoridad fiscal.

Una vez iniciado el procedimiento de revision por la Secretaria, debera

concluirse y no procedera el desistimiento por parte de los trabajadores.

El derecho a recibir copia de la declaracion anual, revisar sus anexos y en
su caso formular objeciones, corresponde ejercerlo al sindicato titular del contrato
colectivo de trabajo, al del contrato ley en la empresa, o en su caso, a la mayoria

de los trabajadores.

Por otra parte, el reparto de utilidades debera realizarse dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que corresponda pagar el impuesto anual,
sin que para ello sea 6bice que los trabajadores hayan formulado objeciones a la

declaracion.

No obstante lo anterior, en caso de que la empresa presente con
posterioridad una declaracién anual complementaria en la que aumente el ingreso
gravable declarado inicialmente, se realizara un reparto adicional dentro del plazo

que establece el articulo 7 del reglamento.

Por otra parte, se considera importante destacar que los trabajadores
podran solicitar a las autoridades explicaciones sobre la informacién contenida en

la declaracion de impuestos.
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Atendiendo a lo anterior, el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo,
el del contrato ley en la empresa, o en su caso la mayoria de los trabajadores,

podran formular objeciones a la declaraciéon anual de impuestos.

Al respecto, es importante resaltar que el Reglamento que nos ocupa aclara
que en tanto no se haya proporcionado copia de la declaracién a los trabajadores
0 no queden a su disposicion los anexos correspondientes, no podra iniciarse el

cémputo del plazo para que se formulen las objeciones.

Por lo que respecta al escrito de objeciones, en él deberan precisarse las
partidas o renglones que se objeten de la declaracién y las razones en que se

apoyen.

Si el escrito de objeciones de los trabajadores no cumple con los requisitos
senalados en el parrafo anterior, las deficiencias se haran del conocimiento de los

promoventes para que las corrijan en un término no mayor de treinta dias.

Por otra parte, los estudios o investigaciones que realice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la resolucion del escrito de objeciones de los

trabajadores no podran exceder de seis meses.

Una vez obtenidos los resultados de la investigacion, se dictara la

resolucion en un término que no podra exceder de dos meses.
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A su vez, cuando se notifique la resolucion al escrito de objeciones, en caso
de haberse incrementado la utilidad de la que participaran los trabajadores, el
reparto respectivo debera realizarse dentro de los sesenta dias siguientes a dicha

diligencia.

Independientemente de lo anterior la Secretaria, podra ejercer en cualquier
tiempo sus facultades de vigilancia y comprobacién sin que medie escrito de
objeciones por parte de los trabajadores, por o que en caso de que se llegara a
comprobar que el ingreso gravable de la empresa es mayor, se determinara el
impuesto omitido y se notificara al sujeto obligado la procedencia del reparto

adicional.

En caso de que ocurra el supuesto senalado en el parrafo anterior, la
resolucion de la Secretaria se notificara al sindicato o a la representacion de la

mayoria de los trabajadores la procedencia del reparto adicional.

Por su parte, si la empresa ejerce algun medio de defensa o recurso en
contra de las resoluciones o liquidaciones que aumenten el ingreso gravable, aun
cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico suspenda el cobro del crédito
fiscal o éste se pague bajo protesta, se debera garantizar debidamente el interés

de los trabajadores a fin de que se suspenda el pago del reparto adicional.
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En caso de que las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o las de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social no hubieran resuelto
sus objeciones en los plazos establecidos, o no han vigilado el cumplimiento de la
participacion de utilidades, el sindicato titular del contrato colectivo, el del contrato
ley en la empresa, 0 en su caso, la mayoria de los trabajadores, podran formular

qgueja ante la Comision Intersecretarial para la Participacion de Utilidades.

Una vez recibida la queja, se solicitara a la autoridad que rinda el informa
correspondiente y si la encuentra fundada, otorgara un plazo de quince dias para
que la resuelva y en caso de no cumplir con lo ordenado, se hara del conocimiento

del titular de la Secretaria para que dicte las instrucciones correspondientes.

2.3. Ley del Impuesto sobre la Renta.

El articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1° de
enero de 2014, establece el procedimiento conforme al cual se determinara la
base gravable para la participacién de los trabajadores en las utilidades de las

empresas.

Lo dispuesto en el articulo referido y el procedimiento establecido para
calcular la base gravable para la participacion de los trabajadores en las utilidades

de la empresa, se analizaran en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 1l

Determinacién de la participacidon de los trabajadores en las utilidades
de la empresa.

En el capitulo anterior, se mencioné que de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 123 constitucional, apartado A, fraccidon IX, inciso e), la base que se
tomara en cuenta para calcular el monto de las utilidades de cada empresa para

sus trabajadores sera la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la

Ley del Impuesto sobre la Renta; por lo que en este capitulo, se identificara el
procedimiento establecido en dicho ordenamiento para determinar el referido
concepto.

A continuacion, por ser una cuestion que incide en la entrega de utilidades
que podrian realizar los patrones en el ejercicio de 2014, se mencionaran algunos
aspectos respecto a la mecanica establecida en la legislacion vigente hasta el 31
de diciembre de 2013 en cuanto al calculo de la base para la participacion, la cual

fue declarada inconstitucional.

3.1. Ley del Impuesto sobre la Renta.

El 11 de diciembre de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto mediante el cual se expidi6 la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
a partir del 1° de enero de 2014; el articulo 9 de dicho ordenamiento establece el
procedimiento que debera seguirse para determinar la base gravable para la

participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

El referido precepto sefiala textualmente lo siguiente:
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“Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto
sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio
la tasa del 30%.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones
autorizadas por este Titulo y la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las
pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres
meses siguientes a la fecha en la que termine el ejercicio fiscal.

Para determinar la renta gravable a que se refiere el inciso e) de la
fraccién IX del articulo 123, apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no se disminuira la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
pagada en el ejercicio ni las pérdidas fiscales pendientes de
aplicar de ejercicios anteriores.

Para |a_determinacion de la renta gravable en materia de
participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, los contribuyentes deberan disminuir de los ingresos
acumulables las cantidades que no hubiesen sido deducibles en
los términos de la fraccion XXX del articulo 28 de esta Ley.”

(Enfasis afadido)

En el primer parrafo del precepto transcrito, se sehala que los
contribuyentes personas morales determinaran el impuesto sobre la renta a su

cargo en consideracion al resultado fiscal.

En la fraccion |, se indica que primero se obtendra la utilidad fiscal
disminuyendo de los ingresos acumulables que se hayan obtenido en el ejercicio
las deducciones autorizadas, es decir, los gastos necesarios para el
funcionamiento de la empresa y, por ende, la obtencidbn de los ingresos; a
continuacion, al resultado obtenido se le restara la participacion de utilidades que
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se hubiera pagado en consideracion a los resultados obtenidos en el ejercicio

anterior.

Posteriormente, en la fraccion Il del articulo en comento se indica que a la
utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores y asi se obtendra el resultado fiscal.

En conclusién, el resultado fiscal para calcular el impuesto se obtendra de

acuerdo con lo siguiente:

INGRESOS ACUMULABLES DEL EJERCICIO
menos Deducciones autorizadas y PTU pagada en el
ejercicio.
igual Utilidad fiscal
menos Pérdidas fiscales pendientes de aplicar
igual Resultado fiscal

Ahora bien, para determinar la renta gravable para el reparto de utilidades,
el articulo en comento senala en su penultimo parrafo que no se disminuiran de la
utilidad fiscal, la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa

pagada en el ejercicio anterior, ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar.

En adicion a lo anterior, el ultimo parrafo del precepto en analisis establece
que las cantidades que no son deducibles para las empresas por ser pagos que a
su vez son ingresos exentos del impuesto sobre la renta para los trabajadores,
podran disminuirse para determinar base gravable de la participacion en las

utilidades.

Conforme a lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la mecanica para determinar la base gravable

para calcular la participacion de utilidades se realizara de la siguiente forma:

INGRESOS ACUMULABLES DEL EJERCICIO
menos Deducciones autorizadas
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(sin considerar PTU pagada en el ejercicio y pérdidas
fiscales pendientes de aplicar)

igual Ingresos para efectos de la determinacion de la PTU
menos ingresos exentos para los trabajadores
igual Base gravable de la PTU

Por otra parte, es importante sefalar que la mecanica anterior no considera
como renta gravable para calcular la participacion en las utilidades al resultado
fiscal, que es precisamente la base del impuesto del ejercicio como se menciond

anteriormente.

Lo anterior es asi, en virtud de que el procedimiento explicado, no permite
la disminucion de la participacion de utilidades pagada en el ejercicio ni la de
pérdidas fiscales pendientes de amortizar, situacion que podria considerarse
violatoria de lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, en relacion con el

diverso 123, apartado A, fraccion IX, inciso e) de nuestro maximo ordenamiento.

La opinién anterior puede sustentarse si se toma en cuenta la declaratoria
de inconstitucionalidad que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizé del
articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre
de 2013, en relacion con el diverso 10 de dicho ordenamiento, como se referira en

los siguientes apartados.

3.2 Determinacion de la utilidad fiscal, conforme al articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, legislacion vigente hasta el 31 de diciembre
de 2013.

El articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de
diciembre de 2013, establecia la forma conforme a la cual se calcularia el

impuesto del ejercicio, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la
renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 28%.
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El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por
este Titulo. Al resultado obtenido se le disminuird, en su caso, la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada
en el ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las
pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en la que termine el ejercicio fiscal.

Las personas morales que realicen exclusivamente actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran aplicar lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 81 de esta Ley.”

(Enfasis afadido)

Conforme al procedimiento anterior, en primer término se obtendria la
utilidad fiscal para lo cual se disminuirian de los ingresos acumulables las
deducciones autorizadas asi como la participacion en las utilidades pagada en el

ejercicio en su caso.

A continuacion, se restarian las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de

ejercicios anteriores de resultar procedente.

No obstante lo anterior, el procedimiento que debian utilizar los
contribuyentes para determinar la base gravable de la participacion de utilidades
era el establecido en el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, como se

sefala en el siguiente apartado.

3.3. Determinacién de la renta gravable conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. (legislaciéon vigente hasta
el 31 de diciembre de 2013).

Como se menciono anteriormente, conforme a la legislacion vigente hasta

el 31 de diciembre de 2013, el procedimiento para la determinacién de la base
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para el reparto de utilidades tratandose de personas morales del régimen general
se encontraba establecido en el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
que establecia que la base para calcular el monto a repartir entre los trabajadores
se determinaria sumando al total de ingresos acumulables del ejercicio diversos

conceptos, a los cuales se restarian las deducciones autorizadas.

Dicho procedimiento, daba como resultado la renta grabable base para
obtener la cantidad a repartir por concepto de participacion de los trabajadores en

las utilidades.

Sin embargo, lo dispuesto por el articulo en comento fue declarado
inconstitucional por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS. EL ARTICULO 16 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONTRAVIENE EL ARTICULO 123,
APARTADO A, FRACCION IX, INCISO E), DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, AL ESTABLECER UNA BASE PARA DETERMINAR SU
MONTO DIVERSA A LA PREVISTA EN ESTE. En la tesis de
jurisprudencia P./J. 48/99, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, establecié: "PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS. EL
ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
CONTRARIA EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION IX,
INCISO E), DE LA CONSTITUCION, AL ESTABLECER UNA RENTA
GRAVABLE DIVERSA A LA PREVISTA EN ESTE.", criterio que
sostuvo respecto a la constitucionalidad del sefialado articulo 14,
vigente a partir del primero de enero de mil novecientos noventa y
nueve; toda vez que el articulo 16 de la misma ley, con vigencia a
partir del primero de enero de dos mil dos, es idéntico al mencionado
14, y por ende, contiene el mismo vicio de inconstitucionalidad que
aquél, se reproduce el indicado criterio plenario. El articulo 123,
apartado A, fraccion IX, inciso e), constitucional prevé que para
determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara
como base la renta gravable, de conformidad con las disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Ahora bien, si se toma en
consideracion que dicho precepto, que rige desde su reforma de 21
de noviembre de 1962, se refiere a la utilidad gravable que en ese
afio establecia el articulo 26 de la mencionada ley, que ahora se
contiene bajo el concepto de utilidad fiscal en su articulo 10, se
concluye que el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al
establecer un procedimiento y conceptos diversos a los contemplados
en el indicado articulo 10 a fin de obtener la renta gravable para
efectos de calcular la participacion de los trabajadores en las
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utilidades de las empresas, arroja un resultado diferente al que se
obtiene aplicando el procedimiento previsto para la determinacion de
la_utilidad fiscal, lo cual contraviene el articulo 123, apartado A,
fraccion IX, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues obliga al patron a entregar a sus
trabajadores una utilidad diferente a la gravada vy, por ende, distinta a
su capacidad contributiva reflejada en la renta neta o utilidad,
obtenida de restar a los ingresos acumulables las deducciones
autorizadas.

Amparo en revisiéon 626/2003. Natsteel Electronic Systems, S.A. de
C.V. 20 de agosto de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan
N. Silva Meza. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revision 1509/2003. Sap México, S.A. de C.V. 7 de enero
de 2004. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: José de JesuUs Bafnales Sanchez.

Amparo en revision 2304/2003. Hérdez, S.A. de C.V. 3 de marzo de
2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis
Fernando Angulo Jacobo.

Amparo en revision 60/2003. Marsh &s Mclennan Servicios, S.A. de
C.V. 3 de marzo de 2004. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 270/2004. Hewlett Packard México, S. de R.L. de
C.V. 7 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Pedro Arroyo Soto.

Tesis de jurisprudencia 64/2004. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn de treinta de junio de dos mil cuatro.” %

(Enfasis afiadido)

En la jurisprudencia transcrita, se indica que el articulo 16 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, establecia un procedimiento y conceptos distintos a los
sefialados en el diverso 10 de dicho ordenamiento para calcular la renta gravable
para efectos de calcular la participacién de los trabajadores en las utilidades de las

empresas.

25
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, agosto de 2004, pagina 233.
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Al respecto, nuestro Maximo Tribunal establecié que dicha situacion era
violatoria de lo dispuesto por el articulo 123, apartado A, fraccién IX, inciso e)
constitucional, en virtud de que el calculo para la participacion de los trabajadores
se realizaba en consideracion a utilidad distinta a la que se tomaba en cuenta para
el calculo del impuesto, lo que afectaba la capacidad contributiva de los

empleadores.

En ese sentido, si el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta no
considera como renta gravable para calcular la participacién en las utilidades al
resultado fiscal, en virtud de que no permite la disminucidén de la participacion de
utilidades pagada en el ejercicio ni la de pérdidas fiscales pendientes de amortizar
no obstante que dicho concepto es la base del impuesto, podria considerarse que

dicho precepto es violatorio de garantias.

Como se senald anteriormente, el articulo 123, apartado A, fraccion IX,
inciso e) constitucional, sefala que la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas se debe calcular tomando como base a la “renta
gravable” de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Al respecto, acerca de qué debe entenderse por la “renta gravable” base
para el calculo de la participacion de utilidades de las empresas a que se refiere el
articulo 123 constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la

siguiente jurisprudencia:

“RENTA. EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO VIOLA LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL (EN VIGOR A PARTIR DEL
PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE, CONFORME AL ARTICULO OCTAVO DEL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO).- La renta gravable que debe tomarse como
base para determinar el monto de las utilidades que cada empresa
esta obligada a repartir a sus trabajadores, conforme a lo dispuesto
en el articulo 123, apartado A, fraccion [X, inciso _e), de la
Constitucion Federal es la seialada en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y no la que se indica en el numeral 14, en




tanto que es aquel precepto legal el que fija las reglas para calcular la
utilidad fiscal de los contribuyentes a la que se le aplicara la tasa del
34% correspondiente a dicho impuesto; mientras que el articulo 14
de la citada ley, a pesar de que disponga que regula la renta gravable
a que se refiere el articulo 123 constitucional y 120 de la Ley Federal
del Trabajo, lo cierto es que viola lo dispuesto por el mencionado
articulo 123, ya que obliga a los contribuyentes a otorgar participacion
a los trabajadores sobre una riqueza no generada, sino artificial y
distinta a la utilidad fiscal o renta del contribuyente, produciendo con
ello una carga injusta que no toma en cuenta la capacidad econdmica
del sujeto.

Amparo en revision 971/97. Afianzadora Inverméxico, S.A. de
C.V., Grupo Financiero Inverméxico. 16 de marzo de 1999.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juan Diaz Romero y Olga
Maria Sanchez Cordero. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 1921/97. Inverméxico, S.A. de C.V., Casa
de Bolsa, Grupo Financiero Inverméxico. 16 de marzo de 1999.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juan Diaz Romero y Olga
Maria Sanchez Cordero. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 2077/97. Casa de Bolsa Santander México,
S.A. de C.V. 16 de marzo de 1999. Mayoria de nueve votos.
Disidentes: Juan Diaz Romero y Olga Maria Sanchez Cordero.
Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Mariana
Mureddu Gilabert.

Amparo en revision 2188/97. Banco Santander de Negocios
México, S.A. de C.V. 16 de marzo de 1999. Mayoria de nueve
votos. Disidentes: Juan Diaz Romero y Olga Maria Sanchez
Cordero. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:
Andrea Nava Fernandez del Campo.

Amparo en revision 3019/97. Societé Generale México, S.A.,
Institucion de Banca Multiple. 16 de marzo de 1999. Mayoria de
nueve votos. Disidentes: Juan Diaz Romero y Olga Maria
Sanchez Cordero. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.”

(Enfasis afiadido)
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Conforme a la jurisprudencia transcrita emitida por nuestro Maximo

Tribunal, la base gravable que debe considerarse para calcular la participacion en

las utilidades de la empresa es aquella a la que se aplicara la tasa para calcular

¢ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina 47.
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el impuesto en términos de lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
lo contrario, se obligaria a los patrones a determinar dicho concepto en

consideracién a un elemento ajeno a su capacidad econdémica.

Asi, la “base gravable” para el calculo de la participacion de los trabajadores
en las utilidades debe ser el resultado fiscal que se establece en el articulo 9 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en virtud de que dicho concepto es precisamente

aquél al que se le aplicara la tasa del impuesto.

Por lo anterior, podria considerarse que lo dispuesto por el articulo 9 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta transgrede lo dispuesto por el articulo 123 A,
fraccion 1X, inciso e) constitucional en relacion con el diverso 16 que establece las

garantias de fundamentacion y motivacion.
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Capitulo IV.

Las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo 42 las facultades
de comprobacién que podran ejercer las autoridades hacendarias para verificar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

En el presente capitulo se analizaran las facultades de comprobacion,
consistentes en la rectificacidon de errores aritméticos u omisiones, requerir la
exhibiciéon de contabilidad, practicar visitas domiciliarias, revisar dictamenes y
practicar revisiones electrénicas, conforme a las cuales, las autoridades
hacendarias pueden modificar el calculo que se hubiera realizado para determinar

el impuesto sobre la renta correspondiente.

Para efectos de este trabajo, la importancia de los procedimientos de
verificacion referidos en el parrafo anterior, consiste en que a través de los mismos
las autoridades hacendarias pueden, entre otras cosas, modificar la determinacion
de la base gravable correspondiente a la participacién de los trabajadores en las
utilidades y que dicha resolucion puede ser impugnada precisamente a través del

recurso de revocacion.

4.1 La rectificacidon de errores aritméticos u omisiones.

Esta facultad se encuentra establecida en la fraccion | del articulo 42 del
Caddigo Fiscal de la Federacion y consiste en la posibilidad de que las autoridades
hacendarias requieran a los contribuyentes documentacion o informacion a fin de

corregir errores aritméticos u omisiones en las que se hubiera incurrido.

El precepto mencionado establece lo siguiente:
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“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los_contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo
cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de los documentos que proceda, para la
rectificacion del error u omisién de que se trate.

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, implica que las autoridades podran constatar si las operaciones
realizadas por los contribuyentes en las declaraciones e informacién que
presenten fueron correctamente realizadas para verificar que los resultados
informados sean correctos y, en caso de que exista alguna discrepancia, estaran

en posibilidad de solicitar la correccion respectiva.

Dicha potestad, incluso puede modificar los datos proporcionados en las
declaraciones anuales de impuestos presentadas por los contribuyentes de
acuerdo con el siguiente criterio emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito que sefiala:

“FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. LA REVISION DE
DECLARACION, SI SE ENCUENTRA DENTRO DE LAS. Aun
cuando de las facultades concedidas a la autoridad hacendaria
para la determinacién de contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, por el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
no se desprende expresamente la de revisar declaraciones
anuales, la recta interpretacion de dicho precepto legal,
permite_concluir_que tal facultad esta incluida en la hipotesis
prevista por la fraccion | del propio numeral, ya que establece
en forma genérica la facultad de comprobacion, para rectificar
los errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones.
Luego, como para llegar a concluir que hubo un error aritmético
en dichas documentales, es necesario, en principio, que la
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autoridad hacendaria revise las declaraciones presentadas por
los particulares, es claro que la facultad establecida en la
fraccién primera del dispositivo legal tantas veces invocado,
lleva imbibita la diversa relativa a la revisién de declaraciones
fiscales.

CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2634/93. Valca, S.A. de C.V. 23 de marzo de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo
Guerrero. Secretaria: Clementina Flores Suarez.” %’

(Enfasis afiadido)

Conforme al criterio transcrito, en el ejercicio de la facultad de revisar las
declaraciones presentadas por los contribuyentes como es el caso precisamente
de la anual, las autoridades podran analizar las operaciones aritméticas realizadas
en dicha declaracion y, en su caso, si consideran que las mismas no son

correctas, solicitar que se realicen las modificaciones correspondientes.

Por lo anterior, si las autoridades fiscales advirtieran un error en el célculo
de la determinacién de la base el impuesto sobre la renta anual y solicitaran la
correccion respectiva, ello podria afectar la determinacion de la participacion de
los trabajadores en las utilidades.

4.2 La revision de gabinete.

Las revisiones de gabinete son actos de fiscalizacion que la autoridad
realiza en sus propias oficinas para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, por o que se les solicita la exhibicion de

informacion y documentacion.

El autor Emilio Margain sefiala una caracteristica importante de esta

“*

facultad, consistente en que a través de la misma se llevan a cabo las

%7 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XllI, junio de 1994, Octava Epoca, pagina 575.
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compulsas con terceros que guardan relacion con el contribuyente objeto de una
revision de gabinete o de una visita domiciliaria,...”?®, lo que demuestra su caracter
practico, en virtud de que su ejercicio permite a las autoridades comprobar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de diversos sujetos de forma simultanea.

El articulo 42, fraccion |l, establece dicha facultad en los términos

siguientes:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los_contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Il. Requerir _a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la
forma en que se efectud el requerimiento, la_contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes
que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

(Enfasis afadido)

Conforme a lo anterior, las revisiones de gabinete consisten en requerir a
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados, para que
exhiban en las oficinas de las propias autoridades informacién y documentacion, la
cual que puede consistir en datos, informes, estados de cuenta y documentos que
integran su contabilidad, lo cual se realizara a través de medios magnéticos,

impresos o electrénicos.

Por otra parte, el articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion sehala que
cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades en comento, deberan

cumplir con lo siguiente:

% MARGAIN MANAUTOU Emilio, “Las Facultades de Comprobacién Fiscal’, Porrta, México, 22 edicion, pag. 6.
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La solicitud se notificara en el domicilio fiscal del contribuyente y si se trata
de personas fisicas, también podra notificarse en el lugar donde éstas se

encuentren, o en su casa habitacion.

En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se deben

proporcionar los informes o documentos.

Una vez realizado el analisis de la informacion proporcionada, en caso de
ser procedente la autoridad elaborara un oficio de observaciones, en el cual se
detallaran los hechos u omisiones que se considere como un incumplimiento por
parte de los contribuyentes o los responsables solidarios; en caso de que se
determinen observaciones, las autoridades deberan comunicar la conclusion de la

revision de gabinete.

En caso de que las autoridades determinen obligaciones, los contribuyentes
0 responsables solidarios contaran con un plazo de veinte dias para aportar
pruebas y desvirtuarlos; dicho término, podra ampliarse hasta por quince dias en
caso de que existan razones que lo ameriten, previa solicitud que se realice para

tal efecto.

Por su parte, la autoridad debera concluir la revision en un plazo maximo de
seis meses, el cual se contard a partir de que se notifique el inicio de las

facultades de comprobacion.
4.3 Las visitas domiciliarias.
La visita domiciliaria es el acto de fiscalizacion que las autoridades fiscales

realizan para verificar que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones

fiscales y aduaneras.
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“®

Para Emilio Margain esta facultad es util para revisar bienes y
mercancias cuando son de procedencia extranjera, ... pero los bienes y
mercancias solo pueden ser revisados en el lugar en el que se encuentren o en
tratandose de la verificacion fisica de aquéllas en transporte sélo en los recintos
fiscales.”®, por lo que puede considerarse que la razdn mas importante para que
exista este procedimiento, obedece a fines practicos respecto a los elementos que

se pueden revisar ademas de la contabilidad de los contribuyentes.

El acto de fiscalizacion, consiste en la revisibn que se realiza de la
contabilidad, datos, informes, declaraciones y comprobantes de pago de
contribuciones, directamente en el domicilio fiscal de los contribuyentes,
establecimientos o locales para, en su caso, declarar si existe omision en el pago

de contribuciones con la actualizacion, multas y recargos que correspondan.

La facultad en comento se encuentra contemplada en el articulo 42 del
Cddigo Fiscal de la Federacién que sefala en su fraccion Ill que las autoridades
fiscales podran practicar visitas a los contribuyentes para revisar su contabilidad,

bienes y mercancias.
El precepto y fraccién referidos establecen lo siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los_contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias

% |bidem, pagina 7.
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(Enfasis afiadido)

La visita tiene su origen en la orden que se emite para tal efecto, la cual,
conforme a lo dispuesto por el articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacion
debera constar por escrito, estar fundada y motivada, firmada por autoridad
competente, indicar la persona a la que va dirigida y el objeto o propésito de la
misma, como puede ser precisamente el de verificar el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la determinacion del impuesto sobre la renta por un

ejercicio determinado.

Una vez iniciada la visita en el lugar designado para ello, los visitadores
deberan identificarse y requerir la designacion de dos testigos.

En cuanto a las obligaciones de los visitados, el articulo 45 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece que deberan recibir la orden de visita, permitir a
los visitadores el acceso al lugar y mantener a su disposicion la contabilidad e
incluso equipo de computo, asi como permitir la obtencion de copias de la

informacion que consideren necesaria.

Por lo que respecta a las reglas conforme a las cuales se desarrollara la
visita, el articulo 46 del ordenamiento referido establece que cada vez que los
visitadores se presenten en el domicilio de los contribuyentes deberan levantar un
acta circunstanciada, lo cual se considera indispensable a fin de que los testigos
conozcan las labores que se realizaron; la importancia de dichas actas, es que
seran prueba de los hechos y omisiones observados durante la visita que puedan

considerarse como un incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Asimismo, los visitadores podran realizar actas parciales o complementarias
en las que podran hacer constar hechos de caracter concreto que hayan conocido
durante la visita, sin embargo, una vez levantada el acta final, ya no podran hacer

diversas con el caracter de complementarias.
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Durante el desarrollo de la visita, los visitadores podran asegurar la
contabilidad de los contribuyentes, por lo que podran colocar sellos 0 marcas en

documentos, muebles, archiveros u oficinas en los que se encuentren.

Posteriormente, los hechos u omisiones que hayan sido conocidos por las
autoridades que puedan considerarse como un incumplimiento de las
disposiciones fiscales se sefialaran de forma circunstanciada en la ultima acta

parcial.

A continuacion, entre la ultima acta parcial y el acta final deberan transcurrir
al menos veinte dias durante los cuales, el contribuyente visitado podra presentar
pruebas que desvirtuen los hechos u omisiones sefialados por la autoridad e
incluso corregir su situacion fiscal; cabe mencionar que cuando se trate de mas de
un ejercicio revisado, el plazo referido se ampliara por quince dias mas, siempre y

cuando se presente ante la autoridad un aviso en ese sentido.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, la visita debera concluir en un periodo maximo de 12 meses, contados
a partir de la fecha de notificacion de la orden respectiva, excepto cuando se trate

de algunas excepciones, entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

a) Contribuyentes que integran el sistema financiero, donde sera de 18

meses;

b) Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais, sera de 2

anos, v,

c) Verificaciones de origen a exportadores o productores de otros paises de
conformidad con los tratados internacionales celebrados por México, sera de 2

anos.
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Otro aspecto que es importante mencionar es que cuando el contribuyente
no atienda el requerimiento de datos, informes o documentos solicitados por las
autoridades fiscales, durante el periodo que transcurra entre el dia del vencimiento
del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el dia en que conteste o atienda el
requerimiento, el término para la conclusion de la visita puede interrumpirse sin

que la suspension pueda exceder de seis meses.

Asimismo, la suspensién del procedimiento de visita puede ser por causa
de huelga, el fallecimiento del contribuyente o cuando este desocupe su domicilio

fiscal sin haber presentado el aviso correspondiente.

En cuanto al plazo para la notificacién de la resolucion, las autoridades
deberan emitir y notificar la resolucion final en un plazo maximo de 6 meses, a
partir del levantamiento del acta final; o bien, cuando éstas no emitan y notifiquen
legalmente la resolucién correspondiente dentro del plazo legal, quedara sin
efectos la orden y las actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de
que se trate, quedando imposibilitada la autoridad en determinar créditos fiscales
como resultado de la revisidon, asi como en iniciar nuevamente el acto de

fiscalizacion.

4.4 Las revisiones de dictamen.

Las revisiones de dictamen se encuentran contempladas en la fraccién IV
del articulo 42 de Cddigo Fiscal de la Federacién conforme a la cual, las
autoridades podran revisar los dictamenes elaborados por los contadores publicos
autorizados para tal efecto acerca de los estados financieros de los
contribuyentes, asi como cualquier otra opinidon que dichos profesionistas emitan y
que tenga repercusion para efectos fiscales y se relacionen con el cumplimiento

de las disposiciones de la materia.
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Los requisitos que debe cumplir el dictamen se encuentran establecidos en
el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién y el procedimiento para su

revision en el diverso 52-A.

Para los efectos de este trabajo, debe tomarse en cuenta que una revision
de dictamen puede resultar en una modificacion del calculo de la renta gravable
que se utiliz6 como base determinar si existe un reparto de utilidades a favor de

los trabajadores de una empresa
4.5 Las revisiones electronicas.

De acuerdo con diversas reformas al Cdédigo Fiscal de la Federacion
vigentes a partir del 1° de enero de 2014, las autoridades podran realizar

revisiones de forma electrénica a los contribuyentes.

La potestad en comento se encuentra establecida en el articulo 42, fraccion

X del Cadigo Fiscal de la Federacion, que sefala:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisiéon de
delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

IX. Practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el analisis de la informacién y documentacién
que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.

(Enfasis afiadido)

El procedimiento conforme al cual se realizara la revision, se encuentra

establecido en el articulo 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Las autoridades haran del conocimiento de los contribuyentes o terceros
relacionados, los hechos que puedan considerarse omisiones en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, dichas observaciones se consideraran una resolucion

de caracter provisional e incluso podran contener una preliquidacion.

Por su parte, una vez notificada la preliquidacién los contribuyentes
contaran con un plazo de 15 dias para hacer valer las manifestaciones que
consideren convenientes asi como ofrecer y exhibir pruebas para desvirtuar lo
sefialado por la autoridad; no obstante, en caso de que acepten lo resuelto en
primer término y corrijan su situacion dentro del plazo sefalado realizando el pago

correspondiente, obtendran un beneficio de disminucion de la multa aplicable.

Ahora bien, en caso de que el sujeto revisado ofrezca pruebas de su parte,
la autoridad podra realizar un segundo requerimiento al contribuyente o a un
tercero relacionado; una vez que se cumpla el requerimiento y la revisora cuente
con la informacion o documentacidon correspondiente, contara con un plazo de

cuarenta dias para emitir la resolucion.

4.6. Modificacion de la utilidad fiscal de los contribuyentes como

resultado del ejercicio de las facultades de comprobacion.

En los numerales anteriores, se analizaron las principales facultades de
comprobacion que pueden ejercer las autoridades hacendarias para verificar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes.

A su vez, en el capitulo anterior se precisé que el articulo 9 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, establece el procedimiento para determinar la base
gravable para el célculo de la participacion de los trabajadores en las utilidades de
la empresa, conforme al cual, se disminuiran de la utilidad fiscal del ejercicio las

cantidades que no son deducibles por ser pagos que a su vez son ingresos
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exentos para el trabajador, sin poder disminuir la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio de que se trate ni las

pérdidas fiscales pendientes de aplicar.

Ahora bien, derivado de sus facultades de comprobacién, tendentes a
verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales o, en su caso la
determinacion de omisiones, las autoridades hacendarias pueden modificar la
renta gravable de un ejercicio y, por ende, determinar un reparto de los

trabajadores en las utilidades de una empresa.

Lo anterior, implica que dicha resolucion causa un agravio para los
contribuyentes que fueron revisados en el cumplimiento de sus obligaciones y, por
ende, puede ser impugnada a través de los medios de defensa establecidos en las
leyes para tal efecto, como lo es el recurso de revocacion, figura juridica que se

analizara en el siguiente capitulo.



79

Capitulo V.

El recurso de revocacion establecido en el articulo 116 del Cdédigo
Fiscal de la Federacidon, su resolucion como acto administrativo,
caracteristicas y requisitos constitucionales que debe cumplir.

En este capitulo se analizaran algunos aspectos del medio defensa
denominado “recurso de revocacion”, establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual puede ser interpuesto entre otros supuestos, en contra de una
resolucion que sea el resultado del ejercicio de la potestad de las autoridades para

verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Como se menciond anteriormente, como resultado del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, las autoridades hacendarias pueden modificar el
calculo de la base gravable que los contribuyentes utilizaron para determinar si
existe un reparto de utilidades; ahora bien, dicha modificacién podria ser
impugnada a través del recurso de revocacion, por lo que resulta claro el interés

de los trabajadores en el sentido de su resolucion.

Por lo que respecta al tramite del recurso de revocacion, el Codigo Fiscal de
la Federacion no establece como parte en el mismo al tercero interesado,
situacion que resulta ilegal, en virtud de que la resolucion del medio de defensa

careceria de elementos esenciales que todo acto administrativo debe contener
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para su validez, como es el cumplimiento a la garantia de audiencia establecida en

el articulo 14 constitucional.

En consideracion a lo anterior, a continuacion se analizaran las
caracteristicas y la naturaleza del recurso de revocacion, los elementos que deben
cumplirse para que sea procedente, las partes que lo integran y los efectos que
puede tener su resolucion; a continuacion, se precisaran los requisitos que debe
contener todo acto administrativo para ser valido y, por ultimo, se propondra la
inclusion de la figura del tercero interesado como parte en dicho medio de

defensa.

5.1. El recurso de revocacion contemplado en el articulo 116 del

Caédigo Fiscal de la Federacion.

En su obra “Derecho procesal fiscal’”, Carlos Alberto Ortega define al
recurso administrativo como “... un acto por el que un sujeto legitimado para ello,
pide a la Administracion Publica Federal, que revise, revoque o reforme un acto o
resolucion administrativo, o excepcionalmente un tramite, dentro de determinados

lapsos y siguiendo formalidades ">

y le atribuye una importancia especial como un
medio de control de legalidad de los actos que emiten las autoridades
administrativas pero que depende de la posibilidad de que reconozcan los errores

de sus actos.

% ORTEGA CARREON Carlos Alberto, “Derecho procesal fiscal”, México, Porrua, 12 edicion, 2007, pagina. 3.
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Conforme a lo anterior, el recurso es un medio de defensa a través del cual,
los particulares afectados por un acto administrativo podran impugnarlo ante la
propia autoridad que lo emitid, a fin de que sea revisado respecto al cumplimiento

de los requisitos legales que debe cumplir.

Por lo que respecta al medio de impugnaciéon establecido en el Cédigo

Fiscal de la Federacion, en su articulo 116 se establece lo siguiente:

“Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia
fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacion.”

(Subrayado anadido)

De acuerdo con lo dispuesto por dicho precepto y lo referido en parrafos
anteriores, el recurso de revocacion es un medio de defensa que genera una
controversia por un acto emitido por las autoridades fiscales federales y los

particulares que se consideren afectados por el mismo, si estiman que es ilegal.

5.2 Naturaleza juridica.

En cuanto al recurso administrativo, Emilio Margain sehala que su
naturaleza es tanto técnica como juridica y lo considera “... la piedra angular de la

que partirda toda defensa que ante los tribunales, administrativos o judiciales,

»31

hagan los particulares, ...”", en virtud de que su interposicion, en algunos casos,

31 .
MARGAIN MANAUTOU Emilio, “El recurso administrativo en México”, México, Porrua, 72 edic., 2004, pagina 29.
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da lugar a la base para la interposicion de otro medio de defensa ante los
tribunales administrativos o judiciales, motivo por el cual, la forma en que presenta
el medio de defensa, se ofrecen las pruebas correspondientes y se plantean los

argumentos de ilegalidad, resultan muy importantes.

En el caso del recurso de revocaciéon establecido en el articulo 116 del
Cddigo Fiscal de la Federacioén, su resolucion podra ser impugnada a través del
juicio contencioso administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia y
Administrativa o en su caso a través del juicio de amparo, de ahi la importancia de

que el mismo sea tramitado de forma correcta.

En consideracion a lo anterior, la naturaleza técnico juridica del recurso de
revocacion en materia fiscal se advierte a través de la jurisprudencia 2a./J.
73/2013 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion que senala:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE
LITIS ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR
UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE,
CONFORME A LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO
DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE
HACERLO [MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a.lJ.
69/2001 (*)]. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién modifica la jurisprudencia referida, al considerar que el
principio de litis abierta derivado del articulo 10. de la Ley Federal de
Procedimiento  Contencioso  Administrativo  cobra  aplicacion
Unicamente cuando la resoluciéon dictada en un procedimiento
administrativo _se impugna a través del recurso administrativo
procedente, antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, y se traduce en la posibilidad para el actor de
formular_conceptos de impugnacion no _expresados en el recurso,
pero tal prerrogativa no implica la oportunidad de exhibir en
juicio los medios de prueba gque, conforme a la ley, debié
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presentar en el procedimiento administrativo de origen o en el
recurso administrativo respectivo para desvirtuar los hechos u
omisiones advertidos por la autoridad administrativa, estando en
posibilidad legal de hacerlo. De haber sido esa la intencion del
legislador, asi lo habria sefialado expresamente, como lo hizo
tratandose del recurso de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de
la Federacion en el que, por excepcion, se concede al contribuyente
el derecho de ofrecer las pruebas que por cualquier motivo no exhibié
ante la autoridad fiscalizadora, para procurar la solucion de las
controversias fiscales en sede administrativa con la mayor celeridad
posible y evitar su impugnacién en sede jurisdiccional, esto porque la
autoridad administrativa puede ejercer cualquiera de las acciones
inherentes a sus facultades de comprobacién y supervisién, como lo
es, entre otras, solicitar informacién a terceros para compulsarla con
la proporcionada por el recurrente o revisar los dictdmenes emitidos
por los contadores publicos autorizados, lo que supone contar con la
competencia legal necesaria y los elementos humanos y materiales
que son propios de la administracion publica. Por tanto, tal
prerrogativa no puede entenderse extendida al juicio contencioso
administrativo, pues no seria juridicamente valido declarar la nulidad
de la resolucién impugnada con base en el analisis de pruebas que el
particular no present6 en el procedimiento de origen o en el recurso
administrativo, estando obligado a ello y en posibilidad legal de
hacerlo, como lo prescribe el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al indicar que los gobernados deben
conservar la documentacion indispensable para demostrar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y exhibirla cuando sea
requerida por la autoridad administrativa en ejercicio de sus
facultades de comprobacion. Estimar lo contrario significaria sostener
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede
sustituirse en las facultades propias de la autoridad fiscal y declarar la
nulidad de sus actos por causas atribuibles al particular.

Contradiccién de tesis 528/2012. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regidén, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla. 13 de marzo de 2013. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina
Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 73/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de abril de
dos mil trece.” *

(Enfasis afiadido)

En el criterio transcrito, nuestro Maximo Tribunal resolvié que el principio de

litis abierta que opera en materia contenciosa administrativa no implica la

%2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIlI, tomo 1, julio de 2013, pagina 917.
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posibilidad de que los promoventes de un juicio contencioso administrativo federal
puedan ofrecer pruebas que no fueron aportadas durante un procedimiento de
fiscalizacion o un recurso administrativo, sino que se limita uUnicamente a

conceptos de impugnacion.

Lo anterior, refuerza la opinion de que el recurso de revocacion establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacion tienen una naturaleza técnica y juridica, en la
medida en que pueden ofrecerse pruebas que no fueron aportadas en un
procedimiento de fiscalizacion, por lo que los afectados contaran con esta

oportunidad para desvirtuar la resolucion dictada en el mismo.

5.3 Caracteristicas.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una
caracteristica es: “una cualidad que da caracter o sirve para distinguir a alguien o
algo de sus semejantes”33; al respecto, el autor Dionisio J. Kaye, sefala las

siguientes caracteristicas del recurso administrativo, como es el caso del de

revocacion:

1. La existencia del acto o resolucion recurrida.

2. Que dicho acto o resolucién afecte los derechos del particular.

3. Que la ley senale la autoridad ante la cual puede interponerse el recurso.

%% Consultado en: Diccionario de la Real Academia Espafiola, pagina electronica: http://lema.rae.es/drae/ (marzo de 2015).
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4. La fijacion de un plazo dentro del cual se debera interponer el recurso.

5. El sefalamiento en la ley de los requisitos de forma que debera cumplir el

recurso.

6. El sefialamiento en la ley de los elementos conforme a los cuales no se

transgredan las garantias del gobernado.

7. La fijacion de un procedimiento que deban seguir la autoridad para la
revision del acto, las formalidades que deban cumplirse y la especificacion de las

pruebas que puedan rendirse.

8. Que la autoridad revisora quede obligada a dictar una nueva resolucién

en cuanto al fondo del asunto. **

Para los efectos de este trabajo, es importante la cualidad identificada con
el numeral “6”, relativa a que los recursos contemplados en las disposiciones
administrativas, como es el caso del de revocacion en materia fiscal, deberan

contener los elementos que permitan respetar las garantias de los gobernados.

5.4. Requisitos de procedibilidad.

El articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion establece los supuestos

en contra de los cuales procedera el recurso de revocacion, sehalando lo

siguiente:

3* KAYE Dionisio J., “Derecho Procesal Fiscal’, México, Themis, 52 Edicion, 1999.
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“Articulo 117. El recurso de revocacion procedera contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a). Determinen contribuciones, accesorios o0 aprovechamientos.

d). Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular_en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 de este Cddigo.

Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a). Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera
a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizaciéon a que se refiere
el articulo 21 de este Cédigo.

c). Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 128 de este Cddigo.

”

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo dispuesto por el precepto transcrito, el recurso de revocacion
procedera, entre otros casos, en contra de las resoluciones definitivas dictadas por
autoridades fiscales federales que determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos, asi como en contra de cualquier resolucion de caracter

definitivo que cause agravio al particular en materia fiscal.

Asimismo, es muy importante tomar en cuenta que dicho medio de defensa

procedera en contra de actos que afecten el interés juridico de terceros en los
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casos establecidos en el articulo 128 del Cdédigo Fiscal de la Federacion que

establece en su parte conducente:

“Articulo 128. El tercero que afirme ser propietario de los
bienes o0 negociaciones, o titular de los derechos embargados,
podra hacer valer el recurso de revocacién en cualguier
tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de
remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. ....”

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo anterior, tratandose de actos relacionados con el
procedimiento administrativo de ejecucion, un tercero que se considere propietario
de los bienes embargados podra hacer valer el recurso de revocacion hasta antes
de que los mismos se rematen, enajenen o se adjudiquen a favor del fisco federal,
sin embargo, es muy importante tomar en cuenta que el ejercicio del derecho en

comento depende del conocimiento del interesado.

Ahora bien, por lo que respecta a la posibilidad de los trabajadores de
impugnar una resolucién concerniente a un reparto de utilidades, dicha hipotesis

podria resultar sumamente impractica.

Como ejemplo, considérese el caso de una resolucidon en la que se
hubieran determinado créditos fiscales a cargo de un contribuyente asi como un
reparto de utilidades, que dicha resolucién hubiera sido impugnada a través del
recurso de revocacion y que los trabajadores tuvieran conocimiento de ello hasta

que se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucidén con motivo del
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embargo de bienes del patrén, lo que prolongaria innecesariamente el tiempo para

obtener un pronunciamiento definitivo.

Lo anterior, demuestra en parte la importancia de que la figura del tercero

interesado sea incluida como parte en el tramite del recurso de revocacion.

5.5 Partes.

En primer término, resulta necesario precisar que ninguno de los articulos
que regula la tramitacién del recurso de revocacion establece cuales son las

partes que intervienen en el referido medio de defensa.

Para dilucidar lo anterior, en primer término se considera necesario precisar
lo dispuesto por los articulos 121, primer parrafo y 122, fracciones |, 1l y Il del

Cddigo Fiscal de la Federacion que establecen lo siguiente:

“Articulo 121.- El escrito de interposicion del recurso deberd
presentarse ante la autoridad competente en razén del domicilio del
contribuyente o ante la que emitié o ejecutod el acto impugnado, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175
de este Cddigo, en que el escrito del recurso debera presentarse
dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

Articulo 122. El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer
los requisitos del articulo 18 de este Cédigo y senalar ademas:

|. La resolucion o el acto gue se impugna.
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Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.”

(Enfasis afiadido)

No obstante lo anterior, atendiendo a lo expuesto en los numerales
transcritos, se advierte que las partes en el recurso de revocacion son las

siguientes:

- El recurrente;

- La autoridad que emitio la resolucion recurrida, v;

- La autoridad que resolvera el recurso.

Al respecto, se considera que debe incluirse al tercero interesado como
parte en el recurso de revocacion atendiendo a lo sefialado en los primeros tres
capitulos del presente trabajo, en los cuales se analizé la figura de la participacion
de los trabajadores en las utilidades como un derecho constitucional que busca
mejorar sus condiciones de vida, la posibilidad de que las autoridades fiscales en
ejercicio de sus facultades determinen el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes y que la determinacién de la base gravable sobre la cual se
determinara el reparto, se realizara atendiendo a lo dispuesto por la Ley del

Impuesto sobre la Renta.
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Incluso, para Carlos Alberto Ortega35, existe la posibilidad de que el
recurrente indique en su medio de defensa si existe un tercero interesado a fin de
hacer valer lo que a su derecho convenga, el cual, en todo caso, debera demostrar

su interés juridico en el asunto.

No obstante lo anterior, en virtud de que el articulo 122 del Cédigo Fiscal de
la Federacion no establece la obligaciéon de sefialar al tercero interesado, el

recurrente puede omitir su indicacion.

5.6 Efectos de la resolucion al recurso de revocacion.

El articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece el sentido

conforme al cual puede resolverse el recurso de revocacion y dentro de las

diversas hipotesis contenidas en dicho precepto, se considera importante destacar

las siguientes:

a) Ordenar la reposicion del procedimiento que dio origen al acto recurrido;

b) Dejar sin efectos el acto recurrido;

c) En los casos en los que el recurso interpuesto sea total o parcialmente

resuelto a favor del recurrente, la resolucién podra modificar el acto recurrido o

dictar uno nuevo que lo sustituya.

35 ORTEGA CARREON Carlos Alberto, op. cit. pagina. 37.
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Los supuestos anteriores, podrian modificar una resolucion en la que se
determine un reparto de utilidades a favor de los trabajadores y ocasionarles una
clara afectacion sin que hubieran estado en posibilidad de hacer valer lo que a su

derecho convenga.

5.7. Requisitos que debe cumplir la resolucién al recurso de

revocacion.

El articulo 132 del Cdédigo Fiscal de la Federacion contiene los requisitos
que debe cumplir la resolucion al recurso y sefala que debera estar fundada en
derecho, en consideracion a un analisis minucioso de la resolucién impugnada, los
argumentos planteados y las disposiciones que en su caso hayan sido violadas
por la autoridad, estando facultada la autoridad incluso para invocar hechos

notorios.

Asimismo, la autoridad resolutora podra corregir los preceptos juridicos
sefalados de forma incorrecta por el recurrente e incluso revocar la resolucion
recurrida si advierte una causa de ilegalidad manifiesta, sin embargo, no podra

analizar los aspectos que no fueron especificamente impugnados.

No obstante lo anterior, es muy importante considerar que por tratarse de

un acto administrativo, la resolucion del recurso de revocacion debera cumplir con
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los requisitos de fundamentacién y motivacion, asi como de audiencia,

establecidos en nuestra Constitucion.

5.8 Requisitos constitucionales que debe cumplir la resoluciéon al

recurso de revocacion.

En consideracion a los efectos conforme a los cuales puede resolverse el
recurso de revocacion, es importante destacar que a fin de cumplir con las
garantias de seguridad juridica, especificamente la de audiencia, la resolucion de
dicho medio de defensa debe implicar que durante su tramite se dio la oportunidad

a las partes de acudir a manifestar lo que a su derecho convenga.

El articulo 14 constitucional establece en su segundo parrafo la garantia de

audiencia en los siguientes términos:

“Articulo 14. ....

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

(Subrayado anadido)

El parrafo transcrito establece la garantia de audiencia, que consiste en la
obligacion de las autoridades de conceder a los gobernados la oportunidad de

defenderse antes de la emisién de un acto que sea la conclusion de un
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procedimiento de caracter jurisdiccional que los afecte en sus posesiones o

derechos.

De esta forma, se advierte que el respeto a la garantia de audiencia implica
que antes de que una autoridad dicte una resolucion que afecte a un sujeto
determinado, deben cumplirse diversos requisitos, considerados como

formalidades esenciales del procedimiento.

Ahora bien, respecto a dichas formalidades esenciales, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién emitié la siguiente jurisprudencia:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La
garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a_las autoridades, entre otras obligaciones, la de gque en el
juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento™. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La__ notificacion del inicio _del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte,
S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.
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Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Loépez. 4
de marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8
de septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez
Castillo.

Amparo directo en revisiéon 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de
1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
GUitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa
Mora. 10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.”

(Enfasis afadido)

La jurisprudencia transcrita establece los elementos que deben cumplirse
durante la integracion de un procedimiento antes de que se emita una resolucion
que pueda privar a los gobernados de sus derechos o posesiones, los cuales se

enlistan a continuacion.

a. Que se notifique el inicio del procedimiento;

b. Que se conceda el derecho de ofrecer y desahogar las pruebas que las

partes involucradas consideren necesarias para defenderse;

c. Que se conceda la oportunidad de hacer valer argumentos de defensa, y;

d) Que se dicte una resolucion en la que se analicen y resuelvan todas las

cuestiones planteadas ante la autoridad.

Conforme a lo anterior, de no cumplirse cualquiera de dichos requisitos, el
acto de autoridad de que se trate seria violatorio de lo dispuesto por el articulo 14
constitucional por no respetar la garantia de audiencia en cuanto a las

formalidades esenciales del procedimiento.
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5.9 La inclusion del tercero interesado en el recurso de revocacion

contemplado en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el apartado 5.5. de este capitulo, se identifico a las partes que integran
el recurso de revocacion conforme a lo dispuesto en el articulo 122 del Codigo
Fiscal de la Federacion, consistentes en el recurrente, la autoridad que emitié la

resolucion impugnada y la diversa que resolvera dicho medio de defensa.

Sin embargo, el articulo 122 del Codigo Fiscal de la Federacion, ni ningun
otro relativo al recurso de revocacion establecen la obligacién para el recurrente
de sefialar si existe un tercero perjudicado y tampoco se establece la obligacion
para la autoridad resolutora de dicho medio de defensa para que en caso de que
identifique si alguien puede tener tal caracter, lo llame a comparecer en el tramite

y haga valer lo que a su derecho convenga.

Al respecto, en consideracion a la definicion del tercero interesado como
alguien que tiene un derecho incompatible con lo que pretende la persona que
ejerce la accion, tratandose de resoluciones emitidas por autoridades hacendarias
en las que se determine la existencia de cantidades a favor por concepto de
participacion en las utilidades, en caso de que sean recurridas los trabajadores no

estarian en posibilidad de presentarse en dicho procedimiento.
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Lo anterior es asi, en virtud de que el recurrente no tendria la obligacién de
identificarlos como parte en el recurso y la autoridad tampoco estaria facultada
para concederles dicho caracter y, en su caso, notificarlos de la interposicién del
medio de defensa a fin de que analizaran la conveniencia de comparecer en el

mismo.

La omision anterior, resulta en una violacion a los principios del debido
proceso en virtud de que los trabajadores, no obstante su interés por la resolucién
en la que se determina que tienen el derecho a percibir cantidades por concepto
de participacion de utilidades, no serian notificados de la interposicion del recurso
de revocacion por lo que no podrian tener la oportunidad de ofrecer pruebas y
hacer valer argumentos y, por ende, la resolucion de dicho medio de defensa no

conoceria de su postura.

En ese sentido, la resolucion de un recurso de revocacion interpuesto en
contra de una resolucion en la que se determine un reparto de utilidades a favor
de los trabajadores en cuyo tramite no se haya concedido a estos ultimo la
oportunidad de hacer valer lo que a su derecho estimen conveniente, es violatoria
de la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, en virtud

de que no se cumplirian las formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo anterior, en este trabajo se propone que se incluya a la figura del
tercero interesado como parte en el recurso de revocacion establecido en el

Caddigo Fiscal de la Federacion.
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Propuesta. La inclusion del tercero interesado en el recurso de
revocacion contemplado en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas es un
derecho a favor de los trabajadores establecido en el articulo 123, apartado A,
fraccion |IX, inciso e) constitucional, consistente en un beneficio economico
tendente a lograr mejores condiciones de vida para los trabajadores e incentivar la

produccion de las empresas.

El calculo para determinar si existe una cantidad a favor de los trabajadores
se realizara en consideracion a la renta gravable sefalada expresamente para tal

efecto en el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Derivado del ejercicio de diversas facultades de comprobacion, las
autoridades hacendarias pueden modificar el calculo de la renta gravable para
determinar la participacion de los trabajadores en las utilidades de una empresa y
resolver si existe un pago pendiente por dicho efecto o si debe adicionarse el que

se realizé en su caso.

Sin embargo, en caso de que la determinacién de un reparto de utilidades
de la empresa sea impugnada a través del recurso de revocacion establecido en el
articulo 116 del Codigo Fiscal de la Federacion, los trabajadores no podrian

conocer ni participar en el tramite de dicho medio de defensa, en virtud de que los
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articulos que lo regulan no consideran como parte en el mismo a la figura del

tercero interesado.

Asi, en caso de que el recurso de revocacion sea resuelto de manera
favorable a los intereses de la empresa, dicha resolucion seria violatoria de la
garantia de audiencia, en virtud de que los trabajadores no habrian tenido la
oportunidad de hace valer lo que a su derecho convenga durante la tramitacion del

medio de defensa.

La situacion descrita en el parrafo anterior, no cumpliria con las
formalidades esenciales del procedimiento que forzosamente deben observarse
antes de emitir una resolucidon que afecte los intereses de particulares y, por ende,

resultaria una trasgresion a lo dispuesto por el articulo 14 constitucional.

Por lo anterior, toda vez que los articulos que regulan el tramite del recurso
de revocacion no establecen a la figura del tercero interesado, por economia
procesal, debe incluirsele como parte o, en su caso, conceder a la autoridad que
resuelve dicho medio de defensa la facultad de llamarlo para que comparezca en

el procedimiento, en caso de que asi lo estime conveniente.

En conclusion, la inclusion de la figura del tercero interesado en el recurso
de revocacion contemplado en el Codigo Fiscal de la Federacion es necesaria, a
fin de que su tramite y resolucion cumplan con la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 constitucional y especificamente con las formalidades

esenciales del procedimiento.
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Conclusiones generales.

Primera. La participacion en las utilidades es un derecho de los
trabajadores a obtener un beneficio econdmico consistente en obtener un
porcentaje de las ganancias de la empresa como una retribucion a su esfuerzo

productivo.

Segunda. La participaciéon en las utilidades tiene como objetivo lograr
mejores condiciones de vida para los trabajadores y no implica de forma alguna la

posibilidad de que influyan en la administracién o direccion de la empresa.

Tercera. La participacion de los trabajadores en las utilidades no forma
parte del salario y no puede confundirse con las gratificaciones o cualquier otra

percepcion que reciban por sus labores en la empresa.

Cuarta. En consideracion a las labores que realizan, ciertos tipos de

trabajadores se encuentran excluidos del beneficio del reparto de utilidades.

Quinta. Existen algunos casos de excepcion de la obligacion del reparto de
utilidades o que en su caso la postergan, en consideracion a las caracteristicas de

ciertas empresas.



100

Sexta. La participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa
se encuentra establecida como un derecho en el articulo 123, Apartado A, fraccion

IX constitucional y no puede asimilarse al salario u otras gratificaciones.

Séptima. El porcentaje respecto al cual participaran los trabajadores en las
utilidades de la empresa se determinara por una Comision Nacional en
consideraciéon a las investigaciones y estudios que dicho 6rgano debera realizar

para tal efecto

Octava. Los trabajadores tendran derecho a formular objeciones a la
declaracion anual de impuesto sobre la renta que presente el patrén ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las objeciones que realicen los trabajadores a la declaracion anual tienen el
caracter de denuncia de irregularidades en materia fiscal y laboral, la resolucién de
este tramite puede generar afectaciones tanto para los patrones como los

trabajadores.

Novena. El procedimiento para la determinacién de la renta gravable para
efectos del calculo de la participacion de los trabajadores en las utilidades se

encuentra establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Décima. Por lo que respecta a los contribuyentes personas morales del

régimen general, el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece el
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procedimiento para determinar la base para calcular el monto de las utilidades a
repartir entre los trabajadores y sefala que no se disminuiran de la utilidad fiscal,
la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el

ejercicio anterior, ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar.

Décimo primera. El procedimiento establecido en la Ley del Impuesto
sobre la Renta puede ser considerado inconstitucional en consideracion a
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativas al
articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 1° de enero de

2014.

Décimo segunda. Las autoridades hacendarias podran ejercer en cualquier
tiempo sus facultades de vigilancia y comprobacién sin que medie escrito de

objeciones por parte de los trabajadores.

Décimo tercera. En el gjercicio de facultades de comprobacion, en caso de
que se llegara a comprobar que el calculo realizado por la empresa es incorrecto,

se resuelve la procedencia de un reparto de utilidades.

Décimo cuarta. El recurso administrativo es un medio de defensa mediante
el cual, los particulares afectados por un acto de administrativo podran impugnarlo
ante la propia autoridad que lo emitid, a fin de que el mismo sea revisado respecto

al cumplimiento de los requisitos que el mismo debe cumplir; el sentido de la
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resolucion de dicho medio de defensa podra ser el de confirmar, revocar o

modificar el acto recurrido.

Décimo quinta. El recurso de revocacion establecido en el articulo 116 del
Cddigo Fiscal de la Federacion procedera entre otras, en contra de las
resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que causen un

agravio al particular en materia fiscal.

Décimo sexta. Los articulos que regulan la tramitacion del recurso de
revocacion no establecen cuales son las partes que intervendran en el referido
medio de defensa, sin embargo, en principio puede considerarse que las mismas
consisten en el recurrente, la autoridad que emitié el acto recurrido y la diversa

que resuelve dicho medio de defensa.

Sin embargo, los trabajadores tienen el caracter de terceros interesados en
virtud de que existe un interés incompatible con el recurrente tratandose de
resoluciones en las que se haya determinado que proceden a su favor cantidades

por concepto de participacion de utilidades.

Décimo séptima. La resolucion al recurso de revocacion debera cumplir
con la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, que

contiene las formalidades del debido proceso.
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Décimo octava. En consideracién a la definicién del tercero interesado,
tratandose de resoluciones emitidas por autoridades hacendarias en las que se
determinen cantidades a pagar por concepto de participacion en las utilidades, en
caso de que sean recurridas, los trabajadores no estarian en posibilidad de
presentarse en dicho procedimiento, lo que resulta violatorio del articulo 14

constitucional.
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