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Presentacion

Existen diversos estudios que abordan la problematica de la vivienda,
comunmente solo se enfocan en las familias de bajos ingresos econémicos por ser
considerados los mas desprotegidos -caen en las tasas mas altas de pobreza y
marginalidad-, se especula que son los que mas padecen y carecen de una
vivienda adecuada y se ven orillados a habitar en riesgo y vulnerabilidad en un
Asentamiento Humano Irregular, que en general se caracteriza por contener
viviendas de autoconstruccion, carentes de infraestructura, servicios,
equipamientos y todo tipo de satisfactores urbanos que segun la normatividad

vigente, son considerados indispensables para lograr una buena calidad de vida.

En la actualidad el paradigma a cambiado, las caracteristicas que presentan
los asentamientos irregulares hacen que sean mas atractivos para familias de
ingresos econdmicos medios y altos, sin importar las condiciones del entorno. El
vivir en una casa donde se pueda crecer hacia arriba y hacia los lados permite que
el imaginario de cada individuo imite al del otro para aspirar o crecer y tener cierta
posicion dentro de la sociedad. Esto obedece adicionalmente, al incremento del

valor comercial de la vivienda, pero sobre todo al alto costo del suelo urbano.

A partir de la proyeccion de las necesidades de vivienda, es posible
aproximarse a los requerimientos de suelo para uso habitacional en las préximas
décadas, pero cualquier estimacion depende de los supuestos manejados acerca
de las formas que adoptaran los procesos de crecimiento del area urbanizada, de
produccion de vivienda y la evolucion de las areas urbanas preexistentes, lo

anterior en el contexto del comportamiento del mercado inmobiliario.

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 21 de julio de 1993, constituye en México la norma
juridica que estipula las reglas a las que habran de someterse tanto el sector

publico en sus tres 6rdenes de gobierno, como el sector privado y el social, para el



aprovechamiento del territorio, a efecto de planear y regular la fundacion,

crecimiento y mejoramiento de los centros de poblacion. [Duahu y Cruz, 2006:389]

Algunos autores consideran que cuando se vive en la informalidad es mas
facil no pagar servicios y adaptarse a lo que les ofrece su entorno, y en esas
condiciones la familia evoluciona, con el fin de vivir en una condicién lo mas
cémoda posible, aunque eso implique un mayor gasto para obtener los servicios

necesarios, los cuales son siempre de pésima calidad.

De esa forma se presume que las generaciones futuras tendran una mejor
calidad de vida; sin embargo, no deja de ser atractivo habitar un asentamiento
irregular con tales caracteristicas porque permite el desdoblamiento de la familia
en el mismo predio, asegura su patrimonio familiar y en algunos casos sirve como

segunda residencia a bajo costo.

Las limitaciones en la calidad de vida en un asentamiento irregular no sélo
son por el déficit de infraestructuras, equipamientos y servicios, sino que también
esta implicito en el esfuerzo que despliegan para contar con los satisfactores

minimos necesarios que su participacion social les pueda generar.

Se considera que entre mas pobres son las familias que habitan en
asentamientos irregulares, mayor sera el esfuerzo y desgaste para lograr
satisfactores urbanos con calidad inversamente proporcional al esfuerzo que

realizan.

El desarrollo econémico y el proceso de urbanizacion en México, pone de
manifiesto que durante el periodo de 1940-1980 transformaron el sistema de la
ciudad; asi las funciones econdmicas y la estructura social de la ciudad enmarcan
las peculiaridades de sus grupos sociales y de su fuerza de trabajo [Garza y
Damian, 1991:29-31].
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El crecimiento explosivo y acelerado estuvo ligado al empuje de la
industrializacion y ello explica la migracion masiva de contingentes numerosos de
campesinos hacia las grandes ciudades. Los migrantes generalmente llegaron al
centro de la Ciudad, y posteriormente se fueron desplazando a colonias populares
0 a asentamientos irregulares ubicados en cauces de rios y barrancas, cada vez
mas alejadas del centro, favoreciendo la expansion de la mancha urbana.
[Negrete: 1993,14]

Los procesos de vivienda se manifestaron territorialmente en el predominio
de ciertos tipos y lugares de vivienda promovidos por el Estado y que solo se
dirigian a ciertos estratos de la poblacion, y no todas las familias podian acceder a
esos esquemas financieros, por ende se veian orilladas a habitar en zonas cada
vez mas alejadas del centro de la ciudad y que eran mas accesibles
econdmicamente, o0 en zonas irregulares sin infraestructura y con los servicios
minimos necesarios que les brindaban la posibilidad de mejorar su calidad de vida

a largo plazo.

Igualmente, se forman grupos sin oportunidades para satisfacer ciertas
necesidades, denominados barrios marginales." Viven al margen de la sociedad
dominante y su consumo de bienes o servicios se encuentra en un nivel superior
al de sus ingresos, solamente un numero muy pequefo de individuos tienen la
posibilidad de vincularse al sector integrado, mantenerse en él y progresar.
[CEPAL, 2010]

La gente busca el ideal de sus viviendas, como lo decia Rottin:
Una necesidad imperiosa del ser humano es la posesion y goce de albergue que,
bajo la forma de hogar familiar, ha evolucionado, pasando por un sinniumero de
realizaciones intermedias, variables segun la capacidad del hombre, los recursos
naturales disponibles, el clima y demas condiciones (...) Asi, las ciudades, han
visto ultimamente aumentar en forma desproporcionada su numero de habitantes,

sin embargo, no estabamos preparados para ello, y tampoco tratamos de

! Habitantes de las dreas deterioradas o de los asentamientos irregulares. [Sabatini, 1981].
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remediarlo, sino que, por el contrario, hemos respondido con la construccién de

viviendas en forma decreciente.

La ciudad de México cuenta con un complejo conjunto de obras de
infraestructura indispensables para que la producciéon econdmica se realice. Sin
embargo, en lo que se refiere a la reproduccién de la poblacion, sobre todo de los
sectores de bajos ingresos, nos encontramos con fuertes carencias. Lo que hace
que la adquisicion de viviendas resulte dificil y en algunos casos imposible. Las
personas buscan lugares que, aunque no cuenten con todos los servicios, tengan
lo indispensable para la subsistencia de sus habitantes. [Garza y Damian,
1991:30].

Cuando una familia habita en un asentamiento irregular se cree que es para
representar un status ante la sociedad, pero tal hecho va mas alla del aparentar un
nivel econdmico mas alto, representa mejorar la calidad de vida de los integrantes
de la familia. La vivienda no representa tener un techo sobre su cabeza,

representa sentido de identidad y confianza.

El hecho de que cierto estrato de la poblacién habiten en la irregularidad va
mas alla de su deseo y aspiracidon, segun la Teoria de las Representaciones
Sociales de Muscovici?, el imaginario social de cada individuo es una
representacion colectiva que da significado e imagen a su accion y reproducciéon
social, es decir, el pensamiento es el medio por el cual el sujeto interactua y se

relaciona con el objeto.

El individuo basa su realidad por medio de experiencias, informacion,
conocimiento, modelos, pensamientos que son recibidos y transmitidos por medio

de la tradicion, educacion y sociedad. Ellos mismos con el conocimiento adquirido

2 , . , . P . _—

La Teoria de las Representaciones, es una teoria que representa el sentido comun del individuo. La
conciencia colectiva trasciende a los individuos como una fuerza coactiva y que se refleja, en algunos casos,
en la cultura colectiva.
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y heredado van construyendo su pensamientos y sus simbolos, por lo tanto es

como justifica la interpretacion que le da a su conducta dentro de la sociedad.

Durkheim hablaba de representaciones individuales y representaciones
colectivas, pero Moscovici planteo la idea que éstas deben de ser estudiadas
juntas, eh ahi la importancia de su teoria. Las Representaciones Sociales tienen
dos funciones: 1) hacer que lo extrafio resulte familiar, y 2) que lo invisible resulte
perceptible. [Martinez y Mufioz, 2008:213].

Asi mismo, para estos autores:
Los imaginarios sociales se despliegan como portadores de imagenes y formas de
comprender la realidad, asi como detonantes de la accién social. Por ello, lo
imaginario seria el conjunto de imagenes que cada uno compone a partir de la
aprehension que tiene de su cuerpo y de su deseo, de su entorno inmediato y de
su relacion con los otros, a partir del capital cultural recibido y adquirido, asi como

de las elecciones que provocan una proyeccion en el porvenir proximo.

La logica en la que se mueve la sociedad es simple, forma a sus pobres
como consumidores frustrados, ya que los estereotipos que se ven en los medios
de comunicacion son cada dia mas elevados para los sectores de bajos ingresos,
es decir, los educa para vivir esa incapacidad de acceder a los estilos de vida
ideales como la mas dolorosa de sus privaciones, permitiendo que exista un
abismo entre quienes desean y pueden satisfacer sus deseos y quienes han sido
seducidos de igual manera pero no pueden actuar del mismo modo. [Bauman,
2000]

Otro factor importante es que la sociedad moderna, esta inmersa en la

ideologia del consumismo, la cual sustenta que las pertenencias y bienes que

puede acceder cada individuo son las que le daran un estatus dentro de la

13



sociedad y su entorno. En esta etapa se dejo de ser comunidad de productores

para ser sociedad de consumidores®.

Las sociedades modernas se rigen por las necesidades que impone el
mercado, sin tener limites ni légica. La produccion numerosa y variada de
mercancias son las que moldean a la sociedad y favorecen el orden social, asi

como al Estado moderno.

Es evidente que en una sociedad regida por el mercado, la vida se basa
sélo en el presente (el hoy y el ahora). La vida cotidiana se rige por el
consumismo, resultado del capitalismo, donde queda implicito el mercado y por
ende las mercancias. Es decir, el mercado juega el papel de igualador pero al

mismo tiempo es el gran separador de la sociedad. [Lefebvre, 1975]

Las caracteristicas de los asentamientos irregulares en el Distrito Federal
no son exclusivas de la poblacion de bajos ingresos, muestran niveles de vida
heterogénea con tendencia de cambio al alza, responden al deseo de consumo de
suelo y no a las necesidades de vivienda y satisfacen imaginarios de clases

sociales.

El presente trabajo, tiene como hipotesis que la calidad de vida de las
familias que habitan en un asentamiento irregular, se sujeta a condiciones de
lucha permanente y contrastes en los que tienen que enfrentar la pobreza,
marginalidad y desigualdad de la sociedad capitalista; donde cualquier necesidad
individual o social requiere contar con un satisfactor que como toda mercancia,

implica un costo que no siempre se puede pagar.

* Se entiende por consumir, al acto de apropiarse de las cosas destinadas al consumo: comprarlas, pagar por
ellas y de este modo convertirlas en algo de nuestra exclusiva propiedad. A medida que consumimos las
cosas, éstas dejan de existir literal o espiritualmente, otras, se les despoja de su encanto hasta que dejen de
despertar nuestros deseos y pierden la capacidad de satisfacer nuestro apetito de consumo. [Bauman,
2000:43]
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Para comprobar la hipotesis, en el primer capitulo se abordara la definicion
de Asentamiento Humano Irregular y calidad de vida. Este ultimo, por ser un
concepto que se puede prestar a diferentes interpretaciones, segun la disciplina
con que se aborde, se tomaran como referencia los Indicadores Urbanos de
Habitat de la ONU, para medir la calidad de vida en la que se encuentra
actualmente el asentamiento a estudiar. Asi mismo, se hablara del acceso al suelo

para produccion de vivienda y sus tipos de regimenes de propiedad.

Para el segundo capitulo, se hace una descripcion geografica de la
delegacion en la que se encuentra el asentamiento y las caracteristicas principales
del sitio, poniendo énfasis tanto en el medio fisico natural como en las condiciones
de riesgo y vulnerabilidad en las que se encuentran las familias. Por ultimo se
elaboré el comparativo de los indicadores de ONU Habitat con la situacién actual

del lugar.

Finalmente, en el tercer capitulo se hablara de las particularidades de la
calidad de vida que existe en “Sayula”. Se elabord un plano llave con el poligono
actual del sitio e imagenes que ponen en evidencia la situacion de riesgo latente
en que se encuentran las familias. Ademas, se hace un analisis FODA con los
elementos a considerar para elevar la calidad de vida de este asentamiento. Para
cerrar este capitulado se habla de las ambiguedades gubernamentales para
preservar el suelo de conservacion, ya que solo se centran en contener el
crecimiento de la mancha urbana y dejan de lado a las familias que habitan en

riesgo y que es imposible desalojarlos de la zona.

La metodologia a utilizar para conocer y analizar la calidad de vida de las
familias que habitan en el asentamiento irregular “Sayula”, Colonia La Carbonera,
en la Delegacion La Magdalena Contreras, Distrito Federal, sera exploratoria. Asi
mismo, se realizara un comparativo de los Indicadores Urbanos de ONU HABITAT
con la situacién actual de “Sayula”, ademas de una matriz para considerar los

elementos necesarios para elevar la calidad de vida de sus habitantes.
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Capitulo 1.

Asentamientos Humanos Irregulares

Para la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

(PAOT), se entiende por Asentamiento Humano Irregular:

El establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, donde la normatividad
sobre uso de suelo expresamente sefala como prohibido el uso habitacional. La
mayoria de estos asentamientos se ubican en Suelo de Conservacion. [GDF:
2012, 84]

No obstante, por las caracteristicas que presentan los asentamientos
irregulares es notable que las familias que habitan en el sitio no viven bajo la ley ni
de la normatividad establecidas, lo que impacta directamente en la calidad de vida

de las familias que habitan en éstos.

1.1 Calidad de vida de Asentamientos Humanos Irregulares

Un sistema de planeacion centrado en la calidad de vida de los habitantes de una
ciudad, debe de ser:
Dirigida al mejoramiento de las condiciones de vida, a través de una gestion
integral, integrada y consensuada de politicas ambientales y urbanas, mediante la
definicion juridica de intereses colectivos y difusos y sistemas procesales para su
tutela, asi como de una homogeneidad estructural de la legislacion urbana y
ambiental. [Gil, 2007: 409]

Pero cuando no se tienen los ingresos necesarios y suficientes para

acceder a cierto satisfactor o mercancia se recurre a la informalidad o bien a

generar un satisfactor de mala calidad con alto costo econémico.

16



Cuando se estudia el derecho de vivienda en las ciudades, en general este
no solo es un derecho, sino también una necesidad de cada persona,
constituyendo un elemento clave para “pensar la vivienda como un derecho”,
donde ésta resulte digna, decorosa y con calidad para la supervivencia. No
obstante, cualquier reflexion juridica sobre el derecho a una vivienda (al igual que
otros derechos sociales), parte de la situacion de pobreza y exclusion a la que son

condenados los habitantes de las ciudades [Cortés y Spicker, 2003:23-31].

Por lo anterior, Spicker menciona:
El problema del déficit de la calidad de vida se relaciona con los problemas que
tiene un individuo para acceder a un bien o servicio cuando vive en la
irregularidad, por lo tanto recurre a sus limitados o escasos recursos econémicos
para satisfacer sus necesidades de vivienda y servicios, los cuales quedan muy

alejados de los estandares de calidad.

Por una parte, las colonias y fraccionamientos de las delegaciones
centrales con vivienda media popular consolidada, son cada vez mas inaccesibles
para la mayoria de la poblacién. Por otra parte los fraccionamientos de estratos
economicos altos, tienen una elevada plusvalia, y se presentan procesos
expansivos de calles privatizadas, transformacion de residencias en negocios

exclusivos y espacios publicos que los hace mas excluyentes.

Por lo tanto las familias que no pueden acceder a ninguno de los dos
espacios ya mencionados buscan un lugar para tener un techo donde vivir. Las
zonas en las que se encuentran estos asentamientos, se caracterizan por ser
grandes planicies o pendientes pronunciadas ocupadas por construcciones
inconclusas, realizadas con tabicén y sin acabados, que cuentan con un perfil
urbano sin equipamiento ni areas verdes, con calles sin banquetas y sin

pavimento, por mencionar algunos.

Medir la calidad de vida de un asentamiento irregular puede prestarse a

diferentes interpretaciones, segun la disciplina con la que se quiera analizar, por lo

17



tanto se tomara como referencia los indicadores de las Naciones Unidas (UN —por
sus siglas en inglés-), la cual es la organizacién precursora en lo que a indicadores

urbanos se refiere.

En 1991 Naciones Unidas — Habitat inicié el Programa de Indicadores de
Vivienda. En 1993 se convirtié en el Programa de Indicadores Urbanos con un

enfoque mas amplio y donde abarco también otros temas urbanos.

El programa ha producido dos bases de datos principales en 1996 y 2001
(Base de Datos Urbanos Global | y Il), que fueron presentados durante las
conferencias Habitat Il (1996) y Estambul +5 (2001).

Para las Naciones Unidas, una manera de solucionar la situacion de los
asentamientos informales es favorecer su integracion social y econémica, para
una futura integracion al mercado formal, poniendo énfasis en la autoconstruccion
y mejoramiento de barrios irregulares, lo cual se menciona en el Programa de
Habitat en la Il Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos

Humanos, realizada en Estambul en 1996, que subraya:

Para asegurar una adecuada oferta de suelos, los gobiernos deberian
reconocer y legitimar la diversidad de los mecanismos de la oferta;
descentralizar las responsabilidades de la gestidén de los suelos, donde sea
oportuno, predisponiendo programas de formacion que reconozcan el papel
de los diversos actores. Para favorecer el acceso a la tierra y la seguridad
del titulo de propiedad para todos los grupos socioecondmicos, los
gobiernos, al nivel apropiado, y las autoridades locales, deberian de adoptar
un cuadro juridico-normativo basado en el conocimiento, la comprension y
aceptacion de las modalidades y de los mecanismos de oferta de los
suelos; identificar nuevas modalidades para aumentar la seguridad de la
tenencia, distintas de la plena legalizacion del titulo que en ciertas
situaciones puede revelarse demasiado larga y costosa, junto con

18



modalidades de acceso al crédito en la forma apropiada, también en
ausencia de un titulo formal de posesion; favorecer en particular la
participacion de las organizaciones comunitarias de base y de las

organizaciones no gubernamentales. [CNUAH, 1996]

La siguiente Base de Datos Urbanos Global (lll) es un monitoreo de los
temas principales de la Agenda Habitat con un enfoque especial en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, particularmente, la meta 11: “Mejorar sustancialmente,
para el afio 2020 las condiciones de vida de por lo menos 100 millones de

personas que habitan en Asentamientos Precarios™

TABLA 1. OBSERVATORIO URBANO GLOBAL (GUO)

INDICADORES URBANOS SEGUN LA AGENDA HABITAT
(ONU-HABITAT)
2004

20 Indicadores clave o principales:

Indicadores que son importantes para la formulacion de politicas urbanas publicas
y también faciles de recolectar. Son numeros, porcentajes e indices.

9 listas de datos cualitativos:

Aportan una evaluacién de las areas que no se pueden medir facilmente en
términos cuantitativos.

13 indicadores extensivos:

Con el objetivo de complementar los indicadores claves y las listas de datos
cualitativos

Grupo A:

Indicadores a ser conseguidos de Censos y encuestas nacionales de hogares,
incluso Encuesta Demograficas y de Salud y Encuestas “Multiple Indicators
Cluster”.

Grupo B:
Indicadores a ser conseguidos de otras Fuentes: registros oficiales y estudios de

4 . . . . . . . ’ .z

La informacién sobre las definiciones de los indicadores y las metodologias de coleccidon se pueden
encontrar en la guia “Indicadores Urbanos, Monitoreo de la Agenda Habitat y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio”.
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Instituciones Gubernamentales, comités de vivienda y agencias, servicios
paraestatales, instituciones financieras, policia, ONGs y también el uso de
estimaciones de grupos pequeinos de expertos

Capitulo de Ila Indicadores Grupo
Agenda Habitat

Indicador Clave 1: Estructuras durables:
Proporcién de hogares que viven en una casa
considerada “durable”, es decir, construida en
un area sin riesgos y con una estructura
permanente y lo suficientemente adecuada
como para proteger a sus habitantes de
inclemencias del tiempo tales como la lluvia, el
calor, él frié y la humedad.

Indicador Clave 2: Area suficiente para vivir:
Proporcién de hogares con por lo menos tres A

Promover el L
personas por habitacion.

Derecho a
Vivienda
Adecuada

Check-list 1: Derecho a Vivienda Adecuada:
Logros del derecho a vivienda adecuada en la
Constitucion o Legislacion Nacional para todos
los ciudadanos.

Indicador Extensivo 1: Precio de Vivienda y
coeficiente arrendé-ingreso:

1) La razén entre el precio medio del mercado
libre de una unidad de vivienda y el ingreso
anual medio del hogar, y 2) la razoén entre el
canon de arrendamiento anual medio de una
unidad de vivienda y el ingreso anual medio del
hogar de los arrendatarios.

Indicador Clave 3: Tenencia Segura:

Nivel a que la tenencia segura esta garantizada
para hogares y individuos en el marco legal
relacionado al desalojo.

Indicador Extensivo 2: vivienda autorizada:
Proporcion de viviendas
regularizadas/legalizadas (vivienda que atienda B
a todos los reglamentos de construcciones y
urbanizaciones).

Posibilitar la
seguridad de la
Tenencia

Indicador Extensivo 3: desalojos:

Cifra promedio anual de unidades familiares
dirigidas por el hombre y dirigidas por la mujer B
que han sido desalojadas de sus viviendas
durante los ultimos cinco afios (1998-2003).

Promover igualdad | Check-list 2: Financiamiento de Vivienda:
de acceso a|Nivel de desarrollo del sistema de B
créditos. financiamiento de vivienda.
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Proporcionar

igualdad de

acceso a la tierra

Indicador Extensivo 4: relacién precio de
tierra e ingreso.

Relaciones entre el precio medio de 1 _metro
cuadrado de tierra altamente urbanizada,
urbanizada, y sin urbanizar y el ingreso medio
del hogar por mes. Tierra altamente urbanizada
se refiere a los lotes que cuentan por lo menos
con vias, agua y electricidad y posiblemente con
drenaje y alcantarillado. Tierra urbanizada se
refiere a los lotes que solo cuentan con vias.
Tierra sin urbanizar se refiere a los lotes que no
cuentan con servicios o carecen de permiso de
planificacion.

Promover el
acceso a los
servicios basicos

Indicador Clave 4: acceso a agua potable:
Proporcién de hogares con acceso a un
suministro mejorado de agua.

Indicador Clave 5: acceso a saneamiento
mejorada:

Proporcibn de hogares con
instalaciones sanitarias adecuadas.

acceso a

Indicador Clave 6: conexiones domiciliarias:
Porcentaje de hogares que estan conectadas a
los siguientes servicios dentro de su unidad
habitacional:

a) agua transportada en tuberias;

b) alcantarillado;

c) electricidad; y

d) teléfono

Promover la
integracion social
y apoyar a los

Indicador Clave 9: hogares pobres:
Porcentaje de hogares dirigidos por mujeres y
por hombres, situadas bajo la linea de la

grupos pobreza (linea de la pobreza definida a nivel
desfavorecidos nacional o local).
Check-list 5: Prevencion de Desastres y
instrumentos de mitigacion:
. El nivel a que prevencién de desastres esta
Prevenir los

desastres y
reconstruir los
asentamientos

garantizado vy
operativos.

instrumentos de mitigacion

Indicador Extensivo 10:

Viviendas en ubicacidon sujeta a riesgos:
proporcion viviendas construidas en ubicacidn
sujeta a riesgo (por cada 100.000 viviendas).

Promover
sistemas de
transporte
eficaces y

Indicador Clave 16: tiempo de traslado:
Tiempo promedio en minutos para un viaje de
ida hacia el trabajo. Este dato constituye un
promedio para todos los medios de transporte
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ambientalmente Indicadores Extensivos 11: medios de
racionales transporte:

Porcentaje de viajes al trabajo realizados en:

a) automovil privado;

b) tren, tranvia;

c) bus o minibus;

d) motocicleta;

e) bicicleta;

f) a pie;

g) otros modos

Planes ambientales locales:
Nivel de implementacion de planes ambientales B
locales

FUENTE: Elaboracion propia con datos de ONU-HABITAT 2004

Segun las Naciones Unidas, los indicadores ya mencionados generalizan la
situacion de cualquier asentamiento irregular en relacion al desarrollo y calidad de
vida urbana, sin importar el pais del que se esté hablando o la aspiracion de cada

individuo dentro de la sociedad a la que pertenece.

En ese escenario es importante contrastar los alcances de los indicadores
con las condiciones objetivas y peculiares de los asentamientos irregulares que se

observan en las grandes ciudades.

Uno de los factores que determina la potencial aplicacién de los indicadores
de ONU — Habitat, es el relacionado a las condiciones naturales del territorio, ya
que en funcién a la configuracion y caracteristicas fisicas del suelo, se tendra un

mayor 0 menor impacto en sus condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

Para tales efectos, se entendera por vulnerabilidad, segun Avila:
El proceso a través del cual la poblacion urbana y los ecosistemas estan sujetos a
un riesgo por dafios 0 amenazas ocasionadas por factores biofisicos y sociales. Lo
que conduce a una situacion de limitada o nula respuesta a dicho fendmeno. En
consecuencia la vulnerabilidad se relaciona con las amenazas que ponen en

riesgo la integridad fisica y el patrimonio de los habitantes de una ciudad.
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En la sociedad capitalista, el ser pobre es igual a que el individuo tiene hambre y
vive en condiciones poco favorables, tiene diversas enfermedades, habita una
vivienda desagradable, genera violencia, es analfabeta, no es productivo y por lo
tanto no tiene un futuro claro; lo anterior producto de la generalizacion que se tiene

de las personas menos favorecidas.

Existen asentamientos en condiciones de marginacién, alto riesgo vy
vulnerabilidad, ocupados por los estratos mas bajos de la poblacion, a los que la
escasez de recursos orilla a ubicarse en zonas no aptas para el desarrollo urbano
o en edificaciones danadas o construidas de manera precaria, que carecen de

servicios, infraestructuras y equipamientos urbanos.

Los habitantes de un asentamiento irregular viven en vulnerabilidad por el
riesgo que implica habitar en sitios poco favorables para edificar una vivienda y
porque su capacidad econdmica esta limitada para enfrentar situaciones a corto

plazo cuando se presentan desastres naturales.

La calidad de vida de las familias en un asentamiento irregular, al habitar en
zonas de riesgo y vulnerabilidad, con caracteristicas de suelo de grandes
pendientes, tienden a carecer de servicios, ya que la construcciéon de éstas
requiere de mayor especializacion técnica, que propicia un incremento en el costo

final.

1.2 Acceso al suelo para la produccién de vivienda

La planificacion fisica urbana se ha desarrollado a partir de un conocimiento muy
precario de las caracteristicas del territorio. Asi, las implicaciones por el
crecimiento de vivienda en zonas irregulares es un proceso, cuyas repercusiones

sociales, politicas y ambientales pueden ser notables [Coulomb, 2005, 53-54].
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La actividad habitacional corresponde a uno de los usos del suelo que mas
espacio consume y, por lo tanto, ocupa un papel determinante en su ordenamiento

y funciones [Stolarski: 2004]

A pesar de que existe una amplia gama de programas oficiales de vivienda,
estos varian de una ciudad a otra en todo el pais, y en los ultimos afios ha
disminuido la reserva de suelo, ya que los promotores inmobiliarios acaparan la

tierra, pagandola a bajos costos, impactando en el precio final de la vivienda.

Los programas dirigidos a satisfacer el déficit de vivienda, estipulan que un
individuo debe cubrir cierto ingreso econdmico mensual para adquirir un crédito,
por lo tanto, se deja de lado a las familias que no cuentan con empleo formal, y
pertenecen al sector informal; los cuales no pueden demostrar el ingreso personal

o familiar.

La sociedad capitalista impone a sus integrantes la obligacion de consumir,
cada individuo debe de tener la capacidad y voluntad de consumir segun las
normas y la ética de la sociedad de consumo, a lo que Mark C. Taylor y Esa
Saarinen afirman: “el deseo no desea la satisfaccion, por el contrario, el deseo
desea el deseo, en todo caso asi funciona el deseo de un consumidor ideal. Para
aumentar su capacidad de consumo, no se debe dar descanso a los
consumidores. Es necesario exponerlo siempre a nuevas tentaciones” [Bauman,
2000].

Para acceder a la vivienda se necesita tener acceso al suelo, lo que la gran
mayoria de la poblacion carece. La demanda del uso de suelo es cada vez mayor
y la dificultad para acceder a los créditos financieros crece, por lo tanto surgen los
asentamientos irregulares en la periferia de la Ciudad, porque la gente no tiene
otro remedio que vivir en la informalidad, a pesar de que este acto esta en contra

de la legislacién del propio Estado.
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Un asentamiento irregular implica para aquellos sectores sociales de baja
capacidad adquisitiva, acceder al suelo a través de mecanismos no legales (...) En
general, se pueden clasificar en dos grandes grupos: las “invasiones” (colonias de
paracaidistas) y la ocupacién a través de un propietario reconocido (que origina los
fraccionamientos clandestinos o irregulares). Estas dos modalidades pueden
presentarse en un mismo asentamiento, el cual puede comenzar con una forma de

ocupacion del suelo para continuar y finalizar con otra. [Schteingart: 2001, 80-81]

Una de las peculiaridades de los asentamientos irregulares, son las formas
de apropiacion del suelo, por una parte existe la promocion de lideres politicos que
se dedican a invadir, ya que cuando se consolida el predio aumenta el valor de la
plusvalia y es cuando las familias de ingreso medio pueden acceder a ellos,
puesto que tienen el poder adquisitivo para adquirir una vivienda ya construida o

empezar de cero, sin importar las condiciones desfavorables de su entorno.

Por otra parte, existe la venta directa del ejido, si bien ellos son los dueios
de los terrenos, cuando éstos se encuentran en Areas Naturales Protegidas, Suelo
de Conservacion, Areas de Valor Ambiental, Reserva Ecolégica Comunitaria —por
mencionar algunas-, tienen que apegarse a la Ley Ambiental de Proteccidn de la
Tierra en el Distrito Federal, ya que para cambiar el uso de suelo y hacer cualquier
obra y/o actividad se debe de contar con una Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental, expedida por la autoridad competente. Pero en la practica la situacion
es diferente, la gente no conoce dicho tramite y aun asi adquieren el terreno para
establecerse en el sitio, dejando de lado el marco legal para la regularizacion de

su predio.

La dinamica de la ocupacion territorial, de la construccion de infraestructura
y los procesos de vivienda, se manifiesta con el predominio de ciertos tipos y
lugares de vivienda. Para Schteingart existen ciertos tipos de procesos de

produccion de vivienda, los cuales son:
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1. Autoconstruccion: el consumidor de la vivienda, es al mismo tiempo,
productor directo y concentra el control econdmico y técnico de la
construccion. De esta manera, se produce un bien utilizando fuerza de

trabajo no vendida al capital.

2. Produccion por encargo: representa una identidad entre el agente que
ejerce el control econdmico directo de la produccion, propietario por tanto
del terreno, y el usuario de la vivienda. Este tipo de produccion es
acompafado de técnicas de construccion atrasadas, aplicadas por

pequefias empresas.

3. Produccion promocional privada: el agente que tiene el control econémico
de la produccién y por lo tanto la produccion del suelo, es decir, el
promotor, es un agente capitalista, dirigiendo la produccion al mercado.

(Forma esencialmente capitalista)

4. Produccion promocional del Estado: el Estado no solo actua como agente
financiero que aporta capital desvalorizado; también puede asumir el papel
promotor, es decir, puede ejercer el control econdmico, organizando la
produccion sobre el suelo de su propiedad y financiando al mismo tiempo

su produccion.

Bajo estas formas generales de produccion habitacional, se refuerza la
condicion inherente al aprovechamiento de territorio, donde el régimen de

propiedad cobra una trascendental importancia. °

Cuando se habla del régimen de propiedad de suelo, se hace referencia al

conjunto de derechos que una persona puede poseer sobre la tierra, ya sea

> Fischer 2010, en La Ciudad Inclusiva, consultada en linea:

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27814/S2003002 es.pdf?sequence=1 el dia, 15 de
abril de 2015.
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persona fisica o juridica, privada o publica. Los regimenes de propiedad son los

siguientes:

e Régimen publico: Las atribuciones y la gestion de la tierra y de los
recursos naturales son competencia del Estado: sus reglas son bien
definidas, codificadas, unificadas y se aplican a todos por igual.

e Régimen privado: Los derechos pertenecen a los propietarios individuales.

e Régimen de propiedad comunal o colectiva: El suelo pertenece a una
comunidad.

e Régimen libre: No se reconoce ningun derecho de apropiacion o de

exclusion.

En estos tipos de regimenes hay dos tipos de derechos de propiedad; una
la que pertenece al Estado -detenta el derecho a prohibir, limitar y alienar el
acceso a la tierra libremente- y la otra que refiere al derecho relativo —se acuerda

la propiedad bajo determinadas condiciones-.

El derecho de tierra debe tener cierta seguridad de tenencia que designa
los derechos que tiene el individuo sobre ésta, es decir, un terreno puede ser
utilizado por varias personas. Las transformaciones que se dan al suelo empiezan
en su transformacion el destino final que se le da. El proceso se puede dar por
diversos actores que van desde propietarios, habitantes, instituciones financieras,
promotores, empresas de construccion, profesionales, organizaciones

gubernamentales, entre otras.

Aunque se tenga un titulo de propiedad, existen diferentes usos de suelo,
los cuales son regulados en la zonificacion normativa y se encuentran en el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, con el fin de
proteger, conservar y preservar los recursos naturales y el medio ambiente, los

cuales se pueden observar en el siguiente mapa.
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MAPA 1. Usos de suelo en el Distrito Federal

Agroecoldogica

Agroecologica Especial
Agroforestal

Agroforestal Especial

Forestal de Proteccion

Forestal de Proteceion Especial

B0NE00

FUENTE: PGOEDF, 2000.
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Para establecer las condiciones de planeacidén urbana y la tipologia de
suelo que tiene el asentamiento irregular que se sujetara al analisis de las
condiciones de la calidad de vida de las familias que habitan en el asentamiento
irregular de ésta investigacion, a continuacion se describen las areas clasificadas
en la zonificacién del Suelo de Conservaciénpara instrumentar las acciones de

gestion ambiental necesarias para mantener los servicios ambientales.

TABLA 2. Zonificacion del suelo de conservacion

Zonificacion Caracteristicas

Zonas que se caracterizan por tener las mayores extensiones de
vegetacion natural, favorables por su estructura y funciéon para la
recarga del acuifero y la conservacion de la biodiversidad. Son areas
que por sus caracteristicas ecogeograficas, contenido de especies,
bienes y servicios ambientales que proporcionan a la poblacién hacen
imprescindible su conservacion. Requieren que su uso sea planificado,
controlado y racional para evitar su deterioro y asegurar su
permanencia.

Las areas clasificadas con esta zonificacion corresponden a la parte
boscosa de las Delegaciones Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena
Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y Gustavo A. Madero.
Forestal de Abarcan 33,155.5 ha (36.4% del Suelo de Conservacion) y estan
Conservacion | constituidas principalmente por bosques de oyamel, pino y encino.

Por sus caracteristicas, en los terrenos que poseen esta zonificacion se
debe aplicar una politica de conservacion a través de la identificacion y
decreto de nuevas Areas Naturales Protegidas, la instrumentacion de
sus programas de manejo, y su inscripciéon en el Sistema de Areas
Naturales Protegidas del Distrito Federal, fomentando la participacion
activa de comunidades, ejidos y pueblos de la zona para su manejo y
administracion, estableciendo la figura de Reserva Campesina para
que en la proteccién y manejo del Area Natural Protegida participen en
forma corresponsable. Con el objetivo de asegurar la permanencia de
los ecosistemas presentes en esta zonificacion, se promoveran

estudios, programas y proyectos para la conservacién y restauracion de
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los recursos naturales.
Asimismo, se deberan disefar y aplicar programas de manejo para la
conservacion de las especies de flora y fauna silvestre; esta

estrictamente prohibido el desmonte y la caza.

Forestal de
Conservacion

Especial

Ocupa una extension de 3,210.7 ha que representan 3.6% del Suelo de
Conservacion. En esta area se desarrollan actividades productivas y
turisticas que generan recursos econémicos para los pueblos, ejidos y
comunidades de estas zonas.

Estas actividades deben ser reguladas para hacerlas compatibles con
la importancia bioldgica y ambiental de la zona. Los terrenos con esta
zonificacion se localizan y corresponden a las partes bajas de la Sierra
de las Cruces, en las Delegaciones Cuajimalpa, Alvaro Obregén y
Magdalena Contreras. Asimismo, se fomentara y apoyara el desarrollo
de actividades productivas y de recreacion compatibles con la
conservacion de las caracteristicas naturales de la zona,
compatibilizando su desarrollo con la conservacion del bosque; se
evitara el establecimiento de asentamientos humanos, asi como la
introduccidon de servicios e infraestructura que afecten los valores

ecoldgicos de la zona.

Forestal de

Proteccion

Esta zonificacion abarca 6,985.5 ha (7.9% del Suelo de Conservacion)
y se distribuye principalmente en las delegaciones Tlalpan y Milpa Alta,
aunque existen pequefias extensiones en casi todas las delegaciones
rurales del sur del Distrito Federal. En la Delegacién Milpa Alta, estas
areas constituyen la frontera forestal con las zonas en que se
desarrollan actividades agricolas y pecuarias. En las demas
delegaciones del surponiente, estas areas tienen una relacion territorial
directa con el area urbana.

En estos terrenos se debera evitar las practicas que alteren la
estructura y funcién del suelo y de los ecosistemas naturales; optimizar
las condiciones de las areas que forman parte de ecosistemas con
altos valores ecolégicos; fomentar el uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, proteger y restaurar las
subcuencas y cauces de los rios, los sistemas de drenaje natural, asi

como prevenir y controlar la erosién de los suelos; evitar el desarrollo
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de la agricultura y ganaderia en zonas con pendientes pronunciadas;
fomentar e instrumentar técnicas de conservacién de suelo y agua en

las areas que se desarrollen actividades agricolas y pecuarias.

Forestal de
Proteccion

Especial

Esta zonificacion ocupa 2,006.1 ha (2.3% del Suelo de Conservacion) y
se ubica principalmente en la Delegacion Milpa Alta, asi como en una
pequefna parte de las delegaciones Tlalpan y Magdalena Contreras.
Terrenos preferentemente forestales, con areas que contienen
vegetacion natural en buen estado de conservacion. En esta
zonificacion se desarrollan actividades productivas en mayor intensidad
que requieren una regulacion que permita su desarrollo en funcién de
los valores ambientales y ecoldgicos, que induzcan actividades de
restauracién ecoldgica y recuperacién de la frontera forestal.

En estos terrenos, debido a la presencia de especies endémicas del
Distrito Federal y al desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, se
requiere asegurar su permanencia a través de un manejo ambiental
racional y planificado de los recursos naturales. Es imprescindible la
conservacion de los habitat donde se encuentran distribuidas las
especies endémicas y con otros estatus de proteccion; con el fin de
evitar que las actividades pecuarias afecten pastizales se debe asignar
sitios adecuados para el pastoreo fomentando sistemas intensivos de
pastoreo con semiestabulacion y estabulacién, mejorar los pastos para
forraje ganadero e incrementar el cultivo de plantas nativas que
consume el ganado; el cultivo de forraje para ganado se debe realizar

en las partes planas de estos terrenos.

Agroforestal

Esta zonificaciéon se ubica en todas las delegaciones, aunque la mayor
parte se encuentra en las delegaciones Milpa Alta y Tlalpan. La
categoria abarca una superficie de 6,141.8 ha (6.9% del Suelo de
Conservacion), y es una zona de transicion entre el bosque y las tierras
de cultivo, con terrenos considerados preferentemente forestales,
donde se desarrollan actividades agricolas y pecuarias con mayor
intensidad. En estas zonas se debera practicar usos intensivos que
permitan desarrollar actividades productivas a través del uso multiple
del suelo sin ocasionar impactos ambientales significativos. La

regulacion establecida orienta las actividades productivas en funcion de
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los valores ambientales y ecoldgicos de la zona; asimismo, fomenta la
reconversion hacia uso forestal, propicia medidas para restituir el valor
ecolégico de areas que han sufrido alteraciones por actividades
productivas no planificadas; también, permite incorporar estos terrenos
a la produccién, con restricciones moderadas, fomentando el uso
multiple del suelo a través de sistemas agrosilvipastoriles acordes a la
capacidad de uso del suelo; en el desarrollo de las actividades
productivas se induce el desarrollo de acciones para evitar la
contaminacion del suelo y subsuelo; con el fin de abatir el deterioro y
elevar la productividad de estos terrenos, se promovera la utilizacion de
desechos organicos para la produccion de composta para uso como
abono, se fomentara e instrumentara la reforestacidon de las areas

degradadas con especies nativas o propias de la zona.

Agroforestal

Especial

Zonificacion localizada principalmente en la delegacién Tlalpan, en las
inmediaciones de la Sierra del Ajusco y el Volcan Pelado, ocupa una
extension de 5,084.3 ha (5.7% del Suelo de Conservacion). Algunas
areas son de gran importancia ecoldgica, debido a la presencia de
especies endémicas distribuidas principalmente en zacatonales. Esta
categoria posee lugares que son preferentemente forestales, donde se
desarrollan actividades agricolas y pecuarias con mayor intensidad. Por
estar ubicadas en los limites con la zona Forestal de Conservacion, se
establece una normatividad ambiental especifica para hacer
compatibles las actividades productivas que se desarrollan, con las
funciones naturales del territorio. Asimismo, se deben conservar las
areas de distribucion de las especies endémicas y bajo otro estatus de
conservacion e inducir acciones de restauracion ecoldgica. En esta
zonificacion se deberan ejecutar acciones y obras para la conservacion
de suelo y agua; promover el uso de desechos organicos en la
produccion de composta para abono; asignar sitios adecuados para el
pastoreo, fomentando sistemas intensivos de pastoreo efectuando
practicas para la estabulacion y semiestabulacion del ganado; y evitar

el establecimiento de asentamientos humanos

Agroecoldgica

La zonificacion Agroecoldgica esta distribuida sobre las areas de cultivo

existentes, principalmente sobre las areas bajas con poca pendiente.
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Ocupa 14,056.2 ha, lo que representan 15.9% del Suelo de
Conservaciony se encuentra distribuida en todas las delegaciones con
Suelo de Conservacion, especialmente en las Delegaciones Milpa Alta,
Xochimilco y Tlalpan. Esta categoria agrup6é aquellas areas con alto
potencial para el desarrollo de actividades productivas agricolas y
pecuarias; en éstas areas se debera evitar las practicas que alteren la
capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales; en
el desarrollo de las actividades productivas se deberan ejecutar
técnicas de conservacion del suelo y agua; se promovera el uso de
composta y abonos organicos, evitando al maximo el uso de productos

quimicos.

Agroecoldgica

Especial

Esta zonificacion abarca 3,114.5 ha (3.5% del Suelo de Conservaciony
se distribuye sobre las zonas chinamperas de Xochimilco y Tlahuac, asi
como en los humedales de ambas delegaciones. Debido a su
vulnerabilidad, estas areas se aplican una regulacion especial a fin de
conservar estos terrenos por sus valores ecoldgicos, tradicionales y
culturales. Se debe fomentar su conservacion a través de la
continuidad de los sistemas de manejo tradicionales; el mantenimiento
de la hidrodinamica prohibiendo la interrupcion del flujo y comunicacién
de los canales, y la reduccién al maximo del uso de productos quimicos
para evitar la contaminacion del suelo y agua.

Adicionalmente a las zonificaciones descritas anteriormente, se sefialan
e identifican en la zonificacion normativa del PGOEDF a las Areas
Naturales Protegidas y a los Programas de Desarrollo Urbano vigentes,
ya que en sus ambitos de competencia son los Programas de Manejo y
los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, respectivamente, los

instrumentos que define su regulacion especifica.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del PGOEDF, 2000
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1.3 Condiciones de vida de las familias que habitan un

Asentamiento Humano Irregular

Para las familias de ingresos economicos medios y bajos es mas facil tener
acceso al suelo de manera ilegal, aunque no sea propietario legitimo, pero que
satisfaga su necesidad, sin importar que los servicios impliquen riesgos en su

calidad de vida®.

Cuando una familia carece de vivienda deja de lado el ambiente del

territorio donde se va a habitar:

El ambiente, influye sobre el ser humano, asi mismo el hombre modifica su medio
y lo adapta conforme a sus necesidades y posibilidades. Las viviendas poseen
caracteristicas Unicas y variadas, el usuario como evaluador de ellas debe
seleccionar aquéllas que le convengan mas respecto a sus necesidades y estilo de
vida. (...) La calidad de vivienda se crea en base a un perfil que determina la gente

conforme a sus necesidades y actividades. [Rossi: 1995]

La crisis econdmica, la migracion permanente a la capital y la incapacidad
del gobierno federal para generar empleo, han obligado a grupos mayoritarios de
bajos ingresos a comprar lotes irregulares sin estructura vial, con servicios y

equipamiento insuficiente, inseguridad, saturacion de transporte, entre otras.

Sin embargo, la politica totalizadora de la planeacién urbana centrada en
normar los usos de suelo de la ciudad y su periferia, ha sido deficiente, y

continuan aumentando los asentamientos irregulares.

'y pesar de que la vivienda —ademas de su fin bdsico de proporcionar cobijo frente a los elementos de la
naturaleza y construir el nicleo de la vida familiar- debe proteger contra los riesgos para la salud derivados
del ambiente fisico y social, un sector de la poblacion mexicana habita en alojamientos que no cumplen al
menos con los requisitos basicos. Las expone a distintos riesgos que influyen negativamente en la salud.
[Castillo, 2010:272]
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Debido a que el tema de vivienda puede ser complejo, por las distintas
formas de ocupacion del uso del suelo, las politicas gubernamentales han sido

insuficientes para evitar el desarrollo de vivienda informal.

La aplicacién de politicas neoliberales genera informalidad y precariedad de
vivienda, provocando marginalidad de sus habitantes que a su vez son excluidos
de la sociedad indirectamente, puesto que en los asentamientos irregulares, son
los propios habitantes los que construyen sus barreras para no mezclarse con los

habitantes de los alrededores.

Los empleos permanentes, bien remunerados, seguros, garantizados y
hasta asegurados de por vida son minimos y pueden llegar a ser nulos en las
sociedades modernas, donde abundan los trabajos por honorarios, temporales, sin
seguridad social ni prestaciones, flexibles, sin garantias, entre otras, que no

garantizan la estabilidad econémica del individuo.

En 2010 el 31.0% de la poblacién ocupada en México, declaré un nivel de
ingreso mensual que no supera los dos salarios minimos; destaca el hecho de que
32.7% recibe mas de 3 salarios, que representa un incremento de siete puntos
porcentuales en la década. El 7.7% declara no recibir ingresos, porcentaje menor
comparado con el del afio 2000 que fue de 10.1%, por lo que es de suponer que
esta poblacion, o recibe una retribucion en especie o trabaja en la unidad familiar
sin remuneracion. Por lo tanto, las condiciones econdémicas y sociales empeoran
drasticamente. El problema de los bajos ingresos y de la economia inestable,
agudiza el incremento de asimetrias en los ingresos de los individuos. [Maya:
1995]

Segun estadisticas de 2011 del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)’, la administracién ha apoyado a mas de 3 millones y medio de

” http://portal.unonoticias.com/wap/DS/231737 Consultada el 28 de mayo de 2011
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personas en todo el pais en situacion de pobreza patrimonial, asegurando que la
institucion no conoce fronteras, por lo que en todo el pais se seguiran
instrumentando acciones de apoyo de vivienda para familias que no cuentan con
acceso a crédito cuyos ingresos no superan los 200 pesos diarios y que no tienen
prestaciones o créditos hipotecarios de instituciones como el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) o el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT).

En lo que va del afio, FONHAPO ha invertido mas de 880 millones de pesos
para el otorgamiento de subsidios para construccidon, ampliacion y remodelacion

de viviendas en diferentes estados de la Republica Mexicana.

La dinamica habitacional ha dado lugar a una ciudad segregada vy
polarizada. Las politicas emprendidas no han permitido el acceso a la de vivienda
de todos los estratos de la poblacién, sobre todo de los mas pobres. En los ultimos
anos, la mayor parte del requerimiento de vivienda de sectores populares se ha
estado ofertando en la periferia y en los municipios conurbados, mientras que el
de los sectores medios y altos se produce en el DF, sobre todo, en areas
ecoldgicas muy codiciadas por el capital inmobiliario como son las delegaciones

Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras y Tlalpan.

El individuo necesita buscar otras formas de asegurar la permanencia en el
mercado e incrementar sus adquisiciones, separando éste proceso de cualquier
compromiso moral. En ésta sociedad ya no se da importancia a la calidad de la
mercancia, sino a la capacidad de adquisicidon, lo cual le hace creer que es la
unica forma de compensar la dignidad humana, que perdié al momento en que
decidioé habitar en un asentamiento irregular carente de servicios y equipamientos

adecuados para vivir.
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La vivienda popular ha venido enfrentando una serie de problemas
heredados: la falta de una politica integral de vivienda a largo plazo; la
desarticulacion entre las politicas de desarrollo urbano y las habitacionales; la
existencia de programas poco acordes con los niveles socioeconomicos de la
mayoria; la reduccidon de la accion de las instituciones publicas; desregulacion,
privatizacion y creciente eliminacion de subsidios; la incompatibilidad entre la tierra
disponible para programas de vivienda popular y la factibilidad de servicios,
principalmente agua; la escasa produccién de vivienda para renta y la reduccion
de los metros cuadrados por vivienda. Pero, sobre todo son los problemas por la
recurrencia de crisis econémicas con escenarios economicos y sociales adversos
para las mayorias, lo que propicia la especulacién inmobiliaria, con el consecuente

acceso diferenciado a la vivienda.
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Capitulo 2.

Calidad de vida de las familias en el Asentamiento Humano

Irregular “Sayula”, Delegacion La Magdalena Contreras.

Para conocer la importancia del medio ambiente donde se encuentra el
asentamiento irregular a analizar, asi como su riqueza e importancia de su clima y
vegetacion, las condiciones de riesgo y vulnerabilidad en las que se encuentra el
sitio y la zonificacion con el que éste cuenta, a continuacién se hace una

descripcion geografica de la delegacidén, asi como del sitio.

2.1 Condiciones del medio fisico natural de “Sayula”?®

MAPA 2. Localizacién de la delegaciéon La Magdalena Contreras

-~

@
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- CONTRERAS
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FUENTE: Programa Delegacional, SEDUVI 2005.

8 ./ .
Informacion textual del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.
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La Delegacion La Magdalena Contreras se localiza en la porcion sur poniente del
Distrito Federal, colindando al Norte y Noreste con la Delegacién Alvaro Obregén;
al Este y Sur colinda con la Delegacion Tlalpan y al sureste con el Estado de

México; siendo sus coordenadas extremas:

Norte. 19° 20’ de latitud norte. Este. 99° 12’ de longitud oeste.
Sur. 19° 13’ de latitud norte. Oeste. 99° 19’ de longitud oeste.

Medio Fisico Natural

MAPA 3. Clima de la Delegacién La

Clima Magdalena Contreras

El clima abarca 3 tipos o subtipos,
predominando el C(E)(W2) Semifrio
subhumedo con lluvias en verano, de
mayor humedad, comprende el
54.38% de la superficie delegacional
presente en el area boscosa, C (W2)
templado subhumedo con lluvias en
verano, de mayor humedad, engloba
el 4250% de la superficie

delegacional, abarca el area urbana R

o 94 18 28 37

TEOROLOGICA

hasta el primer dinamo y C(E)(m) % orcouae o

LOCALIDAD

Semifrio himedo con abundantes FUENTE: Elaboracién propia con informacién de

lluvias en verano, incluye el 3.12% de Cuaderno Estadistico Delegacional, INEGI, 2007

la superficie delegacional, localizado en la parte alta de la Sierra de las Cruces.

Hidrologia
La Delegacion se encuentra en la region hidrolégica del Panuco dentro de la
cuenca del Rio Moctezuma y corresponde a la subcuenca de los lagos Texcoco y
Zumpango; siendo los principales cuerpos de agua superficial los rios: Magdalena,
Eslava y Coyotes (San Jer6nimo), ademas de existir en su territorio corrientes
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fluviales efimeras, entre las que se encuentran los arroyos: Ocotal, Sehuaya,
Huasmi — Xocotitla, Ameyales, Ixtlahualtongo, Agua de Gallinas, Cedritos, El
Puente Volado, Chichicaspa, Chicuantilla y Agua Escondida. Asi mismo en la
demarcacién existen numerosos manantiales que surten de agua potable a la

poblacion.

Entre las caracteristicas que presentan los principales rios de la

Delegacion, se observa el siguiente:

Rio Magdalena:

MAPA 4. Rios de la Delegacién La Nace dentro del territorio de la

Magdalena Contreras Delegacion Cuajimalpa al pie del
cerro La Palma, es un rio perenne,
tiene un gasto constante de
alrededor de 1 m3 /s, su
escurrimiento maximo estimado es
de 200 m3 /s, el cual corresponde a
la época de mayores precipitaciones
entre los meses de junio a
septiembre, se alimenta por el
aporte de gran numero de

manantiales que existen en el

MEXICO

SMBOLOGIA o territorio delegacional, entre ellos:
s REGONHORKOGA EchsoNnCY
il e = a4y o Agua Azul, Cieneguillas,
S\ CORRENTE DE AGUA
¥  EDFICIO SEDE DELEGACIONAL . e
o ocuow Cieneguillitas, Los Cuervos,

FUENTE: Elaboraciéon propia con informacion Huayatitla, Temamatla y Temascalco,

de Cuaderno Estadistico Delegacional, INEGI, gdemas de corrientes hidroldgicas

2007
como son: el rio Eslava y los arroyos

Cieneguillas y Cereria.

40



Parte del caudal del rio Magdalena es captado por la planta de tratamiento
ubicada en el Primer Dinamo, donde aproximadamente la quinta parte de su
volumen es aprovechado y potabilizado; el resto continua franqueando el Area
Natural Protegida de los Dinamos (Bosques de la Cafiada de Contreras), atraviesa
el area urbana de la Delegacion y en los ultimos 400 m de su trayectoria, recibe
las descargas de varios colectores, realizando funcion de drenaje hasta llegar a la
Presa de Anzaldo, para después unirse al rio Mixcoac y formar el rio Churubusco

que desemboca en el lago de Texcoco. Su longitud aproximada es de 22 Km.

Edafologia
En la Delegacion, los factores biodticos y abidticos han alterado los procesos
formativos del suelo; entre ellos, el vulcanismo, el clima, las actividades humanas
y la urbanizacion, ademas de la erosion edlica e hidrica las cuales, transportan

cantidades importantes de material formador del suelo, modificando su perfil.

De acuerdo con la clasificacion de suelos de la FAO-UNESCO, basada en
sus caracteristicas fisicas y quimicas, asi como en su correlacién con la cubierta
vegetal que sustenta, las principales unidades edaficas existentes en la
Delegacioén son: andosol, litosol, feozem y regosol (Véase las caracteristicas de

cada uno de los mencionados en el ANEXO 1).

Con relacion a las potencialidades y limitantes de los suelos para la
ocupaciéon y aprovechamiento de los seres humanos los criterios se basan en la

“Guia metodoldgica para el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial”.

Vegetacion
La vegetacion existente en la demarcacidon esta compuesta por cultivos agricolas
que constituyen comunidades vegetales artificiales y representan el 4.09% de la
superficie, siendo las principales especies: maiz (Zea mays), frijol (Phaseolus

vulgaris), haba (Vicia faba), ciruelo (Prunus doméstica) y rosa de temporal (Rosa
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sp.), algunas veces se cultivan en zonas forestales inadecuadas para el uso

agricola.

En La Magdalena Contreras se ha ganado terreno para cultivos no aptos
para el suelo, asi como para el establecimiento de asentamientos irregulares,
afectando areas cubiertas originalmente por vegetacién natural y bosques, cuyos
principales conjuntos de especies forestales estan constituidos por oyamel, pino-
ocote, encino y madrofio (Véase las caracteristicas de cada uno de los
mencionados en el ANEXO 2).

En cada conjunto se presentan variaciones ocasionadas por diferencias
climaticas y por la influencia de las particularidades geoldgicas y geomorfoldgicas,
ademas de la variacién en el grado de deterioro dentro de cada area, que ha
generado y genera continuamente asociaciones vegetales que son resultado de la

alteracién o de la regeneracion de los ecosistemas originales.

El Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
sefala a los bosques como zonas de conservacion o preservacion dadas sus
caracteristicas relevantes para la captacion, infiltracién y/o recarga del acuifero,
particularmente en la superficie boscosa de la Delegacion, la entrada
(precipitacion) de agua al sistema sobrepasa las salidas (evaporacion,
transpiracion, infiltracion, escurrimiento), lo cual genera altos excedentes hidricos
que pueden precolarse y recargar el acuifero o formar escurrimientos
superficiales, siendo la Delegacion la tercera con este potencial dentro del Distrito
Federal solo por debajo de Cuajimalpa y Alvaro Obregén, asi mismo los bosques
son necesarios para la conservacidon de la biodiversidad y el desarrollo de
actividades productivas. Estas ocupan mas del 80% del Suelo de Conservacién en

La Magdalena Contreras.
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Suelo de Conservacion

Se entiende por Suelo de Conservacion: Las zonas que, por sus caracteristicas
ecoldgicas proveen servicios ambientales, necesarios para el mantenimiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México, de conformidad con lo

establecido en la Ley Ambiental del Distrito Federal.

El Suelo de Conservacién ocupa una extensién aproximada de 87 297.1 ha,
y se localiza principalmente al sur y surponiente del Distrito Federa, donde la
Delegacion La Magdalena Contreras ocupa un 5.9% del total del territorio. [GDF:
2012, 84]

La Delegacién cuenta con una superficie de 6,163.76 has. en Suelo de
Conservacion(82.05% de su territorio), donde se concentran areas boscosas,
zonas con potencial recreativo y algunas areas reducidas con posibilidades de

desarrollo agropecuario.

Adicionalmente es importante destacar que dados los afluentes que
proporciona esta area, la Delegacién es capaz de cubrir el 53.45% de las
demandas totales de agua potable sustentado en 9 manantiales cuyo gasto total

es de 200 Its./seq.

La zona se inscribe totalmente dentro de las politicas generales
establecidas por el Programa General de Ordenamiento Ecoldégico que sefalan
zonas normativas correspondientes a: Agroecolégica, Agroforestal y Forestal asi
como el area natural protegida de los Bosques del Cafiada de Contreras (Los

Dinamos).
Las politicas para estos suelos son de conservacion y regeneracion de

zonas boscosas, para garantizar la recarga de los mantos acuiferos de la ciudad,

asi como de promocion del desarrollo econdmico mediante actividades
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agropecuarias intensivas y recreativas, que permita la revaloracion y permanencia

de las mismas.

A continuacion se muestra en el mapa como el asentamiento irregular

“Sayula” se encuentra en Suelo de Conservacion

MAPA 5. Ubicacion de Sayula en Suelo de Conservacion, segun el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano.
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FUENTE: Elaboracién propia. Informacion tomada del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano, SEDUVI 2005.
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2.2 Caracteristicas de la zonificacién y distribucion de usos de

suelo

Debido a que la Delegacion no cuenta con reserva territorial para su crecimiento y

que la presién ejercida por el suelo urbano sobre el de conservacion se establece

a lo largo de 10.63 km, (7.08 km con frente a Magdalena Contreras y 3.55 km con

frente a Tlalpan), en la actualidad se reconoce la ocupacion de 427.53 has con

asentamientos humanos y se define como Comunidades y Poblados Rurales, a los

cuales se les permite edificar sus viviendas pero con ciertas caracteristicas, las

cuales se mencionan a continuacion.

Nomenclatura

(HR) Habitacional Rural.

Conformada por el area habitacional de dos niveles como maximo, con
densidades e intensidades de construccion menores a las referidas en
suelo urbano, permitiendo la incorporacion de usos complementarios de
tipo basico (comercio y servicios menores) para aminorar los

desplazamientos de la poblacion.

(HRB) Habitacional Rural de Baja Densidad.

Definido en la proximidad a areas con zonificacion de Suelo de
Conservacion (zonas periféricas de los poblados), cuenta con densidades
de ocupacion bajas, dos niveles como maximo y prohibiciéon para la

incorporacion de usos comerciales y de servicio basicos.

(HRC) Habitacional Rural con Comercio y Servicios.

Esta zonificacion permite la mezcla de comercio y servicios en zonas de
vivienda rural con dos y tres niveles como maximo y se proponen las zonas
centrales de los poblados rurales, que se concentraran a los servicios

comerciales.
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¢ (ER) Equipamiento Rural.
Esta zonificacién permite el establecimiento de equipamiento basico, de

acuerdo con las caracteristicas y tamafio de las colonias y poblados.

Distribucion de los AHi en suelo de conservacion

TABLA 3. Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de
Conservacion
- Numero de .
Delegacion Asentamientos Superficie (ha)
Irregulares
Alvaro Obregén 14 18.23
Gustavo A. Madero 16 28.56
Iztapalapa 38 54.24
La Magdalena 16 25.33
Contreras
Cuajimalpa de Morelos 68 255.97
Milpa Alta 122 403.18
Tlahuac 93 428.20
Xochimilco 314 635.78
Tlalpan 186 980.74
Total 867 2 819.23

FUENTE: Atlas geografico del Suelo de Conservaciéon del Distrito
Federal, 2012

Datos del Gobierno del Distrito Federal, apoyados por el “Inventario de
Asentamientos Humanos Irregulares” que comprende desde finales de 2008 y
principios del 2011, localizé 867 asentamientos con un superficie de 2 819. 23 ha,
de las cuales, 16 asentamientos irregulares corresponden a la Delegacion La

Magdalena Contreras, con un total de superficie de 25.33 ha.

Las areas ocupadas con asentamientos humanos dentro de Suelo de
Conservacion se establecen sobre una superficie total de 351.44 has mismas que
incluyen al poblado de San Nicolas Totolapan. El uso predominante es el
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habitacional al que corresponde el 66.87% (habitacional rural y habitacional rural
de baja densidad), en tanto que las areas concentradoras de comercio basico
representan solo el 1.89%, a continuacién se muestra el grafico que representa la

informacion antes mencionada:

GRAFICA 1. Areas ocupadas con
Asentamientos Humanos dentro de Suelo
de Conservacion

421%

[ Areas Verdes
m Vialidad
o Eguipamiento Rural

m Habitacional Rural con
Comercioy Servicios

m Habitacional Rural con Baja
Densidad

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Delegaciéon La Magdalena Contreras.

Zonificacion de la Delegacion La Magdalena Contreras segun el Programa

General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal

El Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal marca siete

diferentes Usos de Suelo dentro del Suelo de Conservacién de la Delegacion.

e Agroecoldgica

e Agroecoldgica Especial
e Agroforestal

e Agroforestal Especial

e Forestal de Proteccion
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e Forestal de Proteccion Especial
e Forestal de Conservacion

e Forestal de Conservaciéon Especial

Los tipos agroecoldgico y agroforestal se ubican de manera adyacente al
suelo urbano, presentando una gran merma en su superficie original, en mas del
70% en el caso de la superficie del agroforestal y una pérdida mayor del 80% en el
agroecologico, debido principalmente a la ocupacion y cambio de uso de suelo por

asentamientos.
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MAPA 6. Zonificacion de Sayula, segun el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano
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FUENTE: Elaboracién propia. Informacion tomada del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano, SEDUVI 2005.

Segun el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, el asentamiento Sayula
se encuentra en suelo de conservacion; hasta 2005 la “Ladera de Sayula” tenia
una poblacién de 1,072 habitantes, y contaba con 268 viviendas, las cuales se
localizaban en los bordes de la cafiada del Rio Magdalena, en zona de riesgo.
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2.3 Calidad de vida de las familias que habitan el Asentamiento

Irregular “Sayula”

La calidad de vida de un asentamiento irregular puede tener diferentes contrastes

e interpretaciones, por lo tanto, a continuacion se hace el comparativo de los
indicadores de ONU HABITAT con la situacion de Sayula.

TABLA 4. Comparativo de indicadores de ONU HABITAT
con el asentamiento irregular Sayula

INDICADORES DE
ONU HABITAT

Estructuras durables

Area suficiente para vivir

Derecho a vivienda adecuada

Precio de vivienda y coeficiente
arrendo-ingreso

Tenencia segura

Vivienda autorizada

Desalojos

SAYULA

97 permanentes

67 semi permanentes

75 provisionales

En una ocupacién de 13.1847 ha.

Cada lote tiene una medida aproximada
de 120 a 160 m2.

Por la situacion de irregularidad en la
que se encuentra el asentamiento, no
se cubre tal derecho.

No se tienen los datos suficientes para
saber el precio medio en el mercado de
una vivienda con el ingreso medio del
hogar, por lo tanto, Sayula no cumple
con el indicador.

Los habitantes de Sayula no cuentan
con un titulo de propiedad.

Sayula no cumple con los reglamentos
de construccion y urbanizacion y sus
habitantes no cuentan con un titulo de
propiedad.

La Secretaria del Medio Ambiente del
G.D.F. en coordinacion con la
delegacién, llevaron a cabo una
intervencién en 2005, donde se realizd
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Financiamiento de vivienda

Relacion precio de la tierra con el
ingreso de la familia

Acceso a agua potable
Acceso a saneamiento mejorada

Conexiones domiciliarias dentro de la
unidad habitacional

e Agua transportada en tuberias
e Alcantarillado

e Electricidad

e Teléfono

Hogares pobres

Prevencion de desastres

Viviendas sujetas a riesgo

Tiempo de traslado

Medios de transporte

el retro de 55 viviendas y 140
clausuras.

Por la situacion de que no cuentan con
titulo de propiedad no hay ningun
programa dirigido al financiamiento y/o
mejoramiento de la vivienda.

No se cuenta con los datos necesarios
para saber tal relacion, ya que el
indicador hace referencia al precio de
un metro cuadrado en suelo urbano en
contraste con el suelo que no es urbano
y el ingreso medio del hogar por mes,
por lo tanto, no aplica en el
asentamiento de Sayula.

En Sayula si se cuenta con agua
potable.

El asentamiento no cuenta con drenaje.

Condiciones del asentamiento segun las
conexiones domiciliarias:

- No
- No
- Si
- Si

No se tienen los datos suficientes para
saber el porcentaje de hogares que
estan dirigidos por mujeres y hombres,
por debajo de la linea de pobreza en el
asentamiento.

El asentamiento no ha sido participe de
algun programa oficial para enfrentar
desastres naturales.

El 75% de las viviendas que conforman
el asentamiento se encuentran en
riesgo latente.

No se tienen los datos suficientes para
saber si Sayula cumple con el indicador.
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e Automovil propio - En el recorrido de campo se observo
que pocas familias cuentan con
transporte propio.

e Tren, tranvia - No existe

- Existe una base de microbuses cerca

e Bus o minibus .
del asentamiento.

e Motocicleta - No se observé ninguna en el recorrido
de campo.

e Bicicleta - No se observé ninguna en el recorrido
de campo.

o Anpie - De .Ia gente que se obsefvo en el
recorrido de campo, la mayoria anda a
pie.

e Otro modo - Taxis.

- Programa de Rescate Integral de los
Rios Magdalena y Eslava®

- Atlas de peligros y/o riesgos de la

. Delegacién La Magdalena Contreras'®
Planes ambientales locales

- Proyecto: “Proteccion participativa
Ambiental de los Recursos Naturales en
Suelo de Conservaciony Areas
Naturales Protegidas”"’

A continuacién se explican las caracteristicas, las especificaciones y las
salvedades de cada indicador para tener una vision mas amplia de la situacion del

asentamiento Sayula.

Estructuras durables
Las 239 viviendas que conforman Sayula, se encuentran edificadas en alto grado
de riesgo, con pendientes aproximadas que van de los 30° a los 60° de inclinacion

respecto al horizonte.

° Iniciativa de Gobierno del Distrito Federal en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente
(SEDEMA), Académicos, Universitarios, Vecinos, Comuneros, Ejidatarios, por mencionar algunos, es decir, se
conto con la colaboracion de mas de 200 actores.

1% proyecto presentado por @rtic consultores S. de R.L. de C.V., de acuerdo a los lineamientos establecidos
por parte de SEDESOL

" proyecto financiado por la Comisién de Recursos Naturales (CORENA), perteneciente a la SEDEMA.
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De estas viviendas, 172 no son adecuadas y no cuentan con un material
durable que proteja a sus habitantes de las inclemencias del clima. Por lo tanto no
cumple con el indicador de ONU HABITAT.

Viviendas de Sayula que ejemplifican los tres tipos de estructuras del sitio:
IMAGEN A. Vivienda provisional

Caracteristicas:

Estructura que por lo general
solo es de pedaceria de
madera, plasticos, laminas o
cualquier otro material que
sirve para edificar la vivienda,
no cuenta ni con acabados ni
con alguna estructura de

concreto.

P £ < 1%

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en la Calle
Sayula, esquina Raul Juarez, de Oriente a Poniente, el
dia 16 de enero de 2015.

IMAGEN B. Vivienda semi permanente

Caracteristicas:

Estructura de concreto
armado con muros de
tabique, tabicon o block, piso
de concreto o de tierra y
techo de pedaceria de

madera, plasticos o laminas.

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en la Calle
Raul Juarez, de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.
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IMAGEN C. Vivienda permanente

Caracteristicas:

Estructura  principalmente
de concreto armado, losa
de concreto, columnas vy
castillos colados, asi como
diferentes acabados al

interior

A . % ’ ‘ i :
i g AQ “‘ P A | a‘ b s 4

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en la Calle
Sayula, de Oriente a Poniente a Norte, el dia 16 de enero
de 2015.

Area suficiente para vivir

Cada lote de Sayula cuenta con una medida aproximada que va de 120 a 160
mts2, lo cual es mas de lo que cuenta una vivienda sujeta a crédito financiero por
parte del Estado. La mayoria de las viviendas del asentamiento cuentan con el
espacio suficiente y adecuado para que habiten por los menos tres personas, por

lo tanto, si cumple con las especificaciones del indicador.

Derecho a vivienda adecuada

Todo individuo tiene derecho a una vivienda digna y adecuada; debe de cumplir
con la Legislacion Nacional y la Constitucion, sin embargo la situacién de
irregularidad en la que se encuentra Sayula no permite que se cumpla con este

indicador.
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Tenencia segura
No se cumple con el indicador porque no se cuenta con el titulo de propiedad por
ser un asentamiento irregular, lo que hace que sus habitantes sean vulnerables a

desalojos, por no vivir al margen del marco legal.

Vivienda autorizada

Ninguna de las viviendas que se encuentran en Sayula estan regularizadas, por lo
tanto no cumplen con los reglamentos de construccién y urbanizacién, ademas de
que sus habitantes no cuentan con un titulo de propiedad. Por tal motivo no

cumple con el indicador.

Desalojos

Con el fin de contener el crecimiento acelerado del asentamiento Sayula y
proteger el suelo de conservacion, la Secretaria del Medio Ambiente del G.D.F.
(SEDEMA) tuvo una intervencion en la zona en el afio 2005, donde realiz6 la

demolicion de 55 viviendas e instauro como medida de seguridad 140 clausuras.

Es de mencionar que en el retiro que se realizd solo estuvieron
consideradas las viviendas que no se encontraban habitadas —justificacion que se
dio por el alto grado de consolidacion y la reaccion agresiva de los habitantes del

asentamiento-.

Segun datos de la Coordinacion de Inspeccion en Suelo de Conservaciony
Areas Naturales Protegidas, perteneciente a la Direccion Ejecutiva de Vigilancia
Ambiental de la SEDEMA, en esa intervencion se recuperaron 8 ha de las 13.1847
ha. que comprenden el asentamiento, sin embargo, cuando se hizo el recorrido de
campo en la zona a principios del presente afo, se encontraron muchas

construcciones de nueva integracion y no se visualizé ningun sello de clausura.
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Financiamiento de vivienda

No se cumple con el indicador porque ningun programa puede dar financiamiento
cuando no se cuenta con un titulo de propiedad y tampoco cuando se encuentra
en la irregularidad el predio. Sin embargo, seria de mucha ayuda aplicar un
programa para el mejoramiento de las viviendas y asi evitar o contener el riesgo

en el que se encuentran los habitantes de Sayula.

Acceso a agua potable

El asentamiento cuenta con acceso a agua potable, sin embargo las instalaciones
son precarias y propensas a fugas, ya que el material es de manguera de plastico,
por lo tanto, no cuentan con la infraestructura necesaria para abastecer tal servicio
adecuadamente. La siguiente imagen muestra las condiciones de la tuberia en el
asentamiento.

IMAGEN D. Instalaciones para agua potable

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en la Calle Sayula, de Oriente a Poniente, el
dia 16 enero de 2015.
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Acceso a saneamiento mejorado

El asentamiento no cuenta con drenaje. Existe un colector marginal de baja
calidad que no tuvo el éxito esperado, por lo cual muchas familias tienen fosas
sépticas, lo que impide que tengan instalaciones sanitarias adecuadas. Es de
mencionar que el material que conforma el colector marginal son tubos de PVC y
no de asbesto lo que permite filtraciones y escurrimientos en el asentamiento,
ademas de contaminacion del suelo y la atmosfera.

IMAGEN E. Colector marginal

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada FUENTE: Elaboracién propia. Foto tomada
en Calle Sayula de Poniente a Oriente, el en Calle Sayula, esquina Raul Juarez, de
dia 16 de enero de 2015. Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.

Conexiones domiciliarias

Aunque no se cuenta con el censo o las estadisticas exactas para saber el
porcentaje de las familias que cuentan con todas las conexiones domiciliarias, en
el recorrido de campo se observé que las familias no cuentan con todos los
servicios a los que hace referencia el indicador o si cuentan con él tiene cierta

peculiaridad.
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Agua potable transportada en tuberias: Si cuentan con agua potable pero ésta no
es transportada en tuberias, sino en mangueras de plastico.

IMAGEN F. Agua potable

P N

e,
= e

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle Sayula
de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.

Alcantarillado: No cuentan con alcantarillado, aunque si existen coladeras, pero

estan tapadas por la terraceria que conforma la calle del asentamiento.

IMAGEN G. Alcantarillado

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle Sayula de Poniente a Oriente, el dia 16 de
enero de 2015.
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Electricidad: Si cuentan con electricidad pero no hay postes de concreto, todos
son de madera. Se observo en el recorrido de campo que algunas instalaciones

son clandestinas, sin embargo la mayoria de las familias si pagan por el servicio y

en la entrada del predio se aprecian las cajas de luz.
IMAGEN H. Cables de luz y postes

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle Sayula
de Poniente a Oriente, el dia 16 de enero de 2015.

IMAGEN I. Cajas de luz
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FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle Sayula
de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.
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Teléfono: La mayoria de las viviendas del asentamiento si cuentan con teléfono
propio, ademas de sefal privada de television — que implica un gasto adicional-, ya

gue se observaron las antenas que reciben ésta sefial.

IMAGEN J. Antenas de senal de television privada

B o

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle Sayula
de Poniente a Oriente, el dia 16 de enero de 2015.

Prevencion de desastres e instrumentos de mitigacion

El asentamiento por ser irregular no cuenta con ningun programa oficial para
enfrentar desastres naturales. Tampoco se ha implementado algun operativo para
contrarrestar el nivel de riesgo de las viviendas y por ende de las familias que

habitan en la zona.

Viviendas sujetas a riesgo
Segun datos de Proteccion Civil, 75% de las viviendas de Sayula se encuentra en
riesgo, debido a que estan asentadas en una ladera y los materiales que las

constituyen no son los mas adecuados para enfrentar desastres naturales.
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FUENTE: Elaboracién propia. Foto tomada en FUENTE: Elaboraciéon propia. Foto tomada en
Calle Sayula de Sur a Norte, el dia 16 de enero Calle Sayula de Norte a Sur, el dia 16 de enero
de 2015. de 2015.

Medios de transporte

A pesar de que no se cuenta con un censo oficial del asentamiento, cuando se
realizé el recorrido de campo en el sitio se observd que la mayoria de la gente se
transporta a pie en el asentamiento y muy pocos en taxis; cuentan con una base
de microbuses cerca del asentamiento. Asi mismo se observé que son pocas las
familias que cuentan con un automovil propio, lo que hace suponer que las
familias que habitan en la zona son de ingresos econdmicos medios y bajos.

IMAGEN L. Base de microbuses
S

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle Carbonera
de Norte a Sur el dia 16 de enero de 2015.
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Planes ambientales locales

El programa de Rescate Integral del Rio Magdalena se considerd para rehabilitar
las micro cuencas para el equilibrio ecologico del Distrito Federal, por lo tanto es
considerado y tomado en cuenta el asentamiento de Sayula porque afecta

directamente al rio ya mencionado.

El proyecto de proteccidn participativa de la CORENA tiene como obijetivo vigilar y
prevenir ilicitos ambientales que contravengan con el medio ambiente, es decir,
evitar construcciones de nueva integracion en Suelo de Conservaciény Areas
Naturales Protegidas, por lo tanto, realiza recorridos de vigilancia para evitar que

siga creciendo el asentamiento de Sayula.

EL Atlas de peligros y/o riesgos de la Delegacién La Magdalena Contreras, se
realizé6 con el fin de que la delegacion contemplara los fendmenos de origen

natural con mayor impacto en las zonas de riesgo.

Como se puede observar no todos los indicadores cumplieron las
especificaciones de ONU — HABITAT, ya que cada territorio es unico y con
caracteristicas diferentes, por lo que un asentamiento irregular de México no se

puede comparar con otro asentamiento de América Latina.
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Capitulo 3.

Situacién actual de la calidad de vida en “Sayula”

Las condiciones en las que se encuentra Sayula no son del todo precarias pero
tampoco son lo mas 6ptimas para mantener la calidad de vida de sus habitantes,
es por ello que se analizara la situacion actual en la que se encuentra el
asentamiento para elaborar estrategias que ayuden a su desarrollo y que tenga un
impacto directo en las familias que lo habitan y que éstas se cumplan en el futuro

inmediato.

3.1 Particularidades de la calidad de vida en “Sayula”

Si bien, un asentamiento irregular ya no es exclusivo de familias de bajos ingresos
economicos, éstos al igual que otros sectores de la poblacién, lo que buscan en
primera instancia es no ser expulsados del sitio, tener acceso a los servicios
urbanos y de infraestructura necesarios a bajos costos —lo que su ingreso
economico les permita-, aunque la calidad de éstos quede por debajo de los
estandares de calidad. En segunda instancia lo que buscan es vivir y disfrutar su
propio espacio, sin importar las carencias que se les presenten y el desgaste que

esto implique.

El tamafo del terreno con el que se cuenta en Sayula para edificar una
vivienda es mas grande que muchas viviendas de interés social promovidas por el
Estado. El asentamiento permite que la familia vaya haciendo mas grande su
vivienda conforme tiene el dinero para hacerlo, ademas permite que todos los
integrantes de la familia habiten en el mismo terreno, ya sea que hagan sus
cuartos hacia los lados o hacia arriba. Tal y como se visualiza en las imagenes
que conforman el mapa llave del Poligono Actual con imagenes del Asentamiento
“Sayula”. (MAPA 7.)
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El desgaste emocional que sufren las familias de Sayula por no tener un
titulo de propiedad que cumpla con la normatividad es alto; impacta en su estado
de animo y puede afectar su salud fisica y mental, ya que no saben en qué

momento puede llegar la autoridad competente para desalojarlos.

Una de las caracteristicas peculiares de Sayula es que la superficie que
abarca no es grande pero es suficiente para albergar a mas de 200 viviendas.
Estas se encuentran construidas sobre una ladera susceptible a desgajamientos y
deslaves. En época de lluvias es frecuente que se presenten desbordamientos, lo
que hace ver el alto grado de riesgo y vulnerabilidad en la que se encuentran las

familias que habitan ahi.

Tal fendmeno impacta directamente en su calidad de vida porque se ven
rebasados ante ésta situacidn; no cuentan con el ingreso necesario para hacer
frente al problema de riesgo en el que se encuentran, por lo tanto, optan por cubrir
sus casas con plasticos o lonas para que no se filtre el agua, y también para evitar

el deslizamiento de tierra y que caiga directamente a sus viviendas.

Cuando se carece de dinero para mejorar las condiciones de la vivienda y
su entorno, en lugar de pagar a personal especializado para que construyan
muros de contencion, deciden hacer el trabajo ellos mismo con ayuda de los
integrantes de la familia, y algunas veces con ayuda de los vecinos. Los muros de
contencidén que construyen estan constituidos por costales llenos de tierra o grava
—este segundo se cree que tendra mayor duracién, aunque su costo es mayor-, no

obstante estas practicas resultan igual de peligrosas.

La invasion de Areas Naturales Protegidas o del Suelo de Conservacion
para el establecimiento de asentamientos humanos y la situacién irregular de los
mismos, favorecen un uso inadecuado de los recursos naturales; al utilizar los rios
como vertederos de aguas residuales y desechos producidos por dichos

asentamientos, son generadores de infeccion y contaminacion de mantos
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acuiferos, propician un decremento de la calidad de vida de la poblacion, asi como

el deterioro ambiental.

El contar y preservar la calidad de las corrientes y cuerpos hidrologicos,
coadyuva a elevar la calidad de vida de la poblacién, ya que “el agua promueve o
desincentiva el crecimiento econdmico y el desarrollo social de una region,
afectando los patrones de vida y de cultura regionales, por lo que se le reconoce
como un agente preponderante en el desarrollo de las comunidades. En este
sentido, es un factor indispensable en el proceso de desarrollo regional o
nacional”. (SEDEMA, 2012)

Con la finalidad de sanear el cauce del Rio Magdalena, asi como eliminar
descargas domiciliarias, las autoridades de la delegacion optaron por construir un
sistema de colectores marginales que corren a lado y por debajo del rio para
captar tales aportes. La solucién demostré no ser la mejor, ya que por las
caracteristicas topograficas del area, varios tramos de los colectores se han roto,
por lo que continuan vertiendo aguas residuales al cauce, mismo que vienen de

los asentamientos irregulares, incluyendo el de Sayula.

Otro factor del poco éxito del colector marginal se debe a que el material
con el cual se realizé no fue el adecuado. No se pudo utilizar otro tipo de material
porque su costo es elevado e implica un gasto extra, el cual no esta contemplado

en las familias del sitio.

La generacién de satisfactores para los mas pobres implica una gran
inversion, un gasto superior a la media de costo de los bienes, y con resultados

practicamente limitados.
A continuaciéon se muestra un plano con el poligono actual de Sayula y

algunas imagenes del lugar para conocer mas a fondo la situacién en la que viven

las familias del asentamiento.
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MAPA 7. Plano llave del Poligono Actual con
imagenes del Asentamiento “Sayula”

Img.10

Img.11

Img.12

Img.13

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la SEDEMA, 2015.
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IMAGEN 1. Entrada de asentamiento por Calle Sayula

N\ \ W\

Entrada principal del
asentamiento por la calle de

L. Sayula..

o FET =)

FUENTE: Elaboracién propia. Foto tomada en Calle Sayula
de Oriente a Poniente, el dia 16 de enero de 2015.

IMAGEN 2. Anuncio Institucional

Anuncio Institucional que
prohibe la construccion de
viviendas o tirar cascajo, por
tratarse de una zona en Suelo

de Conservacion.

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle
Sayula de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.
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Andador del asentamiento
con una inclinacion de 50°
aproximadamente respecto al

horizonte.
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FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle
Sayula de Norte a Sur, el dia 16 de enero de 2015.

IMAGEN 4. Colector marginal

A \ivienda de tipo permanente

con un anexo de tipo
provisional, se puede
observar el tubo de PVC, que
desemboca al colector

marginal.

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle
Sayula de Oriente a Poniente, el dia 16 de enero de 2015.
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FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle
Sayula de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.

En esta imagen se puede
observar como la vivienda
ocupa plasticos para evitar
filtraciones dentro de la casa,
asi como deslizamientos de

tierra.

IMAGEN 6. Muro de contenciéon

»

Sayula de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.
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Para evitar deslaves en el
terreno, los habitantes de
Sayula ocupan “costaleras”
como muros de contencion
para evitar deslaves y/o
derrumbes por las

inclemencias del tiempo.



IMAGEN 7. Vivienda circundada por tepozanes

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle
Sayula de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.

En la imagen se observa
como las construcciones se
encuentran  rodeadas de
arboles de tipo tepozan, lo
que las hace vulnerables a
las inclemencias del tiempo,
es decir, si hay fuertes
precipitaciones podrian caer
los arboles encima de la

casa.

IMAGEN 8. Limite del asentamiento.

8\

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle

Sayula, esquina Raul Juarez, de Sur a Norte, el dia 16

de enero de 2015.
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Las construcciones de tipo
provisional que se observan
en la imagen se encuentran
en el limite del asentamiento.
Asi mismo, se observa que
esas familias todavia se

dedican a sembrar maiz.



IMAGEN 9. Vivienda de tipo provisional en riesgo.
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FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle
Raul Juarez de Oriente a Poniente, el dia 16 de enero
de 2015.
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FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle

Raul Juarez de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.
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La vivienda que se observa
en la imagen es de tipo
provisional y claramente se
observa cdmo se encuentra
en riesgo, ya que si ocurre un
deslave los materiales que la
constituyen no aguantarian el

impacto.

es de tipo permanente y de
nueva integracion, sus
habitantes se valen de
plasticos para evitar
filtraciones dentro de la

vivienda.



IMAGEN

Y

11. Andador que conecta Calle Sayula y Calle Raul Juarez.
X TR T

” El asentamiento tiene como
' peculiaridad que  existen
varios andadores que son
estrechos y que estan
constituidos por cualquier tipo
de material, es decir,
costaleras, madera, concreto

y de la misma tierra del sitio.

FUENTE: Elaboracion propia. Foto tomada en Calle
Raul Juarez de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.

IMAGEN 12. Viviendas multicolores.

o ¥

Al fondo de la imagen se
observa como las casas
estan cubiertas de
plasticos y lonas, lo que
las hace ver de diferentes

colores.

Juarez de Sur a Norte, el dia 16 de enero de 2015.
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IMAGEN 13. Entrada al asentamiento por Calle Raul Juarez.

; Entrada del asentamiento por
la Calle Raul Juarez. Por este
lado no se puede acceder al
predio con automovil ya que

solo existe una brecha.

Raul Juarez de Oriente a Poniente, el dia 16 de enero
de 2015.

Con el recorrido de campo se obtuvo la informacién suficiente, como se
muestra en las fotografias, para conocer las condiciones a las que se enfrentan
dia a dia las familias del asentamiento. Por lo tanto, es necesario retomar esas
particularidades para tener elementos que ayuden a elevar la calidad de vida de

las familias que lo habitan.
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3.2 Elementos a considerar para elevar la calidad de vida en

“Sayula”

Para la realizacion de este apartado se elaborara un analisis FODA'? para conocer
gué elementos se deben considerar para elevar la calidad de vida de las familias

que habitan en Sayula.

Las siglas FODA son un acrostico de:

Fortalezas: Factores criticos internos que son positivos.

Oportunidades: Aspectos positivos externos que se pueden aprovechar
utilizando las fortalezas.

Debilidades: Factores criticos internos que son negativos y que se deben de
reducir o eliminar.

Amenazas: Aspectos negativos externos que pueden obstaculizar el logro

de las metas.

TABLA 5. Analisis FODA
Fortalezas Oportunidades

Factores externos
positivos

Factores internos
positivos

-Los lotes de Sayul\a/ cuentan con una
superficie aproximada de 120 a 150
m2.

-El asentamiento cuenta con agua
potable y cerca del sitio tiene un pozo
receptor del liquido que abastece a la
colonia La Carbonera.

-El Programa de Rescate Integral del
Rio Magdalena esta dirigido al rescate
y preservacion de las micro-cuencas,
aunque se consideré la Ladera de
Sayula, este plan no impacta
directamente en la calidad de vida de
los habitantes del asentamiento.

-El de

proyecto CORENA para

2 E| andlisis FODA tiene como objetivo identificar y analizar las Fortalezas y Debilidades, asi como las
Oportunidades y Amenazas que presenta la informacién que se ha recolectado del sitio. [MATRIZ FODA,
2015]
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-Sayula cuenta con un colector
marginal para eliminar las filtraciones
que contaminan el suelo y el Rio
Magdalena.

-Cuentan con electricidad lo que
favorece a tener ciertos
electrodomésticos dentro de la
vivienda.

-Existen las instalaciones necesarias

para que las familias tengan teléfono y
no estén incomunicados.

-Cuentan con recoleccion de basura.

-El camién que abastece de gas butano
domeéstico tiene acceso al
asentamiento.

-Tienen energia eléctrica en el sitio.

Debilidades

Factores internos
negativos

-De las 239 vi\\ﬁendas que se
encuentran en el asentamiento, solo
164 se pueden considerar que son
estructuras durables y las restantes
estan en constante riesgo.

-No cuentan con un titulo de propiedad.
-Las viviendas no cumplen con el
reglamento de construccion y

urbanizacion.

-Las instalaciones para prever de agua
potable no son las adecuadas.

-El colector marginal tiene baja calidad
por no tener la infraestructura

Areas

proteccion participativa en
Naturales Protegidas y Suelo de
Conservacién no beneficia

directamente en el incremento de la
calidad de vida de los habitantes de
Sayula.

-Las calles que conforman el
asentamiento ya estan trazadas, por lo
tanto se podria utilizar material
amigable con el medio ambiente para
que ya no sean de terraceria.

-Los taxis pueden entrar a la Calle de
Sayula para las familias que no cuentan
con automovil propio.

Amenazas

Factores externos
negativos

-La situacion de irregularidad se presta
a un manejo politico, donde las familias
no resultan beneficiadas.

-En cualquier momento pueden ser
desalojados, ya que el asentamiento
tiene una zonificacion de Suelo de
Conservacion. Sin embargo cuando se
realizd6 un operativo de retiro solo
fueron consideradas las casas que no
estaban habitadas por Ila gran
consolidacion que tiene el sitio.

-No hay programas dirigidos a
asentamientos irregulares para que las
familias accedan a un financiamiento
para el mejoramiento de su vivienda.

75



adecuada, lo que lo hace deficiente.
-El asentamiento no ha sido participe
-Cuentan con coladeras para la de algun programa oficial para enfrentar
captacion de agua pluvial pero estan desastres naturales.
tapadas con terraceria del camino, por
lo tanto no funcionan y en tiempo de -No hay alumbrado publico, lo que
lluvias las calles estan llenas de lodo. favorece a incrementar el indice de
delincuencia dentro del asentamiento.
T-ala indebida de especies arboéreas
-Las inclemencias del tiempo provocan
desastres naturales por lo que hace
que las familias de Sayula estén en
constante riesgo.

-La base de microbuses que se
encuentra cerca del sitio es de pésima
calidad y servicio.

Los elementos a considerar para elevar la calidad de vida de las familias

que habitan en Sayula son las siguientes.

La superficie de desplante con la que cuenta cada lote es suficiente para
saber que es un espacio adecuado para que en las viviendas habiten mas de

cuatro integrantes.

Es necesario replantear el uso de suelo que deberia de tener el
asentamiento, sin necesidad de hacer el cambio de uso de suelo a urbano. Pero
se podria permitir tener una nomenclatura habitacional que les permita que sus
viviendas sean del material adecuado y que en medida de sus posibilidades las
puedan mejorar. Esto con el fin de que cumplan con el reglamento de construccion

y urbanizacion.

Ya que el asentamiento cuenta con agua potable, se les debera de proveer
a sus habitantes el material adecuado para su mejor aprovechamiento, ademas de
que evitaria fugas del preciado liquido. Asi mismo, se debera de hacer lo propio

con el colector marginal, ya que el material no es el adecuado y contamina mas el
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medio ambiente, por lo tanto no es necesario redisefiarlo solo adecuarlo al medio

fisico del lugar.

Para que la recoleccion de basura, la distribucion de gas butano domeéstico
y el ingreso de taxis al sitio sea mas facil, se debera pavimentar la calle con

material amigable con el ambiente para evitar lodazales en épocas de lluvias.

Mientras que las familias no tengan un titulo de propiedad legal, éstos seran
mas vulnerables a los actores politicos que solo lucran con la necesidad de la
gente. En tiempo de campana compran los votos en los asentamientos irregulares

con promesas aun sin cumplir.

Las instituciones pretenden seguir preservando el Suelo de Conservacion
donde ya no hay manera de seguir inhibiendo el crecimiento de los asentamientos
irregulares, ya que en este caso Sayula tiene una antigliedad de mas de 20 afnos.
Es decir, en lugar de evitar el crecimiento de asentamientos irregulares en Suelo
de Conservacion se deben de considerar planes, programas y proyectos que
favorezcan directamente a las familias para elevar su calidad de vida. De nada
sirve que se hagan desalojos y clausuras si ya es inevitable que el asentamiento

desaparezca por su alto grado de consolidacion.

Por lo tanto, en el siguiente apartado se analizara el impacto que ha tenido
el proyecto “Proteccion participativa Ambiental de los Recursos Naturales en Suelo
de Conservacion y Areas Naturales Protegidas”, donde nos daremos cuenta que
tanto ha favorecido al incremento de la calidad de vida de las familias que habitan

en asentamientos irregulares.
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3.3 Ambiguedades gubernamentales para preservar el Suelo de

Conservacion

Es un hecho que la realidad concreta de un asentamiento irregular es el deterioro
y riesgo en el que vive un individuo, porque decrece cada vez mas su calidad de

vida.

Las instituciones gubernamentales proporcionan una cantidad considerable
de apoyos econdmicos a proyectos y programas dirigidos a temas como: riesgo y
vulnerabilidad, pobreza extrema, cuidado del medio amiente, entre otros, los

cuales distan de las necesidades reales de la poblacién.

A continuacién se describe un proyecto que tiene como finalidad detener el
crecimiento de la mancha urbana y las invasiones que se dan en Suelo de
Conservaciéon y Areas Naturales Protegidas, el financiamiento para los que
integran el grupo de trabajo es elevado. Realizan recorridos de vigilancia por
asentamientos humanos irregulares para detectar ilicitos ambientales y reportarlos

a las autoridades competentes.

La Comision de Recursos Naturales (CORENA), de la Secretaria del Medio
Ambiente, incorporé el Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas a través de la Participacion Social (PROFACE).

El cual solo aplica para el Suelo de Conservacion del Distrito Federal.™

A su vez, PROFACE considera dos subprogramas de apoyo:
e APASO: Apoyo para la Participacion Social en acciones para la

Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas.

 Toda la informacion, alcances, lineamientos y reglas de operacién del programa se encuentran en linea:
http://www.sma.df.gob.mx/corena/index.php?option=com content&view=article&id=76&Itemid=96,
consultada el dia 31 de mayo de 2015.
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e FOCORE: Fondos para la Conservacion y Restauracion de los
Ecosistemas. Los grupos de trabajo que resulten beneficiarios, podran
obtener incentivos y apoyos econdmicos para ejecutar un Proyecto de
Inversién de mediano plazo y realizar las obras y actividades, de proteccion,
recuperacion y restauracion ecolégica en las lineas de accion
seleccionadas, contratar asistencia técnica y profesional, asi como el
equipamiento e infraestructura basica y complementaria, de acuerdo al

Calendario de Ejecucion que les sea aprobado.

El proyecto “Proteccion participativa Ambiental de los Recursos Naturales

en Suelo de Conservacion y Areas Naturales Protegidas™™*

es financiado por la
CORENA, del subprograma FOCORE vy la linea de apoyo en la que se inscribe,
segun las reglas de operacidén, es “Desarrollo de sistemas de proteccion

comunitarias”

PRESENTACION

Cita textual del resumen del proyecto
El presente proyecto tiene como finalidad aumentar la capacidad de
vigilancia en todo el Suelo de Conservacion, las Areas Naturales
Protegidas, Barrancas, Areas de Valor Ambiental y Reservas Ecoldgicas
Comunitarias, teniendo como propdsito la preservacion de éstos, asi como
la continuidad de los servicios ambientales que presta la zona, la cual, es
estratégica para la viabilidad de la Ciudad de México, salvaguardando el
derecho de todos a tener un medio ambiente sano para las generaciones

presentes y futuras.

Las actividades principales del proyecto se centran en la vigilancia y
prevencion de ilicitos ambientales, la deteccidon de obras y/o actividades no

autorizadas en materia de impacto ambiental, deteccion y monitoreo

" Al cual se tuvo acceso fisicamente por medio de la mesa directiva del Grupo de Trabajo “DEVA 1” que
realizo dicho proyecto. Es de mencionar que el documento no esta publicado y que es un requisito necesario
para poder ingresar al programa PROFACE.
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constante de sitios de extraccién de suelo, residuos pétreos y productos
forestales, ademas de la deteccion de nuevos depdsitos de residuos solidos
de la construccién —entiéndase como cascajo-, para preservar los Recursos

Naturales.

Las tarea de monitoreo vy vigilancia las realizaran 15 personas que integran
el grupo “DEVA 17, se llevaran a cabo por Suelo de Conservacion, Areas
Naturales Protegidas, Barrancas, Areas de Valor Ambiental y Reservas
Ecoldogicas Comunitarias; en las delegaciones La Magdalena Contreras,
Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero y Miguel
Hidalgo, para garantizar la conservacién, restauracion y prevencion del

dafio ambiental, a través de la participacion social.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

OBJETIVO GENERAL

Ampliar la capacidad de vigilancia en el Suelo de Conservaciony las Areas
Naturales Protegidas, del Distrito Federal, en especifico en las
Delegaciones La Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo, para garantizar la
conservacion, restauracion y prevencion del dafio ambiental, a través de la

participacion social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

i

. Vigilancia para la prevencion de delitos ambientales.

Monitoreo de obras o actividades no autorizadas.
Vigilancia y prevencion de ilicitos ambientales.
Monitoreo de sitios de extraccion de suelo, recursos pétreos y productos

forestales.
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5. Deteccion de nuevos depdsitos de residuos sélidos de la construccion
(cascajo), con el fin de inhibir nuevos depodsitos ilegales o en los ya

localizados.

PROBLEMATICA ESPECIFICA DEL AREA DE TRABAJO DEL PROYECTO
e Incremento de construcciones para uso habitacional en Suelo de
Conservacion y Areas Naturales Protegidas.
e Derribo de arboles
e Extraccion de recursos pétreos
e Extraccion de tierra
e Deteccion de nuevos depdsitos de residuos soélidos de la construccion
(cascajo), con el fin de inhibir nuevos depdsitos ilegales o en los ya
localizados.
Los asentamientos humanos irregulares donde se actuard en La Magdalena

Contreras son:

IMAGEN M. Listado de Asentamientos Humanos Irregulares

Delegacion Nombre

*El Mirador

*El Negro

*Las Cebadas

*El Zacaton

*San Nicolas Il

*Lomas de Cuilotepec ||

*Laderade Chisto
La Magdalena *El Rincon

Contreras *Tecutialpan

*Ixtiahualtongo

*Cazulco Ocotenco

*Surco de Encinos

*Totolapan

*Chichicaspa

FUENTE: Tabla tomada del proyecto: Proteccion participativa Ambiental de los Recursos
Naturales en Suelo de Conservacion y Areas Naturales Protegidas
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Semanalmente se haran reportes de actividades donde se informaran los
asentamientos que se visitaron, lo ilicitos que se detectaron y cuantas

hectareas se recorrieron durante la semana.

Para tal efecto se solicita la cantidad de $1,479.000.00, para apoyo
economico de los integrantes del grupo, adquisicién de una camioneta,
uniformes, equipo de computo, aparatos geoposicionadores GPS, gasolina,

equipos de comunicaciones, papeleria —por mencionar algo-.

Es ambiguo conocer todo el apoyo y financiamiento que dan las autoridades
para evitar que sigan invadiendo el suelo de conservacion, si bien es importante
preservar el medio ambiente, también es importante poner en consideracién las
necesidades especificas de las familias que habitan en asentamientos irregulares

para mejorar, elevar y preservar la calidad de vida de sus habitantes.

Dificilmente podran contener el crecimiento de los asentamientos
irregulares en Suelo de Conservacidonporque la mayoria de ellos estan altamente

consolidados y se carece de suelo para poder reubicarlos si los desalojan.

Con la ejecucion del proyecto ya mencionado es imposible que las familias
que habitan en Sayula puedan mejorar sus viviendas, ya que si el grupo de trabajo
detecta la construccion de nuevas viviendas o que se estan haciendo trabajos
para mejorar su vivienda, realiza un reporte para después hacérselo llegar a la

autoridad correspondiente.

Por lo general es la Coordinacion de Inspecciéon en Suelo de Conservacion
y Areas Naturales Protegidas los que dan seguimiento a los reportes del grupo de
trabajo, lo que hace la coordinacion es realizar el recorrido de inspeccion para
atender la denuncia y si es posible visitar a la persona que esta cometiendo la
infraccion, para informarle que esta prohibido construir en Suelo de Conservacién

0 que presente su autorizacién en materia de impacto ambiental, para que pueda
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hacer alguna obra y/o actividad en la zona, si no es asi procederan a instaurar la

medida de seguridad que consiste en colocar sellos de clausura.

Pero es imposible que una persona que habita en una vivienda de tipo
provisional no quiera arreglar su vivienda para evitar los estragos del clima. El
proyecto limita que mejore la calidad de vida de Sayula, en lugar de ser una

solucion para los mas desfavorecidos.

Estos programas y planes deberan de concentrarse tanto en las
estadisticas de cuantas viviendas estan en riesgo, o cual es el nivel del poder
adquisitivo de sus habitantes, asi como de la situacién de riesgo y vulnerabilidad
que impacta directamente al individuo y sus familias. Ya que no hay
investigaciones que se enfoquen en el sentir del individuo, se podria trabajar en
eso a la par de hacer los recorridos de vigilancia para evitar la tala indebida y

contaminacion del sitio.
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Conclusiones

Las sociedades modernas se rigen por las necesidades que impone el mercado,
sin tener limites ni l6gica. La produccion numerosa y variada de mercancias son
las que moldean a la sociedad y favorecen el orden social, asi como al Estado

moderno.

El habitar en un asentamiento irregular para una familia de ingresos
econdmicos bajos y medios implica no pagar rentas elevadas en el centro de la
ciudad o en colonias populares, donde los servicios y la plusvalia son mas
elevados. Por eso cuando habitan en un asentamiento irregular se van adaptando
a las condiciones del predio, sin importar el deterioro que implica la lucha

constante para mejor su calidad de vida y el entorno que los rodea.

Aunque a un individuo le afecte en primera instancia vivir en condiciones de
riesgo y vulnerabilidad cuando llega al asentamiento, con el paso del tiempo
toman esa condicion como normal; si sus vecinos viven en la misma condicién
porque ellos no. Es decir, con el paso del tiempo lo extrafio y riesgoso del sitio
empieza a ser parte de su cotidianidad. El nivel de conformismo incrementa y se
vuelve comun en su vivir diario. Con que tengan un techo donde vivir, es

suficiente.

Las aspiraciones que tienen las familias que viven en un asentamiento
irregular estan dirigidas a elevar la calidad de vida de sus integrantes, es decir,
tener las condiciones necesarias para que se pueda habitar la vivienda, pero no
llegan a concretarse porque no tienen el poder adquisitivo para adquirir servicios e
infraestructura de calidad y mucho menos tener una vivienda digna y decorosa,
aparte de que no cuentan con el ingreso econémico suficiente para llevar a cabo

sus aspiraciones.
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Es una variable importante el ingreso econémico con el que cuentan las
familias de un asentamiento irregular, pero aunado a esto, las familias no pueden
invertir mas en el mejoramiento de sus viviendas porque no tienen un papel que
los haga legalmente propietarios del predio, por lo tanto en cualquier momento

estan propensos al desalojo sin garantizar una reubicacion.

En el caso de Sayula, no hay manera de desalojar a todas las familias que
habitan en el sitio por su grado de consolidacion, sin embargo se sigue
degradando el medio ambiente y talando arboles indebidamente, por ende se
deben de crear proyectos y programas que eviten que se siga contaminando la
zona pero que ayude a su vez a las familias que ya estén asentadas para
incrementar su calidad de vida, ya que la falta y precariedad de los servicios
urbanos que se encuentran en Sayula son deplorables e insuficientes lo que

impacta directamente en la calidad de vida de sus habitantes

Es necesario tomar en consideracion en los nuevos programas el cambio
climatico, ya que las precipitaciones son cada vez mas fuertes, o que hara en un

futuro, mas vulnerables las laderas como la de Sayula.

Se podria suponer que la mejor solucion para elevar la calidad de vida en
Sayula seria que se incluyera en un programa parcial de desarrollo para que le
otorgaran el cambio de uso de suelo, para que les proveyeran de todos los
servicios y/o mejorar los que tienen, sin embargo, se elevaria el pago de servicios
que impactaria directamente en la economia de las familias. Ademas de
incrementar la plusvalia lo que provocaria un desplazamiento interno y externo.
Entonces no habria un beneficio directo y volverian a ser excluidos o relegados de

la dinamica y comportamiento de la ciudad.
Después del analisis de la matriz FODA que se hizo, es necesario hacer un

programa con todas sus fortalezas, ya que el asentamiento tiene un futuro

prometedor que puede elevar la calidad de vida de sus habitantes, si bien no es
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necesario que se les dé el cambio de uso de suelo se deberia de permitir cambiar
la nomenclatura habitacional para que los habitantes dejen de estar en constante

riesgo y mejoren sus viviendas.

En el desplazamiento interno se encuentran las familias de bajos ingresos,
que por su condicion viven en la irregularidad por no tener el ingreso econémico
suficiente para pagar servicios urbanos, y que al hacer el sitio regular implicaria un

mayor costo, lo que los obliga a moverse a otro nuevo asentamiento irregular.

En el desplazamiento externo se encuentran las familias con un poder
adquisitivo mayor que tienen la oportunidad de acceder de inmediato al
asentamiento y/o construir viviendas con las medidas necesarias para evitar el

riesgo que implica asentarse en una ladera.

Es de mencionar que los indicadores que se analizaron en cuanto a ONU
HABITAT para conocer la calidad de vida de un asentamiento irregular quedan
muy alejados de las verdaderas caracteristicas y condiciones que se encuentran
en un asentamiento, ya que mucho de ellos no se cumplieron o no aplicaban para

el sitio.
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Anexos

ANEXO 1

Nombre

Andosol

Litosol

Edafologia

Caracteristicas

Son suelos que se han formado a partir de cenizas volcanicas. Se
caracterizan por tener una capa superficial de color negro (aunque
en ocasiones puede ser clara), suelen ser suelos esponjosos 0 muy
sueltos, susceptibles a la erosion, presentan una mediana
permeabilidad. En condiciones naturales el tipo de vegetacion que
sustentan es de bosque de pino, oyamel o encino. La Delegacion
presenta diferentes tipos como: humico, luvico, écrico y con litosol
como suelo secundario. (Th+l, Ti+To y Th). Su potencialidad para el
desarrollo de la actividad agricola, pastoreo y/o asentamientos
humanos esta en funcion de sus particularidades, condicionadas al
tipo de pendiente, régimen de humedad, tipo de suelo dominante,
etc. que definen su mejor utilizacién. Este tipo de suelo se presenta
en el area que abarcan los programas parciales de Huayatla y el
Ocotal, asi como en la parte sur, suroeste y poniente de la
Delegacion generalmente dentro del suelo de conservacion.

Se encuentran estratificados generalmente en capas muy
superficiales y de edad joven, presentan una mediana permeabilidad
y pueden ser fértiles o estériles en funcion del material que los
forman. El estado de erosion tiene una intima relacién con la cubierta
vegetal que sustentan. Se encuentran ampliamente distribuidos en
los alrededores del Cerro del Judio y al suroeste del Sector de San
Bernabé. Habitualmente son suelos inadecuados para la actividad
agricola y pecuaria (bajos rendimientos, grandes insumos, altos
costos de tecnificacidon, etc.). Su utilizacién para el desarrollo de
asentamientos humanos esta condicionada al tipo de pendiente,
régimen de humedad, tipo de suelo dominante, etc.
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Feozem

Regosol

Son profundos y se encuentran en terrenos planos y en laderas, son
suelos un poco mas consolidados que los litosoles, presentan una
mediana permeabilidad y una ligera erosibilidad. Su caracteristica
principal es la presencia de una capa superficial oscura, rica en
materia organica y nutrientes. Presentan la subunidad haplica (Hh)
combinado con suelo secundario Litosol (Hh y Hh+l). Este tipo de
suelo se encuentra ampliamente distribuido en la demarcacion
principalmente en la parte norte y noreste (Sector San Jerénimo, La
Magdalena, parte noreste de San Bernabé y Gavillero). En general
son suelos que requieren la definicion de criterios complementarios
para determinar sus potencialidades y limitaciones (propiedades
naturales y ambientales) con el fin de su conocer el grado de
utilizacion para el establecimiento de asentamientos urbanos, sin
embargo en general las propiedades que presentan este tipo de
suelos favorecen la no-afectaciéon de los asentamientos humanos por
factores como hundimientos, corrosion, anegamientos,
colapsamientos, etc. Ademas presentan caracteristicas adecuadas
para el desarrollo de la actividad agricola y pecuaria.

Los regosoles en general son claros y someros. Son de origen
volcanico o de procesos de acumulacion eolica, poco compactos,
presentan una alta permeabilidad y una moderada erosibilidad. En
condiciones naturales la vegetacion que sustentan es de bosque y
matorral. En la Delegacion se presenta la subunidad eutrica (Re). Se
localizan en pequefias areas en la sierra de las Cruces. Es factible
Su uso agricola, sin embargo no es recomendable ya que presentan
limitaciones que obligan al uso altamente tecnificado. Generalmente
muestran grandes limitantes para la construccion y un alto grado de

riesgo para las estructuras.
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ANEXO 2.

Nombre

Bosque de

cafnada

Bosque de pino

Vegetacién
Caracteristicas

Se desarrolla este tipo de vegetacion generalmente entre los
2,500 y 3,000 m de altitud; localizada principalmente en la parte
baja de las laderas y en las cafiadas, donde la humedad del
ambiente y del suelo presenta condiciones favorables para su
desarrollo. Se presenta sobre suelos de tipo litosol y andosol.
Este bosque se encuentra situado en los declives inferiores de
la Sierra de las Cruces. La altura media del dosel varia entre 10
y 40 m de altura, denso y con abundantes trepadoras. Las
especies mas importantes del estrato arbéreo dependiendo de
la altitud y orientacién de la cafada son: oyamel y encino;
también presenta un estrato arbustivo, herbaceas, trepadoras y
algunas epifitas. La cobertura de este tipo de bosque permite
vastos excedentes hidricos, en casi el 100% de su extension.

Se desarrolla sobre suelo andosol y litosol principalmente,
constituye un area de pinares, ya mermados en su superficie
original por el impacto de la presion demografica. Este bosque
se encuentra entre los 2,700 y 2,800 m de altitud quedando
sujeto a la influencia del clima templado humedo favorecido por
lluvias medias anuales superiores a los 900 milimetros y
temperaturas que van de 10° C a 14° C. El bosque de pinaceas
incluye varios grupos vegetales semejantes fisondmicamente y
con demandas ecologicas similares. La altura de su estrato
oscila entre 8 y 15 metros. En el estrato arbustivo es comun el
desarrollo de plantas adaptadas a medios alterados, en el
estrato inferior existe un marcado dominio de gramineas
(Muhlenbergia, Bromus y Stipia) y compuestas (Stevia spp,
Archibaccharis spp, Salvia spp, et.) A elevaciones superiores a
3,000 msnm prevalecen bosques de Pino hartewegii (Pinus
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Bosque de
oyamel (Abies

religiosa)

Bosque de

encino

hartweggii), los cuales generalmente, debido a los incendios
forestales y el pastoreo suelen ser desplazados por pastizales y
zacatonales, vegetacibn secundaria que sucede a la
destruccion del pinar. La extension que permite altos
excedentes hidricos en este tipo de vegetacion equivale al 50%
de su area.

Presenta una amplia diversidad floristica y ecoldgica en la
region. Se trata de bosques con un estrato arboéreo, entre 20 y
40 m de altura, que en condiciones naturales suele ser denso y
el cual puede contener un estrato arbéreo inferior, formado por
elementos arbdéreos, tales como: encino (Quercus mexicana),
aile (Alnus firmifolia) y ciprés (Cupressus lindleyi). Se localiza
sobre suelos derivados de rocas igneas o cenizas volcanicas,
presenta suelos bien desarrollados, clima templado humedo
con precipitaciones medias anuales entre 900 y 1,500
milimetros y régimen térmico de 10° a 14° C. Se encuentra
entre las cotas de 2,700 y 3,500 metros, en pequeias areas de
las laderas de fuerte inclinacion de las mayores elevaciones
que conforman la Sierra Chichinautzin y la Sierra de las
Cruces. En el estrato arbustivo por lo comun entre 1y 4 m de
altura, se presenta el madrofio (Arbutus xalapensis). La
vegetacion secundaria se inicia con el desarrollo de gramineas
amacolladas: zacate (Festuca spp), zacaton (Muhlenbergia
spp) y navajita (Bouteloua sp), posteriormente le sigue una de
arbustos, en el cual tenemos: encino (Quercus spp) y madroio
(Arbutus xalapensis). Se pueden distinguir varios tipos de
bosque de oyamel, dependiendo de su densidad y del grado de
participacion de otras especies.

Se localiza generalmente entre los 2,500 y los 2,800 m de
altitud. Se desarrolla generalmente sobre suelo de tipo andosol,
litosol y feozem. Se localiza en las laderas de mayor exposicion
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a la insolacion y a las fuertes corrientes de aire, asi mismo
representa parte de la vegetacion caracteristica de las
barrancas que se distribuyen en la regién. Esta constituido por
un estrato arbéreo entre 8 y 15 m de altura y comprende a
diferentes tipos de encinos como: Quercus laurina, Q.
mexicana, Q. crassifolia, Q. laeta, Q. deserticola, Q. rugosa y
Q. crassipes, frecuentemente se encuentran asociados a este
bosque: oyamel (Abies), aile (agnus), ciprés (Cupressus) y pino
(Pinus) entre otras especies. Tanto en el estrato arbustivo
como en el herbaceo, son numerosas las especies que viven
conjuntamente con los encinos. Entre los géneros mas
abundantes se encuentra Baccharis, Brickellia, Castilleja,
Desmodium, Eupatorim, Geranium, Muhlenbergia, Valeriana,
Stevia, Senecio y Symphoricarpos. La cobertura de este tipo de
bosque permite considerables excedentes hidricos

aproximadamente en el 60% de su extension.
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