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Introduccion

Las ultimas décadas se han caracterizado por continuos y profundos cambios en
el desarrollo de la tecnologia militar, transportacion y telecomunicaciones; la
economia de mercado en un mundo globalizado, la creciente influencia de los
actores no gubernamentales, las politicas sociales establecidas por los gobiernos
de cada pais y la complejidad de las culturas en si mismas, hacen de nuestro
tiempo una era con posibilidades infinitas y amplisimos campos de estudio y

reflexion.

El colapso de los imperios coloniales y la proliferacion de nuevos Estados
soberanos e independientes, asi como la dimension global que revisten los
conflictos de indole politico-religiosa, han contribuido a incrementar y reforzar el
nacionalismo. Todos estos factores, en conjunto o de forma individual, han tenido
un impacto significativo en la politica internacional esbozando una timida

revolucion en el pensamiento contemporaneo.

El analisis del conflicto nuclear suscitado en el escenario mundial a partir del
desarrollo de maniobras de enriquecimiento de uranio por parte de algunas
naciones asiaticas, agudizado durante la primera década del nuevo milenio,
obedece a la necesidad de examinar a fondo las causas y consecuencias a
mediano y largo plazo de las negociaciones, entre Estados Unidos de América

(EE.UU.) y la Republica Islamica de Iran (Usezs o wdls lsol, en farsi).

A lo largo de los ultimos afios, la preocupacion internacional respecto las
ambiciones nucleares de Iran ha ido en ascenso. Si bien es cierto que el desarrollo
de tecnologia nuclear con fines pacificos y el enriquecimiento de uranio como
combustible en las plantas de energia no so6lo no contravienen la normativa
internacional, sino que incluso se especifican y prevén en el Tratado de No

Proliferacion de Armas Nucleares (TNP), la sospecha de un Irdn nuclear que



pudiera contar con armamento atomico representa per se una amenaza al statu

quo en el ya fragil ecosistema regional de Medio Oriente.

El conflicto nuclear irani se remonta a 2002, cuando fuentes de la oposicion
politica del régimen conservador irani ventilaron la existencia de plantas de
enriquecimiento de uranio al interior del territorio del pais. Tras varios afnos de
conflicto, Teheran permiti6 a observadores del Organismo Internacional de la
Energia Atomica (OIEA o AIEA por sus siglas en inglés: International Atomic
Energy Agency)) realizar visitas a sus instalaciones; sin embargo, los agentes
afirmaron que carecian de pruebas suficientes que avalaran que el programa

nuclear irani fuera exclusivamente con fines pacificos.

La crisis diplomatica se intensific6 con la llegada al poder de Mahmud
Ahmadineyad (sze wz'93() a la presidencia de Iran. Debido a su ideologia
islamista conservadora, su actitud ante las amenazas occidentales fue retadora,
impidiendo diversas revisiones de OIEA y previniendo la posibilidad de acuerdos.
Desde que la confrontacion comenzd, el Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) ha adoptado seis resoluciones contra Iran que
contemplan sanciones econdmicas, las cuales han dafado seriamente la

economia irani durante la ultima década.

A raiz de la histdrica lucha de poder en torno a este tema, el problema que nos
atafie en la presente investigacion es ;en qué medida el desarrollo de una
diplomacia nuclear activa permitiria a la Republica Islamica de Iran salvaguardar
su interés nacional y proyectarse como una potencia y actor de equilibrio en Medio

Oriente?

Asi, se expone como hipdétesis que el ejercicio de una politica exterior estructurada
en torno al fortalecimiento de programa de energia nuclear ha brindado a Iran a lo
largo de las ultimas dos décadas una considerable capacidad de defensa, tanto

diplomatica como material, para enfrentar las estrategias militares de Estados



Unidos e Israel, catalogadas como una amenaza a su soberania. A pesar de ello,
Iran no busca desarrollar armas nucleares para destruir territorios enemigos, sino
generar incertidumbre respecto a su industria atomica para disuadir a otros
actores de emprender ofensivas en su contra y asi preservar su integridad

nacional.

En este sentido, la especializacion de una diplomacia enfocada en la materia ha
proporcionado al Estado irani un importante margen de maniobra en las
negociaciones sobre su programa de enriquecimiento de uranio, y la controversia
que éste ha generado entre la comunidad internacional; asi mismo, uno de los
principales objetivos de Teheran es incrementar su area de influencia en Medio
Oriente, una zona geografica profundamente compleja y conflictiva, que se
encuentra en disputa entre multiples actores de distintas capacidades bélicas,

politicas y econdmicas, por su alto valor geoestrategico.

Y, por lo tanto, que el liderazgo irani, fuertemente objetado por Washington y Tel
Aviv, contribuiria a neutralizar a los elementos extremistas del area y a lograr la

estabilidad regional a largo plazo.

En el marco de los despliegues de capacidad nuclear promovidos por la Republica
Popular Democratica de Corea y de la tirantez que ha cobijado los intentos de
negociacion entre Iran y el Estado de Israel, la rama politica y diplomatica de la
disciplina de las Relaciones Internacionales (RR.Il.) se encuentra en la obligacién
de colaborar con investigaciones y proyectos que expliquen, analicen y favorezcan
la resolucion del conflicto. En este sentido, para el presente trabajo se sugiere
emplear como enfoques tedricos el Neorrealismo, o Realismo Estructural, y el
Realismo Defensivo, corrientes que encuentran sus bases en la teoria propuesta

por Hans Mogenthau', el Realismo Politico, pues es la que mejor explica las

! Hans Joaquim Morgenthau naci6 el 17 de febrero de 1904, en Coburgo, al Noroeste de Alemania. Estudio
Derecho en la Universidad de Miinchen (Munich). Su principal obra, Politics Among Nations: The Sruggle for
Power and Peace (1948), constituye el punto clave del desarrollo de la Teoria Realista Moderna,
convirtiéndolo en el padre del realismo. Sus inspiraciones politicas fueron la Realpolitik de Otto Von



razones del conflicto y de los acuerdos consecuentes, permitiendo proponer vias

de accién de acuerdo a las prospectivas resultantes.

Asi, el objetivo general de la presente investigacion consiste en explicar el
desarrollo y ejercicio de una Diplomacia Nuclear como eje central de la politica
exterior y de seguridad de la Republica Islamica de Iran; al tiempo que se ofrece
informacion mas detallada sobre esta rama de la diplomacia y su aplicacion en las
relaciones internacionales actuales como elemento de disuasion y defensa de los
intereses de un actor, especialmente un Estado-nacion, pues el término goza de
gran difusion en la academia hispano-hablante, pero no ha sido estudiado a fondo
en Latinoamérica, y no existe registro de una tesis al respecto en la Universidad

Nacional Autbnoma de México (UNAM).

Para ello, los objetivos especificos son:

e brindar una perspectiva realista al conflicto en Medio Oriente;

e analizar las posturas diplomaticas de los actores involucrados y sus
fundamentos politicos y sociales;

e exponer las acciones del gobierno irani respecto a su programa nuclear
como un pilar clave de su politica nacional,

e sefalar las capacidades bélicas de los Estados identificados como
amenazas para la seguridad nacional irani;

e explicar la crisis diplomatica que gira en torno al desarrollo atémico de Iran;

e y analizar las posibilidades de éxito de un acuerdo marco en la materia.

El ejercicio de una diplomacia nuclear activa ha permitido a la Republica Islamica
de Iran, incrementar su capacidad de negociacién ante las acusaciones vy
amenazas exteriores de paises europeos, Estados Unidos de América y el Estado
de Israel; en este sentido, la continuidad de un desarrollo tecnoldgico nuclear, de

Bismarck y la filosofia politica y social de Max Weber. — De Hans J. Morgenthau, “An Intellectual
Autobiography: 1904-1932”, en Society, Vol. 15, No. 2, pp. 63-69.
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la mano con una especializacion del quehacer diplomatico que se muestre abierto
a la cooperacién multilateral, brindara a las autoridades iranies la capacidad de
proyectarse como una potencia regional que podria incluso contribuir a la

estabilidad en Medio Oriente.

A pesar de que la crisis diplomatica derivada del desarrollo nuclear irani es un
campo de estudio amplisimo y ha sido un tema desarrollado en multiples
ocasiones, conferencias, universidades y organismos internacionales, las
complejas raices del conflicto son omitidas o pudieran parecer carentes de
importancia en el ambito de la diplomacia actual; sin embargo, son precisamente
estas fuentes las que permitiran no sélo una mejor comprension del fenémeno que
presenciamos, sino que aportaran una perspectiva diferente y complementaria en

la busqueda de una solucién pacifica.

En ese sentido, a lo largo de tres apartados se desarrollara el presente trabajo,
cuyos elementos teoricos y legales basicos estan concentrados en el capitulo uno,
en el que se exponen los conceptos fundamentales en el estudio de las relaciones
internacionales desde una perspectiva realista, apoyada por dos escuelas de esta
teoria: el neorrealismo y el realismo defensivo, y la visidn que éstas poseen sobre
los sistemas internacional y regional, y su estructura. Asimismo, sustentado por
dos categorias del quehacer diplomatico, se introduce el concepto de Diplomacia
Nuclear como eje rector de la investigacion. Se aborda el tema de los programas
de energia atdmica tanto desde una perspectiva fisico-quimica, como de
seguridad internacional, alrededor de la cual se ha desarrollado un marco juridico

orientado a la prevencién, el dialogo y el desarme nuclear.

El capitulo dos es un aglomerado de hechos histéricos que dieron pie no sélo al
surgimiento de Iran como una nacion teocratica y antagonica a los objetivos
estadounidenses en Medio Oriente, sino a la evolucién de un proyecto de nacién
edificado sobre una conviccion primero de supervivencia en un escenario hostil y,

posteriormente, de proyeccion y exportacion de un modelo gubernamental para



expandir su zona de influencia. Esta revisidén cronoldgica inicia con una nocion de
ubicuidad tanto geografica como politica de la Republica Islamica de Iran: su
localizacion en el globo terraqueo y su poder nacional, es decir, sus recursos
naturales, artificiales, energéticos, politicos, econémicos y humanos.
Posteriormente, se retoma la historia de Iran a partir del final de la Segunda
Guerra Mundial (SGM) y el inicio del mundo bipolar, el enfrentamiento de los
bloques capitalista y comunista, liderados por Estados Unidos y la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), cuya dinamica tendra fuertes efectos
directos e indirectos sobre Medio Oriente y, en concreto, sobre la antigua Persia.
Cuando el siglo XX se ve concluido, la nacién musulmana irani se enfrenta a la
reconfiguracion tras sus primeros veinte anos de existencia que incluyeron la

revolucion que le vio nacer y una guerra impetuosa.

Por ello, en el tercer capitulo se analiza el papel de Iran como aspirante a
convertirse en una potencia regional, cuyo proyecto de nacion se fundamenta en
el desarrollo y perfeccionamiento de la tecnologia atomica, especializando su
politica exterior en diplomacia nuclear, y posicionandose como una amenaza mas
seria para Estados Unidos, Israel y otras naciones que buscan desplegar su
influencia y control sobre Medio Oriente. A raiz de ello, la presion internacional por
concretar un acuerdo que permita la estabilidad y seguridad hemisféricas permite

un analisis de las prospectivas de éxito para ambas partes.

Finalmente, se incluye un epilogo en el que se aborda la consumacion y
prospectivas del acuerdo respecto al Programa Nuclear Irani alcanzado en julio de
2015 tras largas negociaciones entre la republica irani y el P5+1, que ha supuesto
un alivio de las tensiones en la comunidad internacional. La economia y los
recursos naturales y humanos de Iran no deben ser menospreciados; en Medio
Oriente, Iran es uno de los pocos paises con una relativa estabilidad politica, e
indudablemente representa un factor relevante para reproducir y perpetuar dicha
estabilidad en la region.

\



1. Fundamentos teéricos y legales.

La Organizacion de las Naciones Unidas tiene en su haber el registro de 194
Estados miembros, todos en igualdad juridica y soberania politica, forjando dia
con dia las relaciones en el sistema internacional. Reviste vital importancia en
nuestra era y para efectos de la presente investigacion, el resurgimiento de
nacionalismos que buscan fomentar y legitimar autonomias politicas basadas en

raices y creencias de corte ético y religioso.

Entendiendo que la constante evolucion a la que se encuentran sometidos los
Estados no se limita a su esfera doméstica, sino que abarca en igual medida el
desarrollo de su politica externa y, por lo tanto, de sus relaciones con la
comunidad internacional. Las acciones emprendidas al interior de un pais tendran,
irremediablemente, repercusiones en su imagen al exterior, que bien pueden

favorecerle o perjudicarle en la mision de preservar su interés nacional.

Asi, el fracaso de la Sociedad de Naciones en la primera mitad del siglo XX, y la
actual incapacidad de la organizacion sucesora para erigirse como un poder
supranacional que coordine, dirija y subordine a los distintos actores del sistema,
obliga a éstos a establecer y desarrollar mecanismos de solucion a las
controversias que surgen de su interaccidn constante conducidos por las normas
de Derecho Internacional Publico; en palabras de José Luis Siqueiros, “sin jus
Gentium no puede concebirse una organizacion civilizada de naciones a nivel

regional o universal™.

Es necesario establecer una serie de bases tedricas que permitan una mejor
comprension y asimilacion del tema a desarrollar en el presente trabajo. En primer
lugar, el modelo de realismo politico, el cual plantea que es el Estado-nacién el
principal actor del sistema internacional. El realismo puede concebirse mas que

como una teoria, como una cosmovision de la cual surgen corrientes sistémicas

2 Moreno Pino, Ismael, La Diplomacia. Aspectos tedricos y practicos de un ejercicio profesional, SRE-FCE,
Meéxico (2001), p.13



realistas como las que respaldaran esta investigacion: realismo defensivo y

neorrealismo.

1.1.El Realismo como base tedérica para explicar las relaciones

internacionales: Neorrealismo y Realismo Defensivo.

Las relaciones internacionales surgen entre poderes independientes, soberanos y
autonomos entre si, y de la necesidad de estos de contar con un poder central que
les oriente. De acuerdo a Garcia Bedoya, deben entenderse en funcion de los
Estados, pues aun aquellas interacciones que se originan entre grupos o personas
que se hallan situados en distintos territorios nacionales, terminan por convertirse

en relaciones entre Estados.?

Una teoria de politica internacional sirve fundamentalmente para explicar los
fendmenos que surgen en el sistema internacional derivados de las politicas
exteriores de los Estados. Aunque no pueden predecirse a ciencia cierta las
consecuencias o el actuar de las unidades que conforman el sistema a través de
un simple analisis de sus caracteristicas e interacciones, pues éstas se ven
constantemente afectadas por la evolucién y esencia cambiante de la estructura

del sistema en si mismo.

Autores del realismo politico como Maquiavelo, Morguenthau y Hobbes sefalan la
busqueda constante del poder politico como la esencia de la unidad psicologica de
la naturaleza humana; al ser los individuos quienes conforman el Estado y
aquellos en el gobierno quienes lo dirigen, la politica exterior sera siempre reflejo

de la lucha por el poder, inherente al ser humano*. En este sentido, los conflictos

3 Garcia Bedoya, Carlos, Politica Exterior Peruana. Teoria y Practica, Mosca Azul, Lima (1992), p. 22.
4 Morgenthau, Hans, Politica entre las naciones: La lucha por el poder y la paz, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires (1986), pp. 63-68.



que se susciten entre Estados-nacion no pueden evitarse, sino que son

consecuencia de las interacciones entre ellos®.

La teoria de pensamiento realista se vera complementada en el presente trabajo
con dos corrientes de apoyo: el neorrealismo y el realismo defensivo, el primer
modelo surge como una propuesta para integrar puntos clave de la tradicion
realista y la liberal (peyorativamente llamada “idealista” por los clasicos del
realismo) en un enfoque multidimensional, siendo Robert Keohane® el principal
exponente de esta corriente de pensamiento, junto con Joseph Nye.” En “Power
and Interdependence”, ambos autores sostienen que el nuevo paradigma debe
complementar al realismo a través de la interdependencia, analizando las

relaciones transnacionales.8

A estos autores se suma Kenneth Waltz, quien en 1979 reformuld el realismo a
través de su obra Theory of International Politics, manteniendo las afirmaciones
basicas de esta teoria al sefalar a los Estados como los principales sujetos de las
relaciones internacionales y basando sus interacciones en la busqueda de poder
dentro de un sistema mundial anarquico; sin embargo, Waltz afirma que el
comportamiento de dichos entes se explica en los cambios y contracciones que
sufre el sistema, mas que en las acciones y caracteristicas particulares de los

mismos®.

5 Sullivan, Michael, International Relations. Theories and Evidence, Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs
(1976), p. 156.

6 Robert O. Keohane es un destacado profesor de Relaciones Internacionales en la Universidad de Princeton,
Estados Unidos. Nacio el 3 de octubre de 1941 en Chicago, Illinois. Es un aclamado autor de multiples libros
y articulos periodisticos, entre los que destacan Affer Hegemony: Cooperation and Discord en the world
Political Economy (1984) y Power and Interdependence en coautoria con Joseph S. Nye (1977). Disponible
en http://www.princeton.edu/~rkeohane/, consultado el 02 de junio de 2014.

7 Joseph S. Nye naci6 el 19 de enero de 1937. Es graduado de la Universidad de Princeton, estudié Filosofia,
Politica y Economia en la Universidad de Oxford y tiene un doctorado en Ciencias Politicas por la
Universidad de Harvard, donde actualmente es un aclamado profesor. Sus principales aportaciones a las
teorias de las Relaciones Internacionales se plasman en sus obras Soft Power: The Means to Succes in World
Politics (2004), The Power Game. A Washington Novel (2004), The Powers to Lead (2008) y The Future of
Power (2011). Disponible en http://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-directory/joseph-nye, consultado
el 02 de junio de 2014.

8 Keohane, Robert y Joseph Nye, Power and Interdependence, Little, Brown and Company, Boston (1977),
pp. 23-24.

% Ibid. pp. 88-97.
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En esta misma linea, se entiende que el neorrealismo basa sus principios en la
afirmacién de que es el sistema el que influye en el comportamiento de los
Estados, no los Estados en si mismos; y que éstos, a pesar de actuar
racionalmente, nunca lo haran con base en informacion certera y completa. Esta
doctrina entiende las relaciones internacionales como la consecuencia de la
interaccidon entre los Estados dentro de un escenario y una estructura conflictiva;
asimismo, admite que las potencias no son los unicos actores en el sistema, y
sugiere el “Programa de Investigacion Estructural Modificado” como el estudio de
las reglas e instituciones internacionales, con lo que acepta que la cooperacion
entre estos entes es posible y que las instituciones pueden modificar las

percepciones que los Estados tienen de su entorno.

Sin embargo, advierte que esta cooperacion sélo puede surgir cuando los paises
coinciden en intereses y ajustan sus prioridades a las del resto para alcanzar un
objetivo en comun o enfrentar una amenaza a sus intereses nacionales, pero sin
ser suficiente para contrarrestar los efectos negativos y conflictivos de la anarquia
del sistema internacional. Asi pues, en el sistema de pesos y contrapesos que
constantemente amenazan su equilibrio, los organismos internacionales son el

mecanismo para mantener la estabilidad.

Por su parte, el realismo defensivo es una corriente que se enfoca en la busqueda
de un equilibrio en la balanza entre la confrontacidén agresiva y la reaccion natural
de defensa ante ésta. Las capacidades militares, tecnoldgicas, econémicas vy
hasta geograficas cobran vital importancia, y la supervivencia de un Estado se ve
condicionada a la existencia de naciones de naturaleza violenta y bélica. El
desarrollo de politicas defensivas es probablemente la principal caracteristica de
esta teoria, su aspiracion a mantener el statu quo en el sistema internacional
busca evitar el enfrentamiento directo y limitar las amenazas que impliquen el

empleo innecesario de recursos nacionales.



Luis Dallanegra Pedraza'® explica que los Estados periféricos no subordinaran su
politica exterior, sino que ésta se convertira en la via de acceso a mejores
condiciones y a un margen de negociacién mas amplio."" El caracter anarquico de
la politica internacional permite el florecimiento de una gran diversidad de recursos
empleados para mantener el orden y preservar el equilibrio internacional, tales
como la fuerza, la milicia, el desarrollo de armamento bélico de amplia gama —
nuclear, quimico, destruccion masiva, biolégico...—, los centros de decisidon

autébnomos y el constante vaivén entre guerra y paz.

1.1.1. Nociones basicas: el poder y el Estado.

Siendo el Estado-nacion la unidad basica que compone la estructura del sistema,
es necesario delimitarle; de acuerdo con Moreno Pino (2001), el vocablo Estado

alude a aquella

comunidad humana independiente, establecida permanentemente sobre un
territorio determinado, organizada juridicamente y dotada de un gobierno
capaz de imponer su autoridad dentro del referido ambito territorial. Juntos, los
Estados forman la sociedad internacional (...). Al interactuar entre si, dentro
de la estructura comun que los contiene, se producen fendmenos distintos a
los que se producen dentro de cada uno de ellos tomados separadamente. Al
hallarse todos ubicados dentro de una sola sociedad, tienen que acomodarse

de la mejor manera posible.'?

Glassner sefala que un Estado debe cumplir con una serie de caracteristicas para

ser considerado como tal: un territorio; una poblacién residente de forma

19 Luis Dallanegra Pedraza es Doctor en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales por la Universidad
Nacional de Rosario (Argentina). Actualmente funge como profesor y evaluador en cursos de grado,
postgrado y doctorado. Ha ocupado los cargos de Director del Centro de Estudios Internacionales Argentinos
y de la Revista Argentina de Relaciones Internacionales, de Investigador Cientifico del "Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas". Es especialista en la perspectiva tedrica realista-sistémica-estructural.
"' Dallanegra Pedraza, Luis, Realismo sistémico estructural. Politica exterior como construccion de poder.,
Edicion del autor, Cordoba (2009). Disponible en http://luisdallanegra.bravehost.com/Realismo/prolindi.htm,
consultado el 10 de junio de 2014.

12 Moreno Pino, La Diplomacia. Aspectos tedricos..., op. cit., p.21.
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permanente; una economia organizada; un sistema de circulacién de bienes,
personas e ideas; y un gobierno efectivo. Asimismo, dos elementos intangibles
complementan dichos requerimientos: la soberania, el poder que el Estado ejerce
sobre su territorio y la poblacion que lo habita; y el reconocimiento formal de un
porcentaje significativo de la comunidad internacional; el autor afirma que el

reconocimiento podria incluso considerarse indispensable’s.

El conjunto de principios, ideas y estructuras bajo los que se establecen las
relaciones de cada Estado constituyen su politica exterior, segun Jimena
Esquivel."™ Por su parte, el doctor Edmundo Hernandez-Vela Salgado la define

como el

conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran un cuerpo de
doctrina coherente y consistente, basados en principios claros sélidos e
inmutables, forjados a través de su evolucidn y experiencia historica,
permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado u otro actor
o sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y establece metas y
cursos de accion en todos los campos y cuestiones que trasciendan sus
fronteras o que puedan repercutir al interior de los suyos, ya que es aplicado
sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar el entorno
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del
bien general de la nacién asi como de la busqueda del mantenimiento de la

relaciones armoniosas con el exterior.'®

Para Moreno Pino, la politica exterior es la proyeccion mas alla de las fronteras, de
los objetivos nacionales de un Estado, siendo el interés nacional su caracteristica
esencial. La politica internacional por su parte, es el resultado del enfrentamiento
de ese interés nacional con los intereses de otros Estados, su cualidad basica es

el conflicto.

13 Glassner, Martin Ira y Blij, Harm J. “Developments in Political Geography: A century of progress” en
Perspectives on Political Science, Washington, invierno 1998, vol. 27, no. 1, p.528.

14 Esquivel Leautaud, Jimena, El quehacer diplomdtico, Universidad Iberoamericana, México (2010), p.15.

15 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, Porria, México (1996), p. 425.
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Dallanegra distingue la politica exterior de la politica internacional de un Estado
afirmando que la primera engloba objetivos constantes y relativamente
permanentes, acogidos bajo un legado tradicional sobre el comportamiento que
presentara a nivel internacional; en el segundo caso, se trata de la reaccion del
Estado ante un evento determinado y sus consecuencias especificas, es decir, es
una toma de decisiones politicas ad hoc que no desarrollaran un comportamiento
tradicional. Sin embargo, existen naciones cuya politica exterior se enfoca en la
supervivencia del mismo, puesto que carecen de factores de poder que les
permitan articular un accionar internacional mas alla de la defensa constante o la

resolucion de problemas’®.

La seguridad nacional de un Estado es una nocién referente a salvaguardar la
integridad, resguardar la soberania, defender la independencia, preservar el
territorio y proteger la unidad de un pais frente a cualquier amenaza o riesgo,
interno o externo, asi como velar por las libertades, la paz y el orden publicos; las
normas y fundamentos que le rigen se definen en los principios de politica de cada

nacion.

Por amenazas se entienden las acciones intencionales llevadas a cabo por un
actor internacional, que pongan en peligro los intereses en materia de seguridad
nacional de un Estado y cuestionen su existencia; los riesgos, por su parte,
corresponden a “condiciones internas o externas generadas por situaciones
politicas, econodmicas, sociales, asi como por desastres naturales, de origen

humano o epidemias, que pudieran poner en entredicho el desarrollo nacional.”"”

En tanto, el poder se entiende como la capacidad de una persona de ejercer
control o influencia sobre las acciones y pensamientos sobre otro(s); en términos

de gobernanza a nivel internacional, este poder jamas estara repartido de manera

16 Dallanegra Pedraza, Luis, La problemdtica del orden, Pleamar, Buenos Aires (1981), p.10. Disponible en
http://luisdallanegra.bravehost.com/Libropdf/Proborde.pdf, consultado el 10 de junio de 2014.

17 “Amenazas y riesgos de la Seguridad Nacional”, Centro de Investigacion y Seguridad nacional (CISEN).
Disponible en http://www.cisen.gob.mx/snAmenazasRiesgos.html, consultado el 10 de junio de 2014.
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equitativa entre los paises. Las potencias —los actores principales en el sistema—
someteran a los mas débiles a su influencia, y esto desatara un estado constante
de problemas y fricciones entre ellos, que sélo podra ser minimizado a través del

ejercicio de la diplomacia.’®

El poder en los Estados se expresa en dos sentidos:

a) Poder Nacional. Es el conjunto de capacidades, tangibles e intangibles
que posee un Estado. La fuerza militar, el capital humano, los recursos
naturales, el nivel de industrializacién, el Producto Interno Bruto (PIB), el
ingreso per capita, y la ubicacion geografica, se consideran cualidades
tangibles; mientras que la moral y la educacion civica, el nacionalismo, la
especializacion técnica, la planeacion estratégica, y la estabilidad politica
y econdmica, constituyen las intangibles.

b) Poder Exterior. Es la facultad de una nacién de desplegar su poder e
influencia sobre las acciones politicas, diplomaticas, culturales e incluso

econodmicas, de otras.

El interés en el poder y la lucha de poderes en busca de un balance se entienden
como constantes dentro del sistema internacional. Las relaciones entre los
Estados se explican en la siguiente clasificacion de poder, en la cual se distinguen

cuatro tipos de conexiones:

a) Poder Compulsorio. Ejercido directamente por un actor sobre otro.

b) Poder Institucional. Desplegado de forma indirecta mediante las
instituciones.

c) Poder Estructural. Establecimiento de una jerarquia y sistematizacién

del poder de acuerdo a las capacidades de cada actor.

18 Sullivan, op. cit., p. 156.



d) Poder Productivo. Desarrollo de roles, identidades y relaciones entre los

actores a través de discursos, costumbre y practicas.'®

Ahora bien, los actores del sistema internacional estableceran como prioridad la
seguridad al interior de sus territorios, pero también habran de considerar la
seguridad colectiva, o seguridad regional —incluso hemisférica—, por lo que
desplegaran acciones y politicas encaminadas a obtener o mantener su influencia
en espacios geoestratégicos, en funcién de su interés nacional, y para tratar, en la
medida en que sus capacidades lo permitan, de contener las amenazas que

atenten contra su seguridad nacional.

En este escenario, es el trinomio “crecimiento econémico-restriccidon de recursos
energéticos-carrera armamentista” desarrollado por un Estado, que establece, el
que genera las profundas inseguridades geoestratégicas que derivaran en dichas
acciones. El primero de los factores se refiere al capital destinado a la adquisicion
o0 modernizacion de los sistemas de ataque o defensa; el segundo se enfoca en la
busqueda y posterior mantenimiento de control en areas de relevancia especifica,
es decir, de recursos energéticos necesarios para su industrializacion vy
cumplimiento de sus intereses geopoliticos; el tercer factor es, sin embargo,
considerado una consecuencia de los dos anteriores: un ambiente de tension
entre los actores los ha llevado a iniciar una virtual escalada armamentista a nivel

regional, lo que podria amenazar la paz y la estabilidad internacionales.?°
1.1.2. El Sistema Internacional y su estructura.
Un sistema puede definirse como un conjunto de unidades que interactuan entre si

como una estructura generadora de relaciones, siendo ésta un cumulo de

elementos que influyen en la conducta de los Estados que lo conforman. En este

19 Barnett, Michael y Duvall, Raymond, “Power in International Politics”, en International Organization,
Cambridge Journals, Vol. 59, no. 01, enero 2005, pp. 39-75.

20 Calder, Kent E., The New Continentalism. Energy and Twenty-First-Century Eurasian Geopolitics, Yale
University Press, Connecticut (2012), p. 200.



sentido, contiene elementos de diversos niveles de abstraccién para definir la
unidad: en un primer nivel, la estructura delimita a las unidades como un conjunto
en si mismas; en un segundo nivel, estas unidades interactuan entre ellas
conformando el sistema. El objetivo en una teoria sistémica —como el neorrealismo

politico— es demostrar la interaccidon entre ambos niveles.

Los Estados-nacion coexisten en un complejo de interacciones, desarrollado en un
tiempo y espacio geografico especificos, llamado Sistema Internacional, que
estara definido ademas por coyunturas politicas, sociales, diplomaticas,
econdmicas y culturales. La estructura de este sistema estara basada en una
constante lucha por el poder, guiada por el cumplimiento del interés nacional en
pro de preservarse como entes autobnomos que velan por su seguridad nacional.?!
En esta misma linea, los problemas globales dependen de la propia dinamica y

estructura del sistema antes que de las decisiones individuales de los gobiernos.

El concierto de naciones definido a partir del siglo XIX, asi como los constantes
fracasos en la busqueda del equilibrio entre los actores obedece, de acuerdo a
Moreno Pino??, al desarrollo de cuatro caracteristicas esenciales para establecer

un sistema internacional viable:

a) Debe configurarse sobre la base de un acuerdo legitimo y un consenso
general de metas y objetivos comunes.

b) Debe crearse una estructura adecuada para el numero de Estados, asi
como una correcta distribucion del poder y de las competencias para
cada uno a través de una estratificacion jerarquica.

c) Debe establecerse un conjunto de valores, practicas, métodos,

instituciones y normas que coadyuven al cumplimiento de los objetivos

2! Dougherty, James y Robert Pfaltzgraft, Contending Theories of international Relations, Harper & Row
Publishers, New York (1981), pp. 84-86.

22 Ismael Moreno Pino nacié en Mérida, Yucatan, el 15 de febrero de 1927. Es un abogado, escritor y
diplomatico mexicano. Forma parte del Servicio Exterior Mexicano y ha presentado credenciales en varios
paises y organismos internacionales. En 1982 fue nombrado Embajador Emérito por el entonces presidente de
la reptiblica, el Dr. José Lopez Portillo.
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del sistema en su conjunto. Asimismo, esta normativa debera especificar
los términos en que pueda recurrirse al uso de la fuerza.
d) Debe contar con la capacidad de adaptarse a un mundo en constante

evolucion y cambio.

La existencia de una comunidad internacional se basa en el conjunto de intereses
comunes que vinculan a los Estados entre si y que vienen a constituir un factor de
cohesién y unificacion, aun a pesar de la inexistencia de un poder supranacional y
de la soberania e independencia de cada nacion. Estos intereses comunes
pueden verse afectados en ocasiones por elementos al interior de los paises, tales
como el nacionalismo econdmico, la intolerancia politica, los conflictos

interculturales y el fanatismo religioso.

De acuerdo a este paradigma, el doctor Carlos Uscanga va a reconocer una
clasificacion de cinco actores dentro del sistema internacional que desarrollaran,
de acuerdo a las alteraciones en éste, las directrices que conduciran las relaciones

internacionales:

a) Hegemoénicos Globales. La capacidad de influencia politica vy
economica de estos sujetos se manifiesta a escala mundial y en areas
periféricas de control directo.

b) Hegemodnicos Regionales. Su capacidad de incidencia se produce en
espacios geograficos especificos, aunque en determinados momentos y
circunstancias puede alcanzar un nivel global.

c) De Equilibrio. Su posicion geografica, capacidad de negociacion y
proyeccion a nivel regional son vitales para el mantenimiento o la
alteracion de la estabilidad del escenario geopolitico regional o
transregional.

d) Periféricos. Sus acciones politicas y diplomaticas impactan en un

sentido menos relevante el contexto internacional; sin embargo, en un
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momento especifico y bajo circunstancias determinadas, pueden
emprender politicas de alta incidencia.

e) Atipicos. Son grupos politicos, econdmicos y sociales organizados,
cuyas acciones —licitas o ilicitas— pueden desempefiar un papel notable,

e incluso permanente, en la estructura del sistema.??

Asi, el neorrealismo asegura que el sistema es practicamente estatico, es decir, no
sufre cambios profundos en su estructura, aunque ésta puede verse alterada,
principalmente en el equilibrio de poder, mas la dinamica de interaccidn entre
actores se dirigira siempre por la busqueda del poder. De acuerdo a Morgenthau,
los Estados presentan tres patrones o causas de conducta en su lucha por el
poder, expresados en la implementacion de politicas y acciones orientadas a los

siguientes objetivos:

a) Mantener el statu quo. Busca el mantenimiento del poder con que se
cuenta, y pretende evitar cambios en el sistema. A menudo esta
situacion surge en el periodo inmediato al fin de una guerra, cuando se
determina la reparticion de poder a través de un tratado de paz o un
armisticio.

b) Adquirir o incrementar su poder. Morgenthau habla sobre una politica
exterior “imperialista”, con la que se busca alterar el orden establecido y
cambiar las relaciones de poder entre los Estados. Las pretensiones de
poder varian de acuerdo a su escala (global, regional o local).

c) Demostrar su capacidad bélica. Es una politica de prestigio, su funcién
no es sino hacer gala de sus potenciales, con la intencion de impresionar
y disuadir a los opositores. Sus principales herramientas seran los

despliegues y pruebas de armamento y los desfiles militares. 24

23 Uscanga, Carlos, Capitulo 4. “Seguridad Regional y estrategias de negociacion en el Asia Pacifico: El
problema de Corea del Norte.” en Negociaciones Diplomaticas, ;Un arte olvidado? de Susana Chacon
(coordinadora), Tecnologico de Monterrey, Ed. Porrtia, México (2003), pp. 108 y 109.

24 Morgenthau, op.cit., pp. 63-68.
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1.1.3. El Sistema Regional y su estructura: Medio Oriente.

El neorrealismo abarca dentro del concepto del sistema internacional, subsistemas
que surgen al interior de éste. Morton Kaplan afirma que los cambios que sufran
los subsistemas afectan la dinamica internacional, pues desempefian funciones
especificas que repercuten en ella; asimismo, el sistema tendera siempre hacia el
polo del subsistema dominante, es decir, adoptara la forma resultante de las
polarizaciones o movimientos en funcion del poder, transformandose en unipolar,

bipolar o multipolar.?®

Las relaciones entre las unidades que conforman el subsistema juegan papeles

especificos y pueden desarrollarse bajo diversos escenarios:

a) En el que una sola potencia —o alianza— ejerza su influencia.
b) En el que un organismo de cooperacion o integracion dirija la region.

c) En el que naciones de capacidades similares busquen obtener el poder.

En el primer y segundo supuesto puede hablarse de estabilidad regional, no asi en
el tercero, en cuyo caso los paises mas influyentes amenazaran la estabilidad
regional a costa de alterar el equilibrio del subsistema siguiendo con el segundo
patron de conducta que sefiala Morguenthau: “adquirir o incrementar su poder”;
dichos Estados representan un atentado contra los regimenes que pudieran

establecer potencias en otras regiones.

El estudio de subsistemas como regiones geograficas que comparten
caracteristicas y regularidades que las identifican entre si, permite un analisis mas
detallado y completo de los fendmenos internacionales. Asi, debe entenderse que
Medio Oriente es un término que constantemente se divide o extiende pues surge

a partir del siglo XX tras la Segunda Guerra Mundial obedeciendo a motivos

25 Kaplan, Morton, System and Process in International Politics, Ed. John Wiley and Sons Inc., Nueva York
(1957), pp. XI-XVIII y 3-20.
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geopoliticos. Ya que no existe una delimitacion universalmente aceptada de los
paises que abarcan esta regién, para efectos del presente trabajo abarcaremos

las naciones que comprenden la porcidon occidental de Asia y la peninsula arabiga.

Es decir, Arabia Saudita, Bahréin, los Emiratos Arabes Unidos, Iran, Iraq, Israel,
Jordania, Kuwait, Libano, Oman, el territorio palestino, Qatar, Siria, Turquia y

Yemen,?8 asi como el territorio egipcio por motivos histéricos:

Middle East

Persian

SAUDI

& fivach

Arabian Sea |

with current status subject to the Israeli-
/" Palestinian Interim Agreement - permanent status to be

/| determined through further negotiations. |
/ Israel proclaimed Jerusalem as its capital in 1950, but the US,
/’ < like nearly all other countries, maintains its Embassy in Tel Aviv. | |

802588 (R02107) 6-98

Mapa 1. Medio Oriente. Tomado y editado con base en datos de Russia Today,
disponibles en http://actualidad.rt.com/actualidad/view/127356-mapa-comprender-
medio-oriente, consultado el 26 de julio de 2014.

2 Ibid., pp. 13-15.
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De acuerdo con la Dra. Maria de Lourdes Sierra Kobeh,?” para entender una
region como unidad de analisis primero debe comprenderse la cultura de la zona

examinando el marco fisico, geografico y social que le compone?.

La importancia geogréfica de la regiéon —el cruce entre Africa, Asia y Europa—2°, la
diversidad religiosa que prolifera®’, las diferencias entre sistemas politicos, su
riqueza en recursos energéticos®’ y las complejas diferencias culturales y
lingtiisticas®? la han convertido en el centro de algunos de los principales conflictos

del siglo XX y en objetivo para las grandes potencias del siglo XXI.

Geograficamente se caracteriza por un clima arido y grandes desiertos, por lo que
la flora varia considerablemente entre los territorios; cuenta con extensas cadenas
montafiosas y rios de gran longitud como el Eufrates. Tiene acceso al Mar
Mediterraneo, al Mar Rojo, al Golfo Pérsico, al Mar Caspio y al Océano indico. Su
economia es altamente vulnerable a las condiciones climatologicas y a las
fluctuaciones en los precios de energéticos a nivel mundial. Padecen altas tasas
de emigracion, principalmente hacia otros paises de la regién con escasez de

mano de obra y hacia Europa.

27 Maria de Lourdes Sierra Kobeh es doctora en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional
Auténoma de México y maestra en ciencias Sociales con especialidad en Medio Oriente por la American
University of Beirut. Es autora de un gran nimero de articulos y libros y coordinadora de diversos proyectos
de investigacion.

28 Sierra Kobeh, Maria de Lourdes, Introduccién al estudio del Medio Oriente. Del surgimiento del Islam a la
reparticion imperialista de la zona., UNAM-FCPyS, Centro de Relaciones Internacionales (2002), p. 12.

2 Durante siglos, las potencias mundiales —primero Europa, después Rusia y Estados Unidos— han buscado
dominar las rutas comerciales y los asentamientos territoriales que atraviesan la region; ejemplo de ello es la
lucha por el control del Canal de Suez por parte de los imperios francés y britanico; y aquella por los
estrechos del Baosforo e Iran, por el gobierno ruso; ilustran este aspecto. Se trata en su mayoria de paises con
renta baja, economias eminentemente agricolas. No obstante, tanto sus recursos naturales como su ubicacion
geopolitica, hacen de Medio Oriente un corredor potencial de grandes flujos comerciales.

30 Bl Judaismo, el Cristianismo y el Islam tuvieron su origen en esta region, en la que la poblacién musulmana
representa poco mas del 90%, mientras que la cristiana y judia contemplan el resto (Libano e Israel son los
unicos paises que no practican el Islam como religion mayoritaria en sus territorios).

31 Las reservas de Medio Oriente contemplan una cuarta parte de los fosfatos mundiales. Cuentan con vastos
yacimientos de petréleo, cuyos productores principales son Iran, Iraq, Arabia Saudita y los Estados del Golfo.
Ademas de reservas de gas natural, zinc, carbon, cobre, potasio, hierro, manganeso y plomo. La extraccion
masiva de crudo en la region comenzo a finales de la segunda mitad del siglo XX.

32 Se distinguen tres areas culturales y lingiiisticas: a) Turca, b) Persa y ¢) Arabe; cada una posee al interior
diversidad religiosa, étnica e historica, asi como lenguas y dialectos preservados por las minorias. Asimismo,
el arabe varia de region a region, tanto en pronunciacién como en gramatica.
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Tras la derrota del Imperio Otomano en la Primera Guerra Mundial (PGM), su
territorio dividido conformé nuevas naciones; mientras que en 1947 la resolucion
de la Organizacién de las Naciones Unidas que decret6 la creacion del Estado de
Israel, represent6é un parteaguas en la historia geopolitica de Medio Oriente y del
mundo. La segunda mitad del siglo XX, marcada por el enfrentamiento de los
bloques estadounidense y soviético, representd una época de lucha constante por
parte de las potencias que pretendian hacer de la region su area efectiva de

influencia.

A grandes rasgos, la situacion politica regional se ha caracterizado por una
estabilidad que viene y va, constantes guerras ideoldgicas y territoriales han
azotado a las naciones a lo largo de las ultimas décadas, y las intervenciones de
potencias europeas, de la URSS/Rusia y de EE.UU., no ha hecho sino recrudecer

el conflicto que atraviesa el territorio.

La imagen internacional de la region se ve moldeada por factores socio-politicos y
religiosos, tales como los grupos fundamentalistas islamicos que, a los ojos de
Occidente, desacreditan la legalidad y sentido de democracia de las Republicas
Islamicas, y derivan en términos como el yihadismo o terrorismo islamico 33,
asimismo, los sistemas politicos basados en la Shahr’ia (3o.+), 0 Shahria®*, no son
completamente aceptados pues contravienen la ideologia de grandes potencias

como Estados Unidos.

La historica reticencia de Medio Oriente a alinearse con el orden mundial y su
busqueda por preservar sus tradiciones y cultura, derivan en acusaciones

internacionales sobre violacion de derechos humanos, inequidad de género,

33 A pesar de que la yihad es un concepto musulman que denota la obligacion islamica de extender la Ley de
Dios por el mundo, estipulado en el Coran y que data de la segunda mitad del siglo I, los términos
“Terrorismo islamico”, “Yihadismo” o “Terrorismo Yihadista” comenzaron a emplearse tras los ataques del
11 de septiembre para designar a las corrientes extremistas del Islam, y han sido ampliamente difundidos a
través de los medios de comunicacion occidentales.

34 La Shahr’ia es el Derecho islamico, considerado codigo detallado de conducta, que regula el culto la moral
y la vida, y los derechos y obligaciones. En Occidente se le llama Ley Musulmana o Ley Islamica.
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escasa libertad de expresidn, represion politica y religiosa; considerando a la

region como una amenaza constante y contundente a la seguridad internacional.

Las frecuentes intervenciones militares, las sanciones econémicas impuestas y los
regimenes inestables han derivado en una profunda desigualdad social, rezago
tecnologico y educativo y conflictos intra y extra estatales, alimentados por las
notables diferencias culturales y las alianzas geopoliticas con las potencias
occidentales. En general, tres fuerzas han amenazado la estabilidad de Oriente
Medio como regién y al interior de casi todas las naciones que le conforman el

tribalismo®, los sefiores de la guerra3® y el sectarismo®’.

1.2.La Diplomacia Nuclear.

A través de los siglos, las sociedades han debido superar conflictos y obstaculos
de todas magnitudes. Las vias de resolucién que se conducian por la fuerza y
desembocaban en conflictos armados, hoy han evolucionado en la busqueda de
nuevos caminos de paz. Noam Chomsky3® asegura que “la diplomacia es la tnica
alternativa cuerda al ciclo de violencia que va del Medio Oriente hasta el centro de

Asia y que amenaza con abarcar todo el mundo”.3°

En este sentido, algunas naciones han apostado por basar su desarrollo en
recursos y capacidades propias, mientras que otras insisten en el trabajo en

conjunto para alcanzar la seguridad colectiva; algunas se fundamentan en éticas y

35 Entendido como las sociedades tribales activamente hostiles entre ellas.

36 Lideres que poseen de facto el control militar y politico de un 4rea sub nacional, gracias a fuerzas armadas,
no a la autoridad central; es un fendémeno predominante en los Estados fallidos.

37 Reconocido como la intolerancia y rechazo a las diferencias entre grupos sociales, politicos o religiosos, o
entre las subdivisiones dentro del mismo.

38 Avram Noam Chomsky naci6 en Filadelfia, Estados Unidos el 7 de diciembre de 1928, es un lingiiista,
filésofo y activista estadounidense. Se desempefia como profesor emérito de Lingiiistica en el Instituto
Tecnologico de Massachusetts (MIT) y es considerado una de las figuras mas destacadas de la lingiiistica del
siglo XX, y de la politica actual, su activismo esta caracterizado por una fuerte critica hacia el capitalismo
contemporaneo y la politica exterior estadounidense. Se define politicamente a si mismo como un anarquista
o socialista libertario, y ha sido sefialado por el New York Times como "el mas importante de los pensadores
contemporaneos".

3 Chomsky, Noam, Crear el futuro. Ocupaciones, intervenciones, imperio y resistencia, Siglo XXI Editores,
Meéxico (2012), p. 87.
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valores de cadigos religiosos que proscriben el uso de la fuerza, otras en cambio,
confian en los acuerdos legales y las negociaciones para restringir o abolir el uso
de armas o el despliegue militar; algunos incluso han formulado doctrinas o
estrategias para desligar la violencia de sus objetivos politicos, evitando en lo

posible la confrontacion y la posterior declaracién de guerra.

Algunos Estados han combinado una serie de elementos e instrumentos para
dirigir el uso de la fuerza y la gobernanza en un mismo sentido y con ello regular y
controlar la conducta de actores conflictivos que pudieran desestabilizar el
sistema. Estos gobiernos siguen las directrices diplomaticas que buscan el
establecimiento de sistemas regionales viables con una normativa y valores
comunes, para asi contar con la fuerza suficiente que les permita mantener un

balance de poder entre los integrantes de la comunidad internacional.

En el presente subtema se explora el concepto de diplomacia desde una
perspectiva practica sin dejar de lado el aspecto historico de la época
contemporanea; asi mismo, se profundiza en corrientes especificas que de ella
emanan y que permiten una mayor comprension del tema que nos atafe:
Diplomacia de la Incertidumbre, Diplomacia de Nichos y el eje rector de esta

investigacion, la Diplomacia Nuclear.

1.2.1. La Diplomacia.

Harold Nicholson explica que tras la Primera Guerra Mundial la percepcién publica
sobre la politica exterior se vio alterada notablemente. Las imposiciones
economicas, comerciales y territoriales sobre Alemania y las naciones derrotadas
mostraron al mundo que un pais podia ser obligado, sin su pleno conocimiento ni
aprobacion, a alinearse a politicas que implicaran compromisos con potencias
extranjeras. Surgié entonces la idea de que la poblacion podia rebelarse como

sefal de descontento y oposicién a los acuerdos emprendidos por su gobierno y
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se tomd conciencia de las consecuencias de la guerra y de sus alcances en la

sociedad civil .40

Durante las ultimas décadas del siglo xx, prominentes personalidades politicas de
las potencias del mundo polarizado, como Richard Nixon, Henry Kissinger*! y, mas
tarde, Mijail Gorbachev (Muxann Cepréesud "opbaués), desarrollaron —cada uno
cobijado bajo su propia corriente de pensamiento— las bases para confeccionar un
sistema internacional que pudiera superponerse a las tensiones producidas

durante la Guerra Fria, pero consiguiendo apenas éxitos fugaces.

Morgenthau afirma que la Diplomacia es la Unica herramienta contra la guerra.
Existen multiples definiciones para ella; segun el Diccionario de la Lengua
Espariola de la Real Academia Espafola (RAE), es “la ciencia o conocimientos de
los intereses y relaciones de unas naciones con otras.”? Rivier explica en su
Principes du Droit des Gens, es “la ciencia y el arte de la representacion de los

Estados y de las negociaciones”.*3

Asi, la diplomacia puede definirse como la ciencia o el arte que permite desarrollar
las relaciones de negociacion y acuerdo entre los Estados priorizando su interés
nacional a través del desarrollo de una politica exterior efectiva, evitando, en la

medida de lo posible, la confrontacion o las fricciones entre ellos.

40 Nicholson, Harold, La Diplomacia, FCE, México (1948), pp. 9-12.

41 El politico germano-estadounidense Henry Alfred Kissinger fue Asesor del Consejo Nacional de Seguridad
y de la Junta de Coordinacién y Operaciones de Seguridad y Director del Consejo de Relaciones Exteriores
(1955-1956; Consejero de la Oficina de Investigacion de Operaciones, Consejero de la Oficina de Control de
Armas y Desarme y Consejero del Departamento de Estado (1951-1971); y Consejero de Seguridad Nacional
(1969-1975) y Secretario de Estado (1973-1977) durante los gobiernos presidenciales de Richard Nixon y
Henry Ford. Es considerado como el orquestador de la politica de Distencion durante la Guerra Fria. Es uno
de los diplomaticos mas destacados de la politica exterior estadounidense y es reconocido a nivel
internacional por las directrices y protocolos con los que resolvia las problematicas y conflictos interestatales,
muchos de los cuales siguen vigentes en el actual sistema internacional.

42 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espariola. 22 ed. Espasa Calpe, Madrid (2001), p.243
43 Rivier, Alphonse, Principes du Droit des Gens, Ed. Arthur Rousseau, Paris (1986), p.23.
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Padier-Fodéré, en su Cours de Droit Diplomatique, la define como

el arte de representar al gobierno y a los intereses de su pais cerca de los
gobiernos extranjeros, velar porque los intereses, los derechos y la dignidad
de su patria no sean menospreciadas en el exterior, administrar los negocios
internacionales y dirigir o proseguir las negociaciones politicas, conforme a las

instrucciones recibidas.*4

De acuerdo con Cahier, “la diplomacia es la manera de conducir los asuntos
exteriores de un sujeto de Derecho Internacional, utilizando medios pacificos y
principalmente la negociacion”, siendo el Derecho Diplomatico el “conjunto de
normas juridicas destinadas a regular las relaciones que se crean entre los
diferentes 6rganos de los sujetos del Derecho de Gentes, encargados de manera

permanente o temporal de las relaciones exteriores de tales sujetos”.*

Con base en estas definiciones, podemos distinguir un par de elementos clave:

a) Los principales sujetos de la diplomacia son los Estados, los cuales la
desarrollan como consecuencia de la interaccion entre ellos.
b) La conciliacién de intereses y la mediaciéon de conflictos derivan en la

necesidad de establecer negociaciones.

A pesar de las caracteristicas generales que reviste el término, es un concepto en
constante evolucion, que ha desarrollado un sentido de especializacion y
pertenencia de acuerdo a los agentes politicos de cada Estado, adquiriendo
matices y cualidades propias que la haran distinguirse de las acciones
emprendidas por otras naciones. Puede hablarse entonces de una diplomacia
rusa, diplomacia francesa, diplomacia estadounidense, diplomacia irani, entre

otras.

4 Citado por José Lion Depetre, Derecho Diplomdtico, Bd. Porria, México (1974), p.21.
45 Cahier, Philippe, Derecho diplomdtico contempordneo, Ediciones Rialp, Madrid (1965), p. 19.
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En este sentido existen variadas y extensas tipologias de diplomacia, que van
desde la Diplomacia Publica o la Secreta, hasta la Diplomacia Democratica y Anti-
Democrética, pasando por la Diplomacia Cultural e incluso la Paradiplomacia.
Para efectos de la presente investigacion, los conceptos que nos interesan son
Diplomacia de Nichos, Diplomacia de la Incertidumbre, y sobre todo, Diplomacia

Nuclear.

1.2.2. Elementos constitutivos de la Diplomacia Nuclear: Diplomacia

de la Incertidumbre y Diplomacia de Nichos.

En este sentido, se desarrolla una corriente alterna para establecer y llevar las
relaciones politicas de un pais con el exterior: la diplomacia de la incertidumbre.
Sobre ella, el doctor Uscanga explica que es un ejercicio de poder que busca
maximizar la capacidad de negociacion gracias a un ambiente de duda,

inseguridad, volatilidad e inestabilidad en el sistema.®

Explica que es un modelo de negociacion en el que el actor central, para minimizar
su nivel de vulnerabilidad ante sujetos potencialmente superiores, habra de llevar
a cabo acciones con el fin de demostrar o aparentar facultades que le permitan
ejercer el control sobre las politicas de otros paises, o incluso atentar contra su
seguridad nacional. Es decir, los actores regionales, y extra regionales despliegan
operaciones para mantener o ganar influencia en espacios geoestratégicos en

funcion de su interés nacional, asi como para contener las posibles amenazas.

Como parte de este ejercicio, Uscanga afirma que la concepcion y practica de la
negociacion diplomatica se tropicaliza, es decir, se forja de acuerdo a los rasgos
histérico-culturales de los actores que la ejercen procurando sus propios objetivos
politicos y econdmicos. Asi, el modelo diplomatico de incertidumbre se sustenta en
las exigencias de supervivencia y ejercicio de autonomia de un actor en una

atmosfera regional de tension y conflicto constante, que como nacién suele

46 Uscanga, op. cit., p. 106.
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atravesar crisis de institucionalidad y de fe en los ejes que articulan y organizan la

sociedad que le compone: politica, economia e ideologia colectiva.

A este escenario se suma —como bastion principal para el éxito de la estrategia—
una virtual reclusion o aislamiento politico-econémico del orbe, lo que le permitira
ampliar su margen de maniobra e incrementar la especulacion ajena en torno a su

proceder y capacidades.*’

La Diplomacia de Nichos es desarrollada por Estados periféricos, o semi-
periféricos, y consiste en concentrar el aprovechamiento de recursos y esfuerzos
en sectores y ambitos muy concretos en los que se vean privilegiados sobre de
otras naciones, es decir, buscar la especializacion en aquellas areas que puedan
proporcionar una retribucion importante en términos politicos, sociales, culturales,

y hasta econémicos, para influir en el contexto internacional.

Se consideran tres estrategias diplomaticas en la ejecucion de esta corriente:

a) Cooperacion.
b) Confrontacion.

c) Paralelismo.

Aunque suele ser asociada a los paises mas pequefios que persiguen una
diplomacia publica mas activa, el profesor Alan K. Henrikson*® explica que la
diplomacia de nichos ha sido desarrollada principalmente por paises cuyo tamano
y poder nacional les permiten desempefar roles de peso en el escenario
internacional, pero que no son lo suficientemente fuertes para imponer sus
voluntades o posiciones; es decir, en determinados momentos logran ejercer una

influencia persuasiva, pero dificilmente seran la fuerza que la aplique, pues aun

47 Ibid., p. 119.

4 Alan K. Henrikson es profesor de Historia Diplomatica y el Director de Estudios Diplomaticos de la
Escuela Fletcher de Derecho y Diplomacia de la Universidad Tufts, sus areas principales de estudio son la
historia de la diplomacia estadounidense, las relaciones EE.UU.-Europa contemporanea, la geografia politica
mundial, y la historia, la teoria y la practica de la diplomacia.
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sin ser considerados necesariamente como potencias medias —en cualquiera de
los ambitos referentes al poder nacional del que se habl6é en paginas anteriores—,
pueden jugar un papel importante como intermediarios, o proveedores clave de
asistencia. En esta categoria se ubican los actores hegemodnicos regionales, de

equilibrio y periféricos.*?

Los hegemonicos globales también son candidatos a desarrollar este corte de
diplomacia; sin embargo, las grandes potencias, a diferencia de los pequefios 0
medianos paises, carecen ya sea la necesidad o el incentivo para hacerlo, pues
son los Estados mas fuertes lo que ejercen su influencia sobre el resto y hacen
valer su voluntad en el sistema internacional. Pero es necesario tener en cuenta

que a veces incluso ellos fallan y deben ceder ante los mas débiles.

Ambas estrategias encuentran un punto de contacto en el surgimiento de un
nuevo orden de accion: la Diplomacia Nuclear. Este modelo de negociacion
hibrido toma al actor central de la diplomacia de nichos —un Estado de la periferia—
que invierte en una caracteristica potencial, transformandola en un foco de

especializacion y posterior eje de su politica de defensa y seguridad nacional.

En nuestro caso de estudio, se trata de la proliferacion y el enfrentamiento nuclear;
sumado a la premisa basica de la incertidumbre: resaltar y promocionar sus
capacidades (militares, politicas, geograficas...), infiriendo que el uso o despliegue
de las mismas pueden influir directamente sobre el equilibro y la seguridad del

resto de los actores, asi como del entorno regional y global.

La diplomacia nuclear puede definirse como el conjunto de estrategias y acciones
desarrolladas por un Estado vulnerable con el objetivo de incrementar su
capacidad de negociacién y el margen de maniobra y accion politica, asi como

para aumentar su proyeccion en el escenario internacional a la vez de disminuir o

4 Henrikson, Alan K., Niche Diplomacy in the world public arena: The global ‘corners’ of Canada and
Norway. Disponible en http://campus.diplomacy.edu/env/scripts/Pool/GetBin.asp?IDPool=952, consultado el
5 de agosto de 2014.
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disimular sus vulnerabilidades estructurales, a través del desarrollo de energia
nuclear. Por su parte, el Departamento de Estado de Washington la define como
‘los intentos de utilizar la amenaza de guerra nuclear para alcanzar las metas

diplomaticas”.%°

Como uno de los ejes rectores de la diplomacia nuclear se presenta el
oportunismo tecnologico, que implica el desarrollo de nuevas procesos a cargo de
los Estados, orientados a obtener ventajas politicas y militares potenciales frente a
sus enemigos, y no con fines pacificos.’" En este sentido, la incertidumbre
respecto al posible desarrollo nuclear del Estado se vera reforzada con
demostraciones balisticas, despliegues militares y propaganda que justifique el
actuar en la defensa de la seguridad internacional, cuyo objetivo en la mesa de

negociaciones es maximizar las ganancias cediendo poco.

La generacion de energia sigue siendo el uso mas importante y atractivo para la
tecnologia nuclear; sin embargo, el desarrollo de las centrales nucleares, que
comenzo en la década de 1950, es importante en el ambito geopolitico y
tecnoldgico, pues permite aprovechar la posicion ventajosa en el escenario
geografico, potenciando la capacidad de negociacién a través de la inseguridad
derivada de un programa nuclear clandestino. Esta estrategia puede respaldarse
con demostraciones publicas de poder y fuerza, buscando disuadir a las naciones
enemigas de ataques o represalias, y se traducirdn en el desarrollo y
perfeccionamiento de una Diplomacia Nuclear como pilar primordial y guia de la

politica exterior de un actor internacional.

Asimismo, es pertinente reconocer su postura como factor de equilibrio y

estabilidad en la region, para proceder a través de una negociacion diplomatica

0 “Atomic Diplomacy”, U.S. Department of State, Office of the Historian. Disponible en
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/atomic, consultado el 24 de junio de 2014.

5! Vargas Hernandez, José Guadalupe, “El realismo y el neorrealismo estructural”, Estudios Politicos, en
Novena Epoca, No. 16, enero-abril, 2009.
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sustentada en un disefio detallado y bien cuidado, contemplando todas las

variantes y reacciones del sistema.

Una doctrina interesante de esta corriente es la “Destruccion Mutua Asegurada”
(MAD por sus siglas en inglés: Mutual Assured Destruction), desarrollada durante
la Guerra Fria. Esta estrategia militar propugnaba por la disuasion politica para
evitar desencadenar ataques atdmicos en medio de un ambiente de tensidon entre
las superpotencias de la época. Se asume que el enemigo tiene una capacidad
nuclear igual o superior a la propia, iniciando una escalada en la ofensiva, lo que
aseguraria la aniquilacion total de ambos bandos, con lo que se evita que
cualquiera de los dos lance el primer ataque. La amenaza es creible y constante, y
a pesar de que incentiva una carrera armamentista y el oportunismo tecnoldgico,
mantiene el equilibrio entre ambos actores. En otras palabras, la doctrina MAD

asegura una paz armada y tensa, pero estable.

En el informe del Comando Estratégico de Estados Unidos (USSTRATCOM) de
1995 se afirma sin titubeos que no es necesario emplear las armas nucleares
‘para lograr un ambiente de tension e incertidumbre sobre cualquier crisis o
conflicto, sino que en realidad deben ser consideradas como el elemento central
de la disuasion estratégica”, ya que su uso implica una medida “reaccionaria o
precautoria”. Asi, el informe expone la relevancia y capacidad disuasoria que

permite el ejercicio de una diplomacia nuclear activa.>?

1.2.3. Conflicto Internacional y Crisis Diplomatica.

El dinamismo de los entornos regionales, la interdependencia entre los actores del
sistema, las interacciones entre ellos y la constante cruzada por el poder que
persiguen, derivaran invariablemente en conflictos internacionales que tendran

repercusiones a distintos niveles en la estructura del sistema y sus consecuentes

52 Chomsky, Noam, “Posponer el dia del juicio final: Los retos de este siglo.” En Crear el futuro..., op. cit.,
pp- 53 y 54.
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subsistemas. El Libro de la Defensa Nacional de Chile define un conflicto
internacional como la correlacion de intereses contrapuestos entre actores
internacionales, en que al menos uno sea un Estado, que esté intencionalmente

orientada a imponer la voluntad de una de las partes sobre la resistencia de otra.%3

La normativa internacional pretende regular el conflicto armado —el uso de la
fuerza, la naturaleza de las armas empleadas y la cantidad de las mismas— con el
fin de mitigar en lo posible sus consecuencias. La Carta de las Naciones Unidas

establece en su primer articulo el proposito explicito de

mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.®*

El cumplimiento de dicho proyecto se propone “mediante la negociacion, la
investigacién, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos O acuerdos regionales u otros medios pacificos de su

eleccion”:%

a) Negociacion. Es la forma mas clasica y tradicional de solucién de
controversias y se refiere al didlogo directo entre las partes del conflicto
para intentar llegar a un acuerdo. Suele ser uno de los métodos mas

efectivos para lidiar con una crisis y resolverla.

33 Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, Gobierno de Chile,
Santiago de Chile (2010), p 78. Disponible en
http://www.ssffaa.cl/pdf documentacion/libro_defensa/2010/2010_libro_de la defensa 2 Parte El Marco I
nternacional de la Defensa.pdf, consultado el 05 de agosto de 2014.

3% Carta de las Naciones Unidas, “Capitulo 1: Propositos y principios, Articulo 1”. Disponible en
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml, consultado el 01 de agosto de 2014.

55 Ibid., “Capitulo VI: Arreglo pacifico de controversias, Articulo 33”. Disponible en
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml, consultado el 01 de agosto de 2014.
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b) Buenos oficios. Este mecanismo admite uno o varios terceros Estados
involucrados® cuya Unica funcion es la de acercar a las partes en
conflicto para iniciar negociaciones directas, absteniéndose de emitir
juicios respecto a la controversia.

c) Mediacion. Implica la participacion de otro Estado, que puede incluso
dirigir las negociaciones, encargado de proponer acuerdos y cambios en
las ofertas de ambas partes, que se regira por el Derecho Internacional y
desempenara un papel sumamente activo.

d) Investigacion. A través de comisiones especializadas se busca aclarar y
definir los hechos que condujeron al conflicto. Las resoluciones emitidas
por las comisiones tendran como funcion acercar a todas las partes hacia
el dialogo activo.

e) Conciliaciéon. Puede llevarse a cabo a través de comisiones busquen
alcanzar un acuerdo entre las partes, y en caso de no lograrse, se
redacta un informe con propuestas de solucion (no obligatorias). Algunos

tratados internacionales contemplan en sus estatutos estos casos.

La RAE define una crisis como una situacion dificultosa o complicada, como el
momento decisivo de un negocio grave y de consecuencias importantes, y que
representa un punto determinante en un entorno inestable. Puede definirse

también como

un conflicto de intensidad limitado que busca alterar el statu quo e involucra
a distintos actores del sistema internacional. En la que se trata de lograr
ciertos objetivos mediante presiones 0 negociaciones sin llegar al
enfrentamiento o uso generalizado de la fuerza, por lo que rara vez tendra

una generacién espontanea.®’

56 Dicha intervencion puede surgir de manera espontanea (buena voluntad) o a solicitud de las partes en
conflicto.
57 Libro de la Defensa Nacional de Chile..., op. cit., pp. 718 y 79.
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Dentro del medio politico, se consideran crisis las evoluciones que contraponen
posturas en la estructura del sistema internacional;, mientras que una crisis
diplomatica supone que dichas evoluciones responden a las circunstancias que
puedan afectar gravemente la paz y la estabilidad del entorno geografico en el que
surgen: paises, Estados, regiones, continentes, o incluso alcanzar una escala
global, debilitando las relaciones entre los actores que la protagonicen y los

implicados indirectamente.

La mision indiscutible de la diplomacia es evitar, a través del dialogo productivo y
reciproco, el surgimiento o fortalecimiento de un conflicto entre actores
internacionales; sin embargo, las conversaciones no son siempre exitosas y en
muchos casos se estancan o llegan a un punto de quiebre desde el cual resulta

muy complicado regresar.

La incapacidad de los agentes diplomaticos o de los gobiernos para manejar la
situacion empleando los meétodos tradicionales, la limitacion importante de
potencial para obtener un resultado notoriamente positivo, y la poca o nula
disposicion de alguna o todas las partes para mantener abiertos los canales de
comunicacién, contribuyen al surgimiento de una atmosfera de desequilibrio,
desproporcion, confusion y desorganizacion que entorpecera las negociaciones y

frenara cualquier avance significativo entre los involucrados.

En este sentido, puede analizarse una crisis a través de sus distintas fases o

etapas evolutivas:

a) Origen. Una crisis diplomatica se origina al interior de un conflicto®8,

entre dos o mas actores del sistema internacional como consecuencia de

58 Esta confrontacion no tiene un interés de origen especifico ni tnico, es decir, puede desarrollarse en un
contexto politico, social, cultural, ideoldgico, econémico, religioso, energético, medioambiental, territorial,
humanitario, alimentario, o una mezcla de ellos; sin embargo, son las maniobras politicas, los beneficios
economicos y las estrategias geopoliticas las operaciones que reforzaran el conflicto, aun cuando las causas
aparentes sean distintas y variadas. En la presente investigacion, la crisis diplomatica posee un argumento
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sistema internacional ha experimentado crisis que han surgido de la

un incremento gradual de tension; las acciones diplomaticas inmediatas
seran decisivas para contener o permitir el avance del problema. Es
importante sefalar que no todas las causas de la crisis obedecen
necesariamente al control de los actores involucrados. Puede incluso
suceder que un actor promueva de forma deliberada una situacion de
crisis de la que pueda obtener beneficios politicos.

Consolidaciéon. La crisis se afianza cuando la solucién pacifica de
controversias, es decir, las vias diplomaticas de resolucion de conflictos
se agotan. El fracaso en estos mecanismos, sumado al impacto
constante del desarrollo del enfrentamiento, favorece el incremento de la
tension.

Punto maximo de tensién. En esta fase se promueve la busqueda de
lineas de accion distintas, y como resultado pueden surgir nuevos
escenarios: una reduccion en la ofensiva por parte de una o todas las
partes, un avance importante gracias a las nuevas estrategias, la
reestructuracion del conflicto, o la redefinicion de los objetivos de las
negociaciones.

Punto de quiebre. Si las negociaciones llegan a un punto de impasse y
la voluntad de resolucion de los involucrados se agota, el conflicto se

podria resolver por la fuerza a través de enfrentamientos bélicos.

desintegracion de los bloques bipolares, de las rivalidades étnicas, de las
ambiciones de liderazgo, de la politica del poder, de la globalizacién y de los

intereses econodmico-estratégicos.

En el marco de la integracion regional y las instituciones internacionales, las crisis

han dado lugar a nuevos desafios en los mecanismos de resolucion de los

primordialmente nuclear, pero se encuentra establecida sobre una base religiosa y cultural, y cobijada por
principios de seguridad nacional y soberania energética.
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problemas locales y regionales, los conflictos bélicos y los cambios significativos

en la estructura del sistema internacional.

Asi, las causas especificas, el papel del liderazgo y los negociadores, los intereses
externos, asi como el contexto geopolitico e histérico del escenario son de vital

importancia para el manejo de las crisis en las relaciones internacionales.

La posibilidad del uso de la fuerza esta vigente en una crisis internacional desde
su inicio y se vuelve enfatica en sus etapas finales a pesar de no ser una
consecuencia forzosa; los negociadores expertos deben ser conscientes de la
posibilidad de que el conflicto no se resuelva por la via pacifica y escale hacia el

uso generalizado de la fuerza militar.

En el ejercicio de una diplomacia de incertidumbre —o nuclear como el caso que
nos atafie—, las crisis diplomaticas privilegian un ambiente de inseguridad y
sospecha que puede conducir, en relacion a su magnitud, a un incremento en sus

efectos, magnitudes y/o consecuencias.

1.3.El desarrollo de tecnologia nuclear y la seguridad internacional.

Durante las ultimas décadas, se ha presentado en casi todo el mundo un
considerable aumento de inversion en el desarrollo e investigacion de tecnologia
nuclear; este escenario responde a las ventajas que este recurso engloba en el

proceso de generacién de energia eléctrica.

Las altas emisiones de CO:2 a la atmdsfera, los elevados costos de extraccion y
refinamiento de los combustibles fésiles, y la constante fluctuacion en los precios
internacionales en los derivados energéticos, representan las principales
circunstancias que motivan a los Estados a destinar cada vez mayor presupuesto

a la especializacion en este sector.
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Asimismo, el desarrollo de energia nuclear posee tres beneficios estratégicos

generales, enunciados a continuacion:

a) Sustentabilidad. Los recursos de uranio se encuentran distribuidos a lo
largo del planeta, con reservas suficientes para mas de 100 anos. Las
fluctuaciones en los precios de este elemento tendran un impacto minimo
en los costos totales, puesto que la produccion de energia es
relativamente baja.

b) Competitividad econémica. Los costos estimados para el
mantenimiento y produccion de una planta de energia nuclear son
menores a la inversion en la obtencidn de otras fuentes de energia.

c) Bajo consumo de carbén. El ser una tecnologia que emplea cantidades
minimas de carbon, se traduce en beneficios para el medio ambiente y

en la reduccion de costos. °°

Sin embargo, el perfeccionamiento y desarrollo de la técnica de obtencién de
energia y combustible nuclear permite que el uranio o plutonio empleados sean
susceptibles de experimentar una fision con neutrones libres de cualquier energia:
las plantas de energia nucleares alrededor del mundo emplean en sus reactores
uranio-235 y plutonio-239, es decir, son capaces de producir material para uso

bélico.

A lo largo de la historia, las naciones han desarrollado estrategias de seguridad
necesarias que incluyan factores que constituyan a corto, mediano y largo plazo,

amenazas a la seguridad regional y su propia existencia.

La proliferacion de armas de destruccion masiva y el desarrollo de misiles
balisticos de corto, mediano y largo alcance en un area geopoliticamente inestable

y en paises que juegan un papel preponderante en determinada zona, derivaran

59 “IAEA e-learning on the Milestones Approach, Introduction and Overview”, IAEA Nuclear Power.
Disponible en http://www.iaea.org/NuclearPower/Downloads/el/milestones/01/Content/FrameCookie.htm.
Consultado el 29 de agosto de 2014.
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invariablemente en el surgimiento de amenazas constantes al equilibrio y la

seguridad internacionales.

1.3.1. Programa Nuclear: el enriquecimiento de uranio con fines

bélicos y civiles.

Un programa, o proyecto, nuclear consiste en la elaboracion de un plan de trabajo
que interrelaciona y coordina un conjunto sistematico de actividades encaminadas
al desarrollo, la investigacion y el empleo controlado de energia atdmica liberada
espontanea o artificialmente a través de los procesos quimicos generados en un

reactor nuclear.

Este programa de aprovechamiento forma parte de la politica energética de cada
Estado y como tal, puede estar orientado al sector civil, ya sea para uso eléctrico,
mecanico o térmico; o al sector militar, es decir, fabricacibn de armas de

destruccion masiva, premisas geopoliticas o despliegues bélicos.

La energia nuclear se encuentra, como su nombre lo dice, en los nucleos de los
atomos, por lo que una reaccion de esta indole implica modificar de la cantidad de
nucleones en un nucleo o su redistribucién en nuevos nucleos. Son tres las areas
de principal investigacion y desarrollo sobre la obtencion de energia

aprovechable:

a) Decaimiento radiactivo. Se origina en el nucleo atémico y esta
intimamente relacionado con la estabilidad nuclear. Durante el proceso,
el nucleo emite una particula de radiacion gamma (y), alfa (a) o beta (3),
y puede o no transformarse en otro elemento quimico.

b) Fisién nuclear. Un nucleo pesado captura un neutrén y se divide en dos
0 mas nucleos ligeros ademas de algunos subproductos; puede inducirse

a través de diversos métodos.
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c) Fusién nuclear. Es el proceso mediante el que dos nucleos atémicos se
unen para formar un nucleo mas pesado. Incluye la liberaciéon o

absorcién de una gran cantidad de energia.®°

Asi, la energia nuclear genera cerca del 11% de la electricidad a nivel mundial con
un porcentaje minimo de emisiones de gases de efecto invernadero y es usada
por mas de treinta paises. Una sola pastilla de combustible de uranio®' produce
tanta energia como 480m?3 de gas natural, 807kg de carbon o 564L de petroleo.®?
Los isotopos radiactivos también son empleados en investigacion médica,

agricultura, alimentacion, hidrologia, medio ambiente, asi como en geologia y

arqueologia.
; vy ;o
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Figura 1. Estructura general de una central de fision nuclear, a través de Descubriendo la energia,
“El funcionamiento de la central nuclear”. Disponible en
http://enfuncionamiento.wordpress.com/tag/central-nuclear/, consultado el 27 de agosto de 2014.

60 «“Qué es la energia nuclear?”, Sociedad Nuclear Mexicana A.C. Disponible en
http://sociedadnuclear.org.mx/wp-content/uploads/2012/02/tema-1_16feb2012.pdf. Consultado el 29 de
agosto de 2014.

61 Es un is6topo U-235 enriquecido a través de un reactor de agua ligera, prensado en frio y sintetizado en
forma de pastillas ceramicas con forma cilindrica para ser apiladas en el interior de la varilla de combustible.
62 “Nuclear Basics”, World Nuclear Association. Disponible en http://www.world-nuclear.org/Nuclear-
Basics/. Consultado el 29 de agosto de 2014.
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La implementacién de un programa nuclear implica el desarrollo de un complejo
industrial de enriquecimiento de materiales fisibles (uranio y plutonio): centrales
(plantas) nucleares, centros de investigacion, reactores, y el cumplimiento de las

medidas de seguridad correspondientes.

Las instalaciones se alimentan de combustible nuclear fisionable, las reacciones
nucleares se producen de manera controlada generan calor, el cual, a través de
un ciclo termodinamico convencional, aprovecha la energia con la que son
liberados los productos (neutrones y fotones) para impulsar el movimiento de

alternadores que transforman la energia mecanica en energia eléctrica.

Reactor Tipo Combustible Moderador | Refrigerante
Agua a Uranio enriquecido en forma
PWR . ] Agua liviana Agua
presién de o6xido.
Agua a o N
BWR o Uranio enriquecido. Agua liviana Agua
ebullicion

HWR/PHWR | Agua pesada Uranio natural en forma de Agua pesada | Agua pesada
oxido en tubos de zircaloy.

. . . : Anhidrido
AGR Gas avanzado Oxido de uranio enriquecido Grafito
en tubos de acero inoxidable. carbénico
Refrigerado
HTGR por gas a alta Oxido de uranio enriquecido. Grafito Helio
temperatura
Oxido de uranio y plutonio
Reproductor ] . ] )
FBR/LMFBR Répid enriquecido en tubos de acero NA Sodio liquido
apido

inoxidable.

Tabla 1. Tipos de reactores nucleares, a través ;Qué es la energia nuclear?, Sociedad Nuclear Mexicana A.C.
Disponible en http://sociedadnuclear.org.mx/wp-content/uploads/2012/02/tema-8_16feb2012.pdf
Consultado el 29 de agosto de 2014.

El uranio que se enriquece en las centrales nucleares el U-235 (?3°U), y representa
solo el 0,72 % de todo el uranio natural, el resto es uranio-238 (>38U) —el is6topo
mas comun de este elemento—. De acuerdo con el OIEA, el enriquecimiento del
material no debe superar el 20% si sera destinado a fines exclusivamente

pacificos, y se considera uranio de bajo enriquecimiento (Low-enriched uranium
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(LEU)); si el elemento supera este porcentaje, es conocido como uranio altamente

enriquecido (Highly enriched uranium (HEU)).

La estrategia nuclear orientada a la seguridad de un Estado en la que se
promueve el desarrollo de tecnologia bélica —para ataque o defensa—, debe
entenderse como un pilar primario de su politica de seguridad nacional. La
disuasion nuclear de la que se hablaba anteriormente se conjuga con los
elementos de supervivencia de un pais, la guerra psicoldgica y la nocion de

capacidad —propia y ajena-—.

La credibilidad que la implementacién y fomento de un programa nuclear ofrece a
un Estado-nacion respecto a sus intereses y a su conviccidon de defensa y
preservacion de su politica exterior, representa la base fundamental de una
diplomacia nuclear activa, ejerce hacia el interior y hacia el exterior del pais,
permitiendo fortalecer la soberania nacional, pero sobre todo, expandiendo su
area de influencia y reforzando sus vinculos estratégicos, apoyandose en recursos

como la incertidumbre y los despliegues militares.

Con esto no debe inferirse que dicho pais iniciara una guerra, por el contrario, el
objetivo de la estrategia no es otro sino la defensa y preservacion de si mismo, es

decir, garantizar su supervivencia a costa del miedo.

1.3.2. Las armas nucleares.

El proceso de fisidon (division o rompimiento del nucleo atdmico de un elemento
pesado) con fines pacificos es gradual y lento, por ello se lleva a cabo en los
reactores de energia; sin embargo, en su uso bélico, se agregan neutrones ajenos
a la materia para acelerarlo, ocasionando el rompimiento de los nucleos y su
posterior colision con otros, creando nuevos neutrones que se fisionaran una y
otra vez sucesivamente, logrando una reacciéon en cadena que desembocara en

una liberacién masiva, acelerada y violenta, de energia en forma de explosién.
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Para la fabricacion de un arma de esta categoria es necesario enriquecer el uranio
en un 80 a 85%. Tal es la potencia energética del elemento altamente enriquecido,
que las consecuencias de la explosion son desastrosas; en este sentido, el
tamafno de la bomba es, en relacion a su poder destructivo, minimo. Debe
considerarse que el procedimiento, no asi el del plutonio-239, cuyo proceso se
lleva a cabo en reactores nucleares, lo que lo vuelve mas asequible en cuanto a

disponibilidad y precio.

Al respecto, el doctor Hernandez-Vela explica que una bomba atdmica, también
denominada Bomba A, o Bomba de Fision, es un arma que libera energia nuclear
en forma explosiva como resultado de la fision de atomos muy pesados (uranio-
233, uranio-235 o plutonio-239).63

Historicamente, el “Proyecto Manhattan” representd el primer ensayo nuclear a
nivel mundial. El 16 de julio de 1945, en Alamogordo, Nuevo México, Estados
Unidos, se deton6 una bomba-A de plutonio®, de igual tipo que la arrojada sobre
la ciudad japonesa de Nagasaki; entre los cientificos involucrados se encontraban
Robert Oppenheimer, Ernest Lawrence, Enrico Fermi y Niels Bohr, quienes
competian a la par con especialistas alemanes y rusos® por lograr la creacion de

una bomba nuclear.

Sin embargo, la primera bomba atomica fue lanzada el 6 de agosto de 1945 sobre
la prefectura japonesa de Hiroshima como la estrategia estadounidense para
lograr la rendicién del gobierno nipén, poniendo fin a la Segunda Guerra Mundial,
tres dias después, EE.UU. atacd Nagasaki; seis dias después, el 15 de agosto,
Japon anuncié su rendicion incondicional ante los Aliados. Es importante sefalar

que estos eventos constituyen los Unicos ataques nucleares en la historia.

63 Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 47.

% Es un dispositivo implosivo, en el que la masa fisionable de explosivos convencionales comprime el
plutonio de forma casi instantanea aumentando en la misma proporcion la densidad del material, es decir, de
dos a cinco veces.

% Dichas investigaciones fueron conocidas como Proyecto Uranio y Proyecto Borodino respectivamente.
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Con el inicio de la Guerra Fria y teniendo como antecedente inmediato la
devastacion atomica en la isla, el mundo se sumid en una psicosis colectiva que
temia por la destruccién de la vida en el planeta a causa de un enfrentamiento
entre EE.UU. y la URSS. Una de las principales consecuencias, junto con la
exacerbada publicidad que buscaba desacreditar al bloque enemigo, fue la carrera
armamentista en la que se enfrascaron ambas superpotencias, y que tenia como
principales objetivos la conquista del espacio y el perfeccionamiento de la bomba

atomica.

En 1952, Estados Unidos cred un dispositivo nuclear que empleaba la fusion de
dos nucleos en uno mas grande liberando energia a través de isotopos de

hidrégeno, deuterio y tritio: la Bomba H.6®

Para 1981, una nueva bomba termonuclear conocida como Bomba de Neutrones
—0 Bomba N-, y desarrollada también por el gobierno de Washington, enturbi6 el
panorama internacional. Concebida como un “arma de radiacion intensificada”,
buscaba acabar con la mayor cantidad posible de efectivos militares, mas no de
sus instalaciones; pues la radiacion de rayos gamma que emite infringe un dano

potencial a los seres vivos antes que a la infraestructura del lugar.

A finales del siglo XX la tension internacional comenzaba a desvanecerse con el
surgimiento de un nuevo orden mundial; sin embargo, la amenaza nuclear no
quedd descartada y se ha convertido en un tema de alta prioridad dentro de la
agenda de politica exterior de muchas naciones y organizaciones internacionales
que pugnaban por el desarme mundial, considerandolo como la Unica medida
eficaz para eliminar la posibilidad de una paz armada que pueda conducir a un

nuevo enfrentamiento intercontinental.

% También llamada Bomba de Hidrégeno o Bomba de Fusion, necesita de temperaturas muy elevadas para
detonar la reaccion quimica, por lo que contiene una bomba de fision en su interior.
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De acuerdo con datos de Naciones Unidas, a la fecha, mas de 2,000 ensayos
nucleares se han llevado a cabo y se calcula que en el mundo existen cerca de

26,000 armas de este tipo.5”

Despliegue | Despliegue no Ojivas no . Tendencias de
Pais ) . Inventario total
estratégico® | estratégico®® | desplegadas’® crecimiento
EE.UU. 1,922 200 5,384 7,506 Disminucion
Rusia 2,484 2,000 4,000 8,484 Disminucién
Gran Bretania 160 - 65 225 Disminucion2
Francia 290 - 10 300 Disminucion
minima
China - - 250 250 Disminucion
minima’®
India 80-100 - - 80-100 Incremento
Pakistan - - 90-110 90-110 Incremento
Israel - - 80-200 80-200 Incremento
minimo
Corea del Norte - - <1074 <10 Incremento

AGR Total de armas nucleares en el mundo: 17,105

Tabla 2. Elaboracién propia con datos de The Center for Arms Control and Non-Proliferation. “Fact Sheet:
Global Nuclear Weapons Inventories in 2014”. Disponible en
http://armscontrolcenter.org/issues/nuclearweapons/articles/fact_sheet global nuclear weapons_inventories
in_2014/, consultado el 27 de agosto de 2014.

7 “Armas Nucleares, Desarme”, Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas. Disponible en
http://www.un.org/es/disarmament/wmd/nuclear/index.shtml. Consultado el 19 de agosto de 2014.

%8 Las armas nucleares desplegadas (deployed nuclear weapons) se asignan a los sistemas de suministro y se
encuentran disponibles para su uso inmediato.

% Las ojivas de bajo rendimiento (lower-yield warheads) estan disefiadas para operaciones de corto alcance y
pasa su uso en campo de batalla, por lo que no son consideradas como elementos militares estratégicos o de
disuasion (non-strategic nucelar weapons).

70 Las armas nucleares no desplegadas (deployed nuclear weapons) son armas en reserva que no estan
asignadas a un sistema de entrega, o han sido retirados y estan en espera de desmantelamiento.

! De acuerdo con el gobierno ruso, estas armas no estratégicas se asignan a las fuerzas armadas del pais, pero
se mantienen en un deposito central.

2 La administracion del Reino Unido ha declarado que planea reducir su inventario de armas nucleares a
menos de 180 ojivas en una proyeccion a 15 afios.

3 Las autoridades chinas han mantenido una proporcién relativamente pequefia, un arsenal de tamafio
constante desde la década de 1980; sin embargo, debe considerarse que las preocupaciones del gobierno sobre
las crecientes capacidades de ofensiva y defensiva rusa y estadounidense podrian conducir al pais a considerar
incrementos en el futuro.

™ La opinidn experta no considera que la tecnologia de Corea del Norte le permita asignar sus ojivas a
cadenas de suministro para uso inmediato; sin embargo, tras de la prueba nuclear del 12 de febrero de 2013,
es posible que no estén lejos de lograrlo.
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La explosién y el impacto de una bomba atémica dependen de su posicién vy
potencia, y del ecosistema del objetivo, a pesar de ello, siguen una dinamica

similar y pueden clasificarse en:

a) Explosion aérea alta. Bola de fuego a mas de 33,000 metros de altura;
sin hongo nuclear.

b) Explosién aérea. Bola de fuego a menos de 33,000 metros y sin tocar el
suelo; con hongo nuclear.

c) Explosién en la superficie. La bola de fuego alcanza el suelo dejando
un crater; el hongo no logra formarse por completo.

d) Explosiéon subterranea. Debajo de la superficie terrestre, el dano
depende de la profundidad a la que detone.

e) Explosion submarina. Debajo de mantos acuiferos, de igual forma, el

dano dependera de la profundidad a la que se produzca.

El poder de explosiéon de una bomba atdmica se mide en kilotones y megatones
de acuerdo con su equivalente en energia de TNT (trinitrotulueno), y su alcance se
determina en un diametro desde el punto cero’™, o punto de impacto. Las
consecuencias inmediatas (durante y en los segundos posteriores a la detonacién)
son calor, radiacion, emision de ondas electromagnéticas; ademas de las muertes
al momento de la detonacion, dias y hasta décadas después’®, pueden
presentarse incendios extendidos, contaminacion y lluvia radioactiva, invierno
nuclear, desarrollo de enfermedades y distintos tipos de cancer, que permean

hasta tres generaciones y afectan gravemente la calidad de vida.”’

7> Se denomina “punto cero” al lugar situado justo debajo en linea recta de una bomba nuclear cuando ésta
explota en la atmosfera, o al sitio de la explosion si lo hace directo en la superficie. Es considerada el area de
devastacion absoluta, el epicentro del ataque.

"$De acuerdo con el sitio japonés Radiation Effects Research Foundation, aproximadamente 140,000 personas
habrian muerto en Hiroshima y 80,000 en Nagasaki hacia finales de 1945, de las cuales cerca de la mitad
fallecié durante los bombardeos; las cifras no son exactas puesto de los registros militares fueron destruidos.
Disponible en http://www.rerf.or.jp/general/qa_e/qal.html, consultado el 04 de septiembre de 2014.

"TEl U. S. Strategic Bombing Survey: The Effects of the Atomic Bombings of Hiroshima and Nagasaki, June
19, 1946. President's Secretary's File, Truman Papers (Estudio Bombardeo Estratégico de EE.UU.: Los
efectos de los bombardeos atomicos de Hiroshima y Nagasaki, 19 de junio de 1946, del archivo del presidente
del Secretario, Documentos Truman) asegura que entre el 15 y el 20% de las victimas murieron por lesiones o
enfermedades relacionadas con envenenamiento por radiacion; del 20 al 30%, por quemaduras relampago
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1.3.3. La amenaza a la seguridad internacional: el desarme y la no

proliferacion nuclear.

Sobre la seguridad internacional, Dallanegra explica que en un sistema multipolar
—al que Kaplan se refiere como que se rige por la busqueda de un equilibrio de
poder— en el que varios polos o subsistemas compiten y comparten el dominio de
poder, los actores pretenderan aumentar sus recursos, pero recurriendo a
mecanismos de negociacién antes que a la confrontacion directa, asi como a un
sistema de alianzas y “contra-alianzas” para mantener el statu quo; el fin ultimo de

estas alianzas es el de procurar el equilibrio internacional.”®

Las relaciones entre las unidades que conforman un subsistema tienen un papel
especifico y son muy variadas, pues al interior de la region puede existir una
potencia que ejerza su influencia sobre el resto, un organismo internacional que
mantenga el equilibrio; o bien, puede amenazarse la estabilidad regional al existir

una lucha constante entre paises de capacidades similares para obtener el poder.

La capacidad econémica de algunas naciones —como Israel y los Emiratos Arabes
Unidos (EAU)- para adquirir o modernizar sus sistemas militares y de defensa
territorial, frente a las crisis financieras y politicas, los bloqueos econémicos, las
sanciones y la escasez monetaria que atraviesan otras —tales como Iran, Iraq,
Siria y Libano—, asi como la busqueda constante del control de los recursos

energéticos, amplian inexorablemente la brecha del entendimiento y situan los

(flash ~ burns); 'y entre el 50 'y 60%, por otras heridas. Disponible en
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/bomb/large/documents/index.php?pagenumber=2
2&documentid=65&documentdate=1946-06-19&studycollectionid=abomb&groupid=, consultado el 04 de
septiembre de 2014. Asi mismo, el articulo The somatic effects of exposure to atomic radiation: The Japanese
experience, 1947-1997 (Los efectos somaticos de la exposicion a la radiacion atdmica: La experiencia
japonesa), publicado por el Centro Nacional de Informacién sobre Biotecnologia (NCBI por sus siglas en
inglés: National Center for Biotechnology Information), asegura que a la fecha se han presentado 231 casos
de leucemia y 334 de diversos tipos de cancer atribuidos a la exposicion a la radiacion liberada por las
bombas. Disponible en http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC33859/, consultado el 04 de
septiembre de 2014.

78 Dallanegra Pedraza, La problemdtica..., op. cit., p.13. Consultado el 10 de septiembre de 2014,
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conflictos entre ellos, y hacia el exterior, lejos de una via de solucién pacifica a

través del dialogo y el ejercicio diplomatico.

Bajo estas condiciones, el realismo politico vocifera una consecuente carrera
armamentista cobijada bajo una creciente tension entre los actores, que
encontrara su maximo punto de tension en la ruptura de la fragil estabilidad

regional que caracteriza a Medio Oriente.

El doctor Hernandez-Vela define la proliferacion de armas nucleares como

(El) sensible incremento del arsenal nuclear mundial debido a la rapida
multiplicacién de dichos armamentos por los Estados que ya los poseian y su
adquisicion por paises que previamente no contaban con ellos, ya sea por la
diseminacion efectuada por los primeros, tanto de las armas nucleares
mismas, como del material esencial y/o conocimiento técnico requeridos para
fabricarlas, o el desarrollo de programas domésticos de produccién, como
consecuencia o no de la desviacion de los usos pacificos de la energia

nuclear.”

Sefiala que cuando el numero de paises que poseen armas nucleares se
incrementa, o se divulgan las capacidades nucleares en armas a través de
gobiernos o de entidades no gubernamentales, la proliferacién es horizontal;
mientras que se considera vertical si éstos incrementan el numero o adelanto

tecnologico de sus armamentos.

Asimismo, Juan Carlos Pereira®, explica en su Diccionario de Relaciones

Internacionales y Politica Exterior que la no-proliferacién involucra

(...) aquellas acciones (por ejemplo: diplomaticas, control de armas, acuerdos

multilaterales, apoyo para la reduccién de amenazas y controles de la exportacién),

" Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 47.
80 Pereira es catedratico de Historia Contemporanea-Historia de las Relaciones Internacionales en la
Universidad Complutense de Madrid.
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adoptadas para prevenir la proliferacion de armas de destruccion en masa por la
disuasion o impidiendo el acceso a, o la distribucién de tecnologias sensibles,

materiales y expertos.®’

El desarrollo de energia nuclear con fines bélicos —explicitos o no— constituye per
se una fuerte amenaza a la seguridad regional y mundial, la mera insinuaciéon o
asomo de duda que se genere en la comunidad internacional es suficiente para

movilizar la opinidn publica y generar posturas encontradas.

Los esfuerzos internacionales por lograr el desarme mundial han sido mas que
exhaustivos; los informes, articulos y ensayos que buscan concientizar a la
comunidad internacional sobre los peligros del desarrollo nuclear, no sélo con
fines bélicos, para la poblacién y el medio ambiente en el planeta se cuentan por

centenares.

La Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA), establecida
originalmente en 1998 como el Departamento de Asuntos de Desarme, es un claro
ejemplo de ello, pues es el area encargada de promover la no proliferacion como
objetivos de la ONU y el desarme nuclear y de armas de destruccién masiva,
quimicas y biologicas. Asimismo, apoya las iniciativas respecto al armamento

convencional empleado en los conflictos contemporaneos.

Sin embargo, debe siempre tenerse en cuenta que todo conflicto trasciende las
fronteras de lo bueno y lo malo, y partiendo de la base tedrica del realismo
defensivo y el neorrealismo, puede afirmarse que el desarrollo de programas
bélicos nucleares no necesariamente representa un atentado a la seguridad: si
bien es cierto que la estructura del sistema se vera alterada y que podria
desencadenarse un ambiente de tension similar al de la Guerra Fria, esto no
desembocara en ataques, y mucho menos en una guerra nuclear, pues el fin

ultimo de estos proyectos es la defensa del Estado en si mismo y su preservacion

81 Pereira Castafiares, Juan Carlos (coord.), Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior,
Editorial Ariel, Barcelona (2008), p. 1356.
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ante las amenazas externas; resultado por demas imposible en caso de ser el

primero en lanzar una ofensiva.

1.4.Marco juridico internacional en materia nuclear.

El lanzamiento de las bombas atomicas sobre las ciudades japonesas de
Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945 implicaron el final de la Segunda Guerra
Mundial; las desastrosas consecuencias que marcaron a la poblacion civil y al
territorio nipon, aunadas a la escalada militar orquestada por los dirigentes del
mundo bipolar, evidenciaron la necesidad mundial de regular y limitar el desarrollo
de armamento nuclear a nivel mundial, desencadenado una serie de iniciativas
diplomaticas que buscaban establecer un marco juridico internacional que

coadyuvara al mantenimiento de la paz global.

En 1946, la ONU establecid una comision encargada de dar seguimiento a los
acontecimientos y posibilidades derivados del desarrollo de tecnologia nuclear,
instaurada oficialmente en junio de 197882, y buscaba fomentar politicas de accion
encaminadas al desarme nuclear y al uso de la energia atébmica solo con fines

pacificos.

El 16 de julio de 1945, EE.UU. llevaron a cabo el primer ensayo nuclear de la
historia en Alamogordo, Nuevo Meéxico; mas de cincuenta ensayos se han
desplegado desde entonces. La busqueda del mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, la permanente amenaza de una devastacién nuclear, la
tensién entre las dos super potencias, y la doctrina MAD llevaron a la comunidad
internacional a celebrar —a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y la primera
década del XXI- un buen numero de tratados internacionales en materia de

desarrollo de tecnologia nuclear. A pesar de que fueron muchas las iniciativas al

82 “Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones, Suplemento No. 4 (A/S-10/4)”, p. 3, Periodos
extraordinarios de Sesiones, Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/S-10/4. Consultado el 19 de agosto de 2014.
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respecto, no todas lograron concretarse y algunos acuerdos nunca fueron

ratificados.

La llegada del nuevo milenio y el fin de la Guerra Fria relajé la tirantez entre la
comunidad internacional; sin embargo, nuevos actores surgieron y con ellos,
nuevos conflictos, por lo que hoy en dia el desarme mundial y regional ocupa un

lugar privilegiado en la agenda de la Organizacion de las Naciones Unidas.

1.4.1. Acuerdos bilaterales y multilaterales.

A continuacién se exponen los tratados en materia de armamento nuclear
celebrados a partir de 1959 entre Estados Unidos y la URSS, con la intencion de

mantener el equilibrio nuclear entre ambos.

i. Tratado sobre limitacion de los sistemas de misiles antibalisticos
(Tratado ABM o Anti-Ballistic Missile Treaty), 1972.
Fue el primer convenio y buscaba regular la cantidad de sistemas de
defensa contra misiles antibalisitcos (ABM)83, permitiendo a los signatarios
un maximo de dos sistemas, cada uno compuesto por hasta 100 ABMs. La
iniciativa tuvo su origen en la Cumbre de Glassboro®, el Secretario de
Defensa estadounidense, Robert McNamara, argumentaba que los sistemas
de defensa AMB propiciarian una carrera armamentista, y que incentivarian
un primer ataque contra la nacion que les albergara; por su parte, Alexei
Nikolayevich Kosygin, presidente del Consejo de Ministros de la Unién
Soviética, rechazo este razonamiento. A pesar de las opiniones encontradas,

las afirmaciones lograron en 1972 la celebracion de los Acuerdos SALT [, de

8 Un misil antibalistico (ABM por sus siglas en inglés: anti-ballistic missile) es un cohete disefiado para
contrarrestar los misiles balisticos, éstos se utilizan para entregar armas nucleares, quimicas, bioldgicas u
ojivas convencionales en una trayectoria balistica aérea. El término describe cualquier sistema antimisiles
disefiado para este fin y fue acuilado durante la Guerra Fria; sin embargo, actualmente el término es mas
comunmente empleado para sistemas que contrarrestan los misiles balisticos intercontinentales (ICBM).

8 La Cumbre de Glassboro fue una reunion celebrada del 23 al 25 de junio de 1967 en Glassboro, Nueva
Jersey, entre el presidente estadounidense Lyndon B. Johnson y el presidente del Consejo de Ministros de la
Union Soviética Alexei Kosygin, con el proposito de discutir las relaciones soviético-estadounidenses.
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los que se hablara mas adelante. Firmado el 26 de mayo de 1972 y ratificado
el 3 de octubre del mismo afio, mantuvo su vigencia durante treinta afos

hasta el 13 de junio de 2002 cuando Estados Unidos lo denuncié.

ii. Tratado sobre la eliminacién de los misiles de alcance intermedio y
menor alcance (Tratado INF), 1987.
Fue sometido a firma el 8 de diciembre de 1987, y entr6 en vigor el 1° de
junio de 1988. Como su nombre lo indica, su objetivo principal era la
eliminacién de los misiles de alcance intermedio y menor, delimitando los
tipos de cada categoria. El tratado marcé una diferencia importante en una
época en la que el futuro de la URSS era incierto, pues de acuerdo con
datos de la ONU, se logro eliminar una clase completa de misiles balisticos y
de crucero, con un total de 2,692, ademas, se prohibi6 a ambas partes el

producirlos, ensayarlos o desplegarlos.8®

iii. Tratado sobre la reduccion y limitacion de armas estratégicas ofensivas
(START 1), 1991.

Apenas cinco meses antes de la caida de la URSS, se firmo6 este acuerdo

(31 de julio de 1991). Limitaba la cantidad de ojivas en 6,000 en 1,600

misiles nucleares que las partes podian poseer. El Protocolo de Lisboa de

1992, referente al tratado, obliga a la Republica de Bielorrusia, a la

Republica de Kazajistan y a Ucrania a respetar el START I. Para 1996, las

tres republicas ex soviéticas habian cesado toda actividad nuclear bélica.

85 La cuestion de los misiles en todos sus aspectos. Desarme. Serie de estudios 29, Publicacion de las
Naciones Unidas, p.9. Disponible en
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6énxaMC&pg=PA9&Ipg=PA9&dg=Tratado+sobre+la+elimin
aci%C3%B3n+de+lostmisilestde+alcancet+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-
3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY &hl=es-419&sa=X &ei=aaj U-
KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3
%B31n%20de%2010s%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%?20alcance& f=false.
Consultado el 28 de agosto de 2014.
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iv. Tratado sobre nuevas reducciones y limitaciones de las armas
estratégicas ofensivas (START II), 1993.

Fue firmado el 3 de enero de 1993 por George H. W. Bush y Boris Yeltsin,

prohibiendo el uso de los ICBMs® de cabezas multiples (MIRV®). Se

establecié6 como sucesor del START | y compromete a EE.UU. y a la

Federacion Rusa a reducir en un periodo de diez afios la cantidad de ojivas

en sus misiles de largo alcance a sélo 3,500.

v. Tratado START lll, 2010.
El presidente estadounidense, Barack Obama, y su homdlogo ruso, Dimitri
Medvédeyv, se dieron cita el 8 de abril de 2010 en Praga, Republica Checa,

para reducir su arsenal atdbmico a 700 unidades operativas.

Por otra parte, los acuerdos multilaterales en materia de desarme representan,

geografica, historica y diplomaticamente, un campo de estudio mucho mas amplio.

i. Tratado Antartico (Antartic Treaty), 19509.
Regula el Derecho Internacional sobre el territorio de la Antartida,
estableciéndole como wun area de wuso exclusivamente pacifico,

desmilitarizada y libre de armas nucleares.

ii. Tratado de Prohibicién Parcial de Ensayos Nucleares en la atmosfera, en
el espacio exterior y bajo el agua (Partial Test Ban Treaty), 1963.
Prohibe las detonaciones de armas nucleares, permitiendo solo realizarlas
bajo tierra. Buscaba frenar la carrera armamentista y la contaminacion
generada por las pruebas nucleares y los residuos que enviaba a la

atmodsfera.

8 Inter-Continental Ballistic Missile o Misil Balistico Intercontinental.
87 Multiple independently targetable reentry vehicle o Vehiculo de reentrada multiple e independiente.

46



iii. Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacion del espacio exterior, incluso la
luna y otros cuerpos celestes (Tratado del Espacio Ultraterrestre), 1967.

Es el marco juridico aplicable al espacio ultraterrestre. Al igual que el

Tratado Antartico, restringe el uso de la luna y otros cuerpos celestes a las

actividades con fines pacificos y prohibe expresamente la realizacién de

pruebas armamentistas cualquier tipo, los despliegues militares o el

establecimiento de bases, instalaciones y desarrollos militares.

iv. Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP, o NPT, Nuclear
Non-Proliferation Treaty), 1967.
Es considerado la piedra angular de la cruzada que encabeza la ONU por la
seguridad internacional en torno al desarrollo de tecnologia nuclear con fines
pacificos. La no proliferacion de armas, los usos pacificos de la energia
nuclear y el desarme son los tres pilares basicos del tratado, abierto a firma
el 1° de julio de 1968 y que entrara en vigor en 1970. La Republica de la
India, la Republica Islamica de Pakistan, el Estado de Israel y la Republica
Popular Democratica de Corea (RDPC) no son signatarias del tratado. Este

tema se abordara coy mayor profundidad en las paginas siguientes.

v. Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe (TPANALyYC, o Tratado de Tlatelolco), 1969.

En Ginebra en 1963, el entonces presidente de México, Adolfo Lopez

Mateos, propuso constituir en América Latina la primera zona libre de armas

nucleares (ZLAN o NWFZ por sus siglas en inglés: Nuclear Weapons Free

Zone), el Tratado para la Prohibicion de Armas Nucleares en América Latina

y el Caribe —o Tratado de Tlatelolco, orquestado por el embajador emérito

mexicano Alfonso Garcia Robles®-— fue aprobado el 12 de febrero de 1967%°

8 Diplomatico mexicano y premio Nobel de la Paz de 1982. Nacido en Zamora, Michoacan el 20 de marzo de
1911, fue miembro del Servicio Exterior Mexicano desde 1939 y principal impulsor del desarme nuclear en
América Latina y en el mundo. Fungié como Embajador de México ante el gobierno de Brasil y ante la
Organizacion de las Naciones Unidas (a cuya creacion contribuy6); asimismo, fue Secretario de Relaciones
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por los veintidos Estados miembros de la Comisién Preparatoria para la
Desnuclearizacion de la América Latina (COPREDAL). Este instrumento
ademas fue el primero en establecer un sistema de control efectivo bajo un
organo supervisor permanente: el Organismo para la Proscripcion de las

Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL).

vi. Tratado sobre la Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y otras
Armas de Destruccion en Masa en los Fondos Marinos y Oceanicos y su
Subsuelo, 1971.

Prohibe emplazar en los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo, armas
nucleares o de cualquier indole, especificamente de destruccién masiva, asi
como tampoco estructuras, instalaciones de lanzamiento o cualquiera

destinada expresamente a almacenar, ensayar o utilizarles.

vii. Tratado de Rarotonga. 1985.
Comprende la propuesta australiana de establecer una ZLAN en la region
del Pacifico Sur. Los Estados miembros del Foro del Pacifico Sur
suscribieron el tratado el 6 de agosto de 1985, en la ciudad de Rarotonga,

Islas Cook.

viii. Tratado de Bangkok, 1995.
También conocido como Tratado de la Zona Libre de Armas Nucleares del
Sudeste Asiatico, fue firmado en Tailandia por los miembros de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) el 15 de diciembre de 1995.

Exteriores durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez. Fallecio el 2 de septiembre de 1991 en la
Ciudad de México.

8 La apertura a firma del tratado se establecio6 el 14 de febrero del mismo afio; entrd en vigencia el 25 de abril
de 1969. A la fecha, treinta y tres (33) Estados Miembros latinoamericanos han firmado y ratificado el
Tratado y han hecho la dispensa de su Articulo 28 (el tratado no puede ser objeto de reservas): Antigua y
Barbuda, Argentina, BaHamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Cristobal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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ix. Tratado de Pelindaba, 1996.
La Republica Francesa llevo a cabo el 24 de noviembre de 1961 la primera
prueba nuclear en territorio africano en el desierto del Sahara Occidental,
que hoy comprende parte de la Republica Argelina Democratica y Popular.
Sin embargo, no fue sino hasta después de concluida la Guerra Fria que,
en 1996, la Republica Sudafricana desmantel6 Pelindaba, la principal base
de produccion de ojivas nucleares en el continente y centro de

investigacion atomica.

x. Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares, 1996.

Reemplazé al Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos Nucleares. En
1994, la Conferencia de Desarme de la ONU comenzé las negociaciones
para el establecimiento de un tratado de prohibicidn completa de los ensayos

nucleares en territorios de los paises signatarios.

xi. Tratado de Asia Central, 2006.

Firmado en 2006, entré en vigor el 21 de marzo de 2009 el ultimo tratado
que establece una ZLAN en el planeta. Fue ratificado por Kazajistan,
Kirguistan, la Republica de Tajikistan, Turkmenistan y la Republica de
Uzbequistan, todas ellas exrepublicas soviéticas que ahora han creado una

region de estabilidad nuclear.

1.4.2. El Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares.

En octubre de 1964, China desplegd la primera bomba nuclear en el mundo: el

proyecto 596°; tras lo cual, la Comisién de Desarme de Naciones Unidas solicitd

al Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones (ENDC) analizar la no

proliferacién de las armas nucleares (Resolucién Omnibus DC/225). Estos son los

antecedentes historicos del TNP, cuyas negociaciones comenzaron en 1965.

Como resultado, el 19 de noviembre del mismo afio fue adoptada la Resolucién de

% Tres afios después, en 1967, detond su primera bomba de hidrogeno.
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la Asamblea General 2028, en la que se establecen los principios rectores del

instrumento:

a) Impedir a cualquier Estado (nuclear, o no) la proliferaciéon directa o
indirecta de armas nucleares.

b) Promover el establecimiento de un equilibrio aceptable de
responsabilidades y obligaciones mutuas para los Estados nucleares y
los no nucleares.

c) Promover el desarme general y completo y, particularmente, del desarme
nuclear.

d) Incluir disposiciones viables que garanticen la efectividad del tratado.

e) Promover el derecho de cualquier grupo de Estados a concertar tratados
regionales orientados a garantizar la ausencia total de armas nucleares

en sus territorios.®"

El TNP fue firmado el 1° de julio de 1968 con 95 votos a favor, 4 en contra y 21
abstenciones. Sin embargo, existian objeciones que reclamaban imparcialidad
contra las potencias no nucleares, imprecisiones respecto al término no-
proliferacion nuclear y omisiones importantes sobre la Resolucion 2028. El
acuerdo esta conformado por once articulos, un preambulo y un testimonio,

sostenidos sobre tres pilares fundamentales:

a) La no proliferacién de armas nucleares,
b) El desarme nuclear de las naciones poseedoras, y
c) La promocion del uso de energia nuclear con fines exclusivamente

pacificos.

o1 “Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Primera Comisién: 2028 (XX) La no
Proliferacion delas Armas Nucleares (19 de noviembre de 1965) (tema 106)”, Resoluciones Aprobadas por la
Asamblea General durante el 20° periodo de sesiones. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2028(XX)&Lang=S&Area=RESOLUTION, consultado
el 22 de agosto de 2014.
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Probablemente, el factor mas destacado es la distincidn que se establece entre
“Estados poseedores” y “Estados no poseedores” de armas nucleares®?, a quienes
atribuye diferentes derechos y obligaciones y cuyo cumplimiento se encomienda al
ya existente Organismo Internacional de Energia Atomica. Esta categorizacion
implica que los cinco Estados poseedores, conocidos porpularmente como “el
Club de las Potencias Nucleares”, pueden desarrollar armas nucleares de forma
legal, mientas que todos aquellos que ratifiquen el tratado deberan hacerlo bajo la
denominacion de Estados no poseedores y con la condicion absoluta de destruir

los arsenales que pudieran poseer.

Sin embargo, Vicente Garrido Rebolledo®® considera que existe una tercera
categoria: los Estados poseedores —o potencias nucleares— de facto%4, en la que
se encuentra India, que desplegdé un primer ensayo nuclear en 1947; Pakistan,
que detond seis explosiones en 1998 como respuesta a la accién india; e Israel,
que nunca ha realizado una prueba nuclear, pero posee la capacidad tecnolégica
para desarrollar armas. Estos paises representan un vacio legal importante, pues
no se ven sometidos a un acuerdo supranacional, y una amenaza a la seguridad

internacional.

Asimismo, el tratado no establece una fecha limite para el desarme de las
potencias poseedoras, ni un procedimiento para llevarlo a cabo, tal es la
interpretacion de los paises privilegiados. Este tipo de ambigledades legales han

sido presentadas cada cinco afnos en lo que se establece como Conferencias de

%2 Aquellas que hayan fabricado y/o detonado algin artefacto nuclear hasta antes del 1° de enero de 1967, es
decir, EE.UU. la URSS, China, Francia y Gran Bretafia. —Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
Articulo IX, fraccion III. Disponible en
http://www.un.org/disarmament/ WMD/Nuclear/pdf/NPTSpanish_Text.pdf. Consultado el 29 de agosto de
2014.

% Vicente Garrido Rebolledo es profesor titular interino de Derecho Internacional Publico y Relaciones
Internacionales en la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid. Asimismo se desempefia como director del
Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior con sede en Madrid Espaiia.

% Garrido Rebolledo, Vicente, “La Conferencia de Revision del TNP: entre el desarme y la no-
proliferacion.”, Real Instituto Elcano (RIE).

Disponible en http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/742/GarridoRebolledo.pdf, consultado el 03 de
septiembre de 2014.
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Revision del Tratado®, que se han celebrado desde 1995 y cuyos principales

logros se enuncian a continuacion:

i. Conferencia de Revision del Tratado, 1995.

Celebrada del 17 de abril al 12 de mayo en la sede de las Naciones Unidas —
Nueva York, Estados Unidos— y presidida por el Dr. Jayantha Dhanapala,
embajador de Sri Lanka ante EE.UU., no logré un consenso final respecto al

instrumento; la resolucion final sefald los siguientes puntos de acuerdo:

a. Prorroga indefinida del tratado.%

b. La definicion de los principios y objetivos del TNP en un documento que
incluia medidas que contribuirian al desarme mundial progresivo.

c. La promulgacion de una Resolucion para Medio Oriente que coadyuvara al
establecimiento de una Zona Libre de Armas Nucleares y una Zona Libre de

Armas de Destruccion Masiva (ZLADM).

ii. Conferencia de Revision del Tratado, 2000.

Fue presidida por el representante permanente de Argelia ante Naciones
Unidas, el Dr. Abdallah Baali, del 24 de abril al 19 de mayo. Incluyé un leve,
pero importante progreso en el cumplimiento de los objetivos del TNP a
través de los “Trece Pasos”, un plan de accidén que privilegiaba la entrada en
vigor del Tratado de Prohibicion Completa, el desarme de las potencias
nucleares (incluyendo la publicacion de informes periddicos) y la designacion

de material fisionable bajo supervision del OIEA.

iii. Conferencia de Revisiéon del Tratado, 2005.
El embajador de Brasil, Sergio Quiroz Duarte, orquesto la conferencia del 2 al
27 de mayo. Las repercusiones de los eventos del 11 de septiembre de 2001

fueron influyentes en la percepcion, aceptacién y cumplimiento de los

% Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares, op. cit., “Articulo VIII”.
% El TNP estaba condicionado inicialmente a duracion de veinticinco afios, el 11 de mayo, 170 miembros de
la ONU decidieron extenderlo indefinidamente y sin condiciones.
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principios del TNP, generando un estancamiento diplomatico y profundas

fricciones entre las partes.

iv. Conferencia de Revision del Tratado, 2010.

Cambios sustanciales en la estructura del sistema internacional marcaron el
ambiente en que se desarrolld el evento dirigido por el embajador de
Filipinas, Libran Nuevas Cabactulan, del 3 al 28 de mayo, en el que el
enfrentamiento entre el entonces presidente de la Republica Islamica de
Iran, Mahmud Ahmadineyad, y la ex Secretaria de Estado de EE.UU., Hillary
Clinton, respecto a las acusaciones del gobierno de Washington sobre el

desarrollo de armas nucleares por parte del Estado musulman.

La denuncia al tratado por parte de Corea del Norte en 2003 se suma a la negativa
de India, Israel y Pakistan de ratificar el tratado; del mismo modo, Iran lleva mas
de diez afos bajo sospecha de desarrollar tecnologia nuclear con fines bélicos.
Sin embargo, el instrumento tiene una impresionante aceptacion en la comunidad
internacional: cuenta con 188 miembros, es considerado la base juridica de la paz
y la seguridad nuclear; y es, para muchos, el modelo mas viable para lograr el
desarme. A pesar de ello, debe tenerse en cuenta la incapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas y del OIEA para hacer cumplir las
disposiciones que comprometen a los Estados signatarios, ponen en evidencia la

vulnerabilidad de la “estabilidad” mundial.

1.4.3. Las Zonas Libres de Armas Nucleares.

El Tratado de Tlatelolco fue el primer instrumento legal internacional que definid
por vez primera el concepto de “Zona Libre de Armas Nucleares” como la

desnuclearizacion de una zona habitada, estableciendo “el compromiso
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internacionalmente contraido (...) de mantener sus territorios libres para siempre

de armas nucleares™.

Asimismo, la Asamblea General de la ONU en su trigésimo periodo de sesiones, a

través de la Resolucion 3472 de 1975, define una ZLAN como

toda zona, reconocida como tal por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que cualquier grupo de Estados haya establecido, en el libre ejercicio
de su soberania, en virtud de un tratado o una convencién (...) mediante su
propia iniciativa y esfuerzo [en la] que sus territorios estén libres de armas
nucleares.®®

Existen actualmente nueve Zonas Libres de Armas Nucleares entre la Tierra y el

espacio exterior, reguladas por el Derecho Internacional:

América Latina y el Caribe.®®
Pacifico Sur.1%

Sudeste asiatico.""
Africa.102

Mongolia.%3

Asia Central.104

Antartida.1%s

Espacio ultraterrestre.'%6
Fondo marino y subsuelo. 197

©oo~NOOabkhwd =

97 “Texto del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe”,
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL).
Disponible en http://www.opanal.org/Docs/t _tlatelolco/Tratado_Tlatelolco.pdf, consultado el 22 de agosto de
2014.

%8 “Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Primera Comision: Resolucion 3472 (XXX),
Estudio amplio de la cuestion de las zonas libres de armas nucleares en todos sus aspectos”, Organismo para
la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL). Disponible en
http://www.opanal.org/Docs/UN/UNAG30res3472e.pdf, consultado el 22 de agosto de 2014.

% Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe, 1967.

190 Tratado de Rarotonga. 1985.

191 Tratado de Bangkok, 1995.

102 Tratado de Pelindaba, 1996.

103 Estado Libre de Armas Nucleares de Mongolia, 2000. Es una declaracion unilateral y tnica en su tipo.

104 Tratado de Asia Central, 2006.

105 Tratado Antartico, 1959.

106 Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos Nucleares en la atmosfera, en el espacio exterior y bajo el agua,
1963; Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio exterior, incluso la luna y otros cuerpos, 1967; Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares, 1996.
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Mapa 2. Zonas libres de armas nucleares. Elaboracion propia con datos de Emilio Loépez-Bassols,
“Hiroshima y la Guerra Fria. México en la ONU, la labor de Alfonso Garcia Robles y la firma del Tratado
de Tlatelolco en 1967 en Relatos e Historias de México, Editorial Raices, S.A. de C.V., afio VI, nimero
72, septiembre 2014.

Literalmente, la mitad del planeta esta libre de armas nucleares, mientras que
Europa Central, el Centro-Sur de Asia, la peninsula coreana y Medio Oriente se
perfilan como los principales candidatos para sumarse al desarme. Sin embargo,
el hemisferio Norte alberga los principales conflictos internacionales y son pocas
las voluntades que pretenden una disminucion en los arsenales nucleares, ya no

se diga lograr la creacion de mas ZLAN.

Las presiones sociales, militares, politicas y de seguridad nacional que enfrenta la
region, mayoritariamente arabe, han conducido a la polarizacion de opiniones al
respecto. En 1974, Iran propuso, como una medida encaminada al cumplimiento
de los objetivos de la ONU, la creacién de una zona libre de armas en Oriente
Medio, tras lo cual su Asamblea General aprobd una disposicion;'® secundando

la iniciativa, el Consejo de Seguridad insté6 en su Resolucion 687 de 1991, a

197 Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos Nucleares en la atmosfera, en €l espacio exterior y bajo el agua,
1963; Tratado sobre la Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y otras Armas de Destruccion en Masa en
los Fondos Marinos y Oceanicos y su Subsuelo, 1971; Tratado de Prohibiciéon Completa de los Ensayos
Nucleares, 1996.

108 Afio con afio, desde 1980, la Asamblea ha aprobado por consenso una disposicién en el mismo sentido.
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“establecer en el Medio Oriente una zona libre de armas de destruccion masiva y

de todos los misiles para el envio de las mismas”.1%9

Sin embargo, la concepcion realista del establecimiento de un area densamente
poblada libre de tecnologia bélica nuclear pone en evidente duda esta opcion. La
histérica rivalidad entre las naciones musulmanas e lIsrael, las intervenciones
estadounidenses a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo de un
programa nuclear en Iran y las constantes tensiones al interior de cada Estado,

dificultan la posibilidad de negociaciones de paz volviéndolas casi utépicas.

109 Resolucion 6877, Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU). Disponible en
http://www.cinu.org.mx/temas/iraq/doctos/687.pdf, consultado el 08 de septiembre de 2014.
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2. Antecedentes histéricos del programa nuclear irani: La Guerra Fria y la

Revolucioén Islamica.

El final de la Segunda Guerra Mundial tuvo como consecuencia la destruccion casi
total de los principales centros econdmicos y de desarrollo europeos, la
implementacion de un plan de rescate econémico-comercial, y —probablemente el
evento mas importante— la conformacion final de dos bloques hegemonicos de
poder a escala global que buscaron, a lo largo de casi cuarenta anos, extender su

influencia a la mayor cantidad de paises posible.

Las dinamicas psicologicas implementadas para generar y explotar el terror entre
la poblacion dieron a los lideres de ambas superpotencias un amplisimo campo de
accion para el despliegue de politicas militares y financiamiento bélico. Prevalecié
un ambiente de tension a nivel mundial, con escaladas sumamente variables en
los niveles de confrontacion entre ambos polos que pretendieron a toda costa
resultar vencedores en un enfrentamiento que, con cada maniobra politico-

diplomatica, parecia acercarse cada vez mas a una inminente colisiéon de fuerzas.

La magnitud de este enfrentamiento se ve notoriamente reflejada en el acontecer
moderno. Los conceptos seguridad regional y diplomacia institucional se vieron
envueltos en una revolucion de las ideas y el proceder, encaminados a establecer
las bases de un sistema internacional viable a través de la gobernanza y el

quehacer politico.

A pesar de ser los protagonistas del conflicto, los enfrentamientos tangibles de
estos actores hegemonicos globales se suscitaron en terceros paises, en regiones
dominadas por la influencia de uno u otro sistema, que si bien se consideraban
actores periféricos, en ese momento especifico de coyuntura fungieron como
entes de equilibrio y estabilidad en el sistema. La tension resultante origind una
carrera armamentista, una produccion bélica en tiempos de paz con fundamentos

ideoldgicos similares a la “paz armada” previa al estallido de la Primera Guerra
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Mundial, y al “periodo de entreguerras” previo a la Segunda Guerra; es decir, la
proteccion a primordial del interés nacional y de la seguridad al interior del Estado

mismo, en la region, e incluso en el hemisferio.

Tras la guerra, Gran Bretafa y Francia se encontraban debilitadas politica,
econdmica y militarmente; a pesar del Plan Marshall y de la progresiva
reconstruccion de Europa, se vieron incapacitadas para seguir manteniendo sus
territorios de ultramar, dando inicio a la descolonizacién del hemisferio Sur. Este
vacio de poder occidental fue ocupado de inmediato por EE.UU., que veia en
Medio Oriente un territorio clave, especialmente porque su ubicacion geografica lo
situaba dentro del area de influencia cada vez mas amenazante de la URSS, pero
también por sus atractivas reservas de hidrocarburos. La region era considerada

una “zona de seguridad compartida” entre ambos bloques.

Simultaneamente, la nacion irani inicio un desarrollo politico y tecnoldgico que
resaltd su valor geoestratégico ante las grandes potencias que se recuperaban de
la conflagracién. La importancia geopolitica y diplomatica del otrora Imperio Persa
no puede ser entendida sin un objetivo andlisis de su historia moderna y

contemporanea.

La dictadura a la que Iran se vio sometida desde 1941, la ocupacion extranjera, la
nacionalizacion de sus recursos, la intervencién estadounidense y el posterior
rompimiento de lazos diplomaticos tras la Revolucion Irani y la instauracion de la
republica musulmana, resultan factores determinantes no sélo para una mas
aproximada concepcién y estudio de un pais que hoy por hoy se perfila como
potencia regional en Medio Oriente; sino para asimilar los profundos cambios que

la estructura internacional experimenta en este siglo.

Al respecto, cabe mencionar que Reza Shah o Reza Pahlavi (\v=) st  fue
regente de Persia desde la instauracién de su dinastia en el poder hasta 1935, y

Shah de Iran hasta 1941. Entre sus actos politicos mas destacados se encuentra
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el cambio el nombre de Persia a Iran, y en muchos circulos politicos se le
consider6 como un enérgico impulsor de la modernizacion y el desarrollo
tecnoldgico del pais. Durante la SGM, el Shah no opuso resistencia a los planes
expansionistas de la Alemania nazi, e incluso se mostré dispuesto a cooperar; por
ello, a mediados de agosto de 1941, Gran Bretafa y la Unién Soviética ocuparon
Iran y obligaron al Shah a abdicar, dejando el trono a su hijo Mohammad Reza
Pahlavi (\u=_eze /U st ); con ello se dio inicio a una dictadura que duraria casi
cuarenta afos y que eventualmente culminaria con la Revolucion islamica de
1979.

2.1.Iran y el Sistema Internacional tras la Segunda Guerra Mundial.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, podia percibirse un ambiente de
incertidumbre ente la comunidad internacional: la derrota de las potencias del Eje
y el derrumbamiento de la politica expansionista de la Alemania nazi derivaron en
un vacio de poder que a corto plazo ocasionarian la desintegracion de las fuerzas
aliadas. La falta de un objetivo comun, aunada a la muerte del entonces
presidente estadounidense, Franklin D. Roosevelt, el 12 de abril de 1945 vy el
ascenso al poder de su sucesor, el vicepresidente demécrata Harry S. Truman,

marcaron el inicio de una nueva etapa en la historia de Occidente.

Las pretensiones de los Aliados para la posguerra versaban en torno a sus
experiencias histéricas nacionales.'® Las antiguas potencias europeas se
encontraban sumidas en una crisis politica y econémica, EE.UU. y la URSS eran
en realidad los grandes triunfadores de la guerra: sus capacidades militares eran

superiores a las de cualquier otro pais en el globo, el desarrollo de su tecnologia

110 Gran Bretafia buscaba restaurar el equilibrio de poder en Europa reconstruyendo las potencias
tradicionales, incluyendo Alemania, para que junto con EE.UU. sirvieran como contrapeso al expansionismo
soviético; por su parte, Roosevelt consideraba este escenario como algo obsoleto: basandose en el idealismo
wilsoniano pretendia establecer un sistema de cooperacion internacional sostenido por la buena voluntad
mutua, basado en la armonia y la seguridad colectiva, apoyandose en una “Junta de Directores Mundial”,
compuesta por las naciones vencedoras y China. Esta vision, que llegaria a ser conocida como “los cuatro
policias”, buscaba garantizar la paz mundial. El régimen soviético, sin embargo, planteaba una estrategia
derivada de la doctrina socialista y la politica exterior rusa tradicional, que ambicionaba la conquista de
territorios clave por medio de las armas, con el fin de proteger a la URSS de futuras agresiones.
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bélica y cientifica avanzaba a pasos agigantados, tenian amplia estabilidad

economica.

Ambas potencias buscaron incrementar su poder e influencia a través de diversos
meétodos y herramientas, entre los que destacan apoyos econdmicos a los paises
aliados; campanas publicitarias disefadas para influir en la opinion y percepcion
publica, incitando a la discriminacion, el rencor y la desconfianza, estableciendo un
ambiente de otredad; asi como el espionaje, misiones encubiertas y despliegue de

inteligencia dirigido por los servicios secretos.'""

La comunidad internacional se vio dividida en dos bloques hegemonicos: el
primero representado por los principales paises capitalistas, Estados Unidos y
Gran Bretaia, y el segundo por el mayor exponente del socialismo, la URSS. A fin
de evitar que el gobierno de Moscu lograra su cometido, Washington emprendié
una campana de “contencién” ideoldgica a nivel mundial. La lucha por el control de
territorios fue inminente: ante la amenaza de la alineacion de las naciones con
cercania soviética al régimen de losif Stalin (Mocud BuccapuoHoBud
Mxyrawsunu), el gobierno estadounidense promovié la implementacion de
dictaduras e intervenciones politico-militares en Asia Central y otras regiones del

globo.

Uno de los paises afectados fue la Republica Islamica de Iran: rica en cultura y
heredera de una amplisima diversidad histérica, artistica, social y religiosa,
atravesoé a lo largo de los siglos una evoluciéon politica para constituir la base su
actual dinamica nacional; sin embargo, durante la década de los 50 desarrollé un
programa nuclear con apoyo econdmico y politico estadounidense al monarca
irani, el Shah Reza Pahlavi, quien gobern6 desde 1941 y hasta la revolucion en su

contra el 11 de febrero de 1979.

"1 Los asesinatos politicos ocurridos durante la segunda mitad del siglo XX y la asistencia militar,
contribuyeron en gran medida a reforzar el sentimiento nacionalista, a establecer asociaciones y al
crecimiento de los prejuicios y las concepciones de superioridad y rivalidad entre los Estados.
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Después de la guerra civil, el programa de energia nuclear fue detenido
temporalmente; cuando se reanudd, surgieron en la comunidad internacional
sospechas de procedimientos de enriquecimiento de uranio (material necesario
para la elaboracién de armamento nuclear) y el OIEA pidi6 autorizacion al

gobierno de Teheran para revisar sus instalaciones nucleares.

2.1.1. La Republica Islamica de Iran.

Ubicada al Norte del Golfo de Oman y de la costa del Golfo Pérsico, al Sur y
Suroeste del Mar Caspio y de Turkmenistan, respectivamente, y al Sureste de
Azerbaiyan y Armenia; limitando con Pakistan y Afganistan al Este y con Turquia
e Iraq al Oeste; se levanta imponente el territorio que hasta 1935 fuera conocido

como Persia.
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Mapas 3 y 4. Ubicacion geografica de la Republica Islamica de Iran en el globo terraqueo; fronteras fisicas de
Iran.  Fuentes: “Globo  Terraqueo  Iran”, en  Mundo Cartogradfico,  disponible  en
http://mundocartografico.carpetapedagogica.com/2011/08/globo-terraqueo-iran.html; y “Datos Econémicos
Iran” en Secretaria de Economia (SE), disponible en http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/mineria-
mundial/datos-economicos-por-pais/563-datos-economicos-iran.html, consultado el 11 de septiembre de
2014.
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Geograficamente se encuentra rodeado por cadenas montafiosas y llanuras a lo
largo de la costa del mar Caspio, por lo que predomina un clima continental
desértico o seco; al Norte, sin embargo, se asienta un clima subtropical. Sus rios
principales son el Sefid-Rud, el Karun —unico rio navegable, tiene 830 km de

longitud y desemboca en el Golfo Pérsico—y el Hilmand.

La actual Republica Islamica de Iran tiene su capital politica y cultural en la ciudad
de Teheran y esta dividida en treintaiun provincias, con las que abarca
1,745,150km?, y que se subdividen en el Shahrestan (0\<u» i), las entidades
administrativas de menor orden son el bajsh (distrito, Jiz) Qy el dehestan (distrito

secundario, ol<us 2).
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Mapa 5. Division politica de las provincias iranies. Elaboracion propia con datos
de EYALETLER \=u4b, y “Ciudades” en Persépolis, Centro Cultural Persa en
Madrid.  Disponible en  http://www.iranrehberi.net/index.php?yazi=9 y
http://www.centropersepolis.com/sobre-iran/ciudades/, respectivamente,
consultado el 12 de septiembre de 2014.
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Ademas de Teheran, sus ciudades mas importantes son Abadan, Ahwaz, Esfahan,

Kermanshah, Mashhad, Shiraz, y Tabriz.
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El idioma oficial es el farsi (persa) y es hablado por el 53% de la poblacion,
seguido por el turco azeri y otros dialectos turcos en un 18%''2. Se compone de
80,840,713 habitantes —posicionandolo en el 19° lugar a nivel mundial—-, y es
sumamente variada en cuanto a etnias: el 61% es persa; azeries o azerbaiyanos
comprenden el 16%; los kurdos representan el 10%; la comunidad Lur, el 6%; vy la
Baloch 2%; mientras que solo existe una demografia arabe del 2%; y las tribus
turcomanas y los turcos componen el 2%; otros, 1%. Su esperanza de vida es de

73 aios, y tiene una tasa de natalidad promedio de 3.3% y 1.1% en mortalidad™3.

Sus recursos principales son petréleo, gas natural, carbéon, cromo, cobre, hierro,
plomo, manganeso, zinc, azufre.'' El pais posee el 9.3 y el 18.2% de las reservas

mundiales de crudo y gas natural, respectivamente''®; el petréleo constituye mas

112 E] resto se divide en kurdo (10%), gilaki y mazandarani (7%), luri (6%), balochi (2%), arabe (2%), otros
(2%); segiin datos de “The World Factbook™ para Irdn, de la Central Intelligence Agency (CIA) US.
Disponible en https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html#People, consultado el
12 de septiembre de 2014.

13 Estimado al 2014, con datos de “The World Factbook” para Iran, op. cit.

114 Datos de “The World Factbook” para Iran, op. cit.

15 “BP  Statistical Review of World Energy, June 2014”, BP Global. Disponible en
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-
world-energy-2014-full-report.pdf, consultado el 11 de septiembre de 2014.
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del 55% de la produccién de energia interna y su exportacién representa cerca del
80% del comercio exterior; sus reservas probadas son las terceras a nivel mundial,

sblo debajo de Venezuela y Arabia Saudita; y 23 trillones de metros cubicos de

gas natural.
Pais/Afo 2013 2012 2011 2010 2009
Venezuela 298,350 | 297,735 | 297,571 | 296,501 | 211,173
Arabia Saudita | 265,879 | 265,850 | 265,405 | 264,516 | 264,590
Iran 157,800 | 157,300 | 154,580 | 151,170 | 137,010
Iraq 144,211 | 140,300 | 141,350 | 143,100 | 115,000
Kuwait 101,500 | 101,500 | 101,500 | 101,500 | 101,500

Tabla 3. Principales reservas de petroleo a nivel mundial, (millones de barriles).
Elaboracion propia con datos de Organization of the Petroleoum Exporting Countries.
“OPEC Annual Statistical Bulletin 2014, Section 3: Oil and gas data, Table 3.1, p. 22.
Disponible en
http://www.opec.org/opec_web/static_files project/media/downloads/publications/ASB201
4.pdf, consultado el 23 de septiembre de 2014.

Pais/Afo 2013 2012 2011 2010 2009
Rusia 48,810 48,676 | 46,000 46,000 44,900
Iran 34,020 33,780 33,620 33,090 29,610
Qatar 24,681 25,069 25,110 25,201 25,366
Turkmenistan | 9,967 10,000 10,000 8,340 8,400
EE.UU. 8,735 9,461 8,627 7,717 6,928

Tabla 4. Principales reservas de petroleo a nivel mundial, (billones de metros clibicos).
Elaboracion propia con datos de Organization of the Petroleoum Exporting Countries.
“OPEC Annual Statistical Bulletin 2014”, Section 3: Oil and gas data, Table 3.2, p. 23.
Disponible en

http://www.opec.org/opec_web/static_files project/media/downloads/publications/ASB2
014.pdf, consultado el 23 de septiembre de 2014.

Un punto estratégico importante es el yacimiento de gas natural de "South Pars",
el mas rico descubierto en los ultimos treinta afios. Bajo su amplia superficie, que
se extiende a lo largo del lecho marino del golfo Pérsico y que Iran comparte con
Qatar, se halla, segun los expertos, un 8% de las reservas probadas de gas del
mundo. Ello convierte a Iran en el segundo pais mas rico del mundo en reservas

de gas, tras Rusia; sin embargo, las fuertes sanciones impuestas por EE.UU. y la
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Uniéon Europea (UE) han vuelto obsoleta su industria, por lo que necesita

inversiones multimillonarias para poder modernizarse.

Asi, el sector industrial representa el 44.9% de su Producto Interno Bruto (PIB), y
engloba productos petroquimicos, fertilizantes, sosa caustica, textiles, cemento y
otros materiales de construccion, procesamiento de alimentos (especialmente
azucar refinado y aceite vegetal de produccidn) y la fabricacion de metales
ferrosos y no ferrosos. El sector servicios abarca el 44.5%, mientras que su
agricultura (10% de su economia) se compone de trigo, arroz, otros cereales,

remolacha azucarera, cafia de azUcar, frutas, frutos secos y algodén.16

Sus bases politicas republicanas son compatibles en todo sentido con la Shahria,
que define su sistema juridico por completo; especificamente esta basada en el
chiismo duodecimano®’, la rama islamica establecida como la religion oficial''é.
La conformacién del poder politico en Iran incluye una serie de instituciones
electas y no-electas por voto popular en los tres niveles de poder (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), en cuyas decisiones inciden tanto el electorado como los
grupos de presién extra gubernamentales, los medios de comunicacion y las

asociaciones economicas Y religiosas.

Las instituciones no-electas son designadas por cupulas de poder. En la cima de
la piramide politica nacional se ubica el Lider Supremo, Jefe de Estado y maxima
autoridad. Esta es una posicién creada por el Ayatola Jomenei en 1979 y es la
figura clave del sistema politico irani que sobrepasa —y de hecho aprueba- a la
figura presidencial; también designa al Poder Judicial, a seis teélogos del Consejo

de Guardianes y a los comandantes de las Fuerzas Armadas, a la vez que

116 Datos de “The World Factbook” para Iran, op. cit.

7 También conocido como Imani (o &3 @Uig,), representa la seccion mayoritaria del islamismo chiita. La
denominaciéon "duodecimano" deriva de la creencia de doce guias sucesorios en el linaje de Ali, de
designacion divina, conocidos como los Doce Imanes; y en que el duodécimo de éstos, desaparecido y oculto
desde 874d.C., es el Mahdi que ha de regresar como el redentor al final de los tiempos. Entre el 80 y el 85%
de los chiitas a nivel mundial se identifican como duodecimanos.

18 La religion musulmana es la oficial, con un 99.4% de adeptos, divididos en: 90-95% chiitas, 5-10%
sunitas; mientras que las religiones zoroastrica, judia y cristiana representan un 0.3% de la poblacion. Datos
de “The World Factbook” para Iran, op. cit.
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encabeza las oraciones del viernes y representa la autoridad maxima en los
medios de comunicacion nacionales. Esta facultado para declarar la guerra,
asumir el comando supremo del ejército y destituir al Presidente.

El Poder Judicial, secularizado pero basado en la Ley Islamica, no es electo
popularmente. Esta integrado por la Suprema Corte; Cortes Civiles, militares y
criminales; la Corte Revolucionaria y la Corte Especial para Religiosos, y es
encabezado por un experto islamico elegido por el Lider Supremo para un periodo
de cinco afos y entre cuyas facultades esta el designar y destituir jueces, nominar
al Jefe de la Suprema Corte y al Procurador General, asi como proponer al

candidato para Ministro de Justicia.

El poder Judicial también nombra a seis juristas del Consejo de Guardianes, es
considerado el o6rgano politico mas influyente, estd conformado por doce
miembros elegidos cada seis afios y aprobados por el Parlamento, y es el
responsable de aprobar las leyes que seran discutidas. Bajo el compromiso de
mantener intocable la pureza islamica, puede vetar leyes y candidatos, al
Presidente o a la Asamblea de Expertos; actualmente los reformistas pugnan por

eliminar el poder de veto.

Por su parte, los 6rganos o instituciones electas son sometidas a sufragio entre la
poblacién. El Presidente de la Republica es el jefe del Poder Ejecutivo vy el
responsable de hacer cumplir la Constitucién, es elegido mediante por un periodo
de cuatro afios con capacidad de reeleccion por dos periodos; asimismo, designa
a los miembros del Gabinete —cuyo lider es el Primer Vicepresidente de la
Republica®-. El Parlamento, o Majlis (u«Jz#), también conocido como Asamblea
Constitutiva Islamica, esta constituido por 290 miembros seleccionados mediante
elecciones populares cada cuatro afos, tiene la facultad de proponer y aprobar

leyes, siempre con el consentimiento final del Consejo de Guardianes.

1% Existen diez Vicepresidentes, mientras que el Gabinete —o Consejo de Ministros— estd conformado por
veintiun ministros, todos aprobados por la Legislatura en curso.
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La Asamblea de Expertos compone de ochenta y seis clérigos que también deben
ser aprobados por el Consejo de Guargianes, pero son votados por la poblacion
irani, se reune dos veces al afio y tiene por tarea designar al Lider Supremo o, en

su caso, removerlo. Actualmetne dominada por la porcion conservadora.

La sociedad irani se ve educada bajo los lineamientos islamicos y con una carga
nacionalista que puede parecer extrema; en foros internacionales se habla
ampliamente de la ausencia de democracia en los procesos politicos, de
violaciones a los derechos humanos, de violencia hacia las mujeres y la poblacion
homosexual'?%, y de la represién y censura en los medios de comunicacion. Es un
pais con un catalogo de matices incalculables, que muchas veces es juzgado

desde un punto de vista exclusivamente occidental.

2.1.2. Los inicios de la dictadura de Mohammad Reza Pahlavi.

Poco después del inicio de la Segunda Guerra Mundial, la URSS y Gran Bretafia —
potencias que historicamente habian disputado el control del territorio irani desde
el siglo XIX, llevando a la Revolucion de Teheran en 1906 y a la posterior division
del pais por el Tratado de San Petersburgo de 1907— ocuparon nuevamente Iran
en 1941, tras el gobierno nacionalista del Shah Reza Jan, quien buscé un fuerte
acercamiento al régimen aleman. Tras la invasién de las potencias aliadas, el
monaca abdico en favor de su hijo Mohammad Reza Pahlavi, de 22 afios, el 16 de
septiembre, dando inicio a una dictadura de casi cuatro décadas orquestada por la
ultima dinastia persa.

El nuevo monarca firmdé un tratado con las potencias invasoras con el que Iran
proporcionaria asistencia a los Aliados y el pais seria desocupado en un plazo no
mayor a seis meses una vez finalizada la guerra. En 1942, declaré la guerra a la

120 La cual es considerada un crimen. En septiembre de 2007, Ahmadineyad neg6 la existencia de personas
homosexuales en Iran, esto durante un discurso en la Universidad de Columbia, Nueva York, Estados Unidos.
En “Polémica, criticas y alguna ovacion en la visita de Ahmadineyad a Nueva York”, EI Mundo, 25 de
septiembre de 2007. Disponible en
http://www.elmundo.es/elmundo/2007/09/24/internacional/1190660654.html, consultado el 29 de septiembre
de 2014.
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Alemania nazi, lo que le permitié un lugar en la Organizacion de las Naciones
Unidas en el ‘45. La ocupacion extranjera ceso tras la Conferencia de Teheran a
finales de 1943, en la que Roosevelt, Stalin y Winston Churchill acordaron la
independencia de Iran y el envio de ayuda econdémica a través de la firma de la

“Declaracion Aliada Referente a Iran” o “Declaracién de los tres Poderes”.

En 1944, la Unidn Soviética y Estados Unidos ambicionaban la concesion de la
extraccion del crudo irani, negada a extranjeros por una ley emitida por el Majlis
antes de la SGM, por lo que, a través del Partido Tudeh'?', la oposicion de corte
socialista, los soviéticos iniciaron una campafa de agitacion politica y social. Al
afio siguiente, el 15 de noviembre, el Partido Democratico de Azerbaiyan, en
alianza con el Tudeh, declar6 la independencia del “Gobierno Nacional de
Azerbaiyan” instaurando una republica autbnoma; pocos meses después, el 22 de
enero de 1946, el lider kurdo Qazi Muhammad declaré la creacion de la Republica
de Mahabad.

Ambos movimientos contaban con apoyo politico y econémico de la URSS, cuyas
tropas se encontraban posicionadas en las provincias de Jorasan —o Khorasan—,
Mandarazan y Guildn —o Gilan—, impidiendo la entrada del ejército irani. La
retirada de la armada soviética en mayo el mismo afio, provocod el fin de las
revueltas secesionistas y la caida de ambas republicas. En febrero de 1949, el
gobierno irani acuso al Tudeh de intento de asesinato contra el Shah y declar6
ilegal al partido, algunos lideres fueron capturados —entre ellos Mohammad
Mosaddeq (sz¢ G3u=e), quien afos después marcaria la historia irani—, mientras
que otros huyeron del pais; la importancia del partido radico en exigirle al gobierno
responsabilidad sobre sus ciudadanos y la igualdad politica y electoral de la mujer,
asi como el antecedente que sentdé para los futuros movimientos que buscaron

derrocar al Shah.

121 Fundado en 1941 tras el ascenso de Reza Pahlavi, integrado en gran medida por miembros del
desaparecido Partido Comunista de Iran (PCI, fundado en 1920 con una base ideoldgica marxista-leninista) y
poseedor de un gran poder de convocatoria entre las clases bajas y trabajadoras del pais que exigian el fin de
la oligarquia y de las concesiones petroleras a empresas extranjeras.
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Tras el final de la SGM, Fakhr Arai, un fanatico religioso, emprendié un atentado
contra la vida del Shah al dispararle seis veces. Este hecho ocasioné que el
gobierno instaurara la Ley Marcial, permitiendo la ocupacion de los espacios
publicos por el ejército, generando situaciones represivas y autoritarias por parte

de la milicia, asegurando el poder en manos del Shah.

A lo largo de su gobierno, Reza Pahlavi concibié la politica interna como su
prioridad, por lo que implementé reformas econdémicas y sociales con las que
pretendia incentivar el desarrollo del pais a través de la seguridad social y
nacional, y de la eficiencia administrativa, basados en la modernizacion irani con
apoyo occidental, el cual “monopolizé” su politica exterior. Instaurd un régimen
centralizado y fomentd la educacion, la industrializacion de las principales

ciudades y la renovacion y fortalecimiento del ejército.

2.1.3. La posguerra y la politica de Contencién (1945-1953).

Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia, las potencias aliadas, parecian ser
capaces de mantener la paz por la que habian luchado; sin embargo, se
mostraban recelosas del expansionismo soviético y sus pretensiones sobre los
paises de Europa del Este, particularmente por las politicas de corte socialista
implementadas en Polonia y en sus territorios alemanes. El factor decisivo derivo
de la diplomacia de la incertidumbre ejercida por ambos polos de poder en torno al

fin Ultimo de la carrera armamentista: el desarrollo de la bomba atémica.

Roosevelt, Stalin y Churchill se reunieron en la Conferencia de Yalta en la
Peninsula de Crimea, Ucrania en febrero de 1945, en la que se establecio el
reparto de Europa y el desarme, desmilitarizacion, division y ocupacion aliada de
Alemania y Austria, y sus respectivas capitales, en cuatro zonas, una para cada
pais vencedor. Inici6 entonces un proceso de conferencias y creacion de

organismos de alcance mundial que marcarian la estructura del sistema
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internacional durante las décadas siguientes. Posteriormente, el 7 de mayo de
1945, se declar¢ el fin de la guerra en Europa, al dia siguiente Alemania firmo la
rendicion y en agosto el conflicto bélico culmind con los bombardeos a Japdn. Los
paises vencedores iniciaron conversaciones en junio para desarrollar una
organizacion que supliera a la ineficiente Sociedad de Naciones y se estableciera

una corte internacional.

El 24 de octubre, se fundd la Organizacion de las Naciones Unidas, el nuevo
esfuerzo mundial para alcanzar la paz y la estabilidad internacional a través de la
cooperacion, la defensa de la soberania y el desarme; destacé la creacion de un
Consejo de Seguridad con derecho de veto, conformado por EE.UU., Francia,
Gran Bretana, la URSS y China. Se otorgd el control de Washington sobre la

region del Pacifico, ademas de aceptarse su presencia militar en Europa.

Las confrontaciones no se hicieron esperar, Gran Bretafia y Estados Unidos
bloquearon el acceso de Moscu a los recursos energéticos en Medio Oriente, a lo
que los soviéticos respondieron apoyando una rebelién infructuosa en Azerbaiyan;
en Turquia se disputaba el control estratégico de los accesos navales entre el mar
Mediterraneo y el mar Negro; mientras que en Grecia el gobierno respaldado por
Gran Bretana se encontraba al borde del colapso por el estallido de la guerra civil
librada contra los socialistas insurgentes. La frontera ideolégica que se establecio

fue nombrada por Churchill como el “Teldn de acero” (Iron Courtain) en 1946.

En febrero de 1947, Estonia, Letonia y Lituania se incorporaron a la Union
Soviética. Conforme la amenaza de una confrontacion directa se incrementaba, se
hizo evidente la necesidad de mantener alineadas a las naciones que se
encontraban dentro de las respectivas esferas de influencia para evitar que el
régimen enemigo y su ideologia politica permearan el propio sistema, siendo ésta

la premisa principal de la fase de contencion o “Containment’.
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El 12 de marzo del mismo ano, EE.UU. enuncié abiertamente su oposicion al
régimen de Stalin, proclamando la “Doctrina Truman”, en la que se comprometia a
proveer de asistencia a todo pais que se pronunciara en contra del comunismo.
Apenas cuatro meses después, el gobierno de Washington promovio6 el “Plan de
Reconstruccion Europea”, conocido popularmente como “Plan Marshall’, que
otorgaria ayuda economica a los paises con sistemas democraticos afectados por

la guerra, teniendo como principales objetivos a Francia e ltalia.

La URSS respondié intensificando su presencia en Europa del Este y
reemplazando a los regimenes en los Estados ocupados por sus tropas; ejemplo
de ello fueron la toma del control politico del gobierno de Checoslovaquia y la
implementacion del Bloqueo de Berlin el 24 de junio de 1948, limitando el acceso
de Occidente a su territorio en la ciudad, lo que incrementd considerablemente la

tensién entre los bloques.

En 1944, cuando Roosevelt aun era presidente de Estados Unidos, enuncié la
apertura del territorio palestino para la migracion y el asentamiento masivo de
poblaciones judias; tres afos después, en noviembre de 1947, en una resolucion
que alteraria de forma permanente la dinamica regional, la ONU decreté la divisidon
de Palestina, que desde 1922 se encontraba bajo control de la corona inglesa
como Mandato Britanico, en un Estado arabe y uno judio —47 y 53% del territorio,

respectivamente—, estableciendo Tel Aviv como una ciudad internacional.

El 17 de diciembre, la Liga Arabe'?? manifesté su explicita oposicién a la creacién
del Estado de lIsrael, advirtiendo de la posibilidad de emprender una resistencia
armada’?3. Cinco meses después, el 14 de mayo, David Ben-Gurion proclamo en
Tel-Aviv el establecimiento del nuevo pais; Harry Truman otorgd el reconocimiento
al Estado Israeli tras el retiro de la ocupacion britanica y al dia siguiente, las
fuerzas arabes, integradas por el Ejército Arabe de Liberacion, las organizaciones

122 Fundada en marzo de 1945 con el fin de agrupar a los Estados arabes de Oriente Medio y del Magreb, y
defender sus intereses frente a las presiones extranjeras.
123 Las organizaciones paramilitares sionistas también rechazaron la Resolucion 181.
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paramilitares Futuwa y Najjada, el Santo Ejército de Palestina, los Hermanos
Musulmanes, y las milicias de Arabia Saudita, Egipto, Iraq, Libano, Siria,
Transjordania y Yemen invadieron territorio judio dando inicio a la Primera Guerra

Arabe-israeli que culminé el 20 de julio de 1949.

Mientras tanto, en Europa, la puesta en marcha del Plan Marshall condujo a la
creacion de la Organizacién Europea de Cooperacion Econdémica (OECE), que
pretendia incentivar el libre comercio entre sus miembros'?4. Al afio siguiente, el
23 de mayo, las zonas occidentales de Alemania ocupadas por los Aliados se
unificaron para instaurar la Republica Federal Alemana (RFA, en aleman
Bundesrepublik Deutschland), misma que desconocié la creacién, en octubre, de
la Republica Democratica Alemana (RDA, en aleman Deutsche Demokratische
Republik).

La debacle del viejo continente, fortalecié los nacionalismos en los paises que se
encontraban bajo dominio colonial europeo, con lo que sufrieron grandes
transformaciones politicas y econdmicas, encontrando una oportunidad para la
independencia. A lo largo de la ultima mitad de la década de los cuarenta, una ola
descolonizadora arrasé Asia Pacifico, expandiéndose después al continente

africano'2s,

El triunfo de los partidos comunistas en Albania y Bulgaria en 1945,
Checoslovaquia y Rumania al afio siguiente, Polonia en 1947, y Hungria y Corea

del Norte en el '48; fortalecieron las convicciones estadounidenses, por lo que al

124 Fue fundada el 11 de abril de 1948, integrada por Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran
Bretafia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza,
Turquia.

125 Gran Bretafia desocup6 Siria, Libano y Jordania al afio siguiente, y la India en 1947, en donde, de acuerdo
a las peticiones de la Liga Musulmana, el territorio fue dividido en tres Estados soberanos: la Union India,
con una mayoria poblacional hindta; Pakistdn, predominantemente musulmén, seccionado a su vez en el
Pakistan actual y el Oriental, ahora Bangladesh, que se independizo6 en 1971; y Ceilan, area budista, que paso
a ser Sri Lanka desde 1972. Paises Bajos cedio a las exigencias de Indonesia en 1947. Otras naciones asiaticas
se sumaron a los cambios de medio siglo: Malasia y Filipinas en 1946, Myanmar se emancip6 en 1948, y se
crearon las Coreas, celebrando elecciones en el mismo afio; Laos en 1949 se independiz6 de Francia y Butan
de la India un mes después.
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afo siguiente, impulsaron la creacion de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN, o NATO por sus siglas en inglés: North Atlantic Treaty
Organization)'?® como una alianza militar intergubernamental que defendia los

intereses del bloque occidental.

Al éxito de la Revolucion China en mayo de 1950 y su firma del tratado de
asistencia mutua con la URSS, siguié la invasion norcoreana al Sur de la
peninsula un mes después, dando inicio a la Guerra de Corea, que represento el
primer enfrentamiento entre aliados de ambos bloques y terminé en 1953 con la
firma del armisticio que restablecia el paralelo 38 como limite fronterizo y la

creacion de una zona desmilitarizada entre ambas naciones.

A lo largo de 1951, tanto la URSS como Estados Unidos llevaron a cabo pruebas
nucleares, detonando bombas en Kazajistan y Nevada, respectivamente; la
carrera armamentista nuclear era una paz armada incontenible'’. Al afio
siguiente, surgié un movimiento en Medio Oriente que reconfiguraria el balance de
poder en la regién e iniciaria una ola revolucionaria en el norte de Africa: Egipto se
encontraba sumida en una crisis econdmica, politica y social derivada, en gran
parte, de la derrota en la guerra contra Israel cinco afios antes, por lo que Gamal
Abdel Nasser (Jlsz 2¢ Lu=lo d) dirigid un golpe de Estado el 22 de julio, que
acabaria con la monarquia establecida bajo la tutela inglesa en 1922. Al aino
siguiente, tras discrepancias ideologicas entre los lideres, Nasser, vicepresidente

de la nacion, tomo el poder nacional.

El estandarte socialista de Nasser pronto lo llevo a ser considerado como un lider
regional y una amenaza latente para los intereses energéticos, comerciales y
geoestratégicos estadounidenses y europeos; a estas preocupaciones se sumaba

el recién consolidado triunfo de la Revolucion Castrista en Cuba.

126 E1 4 de abril qued6 conformada por Canad4, Dinamarca, EE.UU., Francia, Gran Bretafia, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Portugal.

127 En el mismo afio, Israel cred el Mosad y en Europa, la Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero
(CECA) quedd conformada por el Tratado de Paris, firmado por el BENELUX (Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo) y Alemania, Francia e Italia. En diciembre del mismo afio, Libia se independizo de Italia.
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2.2.Del golpe de Estado en Iran a la “Coexistencia pacifica”.

El 20 de marzo de 1951, el Parlamento irani aprobd una ley que prohibia las
concesiones de crudo a extranjeros y que tenia como principal promotor al Primer
Ministro, Mohammad Mosaddeq, miembro del partido politico opositor a las
doctrinas del Shah, Frente Nacional, exigido al Ejecutivo la nacionalizacion del
petréleo, dando como resultado una crisis interna y la aplicacion de un bloqueo
economico extranjero contra el pais. La clase alta irani, que en un principio
parecia respaldar el proyecto nacionalista, retir6 su apoyo ante la posibilidad del

resurgimiento de la izquierda politica.

Ante la amenaza a sus intereses, la CIA, el principal 6rgano de inteligencia
estadounidense, y el gobierno del Shah orquestaron un golpe de Estado en 1953
contra Mosaddeq, esta medida intervencionista fue conocida como “Operacion
Ajax”. ElI Shah regres6 al poder tras su refugio en Bagdad y se establecié un
consocio para supervisar y controlar la extraccion petrolera, Iran seguia siendo
propietario de sus reservas, pero las acciones estaban repartidas entre la Royal
Dutch Shell, una empresa de hidrocarburos anglo-holandesa, y la British
Petroleum, una compafiia energética con sede en Londres; asimismo empresas
de Estados Unidos, Gran Bretana, Francia y Holanda tenian acceso a los recursos

iranies.

El nacionalismo persa recobrdé fuerza y tras el golpe de Estado el indice de
pobreza y la brecha econdmica se incrementaron, asi como la inconformidad
social y la inestabilidad politica, por lo que nuevos movimientos pusieron en jaque
el gobierno del Shah. Buscando la conciliacién en el pais, en 1964 se implementd
un paquete de reformas, conocido como “Revolucién Blanca”, que aunque
lograron fuertes avances sociales y algunos progresos en el aspecto financiero, no
consiguieron el alcance prometido y menos resolver las cuestiones de fondo,

gestando una serie de elementos que gestarian la Revolucion Islamica en 1979;
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sin embargo, las reformas estructurales en materia energética sentaron las bases

para el establecimiento y posterior desarrollo del programa nuclear irani.

Mientras tanto, en el ambito internacional, el mundo se sumié en el periodo de
maxima tension durante la Guerra Fria, comprendido de 1954 a 1962, es decir, del
fin del conflicto en Corea a la “Crisis de los Misiles”, un enfrentamiento entre la
recién proclamada Cuba socialista, la URSS y EE.UU cuyas tensiones bipolares
atravesaron altibajos importantes. La escalada de conflictos llevé al surgimiento de
un nuevo actor, un bloque intergubernamental que se consolidé en 1955 durante
la Conferencia de Bandung en Indonesia: el “Movimiento de Paises No Alineados”
(MPNA) —designados por el demoégrafo francés A. Sauvy como el “Tercer mundo’—
que englobaba aquellas naciones que surgieron producto de la descolonizacion de
Africa y que no buscaban una alianza con ninguna de las superpotencias; en

1961, la ONU designaria un comité para apoyar y acelerar este proceso.

En el mismo afo se firmo el Tratado de Amistad, Colaboracion y Asistencia Mutua
(o Pacto de Varsovia) como contrapeso a la OTAN, representando una alianza de
defensa militar ante el expansionismo del bloque capitalista; el acuerdo sometia la
soberania de los Estados signatarios —Albania, Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, la RDA y Rumania— a la coordinacién de Moscu, lo que EE.UU.
vViO como una amenaza inminente, pues consideraba a las naciones europeas

como paises satélite’8.

Sin embargo, de 1963 a 1978 tuvo lugar una “Coexistencia pacifica” entre los
bloques, que solo se vio levemente afectada por el estallido de la Guerra de
Vietham en 1965, un enfrentamiento bélico que expondria la vulnerabilidad
estadounidense y que orillaria a Washington a buscar un acercamiento a la China

socialista que comenzaba a alejarse de la influencia de Moscu. A pesar de la paz

128 Pais o Estado “satélite” es un término empleado para designar a aquellas naciones reconocidas como
independientes y soberanas, consideradas actores periféricos, que al encontrarse bajo el sometimiento o
influencia politica, econémica, militar y/o cultural de un ente hegemonico —ya sea regional o global—
adquieren caracteristicas y relevancia propias de un sujeto de equilibrio en el sistema en que se desempefien.
Fue popularizado por la prensa estadounidense tras la firma del Pacto de Varsovia.
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armada que parecia equilibrar las fuerzas en la estructura del sistema
internacional, en Medio Oriente se desatd una serie de conflictos tras la fundacion
en 1964 de la Organizacion para la Liberacion Palestina (OLP): la “Guerra de los
Seis dias”, un nuevo enfrentamiento arabe—israeli que culmind con el
reconocimiento egipcio del Estado opositor y el posterior atentado del grupo
islamico fundamentalista “Septiembre Negro” contra atletas olimpicos judios en
1972; para cerrar con el ataque egipcio a Israel el dia de Yom Kippur (* in119),

principal festividad judia) de 1977.

2.2.1. La nacionalizacién de petréleo y la iniciativa nuclear irani.

En 1951, Iran se cubriria de un nacionalismo impulsado por los energéticos y la
explotacion extranjera de los mismos. Mohammad Mosaddeq, Presidente de la
Comision del Petréleo del Parlamento, y representante del partido de la oposicion
declar6 nulo todo instrumento que privilegiara a los intereses de las grandes
potencias. La iniciativa recibié el apoyo de diversos sectores de la poblacién, entre
ellos la burguesia, y provocé el descontento del gobierno britanico, que busco
asfixiar la economia irani cerrando sus bancos, exigiendo el pago de deudas
millonarias, amenazando con desestabilizar la provincia de Jueztan —colindante
con Irag—, y retirando su capital de la industria petrolera. En febrero, el general Ali
Razmara (Jgs #J0 'J)), primer ministro irani, fue asesinado por una asociacion

fundamentalista y Mosaddeq fue electo en su lugar.

El 20 de marzo, el nuevo primer ministro proclamé la nacionalizacion del petrdleo,
que se encontraba en manos de la Anglo-Iranian Oil Company, y exigio la retirada
de las tropas britanicas del territorio persa que custodiaban el complejo petrolero
de Abadan, la medida obtuvo la aprobacién del parlamento y fue ratificada dias
después por el senado. Gran Bretafia retird sus tropas, pues el apoyo
estadounidense le fue negado, mas reforzé el boicot econémico prohibiendo a Iran
la exportacion de crudo, amenazando con iniciar un ataque maritimo y llevando el

caso ante el Consejo de Seguridad y la Corte Penal Internacional.
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Mosaddeq defendié la soberania de su pais ante ambos organismos, logrando una
victoria historica para Iran en julio de 1952; sin embargo, el Shah le retiré su apoyo
y solicitd su renuncia, manifestaciones publicas demandaron al monarca la

restitucién del mandatario, que se hizo efectiva el 21 de julio del mismo afio.

El parlamento irani aprobé mas de ochenta leyes impulsadas por Mosaddeq que
buscaban reformar al pais en las areas de corrupcion, desarrollo y justicia social,
fuerzas armadas, justicia, presupuesto nacional, salud, seguridad y vivienda, entre
otros. En diciembre, la pesca y telefonia nacionales que se encontraban bajo
control soviético, fueron nacionalizadas. El 19 de agosto de 1953, la CIA y el MIG6,
el servicio de inteligencia britanico, patrocinaron un golpe de Estado contra el
Primer Ministro, restituyendo el mandato dictatorial del Shah, quien le condené a
tres anos de prisién a través del sistema de justicia militar; tras este periodo, fue
confinado a su villa en Ahmad Abad hasta el 4 de febrero de 1967, cuando fallecio
de cancer. Sin embargo, Gran Bretafia no recuperé la influencia que tenia sobre

Iran y eventualmente también la perdioé sobre Egipto y el Canal de Suez.

La estrategia estadounidense para derrocar a Mosaddeq fue concebida como la
“Operacion Ajax” (en inglés TP-Ajax), y fue una medida implementada ante la
amenaza que el nacionalismo irani representaba para la influencia del bloque
occidental. Al inicio del conflicto, el gobierno de Washington mantuvo una postura
neutral, pero tras el periodo de Truman, ascendi6 al poder el republicano Dwight
D. Eisenhower, cuyo mandato se caracterizd por enfatizar el desarrollo
armamentista del pais y el intervencionismo estadounidense ante la amenaza

soviética.

El nuevo Presidente, en conjunto con autoridades britanicas impulsé el golpe de
Estado que consisti6 en una serie de fases: desestabilizar el gobierno de
Mosaddeq a través de propaganda y actividades clandestinas; designar a la
delegaciéon militar que llevaria a cabo la operacion; ganar la colaboracion de una

mayoria considerable de parlamentarios que apoyaran el derrocamiento; provocar
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una crisis politica; sacar al Shah del pais y, finalmente, obligar al Primer Ministro a
dimitir. A partir de julio, la CIA se encargd de presionar y convencer al Shah de
aceptar a Fazlollah Zahedi, un general retirado, como el sucesor de Mosaddeq y

pocos dias antes de que se declarara el golpe de Estado, acepto.

Si bien desde comienzos de la década de los cuarenta ya se tenia registro de la
presencia de asesores militares estadounidenses en territorio irani, no fue sino
hasta la OperacionAjax que se inicid una expansion del ejército, se establecid una
fuerza aérea y marina, y se incrementd la venta de armas. EI Shah Pahlavi
recuperd el poder absoluto, pero la iniciativa nacionalista sembré el camino para el

movimiento revolucionario que le derrocaria en 1979.

Tras el golpe de Estado, se restablecieron relaciones diplomaticas con Gran
Bretaia y con EE.UU. en 1954, por lo que el Shah contaba con el respaldo
absoluto de Washington, que buscé apoyar las ambiciones imperialistas vy
energéticas del monarca (quien habia previsto la escasez de energéticos y la

importancia de una sabia administracion de los hidrocarburos nacionales).

“El primer objetivo el Shah fue la afirmacién de la supremacia irani sobre el Golfo
(Arabe-Pérsico)’'29, bajo su gobierno se dio inicio al programa nuclear en 1954 y
se logré la ocupacion de las Islas Tumb y Abu Musa en 1971, pequefias
petromonarquias, ambas acciones con el respaldo de Estados Unidos; asi mismo,
1972 a 1975 el Shah Pahlavi destind 35MMD, provenientes de los ingresos por
exportacion de petroleo, a la construccion de bases militares en el pais, de hecho,
antes de la revolucién, 8,000 asesores y técnicos estadounidenses radicaban en

Iran139,

129 Roy, Olivier, “En contrepoint aux nombreuses equivoques de la diplomatie de Teheran: Ot va I’Iran?”, Le
Figaro, 30 de abril de 2004. Citado en Zéraoui, Zidane, Medio Oriente: La nueva geopolitica del poder. Iran y
el equilibrio regional, Consejo Editorial de la Serie Cuadernos de Estudios de Medio Oriente y Africa del
Norte, Universidad de Costa Rica, Costa Rica (2009), p. 13.

130 1bid., p. 13.
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En 1957, Iran y EE.UU. firmaron un acuerdo de cooperacién para la investigacion
y uso pacifico de la energia atémica en el marco del programa “Atomos para la
paz’ (Atoms for Peace), derivado del discurso pronunciado Eisenhower en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1953, y

sustentado en la Doctrina de la Destruccion Mutua Asegurada.

En 1963, siendo evidente el descontento social, el monarca irani emprendié una
serie de reformas politicas y sociales que buscaban la reestructuracion nacional,
conocidas como “Revolucion Blanca”, que pretendian legitimar el poder del
monarca y buscaban aglutinar a los diversos sectores de la poblacion, pues
comenzaba a perder el favor del clero y de la oligarquia politica; asimismo, debia
mantener el apoyo estadounidense siguiendo las recomendaciones emitidas por

su administracion.

El paquete de reformas gano terreno en el ambito social y mejord la economia
irani, otorgd ademas mayor importancia a la mujer en el ambito politico y social a
través del derecho al voto y la elegibilidad parlamentaria, pero no cubrié la cuota
prometida al pais y fue percibido como un fracaso en todos los estratos de la

poblacion, que llevaron la inconformidad a la lucha armada.

Los terratenientes y altos circulos religiosos desaprobaron estas medidas, pues
percibian la Revolucién Blanca como un desafio a la autoridad de los Ulama (\-Jg),
la élite religiosa de los estudiosos en la parte superior de la jerarquia sectaria,
especializados principalmente en figh («& < jurisprudencia islamica), vy
considerados los arbitros de la ley de la Shahr’ia; sin embargo, su autoridad no es
universalmente aceptada. Como consecuencia, Ruhollah Jomeini (z.s 4

stsos)?!, quien entonces ostentaba el grado de hoyatoleslam (szz >, titulo

131 Ruhollah Moosavi Jomeini, o0 Khomeini, naci6 el 24 de septiembre de 1902, y fue un lider religioso,
politico, y dirigente de la revolucion irani de 1979 que vio el derrocamiento de Mohammad Reza Pahlavi.
Después de la revolucion, Jomeini se convirtid en el lider supremo del pais, un cargo creado en la
Constitucion como la autoridad politica y religiosa de mas alto rango de la nacion, que ocupd hasta su muerte
el 3 de junio de 1989. Es conocido oficialmente como Imam Jomeini en Iran y por sus partidarios a nivel
internacional.
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honorifico del Islam con un rango un grado menor al del Ayatola o lider supremo),

cometié una fatwa (ss= <sedicto religioso), contra las reformas.

La autoridad musulmana le ascendié a Ayatola para evitar la pena capital, y la
inconformidad de los sectores sociales mas ortodoxos desatd revueltas en las
principales ciudades del pais en apoyo a Jomeini, mismas que fueron brutalmente
reprimidas. El dirigente fue arrestado por actos contra el gobierno y disturbios, con
lo que el apoyo social incrementd. Se decreté Ley marcial, las protestas se

apagaron en dos dias, y Jomeini fue exiliado en 1964.

Con apoyo economico y tecnoldgico estadounidense, el Shah continué con su
proyecto modernizador —pues Iran era considerado como un aliado vital en la
region—, y la economia mejoré a través del incremento en la produccién de
petréleo, acero, aluminio, y la apertura de fabricas y refinerias. Sin embargo, las
represiones politicas continuaron, incrementando las tensiones al interior del pais

y la inconformidad social.

Para 1967, el Centro de Investigacion Nuclear de Teheran (TNRC por sus siglas
en inglés: Tehran Nuclear Research Center) ya era “completamente operacional”
estaba equipado con un reactor de investigacion de 5SMW, alimentado por uranio
enriquecido a un nivel de uso bélico, todo bajo la supervision y el apoyo de la
potencia occidental.’¥ Un afio mas tarde, Iran suscribio el Tratado de No

Proliferacion de Armas Nucleares, que seria ratificado en 1970 por el Parlamento.

En 1973, el Instituto de Investigacion de Stanford urgié la necesidad de energia
nuclear para Iran y recomendod la construccion de las centrales atémicas que
pudieran generar hasta 20,000MW para antes de 1994. Iran respondié fijando
como objetivo una serie de plantas de energia nuclear en un plazo de dos

décadas, con ello pretendia sustituir a los hidrocarburos, liberando asi la

132 “History: Pre-revolution Endeavors”, Nuclear Energy. Disponible en http:/nuclearenergy.ir/history/,
consultado el 5 de noviembre de 2014.
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produccion de crudo para la exportacion y el refinamiento. Al afo siguiente, se
fundd la Organizacion de Energia Atomica de Iran (AEOI), y se ordeno el
cumplimiento de los objetivos del programa de energia nuclear irani. Entre los
afos fiscales de 1975 y 1976, el presupuesto de la AEOI se ampli6 de 30,8

millones a mas de TMMD. 133

El gobierno irani afianzo lazos con otros paises occidentales que le apoyaron en el
desarrollo de su programa nuclear. En 1974, emitié un préstamo por mil millones
de dolares para la Comision de Energia Atomica de Francia, destinados a la
construccion de la planta de enriquecimiento de uranio multinacional Eurodif, a
cambio de importaciones garantizadas de uranio enriquecido y con lo que obtuvo
una participacion y producciéon de 10% en la misma; tres afios después, se firmo
un acuerdo por 2000 millones de ddlares para la construccion de dos reactores de
950MW con las empresas francesas Framatome, Spie Batignolles-Alsthom y
Atlantico; asimismo, se plante6 la posibilidad de la compra de seis reactores

nucleares al pais europeo.

Por otra parte, en 1975 Siemens/Unién Kraftwerk acordd la construccion de una
planta de energia nuclear cerca de la Bushehr, con un valor de 4 a 6MMD, el
proyecto comenz6 en otofio del mismo afio y concluyé en 1981. Para 1977 se
firmo una "carta de intencidn calificada" con Siemens/Uniéon Kraftwerk para la
construccion de otros cuatro reactores de 1.290MW en dos centrales eléctricas:
dos en Isfahan y dos en el Noroeste de Iran. La cooperacién nuclear con Canada y
Austria también se hizo presente con la firma de un acuerdo de formacion e
investigacion con Ottawa, y uno de almacenamiento de los residuos nucleares con

Viena.

La exploracién de yacimientos potenciales de uranio y el reprocesamiento del
mismo también eran temas prioritarios. La compra de uranio ligé a Iran con

empresas britanicas y francesas, que mas tarde acordaron convertir el uranio

133 Ibid.
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natural en UF6, la materia prima para las centrifugadoras utilizadas para el
enriquecimiento de uranio. Asimismo, en 1975, Teheran acordé con Sudafrica el

suministro de 700 millones de ddélares de torta amatrilla’34.

En general, el ambiente de cooperacion Iran-Occidente era intenso y parecia
proyectarse incluso a largo plazo, pues se lograron acuerdos con empresas
europeas Yy estadounidenses para la construccion de un total de catorce reactores
nucleares. La vision geopolitica del Shah lo llevé a destruir cualquier amenaza
para la futura potencia, apoyando todo obstaculo al nacionalismo arabe, por lo que
el desarrollo del programa nuclear se volvid un asunto clave en la agenda de
seguridad del Estado. El proyecto iria en ascenso hasta la revolucién del 79,
cuando se suspendio temporalmente por problemas econdmicos y politicos en el

pais.

2.2.2. El periodo de maxima tension (1954-1962).

En el plano internacional, la asistencia militar, econdémica y de reconstruccion
significé una estrategia clave durante la Guerra Fria que pretendia ganar el favor
de las naciones no alineadas. En muchos casos, el apoyo militar de una potencia
genero recelo entre la poblacion, creando conflictos internos y polarizando los
intereses de las élites gubernamentales o de las comunidades étnicas que

buscaron crear contrapesos al negociar con el bloque enemigo.

En enero de 1953, la URSS rompio relaciones diplomaticas con Israel y un par de
meses después Stalin fallecio, tras este episodio, se produjo un fuerte incremento
en los ensayos nucleares estadounidenses. Tras el final de la SGM, el gobierno
apoyo el establecimiento de regimenes socialistas en diversos Estados: Albania y

134 La torta amarilla, urania, o yellowcake uranium, es un 6xido de uranio concentrado (U3Os) se obtiene
mediante la pulverizacion del uranio. Es un compuesto radiactivo e insoluble en agua. Su uso principal es
como combustible de reactores nucleares, en ellos se procesa y purifica para obtener dioxido de uranio (UO>).
Es importante aclarar que la torta amarilla no es uranio enriquecido y por ello no puede emplearse en la
produccion de armas nucleares, pero con las condiciones adecuadas en un reactor, permite la obtencion de
plutonio con fines bélicos.
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Bulgaria (1945), Checoslovaquia y Rumania (1946), Polonia (1947) y Hungria
(1948). Diez afos después, en el marco de una nueva paz armada la URSS pacto
con estos paises una serie de acuerdos politicos y militares, que se homologaron
en el Tratado de Amistad, Colaboracién y Asistencia Mutua, conocido
comunmente como Pacto de Varsovia, que imponia una “soberania limitada” a sus
signatarios y que fungié como contrapeso a la OTAN. Tras la firma del Pacto de
Varsovia, la prensa estadounidense aseguré que se trataba de un instrumento

comunista para atacar a los paises aliados.

En 1956, el presidente egipcio Nasser, declaré la nacionalizacién del Canal de
Suez, un foco de vital importancia para el transito maritimo y el comercio
internacional, controlado por una compafiia de capital francés y britanico, pagando
una indemnizacién a las potencias por la cancelacidon de uso y operacion del
canal, asimismo prohibi6 el paso de las naves israelies. A raiz de ello, Israel ataco
Egipto bajo justificacion de defensa de su seguridad nacional, en paralelo, fuerzas

armadas de Francia y Gran Bretafia descendieron y ocuparon el canal.

La URSS intervino demandando la retirada de la ocupacion extranjera y ofreciendo
al gobierno africano ayuda econdmica; casi de inmediato, Estados Unidos,
previniendo el acercamiento del bloque opositor con la potencia arabe, forzaron la
retirada de sus milicias aliadas, cediendo a la presion que también ejercio la ONU,
procurando mantener la lealtad de Iraq, Israel, Libano, Libia, Tunez, Turquia y
Sudan.

Por otra parte, el triunfo de la Revolucién Cubana y el ascenso de Fidel Castro al
poder en 1959, ocasiond el aislamiento politico y econdmico de la isla patrocinado
por Estados Unidos, lo que favorecié su relacion con la Union Soviética. En el
mismo ano se firmo el tratado que establecia las normas referentes al territorio

antartico, delimitandole como la primera ZLAN no habitada.
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El ocaso de esta época se vio marcado por la construccion, en 1961, del Muro de
Berlin, una iniciativa del gobierno de Moscu que buscd acabar con la migracion
masiva de habitantes de Berlin Oriental hacia el occidente de la ciudad, y que es

considerada como la construccion mas representativa del mundo bipolar.'3%

En octubre de 1962, el conflicto de bloques recobro fuerza y el riesgo de un
enfrentamiento directo se potencializ6, amenazando la seguridad mundial. La
relacion entre Cuba y la URSS se habia vuelto mas estrecha, por lo que el
gobierno soviético autorizé en junio, mediante la “Operacion Anadir’, la instalaciéon
de rampas de lanzamiento de misiles de medio alcance, orientados hacia las
principales ciudades de EE.UU., en puntos estratégicos de la isla; tras
descubrirlos, el entonces presidente John F. Kennedy ordend el desvio de
cualquier embarcacion de provisiones o materiales bélicos que se dirigiera a Cuba,

amenazando con atacarla en caso de no obedecer sus indicaciones.

La comunidad internacional enfrenté un momento decisivo en el que la posibilidad
de un ataque nuclear alcanzé su punto maximo durante la Guerra Fria. El 26 de
octubre, Nikita Jruschov (Huknta Cepréesud Xpywés) envido a Kennedy un
mensaje en el que se comprometia a retirar sus buques si el gobierno
estadounidense reconocia y respetaba la soberania del régimen de Castro, y si
desmantelaba sus bases de misiles nucleares en territorio turco que amenazaban
la seguridad de la URSS. Al dia siguiente, ambas superpotencias entablaron
negociaciones de paz —excluyendo a Castro— y la madrugada del 28 de octubre se
consolido el acuerdo. Moscu mantuvo armamento convencional en la isla, pero
retird las armas nucleares a pesar de la oposicion cubana; por su parte, EE.UU.

mantuvo el bloqueo econémico.

135 Por otra parte, el movimiento de descolonizacion en el continente africano seguia avanzando y en 1954,
dio inicio la guerra en Argelia, que finalizaria con emancipacion en 1962; dos afios mas tarde, Tunez,
Marruecos, Sudan, Cabo Verde, Santo Tomé y Angola también dejaron de ser protectorados. Los
movimientos se extendieron por todo el continente: Ghana (antes Costa de Oro), Nigeria, Somalia, Senegal,
Mali, Niger, Costa de Marfil, Chad, la Republica Centroafricana, la Republica del Congo, Gabon,
Madagascar, Togo, Camerun, Mauritania, Benin, Burkina Faso y Zaire en 1960, y Sierra Leona en el *61;
Uganda, Argelia, Ruanda y Burundi lograron su independencia un afio mas tarde.
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2.2.3. La Détente y los conflictos en Oriente Medio (1963-1978).

Tras la crisis en Cuba, se inaugurd una nueva etapa en el conflicto, conocida
como Deténte —una palabra francesa que significa "aflojamiento” o
"aligeramiento"- o “Distension”, que tenia como antecedente una doctrina
infructuosa del General Charles De Gaulle, “Détente, entente y cooperacion”, que
buscaba un acercamiento con la URSS para relajar la dependencia de Francia a
Washington; la idea fue retomada después por la RFA a través de la
implementacién de la Ostpolitik'3¢, con lo que colocd a Alemania de nuevo en un
plano relevante de la agenda internacional; Medio Oriente adapto la estrategia
pero a favor del bloque occidental, lo que el nuevo Presidente de EE.UU., Richard
Nixon, asesorado por su secretario de Estado Henry Kissinger, aprovechd para
impulsar una serie de acuerdos con estos paises, estrategia que eventualmente
“‘menoscabd la influencia soviética y colocdé a Estados Unidos en la posicidon

central de la diplomacia” de la region™®’.

Por su parte, la URSS atraveso6 una serie de cambios politicos tras el ascenso al
poder de Leonid llich Brézhnev (Jleonng Uneny BpéxHes) en octubre de 1963
como Secretario General del Partido Comunista, quien en los inicios de su
administracién promovié una fuerte expansion militar que favorecio la influencia de
Moscu en el mundo pero se negé a implementar reformas econdmicas profundas
a lo largo de los anos siguientes, lo que llevo a su pais —y a las naciones que de él
dependia— a sumirse en una fuerte debacle econdmica que sus sucesores no

podrian corregir a pesar de los enormes esfuerzos politicos futuros?38,

136 Es un término empleado para definir el ejercicio diplomatico del ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Federal de Alemania, Willy Brandt, para normalizar las relaciones con la Republica Democratica
Alemana y con naciones de Europa del Este entre 1969 y 1974.

137 Kissinger, Henry, La Diplomacia, Fondo de Cultura Econdmica, México (2012), pp. 728-734.

133 Durante esta etapa, las colonias europeas en Africa practicamente desaparecieron: Guinea Ecuatorial,
Kenia, Malawi y la Republica Federal de Tanzania (Tanganyika y Zanzibar), se independizaron en 1964;
Zimbabue al afio siguiente; Botsuana (antes Bechuana), Lesoto (antes Basuto) y Gambia, en el ’66; los
Giltimos territorios fueron las islas Comoras, Mozambique y la Reptblica Arabe Saharaui.
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Derivado de la escalada de ensayos nucleares por parte de las superpotencias y
de algunas naciones europeas, se establecid la prohibicion de estas detonaciones
en la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y bajo el agua en 1963, que se volvio
extensivo a los cuerpos celestes cuatro afios mas tarde y a los fondos marinos y
oceanicos en el ‘71. Para efectos de esta investigacion, el evento mas importante
que entregd la Détente fue la firma del Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares, y de su homologo regional, el Tratado para la Proscripciéon de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe, que sentd un precedente
histérico como la primera zona libre de armas nucleares habitada; sin embargo, no

debe olvidarse que los conflictos internacionales siguieron su curso.

Es muy importante mencionar que los constantes enfrentamientos significaron un
fuerte estimulo para la carrera armamentista entre ambas superpotencias,
“absorbiendo” a las naciones dependientemente econdémicas e influenciadas en
sus esferas politicas. Sustentada en las bases de la doctrina MAD, la competencia
bélica pretendia ser no solo un mecanismo de disuasion dentro del ejercicio de
una diplomacia de incertidumbre, sino un recurso que permitiera mantener la
estabilidad internacional, que fue conocido como “equilibrio del terror” y facilité a
los gobiernos estadounidense y soviético mantener el control politico, militar y
tecnolégico de sus aliados, contribuyendo a la creacion de una atmdsfera de paz

ente los bloques.

Desde 1946, cuando Ho-Chi-Min, lider de la lucha independentista de la Indochina
francesa, proclamé la Republica Democratica de Vietnam, se inici6 una guerra
entre la colonia y la metrépoli, apoyada por la China socialista y EE.UU.,
respectivamente. Los enfrentamientos duraron siete afios hasta la celebracion de
la Conferencia en Ginebra, en la que, mediante un armisticio, el territorio
vietnamita quedo dividido en un gobierno socialista en el Norte y uno totalitario
apoyado por el bloque capitalista en el Sur, cuya poblaciéon no estaba conforme; y

organizd el Frente Nacional de Liberacién (Vietcong) para derrocar al régimen.
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Tras declarar su apoyo al movimiento en 1965, la administracion de Ho-Chi-Min

fue azotada por una campana bélica inhumana dirigida por Washington.

El conflicto conocido como la Guerra de Vietham, fue un enfrentamiento tragico en
el que durante afios la poblacion sufrid los embates de las armas quimicas vy
bioldgicas estadounidenses. La comunidad internacional exigio un cese al fuego y
al genocidio vietnamita, hasta que en 1973, el Vietcong tomo6 Saigon, la capital
surefia, marcando un hito en la historia al derrotar al ejército de Washington. Tres
afios después, se unificaron los territorios formando la Republica Socialista de

Vietnam.

La derrota estadounidense puso en evidencia las debilidades de su sistema, y
amenazé su capacidad de defensa y preservacion ideologica frente al
expansionismo soviético. Ante ello, la importancia geopolitica de Iran, asi como de
Israel y Egipto, se vio fortalecida. El enfrentamiento entre El Cairo y Tel Aviv en la
Guerra de los Seis Dias en julio 1967, destruyd el eje central del nacionalismo
arabe que unificaba Medio Oriente tras la creacion de lIsrael; Egipto, Jordania y
Siria no fueron rivales para su armada, cuyo ataque aéreo les super6 en cuestion
de horas. El ejército se apoderd de la Peninsula del Sinai y sélo liber6 el territorio
egipcio cuando el gobierno de Anwar Al-Sadat (sazs s d <l d), sucesor de

Nasser, reconocio al Estado de Israel en 1982.

Esta victoria afianzé la alianza con Estados Unidos, posicionandose como un
bastion para extender la influencia y alcance de su poderio, y le permitié definirse
como “la unica potencia marcadamente pro occidental en la region arabe”. A pesar
de la derrota Egipcia, once meses después, Nasser, con apoyo del gobierno
soviético, emprendi6 una ofensiva que inauguré un nuevo enfrentamiento
conocido como la Guerra de Desgaste, que culminé con un alto al fuego
promovido por Washington en 1970 semanas antes de la muerte de Nasser y el
ascenso de Al-Sadat.
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En Europa Central, la Primavera de Praga en enero de 1968, hizo necesaria una
reestructuracion en el Soviet Supremo de la URSS para mantener la alineacion de
sus republicas, por lo que en el mismo afo, Brézhnev enuncié la doctrina que
llevaria su nombre, conocida formalmente como “Doctrina de soberania limitada”,
que en términos generales comprometia a todos los paises signatarios del Pacto
de Varsovia a emprender ataques de defensa unificada ante cualquier evento que

pudiera ser considerado por Moscu como una amenaza al socialismo.

Asimismo, el triunfo presidencial de Nixon, la invasion del ejército estadounidense
a Camboya meses después, el ingreso de la Republica Democratica Alemana en
1971 al Pacto de Varsovia y el atentado contra atletas israelies en los Juegos

Olimpicos al afio siguiente en Munich, incrementaron la tension entre los bloques.

Otro factor que influyo fuertemente en el escenario internacional fue el alejamiento
diplomatico entre la Republica Popular de China y la URSS, el cual se hizo notorio
con el ingreso de Beijing en la ONU vy la visita de Estado de Nixon en 1972 tras
una serie de partidos de tenis de mesa entre los equipos nacionales chino y
estadounidense, inaugurando la llamada “Diplomacia del ping-pong”, o Ping pong
diplomacy, y suponiendo una importante aproximacidén politica entre ambos,
preocupando a los lideres soviéticos. En el mismo afo, Moscu y Washington
firmaron el Tratado sobre limitacion de los sistemas de misiles anti balisticos
(Tratado ABM).

Asi, el nuevo modelo de paz contemplaba el uso de armas quimicas,
“popularizadas” en la Guerra de Vietnam, pero reconocia el desarrollo de los
arsenales nucleares como el artifice medular de la preocupacién de la comunidad
internacional sobre el exterminio de la vida humana, dando pauta al surgimiento y
desarrollo especializado de una diplomacia nuclear para estructurar la politica
exterior de los dirigentes de ambos bloques.
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En Medio Oriente, la labor egipcia de recuperar los territorios arrebatados en la
Guerra de los Seis Dias se vio respaldada por el apoyo militar de la URSS de 14
mil efectivos y seis embarcaciones; sin embargo, tras la muerte de Nasser el
movimiento panarabista perdi6 fuerza: las clases altas comenzaron a considerar la
inversion occidental en el mercado de hidrocarburos y abrieron las posibilidades a
EE.UU., Francia y Alemania Occidental, alejandose de la influencia soviética; Al-
Saddat hizo lo propio y buscd un acercamiento con Washington, promoviendo la
apertura econodmica, tras lo cual las fuerzas armadas de Moscu se retiraron del

pais.

A pesar de ello, el 6 de octubre de 1973, dia del Yom Kippur, el ejército egipcio
aliado con el sirio desplegd una ofensiva sobre Israel para recuperar la peninsula
del Sinai. La guerra se extendié a otros Estados de la region: Iraq invadié Siria y
Jordania abri6 un tercer frente de batalla; la URSS envi6 tropas y llamoé a la unidad
y apoyo arabe, mientas que la ONU proporcioné armamento a Tel Aviv. Abu Dabi,
Arabia Saudita, Kuwait y Qatar redujeron la exportacion de petréleo a Occidente,
disparando los precios internacionales, lo que orill6 a Estados Unidos y al gobierno

soviético a impulsar una resolucién en el seno del Consejo de Seguridad 3.

Un segundo conflicto fue resuelto el 6 de mayo de 1975, cuando Iraq e Iran
firmaron los Acuerdos de Argel, en los que se pretendia poner fin al histérico
conflicto en el que ambas naciones se disputaban los territorios del Shahtt al-Arab
(ki «_g J, en arabe, que significa “Costa de los arabes”) o Arvand Rad (25,2 ),
que en persa significa “Rio Arvand”), un rio que en su seccion Sur sirve de frontera
entre ambos paises y desemboca en el Golfo Pérsico. Con el convenio, Bagdad
renunciaba a su salida al mar a cambio de la suspensiéon de la ayuda irani
brindada a los levantamientos kurdos en la region; sin embargo, las resoluciones
no fueron plenamente respetadas por ninguna de las partes, que en 1980, se

enfrascaron en una desgastante guerra por el dominio del territorio.

139 El acuerdo de paz fue firmado en 1977, tras lo cual Israel devolvio el territorio ocupado en 1982, retir6 por
completo sus tropas y se abrieron las fronteras, restableciendo las relaciones diplomaticas entre ambas
naciones.
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2.3.La nueva nacioén irani y el recrudecimiento del conflicto bipolar.

La busqueda de control sobre los recursos energéticos en Asia central ha dirigido
la politica exterior de Occidente hacia la region por mas de sesenta anos, y ocupa
un lugar tan relevante en la agenda de las grandes potencias que la pérdida de su
influencia representa una amenaza vital a su estabilidad politica y econémica. A
finales del siglo XX, los principales Estados productores de hidrocarburos ya
habian nacionalizado sus reservas, el caso de Iran en 1979 marcé un hito en las

relaciones internacionales.

La administracion estadounidense de James Carter llegd a su fin en 1981 y le
sucedid Ronald W. Reagan, quien impuls6é una politica exterior estadounidense
mas agresiva, encaminada firmemente a demostrar la supremacia de Washington
sobre Moscu tras el fracaso en la Guerra de Vietnam y los escandalos politicos de
Nixon en la Casa Blanca, pues se incrementd el gasto militar y la inversién
tecnoldgica, y las dictaduras financiadas en Estados geopoliticamente vitales se

volvieron una constante.

En Iran, la inconformidad popular y el nacionalismo renovado fueron
circunstancias claves para la gestacion de un movimiento politico-social que
marcaria un parteaguas en la configuracion de la estructura del sistema
internacional, y cuyas consecuencias y efectos son palpables y de gran relevancia

para la actual dinamica regional y mundial.

Hacia finales de la década de los 60, Reza Pahlavi habia perdido la aprobacion de
la mayoria de la clase burguesa, los terratenientes y otros sectores de la sociedad
irani, siendo respaldado unicamente por el ejército y los circulos politicos mas
altos. En enero de 1979, la presioén social interna y externa, liderada por el Ayatola
Jomeini, logr6é la caida de la dictadura. Iran emprendié el camino hacia una
islamizacion en cada sector y nivel del pais, desde el sistema politico hasta los
aspectos econdmicos y culturales de la sociedad.
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El nuevo gobierno, nacido en una de las etapas de mayor tensién de la Guerra
Fria, debi6 enfrentarse a las ambiciones de las superpotencias, y aposto su éxito a
la unificacion musulmana como factor de cohesién politica y aglutinacién social.
Durante la “Primera Republica Islamica”, término con que se le conoce a la década
de 1979 a 1989, Iran enfrentd la reconfiguracion medular de su sistema nacional y
de su proyecto de nacion, libré6 una guerra y sentd las bases para lograr una
influencia regional a través del desarrollo y perfeccionamiento de su diplomacia

nuclear.

La muerte de Jomeini en 1989 ocasiono el resurgimiento de proyectos de nacion
opuestos entre si. Las amenazas del nuevo orden mundial tras la caida de la
URSS vy el fin del Mundo Bipolar hicieron a los nuevos lideres, Ali Jamenei (s«
Jrs vzsos ocrlFls), electo Lider Supremo, y Akbar Hashemi Rafsanyani (b—d
seuib ¢ dzous ), presidente, reevaluar las prioridades nacionales, desplazando la
causa islamica y la exportacién de la revolucion a un segundo plano, privilegiando

la defensa y supervivencia de la nueva republica.

2.3.1. La “Segunda Guerra Fria” (1979-1988).

Los ultimos destellos de la Guerra Fria trajeron consigo una oleada
“‘democratizadora” que buscaba implementar a lo largo del globo la idea occidental
de lo que debia considerarse como un régimen democratico. El evento que corondé
la etapa final del enfrentamiento bipolar fue la invasion soviética en Afganistan en
1979, también conocida como la “Guerra ruso-afgana”. El afo anterior, un
movimiento socialista establecid la Republica Democratica de Afganistan, una
amenaza importante para EE.UU., respondiendo con la “Operacion Ciclén”,
mediante la que suministr6 armas a la oposicién islamica fundamentalista
Muyahidin (»s2) para desestabilizar al nuevo régimen; la URSS por su parte,
envidé apoyo militar, lo que incrementd la violencia de los rebeldes, que también
fueron apoyados por Arabia Saudita, Pakistan y Reino Unido, y recrudecio el

conflicto.
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La guerra culmindé con la firma de los Acuerdos de Ginebra en 1989, que
impusieron un cese al fuego entre el ejército pakistani y el afgano y la retirada de
las autoridades de Moscu. La intervencion fue considerada “el Vietnam soviético”
pues le represento altos costos econdmicos y humanos y no sélo no contribuyo a
la solucion del conflicto, sino que lo intensificdé y marcé hondamente el desarrollo
de la nacion arabe en décadas posteriores; ademas de generar gran polémica
sobre el gobierno de la URSS pues autorizé un despliegue militar en el marco de
la inconformidad social y de la profundas divisiones politicas por las que
atravesaba el pais durante la década de los ochenta. La tension diplomatica que
se suscitd debido a las presiones de la comunidad internacional y de los lideres de

ambos bloques, finalmente comenzé a liberarse a lo largo de la década siguiente.

En 1980, un nuevo conflicto enturbid el escenario regional: la Guerra Iran-lraq, o
Guerra del Golfo, que reconfiguré la estructura de sistema y de la que se hablara
mas adelante. Un afio mas tarde, Ronald Reagan asumié la presidencia
estadounidense, y su administracion estuvo marcada por el regreso de la
diplomacia de “Contencion” para evitar el expansionismo soviético, inaugurando
formalmente la “Segunda Guerra Fria” y re direccionando la competencia bélica-
nuclear hacia objetivos tecnolégicos mas alld de la conquista del espacio,
buscando convertir a EE.UU. en una potencia cientifica, industrial y cibernética, lo
que eventualmente llevaria al desarrollo de la Iniciativa de Defensa Estratégica

(SDI por sus siglas en inglés Strategic Defense Initiative.'*°.

A raiz de la propuesta™?, la Unidn soviética acepto regresar a las negociaciones
sobre armamentos y acuerdos econémicos; la Cumbre de Ginebra, celebrada en
noviembre de 1985, representd el primer paso hacia la estabilidad internacional:
Reagan y Gorbachov se reunieron en privado en una sala de deliberaciones, sélo

acompanados por intérpretes, tras dos dias de dialogo, ambos afirmaron que el

140 Presentada en el *83, proponia el desarrollo € implantacion de sistemas de defensa contra un posible ataque
nuclear soviético. Se pretendia desarrollar sistemas de defensa antimisiles balisticos intercontinentales en
tierra y en el espacio ultraterreste.

141 Conocida popularmente como Star Wars.
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mundo volveria a ser un “lugar seguro”, en este suceso comenzé el deshielo. Se

lograron cuatro puntos de acuerdo:

a) La priorizacion en las negociaciones sobre armamento.
b) El trabajo conjunto en la destruccion de armas quimicas.
c) El compromiso de proteccion a los derechos humanos.

d) El desarrollo de una nueva relacion entre ambas naciones. 42

En el mismo afo, se suscitd otro avance importante en materia de desarme fue el
Tratado de Rarotonga, que delimita el Pacifico Sur como una zona libre de armas
nucleares. En 1987, derivado de la iniciativa SDI, se firmé el Tratado INF, sobre la

eliminacién de misiles de corto y mediano alcance.

A pesar de que no se suscitaron mas enfrentamientos directos, durante esta fase
del mundo bipolar las confrontaciones diplomaticas fueron constantes y de un tono
grave en el marco de la Doctrina Reagan, un instrumento que promovio la defensa
del capitalismo a lo largo del globo; que financié dictaduras en América Latina,
Africa y Medio Oriente; que favorecié movimientos anticomunistas; y que fue, en

general, la piedra angular de la politica exterior del presidente estadounidense.

Es importante resaltar los cambios politicos y econémicos que tuvieron lugar en la
URSS durante este periodo, puesto que sentaron las bases que llevaron a la
disolucion del Estado y la creacion de nuevas republicas, y con ello, el fin de la
Guerra Fria. Gorbachov asumié el cargo de Secretario General del Partido
Comunista de la Unidon Soviética (PCUS) en 1985, en el que se mantuvo durante
cuatro afos; apenas un mes después de rendir protesta, impulsé una serie de
reformas llamadas Uskoréniye (aceleracion, yckopeHue), que fueron conocidas
popularmente como Glasnost (apertura, transparencia, macHocTtb) y Perestroika

(reconstruccion, nepecTtponka).

142 «1985: Superpowers aim for 'safer world”, BBC News, 21 de noviembre de 1985. Disponible en
http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/email/news.bbe.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/november/21/ne
wsid_2549000/2549897.stm, consultado el 08 de septiembre de 2014.
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Gorbachov pretendia reactivar la economia soviética tras el estancamiento en que
el pais se encontraba, producto de la carrera armamentista, las tensiones en
Europa del Este, la intervencion en Afganistan, la corrupcién en los distintos
niveles de gobierno y la negativa de las oligarquias a renovar los procesos

economicos y el sistema politico.

La Perestroika fue formalmente implementada en 1986 y pretendia “liberalizar” la
economia del socialismo, es decir, hacerlo mas flexible para cubrir las
necesidades del comercio internacional y asi dejar atras la época de aislacionismo
financiero a través de un sistema de libre mercado controlado y de la
descentralizacion del control estatal; sin embargo, el sistema oligarquico altamente
viciado no permitid que los cambios permearan a todos los niveles y la brecha

economica entre la burguesia y el proletariado se amplié enormemente.

Por otra parte, la Glasnost buscaba una apertura politica y cultural, abarcando las
principales libertades sociales: de culto, de informaciéon, de divulgacién, y
autorizaba la excarcelacion de presos politicos; pero el fracaso de las reformas
econdmicas trajo consigo el descontento de las poblaciones a lo largo de las
naciones. Este periodo significo el ultimo pico de tension del conflicto, justo antes
del declive politico, econdmico y social de la Unién de Republicas Socialistas

Soviéticas y la reconfiguracion del mapa mundial.

2.3.2. La Revolucion Islamica.

La economia irani crecié considerablemente a raiz de las reformas implementadas
por el Shah (Revolucién Blanca), al igual que la brecha social. El fracaso del
proyecto de nacion que proponia el mandatario obedeci6 a diversos factores, que
eventualmente desencadenarian en la Revolucién Islamica de 1979, entre los que

destacan:
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a) La distribucion desigual de la riqueza, situacidon que alimentaba las
tensiones entre el gobierno y la poblacion, generando movimientos sociales
constantes a pesar de las violentas represiones.

b) La centralizacién del poder politico, econdmico y militar en la autoridad del
Shah, pues la opresion a manos del ejército y de la policia secreta, mino
fuertemente la confianza en el gobierno.

c) La apertura del pais hacia las potencias occidentales que eran vistas como
enemigos por el profundo nacionalismo irani, y con ello

d) El incremento del secularismo y el desafio a la figura de los Ulema a la
religibn musulmana, traicionando asi los principios del Islam y cuestionando

la autoridad de los Ayatolas.

De acuerdo con Ledn Rodriguez Zahar, estos factores contribuyeron a crear la

“paradoja del despotismo oriental”’, un fenémeno que explica

la incompatibilidad de un sistema politico tradicional, monarquico, con una
economia pujante y en rapida transformacion. Este cambio modernizador es
impulsado por ese régimen, pero sin tomar en cuenta la sensibilidad de la

sociedad sobre la que estan operando estas transformaciones.’43

A finales de 1977 surgieron dos corrientes de oposicidn al gobierno de Pahlavi,
Cuyo unico objetivo en comun era el de derrocar la dictadura: la primera
conformada por la politica de izquierda y los liberales del antiguo Frente Nacional,
y la segunda por la oposicion religiosa liderada desde el exilio por el ayatola
Jomeini. Ambas contaban en sus filas con intelectuales demdcratas de clase
media, comunistas con fuerte influencia nacionalista, comerciantes del Bazaar

(L)) 9 las clases marginadas vy el clero, tanto fundamentalista como conservador.

El movimiento exigia inicialmente la aplicacion de la Constitucion de 1906, que

contemplaba la creacién de una monarquia parlamentaria; sin embargo, comenzé

143 Rodriguez Zahar, Leon, La revolucion islamica clerical de Iran 1978-1989, El Colegio de México, México
(2010), p. 43.
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a radicalizarse tras la fuerte represion gubernamental, la muerte del hijo de
Jomeini y el discurso del clero chiita que incentivo el nacionalismo y fortalecio la
xenofobia, sentimientos que se fusionaron tras las intervenciones estadounidenses
de 1953. A raiz de ello, la revolucion se “islamizé”, es decir, adoptd bases y
objetivos encaminados a cumplir con los principios establecidos por la religion
musulmana; lo que permitid, bajo direccién del ayatola Jomeini, cohesionar la
pluralidad de sectores de la poblacion que exigian un cambio en el régimen, y
sumar apoyo a su causa al englobar cuestiones politicas, econdmicas,

académicas y humanas en las normas del Coran.

Jomeini desarroll6 un mecanismo de comunicacion entre los dirigentes del
movimiento —Ayatolas y pensadores politicos— y sus seguidores, otorgandoles la
libertad de denunciar los abusos de la monarquia y la precariedad en la que se
encontraban, sobre todo entre las clases media y baja, en las que se gestaba un
resurgimiento religioso; por ello la defensa de los principios y usos y costumbres
islamicos representaba un delicado equilibrio en una sociedad en transicion. Entre
los principales lideres destacan los ayatolas Mohammad Shahriatmadari (:ze
s e 5) y Mahmoud Taleghani (2sze olé dhs), asi como Mehdi Bazargan (2eec
o S 9 Abolhassan Beni Sadr (0o s Lo« s3u=), Ali Shahriati (Jgs Ddissg s),
Jalal Al-e Ahmad (JMz J 2%z!), Samad Behrangi (ssu= S o «), y Hosein Ali
Montazeri (zeso Jeus LBocps).

Es interesante sefalar la importancia del papel que jugd la apropiacion de los
espacios publicos: el Bazaar y las mezquitas se convirtieron en plataformas de
reunién, dialogo, discusion y organizacién, brindando a cada sector una voz y un
foro en el cual expresar sus preocupaciones y demandas para la nueva estructura
politica interna y externa de Iran. En este sentido, fue la islamizacién del
movimiento lo que permitié unificar los diversos objetivos bajo la dirigencia del
ayatola Jomeini, quien desde el exilio en Paris, Francia, mantuvo una postura

conciliadora que favorecié la cohesion y la sensacion de unidad nacional.
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La presion social logré que el 16 enero de 1979 el Shah saliera del pais, lo que
permitié el retorno del Ayatola el 1° de febrero. Su primera tarea fue implementar
un gobierno provisional, con Mehdi Bazargan como Primer Ministro, dirigido por un
Consejo Revolucionario Islamico, que busco conciliar a las diversas fuerzas que
aun imperaban de facto en el pais, en especial el ejército, que a pesar de su
lealtad al Shah, accedié a negociar, declarando su neutralidad y desocupando las

calles dias después.

De acuerdo con Olivier Roy, “la Revolucién Islamica (...) pretendié, como en la
(...) francesa, fusionar el mesianismo revolucionario y el nacionalismo. [Lo cual se
tradujo] en un chiismo revolucionario.”'** Fue un movimiento nacional heterogéneo
que buscaba cambiar de raiz la estructura politica y social que habia impuesto la
dinastia Pahlavi, empleando el Islam como doctrina aglutinadora de los diversos
levantamientos y protestas sociales, asi como de la pluralidad de corrientes de
pensamiento y proyectos de unidad nacional, presentandolo como la unica opcién
para estructurar un proyecto de nacidén que le permitiria a Iran enfrentar la
“occidentaminacion”*® a la que el pueblo persa habia sido sometido durante poco

mas de cinco décadas.

2.3.3. La reconfiguracion de la politica interna y la reanudacion del

programa nuclear.

La Revolucion Islamica celebré su triunfo en el marco de un mundo bipolar que se
enfrentaba al recrudecimiento de los conflictos y al clima de tension que imperaba
en Medio Oriente. Jomeini, lider politico y simbolo del movimiento social, entendia
el contexto al que el pais se enfrentaba tras romper relaciones con Estados

Unidos y sus naciones aliadas, y desarrollé un proyecto de politica nacional y

144 Roy, citado por Zéraoui, op. cit., p. 13.

145 Bl término “occidentaminazion” (gharbzadegi, s =5 <¢), es decir, la contaminacion occidental, denota el
rechazo de la cultura irani a la influencia occidental, vinculada con el golpe de Estado contra Mosaddeq
(1953), al régimen del Shah y a la presencia y explotacion de las petroleras extranjeras en el pais. Fue
popularizado por Jalal Al-e Ahmed. La palabra ha sido traducida al inglés como “westoxification”, e incluye
derivaciones tales como “westitis” u “occidentosis”
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exterior sobre el principal factor aglutinador en la heterogénea inconformidad irani:

el Islam.

El planteamiento era claro y simple ante sus seguidores: un gobierno islamico es
un gobierno de ley divina; sin embargo, la aplicacidon de estas doctrinas y la
reestructuracion del orden nacional supeditado a un régimen teocratico, implico
grandes esfuerzos politicos y econdmicos; especialmente si se considera el
contexto histérico en el que Europa enfrentaba la descolonizacién de Africa y Asia,
cuyas naciones luchaban por alcanzar la soberania y autodeterminacion,
fundamentando sus nuevos ordenes de gobierno sobre las ideas occidentales de

la democracia.

La republica islamica estaria legislada por la Shahr’ia, es decir, su estructura
obedeceria a los preceptos del Coran o la Sunnah (30.+)'#8, y concentraria los
poderes gubernamentales en instituciones religiosas —ajenas a la participaciéon de
la sociedad civil y dirigidas exclusivamente por altos miembros del clero—. Al ser la
base fundamental del movimiento revolucionario, el nuevo sistema de gobierno fue

acogido con beneplacito por la poblacién irani.

El gobierno provisional a cargo de Barzagan debié encargase del ambiente post
revolucionario y del cumplimiento de los proyectos a corto plazo; sin embargo,
perdio legitimidad gradualmente, y a tan sélo dos dias del estallido de la Crisis de
los Rehenes (4 de noviembre de 1979), de la que se hablarad en las proximas
paginas, el Primer Ministro presentd su renuncia. EI Consejo Revolucionario se
encargo de organizar las elecciones que se llevarian a cabo en enero de 1980, en
las que Abolhassan Beni Sadr (coz ds &0 o20=) fue electo como el primer

Presidente de la Republica Isldmica de Iran; sin embargo, a raiz de la guerra

146 T2 Sunnah es todo el conocimiento sobre profeta Mahoma, desde su fisico hasta su ética y moral, sus
palabras y sus acciones; y por tanto, es considerada como la guia de vida para los musulmanes, es el camino a
seguir, indicado por las enseflanzas del profeta, de acuerdo con la voluntad de Dios. Es una fuente de
Derecho islamico, jerarquicamente inferior al Coran.
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contra Irag, su mandato solo duraria dieciséis meses, sucediéndole Mohammad

Ali Rayai, quien seria asesinado a las pocas semanas de su eleccion.

Los trabajos de redaccion de la nueva constitucion politica dieron inicio el 3 de
agosto de 1980 a cargo de una Asamblea de Expertos, conformada por 73
representantes designados por el pueblo; el 2 de diciembre, fue sometida a
referéndum, siendo aprobada con el 99.5% de votos, entrando en vigor al dia
siguiente.'” En ella se sefialaba a Jomeini como Lider Supremo vitalicio, y el
proceso de eleccion de su sucesor; asi mismo, se establecia la coexistencia de
dos figuras en el poder Ejecutivo: el Presidente y el Primer Ministro, la segunda
fue abolida en la posterior revisidn de la constitucion, y se instaurd el cargo de

Vicepresidente. 148

Econdmicamente, se hizo obligatorio el pago impuestos directamente
proporcionales a la riqueza de cada familia: la limosna o el zakat (J<b) es el tercer
pilar de la fe musulmana, y establece que debe corresponder al 2.5% de los
ingresos. Sin embargo, muchas de las propuestas que fueron presentadas ante la
administracién de Jomeini, e incluso las mismas decisiones del lider, incluian el
término “islamico(a)” con fines exclusivamente politicos, para legitimar unos

proyectos frente a otros.

El eje central de la nueva economia era la diversificacidon de las exportaciones,
fortaleciendo al sector agricola para lograr la autosuficiencia alimentaria y reducir
la dependencia del petrdleo, pero la guerra del Golfo y las sanciones
estadounidenses impidieron el desarrollo de estas ideas y orillaron al gobierno a
mantener la explotacion de crudo, Tras el inicio de la revolucion, la clase

empresarial abandoné el pais, por lo que el gobierno decidié nacionalizar

147 Una década més tarde, Jomeini instruyd a la Asamblea para revisar el texto; el 28 de julio de 1989, se
celebraron los comicios para refrendar el documento, siendo aprobado con el 97.38%. Se afiadieron dos
capitulos y fueron reformados los principios sobre el liderazgo, la centralizacion de los poderes y las
facultades del Ejecutivo y el Legislativo, la radio y la television, el numero de diputados, los procesos de
revision de la Carta Magna, el Consejo de Discernimiento de Conveniencia del Sistema, el Consejo Supremo
de Seguridad Nacional y la denominacion de la Majlis.

148 Ver Anexo 2. Jefes de Gobierno de la Republica Islamica de Iran.
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industrias y bancos para regular la economia nacional, y para alcanzar los
objetivos de crecimiento; asimismo, se implementd un sistema de planes

quinquenales que se renovarian cada década.

El Artesh (J& <), o ejército irani, habia sido pilar del régimen de Reza Pahlavi, y
Jomeini sabia que para lograr el proyecto de nacion que permitiera a Teheran
posicionarse como una potencia regional a mediano y largo plazo, debia
neutralizarlo y alinearlo al régimen teocratico, comprometiendo su lealtad al
servicio y defensa de la nacion ante las futuras amenazas internas y extranjeras.
Para ello, garantizé a los militares respeto y el perdén de su administracion y del
pueblo logrando en un breve periodo la reconciliacién de las fuerzas armadas con
el pais, solo los altos mandos y comandantes fueron juzgados y ejecutados por

traicion.

Se creo el Ejército de los Guardianes de la Revolucién Islamica (sleus ol olaos <
A3 G 2o, Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e Islami) —conocido como “Guardia
Revolucionaria”, Sepah (ejército, olx+) 0 Pasdaran (guardianes, JJla! 9~ cuya
funcion era la proteccion islamica de la republica, mientras que el Artesh (U <))

debia velar por la seguridad e integridad nacional.

En este sentido, la defensa y proteccion del pais comenzd a gestarse sobre la
base de un proyecto instaurado durante la dictadura: el programa nuclear. Tras el
inicio de la revolucion, la investigacion y el desarrollo de tecnologia nuclear fueron
suspendidos y al igual que la ayuda de EE.UU. y Francia, dejando uno de los
reactores a la mitad de su edificacion y otro completado en un 85%; sin embargo,
el estallido de la Guerra del Golfo contra Iraq, motivé al gobierno de Teheran a
considerar la reanudacion del programa de generacién de energia, acerca de lo
cual informé al OIEA en 1983, que ofrecidé asistencia en capacitaciéon de la

fabricacion de combustible, ingenieria quimica, corrosién de los materiales
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nucleares, fabricacion de combustible y desarrollo de una planta piloto para la

produccion de oxido de uranio de grado nuclear (UOz2)'°.

Sin embargo, Washington detuvo la ayuda ofrecida y el gobierno irani construyé
con apoyo de China en 1984, el Centro de Tecnologia de Nuclear Isfahan (INTC),
que hoy es el mayor complejo de investigacion nuclear del pais y emplea a
aproximadamente a 3,000 cientificos'®, y ambos paises firmaron un acuerdo de

cooperacion nuclear.

En el marco del enfrentamiento y el desgaste humano y militar, Iran se vio en la
necesidad de adquirir armamento soviético —a través de Libia y de Norcorea— vy
chino entre 1984 y 1988: misiles SCUD-B'™' y misiles crucero Silkworm?'%?;
asimismo, se inicid6 un programa de fabricacion nacional de misiles. Ante la
amenaza, las tropas iraquies atacaron la Planta de Energia Nuclear de Bushehr
por primera vez en 1984, los bombardeos se repitieron a lo largo de los afios

siguientes hasta 1987.

El afio siguiente, el Instituto de Investigacidon Aplicada de Argentina (INVAP)
modificé el reactor de Teheran, diseiado originalmente para funcionar con HEU,
para emplear el uranio enriquecido a un nivel menor al 20%. En 1989, Akbar
Hashemi Rafsanyani, presidente de la republica islamica, firmo el pacto ruso-irani
de diez puntos sobre la utilizacion pacifica de los "materiales nucleares y equipos

relacionados"; asimismo, la cooperacion con China y la URSS se intensifico tras el

149 “History, Resumption of Nuclear Energy Program”, Nuclear Energy Iran. Disponible en

http://nuclearenergy.ir/history/#Suspension_of Nuclear Energy Program, consultado el 25 de febrero de
2015.

150 “Isfahan (Esfahan) Nuclear Technology Center (INTC)”, Nuclear Threat Initiative. Disponible en
http://www.nti.org/facilities/237/, consultado el 25 de febrero de 2015.

15T Misiles balisticos desarrollados por la Union Soviética durante la carrera armamentista de la Guerra Fria,
que fueron exportados a la esfera de influencia del bloque comunista y a los paises percibidos como aliados
potenciales.

152 Abreviados como HY-1son misiles anti-buque, derivados del misil soviético P-15 Termit. De “Misiles”,
La Industria Aeroespacial. Disponible en
https://www.aero.upm.es/departamentos/economia/investiga/informe2010/misiles/misiles.html, consultado el
25 de febrero de 2015.
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fin de la Guerra del Golfo. Zidane Zéraoui'®® afirma que en 1989 comenzo el
proyecto de creacion de un arma nuclear irani; sin embargo, senala, “no hay

prueba de este periodo, sino meras especulaciones”!%.

La suma de todos estos proyectos, integrados bajo la filosofia aglomerante del
Islam como fuente y medio de progreso y unidad nacional, dieron como resultado
una “Revolucion cultural”: un movimiento ideoldgico y social que buscaba liberar a
la nacion persa de la occidentalizacion en la que se encontraba sumida, y que
habia desplazado las costumbres, practicas y valores tradicionales de la nacion
irani y relegado los principios musulmanes a un segundo plano. Esta corriente se
nutrié de las aportaciones de escritores, filosofos, poetas, intelectuales y artistas; y
fue promovida por el gobierno de Jomeini, buscando eliminar toda la influencia de

Occidente en la nueva nacion islamica.

Tras la muerte del Ayatola en 1989, la republica irani enfrentd un debate entre
continuar el modelo revolucionario opuesto a la occidentalizacion de Medio
Oriente, o ceder a las presiones internacionales y restablecer relaciones con el
exterior. La ideologia islamica prevalece a mas de veinticinco afios y, aunque la
situacion al interior del pais no es sencilla, representa un bastion desafiante y en
gran medida de triunfo soberano, proyectandose como un actor hegemonico

regional.
2.4.La politica exterior de Jomeini y la caida del régimen soviético.
A nivel regional, los conflictos en Medio Oriente se recrudecieron con dos eventos

que marcaron un punto de quiebre en el Mundo Bipolar: la intervencién soviética

en Afganistan y la Guerra Iran-lraq; ésta ultima logré que la comunidad

153 Zidane Zéraoui es Doctor en Ciencias Politicas por la UNAM, se desempefia como profesor e investigador
del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, director de la catedra de investigacion
“Regionalizacion y nuevos actores internacionales”; es profesor visitante en la Universidad de Costa Rica, en
la Universidad Nacional de La Plata, Argentina, y en el Instituto de Estudios Politécnicos de la Universidad
de Toulouse, Francia. Es especialista en la problematica de Medio Oriente y Africa.

154 Zéraoui, Medio Oriente: La geopolitica..., op. cit., p.70.

102



internacional considerara seriamente las capacidades politico-militares que

podrian permitir a Teheran desplegar su poder de influencia sobre la zona.

Por su parte, la crisis al interior del Estado soviético y el expansionismo ideologico
estadounidense, respaldado por una fuerte economia, minaron el poder de Rusia;
a pesar del esfuerzo de Mijail Gorbachov por implementar reformas que le
permitieran reestructurar las bases de su sistema nacional, las limitantes
financieras para sostener su modelo de subsidios energéticos, asistir militarmente
a las naciones en crisis y el declive del uso de paises satélite condujeron a su

eventual desintegracion.

Ante la crisis politica mundial y la evidente pérdida de influencia del bloque
socialista, la teocracia irani parecia fortalecerse: la islamizacion del sistema de
gobierno y, por ende, de la cultura social en Teheran, otorgé a Jomeini un amplio
margen de maniobra para impulsar acciones que hasta hoy dia tienen eco en las
politicas del pais. El nuevo gobierno rechazdé proyectar una imagen de
vulnerabilidad frente a la critica internacional y a través de una diplomacia efectiva,
recibié beneficios de ambas superpotencias sin comprometer su lealtad con

ninguna de ellas.

El pais paso6 de ser un aliado de la politica estadounidense durante los gobiernos
de Dwight D. Eiswenhower, John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson, Richard Nixon,
Gerald Ford y los primeros afios de James Carter, bajo un régimen de
ultraderecha dirigido por el Shah Mohammad Reza Pahlavi durante casi 35 anos,
a fundar una republica islamica en 1979 orquestada por el Ayatola Ruhollah
Jomeini, dando inicio a una politica anti-occidental cuyo principal objetivo era

satanizar a EE.UU. y su politica intervencionista.

El fin del enfrentamiento de bloques y la desaparicion del “Telén de acero”
alteraron la estructura del sistema internacional, que evolucioné hacia una

preeminencia estadounidense con miras a un mundo multipolar dominado por
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Estados con capacidades econdmicas y politicas de actores hegemodnicos

regionales.

2.4.1. La diplomacia irani.

Con el nuevo régimen la politica exterior irani se apoyo en dos pilares basicos
que, al igual que el proyecto de nacion del Shah, estaban disefiados con un

enfoque expansionista:

a) Elfundamentalismo revolucionario teniendo como eje tedrico el chiismo.

b) La doctrina anti-estadounidense.

Tras el escandalo del “Watergate” en EE.UU. en 1973, el republicano Gerald R.
Ford asumid la presidencia, manteniendo unicamente a Kissinger dentro de su
gabinete y dando cierre al doloroso capitulo de Vietham al retirar a las tropas
estadounidenses. Le sucedio James E. Carter, cuya administracién —orientada en
la politica demdcrata— cosechd importantes avances diplomaticos fruto de los
esfuerzos de Nixon, destacando los acuerdos de paz entre Egipto e Israel y el
acercamiento politico con China. Sin embargol evento mas significativo por que
atravesd su gobierno en materia de relaciones exteriores fue la “Crisis de los

Rehenes”, que se desatod el 4 de noviembre de 1979 y continud durante 444 dias.

En el marco del nuevo gobierno, Bazargan, presidente de Iran, proponia un
acercamiento al pais occidental en materia de politica exterior; a raiz de esto, un
grupo de estudiantes relacionado con Hezbola asalté la embajada de EE.UU.,
secuestrando a sesenta ciudadanos estadounidenses, afirmando que Washington
planeaba un ataque contra Iran, y demandando que la administracién de Carter
entregara al Shah, que estaba internado en un hospital neoyorkino. Ni Carter ni
Jomeini estaban dispuestos a ceder y el nacionalismo persa entré en una fase de
éxtasis; EE.UU. congelé los fondos iranies e impuso un embargo comercial,

finalmente, rompio relaciones con la republica islamica en 1980.
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Como resultado, se establecidé la “Doctrina Carter” (1980): una nueva politica
exterior estadounidense hacia Medio Oriente en el marco de las crecientes
tensiones en la regién y al amenazante expansionismo soviético, a través de la
cual se definia a los paises del Golfo pérsico dentro de la esfera de influencia de
Washington, y como tal, se emplearian los medios que se considerasen
necesarios para su legitima defensa. Se centré en “contener a Iran” y su creciente
influencia al exportar la revolucion dentro de la posibilidad de una alianza con la

Unidén Soviética.

El Shah fallecié en julio del mismo afio y Sadegh Ghotbzadeh (&du=e kb @0)),

ministro de Relaciones Exteriores, por instruccion de Jomeini medié la liberacion
con Ronald Reagan como nuevo presidente, se eliminaron los cargos por
espionaje a cambio de la restitucion de los bienes sustraidos del pais por la familia
del Shah; se decreté el descongelamiento de 8MMD de divisas iranies en el
exterior, el levantamiento de las sanciones impuestas (restricciones a la
importaciones petroleras y la Ley Internacional de Poderes Econdmicos de
Emergencia (IEEPA, por sus siglas en inglés)'®) y el cese de los ataques y de las

intervenciones hacia su pais.

El triunfo irani tuvo varias y severas implicaciones: hacia el exterior establecié una
postura desafiante ante las amenazas occidentales y representd una firme
declaracion de independencia y no-alineacion; y en lo interno, cortd con las
aspiraciones de algunos grupos de poder que buscaban desarrollar una politica

aliada a los intereses estadounidenses.

La Revolucion cultural se extendidé hasta la politica exterior irani: la nueva
estructura en Medio Oriente, orquestada alrededor de un Iran teocratico, suponia

una clara amenaza a las potencias y a sus aliados sunnitas en la regién. Si bien el

155 Fue promulgada en 1977 y otorga al presidente el poder de establecer restricciones comerciales, bloquear
bienes, confiscar activos que se encuentren en jurisdiccion estadounidense o prohibirle la entrada a su
territorio a cualquier ciudadano o funcionario sancionado mediante una lista especial.
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proyecto de nacién del nuevo gobierno era revolucionario y buscaba minar y

extinguir la influencia occidental, retomaba e incluia en él las ambiciones

expansionistas del Shah, que pretendian convertir a la nacién persa en un actor

hegemanico regional, defendiendo su interés nacional sobre el Mundo arabe.

La nueva constitucion irani (1980) enmarcé los principios de politica exterior en el

capitulo décimo:

Principio 152°: La politica exterior de la Republica Islamica de Iran se basa en
la negacion de toda dominacién o sometimiento a ésta, la salvaguarda de la
independencia en todos sus aspectos, la integridad territorial del pais, la
defensa de los derechos de todos los musulmanes y la no alineacién con las
potencias dominantes, asi como en las relaciones pacificas reciprocas con los

Estados no beligerantes.

Principio 153°: Queda prohibido cualquier tratado que entrafie la dominacion
extranjera sobre los recursos naturales y econodmicos, la cultura, el ejército y

otros dominios.

Principio 154°: La Republica Islamica de Iran considera su fin principal la
felicidad del hombre en todo el conjunto de la comunidad humana. Reconoce
que la independencia, la libertad y un gobierno justo y verdadero es un derecho
de todos los pueblos. En consecuencia, a la par que se abstiene plenamente
de interferir en los asuntos internos de otros pueblos, respalda la justa lucha de

los desheredados frente a los arrogantes en cualquier punto del planeta.

Principio 155°: El gobierno de la Republica Islamica de Iran puede conceder el
derecho de asilo politico a todo aquel que lo pida, excepto a aquéllos que son

reconocidos como delincuentes y traidores, segun las leyes de Iran."®

136 Constitucion de la Republica Islamica de Iran, IRNA Agencia de Noticias de la Republica Islamica de

Iran,

Irdn (2007), pp- 44 y 45. Disponible

cn

http://www.mexicodiplomatico.org/art_diplomatico_especial/iran_constitucion.pdf, consultado el 25 de abril

de 2015.
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Es interesante analizar el contexto histérico en el que se encontraba la
administracién de Jomeini: la ultima década de la Guerra Fria. Si bien el uso de los
paises satélite era una practica en decadencia debido a la fuerte carga econémica
que representaba —especialmente a la URSS-, la situacion geografica irani
convertia al pais en un territorio clave para la seguridad tanto europea como
centro asiatica, e incluso norafricana. Ambas superpotencias tenian intereses
estratégicos en Iran, pero el pais persa tomo lo que considero util sin comprometer
nunca su lealtad. Las relaciones con la URSS no se deterioraron de la forma en
que lo hicieron con Estados Unidos, a pesar de los roces diplomaticos de la

década.

La Republica Islamica supo aprovechar las ofensivas mediaticas estadounidenses,
el triunfo en la crisis de los rehenes y el acercamiento a Moscu y China para
cumplir con un objetivo especifico: exportar la revolucién y asi erigirse como una
potencia regional. La ruptura de relaciones diplomaticas con el gobierno de
Washington y de su principal aliado en Medio Oriente, Israel, marcé una clara
postura de rechazo a todo lo que Occidente tuviera para ofrecer, pero mas alla de
implicar una alianza con el poder soviético, buscaba impulsar su propia corriente
econdmica y politica, es decir, una alternativa a la falsa bipolaridad que intentaban
escenificar EE.UU. y la URSS, pues ambos Estados servian a modelos de
opresion y explotacidn bajo gobiernos autoritarios, a través de los movimientos
revolucionarios y una forma de gobierno teocratica similar a la irani. A esta
doctrina se le conocié como “nah sharqi, nah gharbi” (Ni con Este, ni con Oeste,

Gubcs 0 o e J toe SAFIs «g ).

Dicho asilamiento representaba una clara amenaza a las pretensiones de
Washington y Moscu, por lo que ante el potencial peligro a la seguridad nacional,
Jomenei promovié la diversificacion de las relaciones regionales del pais,
buscando crear un contrapeso a las presiones exteriores. La filosofia
revolucionaria irani alcanzé movimientos libertarios e independentistas en otras

naciones de la region, especialmente aquellas con poblaciones chiitas
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segregadas, como Afganistan, Eritrea, Libano, Palestina, y el Sahara Occidental; a
los que Iran ofrecid y brindé entrenamiento y equipamiento tactico y militar,
amenazando una estabilidad que apenas podia mantenerse debido a las crisis

internas y a las alianzas con las grandes potencias.

El pan-arabismo que alguna vez preocupé a los lideres estadounidenses, habia
sido retomado por Iran, transformandolo en un pan-islamismo sustentado sobre
los pilares de la revolucion islamica, el rechazo a la occidentamizacion y la

supremacia de la autodeterminacion de los pueblos.

2.4.2. La Primera Guerra del Golfo.

Tras la revolucion islamica, el régimen de Sadam Hussein (plu= vsuig 3¢ sze d
s wda J) en Iraq, ambicionando incrementar su area de influencia —y con ello
suplir el vacio de poder que dejaba el declive de Egipto como potencia regional y
el de Iran como aliado estadounidense en el Golfo Pérsico—, buscé unificarse con
Siria. Las pretensiones expansionistas revivieron las viejas disputas territoriales
que el Tratado de Argel parecia haber resanado en 1975 y alentaron a una nueva
rebelién kurda, esta vez contra el recién instaurado gobierno teocratico en Iran,
desatando la Primera Guerra del Golfo, en la que Irag tomé como estandarte de
lucha la amenaza que un régimen fundamentalista islamico de orientacion chiita
representaba para el equilibrio y la seguridad de un Medio Oriente

predominantemente sunnita.

Bagdad demandaba la posesion de los 200 kildbmetros del Shahtt al-Arab que
marcaban la frontera, y temia por el pan-arabismo que el Ayatola Jomeini buscaba
impulsar; las potencias petroleras de la regiéon y EE.UU. fueron los principales
receptores del mensaje iraqui, pues comprendian las implicaciones sociales que
podria traer consigo el triunfo de la revolucion islamica, por lo que brindaron

constante apoyo militar y econdmico a la causa de Hussein.
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El ejército iraqui se encontraba bien abastecido, contaba con 190,000 efectivos,
2,200 tanques y 450 aeronaves'’, mientras que la contraparte irani carecia de
armamento moderno y su estructura estaba debilitada por la guerra interna. El 22
de septiembre de 1980, un veloz despliegue y bombardeo a los arsenales y
equipos iranies permitio a lraq hacerse de valiosas posiciones en el campo de

batalla para noviembre del mismo afo.

El gobierno de Teheran pronto organizo la resistencia y convoco a un gran numero
de voluntarios, con lo que logré contener el avance de Bagdad, asentd cerca de
200,000 hombres; el contraataque fue efectivo en algunos frentes, pero el
enemigo estaba mejor organizado y las tropas de Hussein lograron ingresar en la
provincia de Juzestan, creyendo que por su cercania territorial recibirian apoyo de
sus habitantes arabes, esperando que se levantaran en armas contra la republica

islamica, pero se mantuvieron leales a su gobierno.

Iran rechazoé una capitulacion ante el visiblemente superior enemigo y mantuvo las
lineas de batalla, recuperandose lo suficiente para lanzar una serie de
contraofensivas en enero de 1981. Ambos, el Basij (Ejército de Movilizacién
Popular o Ejército del Pueblo) y las fuerzas armadas nacionales, que vieron una
oportunidad para recuperar su prestigio y popularidad tras haber apoyado al
régimen del Shah, pelearon para defender Iran. De 1982 a 1984, Teheran
reconquisto el territorio perdido y logré penetrar en las lineas de batalla iranies y
traspasar sus propias fronteras, obligando al gobierno de Hussein a replantear sus
objetivos y las estrategias para alcanzarlos: concentrandose en impedir un mayor
avance del enemigo, optaron por la via diplomatica, pero Jomeini no estaba

dispuesto a dar marcha atras.

Desde 1984, dio inicio una nueva etapa: la “guerra de desgaste”, que se prolongd
hasta 1987. Era un momento critico y el gobierno de Teheran carecia de opciones

157 “History of Iran: Iran-Iraq War 1980-1988”, [Iran Chamber Society. Disponible en
http://www.iranchamber.com/history/iran_iraq war/iran_iraq_warl.php, consultado el 25 de noviembre de
2014.
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para la compra de equipo bélico que le permitiera mantener un equilibrio de poder,
lo que el gobierno estadounidense aproveché en 1985 para llevar a cabo un
operativo secreto de venta de armas a un grupo paramilitar opositor al Ayatola y
que habia prometido a Washington negociar la liberacion de rehenes

estadounidenses en Libano a manos de Hezbola.1%8

El intenso combate amenazaba con extenderse a otras naciones y ocasion6 un
profundo desgaste politico y financiero que afecté gravemente el sector de
hidrocarburos, conocido como la “guerra del petréleo”, que incentivo el
involucramiento de las superpotencias, sobre todo de Estados Unidos, que veia

con preocupacion la pérdida de fuerza iraqui desde 1982.

En 1987, representantes de ambas naciones —Vladimir Petrovsky, Ministro de
Relaciones Exteriores de la URSS, y Richard Murphy, secretario de Estado
asistente— emprendieron por separado visitas a Medio Oriente y expresaron al
Consejo de Seguridad de la ONU su apoyo total en la busqueda de un desenlace
pacifico para el conflicto. El cese al fuego se logré el 20 agosto de 1988, cuando

Iran acepto la Resolucién 598.

El enfrentamiento se construyé con bases y argumentos geopoliticos, étnicos y
religiosos y representd altos costos econdmicos, politicos, sociales y humanitarios,
comparados histéricamente con los de la Primera Guerra Mundial. En Iran es
conocida como la “Guerra Impuesta” (Scz sdsez & o la “Santa Defensa” (¢! <
w3 ), mientras que en Iraq fue llamada “Guerra relampago” o la “al-Qadisiyya de
Sadam” (slenlGbus.

158 E] evento historicamente seria conocido como “Irdan-Contra” por sus similitudes con el caso sandinista en

Nicaragua. El Congreso aprob6 un presupuesto de $100 millones de dolares: 2,512 misiles antitanque TOW,
18 misiles anti aéreos Hawk y piezas de repuesto para el equipo, y se triangul6 la transaccion mediante el
gobierno israeli. El objetivo era lograr la desestabilizacion del gobierno del Ayatola. En noviembre de 1986,
se reveld el negocio clandestino en un periodico libanés, la controversia politica no se hizo esperar pues la
administracion de Reagan seguia un marcado discurso de rechazo total a las negociaciones con elementos
paraestatales y terroristas. Asimismo, durante este periodo, la ONU acus6 a Iraq de emplear armas biologicas
contra el ejército irani.
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2.4.3. El fin de la Guerra Fria.

Derivado de los acuerdos alcanzados en la Cumbre de Ginebra en 1985, de las
reformas politicas, econdémicas y sociales implementadas en el Kremlin y de la
disminucién progresiva de las tensiones regionales de Medio Oriente, a partir de
1989 las superpotencias lograron un avance significativo en sus relaciones

diplomaticas y militares.

Gorvachov comprendia las contracciones que sometian a la estructura del sistema
internacional, y sabia que la tecnologia militar habia desplazado la relevancia de
los paises satélite, mismos que ya no podia darse el lujo de mantener debido a la
precaria situacion que azoaba a su pais. En octubre, el vocero oficial del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la URSS, Gennadi Gerasimov (['eHHagun
"epacumoB), enuncido la aplicacibn de una nueva tesis de independencia
administrativa aplicable a las republicas soviéticas: la Doctrina Sinatra, que
sustituiria a la Doctrina Brézhnev del '68 y permitiria a cada régimen estructurar su
sistema politico de acuerdo a sus propios intereses, es decir, daba por terminado
el intervencionismo de Moscu. Con ello, las presiones contra la cupula mas
conservadora escalaron considerablemente y los gobiernos debieron enfrentar la
inconformidad social sin el apoyo militar de la potencia: Polonia, Bulgaria y
Checoslovaquia efectuaron casi de inmediato un cambio de régimen
independiente de la URSS.

Mientras tanto, la fuga de ciudadanos de Berlin Oriental hacia su homéloga de
Occidente, que décadas atras fue contenida por el Muro, ahora presentaba serios
puntos ciegos en las limitantes hungaras y checoslovacas, paises donde se
habian suprimido los controles migratorios para los berlineses. Las protestas en la
Alemania soviética iban en aumento y los lideres politicos parecian ya no tener el

mando.
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Finalmente el 9 de noviembre de 1989, el recién electo presidente de la RDA,
Egon Krenz, anunciéo en una conferencia de prensa la apertura de las fronteras
hacia el Oeste: multitudes se congregaron en las seis casetas de revision a ambos
lados del muro, exigiendo su derecho de transito, mismo que les fue conferido
cerca de las once de la noche. A la mafiana siguiente, los habitantes de Berlin
comenzaron la destruccion del muro con sus propios medios; se preservo, sin
embargo, poco mas de 1km como galeria de arte que rindiera homenaje a la
libertad.

La reunificacidon alemana fue un proceso gradual que buscoé la homogenizacién de
la estructura financiera, monetaria y social y culminé con la firma en 1990 del
Tratado Dos mas Cuatro, o Tratado Sobre el Acuerdo Final con respecto a
Alemania, que involucré no sélo a las naciones germanas, sino a los Estados
ocupantes de sus territorios. Finalmente, el 3 de octubre se decretd la adhesion de

iure de la RDA a la Republica Federal Alemana bajo el gobierno de Helmut Kohl.

Grandes cambios politicos y geograficos se suscitaron: el 3 de diciembre de 1989,
Gorbachov y George H. W. Bush, el nuevo presidente estadounidense, declararon
el fin de la Guerra Fria durante la Cumbre de Malta; tras lo cual, Moscu permitié
que la Alemania unificada se alineara a las filas de la OTAN; a modo de
reciprocidad, Bush limitd la expansion de su alianza militar hasta el este de

Europa, preservando la integridad territorial rusa y otorgandole cierta seguridad.

Sin embargo, el acuerdo no fue respetado: las fuerzas militares estadounidenses
incorporaron nuevos territorios y se rechazd tajantemente la propuesta rusa,
ucraniana y bielorrusa de establecer una ZLAN desde el Artico hasta el Mar Negro
que cubriera Europa Central; Rusia renuncid de inmediato a la postura de
proscribir el primer uso e incrementd su capacidad de ataque y defensa. Con esto,

la timida esperanza de una paz prolongada se desvanecio.
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En 1990 se abolié el papel gobernante del Partido Comunista Soviético y se
decretdé a la URSS como una republica, siendo electo Gorbachov como primer
presidente; asimismo, se abolié el Pacto de Varsovia y se legalizo el recurso de
referéndum para la separacion de cualquier republica de la administracién de
Moscu, tras lo cual Estonia, Letonia, Lituania y Rumania declararon su

independencia.

Para el aio siguiente, la disolucion era inevitable, el 21 de diciembre se establecio
la CElI (Comunidad de Estados Independientes), conformada por once de las
quince ex republicas soviéticas: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Kazajistan,
Kirguistan, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan y Ucrania;
Georgia se uniria en 1993, pero se retiraria permanentemente en 2009. Cuatro
dias mas tarde, Gorbachov renuncié a su cargo, le sucedié Boris Yeltsin, y se

declaré la desintegracion oficial de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

En Oriente Medio, la invasién de Iraq a Kuwait en agosto de 1990, basada en
conflictos politicos y energéticos, derivd en la Segunda Guerra del Golfo Pérsico,
tras la anexion del territorio kuwaiti. La ONU autorizé un ataque grupal contra
Bagdad, dirigido por EE.UU. y en el que tomaron parte mas de treinta paises: la
coalicion incluia a naciones europeas, arabes y asiaticas, y emprendid un
despliegue militar conocido como “Operacion Tormenta del Desierto”. Seis meses
mas tarde, Iraq aceptd la derrota y acatdé las recomendaciones de Naciones

Unidas, retirandose del territorio invadido tras incendiar sus pozos petroleros.

El fin del enfrentamiento bipolar y la desaparicion de la URSS derivaron en el
colapso de las economias y de los regimenes politicos de Europa del Este y Asia
Central que se encontraban bajo el brazo protector de Rusia: los movimientos
separatistas en Yugoslavia dieron pie al nacimiento de nuevas naciones en 1991,
Croacia y Eslovenia, y a una guerra civil —extremadamente violenta— en Bosnia al
afo siguiente, misma que culminaria con la independencia de Bosnia-Herzegovina

y Macedonia del territorio serbio, que en 2006 se dividiria en Serbia vy
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Montenegro'®®; sin embargo, los conflictos prevalecieron entre los nuevos Estados
hasta 2001."% En 1992, también Checoslovaquia enfrenté cambios politicos al

fraccionarse en Eslovaquia y la Republica Checa.

El llamado “Nuevo Orden Mundial” surgido a partir 1991, implicé la recomposicion
de la dinamica internacional, y el inminente declive de la influencia politica rusa
sobre el acontecer mundial propicio el surgimiento de una potencia hegemonica:
Estados Unidos de Ameérica, junto con dos polos de desarrollo importantes

ubicados en Europa (Alemania) y Asia Pacifico (Japén).

Como respuesta a la potencial inestabilidad que se proyectaba amenazante sobre
el fragil sistema, los organismos internacionales y regionales para mantener la paz
y la seguridad representaron la opcidon mas viable para el establecimiento de un

diadlogo multilateral.

159 Que conservaria el nombre de Yugoslavia hasta 2003, cuando se instaurd la Union Estatal de Serbia y
Montenegro.

160 Dyrante el periodo de separacion yugoslava se desataron cuatro enfrentamientos principales: a) La guerra
de los Diez Dias (o Guerra de Independencia Eslovena) (1991); b) La guerra de Croacia (1991-1995); ¢) La
guerra Croata-Bosnia (1991-1993); y d) La guerra de Bosnia (1992-1995). Posteriormente, surgieron
conflictos en los territorios poblados por albaneses: a) La guerra de Kosovo (1998-1999); b) El conflicto del
Sur de Serbia (2001); y c) El conflicto de Macedonia (2001). Es importante mencionar que tras el cese de
hostilidades en 1995, fuerzas aéreas de la OTAN mantuvieron bombardeos a las comunidades serbias: sobre
la Republica Srpska de 1995 a 1996, y sobre Yugoslavia en 1999.
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3. Desarrollo y alcances de la Diplomacia Nuclear irani.

El triunfo del modelo occidental trajo consigo la globalizacion, la interdependencia
econémica de los mercados, el libre comercio, la “democratizacion”, el
establecimiento y de los Derechos Humanos Universales, la propiedad privada, las
inversiones y empresas transfronterizas, y el desarrollo de un nuevo sistema
economico que en la realidad, no hizo sino acentuar las diferencias y la brecha

entre los paises del centro (las grandes potencias) y la periferia.

En Medio Oriente, los vacios de poder que se crearon tras el fin del
enfrentamiento bipolar y la consecuente disolucién de la URSS, prepararon el
terreno para una carrera armamentista entre los paises que buscaban imponer su
supremacia en la regién; bajo la influencia creciente del fundamentalismo, Iran
promovio fuertemente la reivindicacién de los valores islamicos y el rechazo a lo

no-musulman.

Con Imam Jomeini al frente del gobierno irani, la republica asumié una postura
marcadamente anti-occidental, misma que fue consecuente durante los gobiernos
posteriores. La nueva politica exterior, empapada de un marcado realismo
defensivo, implicé el restablecimiento de relaciones diplomaticas con los
regimenes arabes conservadores; el apoyo a las facciones nacionalistas, incluso

aquellas no-chiitas; y la defensa incondicional del nacionalismo arabe.

Sin embargo, la muerte del ayatola en 1989, permitié el ascenso de un nuevo
régimen que impulsaria un proyecto de nacion sustentado en su poder exterior
nacional y encaminado a hacer de Republica Islamica de Iran una potencia
hegemonica regional de la mano del conservador Ali Jamenei, quien en ese
momento fungia como presidente, como nuevo lider supremo designado por la

Asamblea de Expertos.

115



Akbar Rafsanyani, también de orientacién conservadora, supli6 a Jomenei como
Jefe de Estado, y su administracion (1989-1997) buscaria convertir a Iran en una
potencia media y eliminar la presencia estadounidense de la zona, ambos
objetivos se complementaban entre si y el fracaso de uno eliminaba el éxito del
otro, pues la via de alcance era el convencimiento de las naciones arabes de que
la mejor apuesta para su seguridad era la solidaridad regional antes que el apoyo
—economico y militar— de Washington. La estrategia implicaba una “administracion
pragmatica de los conflictos del area, con el fin de presentarse [como] un actor

imprescindible, pero razonable”'6".

Para el ultimo lustro del siglo XX, el discurso versado y el intercambio cultural
como un “dialogo entre civilizaciones” predominaron en la visién politica nacional a
través del ejercicio de su poder productivo, esto bajo la presidencia del reformista
Mohammad Jatami (1997-2005), quien enfrentaria los primeros afios del nuevo
milenio y con ello, los catastréficos eventos de 2001 que alteraron la estructura del

sistema internacional.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 significaron un parteaguas en la
proyeccion de la seguridad nacional e internacional fraguada por Estados Unidos,
tanto en lo interno como en la ejecucion mundial de la misma, con severas
implicaciones en Oriente Medio, suscitando un ambiente de tensién mundial,
cimentado sobre la hegemonia militar estadounidense y en la teoria de Samuel P.
Huntington'®? sobre el choque de civilizaciones'®?, haciendo énfasis entre el Islam

y Occidente. La administracion Bush emprendi6 en 2001 una invasion a

161 Roy, citado por Zéraoui, op. cit., p. 14.

162 Nacido el 18 de abril de 1927, Huntington fue un politélogo y profesor de Ciencias Politicas y Director del
Instituto John M. Olin de Estudios Estratégicos de la Universidad de Harvard. Conocido por su andlisis de la
relacion entre el gobierno civil y militar, su investigacion acerca de los golpes de Estado en paises del tercer
mundo y su tesis acerca de los conflictos sociales futuros le conceden amplio reconocimiento en la esfera
politica internacional. Fue miembro del Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca y falleci6 el 24 de
diciembre de 2008 Martha's Vineyard, Estados Unidos.

163 E] “choque de civilizaciones™ es una teoria que explica los grandes movimientos politicos y culturales en
la historia mundial a través de las influencias reciprocas que las diversas civilizaciones ejercen entre si (por
contraposiciones debidas a los enfrentamientos entre los Estados-nacion o sus ideologias). La teoria vio la luz
en 1993 en un articulo de la revista estadounidense Foreign Affairs, que fue transformado en un libro en 1996.
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Afganistan y en 2003 a lIraq, en enero de 2006 se celebraron en Palestina
elecciones en las que Hamas resultd vencedor, lo que favorecio los intereses
iranies, mientras que las tensiones entre Israel y Hezbola estallaron en el verano

del mismo ano.

Los violentos cambios que cubrieron Asia Central durante la primera década el
siglo XXI fortalecieron las convicciones nucleares persas, convulsionando todavia
mas la geopolitica regional. Si bien los atentados no fueron la causa de la
enemistad Iran-Estados Unidos, si representaron el origen de la crisis diplomatica
respecto al programa nuclear irani, que se consolidé durante la administracion de
Jatami y alcanzé el punto maximo de tensidon con el posterior ascenso de la élite
politica conservadora a la presidencia persa en 2005, la cual fortaleci6 el trinomio
bélico "capital econdmico-restriccibn de recursos energéticos-carrera
armamentista", desarrollado por el régimen anterior, orientado no solo a
incrementar su poder regional, sino a demostrar sus capacidades a través del

despliegue de armamento.

Sin embargo, la alternancia politica, tanto en la republica islamica como en
Estados Unidos, marcd la pauta para la creacion de un Acuerdo Nuclear
Provisional en noviembre de 2013 entre Iran y el Grupo P5+1, integrado por los
paises miembros del Consejo de Seguridad de la ONU y la Republica Federal de
Alemania. El acuerdo ha requerido de constantes prérrogas para su total
delimitacién y cumplimiento por ambas partes, por lo que aun es muy pronto para
asegurar su triunfo o fracaso, y las prospectivas de su éxito como garante de
entendimiento internacional genera serias dudas entre la opinién especializada; a
pesar de ello, desde reconocerse que ha representado un paso significativo en
materia de no proliferacion de armas y ha contribuido a la busqueda de la

estabilidad regional.
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3.1. La Republica Islamica de Iran en “el Nuevo Orden Mundial”.

La politica exterior irani es dictada por su Constitucion y se basa en las relaciones
pacificas reciprocas con los Estados no beligerantes, en la no alineacién con las
potencias hegemodnicas globales y la negacion absoluta de su dominio vy
supremacia, asi como en la salvaguarda y defensa de la independencia, la
integridad territorial del pais y los derechos de todos los musulmanes. Por lo
demas, Iran es una potencia hegemonica regional, y como tal, atiende sus
intereses geoestratégicos, particularmente su influencia en Asia Central, en el

Medio Oriente y en el Golfo Pérsico.

La amenaza que el fundamentalismo islamico representaba para EE.UU. a finales
del siglo XX, derivd en una estrategia para mantener el statu quo, a través el
apoyo a los conflictos regionales y a los lideres politicos que pudieran implicar un
obstaculo al poderio irani para erigirse como un actor hegemonico regional. La
concepcion de Iran como el principal eje de tensidén en la configuracion de
seguridad internacional entre Medio Oriente y Estados Unidos marcé la dinamica
regional durante la década de los noventa, y se convirtié en un factor relevante en
el desarrollo de la politica de seguridad y la “Guerra contra el terrorismo” de

Occidente hacia el mundo arabe e islamico.

Sin embargo, tras la caida del régimen soviético y la inevitable hegemonia global
estadounidense, los presidentes iranies buscaron con mayor impetu el
fortalecimiento de relaciones diplomaticas y energéticas con actores clave de
todos niveles: globales (Rusia y China), regionales —dentro y fuera de Medio
Oriente— (Arabia Saudita, Pakistan y Brasil), de equilibrio (Afganistan e lIraq),
periféricos (Siria y Libano) y atipicos (Hamas, Hezbola y las minorias chiitas en los

Estados vecinos).

El aislamiento al que se ha visto enfrentado, por causas tanto internas como

externas, no le impide ser miembro activo de la ONU y de sus organismos, asi

118



como del G15 (Grupo de los 15), de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) y de la Organizacion de la Cooperacion Islamica (OCI). Sobre el
Movimiento de los Paises No Alineados, ejerce la presidencia desde septiembre
de 2012, y Teheran fue la sede de su 16ava cumbre en agosto de 2013, en la que
los miembros externaron su apoyo al desarrollo del programa nuclear persa y
criticaron duramente las sanciones econdémicas impuestas por Estados Unidos y la

Union Europea.

Junto con la India y Pakistan, es miembro observador de la Organizacion de la
Cooperacion de Shanghai (OCS), con sede en China, la cual en ciertos circulos es
considerada como “un potencial medio para equilibrar a la OTAN”; por ello, el
constante incremento en la influencia global y regional mediante la expansién de
sus relaciones comerciales diplomaticas y militares en Medio Oriente es un asunto

preocupante para la hegemonia estadounidense.

Iran asegura que el desarrollo de su programa nuclear obedece a la prerrogativa
de uso pacifico que el TNP le otorga, asi como a una defensa de su soberania
nacional amenazada por las politicas de Arabia Saudita, Pakistan y, sobre todo, de

Estados Unidos e Israel.

3.1.1. La cooperacion militar, nuclear y energética irani.

Iran, por su ubicacion geografica, posee relaciones cercanas con Pakistan, Arabia
Saudita, India, Turquia, Rusia y China, que no dudara en explotar si se ve
amenazado. Forma parte de tres equilibrios regionales importantisimos para
entender la dinamica geopolitica que se desarrolla: Iran-Arabia Saudita, Iran-
Pakistan e Iran-Israel. De igual forma, la amenaza que el pais representa para los
intereses de algunos actores regionales ha hecho que surjan contrapesos que
buscan desestabilizar creciente poder.
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La relacién con el Reino de Arabia Saudita se rige por dos factores basicos en un
contexto de rivalidad regional y cooperacion economica: la religion y los
energéticos. Los lideres de temen que el apoyo irani fortalezca la corriente
fundamentalista chiita frente a su poblacién predominantemente sunnita, por lo
que sus relaciones van mas alla de las aspiraciones hegemonicas iranies; sin
embargo, el buen entendimiento entre ambas naciones permite mantener la

estabilidad y fluidez en el comercio de hidrocarburos.

Por otro lado, la inestabilidad politica, los conflictos territoriales con Afganistan y la
India, su cercania diplomatica con los paises arabes, asi como el desarrollo de un
importante programa nuclear bajo la proteccién estadounidense, hacen de
Pakistan un objetivo relevante, y a la vez delicado y dificil, para la politica exterior
irani. El histérico conflicto territorial entre Pakistan y la India por el control de
Cachemira llevdo a ambas naciones a enfrascarse en una carrera armamentista
nuclear y en una serie de guerras desde 1947, creando una zona de alta tension y
un foco rojo regional. Zéraoui afirma que el apoyo estadounidense al gobierno de
Nueva Delhi desestabilizara el statu quo entre estos paises, orillando a Pakistan a

acercarse a las grandes potencias continentales, Rusia y China'®4.

Asimismo, Iran mantiene lazos estrechos con Afganistan: el gobierno taliban que
regia el territorio afgano formaba parte de la politica de contencion
estadounidense de la creciente influencia irani. La invasion de 2001 permitié a
Teheran consolidar un papel activo al ofrecer una cuantiosa suma de ayuda
economica y al mediar con la poblacion se ascendencia persa la aceptacion del
gobierno provisional; aunado a ello, en marzo de 2009 funcionarios iranies se
comprometieron a colaborar en la reconstruccién y a brindar apoyo respecto a la

seguridad regional en combate al trafico de drogas.

164 Zéraoui, op. cit., p. 32.
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El fracaso politico y militar en el pais afgano, un Estado tapén'®® en el corazon de
Asia, favorece la creciente influencia irani en la region, pues su condicion
geopolitica y la division al interior del pais no han permitido un desarrollo que
brinde estabilidad o cohesion nacional. Iran, por su parte, mantiene un ambicioso
plan de infraestructura y cooperacion militar y de seguridad que fortalece la
relacion bilateral y afianza su influencia como potencia regional; su estrategia es
considerada en algunos circulos estadounidenses como un modelo factible y
eficiente para devolver estabilidad no sélo a la nacion afgana, sino a otros Estados

en crisis como Iraq.

En paralelo, el gobierno estadounidense atribuye la inestabilidad iraqui a la
intervencion de fuerzas armadas extranjeras, especificamente iranies, en el
territorio. Estos supuestos parten de hechos histérico-politicos concretos, entre
ellos, el que el ejército iraqui tenga sus fundamentos en la Organizacion Badr
(3abce 2 P86, La afinidad religiosa con la poblacion chiita de Iraq, incluidas sus
instituciones y centros culturales y sociales, asi como las crecientes relaciones
bilaterales (Iraq es el tercer socio comercial de la republica islamica), confieren a

Iran un papel protagonico en la esfera politica iraqui.

Las relaciones entre Siria e Iran pueden describirse como intermitentes a lo largo
de los anos, fortalecidas tras la revolucidon de 1979, sobre todo en materia
energética, pues ambos paises acordaron un subsidio petrolero —a pesar de las

fricciones durante la Primera Guerra del Golfo—'%7, y militar, en el apoyo a Hezbola

165 En el marco de la Teoria de Balance de Poder, en la que se establece que cada pais busca mantener el
equilibrio en la estructura del sistema internacional para evitar la hegemonia de una potencia, se desarrolla el
término “Estado tapon” para referirse a una nacion situada entre dos potencias y cuya ubicacion geografica,
influencia regional y politica exterior evitan el enfrentamiento entre ellas.

166 QOriginalmente llamada “Brigada Badr”, es una fuerza iraqui formada durante la guerra Iran-Iraq, como
parte del ejército irani. La Brigada Badr pronto llegd a constituir un cuerpo del ejército, por el gobierno irani,
con el fin de combatir el régimen Baath de Saddam Hussein. Sus miembros fueron reclutados entre chiitas pro
iranies, disidentes religiosos y politicos iraquies. Las fuerzas de Badr lucharon junto a Irén en la guerra, que
dur6 desde 1980 hasta 1988. Después de la invasion norteamericana, en 2003, regresaron al pais, integrando
las fuerzas de coalicion.

17 “Irgn y Siria: aliados y amigos”, Caracol Radio, 26 de marzo de 2012. Disponible en
http://www.caracol.com.co/especiales-notas/iran-y-siria-aliados-y-amigos/20120326/nota/1651558.aspx,
consultado el 25 de septiembre de 2014.
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a la causa Palestina; entrelazadas por el factor religioso, el chiismo irani y el
alauismo sirio comparten practicas y creencias. Tras la ocupacién estadounidense
en Iraq, se estrecharon los lazos entre las naciones, asimismo, el estallido de la
guerra civil en Siria en 2011 desatdé la preocupacion irani por la posibilidad de que
la corriente sunnita en su aliado lograra el ascenso al poder, asegurando que

fuerzas occidentales buscan desestabilizar al pais.

Desde que Libano obtuvo su independencia, la inestabilidad politica, la
militarizacion de su territorio y los problemas econdmicos han reflejado la
incapacidad politica de su gobierno, asumiéndolo como un Estado fallido ante la
opinidn internacional. Esta situacion ha permitido el fortalecimiento de Hezbola
(o 4 ), el movimiento chiita libanés de resistencia, como partido
fundamentalista poseedor de efectivos paramilitares, privilegiandolo en la region al
interior de diversas naciones y frente a otros actores estratégicos, otorgandole
legitimidad ante la comunidad internacional y supliendo capacidades vy
obligaciones gubernamentales, con lo que se identifica como un actor relevante

con fuerte poder de accion en Medio Oriente.

Oficialmente conocido como el “Partido de Dios”, traduccién formal del arabe al
espanol, ha establecido relaciones potenciales con Siria e Iran, esencialmente en
cuanto a seguridad, comercio de armas y, en menor medida, gobernanza y
desarrollo, con Damasco; mientras que con Teheran los temas principales en la
agenda bilateral son la ayuda econdémica y la asistencia militar. La relacion irani
con Hezbola coincide en la recuperacién de los territorios arabes ocupados por
Israel, el rechazo a la hegemonia estadounidense y el respaldo y promocion de los

gobiernos teocraticos.

Hamas, el grupo palestino fundamentalista sunnita que pretende posicionarse
regionalmente como un pilar estratégico, tiene su origen en la lucha palestina.
Proviene del arabe o2z, que significa “fervor”, y es el acrénimo de Harakat al-

Mugawama al-Islamiya, 3 <z % s13» d 320+ Y, Pacto de Movimiento de Resistencia
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Islamica; la organizacion se define como yihadista, nacionalista e islamica de
acuerdo a su carta fundacional'®®. Hamas cuenta con el apoyo militar irani por
cuestiones geoestratégicas mas que religiosas, pues aunque es firme defensor de
la causa palestina, lo que pretende es expandir el alcance de su influencia a través

de este grupo de resistencia.

El poder e influencia que Iran despliega sobre las poblaciones musulmanas chiitas
a lo largo de Asia Central le permiten ejercer cierta presion en Afganistan e Iraq,
representando una amenaza para el control estadounidense en sus territorios; en
Palestina a través de Hamas, contraviniendo los intereses israelies; y en Libano
mediante el apoyo econémico y el respaldo politico a Hezbola. Sin embargo, la
cohesién fundamentalista busca unificar ambas corrientes islamicas para hacer

frente a las aspiraciones occidentales.

En América Latina, Iran ha fortalecido sus relaciones diplomaticas y comerciales:
estrechd relaciones con Luiz Inacio "Lula" da Silva y con su sucesora Dilma
Rouseff, generando divergencias sobre derechos humanos entre el pais
musulman y Brasil; mientras que en Cuba se mantienen proyectos bilaterales en
salud, biotecnologia, construccion, cultura, pesca y agricultura, comercio y

deportes, asi como una linea de crédito irani de $650MDD para el pais caribefio.

Sin embargo, la comunicacién con Argentina ha enfrentado altibajos tras la
emision de una orden de arresto internacional en contra de funcionarios iranies
acusados del atentado a la Asociacion Mutual Israelita Argentina en julio de 1994,
evento que ha desatado controversia mundial por el posible involucramiento del

actual gobierno argentino.

El progresivo acercamiento de la nacion musulmana con el cono Sur es un tema

de preocupacion constante en la agenda politica estadounidense, sobre todo a

18 Carta Fundacional de Hamds, articulos 1°, 6°, 11°, 12°, 13° y 15° Disponible en
http://es.scribd.com/doc/8890802/La-Carta-Fundacional-de-Hamas, consultado el 25 de septiembre de 2014.
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raiz de los ataques del Estado Islamico (El) —una organizacion terrorista de
orientacion sunnita, catalogada como “impulsora del yihadismo islamico
extremista”, y que gobierna de facto diversas comunidades en Iraq y Siria— en

Europa, Medio Oriente y el Norte de Africa.

El Estado Islamico de Iraq y el Levante (ISIS por sus siglas en inglés Islamic State
of Iraq and the Levant) es una organizacion compuesta en su mayoria por
musulmanes sunnitas radicales, y es considerada por la comunidad internacional
como un grupo terrorista. ISIS se formé en el afio 2013 a partir de una ramificaciéon
de Al-Qaeda y tiene como objetivo instituir un califato con autoridad sobre todos

los musulmanes del mundo, desde una interpretacién muy rigida del Islam6°,

En Asia, el respaldo ruso se hizo presente con el total rechazo a la idea de que
fuera el Consejo de Seguridad el que se ocupara de la crisis nuclear, esto durante
el encuentro del presidente Vladimir Putin con la canciller alemana Angela Merkel
en abril de 2007, pues afirmd que la resolucién del conflicto debia mediarse a
través del OIEA. A pesar de ello, la cuestidon nuclear es delicada y en ciertos
escenarios, la defensa de la causa irani podria representar una encrucijada para el
gobierno de Moscu, que sabe que el pais musulman es la pieza clave para

consolidar su politica exterior en influencia en la region.

El interés chino en Medio Oriente es casi tan fuerte como el ruso; sin embargo,
Beijing trata de mantenerse al margen del debate nuclear, asegurando que busca
la resoluciéon pacifica del conflicto entre Iran y EE.UU., y estableciendo con el

primero alianzas culturales y de cooperacion econdmica. Teheran representa un

169 Un factor relevante en este proceso bélico es la participacion de las milicias kurdas del norte de Siria,
puesto que han logrado retirarle a ISIS un 9.4% del territorio que controla. El pueblo kurdo es una importante
minoria étnica que no ha sido reconocida como Estado-nacion, pero que reclama territorios en Turquia, Iran,
Iraq y Siria. Las milicias kurdas han sumado cerca de 5 mil nuevos combatientes que pugnan por impedir el
paso del petroleo de contrabando desde Siria hacia Turquia. EI conflicto contra el Estado Islamico contintia
desarrollandose. Diferentes factores influiran en los resultados de la accién internacional contra la
organizacion terrorista, como la coordinacion entre los diversos paises miembros de la coalicion, la
colaboracion con otros grupos que se encuentran en el terreno y la generacion de mecanismos institucionales
para contrarrestar su poder.
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eje vital en el proyecto geoestratégico de China, comprometiendo incluso su

seguridad nacional y energética

El comercio de armas entre Rusia e Iran es fuerte y constante, y otorga cierta
seguridad al pais musulman, que ademas se ve respaldado por el gobierno chino
para hacer frente a las presiones estadounidenses y europeas. Asi mismo, el
apoyo estadounidense al proyecto nuclear de la India es percibido como una
amenaza latente no sélo por Iran, sino por sus potencias aliadas, propiciando su

acercamiento politico y econémico.

En palabras claras: el eje Moscu-Beijing-Teheran ejerce un contrapeso importante

frente a EE.UU, Israel y el Consejo de Seguridad.

3.1.2. La relacion bilateral Iran-Israel.

Israel es un rico pais occidental, centro neuralgico de la region, con fuerzas aéreas
y armadas mas grandes y tecnologicamente mas avanzadas que las de cualquier
potencia de la OTAN (después de Estados Unidos), poseedor de centenares de
armas nucleares y de una economia altamente desarrollada —en gran medida

militarizada— y con estrechos vinculos estadounidenses.'”0

La cooperacién entre Israel y EE.UU. en materia de inteligencia, por ejemplo, data
practicamente desde la creacién del primero. Del mismo modo, el generosisimo
financiamiento estadounidense al desarrollo bélico, tecnolégico y de defensa
militar israeli contradice las quejas y reprobaciones a los ataques vy

comportamientos de su bastion en Medio Oriente'"".

170 Chomsky, Noam, “Un recorrido por el Medio Oriente.” En Crear el futuro..., op. cit., pp. 62 'y 63.

17! Israel ha establecido instalaciones de desarrollo y fabricacién de armamento en territorio estadounidense,
asi como la produccion de vehiculos armados, pues ello le facilita el acceso al mercado occidental y a la
ayuda bélica, y a la vez fortalece la cooperacion militar entre ambas naciones.
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En la misma linea, la reciprocidad los compromete en el plano diplomatico, pues el
gobierno estadounidense puede vetar acciones o resoluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU que puedan afectar los intereses de su partidario. La tan
estrecha relacion Israel-EE.UU., sus colaboraciones en materia militar, econdémica,
tecnologica y de inteligencia, y el peso politico de su actuar historico y diplomatico,
otorgan al gobierno de Tel Aviv un considerable margen de maniobra en Medio
Oriente, que incluso le ha permitido desafiar las estrategias y mandatos

estadounidenses.

Esta alianza es histéricamente fuerte, conocida a nivel mundial y pocas veces ha
sido cuestionada; sin embargo, poco se habla de la relacion Iran-Israel mas alla de

los constantes enfrentamientos y la creciente tension diplomatica-nuclear-militar.

El gobierno del Shah, fuerte aliado de Washington en Medio Oriente, procuraba
mantener una postura neutral ante los conflictos que podian amenazar la
estabilidad regional: no se opuso abiertamente a la creacion del Estado de Israel
ni favorecié las ideas pan-arabistas del régimen egipcio de Nasser, aunque debe
sefalarse que su actuar pragmatico lo llevé a conceder ciertos beneficios a los
paises vecinos —como el voto en contra al ingreso del nuevo Estado en las filas de
Naciones Unidas—; pero las preocupaciones de Teheran ante el nacionalismo
arabe lo llevaron a establecer relaciones diplomaticas con Tel Aviv en 1950,

reconociendo de facto la existencia de un "Estado judio".

Sin embargo, el primer ministro Mosaddeq, opositor de la dictadura del Shah,
rompié relaciones con Israel en 1951 y clausuré el consulado en Jerusalén. Tras el
golpe de Estado de 1953, el Reza Pahlavi busco restablecer los lazos aun a pesar
de la oposicién de las élites islamicas, logrando su cometido en 1960; esto le valid

una profunda ruptura con Egipto y Siria, que habian formado la Republica Arabe
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Unida (3wsead saopd 3~iad, Al-Yumhiriyya Al-'Arabiyya Al-Muttahida) dos afios

antes'”2,

Durante casi dos décadas, la relacion se vio alimentada por la cooperacion
comercial, politica y de seguridad, ésta ultima con una fuerte colaboracion entre
los servicios secretos y de inteligencias de ambas naciones a través de
entrenamientos tacticos y espionaje coordinado. Iran recibia frecuentemente
capacitaciones israelies, sobre todo en materia agricola y energética (petrdleo,
que Teheran le vendia a precios preferenciales, y desarrollo nuclear), a cambio del
respaldo irani ante los ataques de los paises arabes, por o que nunca se involucré

en los conflictos bélicos contra Tel Aviv.

Tras su regreso a Iran, Jomeini rompiod definitivamente con Israel, abogando a los
principios islamicos en los que baso la nueva republica, apoyando la emancipacion
de los pueblos arabes y convirtiéendose en el principal defensor de la lucha
palestina y libanesa. Afirmando, pocos dias después del triunfo de la revolucion,
que el "régimen corrompido de Israel debe ser aniquilado"'3. En 2005,
Ahmadineyad retomaria este discurso tras ser electo presidente de Iran, dando
inicio a una de las etapas mas tensas de las relaciones bilaterales: "Israel debe ser
borrado del mapa. Todo el que reconozca al régimen sionista ardera en el fuego

de la furia de la nacion islamica"'74.

Teheran no s6lo dejé a Tel Aviv como el unico aliado occidental en Medio Oriente,
retirandole el reconocimiento como Estado, incluso adoptd y promovié una politica
antisemita, apoyando todos los movimientos "anti-sionistas" de la region como

parte de la estrategia de exportacion de la revolucion, presentandola como un

172 La Repiiblica Arabe Unida estuvo conformada por Egipto y Siria del 1° de febrero de 1958 al 21 de
septiembre 1961, como parte de un ambicioso proyecto en el marco del auge del pan-arabismo. Un golpe de
Estado por parte del ejército sirio acabd con la union.

173 “Jomeini pide que se aniquile a Israel”, ABC Diario, 22 de abril de 1979. Disponible en
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1979/04/22/033.html, consultado el 26 de
abril de 2015.

174 Cierco, Juan ‘“’Muerte a Israel, muerte a América’”, ABC Diario, 29 de octubre de 2006. Disponible en
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/2005/10/29/026.html, consultado el 26 de
abril de 2015.
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movimiento incluyente, y con ello, expandiendo y fortaleciendo su influencia en la
zona, ganando incluso el favor de las minorias en los paises opositores a su

régimen.

La unica cooperacion a posteriori se presentd durante la Guerra del Golfo cuando
—en concordancia con los principios del neorrealismo— convencido de la gran
amenaza que lIraq representaba para la region, Israel brind6 asistencia militar a
Iran: un arsenal valorado en 500 millones de ddlares, que seria retribuido con
valiosa informacién de la inteligencia irani sobre el reactor nuclear de Osirak, en el
Centro de investigacion nuclear de Al Tuwaitha, Bagdad; posteriormente, un
ataque preventivo conjunto seria desatado sobre las instalaciones, acabando con

el objetivo en comun.

Sin embargo, el apoyo a Palestina, el respaldo politico y militar y el financiamiento
a Hamas y Hezbola —organizaciones que Estados Unidos e lIsrael consideran
terroristas— y su constantemente cuestionada alianza con el gobierno sirio le han
valido a Iran una histdrica enemistad con Israel; asimismo, el tema del desarrollo
nuclear va de la mano con la voluble estabilidad regional, lo que ha sefialado a
Iran como una amenaza directa a la seguridad nacional en la percepcion israeli.
Aunque el pais ha desarrollado un sistema de defensa que ellos consideran vital
para su supervivencia en Oriente Medio, Benjamin Netanyahu, Primer Ministro
israeli llama a esta politica “ambiguedad nuclear” y explica que se trata de una
“actitud” que permitiria disuadir a cualquier nacion de orquestar un ataque contra

el territorio judio al sembrar en ellos “un miedo ambiguo”'7®.

Netanyahu ha mantenido una marcada postura conservadora y de abierta
hostilidad hacia el pais persa, amenazando reiteradamente con un ataque directo
a las instalaciones nucleares de Iran y oponiéndose al proyecto de un acuerdo

nuclear, acciones que han minado, aunque no profundamente, la relacion con

175 Shalev, Noam (productor), Boulding, Chris (director), Will Israel bomb Iran?, BBC Networks, Reino
Unido (2006). Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=JfFDO30z_Y4, consultado el 28 de octubre
de 2014.
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Estados Unidos. Iran, por su parte, continia asegurando que el desarrollo de su
programa nuclear es exclusivamente con fines energéticos y civiles. Sin embargo,
la incertidumbre en la que ha mantenido a la comunidad internacional le ha
proporcionado un amplio margen de maniobra y un cierto nivel de ventaja en
términos de defensa territorial y seguridad nacional ante el potencial atdbmico que

Israel abiertamente admite y promete emplear.

El profesor Yitzhak Ben Yisrael, un reconocido cientifico militar, general y politico,
afirma que el desarrollo de una bomba nuclear en Iran es per se un riesgo, pero es
mas peligroso que el pais musulman crea que Israel se encuentra indefenso ante
dicho evento. Este ejercicio de diplomacia nuclear engloba las mismas razones
que motivan el proceder irani: la supervivencia de un Estado ante las amenazas y
presiones externas en un escenario regional hostil, en el que la superioridad

tecnoldgica es el eje central de cualquier proyecto de seguridad nacional.

3.2.La acentuacion del conflicto tras los ataques de septiembre 2001.

A lo largo de la ultima década del siglo XX, la cooperacion nuclear de Iran con
China y Rusia se fortalecié al incluir la venta de reactores, el desarrollo de
infraestructura de investigacién y desarrollo atémico en Ahvaz, Isfahan y Teheran,
y capacitacion técnica y cientifica'’®. Algunas naciones europeas como Alemania,
Bélgica y Francia entablaron conversaciones con el gobierno de Rafsanyani para
establecer posibles acuerdos en la materia, pero ninguno fue concretado debido a

las diferencias politicas de Iran con Estados Unidos.

A pesar de las afirmaciones sobre los objetivos bélicos de Iran, el OIEA afirmé que
no habia razones para sospechar del programa nuclear, el gobierno persa incluso

invitd a agentes del organismo a visitar las instalaciones. Sin embargo, en 1998,

176 En febrero de 1992, Iran inaugurd el Laboratorio Jabr Ibn Hayan (clsz de), y en marzo del mismo afio,
el Centro de Tecnologia Nuclear de Isfahan. Al afio siguiente, en el marco del Proyecto "Esteqlal", dos
reactores fueron adquiridos para el complejo Darkhovin en Ahvaz y un reactor de fusion fue instalado en el
Centro de Investigacion de Fisica de Plasma de la Universidad Azad.
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Washington expreso sus preocupaciones, afirmando que no pasaria mucho tiempo
antes de que el pais persa lograra producir armas de destruccion masiva, y dos
afios mas tarde impuso las primeras sanciones economicas unilaterales contra la

republica islamica.

Tras los ataques de septiembre de 2001 a la ciudad estadounidense de Nueva
York, la postura de Washington respecto al fundamentalismo musulman y la
posesion y desarrollo de armas de destruccién masiva, se recrudecio, forjando las
bases ideologicas para el posterior despliegue militar contra el terrorismo. La
inscripcion de Iran en el catalogo de los paises del “Eje del Mal“ anticipaba ya
fuertes tensiones entre ambos paises y sus respectivos aliados, especialmente en
materia del programa nuclear irani, perla de la corona de su desarrollo tecnolégico

y pilar de su estrategia de seguridad nacional.

El endurecimiento de las politicas de ataque y defensa estadounidenses favorecio
la aprobacién nacional persa de incrementar el financiamiento al programa nuclear
para desarrollarlo como un medio de legitima defensa, alimentacion energética y
reafirmacion de su soberania ante las limitantes y amenazas occidentales. Debe
mencionarse que el proyecto de nacion del Ayatollah Jamenei ha pretendido
siempre mantener la continuidad del establecido por su antecesor Jomeini:
posicionar a Iran como un actor hegemonico regional a través de la negociacion y
el establecimiento de alianzas estratégicas, y el mantenimiento de las mismas a

mediano y largo plazo.

El triunfo presidencial de Mahmud Ahmadineyad en 2005, de ideologia
ultraconservadora, impulsé el desarrollo del programa nuclear con fuertes posturas
anti-occidentales que defendian la seguridad nacional irani ante las presiones
israelies y estadounidenses, y llevd a la imposicidon de sanciones internacionales
contra la nacion islamica, recrudeciendo las tensiones entre la comunidad
internacional en torno a la estabilidad nuclear de la regidn. La amenaza que la

nueva postura significé para Estados Unidos se tradujo en un reforzamiento de la
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ocupacion extranjera en los paises fronterizos a Iran, en la detonacién de crisis
internas que culminarian en Estados fallidos y en el establecimiento de bases
militares peligrosamente cercanas al territorio persa, con lo que se pretendia

aislarle y minar su estabilidad.

Esta campaia para “contener la influencia irani” en Medio Oriente es considerada
por algunos sectores politicos a nivel mundial como una Segunda Guerra Fria.
Como pilar de esta afirmacion, debe considerarse que la venta de armas
estadounidenses y ayuda militar a Israel ha implicado una escalada armamentista
que facilmente puede conducir a un considerable incremento de la violencia en la
region, al igual que el Sistema de Defensa Antimisiles que el gobierno de
Washington pretende instalar en la Republica Checa y Polonia, asegurando que
se trataba de una medida necesaria ante la amenaza irani, y que era percibido por
Rusia como la inminencia de un ataque inicial, con lo que se incrementarian las

tensiones en ambos bandos.

En esta recomposicion del mapa mundial, las viejas alianzas ya no estan
garantizadas: EE.UU. no puede fiarse por completo de su cercania con Arabia
Saudita y Pakistan, lo que ha supuesto una busqueda de nuevos aliados en Asia
Central, removiendo histéricos resentimientos regionales y generando reacciones
en cadena entre India, China, Rusia, Pakistan y, mas especificamente, Iran, cuyo
gobierno considera a las tropas estadounidenses en Afganistan e Iraq como una

amenaza a su seguridad nacional.

La inestabilidad regional, la percepcién israeli de Iran como una amenaza directa a
su seguridad nacional y las politicas del gobierno de Washington sobre las armas
de destruccion masiva en manos de naciones no alineadas, ponen a Iran y a su
programa nuclear, la principal apuesta de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico irani, y nicho de su diplomacia, dentro del radar occidental de

terrorismo potencial.
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3.2.1. La reconfiguracion de la politica de seguridad estadounidense.

El nuevo milenio traia consigo la promesa de un mundo en paz, pero la esperanza
se vio rapidamente desvanecida: la mafana del 11 de septiembre de 2001,
alrededor de las 08:45 horas, un avion Boeing 767 de American Airlines, Inc. con
92 personas a bordo, se estrellé contra la Torre Norte del World Trade Center de
la ciudad de Nueva York en EE.UU.; diecisiete minutos después, un Boeing 767
de United Airlines con 65 personas a bordo impacto la Torre Sur; cerca de media
hora mas tarde —a las 09:37 horas— un tercer avion colision6 contra la sede del

Departamento de Defensa de Estados Unidos.

Los ataques fueron presuntamente realizados por una red de “terrorismo yihadista”
conocida como Al Qaeda (»¢'3 J); son comunmente llamados “los atentados del
11 de septiembre”, “el ataque a las Torres Gemelas”, “11-S” 0 “9/11” y significaron
un evento sin precedentes en la historia internacional, desencadenando una

“Guerra contra el terrorismo” que ha sido el imperativo mundial del siglo XXI.

Tan soélo cuatro semanas mas tarde, el gobierno estadounidense emprendié una
invasion en Afganistan, coordinada con el ejército britanico: “Operacion Libertad
Duradera” y “Operacién Herrick”, cuyo objetivo era la captura de Osama Bin Laden
y de otros lideres de Al Qaeda. Los ataques fueron respaldados por las
Resoluciones 1368 y 1373 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en las
que se reconocia el derecho a ejercer las acciones necesarias en el marco de la
legitima defensa'’’. En diciembre del mismo afio, se implementd la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF), dirigida por la OTAN, que

desplegd sus efectivos en todo el territorio.

177 Hinojosa Martinez, Luis M., “Iraq and Afghanistan: A Comparison Based on International Law”, Royal
Institute Elcano. Disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc
ano/elcano_in/zonas_in/defense+security/aril0-2008#.VKBuMsAJA, consultado el 30 de noviembre de
2014.
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El 29 de enero de 2002, el presidente de Estados Unidos de América, George W.
Bush, dio inicio al tradicional Discurso del Estado de la Unién, en el que los

atentados de septiembre fueron el tema central:

Nos reunimos por ultima vez en un momento de conmocién y sufrimiento. En
cuatro cortos meses, nuestra naciéon ha consolado a las victimas, inicid la
reconstruccion de Nueva York y del Pentagono, ha reunido una gran coalicion,
capturado, detenido, y liberado al mundo de miles de terroristas, ha destruido
campos de entrenamiento terrorista en Afganistan, ha salvado a un pueblo del
hambre, y ha liberado a un pais de la brutal opresién bajo la que se

encontraba.

El discurso era un llamado a la poblaciéon estadounidense, y al mundo, para

sumarse a sSu causa.:

Sin embargo, decenas de miles de terroristas entrenados siguen en libertad.
Estos enemigos ven el mundo entero como un campo de batalla, y hay que
perseguirlos donde quiera que estén. Mientras los campos de entrenamiento
operen, mientras las naciones protejan a terroristas, la libertad esta en peligro.

Y Estados Unidos y nuestros aliados no deben, y no lo permitiran.

Bush marcé un hito en la historia internacional al declarar la “Guerra contra el
terror”, una cruzada en la que todos aquellos gobiernos que respaldaran el
terrorismo internacional serian considerados enemigos del régimen de

Washington:

Nuestra nacién seguira siendo firme y paciente y persistente en la busqueda
de dos grandes objetivos. En primer lugar, vamos a cerrar los campos
terroristas, desbaratar planes terroristas, y llevar a los terroristas ante la
justicia. Y, en segundo lugar, evitaremos que los terroristas y los regimenes en
busca de armas quimicas, biolégicas o nucleares amenacen a Estados Unidos
y el mundo. Sin embargo, algunos gobiernos seran timidos frente al terror.

Pero no se equivoquen al respecto: si ellos no actuan, América lo hara.
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Cerca de la mitad del discurso, el mandatario empled una expresion que marcaria
profundamente la dinamica entre EE.UU. e Iran durante los afos siguientes: The

axis of evil (“El eje del Mal”).

Iran persigue enérgicamente el desarrollo de estas armas [de destruccién
masiva] y exporta terror, mientras que unos pocos que no fueron electos
[democraticamente] reprimen las esperanzas de libertad del pueblo irani...
Estados como éstos, y sus aliados terroristas, constituyen un eje del mal,

armandose para amenazar la paz del mundo.'"®

El “Eje del mal” esta integrado por tres Estados: Corea del Norte, Iran e Iraq; estos
paises fueron acusados de desarrollar armas quimicas, biolégicas y nucleares y
de tener campos de entrenamiento terrorista. El incluir a Iran como en dicha
“alianza” incrementd las tensiones politicas y distancié a la regidén del dialogo
diplomatico con el gobierno de Washington. Las declaraciones otorgaron a la
nacion musulmana un lugar en el imaginario colectivo como un pais exportador de
terrorismo religioso (fundamentalismo islamico/yihadismo) y desembocaron en la

imposicion de sanciones economicas.

De acuerdo con diversos analistas, la declaracién emitida por el mandatario tenia
como objetivo principal el reducir la capacidad de maniobra diplomatica que el
desarrollo de un programa nuclear habia concedido no sélo a Iran, sino a Corea
del Norte, un margen amplisimo obtenido al sehalar la opcion de un
enfrentamiento atdmico como el ultimo recurso en caso de no lograr el
entendimiento; asimismo, buscaba evitar el surgimiento o fortalecimiento de
intereses y relaciones entre estos paises y grupos terroristas en sus respectivas

regiones.

178 “president Delivers State of the Union Address”, The White house, President George W. Bush. Disponible
en http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html, consultado el 2 de
diciembre de 2014.
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Estas tesis fueron aglomeradas en una estrategia conocida como "Doctrina de
Agresion Positiva" o “Doctrina Bush”, contenida en la “Estrategia de seguridad
nacional de Estados Unidos” publicada el 20 de septiembre de 2002, y que
descartaba las politicas de contencion y disuasién para dar lugar a nuevos
conceptos fundamentados en una reconsideracion de la seguridad nacional e

internacional, tales como la “guerra preventiva” y los “paises terroristas”.

Apenas unos meses después, en marzo de 2003, tuvo lugar una nueva
intervenciéon conjunta en Medio Oriente: tropas de la “Coalicion de la Voluntad” —
conformada por Australia, Dinamarca, EE.UU. Espana, Gran Bretafia, Hungria,
Italia, Polonia y Portugal- bombardearon Bagdad. En el marco de la aplicacion de
la Doctrina Bush como esqueleto de la nueva politica exterior estadounidense, y
teniendo como antecedente directo los conflictos con Iran y Kuwuait, Bush acuso a
Iraq de poseer armas de destruccidbn masiva que serian destinadas a nuevos
ataques terroristas; derivado de estas declaraciones, el Consejo de Seguridad
emitid la Resolucion 1441, con la que se emprenderian inspecciones en el

territorio iraqui’”®.

Sin embargo, las estrategias emprendidas durante la Guerra Fria son ineficientes
en la “Guerra contra el terror”, pues son células paraestatales —mas no una nacion
per se— las entidades que buscan expandirse. El triunfo de la revolucién de 1979
elimind a Iran del mapa de aliados estadounidenses en la region, y a partir de los
atentados del 11 de septiembre, los regimenes islamicos han sido catalogados de

forma indistinta como “terroristas”.

Las estrategias de seguridad emprendidas por EE.UU., responden a una doctrina
de “legitima defensa” y de “guerra preventiva”’, que busca la proteccién de su

poblacion y sus intereses al interior y exterior del pais. A grandes rasgos, pueden

179 Sin embargo, las medidas coercitivas no fueron autorizadas expresamente por la ONU, y Chile, México y
Siria —miembros no permanentes del Consejo—, asi como Alemania, se opusieron a la invasion y privilegiaron
la via diplomatica; por su parte, el resto de los miembros permanentes (China, Francia y Rusia) aseguraron
que vetarian cualquier accion que buscara legitimar la guerra, aunque al final permanecieron neutrales.
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destacarse las siguientes medidas en materia de estrategias militares y de

seguridad nacional:

) Proteger el territorio.
) Enviar fuerzas a escenarios distantes.
c) Impedir que los enemigos se refugien.
) Proteger las redes de informacion.
) Equiparar fuerzas armadas aliadas en contra del terrorismo.

f) Salvaguardar los recursos. 80

El mundo se sumioé en una crisis de seguridad internacional y se aprobaron las
invasiones en Iraq y Afganistan basadas en sospechas de terrorismo y en pruebas
cuya legitimidad fue fuertemente cuestionada a lo largo de los afios y que resultd
nula. Asi, la OTAN, el Federal Bureau of Investigation (FBI), la CIA y las fuerzas
armadas estadounidenses se convirtieron en estandartes y salvaguardas de la paz

internacional.

La politica de Washington priorizé6 la Homeland Security, una doctrina cuyo
objetivo era la prevencién, prevision y la defensa del territorio ante cualquier
amenaza, asi como el control de crisis y emergencias nacionales'!. Empleando
como base teodrica los planteamientos del Doctor Uscanga, podemos identificar un
antes y después en la politica de seguridad regional desarrollada por Estados
Unidos en Medio Oriente, caracterizada durante la década de los noventa por una
nueva nocion de la misma basada en la busqueda de la reduccion del armamento

en Asia Central y la modernizacién de sus propios dispositivos de defensa.

180 Guterres, Antonio, “Millones de Desarraigados”, en Foreign Affairs en Espaiiol, ITAM, Vol. 9, no. 1,

Meéxico (2009), pp. 143-156.
181 «“About DHS”, Official website of the Department of Homeland Security. Disponible en
http://www.dhs.gov/about-dhs, consultado el 25 de septiembre de 2014.
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3.2.2. Las primeras negociaciones y el nuevo régimen en Iran.

En 2002, Teheran inauguro el Instituto de Investigacion de Ciencia y Tecnologia
Nuclear (NSTRI, por sus siglas en inglés Nuclear Science and Technology
Research Institute), posteriormente, grupos opositores al régimen de Rafsanyani
denunciaron el enriquecimiento de uranio en la planta de Natanz y la existencia de
una planta de agua dura en Arak. Asimismo, técnicos rusos reactivaron el reactor
abandonado de la planta de Bushehr, y EE.UU. acus6 abiertamente a Iran de
buscar el desarrollo de armas nucleares. Ante la insistencia, Jatami expresé en
enero de 2003 que su pais solo empleaba tecnologia nuclear con fines pacificos,
inform6 que su gobierno tenia planes para explotar una mina de uranio recién
descubierta a 200km de Yazd, con el fin de aumentar la capacidad de generacién
eléctrica a 6000MW (la produccién de la planta de Busher llegaba a 1000MW a
principios de la década del 2000).

Sin embargo, Washington continué con las acusaciones, incrementando el
ambiente de tension con el gobierno irani, que propuso a George Bush entablar
negociaciones para resolver asuntos bilaterales: ofrecié completa transparencia
sobre el programa nuclear (incluido el protocolo adicional), retirar el apoyo a
Hamas y a otros grupos yihadistas, neutralizar el radicalismo de Hezbola, cooperar
en la estabilizacion de Iraq y la lucha contra organizaciones terroristas (el
Mujahedin-e Khalq y Al-Qaeda) y adoptar la Iniciativa de Paz Arabe (declaracion

de la Liga Arabe "Tierra por Paz" sobre Israel-Palestina).

A cambio, pedia el levantamiento de las sanciones econdmicas impuestas, la
normalizacion de las relaciones diplomaticas, el acceso total de Iran al desarrollo
de tecnologia nuclear con fines pacificos y la garantia de seguridad y no
intervencién estadounidense en el pais. La agenda incluia, ademas, la creacion de
tres grupos de trabajo paralelos sobre desarme, seguridad regional y cooperacion
econdémica. Sin embargo, la oferta fue desestimada, complicando la percepcién de

la comunidad internacional sobre el programa nuclear irani.
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En junio del mismo afo, el grupo EU3, conformado por Alemania, Francia y Gran
Bretafia, emprendié una iniciativa diplomatica para poner sobre la mesa las
cuestiones polémicas del programa irani, ofreciendo diversas alternativas para
resolver el conflicto en su primera etapa y evitar asi la consolidacion de la crisis.
Las conversaciones se llevaron a cabo entre 2003 y 2005, y versaron en torno a la
suspension temporal de enriquecimiento de uranio y plutonio y la aplicacién de
medidas de transparencia para las actividades nucleares, a cambio de la
normalizacion de la evaluacion del programa y el reconocimiento del derecho de

Iran al desarrollo energético nuclear con fines pacificos.

En los meses siguientes, se realizaron visitas a las plantas iranies y se detectaron
residuos de uranio altamente enriquecido en las plantas de Natanz y Teheran'®,
por lo que se fijo el 31 de octubre como fecha limite para que Jatami demostrara
que su gobierno no buscaba crear armas’®; Iran informé al organismo de la
existencia de dos almacenes de desechos nucleares, uno situado en la ciudad de
Anarak, Isfahan, y el otro en Karaj, capital de Elburz. Posteriormente, a través de
la Declaracion de Teheran, accedio a suspender los procesos de enriquecimiento,
abrir sus instalaciones nucleares, entregar la documentacion necesaria sobre su
programa nuclear al OIEA, a permitir las inspecciones sin aviso previo y firmar el
Protocolo Adicional al TNP'8. El EU3 reconoci6 el derecho de Iran a ejercer el uso

pacifico de la energia nuclear de conformidad a lo establecido en el TNP.

En febrero del afio siguiente, se firmd en Bélgica el Acuerdo de Bruselas en el que
se pedia a Iran acatar los estatutos del OIEA, y el EU3 se comprometia a
normalizar las relaciones entre el organismo y el pais musulman, cerrando el
expediente del caso; sin embargo, Teheran no cumplié los compromisos en su

totalidad y la junta de Gobernadores del OIEA continu6é emitiendo resoluciones en

182 “Aplicacion del Acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica Islamica del Iran.
Resolucion aprobada por la Junta el 12 de septiembre de 2003, Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-69_sp.pdf, consultado el 30 de abril de 2015.

183 “Aplicacion del Acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica Islamica del Iran.
Resolucion aprobada por la Junta el 26 de noviembre de 2003”, Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-81 sp.pdf, consultado el 30 de abril de 2015.

184 Tran firmo el protocolo en Viena en diciembre de 2003.
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las que le instaba a cesar el enriquecimiento’®. En septiembre, Kamal Kharazi
(Js SsJz), ministro de Relaciones Exteriores de Iran afirmé que, aunque su pais
no buscaba desarrollar bombas atoémicas, defenderia sus instalaciones nucleares
ante cualquier ataque estadounidense o israeli; dos meses después, se
suscribieron los Acuerdos de Paris, con garantias en el desarrollo pacifico de

tecnologia nuclear, y cooperacion economica y de seguridad.

El OIEA emitié una nueva resolucion’ y establecio la Compaiiia de Produccién y
Desarrollo y Energia Nuclear de Iran (NPPD, por sus siglas en inglés: Nuclear
Power Production and Development Company of Iran), responsable de las plantas
nucleares del pais. Posteriormente inici6 la construccion del reactor de
investigacion moderado por agua pesada en Arak y la Planta de Fabricacidon de

Combustible de Isfahan.

A partir de enero de 2005, nuevas sospechas y acusaciones fueron emitidas,
incrementando la tension entre Washington y Teheran, pues el gobierno de Jatami
no habia cumplido con suspender el enriquecimiento de uranio; hasta julio, cuatro

propuestas de acuerdo fueron presentadas al EU3 por la delegacion irani:

a) Enero 17. Suspensién del enriquecimiento de uranio; rechazo a cualquier
ataque o amenaza a las instalaciones nucleares; cooperacion para la lucha
contra el terrorismo, la seguridad regional (Iraq y Afganistan), y el comercio
estratégico; eliminacion de las restricciones a la venta de armas europeas

convencionales a Iran.

185 “Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica Islamica del Iran.
Resolucion aprobada por la Junta el 13 de marzo de 2004, “Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en
relacion con el TNP en la Republica Islamica del Iran. Resolucion aprobada por la Junta el 18 de junio de
2004 y “Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica Islamica del Iran.
Resolucion aprobada por la Junta el 18 de septiembre de 2004”, Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-21 sp.pdf, https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-
49 _sp.pdf, https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-79 sp.pdf, respectivamente; consultados el 30 de
abril de 2015.

186 «“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica Islamica del Irdn
Resolucion aprobada por la Junta el 29 de noviembre de 2004”, Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible
en https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-90_sp.pdf, consultado el 30 de abril de 2015.
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b) Marzo 23. Se profundizaron los compromisos respecto al programa nuclear:
adopcion del Protocolo Adicional, inspecciones de las instalaciones,
limitacion de la expansion del programa, reconocimiento de Iran como una
fuente importante de energia para Europa, garantia de acceso a tecnologia
nuclear avanzada, contratos para la construccion de plantas nucleares en
Iran por la UE.

c) Abril 29. Se retom6 el borrador anterior, pero enfocado en medidas de
corto plazo y accion inmediata.

d) Julio 28. Declaraciéon de Hasan Rouhani, secretario del Consejo Supremo
de Seguridad Nacional de Iran, que incluyd limitaciones iniciales de
enriquecimiento de uranio en la planta de Natanz, asi como negociaciones
para su operacion y un mecanismo de supervision del OIEA "optimizado"; y
la importacién de material para la conversion de uranio y la exportacion de
UF6.

El EU3 presentd su propuesta final en agosto del mismo afio, en la que se
establecia el suministro seguro de uranio de bajo enriquecimiento para reactores
de agua ligera construidos en Iran; el establecimiento de un almacén de
combustible nuclear situado en un tercer pais; el compromiso de Teheran de no
seguir adelante con las tecnologias del ciclo del combustible y un compromiso
juridicamente vinculante de no retirarse de la adopcion del Protocolo Adicional del
TNP; la devolucibn de combustible nuclear a los paises proveedores; el
reconocimiento de la UE de Iran como una fuente de energia de combustibles
fésiles a largo plazo; y la cooperacion UE-Iran politica y seguridad regional,

incluyendo Iraq y Afganistan, el terrorismo y el trafico de drogas.

El gobierno irani rechazé la propuesta pues no incluia el reconocimiento del
derecho del pais al enriquecimiento poniendo fin a las negociaciones y reactivando
deliberadamente los procesos nucleares. Teheran sabia que tenia la capacidad de
desafiar de esa forma la autoridad de Naciones Unidas, y con ello poner en una

situacion complicada a las potencias occidentales. Los intentos de reabrir los
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canales de comunicacién'®, y los esfuerzos por evitar la reanudacion del
programa'8® fracasaron, pues el régimen reformista de Jatami habia llegado a su
fin'® y las elecciones presidenciales del 12 de julio abrian el camino para una de
las épocas mas controversiales de la republica islamica: la administracion de

Mahmud Ahmadineyad.

Ahmadineyad, un politico de tendencia ultraconservadora, habia sido gobernador
de la provincia de Ardabil y alcalde de Teheran, y prometia el regreso nacional a
los proyectos revolucionarios, a la defensa islamica y a un fuerte enfrentamiento
con Occidente. Ni Washington, ni Tel Aviv, ni la Union Europea se sentian
cémodos con la aspera perspectiva que ofrecia el nuevo Presidente irani, quien
apenas un par de meses después de rendir protesta, lanzé contra Israel amenazas
de destruccion, declarando que el régimen habia ocupado por la fuerza territorio
palestino y que por ello debia ser eliminado, ademas de negar categoricamente el

holocausto judio.

3.2.3. Las sanciones internacionales y la Cumbre de Ginebra 2008.

La presidencia de Ahmadineyad se caracterizé por una dinamica en extremo
conservadora, que enaltecia los valores de la revolucidon islamica, y con ello
buscaba incrementar el poder exterior irani a través de su principal carta de
negociacion: el programa nuclear. Privilegié la defensa de la soberania nacional y
la proteccion territorial del Estado, favoreciendo su margen de maniobra politica y

militar a través de la especializacion de la diplomacia nuclear y el oportunismo

187 «Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica Islamica del Iran y
resoluciones conexas de la Junta Resolucion aprobada el 11 de agosto de 20057, Junta de Gobernadores,
OIEA. Disponible en https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-64 sp.pdf, consultado el 30 de abril de
2015.

188 «Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacidn con el TNP en la Republica Islamica del Iran
Resolucion aprobada el 24 de septiembre de 20057, Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-77 sp.pdf, consultado el 30 de abril de 2015.

189 A pesar de contar con sistemas de entrega, o vectores, principalmente €l "Shahab-3" y los "Scud C" y "B",
y con instalaciones nucleares en Natanz, Isfahan y la planta nuclear en Teheran (cuyo reactor — capaz de
producir plutonio a partir de combustible nuclear usado— fue provisto por Estados Unidos a finales de los
sesenta, bajo supervision del OIEA), Iran no alcanzé la capacidad nuclear militar integral durante la
administracion de Jatami.
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tecnolégico, ignorando casi por completo el poder institucional de la OIEA y
fortaleciendo la identidad nacional y la imagen proyectada ante la comunidad
internacional mediante demostraciones bélicas, generando un ambiente de

inquietud y desequilibrio entre los paises vecinos.

En febrero de 2006, el gobierno aboli6é la implementacion del Protocolo Adicional
del TNP y anuncio el relanzamiento de su programa nuclear con nueve sitios de
investigacion y desarrollo; el OIEA respondié con una resolucion’ y en abril del
mismo ano, el presidente confirmdé que Irdn se habia unido al “Club de los paises
nucleares” al alcanzar la produccion de uranio con un bajo nivel de
enriquecimiento, suficiente para poner a trabajar las plantas de energia nuclear’,
con lo que se incrementaron las sospechas internacionales sobre sus intenciones
bélicas a pesar de que el pais es signatario del TNP, la Convencion de Armas
Bioldgicas y Toéxicas, del Tratado Comprensivo de Test Ban y de la Convencion de

Armas Quimicas.

Tras el fracaso de los esfuerzos del EU3, la crisis diplomatica parecia
consolidarse: las vias de negociacién inicial se habian agotado y era necesario
buscar alternativas ante la creciente amenaza que Irdan ahora representaba
abiertamente. La nueva administracion no tomaba en serio las acusaciones
estadounidenses e israelies, y poco se molestaba en defender su programa
nuclear ante ellas, no necesariamente porque sus propésitos hubieran cambiado y
planeara desarrollar armas nucleares, sino porque Ahmadineyad entendia las

implicaciones y ventajas de ello.

Las naciones “enemigas” difundian la imagen de un Iran armado y suficientemente
abastecido para defenderse de la mas minima amenaza, desmentirlas resultaria

inutil, mientras que permanecer en silencio contribuia a crear el ambiente de

190 “Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica Islamica del Irdn
Resolucion aprobada el 4 de febrero de 20067, Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2006-14_sp.pdf, consultado el 30 abril de 2015.

91 “Iran declares key nuclear advance”, BBC News, 11 de abril de 2006. Disponible en
http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4900260.stm, consultado el 1° de mayo de 2014.
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incertidumbre primordial para el éxito de la nueva estrategia de politica exterior:

disuasion.

En junio China, Estados Unidos y Rusia acordaron unirse al EU3 para retomar las
negociaciones, el grupo pasaria a ser conocido como “P5+1” —pues estaba
conformado por los cinco miembros del Consejo Permanente de Naciones Unidas
y Alemania— y presenté una propuesta al gobierno irani, en la que se retomaban
puntos de las ofertas anteriores y se afadia la creacion de un mecanismo de
supervision a la suspension del enriquecimiento atomico, el cumplimiento del
Protocolo Adicional, la provisién de reactores de agua ligera a Iran, garantias de
combustible nuclear y una reserva de 5 afios de combustible; asimismo, incluia la
suspension de la discusion del caso de Iran en el Consejo; y la cooperacion para
la aviacidn civil, las telecomunicaciones, alta tecnologia, y la agricultura, y otras

areas, entre Estados Unidos, la Unién Europea e Iran.

En agosto, Teheran rechazé la oferta debido a la solicitud de suspension de
enriquecimiento, pero afirmé que contenia fundamentos y propuestas que podrian
llevar a una cooperacién integral y a largo plazo entre las dos partes; Iran tenia
una gran ventaja y Ahmadinejad sabia aprovecharla. Algunos meses después, el
Consejo de Seguridad aprobd la Resolucion 173792, en la que imponia las
primeras sanciones economicas multilaterales debido a la negativa de acatar la
solicitud de detener la actividad nuclear, emitida cinco meses atras y en la que se

advertia de las medidas coercitivas'®3.

Las sanciones propuestas que derivaron del programa incluian la prohibicién del
suministro de materiales y tecnologia nuclear, y el congelamiento de activos de

elementos clave (personas fisicas y morales) relacionados con el mismo; y se

192 “Resolucion 1737 (2006) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5612a sesion, celebrada el 23 de
diciembre de 20067, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1737(2006), consultado el 1° de mayo de 2015.
193 “Resolucion 1696 (2006) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5500° sesion, celebrada el 31 de
julio de 20067, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1696(2006), consultado el 1° de mayo de 2015.
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fundamentaron en las sospechas del Consejo de Seguridad y siguieron una
politica de prevencidon bélica. El gobierno estadounidense comprendia que un
programa nuclear funcional en manos de un Estado clave para el control de
Oriente Medio —que ademas se mostraba reticente a alinearse a sus exigencias—
implicaba una amenaza directa a su influencia regional, aun contando con Israel

como su enclave y mayor aliado politico y militar en la zona.

El 24 de marzo de 2007, la Resolucién 1747 del Congreso de Seguridad fue
aprobada, y con ella, un segundo paquete de sanciones que contemplaba un
embargo de armas y el incremento del periodo de congelacion de los activos

iranies'94.

Como medida coercitiva, en 2008 el Departamento del Tesoro de EE.UU. prohibio
a las instituciones financieras alrededor del mundo entablar relaciones con los
bancos estatales de Iran. En la misma linea, las resoluciones 18039 y 1835'%,
aprobadas en marzo y septiembre de 2008, respectivamente, extendieron la
congelacion de activos y exhortaron a los Estados a, a través de su territorio,
monitorear a los bancos, inspeccionar los barcos y aviones, y vigilar el movimiento

de nacionales iranies involucrados en el programa.

Semanas después, dio inicio una ronda de conversaciones en Ginebra, Suiza. El
Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad de
la Union Europea, Javier Solana, y el negociador nuclear irani, Saeed Jalili,
dialogaron sobre el disputado programa nuclear junto con el subsecretario de
Estado de Washington William Burns, y representantes de Alemania, China,

Francia, Gran Bretafia y Rusia. La presencia de un diplomatico estadounidense en

194 “Resolucion 1747 (2007) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5647* sesion celebrada el 24 de
marzo de 20077, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1747(2007), consultado el 1° de mayo de 2015.
195 “Resolucion 1803 (2008) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5848 sesion, celebrada el 3 de
marzo de 2008, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1803(2008), consultado el 1° de mayo de 2015.
196“Resolucion 1835 (2008) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5984* sesion, celebrada el 27 de
septiembre de 2008, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1835(2008), consultado el 1° de mayo de 2015.
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negociaciones con Iran después de casi treinta anos, fue ampliamente comentada
como un importante cambio de politica y se le reconocié como una postura mas

abierta al didlogo y a la mediacion.

Un paquete actualizado de incentivos ofrecidos por el P5+1 a Teheran permitiria
renovar las conversaciones estancadas si congelaba sus actividades de
enriquecimiento durante seis semanas, periodo en el que se no se incrementarian
las sanciones econdmicas y financieras, y que fue conocido como freeze-for-
freeze. El acuerdo incluia la oferta de 2006; el derecho de Iran al uso pacifico de
energia nuclear y a la investigacién y desarrollo tecnolégico en dicha area,
ademas de asistencia para su programa; apoyo en la normalizacién de relaciones
economicas y comerciales, y cooperacion en materia de seguridad regional,
agricultura, medio ambiente, infraestructura, aviacion civil, desarrollo social y

asuntos humanitarios.

Sin embargo, la cumbre no tuvo avances concretos: Teheran presentd su
contraoferta a las potencias mundiales, y Keyvan Imani (<Scso's lsoks), un
funcionario irani de alto rango, afirmo6 que no existia "ninguna posibilidad" de que
su pais detuviese el enriquecimiento de uranio y las negociaciones no lograron
progresar. La negativa plante6 severas dudas sobre la reunion, en especial porque
Estados Unidos habia definido la congelacién del enriquecimiento de uranio como

la condicion primordial para el inicio de las “negociaciones reales™®’.

Previamente, maniobras militares en el Mediterraneo Oriental a cargo de Israel
fueron interpretadas como el ensayo de un futuro ataque a las instalaciones
nucleares de Iran; por lo que, a tras las declaraciones de la secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, respecto al firme rechazo estadounidense al desarrollo de
programa irani, Teheran afirmé que el Washington era incapaz de tomar en serio

las negociaciones. El 30 de julio de 2008, el Movimiento de Paises No Alineados

197 Yuxia, Jiang, “EU, Iran start nuclear talks in Geneva”, Xinhuanet, 19 de Julio de 2008. Disponible en

http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/19/content 8574474.htm, consultado el 18 de septiembre de
2014.
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respaldé nuevamente el derecho de iran de desarrollar tecnologia nuclear en el

marco de lo permisible por el TNP.

La ultima ronda de sanciones fue impuesta en junio de 2010: la resolucién 1929198
prohibia a Iran su participacidon en cualquier actividad relacionada con misiles
balisticos; endurecia el embargo de armas; prohibia la libertad de viaje a aquellos
involucrados en el programa; congelaba los fondos y bienes de la Guardia
Revolucionaria Islamica de Iran y de las Lineas Navieras nacionales;
recomendaba a los Estados inspeccionar las cargas iranies, prohibir la prestacion
de servicios a los buques involucrados en actividades prohibidas, evitar que la
prestacion de servicios financieros utilizados para las actividades nucleares,
prohibir la apertura de bancos iranies en su territorio y evitar que enlazaran
relaciones con sus bancos, asi como evitar la apertura de oficinas y cuentas de

sus instituciones financieras nacionales en Iran.

De 2011 a 2012, luego de la asfixia econdmica ejercida a través de las sanciones
por parte de EE.UU. y la Unidn Europea, la produccion petrolera irani disminuyé
de 3.62 a 2.8MDB (millones de barriles diarios), descendiendo del segundo al
cuarto lugar como productor mundial de crudo; sus exportaciones cayeron en un
40%, alcanzando solo 1.3MDB, lo que represent6 una pérdida de 133MDD diarios.
En los ultimos anos, la economia irani desaceleré considerablemente: 5.9% en
2010, 2.7% en 2011, -5.6% en 2012, —1.7% en 2013'®°. Tras las fricciones
causadas por las sanciones impuestas, Gran Bretafia cerr6 su embajada en
Teheran y el pais islamico hizo lo propio con su representacion en Londres,
mientras que Canada suspendid en 2012 sus relaciones diplomaticas con lIran,

pues le enlisté como "Estado patrocinador del terrorismo".

198 «Resolucion 1929 (2010) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6335a sesion, celebrada el 9 de
junio de 20107, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1929(2010), consultado el 2 de mayo de 2015.

199 Estimaciones del Fondo Monetario Internacional, extraidas de “Perspectivas de la economia mundial:
Abril de 2014”. Disponibles en http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/'weo/2014/01/pdf/texts.pdf,
consultado el 12 de septiembre de 2014.

146


http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1929(2010)
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2014/01/pdf/texts.pdf

Las sanciones y amenazas que Washington ha dirigido contra Irdn otorgaron un
peso considerable a la faccion politica conservadora, privilegiandola frente a la
reformista y liberal —que en 1997 habia ascendido al poder con Mohammad
Jatami—, justificando la necesidad de un gobierno capaz de hacer frente a la
ofensiva extranjera, manteniendo la estabilidad interna, es decir, un gobierno que
priorizara la seguridad nacional; bajo esta idea se perfild la reeleccién de

Ahmadineyad.

A lo largo de la ultima década, el levantamiento de las sanciones impuestas ha
sido la principal solicitud en las negociaciones con las potencias respecto a su
programa nuclear: las delegaciones iranies se han conducido bajo una diplomacia

nuclear demandado la suspension total de las restricciones.

3.3.La alternancia politica en Washington y Teheran.

En noviembre de 2008 se celebraron elecciones federales en Estados Unidos, el
triunfo de Barack Hussein Obama como el presidente numero 44 prometia un
cambio importante —incluso se pensé que podria ser radical- en el futuro de la
nacion que George W. Bush dejaba sumida en la mayor crisis econdémica desde la
Gran Depresiéon y que habia guiado con profundas criticas internacionales por los

despliegues militares en Oriente Medio y las violaciones a los Derechos Humanos.

Al asumir el cargo, las expectativas no se hicieron esperar:. los medios de
comunicacion a nivel mundial vaticinaban una época abierta al dialogo coronada
por una politica exterior mas flexible, diplomatica y conciliadora, pues durante su
campana electoral no repard en afirmarse en contra de la politica intervencionista
y belicista que le habia precedido y se declard partidario de una "diplomacia firme

y directa".

Treinta anos antes, Iran y Estados Unidos habian roto relaciones tras la Crisis de

los Rehenes, pero tras el triunfo de Obama, el gobierno musulman envié sus
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felicitaciones a la Casa Blanca, pues afirmaba que el nuevo mandatario exhibia
una postura mas abierta, lo que permitiria reanudar los lazos entre ambos paises;
Obama habia asegurado, sin embargo, que su pais no podia tolerar que Iran
desarrollara armas atomicas y pidid6 sanciones mas duras para obligarlo a cesar
sus actividades nucleares, derivado de ello, el diputado irani Kazem Jalali (pk <
Pzs), expresé que la politica estratégica estadounidense no cambiaria “con el

traspaso de presidente”.2%0

En junio de 2013, cinco afos después del triunfo de Obama y cuando las
tensiones entre ambos paises parecian alcanzar su punto maximo, el reformista
moderado Hasan Rouhani se convirtid en el séptimo presidente de la Republica
Islamica de Iran obtener cerca de 18,600,000 votos de los casi 36,700,000. Su
victoria fue recibida con jubilo entre la poblacion irani, pues durante su campana
prometid una "interacciéon constructiva" en politica exterior para salir del
aislamiento y eliminar las sanciones internacionales; y al interior, formar una
gestion de expertos encargada de solucionar los problemas econdmicos del pais,

asi como un codigo de Derechos Civiles y promover la situacion de la mujer.

Posterior a su llegada al poder, las negociaciones con Occidente se retomaron y
su administraciéon se ha distinguido por promover acercamientos con Occidente,
asi como por abogar por derechos civiles y politicos al interior de la Republica

Islamica de Iran.

A finales de 2013, Teheran y Washington reanudaron el didlogo tras una insdlita
interaccion entre ambos Presidentes y una reunion de alto nivel entre sus
respectivos cancilleres en septiembre, para lograr un acuerdo nuclear provisional,
cuya version definitiva seria trabajada durante los préximos meses; sin embargo,
hasta finales de 2014 el objetivo no se habia cumplido y las negociaciones habian

sido postergadas una y otra vez por considerables periodos, por lo que parecian

200 “Obama podria romper el hielo entre Iran y Estados Unidos”, Web Islam, 5 de octubre de 2008.
Disponible en http://www.webislam.com/noticias/52737-
obama_podria_romper_el_hielo_entre iran_y_estados_unidos.html, consultado el 29 de septiembre de 2014.
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haber alcanzado nuevamente un impasse debido a las presiones politicas en

ambas partes.

El didlogo politico entre el presidente Obama y los republicanos del Congreso es
conflictivo en torno a este tema, que acentua una lista de problematicas de politica
exterior que se han criticado a la Casa Blanca. La radicalizacion de las posturas
podria convertirse en un nuevo obstaculo para alcanzar un acuerdo duradero que

asegure la paz en Medio Oriente.

Es necesario aclarar que a pesar de las disyuntivas y los desacuerdos entre las
corrientes politicas que coordinan Iran, reformistas y conservadores enaltecen los
principios de politica exterior y defienden la soberania y el interés nacional mas
alla de cualquier diferencia. En este sentido, el gobierno irani se ha esforzado por
desmitificar la imagen que los medios han creado en torno a la Guerra contra el
Terrorismo, criticando las violaciones estadounidenses e israelies a los Derechos
Humanos, el terrorismo legitimo y la venta de armas a grupos paramilitares en
Medio Oriente; pero poco ha invertido en derrumbar la imagen de enemigo del
régimen y amenaza a la existencia israeli que los medios occidentales se han

encargado de construir a su alrededor.

3.3.1. La politica exterior inicial de Barack Obama hacia Iran.

Tras su triunfo, Obama busco abandonar la politica estadounidense que exigia a
Iran el cumplimiento puntual de todas las demandas del Consejo de Seguridad
para entablar nuevas negociaciones; en marzo de 2009, Obama propuso al
gobierno irani un didlogo directo, la intencién de suavizar el conflicto y reducir las
tensiones fue bien recibida por las autoridades iranies, quienes confiaban en llegar
a un acuerdo con Washington que permitiera el desarrollo del programa nuclear y

disminuyera las sanciones que ahogaban la economia irani.
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Con ello, el P5+1 emitié en abril de 2009 una declaraciéon en la que daban la
bienvenida "al nuevo rumbo de la politica de Estados Unidos hacia Iran"201,
ofreciendo reiniciar las negociaciones. Teheran emiti6 una propuesta en
septiembre, bastante apegada a sus solicitudes de 2008, pero sin involucrar su
programa nuclear, que incluia una reforma del Consejo de Seguridad y de
Naciones Unidas, la codificacion del Derecho del espacio, la promocion de la
universalidad del TNP y de la no proliferacion de armas nucleares, la supervision
"equitativa" y "fundamentada" del OIEA, y cooperacion en materia de seguridad

regional.

Sin embargo, la represion con violencia de las manifestaciones de la llamada
Revolucién Verde, de la que se hablara mas adelante, fue condenada
enérgicamente por el presidente estadounidense, quien ademas cuestiond la

legitimidad del triunfo de Ahmadineyad en las elecciones.

La politica inicial de conciliacion y dialogo que el mandatario estadounidense
emprendid en 2008 vio su fin tras la aprobacion de un nuevo paquete de
sanciones por parte del Consejo de Seguridad de 2010. El ayatola Jamenei afirmé
que Obama buscaba conspirar contra Iran y la escalada de tensiones fue
inminente. La cercania de Brasil y Turquia preocupaba a la clase politica en

Washington, que recibia presiones constantes de los grupos de poder judios.

En el contexto internacional, la Primavera Arabe desaté una oleada de
manifestaciones y represiones violentas en el Norte de Africa y algunos paises de
Medio Oriente; la guerra civil siria, uno de los conflictos mas violentos de la
década, fue duramente condenada por la comunidad internacional, especialmente

por Estados Unidos, que acusoé a Iran de colaborar con los ataques a la poblacion.

201 “History of Official Proposals on the Iranian Nuclear Issue”, Arms Control Association. Disponible en
http://www.armscontrol.org/factsheets/Iran_Nuclear Proposals, consultado el 3 de mayo de 2015.
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Las tensiones se intensificaron en noviembre de 2011, cuando el gobierno irani
afirmé haber capturado a doce agentes de la CIA%%2; algunas semanas después,
un drone estadounidense fue detectado, apresado y presentado en la television
irani. A los pocos dias?®®, Ahmadineyad amenazd con clausurar el estrecho de
Ormuz?%4 si sus exportaciones de crudo eran sancionadas nuevamente?%>; Obama
afirmd que las imposiciones del consejo eran necesarias, pues el programa
nuclear de Iran representaba una seria amenaza a la seguridad

estadounidense?%8,

Meses mas tarde, en marzo de 2012, Obama declar6 que "todos los elementos del
poder estadounidense" seguian siendo considerados como una opcion para
prevenir que Iran se convirtiera en una potencia nuclear, incluyendo “un esfuerzo
militar que sera preparado para cualquier contingencia”’, aunque aclaré que la
prioridad de su gobierno era resolver el conflicto por la via diplomatica?®’.
Semanas mas tarde se reanudaron las negociaciones en Estambul, Turquia;

Bagdad, Iraq; y Moscu, Rusia, de las que se hablara mas adelante.

202 Dyell, Mark, “I don't think we'll ever see them again:' More than a dozen CIA spies captured in Iran and
Lebanon 'feared executed”, Daily Mail, 21 de noviembre de 2011. Disponible en
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2064286/CIA-spies-captured-Iran-Lebanon-Hezbollah-feared-
executed.html, consultado el 4 de mayo de 2015.

203 “Iran shows film of captured US drone”, BBC, 8 de diciembre de 2011. Disponible en
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16098562, consultado el 4 de mayo de 2015. El gobierno irani
presentd en noviembre de 2014 una réplica del artefacto. “La version irani del drome estadounidense
capturado en 2011 yavuela”, Red Voltaire, 14 de noviembre de 2014. Disponible en
http://www.voltairenet.org/article1 85922 .html, consultado el 4 de mayo de 2015.

204 E] Estrecho de Ormuz es un brazo de mar ubicado entre el Golfo de Omén y el Golfo Pérsico, es un area
estratégica de comercio y acceso a los recursos energéticos de la region, por lo que historicamente ha sido
objeto de enfrentamientos y disputas, sobre todo entre los Estados que le rodean: Iran, Oman y los Emiratos
Arabes Unidos.

205 “Irgn amenaza con cerrar el estrecho de Ormuz si sus exportaciones petroleras son sancionadas”, EI Pais,

27 de diciembre de 2011. Disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/27/actualidad/1325017415_887813.html, consultado el
6 de mayo de 2015.

206 “Obama advierte que el plan nuclear de Irdn amenaza la seguridad de EE UU”, El Pais, 8 de diciembre de
2011. Disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/08/actualidad/1323368248 296891.html, consultado el
6 de mayo de 2015.

207 “Israel y EU prometen evitar que Irdn desarrolle armas nucleares”, CNN, 4 de marzo de 2012. Disponible
enhttp://mexico.cnn.com/mundo/2012/03/04/israel-y-eu-prometen-evitar-que-iran-desarrolle-armas-nucleares,
consultado el 6 de mayo de 2015. Las declaraciones fueron respaldadas por el gobierno israeli.
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Los esfuerzos de Obama parecian agotarse, perdié el favor y la confianza del
gobierno de Ahmadineyad y la presion internacional demandaba una solucién
pacifica ante la amenaza de un “Iran nuclear”; sin embargo, tras el triunfo de
Hasan Rouani, la politica irani tomé un curso mas moderado, y las tensiones con

EE.UU. se suavizaron.

3.3.2. La Revolucién Verde y la tension internacional.

Las sanciones implementadas desde 2006 generaron controversia entre la
comunidad internacional. Alemania, Francia y Gran Bretafia proponian una
solucién diplomatica para evitar incrementar las represalias econdmicas. La
postura francesa solicitaba a EE.UU. conciliar las negociaciones a través de
Arabia Saudita y del establecimiento de una ZLAN con respaldo del OIEA y del
Consejo de Seguridad de la ONU.

En abril de 2009, Iran activd la Planta de Fabricacion de Combustible de Isfahan,
lo que ocasionaria nuevos cuestionamientos exteriores. En junio del mismo afio se
celebraron elecciones presidenciales: Ahmadineyad buscaba la reeleccion y
competia contra Mir-Hosein Musavi (0suzose o), de orientacion reformista,
ex primer ministro y ex ministro de Relaciones exteriores de la republica irani,

quien fue parte del Consejo Revisor de la Constitucion en 1989.

Sin embargo, el presidente consiguid la reelecciéon con el 67% de los votos,
representando a la poblacion campesina, el ejército y el alto clero. Meses antes de
los comicios, los seguidores de Musavi emprendieron una campana politica que
se sustentd principalmente en la difusién a través de plataformas tecnoldgicas; el
electorado joven y una considerable mayoria de poblacién femenina apoyaba al
candidato del Partido Camino Verde de la Esperanza, en la eleccion que ha
registrado la mayor participacion civil en la republica islamica.
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Tras la derrota, Musavi impugné el resultado, afirmando que se habia cometido un
fraude electoral, el ex funcionario contaba con el respaldo de importantes figuras
politicas de tendencia reformista-moderada. A través de redes sociales, se
organizaron manifestaciones multitudinarias en todo el pais del 13 al 18 de junio,
que tuvieron eco en los medios internacionales, y fueron conocidas como “La
Revolucién Verde”; en otras ciudades del mundo, principalmente en Europa y
Estados Unidos, también se llevaron a cabo marchas. Las protestas fueron
violentamente reprimidas por la policia y el grupo paramilitar Basiy (zeu: <
“movilizacion”), resultando en 20 personas fallecidas y mas de 4,000 detenidos?%,

en su mayoria estudiantes, quienes fueron liberados un afo después.

Es importante sefalar que, a pesar de la rivalidad politica durante las elecciones,
los candidatos coincidian en dos factores basicos: la perpetuacién del Islam como
principio moral y guia de la vida cotidiana, y fundamento legal y absoluto de la
integridad de la republica irani; y la defensa del programa nuclear como eje de la
seguridad nacional y de la agenda energética del pais, rechazando la posibilidad

de la suspension total.

La unidad politica en torno al desarrollo atdmico pone en evidencia la concepcion
y comprension de su poder interior, y como éste, a través de una diplomacia
nuclear efectiva —sustentada tedricamente sobre el realismo defensivo y la
supervivencia del Estado mediante la politica exterior—, permite un ejercicio de
poder exterior que eventualmente llevaria a Iran a convertirse en un actor
hegemadnico regional, cuya influencia sea dificiimente cuestionable, y que, al no
haber mas naciones con capacidad similar en busca del poder, brindaria

estabilidad a Medio Oriente.

A lo largo de 2009, también se llevaron a cabo conversaciones entre los
integrantes del P5+1, Iran y el OIEA, que el 1° de octubre lograron un acuerdo en

208 <20 killed at opposition rallies across Iran”, Haaretz, 12 de mayo de 2012. Disponible en
http://www.haaretz.com/news/20-killed-at-opposition-rallies-across-iran-1.278118, consultado el 7 de mayo
de 2015.
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torno a los requerimientos de LEU para las instalaciones iranies. En él se
establecia la importacién de 1,200kg de LEU en un unico lote antes de que
terminara el afio, el enriquecimiento irani en un 20% a cargo de la industria rusa
para barras de combustible destinadas al Reactor de Investigacion de Teheran
(TRR, por sus siglas en inglés Tehran Research Reactor) fabricadas por Francia;
asi como un trabajo conjunto EE.UU.-OIEA para mejorar la seguridad y el control
en el TRR.

Iran emitio reservas al acuerdo y el P5+1 incluyé una declaracion conjunta para
garantizar la entrega del combustible y financiamiento para la misma: la posibilidad
de que el OIEA mantuviera el LEU irani en custodia en un tercer pais hasta que el
combustible fuera entregado en el reactor; Teheran no dio una respuesta definitiva
durante los meses siguientes debido a la oposicidn politica interna; diversos
funcionarios emitieron declaraciones publicas en las que exigian mayores
concesiones, con el fin de socavar los esfuerzos diplomaticos y crear
incertidumbre sobre la confiabilidad y compromiso irani. Como resultado, el
enriquecimiento de uranio al 20% se reanudd en 2010 para obtener el combustible

necesario.

A finales de 2009, el proyecto nuclear irani encabezaba las agendas del OIEA, del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y del gobierno estadounidense, y era
considerado la amenaza mas grave a la estabilidad mundial. La comunidad
internacional expresé su preocupacion por el enriquecimiento atdmico y que éste
pudiera ser empleado con fines bélicos, por lo que en septiembre, el organismo
internacional llamo6 a lIsrael a firmar y ratificar el TNP, asi como a abrir sus
instalaciones para la inspeccion de las autoridades pertinentes, Tel Aviv se rehusé
y EE.UU. respald6 su negativa de acatar las recomendaciones; sin embargo, el
Consejo de Seguridad emitid la Resolucién 1887, que pedia terminar con las
amenazas de ataques y que todas las naciones se adhirieran al TNP, y que fue
aprobada por unanimidad.
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En febrero de 2010, Ahmadineyad declaré que la capacidad de las instalaciones
habia permitido alcanzar el enriquecimiento de uranio al 19.75% en Teheran; el
OIEA expreso su preocupacion por el posible desarrollo irani de una ojiva nuclear,
cuestionando nuevamente los fines pacificos del programa. En mayo, Brasil y
Turquia acordaron que Iran entregaria 1,200kg de LEU a Turquia, depositados
bajo vigilancia de ambos paises; en el plazo de un afo, Iran recibiria 120 kilos de
uranio enriquecido al 20% procedente de Rusia y Francia para emplear en su
programa nuclear civil?%%; con ello buscaba impedir nuevas sanciones economicas.
Asimismo, en junio del mismo afo, Iran y Pakistan firmaron el “oleoducto de la
paz”, a través del cual, el primero podria exportar gas natural a su vecino del Este
a partir de 2015210,

Meses después, en el marco de la Conferencia de Revision del Tratado de No
Proliferacion de 2010, Egipto —presidente del Movimiento de Paises No
Alineados— promovio una iniciativa para crear una ZLAN en Medio Oriente?!'. En
el discurso oficial, EE.UU. apoy6 la propuesta, pero su postura condicionaba el
mantener a Israel fuera del area pretendida. Para principios del afio siguiente, Iran
habia alcanzado la capacidad de producir todos los materiales y elementos

necesarios para realizar en su totalidad el ciclo de combustible nuclear.

En julio, el P5+1 presentd una oferta de incentivos que, si bien no se hizo publica,
si permitid que Serguéi Viktorovich Lavrov (Cepren Buktoposudy JlaBpoB), ministro
de Relaciones Exteriores de Rusia, esbozara un "mapa de ruta" de cuatro fases
iniciales para materializarla, y cuyo objetivo era lograr la suspension de las
actividades de enriquecimiento por tres meses a cambio el levantamiento de todas
las sanciones, para posteriormente implementar el acuerdo pretendido; ninguna de

las partes se comprometid. En noviembre, el OIEA declard que no tenia evidencia

209 “Iran, Brasil y Turquia alcanzan un acuerdo nuclear”, El Mundo, 17 de mayo de 2010. Disponible en
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/05/17/internacional/1274075874.html, consultado el 23 de septiembre
de 2014.

210 “Irgn y Pakistan pactaron el oleoducto de la paz”, El Colombiano, 13 de junio de 2010. Disponible en
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/I/iran_y_pakistan_pactaron_el oleoducto_de_la_paz/iran
_y_pakistan_pactaron_el_oleoducto_de _la_paz.asp, consultado el 23 de septiembre de 2014.

211 Cuyas negociaciones comenzarian en 2011.
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de que Teheran hubiera decidido construir un arma nuclear, pero que le
preocupaba que estuviera llevando a cabo experimentos para desarrollar un
artefacto nuclear explosivo?'2. Dias después, se difundiria la captura de los doce

agentes de la CIA y, posteriormente, del drone.

Durante los primeros meses de 2012, se puso en marcha la planta de Busher;
posteriormente, agentes del OIEA denunciaron la negativa irani de acceso a las
instalaciones de Parchin, en Teheran. Las autoridades accedieron a permitir el
ingreso de los agentes tras realizar labores de mantenimiento, mismas que fueron
sefaladas por Occidente como una limpieza de la planta para evitar acusaciones
de pretensiones bélicas, demandando la inmediata y completa admision de las

autoridades y la reanudacion del dialogo nuclear.

Las negociaciones se llevaron a cabo en Turquia (abril), Irag (mayo 23 y 24) y
Rusia (junio 18 y 19), y la administracién de Ahmadineyad decidié adoptar un
proceso con acciones reciprocas que eventualmente llevaran a la implementacion
de un acuerdo a largo plazo. La propuesta del P5+1 solicitaba a Iran adherirse por
completo a los estatutos del TNP y cooperar ampliamente con el OIEA, asi como
coadyuvar en los esfuerzos de seguridad regional, especialmente en Siria y
Bahréin, y de combate al trafico de drogas; a cambio, reconocia el derecho
nuclear de Teheran al desarrollo nuclear con fines pacificos y levantaba las
sanciones econdmicas del Consejo de Seguridad, brindaba a Iran combustible
para el TRR y capacitacién tecnologica para la construccion de reactores de agua

ligera.

Por su parte, la oferta irani contemplaba la suspension del enriquecimiento al 20%
y la transferencia de dicho material a un tercer pais, asi como el cierre de las
recién abiertas instalaciones de Fordow en Qom; a cambio de asistencia y
cooperacion tecnoldgica, energética, comercial y médica. Una cuarta ronda de

212 “Bl OIEA expresa su inquietud por el programa militar en Irdn”, EIl Pais, 8 de noviembre de 2011.
Disponible en http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/08/actualidad/1320778399 374159.html,
consultado el 8 de mayo de 2015.
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negociaciones que se celebraria en octubre en Ginebra, Suiza, ahora bajo la

administracion de Rouhani.

La vision energética de la republica se basa en el constante crecimiento de su
poblacion y su rapida industrializacidn, incidiendo directamente en el incremento
anual de 7% en el consumo de energia. Por ello gobierno propone diversificar su
programa energeéetico al fortalecer su capacidad nuclear e hidroeléctrica,
destinando la primera al uso interno y vendiendo los hidrocarburos producidos en
el mercado internacional; sin embargo, la posibilidad de que su programa nuclear
de Iran estuviera destinado a la fabricacion de bombas atdmicas en lugar de
generar energia, propiciaba un ambiente de tension mundial, a pesar de que el
gobierno de Teheran afirmé repetidamente que su programa nuclear tenia

unicamente fines pacificos.

3.3.3. Hasan Rouhani: el Acuerdo Nuclear Provisional de 2013.

Ahmadineyad gozaba del favor del Consejo Islamico y su politica de linea dura
contra Estados Unidos, dando prioridad a una diplomacia nuclear activa, consolidé
su imagen como lider regional. Pese a que su popularidad en las altas esferas
politicas, un considerable porcentaje de la poblacion, conformado principalmente
por jovenes y profesionistas de ambos sexos, exigia un cambio en la politica
exterior del pais que contribuyera a minimizar el aislacionismo e incrementar sus
oportunidades laborales, académicas y econdmicas. Esta presion social llevo al
triunfo de Hasan Rouhani en las elecciones presidenciales celebradas en junio de
2013.

El 27 de septiembre del mismo afio, a mas de tres décadas del rompimiento de
relaciones diplomaticas tras el ataque a la Embajada estadounidense en Teheran,
los mandatarios de ambos paises sostuvieron el primer contacto telefénico: una

llamada de quince minutos que versé sobre la voluntad de ambas naciones de
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lograr un pronto acuerdo sobre la cuestion nuclear?'3; el dia anterior, el secretario
de Estado de Obama, John Kerry, y el ministro de Relaciones exteriores de
Rouhani, Mohammad Javad Zarif (2lszxzs < o), se dieron cita en la primera
reunion de alto nivel en treinta afos, la cuidad de Nueva York fue sede del magno
encuentro, al que también acudieron representantes de los cinco paises al frente

de las negociaciones sobre el programa nuclear irani?'4.

El didlogo directo conté con la aprobacion del ayatola Jamenei a pesar de la fuerte
oposicion politica de los sectores mas conservadores, que afirmaron que el
suceso implicaba una traicibn a la resistencia irani frente al imperialismo
occidental y a la imposicion de Israel; sin embargo, el viceministro del Exterior,
Abbas Araghchi (g z dogs), asegurd dos dias después que “una historia de
altas tensiones entre Teheran y Washington no [iba] a regresar a relaciones

normales debido a una llamada telefénica, una reunién o una negociacién”?'°,

La postura moderada de Rouhani brindé6 a la comunidad internacional una
sensacion de certidumbre y optimismo respecto a la posibilidad de “neutralizar la
amenaza irani”. Sin embargo, Roy explica que Teheran no ha modificado su
vision, sino que se ve en la “necesidad” de negociar con el gobierno de
Washington por una balanza de ventajas y amenazas en el sistema de seguridad
regional: si Estados Unidos desocupara Medio Oriente en este punto de crisis,
incertidumbre e inestabilidad politica, se crearia un vacio de poder que la nacién

islamica no esta lista para llenar y que, en cambio, seria ambicionado por un

213 “Una llamada historica: Obama y el presidente de Irdn hablan por teléfono”, CNN; 27 de septiembre de
2013. Disponible en http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/27/una-llamada-historica-obama-y-el-presidente-
de-iran-hablan-por-telefono, consultado el 7 de mayo de 2015.

214 “BU e Irdn tienen sus primeras platicas de alto nivel desde 1979”, CNN, 26 de septiembre de 2013.
Disponible en http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/26/eu-e-iran-tienen-sus-primeras-platicas-de-alto-nivel-
desde-1979, consultado el 7 de mayo de 2015.

25 “Irgn: Una llamada de Obama no normaliza relaciones”, Animal Politico. Disponible en
http://www.animalpolitico.com/el-pulso/iran-una-llamada-de-obama-no-normaliza-relaciones/, consultado el
7 de mayo de 2015.
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“nacionalismo arabe virulento”, un “salafismo?'® sunnita y yihadista” —como el de

los Taliban—, “o bien, por irredentismos étnicos” —como los Kurdos—2'7.

En noviembre, ambas partes firmaron el Plan de Accién Conjunto (Joint Plan of
Action) que limitaba el programa nuclear, interrumpiendo la actividad en el rector
de agua pesada de Arak, garantizando el acceso de agentes del OIEA a las
instalaciones y reduciendo gran parte de las reservas de uranio enriquecido; a
cambio, se levant6 un paquete de sanciones que ascendian a 7MMD y se permitio
el acceso de Teheran a 4.2MMD en fondos restringidos. En enero de 2014 se
ultimaron los detalles del acuerdo, mismo que entré6 en vigor el dia 20 y fue
duramente criticado por los opositores del régimen de Rouhani, mientras que el

congreso estadounidense amenaz6 con vetarlo.

El 24 de noviembre se anunci6é una nueva prorroga en las negociaciones sobre la
nuclearizacion de lIran. El retraso brindé una victoria a Teheran en la arena
diplomatica, logrando defender su tecnologia, al tiempo que se reducian las
sanciones impuestas desde el exterior. A pesar del cambio de orientacion politica
en la presidencia, Jatami dio continuidad al desarrollo y ejercicio de la diplomacia
nuclear efectiva, pero adaptandola a un modelo de politica exterior mas flexible y

abierta al dialogo.

Rouhani, destacé la importancia de las negociaciones, en las que se reconocieron
los derechos del pueblo irani internacionalmente, minimizé las concesiones
aceptadas y celebré que los objetivos fueron alcanzados. Por su parte, el
secretario de Estado de Washington, John Kerry, aseguré que la prérroga era
necesaria, pues se debian contemplar nuevas ideas que justificaran este plazo de

siete meses.

216 Politica fundamentalista sunnita que busca el regreso de los Salaf; es decir, los antepasados.
217 Roy, citado por Zéraoui, op. cit., p. 13.

159



La nueva fecha para la vigencia de las negociaciones se establecié para el 30 de
junio del 2015, asimismo debe presentarse un acuerdo marco de entendimiento a
mas tardar el 31 marzo. Iran y las potencias se comprometieron a cumplir con los
compromisos del Plan de Accion Conjunto, asi como a la suspensién de las
sanciones en determinados productos estratégicos que le permita a Teheran
acceder a 565 millones de euros, una quinta parte de los recursos congelados en

bancos internacionales.

Ademas de la proteccion de la soberania nacional, principal motivo de resistencia
ante las medidas internacionales, es necesario aclarar que el pais necesita
desarrollar energia nuclear para alimentar la planta de Bushehr, que actualmente
funciona con base en combustible ruso gracias a un acuerdo que vencera en
2021.

3.4.La Diplomacia Nuclear irani como factor de disuasion y equilibrio

regional.

Para Noam Chomsky, las amenazas y contra amenazas nucleares “son un
subtexto de nuestros tiempos™'®. Como se menciond en el primer capitulo de esta
investigacion, la disuasion psicologica y la concepcion de desventaja bélica y
militar que ejerce la posesion de armamento nuclear de un Estado sobre otro y las
repercusiones politicas de este proceder sobre una region, representan la base del
discurso diplomatico nuclear, el cual le permite diversificar sus opciones y con ello

incrementar su margen de accion.

Mas alla de la expulsién del ejército estadounidense de Medio Oriente que crearia
importantes vacios de poder, imposibles de ser ocupados por una fuerza politica
que brindara estabilidad a la regidn, lo que Teheran ambiciona es que Washington
legitime Asia Central —especificamente Afganistan, Iraq, Libano y Siria— y el Golfo

218 Chomsky, Noam, “Amenazas nucleares: todas las opciones estan sobre la mesa.” En Crear el futuro..., op.
cit., p. 68.
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Pérsico como la zona de influencia irani, del mismo modo en que lo hiciera hasta
1979.

Zéraoui identifica tres niveles en la politica exterior irani, que bajo constante

presentacion y reforzamiento, fortalecen el nacionalismo que impulsa al pais:

a) El persa. La tradicion historica del imperio persa demanda a las
generaciones preservar el honor y la grandeza que le caracterizé. Por lo
que asegurar el liderazgo regional irani se vuelve un imperativo. “el ser
persa lleva consigo toda una connotacion de grandeza imperial, capacidad
de dominio y, por ende, de superioridad frente a los otros grupos del
escenario regional”.

b) Elislamico. El 87% de la poblacion musulmana en el mundo pertenece a la
corriente sunnita; sin embargo, en Azerbaiyan, Iraq e Iran, la inclinacion
chiita es predominante, por lo que el pais se maneja en una linea de apoyo
a las minorias chii en territorios vecinos, como Libano.

c) El fundamentalista. Representa un Islam incluyente y es una premisa
basica desde la Revolucion, unificando las naciones musulmanas contra
EE.UU. y Occidente. El panislamismo dirigido por Iran ocupd el vacio

ideoldgico que dejé el pan-arabismo tras el fin de la Guerra Fria.?'®

La polarizaciéon politica entre reformistas y conservadores al interior del pais
genera cierta tension que debe canalizarse y conciliarse para mantener un
discurso congruente con su politica exterior. El programa nuclear es el pilar de su
proyeccion como potencia regional y de su sistema de disuasiéon defensiva frente a

las amenazas que Israel y EE.UU. representan.

El pensamiento occidental y con él, la comunidad internacional en su mayoria, han
sefalado a la Republica Islamica de Iran como un factor de desequilibrio regional y

como una amenaza a la paz y seguridad internacionales desde su revolucién

219 Zéraoui, op. cit., pp. 18 y 19.
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nacional hace casi treinta y cinco afios. Sin embargo, las circunstancias, como la
estructura del sistema, se han transformado, sufriendo cambios cruciales: seria
limitante afirmar que nos encontramos ante un escenario renovado de la Guerra
Fria, pues si bien Iran cuenta con el apoyo de Rusia y China, éste no es
incondicional y la capacidad de defensa irani se ve respaldada por su amplia

capacidad de dialogo antes que por el uso de la fuerza.

La atmosfera de incertidumbre politica y militar que envuelve a los focos rojos
politicos y regionales, ha sabido ser aprovechada por paises “disidentes” del
régimen occidental y democratico estadounidense como Iran, China??°, Arabia
Saudita??!, Pakistan y Corea del Norte, para ser encausadas hacia el impulso y
perfeccionamiento de nuevas estrategias de negociacion diplomatica que les han
permitido ampliar su capacidad e influencia en el cumplimiento de sus objetivos de

seguridad nacional.

Para Zéraoui, Iran es el eje central de Medio Oriente y la geopolitica regional no
puede entenderse sin él, “la nacién chiita tiene una visién politica y un proyecto
hegemonico que rebasa las cuestiones temporales de poder religioso o de la
monarquia de los Pahlavi"??? y su estrategia va mas alla de lo que Occidente deja

ver.

220 E] 16 de octubre de 1964, la Reptiblica Popular de China detond su primer artefacto nuclear. China ha
afirmado constantemente que su doctrina nuclear se basa en el concepto de no-first-use, esto es, se
compromete a no usar ni amenazar con usar armas nucleares a Estados no poseedores de armas nucleares o
zonas libres de armas nucleares; y sus lideres militares justifican las armas nucleares del pais como un
elemento de disuasion contra ataques extranjeros. A pesar de que el tamafio exacto del arsenal nuclear de
China no ha sido divulgado de forma publica, los informes de inteligencia estadounidense indican que a partir
de 2011, China ha producido un total de 200 a 300 ojivas nucleares. En 2011, Robert S. Norris y Hans M.
Kristensen estimaron el tamafio del arsenal nuclear chino en aproximadamente 254 cabezas nucleares.

221 Analistas de Naciones Unidas han asegurado que Arabia Saudita refleja profundas inseguridades respecto a
la volatilidad en el Medio Oriente, el distanciamiento en las relaciones con Washington y el debilitamiento de
la confianza en la capacidad de disuasion nuclear del gobierno estadounidense. Sefialaron que las
preocupaciones de Arabia Saudita sobre un programa irani ya la ausencia de presiones internacionales sobre
Israel, que tiene un estimado de 200 artefactos nucleares, han favorecido el viraje en la estrategia de seguridad
saudi al adquirir —seguin inteligencia alemana— misiles y ojivas nucleares procedentes de Pakistan.

222 Zéraoui, op. cit., p. 8.
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3.4.1. El Programa Nuclear persa como eje vital de su seguridad

nacional.

“‘Los objetivos nacionales primarios de Irdn son asegurar la supervivencia del
régimen islamico, limitar la influencia extranjera en el Medio Oriente, y exportar el
fundamentalismo religioso. Teheran busca consolidar su posiciéon politica,
econdmica y militar como una potencia regional y reducir la influencia del
Occidente, en particular de Estados Unidos en el Golfo (Arabe-Pérsico) y en todo
el Medio Oriente. Ademas, Iran es un campeon de la causa islamica alrededor del
mundo, apoyando al activismo islamico en otras partes del Medio Oriente, Asia y
Africa. Los esfuerzos de Iran son agregar a su poderio militar armas de
destruccion masiva y cohetes para lograr la consecucion de sus objetivos

nacionales”.?23

La incapacidad de los gobiernos vecinos de mantener la estabilidad al interior de
sus naciones desemboc6 en Estados fallidos, dejando vacios de poder que han
sido llenados poco a poco por la influencia irani; asimismo, el invaluable respaldo
que Moscu y Beijing brindan permitira a Teheran resguardar su soberania ante las

presiones occidentales.

De acuerdo con informes no oficiales, Iran posee instalaciones nucleares en
Natanz e Isfahan, asi como un reactor capaz de producir plutonio a partir de
combustible nuclear reciclado —esto en la planta de Teheran—, que fue provisto

tiempo atras por EE.UU. bajo supervision del OIEA.

Lashkar-Abad, Teheran y Natanz poseen plantas de enriquecimiento de uranio;
mientras que Gachin, Saghand y Yazd son minas de extraccién de uranio. Por otra
parte, Arak, Isfahan y Teheran, cuentan con reactores de investigacion; Arak, tiene

un reactor de agua pesada y Bushehr uno de agua ligera.

223 US Department of Defense, Office of the Secretary of Defense, “Iran progress toward developing Nuclear
Weapons”. Citado en Zéraoui, Zidane, Medio Oriente..., op. cit., p. 69.
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El pais ha alcanzado un desarrollo tecnolégico que lo acerca cada vez mas a un
nivel que le permitiria disponer de armas nucleares a mediano plazo. Otras

instalaciones pueden apreciarse en el siguiente mapa:

Mapa 6. Instalaciones nucleares de Iran. Edicion propia con base en datos de
Forbes, Der Spiegel y Federation of American Scientists; disponibles en

http://www.forbes.com/sites/realspin/2014/10/01/when-it-comes-to-isis-iran-

isnt-the-solution-its-part-of-the-problem/,  http://www.crethiplethi.com/saudi-

arabia-seeks-strike-on-iran/israel/2010/ y

http://adkaplan.blogspot.mx/2012/02/israeli-and-kurdish-commandoes-
destroy.html, respectivamente, consultados el 11 de mayo de 2015.
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Zéraoui considera que el programa nuclear es el factor que haria de Iran el “eje
aglutinador” en Oriente Medio ante el abrumador poder israeli y su apoyo

estadounidense??4.

La posibilidad de un ataque soviético era el eje vital de la existencia de la OTAN;
sin embargo, hace casi un cuarto de siglo de la desaparicion de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas y el brazo militar del otrora bloque capitalista
sigue en funciones, ha rebasado su propdsito y es considerado por Occidente
como el ejército necesario para traer paz a los conflictos estatales —aun cuando
esto pudiera deliberadamente violentar el principio de No Intervencién de la ONU—-,
mantener la estabilidad regional —principalmente en Europa del Este, Asia Central,
el Magreb y el Africa Subsahariana— y preservar sus intereses en zonas de alta

relevancia geopolitica para las potencias que le financian y administran.

El Departamento de Defensa estadounidense presentd en abril de 2012 ante el
Congreso un informe sobre el desarrollo militar irani, en el cual se pretendia
analizar objetivamente el nivel de amenaza que dicha nacion representa. En él se
afirma que ya que la inversién en milicia es “relativamente baja en comparacion
con el resto de la region”, la politica de seguridad irani es estrictamente “defensiva
(...) destinada a hacer mas lenta una invasién y forzar a una solucién diplomatica

de las hostilidades”.

En este sentido, “el programa nuclear (...) y su disposicion a mantener abierta la
posibilidad de desarrollar armas nucleares (constituye) una parte central de esta
estrategia de disuasion??5. Sin embargo, el gobierno estadounidense percibe este
ejercicio de diplomacia nuclear como un mecanismo de expansion de su zona de
influencia, “desestabilizando” la estructura politica y amenazando su control sobre

los recursos energéticos de la region.

224 Zéraoui, op. cit., p. 25.
225 Chomsky, Noam, “Nubes de tormenta sobre Iran.” En Crear el futuro..., op. cit., pp. 165y 166.
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Para comprobar esta idea, la Brookings Institution presenté una encuesta en la
que el 88% de la poblacion arabe percibe a Israel como el mayor peligro para la
region, seguido por EE.UU. con un 77%, y finalmente Iran con 10% de los votos.
La encuesta también revela que un 57% de los participantes se muestran hostiles
a las politicas estadounidenses, y afirma que la seguridad en Medio Oriente se

fortaleceria si Iran lograra desarrollar armas nucleares.

Asimismo, las encuestas realizadas por el Programa Internacional de Actitudes
Politicas de la Universidad de Maryland revelan que un amplio porcentaje de la
poblacién estadounidense aprueba un acuerdo nuclear con Iran; en general, la
opinidn publica de ambos paises coincide en que la prerrogativa irani de
desarrollar energia nuclear con fines civiles, concedida por el TNP, debe ser
respetada, y respaldan el establecimiento de una ZLAN en Medio Oriente que

incluya el territorio israeliZ?®.

En contraparte, Leonard Weiss, analista estratégico??’, afirma que Teheran
representa una amenaza minima, no asi la fuerza militar israeli y el inmerso
arsenal bélico estadounidense. En julio de 2009, submarinos israelies Dolphin que
transportaban misiles nucleares atravesaron el Canal de Suez, acompafnados por
barcos de guerra, y se posicionaron en el Mar Rojo, en una ubicacion estratégica

que les permitiria atacar Iran.

En paralelo, la compra de armas estadounidenses por parte del gobierno israeli,
presiona y motiva a los Estados arabes “moderados” a adquirir equipo militar de

menor tecnologia, aunque a gran escala.

Sin embargo, lo mas destacado de la amenaza israeli es probablemente el hecho

de permitir a EE.UU. emplear su territorio como una base militar mas: misiles,

226 Chomsky, Noam, “Somos los duefios del mundo.” En Crear el futuro..., op. cit., p. 22.

227 Leonard Weiss es un académico afiliado en el Centro de la Universidad de Stanford para la Seguridad y la
Cooperacion Internacional. También es miembro de la junta nacional de asesoramiento del Centro de Control
de Armas y No Proliferacion en Washington, D.C. y cuenta con un amplio campo de investigacion en la no
proliferacion nuclear, defensa y seguridad nacional y Asia y Oriente Medio.
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vehiculos blindados, equipo de artilleria y municiones aéreas han sido enviadas y

asentadas en la nacion a lo largo de medio siglo.?®

En el siguiente mapa puede observarse la ubicacion de bases militares del
gobierno de Washington en Medio Oriente, todas ellas rodeando el territorio irani y
representando una constante amenaza a su seguridad nacional, volviendo

necesario el desarrollo de su sistema de defensa y de su diplomacia nuclear.

STilirkiye
iTurkey

Rajkot

Mapa 7. Localizacion de bases militares aéreas, navales y terrestres estadounidenses en Oriente Medio.
Fuente: “Map: usS bases encircle Iran”, en Aljazeera. Disponible en
http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2012/04/2012417131242767298.html?utm_content=tweets&utm

campaign=Trial3&utm_source=SocialFlow&utm_term=twitter&utm_medium=ExperimentMasterAccount,
consultado el 25 de septiembre de 2014.

La rivalidad entre los ejes EE.UU.-Israel y Rusia-China por el control estratégico
de la zona sigue vigente y el punto de inflexion es que ha aprovechado esta

228 Chomsk , Noam, “Un acontecimiento ‘lamentable’ en Tel Aviv oriental.” En Crear el uturo..., op. Cit., .
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condicion para ejercer una politica similar a la que le caracterizé durante la Guerra

Fria.

La amenaza del poder compulsorio que el gobierno estadounidense busca seguir
ejerciendo como actor hegemodnico global sobre Medio Oriente, es perpetuada a
través de Israel; el objetivo es preservar la seguridad colectiva y las alianzas de
los paises arabes con Occidente en beneficio de una estabilidad politica que no
incida negativamente en las fluctuaciones de los precios internacionales de los

recursos energéticos de la region.

3.4.2. Implicaciones del desarrollo nuclear: Irdn como potencia

geopolitica y de equilibrio en Medio Oriente.

Iran es un “eje central geopolitico”, es decir, es un pais con una gran influencia en
la politica estratégica global. La situacidon actual en Asia Central le otorga un papel
preponderante en la estabilizacidn y eventual reconstruccidon de la regidon: posee
un amplio territorio convenientemente ubicado, con 1,600km de costas y tiene a su
disposicion inmensos yacimientos de hidrocarburos. Su potencial econémico vy
militar —con capacidad balistica avanzada—, la localizacién geografica y la cultura
milenaria que va mas alla de sus propias fronteras, lo colocan como un actor
regional protagonico con influencia e intereses en Oriente Medio, el Golfo Pérsico,

Asia Central, e incluso en el Suroeste Asiatico.

“Iran, por su situacion geoestratégica y su proceso historico, es un pais abierto.”
Representa un punto de encuentro cultural, econémico y politico para varias
regiones; aliado a Occidente hasta 1979 y un actor clave en el control del avance
socialista durante la Guerra Fria y de los recursos energéticos a lo largo de las
ultimas décadas. Se ubica en “coordenadas occidentales y asiaticas, musulmanas
y marxistas”, tiene una poblaciéon joven y numerosa y una historia cultural

amplisima; los conflictos armados en Estados vecinos —en el Caucaso, Iraq y
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Afganistan, asi como la situacién en Gaza— contribuyen al clima de inestabilidad

en el que se presenta como el mejor modelo de mediacion.?2°

Sin embargo, el contexto regional en si mismo no define por completo su situaciéon
geopolitica, forjada principalmente por la “evolucion de las relaciones de fuerzas
internacionales a nivel global’?°. La influencia irani se ha abierto camino en la
region a través del apoyo a las poblaciones chiitas y de origen persa,
principalmente a Hezbola y Hamas, y gracias a la crisis de Estados fallidos que ha
permeado en Medio Oriente y Asia Central, en especial la caida de Saddam
Hussein y los Taliban en Iraq. El fuerte activismo politico y su amplia capacidad de
accion en medio de un escenario regional devastado por el intervencionismo y la
ocupacion extranjera lo fortalecen, otorgandole cada vez mayor relevancia en el

sistema internacional.

La estructura sus esquema politico es menos simple que los regimenes a los que
Occidente esta acostumbrado: el Ejecutivo no dirige las fuerzas armadas ni las
relaciones exteriores, y la ultima palabra la tiene el Lider Supremo. Iran se
estructura bajo un gobierno hibrido fundamentalista-teocratico que rompe los
modelos clasicos de poder y motiva a hacer frente a la hegemonia
estadounidense, oponiéndose abiertamente a ella; puede incluso materializar la
idea de un “Estado islamico radical” basado en una democracia incluyente y
funcional. Iran representa la joya energética de Medio Oriente y un impasse

politico para Occidente.

Para Chomsky, la posibilidad de que la republica islamica desarrolle armas
nucleares, “resulta profundamente inquietante”; en este sentido, el ex comandante

en jefe del USSRATCOM, el general Lee Butler, asevera que el desarrollo de

229 Merinero, Maria Jesus, “Irdn: geopolitica y equilibrios regionales. El nuevo mapa del Islam. La Republica
Islamica como potencia regional.” en E/ Mundo, 12 de febrero de 2007, afio XVIII, no. 6266. Disponible en
http://www.peonesnegros.info/fondodocumental/4%20Registros%20de%20medios%20de%20comunicacion/

Periodicos.%20Impres0%20y%20su%20Web/Elmundo.es%20%20%20Web/2007%20Completo/El_Mundo_

2/www.elmundo.es/papel/2007/02/12/mundo/2083678.html, consultado el 30 de septiembre de 2014-

230 Ibid.
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armas atoémicas en iran podria “inspirar a otras naciones” a iniciar un programa
nuclear con fines bélicos?'. En la misma linea, Amitai Etzioni, un respetado
analista judio aleman?*?, expone la “amenaza irani” asegurando que “Estados
Unidos tendra que enfrentarse a Iran o abandonar el Cercano Oriente”, pues de
continuar el programa nuclear, paises como Turquia, lraq, e incluso Arabia
Saudita, se alinearan al pais musulman, generando una alianza regional liderada

por la “superpotencia” lran233,

El fortalecimiento del programa de energia atémica irani busca indudablemente
posicionar a la republica como un actor de equilibrio que trasciende hacia una
posicion como hegemonico regional, en el marco de un area geografica en la que
naciones de capacidades similares buscan ampliar su area de influencia y exportar
sus modelos sobre los vacios de poder politico. Su politica exterior apuesta por el
desarrollo y perfeccionamiento de una diplomacia nuclear alimentada con la
incertidumbre de un “arma virtual” irani, es decir, la simple posibilidad de su
existencia, y por un fuerte oportunismo tecnoldgico que permita obtener visibles

ventajas y por la demostracion de capacidad bélica.

El proyecto geopolitico a pequefia escala con el que Iran pretende erigirse como
lider regional, ejerciendo el maximo control posible sobre la zona, gana cada vez
mas fuerza. Al respecto, plumas influyentes, como Kenneth Waltz?** e Immanuel
Wallerstein, aseguran que Iran debe alcanzar la capacidad nuclear maxima si en
verdad aspira a convertirse en una potencia regional que pueda hacer frente al

poderio israeli y estadounidense.

21 Chomsky, Noam, “Amenazas nucleares: Todas las opciones estin sobre la mesa.” En Crear el futuro...,

op. cit.,p. 70.

232 Amitai Etzioni es el nombre hebreo de Werner Falk, originario de Colonia, Alemania. En 1934 emigr6 con
sus padres a Italia, Grecia y, posteriormente, a Palestina. Fue un actor muy activo en la creacion del Estado de
Israel. Estudi6 en la Universidad Hebrea de Tel Aviv y la Universidad de California en Berkeley, donde
recibi6 el grado de Doctor en Sociologia, en 1958.

233 Chomsky, Noam, “Un acontecimiento ‘lamentable’ en Tel Aviv oriental.” En Crear el futuro..., op. cit., p.
165.

234 Waltz, Kenneth N., “;Por qué Iran debe tener la bomba?” en Foreign Affairs Latinoamérica, 1° de junio de
2013. Disponible en http://revistafal.com/por-que-iran-debe-tener-la-bomba-3/, consultado el 10 de mayo de
2015.
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Conclusiones

De acuerdo con el estudio realizado, podemos concluir que a pesar de las
recientes negociaciones y del renovado acercamiento entre la Republica Islamica
de Iran y Estados Unidos de América, la nacion musulmana mantendra su postura
de desarrollo de energia nuclear como el recurso principal para incrementar su
margen de negociacion y ampliar el espacio de dialogo ante los opositores de su
régimen, logrando asi amparar su seguridad nacional e incrementar su capacidad

de accion y ejercicio de poder sobre otros paises y organismos de la region.

Desde el gobierno del Sha Pahlavi, Iran se consolidd6 como una prioridad
estadounidense, y en realidad, no es la politica irani, sino la de Washington la que
ha ido cambiando, pasando de las ofertas militares y de reestructuracion en las
relaciones bilaterales, ofrecidas por Ronald Reagan en 1986, a la confrontacién e
inscripcion irani en el “Eje del Mal”, cortesia de George Bush, y ahora a la

mediacioén y la busqueda de un acuerdo permanente con Barack Obama.

La hegemonia irani se ha visto favorecida por los vacios de poder que las
intervenciones estadounidenses han creado a lo largo de las décadas. La guerra
civil de Libano en 1975, la Primera Guerra del Golfo (1980-1988) y el apoyo al
régimen de Hussein debilitaron el camino, pero la meta sigue ahi y las

circunstancias del sistema contribuyen en gran medida a alcanzarla.

A través de relaciones comerciales y politicas apoyadas sobre la base del
desarrollo nuclear, Iran incrementa su influencia en la region. Los lideres
estadounidenses e israelies estan convencidos de que Iran persigue objetivos
bélicos nucleares y que no descansara hasta desarrollar una bomba atémica que
desate el caos en Medio Oriente. En este sentido, su creciente la region, Iran es
de los pocos paises relativamente estables; es, indudablemente, un factor en la
ecuacion de la estabilidad del area.
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Asi, el objetivo principal del gobierno de Washington no es otro sino revertir la
determinacion irani de reforzar su programa nuclear a cambio de cesar o relajar
las medidas econdmicas establecidas para sancionarle y de recibir permisos
financieros; en este sentido, es necesario enfatizar que la via para cumplirlo en
ningun momento sera a través de discusiones unicamente bilaterales, sino

incluyendo a sus principales aliados regionales, institucionales y militares23.

Es necesario tener en cuenta que el control y la reprimenda estadounidense se
basan en dos pilares basicos: la violencia (psicolégica y militar) y la asfixia
econdmica; en este sentido, el cambio de politica estadounidense hacia Iran al
retirar sus amenazas y promover el dialogo en lugar de recurrir al usual militarismo

agresivo, representa un avance notorio en la dinamica diplomatica bilateral.

El acercamiento a sus paises vecinos, su ejercicio de mediacién y su
disponibilidad y apertura a la reconstruccién de los Estados, se suman a su
amplisima influencia regional en los ambitos religioso, econémico y demografico,
respaldada por el fortalecimiento progresivo, y por momentos abrumador, del eje

“Moscu-Beijing-Teheran”.

El mundo bipolar llegé a su fin en 1991, mas las tensiones entre Washington y
Moscu prevalecen. Los acontecimientos de la ultima década dejan ver claras
aspiraciones del gobierno ruso de recuperar su influencia sobre las ex republicas
soviéticas, a través del apoyo politico y militar; la venta de armas a Iran en prueba
evidente de ello. La inconformidad y el abierto rechazo estadounidense a estas
acciones incrementan la tension y ha favorecido las relaciones con Rusia, que ha
expresado su negativa a una mayor imposicion de sanciones, esta postura es

respaldada ampliamente por China.

235 Las sanciones occidentales han favorecido una posible integracion regional, asi como el acercamiento de
China que es el principal importador de petréleo de Asia Central, y busca llenar el vacio de inversiones que ha
dejado el retiro de negocios principalmente europeos.
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Washington es consciente de que las negociaciones no pueden admitir espacio
para la friccion y la ruptura, y buscara proyectar su disefio de seguridad regional a
través de un unilateralismo diplomatico que involucre alianzas con actores
hegemadnicos —los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU e
Israel—, y de equilibrio —el OIEA y la OTAN-.

La cuestion energética, especialmente la del petréleo, esta intimamente ligada a
los conflictos que han azotado la regidon durante las ultimas décadas: un
gobernante al frente de un pais con fuertes reservas de hidrocarburos significa
acceso ilimitado a ellas si las grandes potencias logran seducirlo. En la misma
linea, evitar el nacionalismo secular y la consecuente independencia —politica,
economica y militar— de las naciones de Oriente Medio llevé a Estados Unidos y a
las potencias europeas a financiar dictaduras islamicas radicales en ellas a partir

de la descolonizacién regional; practica que sigue vigente en el siglo XXI.

El aspecto econdmico es una de las prioridades que deben considerarse: un
ataque a territorio irani podria disparar el precio internacional del barril de crudo
mas alla de los 100USD. La guerra en Iraq costé a EE.UU. mas de 4,000 efectivos
de su ejército, y considerando la densidad habitacional y la capacidad militar persa
superaria con creces los recursos de su oponente, un despliegue militar no resulta
viable. En la misma linea, un bombardeo seria respondido de inmediato y con
apoyo de los aliados iranies, la ofensiva desataria una colisién de fuerzas que
terminarian por aniquilar la estabilidad regional y el conflicto podria trascender

fronteras continentales.

Si bien Washington no tiene posibilidades econdémicas, militares ni politicas de
despegar un contingente en territorio irani, la amenaza de un ataque aéreo
proveniente de Israel es latente. A pesar de ello, es pertinente enfatizar una
premisa basica que aglutina a la comunidad internacional de nuestra era:
practicamente ningun pais estaria dispuesto a apoyar un ataque militar contra la

republica islamica.
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Los medios de comunicacion estadounidenses y europeos manejan
constantemente la posibilidad de una guerra en el supuesto de que Iran lograse
desarrollar una bomba atémica efectiva; sin embargo, si se considera que
Pakistan, la India e Israel son las naciones que enriquecen uranio con ayuda y
bajo la aprobacion estadounidense, debe afirmarse que en realidad, aun
asumiendo que Iran contara con armas nucleares, las probabilidades de que sean
empleadas contra Europa —no se diga contra el resto del globo— son mas o menos
equivalentes a aquellas de que sobre ese continente “cayese un asteroide”; por lo
que el pais musulman dificiimente representa una amenaza bélica en Medio

Oriente.

En este sentido, incluso el Pentagono y la inteligencia estadounidense han
afirmado que Iran no es una amenaza nuclear, pues aun si lograra la tecnologia
para desarrollar armamento, el fin ultimo es la prevencién y disuasion de un
ataque israeli coordinado con Estados Unidos, por lo que el “verdadero peligro” es

el abrumador incremento de la influencia irani.

Asi mismo, un analisis geopolitico realizado por el Servicio Secreto de lIsrael, el
Mosad, un ex oficial de alto rango explica que la estrategia de Iran es
representarse a si mismo como una “superpotencia aterradora”, pero la realidad
es que solo es “un tigre de papel” , la imagen de una politica exterior que juega el
pais musulman convenientemente alimentada por los medios de comunicacion
estadounidenses, israelies, europeos y, en general, aquellos alineados a las

politicas de democracia occidental.

La doctrina anti-estadounidense generalizada en la regién se ha visto fortalecida
por las constantes intervenciones militares, las sanciones contra el programa
nuclear irani y el favor al desarrollo bélico a paises no musulmanes como lIsrael y
la India. En paralelo, Occidente ha incubado un sentimiento anti-islamico,
acrecentado por la propaganda de desprestigio dirigida de forma casi

indiscriminada contra las naciones arabes en conjunto y difundida a través de los
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medios masivos de comunicacién. Los prejuicios sobre el fundamentalismo, la
yihad y los gobiernos teocraticos, alimentan dia con dia el estereotipo que la

“Guerra contra el terrorismo” persigue.

A lo largo de las diversas mesas de negociacion a las que se han sentado las
delegaciones iranies, se han presentado propuestas que permitieran incrementar
la confianza de la comunidad internacional respecto a su programa nuclear. Sin
embargo, lo que debe entenderse es que es Iran el actor que lleva la ventaja: tiene
poco que perder y mucho por ganar. Cediendo muy poco, obtiene grandes
resultados, no necesariamente en términos econdmicos o respecto al
levantamiento de las sanciones, sino reforzando la imagen que proyecta en la
region, fortaleciendo su poder exterior y expandiendo su influencia sobre los
paises vecinos, presentandose como un enemigo incontenible al que es mejor no

enfrentarse.

El panorama politico de Iran se caracteriza por una densa urdimbre de actores e
instituciones politicas, asi como por una negociacidn constante entre el sector
reformista, encabezado por el presidente Hasan Rouhani, y el conservador,
representado por el Ayatola Ali Khamenei, quien se vale del Consejo de
Guardianes para ejercer el control sobre el Ejecutivo y sobre el Parlamento. Los
conservadores retienen para si una enorme influencia en defensa, seguridad,
energia atomica y relaciones exteriores, mientras que el punto de convergencia

entre ambas corrientes se ubica en la tenue frontera ente politica y religion.

La politica estadounidense no es congruente con el discurso que su gobierno
presenta, pues expandir la militarizacion en Medio Oriente a través de la venta de
arsenal a Israel es uno de los principales objetivos de la cooperacién occidental.
Los fabricantes estadounidenses reciben fuertes subsidios para desarrollar,
producir y brindar armamento y tecnologia militar, no sélo al gobierno de Tel Aviv,
sino a Estados del Golfo aliados con Washington. La justificacion de los grandes
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volumenes de armas vendidos a paises de la region, como Arabia Saudita, es el

apoyo para la defensa ante un Iran nuclearmente provisto.

El dialogo incipiente entre Iran y Estados Unidos no tendra necesariamente como
resultado inmediato ni un entendimiento absoluto respecto del programa nuclear
irani ni del levantamiento total de las sanciones estadounidenses y europeas. No
obstante, si se multiplican los temas en la agenda de dialogo mas alla de la
cuestion nuclear y estigma sociocultural, podrian hacerse evidentes areas de
oportunidad interesantes y lograrse avances importantes. Asimismo, de haber
disposicion de ambas partes, la crisis entre Iran y EE.UU. podria resolverse
permitiendo que Teheran desarrollara energia nuclear dentro del marco legal

establecido por el TNP.

Las negociaciones son complicadas pero, de lograrse un acuerdo integral y
sostenible en el largo plazo, podrian terminarse décadas de enfrentamiento,
abriendo paso a la incorporacion de casi 80 millones de personas al mercado
internacional, asi como un mejoramiento en la calidad de vida de miles de jovenes
iranies que han vivido en precariedad, azorados por las sanciones internacionales.
A pesar de ello, dificiilmente Iran cedera a todas las solicitudes del P5+1, pues,
como sefala el realismo defensivo en el que ha amparado su politica exterior —por
ende su diplomacia nuclear—, su objetivo es alcanzar un equilibrio entre la
confrontaciéon directa y la defensa reaccionaria derivada; es decir, privilegia el
establecimiento de una politica de seguridad nacional de la cual la tecnologia

atébmica es protagonista.

Histéricamente, Iran no ha cumplido de forma estricta sus en materia nuclear, pero
esto no se debe a decisiones fortuitas, sino que se fundamenta en una condicion
de defensa y auto preservacion, basada en una percepcion de amenaza,
vulnerabilidad o traicién por parte de las otras naciones signatarias o de actores

enemigos.
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El balance derivado del analisis critico del presente trabajo revela que la
diplomacia nuclear ejercida le ha permitido minimizar sus estragos economicos
tras la suspension de algunas sanciones por parte de la Union Europea, asi como

su reinsercion en la politica internacional tras los Acuerdos de Ginebra.

El Washington Post pone en evidencia el elemento faltante en el rompecabezas de
la mision de Irdn como potencia regional: la falta de una alianza “anti-irani”?3¢. El
poder regional en Medio Oriente es disputado entre diversos actores, desde
Estados-nacion, como Israel y Arabia Saudita, hasta grupos paramilitares, Hamas,
Hezbola y el Estado Islamico; asi, siguiendo la premisa de que los actores del
sistema se ven influenciados por los cambios que éste sufre, seria congruente
esperar el establecimiento de una alianza de cooperacion politico-militar, basada
en la clara percepcion que Tel Aviv y Riad tienen de Teheran como la principal

amenaza, no solo a su seguridad nacional, sino a sus pretensiones en la zona.

En este contexto, sorprende la falta de reaccion conjunta de los actores
antagdnicos a Teheran?®’; sin embargo, la investigacion realizada sefiala que Iran
resultaria en un excelente aliado para los lideres occidentales, y contribuiria a
lograr la estabilidad en Medio Oriente mas alla del desarrollo de su programa
nuclear: el enemigo en comun es el Estado Islamico y su constante expansion. Sin
el apoyo irani, es probable que se suscite una escalada en los problemas

militares, politicos y de inconformidad social que afectan a la regién.

Arabia Saudita, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Jordania y Turquia son los
aliados regionales de EE.UU. en Medio Oriente, después de Israel, asimismo son
signatarios del TNP y todos ellos han expresado abiertamente profundas

preocupaciones y dudas respecto al desarrollo nuclear de Iran y sus

236 “Why isn’t there an anti-Iran alliance?”, The Washington Post, 03 de junio de 2015. Disponible en
http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2015/06/03/why-isnt-there-an-anti-iran-alliance/,
consultado el 05 de junio de 2015.

27 Randall Schweller, politdlogo estadounidense, emplea €l término wunderbalancing para sefialar la
incapacidad o falta de voluntad de los Estados para conformar bloques de alianzas que permitieran un balance
de poder. En The Washington Post, ibid.
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negociaciones con Washington; sin embargo, a diferencia de Tel Aviv, no forman

parte de la carrera armamentista de la zona.

Turquia forma parte de la OTAN, lo que brinda a la organizacion importantes
aliados en la zona, evitandole ocuparse de una alta inversion para un sistema de
defensa de alta tecnologia; Arabia Saudita, Egipto y Jordania se verian obligados
a permitir las inspecciones del OIEA y a acatar las mismas limitantes que buscan
imponérsele a Iran, si persiguieran un objetivo nuclear; mientras que los EAU son
signatarios de la seccion 123 “Cooperacion con otras naciones” del Acta de
Energia Atomica de Estados Unidos de 1954, que les compromete a no desarrollar

capacidad de enriquecimiento de uranio.

Aunado a ello, no puede negarse la enorme capacidad e influencia politica que
Iran posee en Medio Oriente, y que permitiria, con ayuda de las potencias
occidentales, ejercer un contrapeso importante a la amenaza que el Estado
Islamico representa en Asia Central y en Africa del Norte, colaborar en la
resolucién de la guerra civil en Siria y esclarecer el camino para la seguridad

social en Afganistan e Iraq, brindando la tan ansiada estabilidad regional.

Asi, la firma de un acuerdo nuclear efectivo de diez a quince afos, como lo
pretende ser el Plan de Accion Conjunto entre Iran y el P5+1, contribuiria
inicialmente a neutralizar una importante fuente de tensién, coadyuvando a
enfocar las capacidades regionales en el combate a dichas amenazas. Para lograr
que el acuerdo que se discute se convierta en la base de la estabilidad regional,
es necesario desarrollar e implementar una estrategia de seguridad, paralela y
complementaria, no para “contener a Irdn”, sino para permitirle colaborar con el

resto de los actores.
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Epilogo

El 22 de febrero dio inicio en Ginebra, Suiza la fase final de las conversaciones
nucleares entre el P5+1 e Iran. La inconformidad y el profundo desacuerdo israeli
al respecto, quedaron fuertemente expuestos en el discurso del primer ministro
Benjamin Netanyahu que pronuncié el 2 de marzo, en el que advirtio a la Casa

Blanca de la amenaza que Iran representa para su pais.

Al dia siguiente, invitado por congresistas republicanos sin la autorizacion de
Obama, se presentd ante el pleno y criticd fuertemente la linea de accién del
Ejecutivo, asegurdé que debia exigirse al pais musulman el desmantelamiento de
Su programa nuclear, pues solo asi se evitara que logre desarrollar una bomba, ya
que un acuerdo permitiria en cuestion de meses “un Iran mas peligroso, un
Oriente Préximo lleno de bombas nucleares, y una cuenta atras hacia una

pesadilla nuclear potencial”238,

El 17 de marzo, Benjamin Netanyahu logré la reeleccién para un tercer periodo
como Primer Ministro del Estado de Israel: a pesar de que 77% de la poblacién
votd en su contra, fueron suficientes 29 escanos para formar una coalicién con los
partidos religiosos y de derecha en el Kesset —el parlamento unicameral,
constituido por 150 diputados—, por encima de los 24 del partido opositor Campo

Sionista.

Al temor de Israel se suma Arabia Saudita, cuyos lideres coinciden en que el
acuerdo permita a Iran desarrollar armamento nuclear y desestabilizar asi los
escenarios altamente volatiles que conforman Oriente Medio, sobre todo Yemen,
Iraq y Siria. Washington respondié a las preocupaciones de sus aliados enviando
al secretario de Estado John Kerry, quien sostuvo encuentros con el rey del pais

arabe, Salman bin Abdulaziz, asi como reuniones separadas con los cancilleres de

238 “Netanyahu augura que el pacto con Iran lleva a una “pesadilla nuclear””, El Pais, 3 de marzo de 2015.
Disponible en http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/03/actualidad/1425401082_181114.html,
consultado el 8 de mayo de 2015.
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cada una de las naciones que integran el Consejo de Cooperacion para los
Estados Arabes del Golfo (CCEAG); en ellas, aseguré que EE.UU. no vulneraria la
seguridad regional y fronteriza, y que el dialogo no contribuira a la alteracion del

equilibrio de la zona en ningun aspecto.

En marzo de 2015 las delegaciones del P5+1 se reunieron en Lausana, Suiza, el 2
de abril fue anunciado un acuerdo marco que restringiria el programa nuclear irani
y reduciria las sanciones economicas impuestas; sin embargo, al dia siguiente, 47
senadores republicanos enviaron una carta a los lideres iranies, en la que
aseguraron que el Congreso no aprobara el acuerdo, y que el proximo presidente
de Estados Unidos podria incluso revocarlo. Teheran asegura que es el “mayor
logro de Iran"?3°, y Washington lo llama “una oportunidad Unica en la vida"?*° que

potencialmente llevara a la estabilidad regional en el Medio Oriente.

El 14 de julio la Republica Islamica de Iran y el grupo de paises “P5+1” anunciaron
la firma de un acuerdo tras una ronda de dialogo de casi dos afios en Viena sobre
el desarrollo del programa nuclear irani. El documento, con mas de cien paginas
de extensién, limita la capacidad de enriquecimiento de uranio de la nacion
musulmana, asi como sus proyectos de investigacién y desarrollo en la materia
hasta por un década; le impide la construccion de nuevas instalaciones nucleares
y le exige reducir su sus reservas de uranio enriquecido durante quince afnos;
ademas lo obliga a autorizar visitas de inspeccion de agentes del OIEA a lo largo
de los préoximos 25 afos. A cambio, las sanciones impuestas por Occidente seran
gradualmente disminuidas en un periodo de seis meses, solo si Iran cumple

cabalmente su parte del acuerdo.

239 “Rohani: Iran no firmara el acuerdo nuclear con EEUU si no se anulan las sanciones el mismo dia”, El
Mundo, 9 de septiembre de 2015. Disponible en
http://www.elmundo.es/internacional/2015/04/09/55262dbccad7410a258b456e.html, consultado el 8 de mayo
de 2015.

240 “Obama makes his sales pitch for Iran nuclear deal”, The Washington Post, 5 de abril de 2015. Disponible
en http://www.washingtonpost.com/politics/white-house-launches-its-sales-pitch-for-iran-nuclear-
deal/2015/04/05/adec8fbc-dbac-11e4-a500-1c5bb1d8ff6a_story.html, consultado el 8 de mayo de 2015.
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Las condiciones impuestas por el bloque occidental, buscan regular la industria
nuclear irani, permitirle hacer uso de la energia atomica para fines civiles y evitar
que, en caso de que el gobierno de Teheran buscara retirarse del acuerdo vy
reanudar el enriquecimiento de uranio y plutonio, le tome mas tiempo desarrollar

un arma nuclear, ampliando el margen de accion del Consejo de Seguridad.

El convenio abre para Iran las puertas de la cooperacion internacional, la
recuperacion economica, la modernizacion de la industria nacional y la
reconciliacion politica y estratégica con las grandes potencias, con lo que
fortalecera considerablemente su papel en Medio Oriente. Este nuevo escenario,
sin embargo, preocupa en gran medida a otras potencias medias de la region —
sobre todo Arabia Saudita e Israel- que se muestran recelosas y desconfian de la
postura conciliadora y abierta de Hassan Rouhani, presidente de la Republica
Islamica. Nethanyahu lamenté el acuerdo y aseguré que representaba el
nacimiento de una “politica terrorista” que desestabilizaria a toda la region; sus
declaraciones se suman a la ahora tensa relacion de su pais con los Estados

Unidos.

Probablemente el mayor obstaculo que enfrenta el convenio es la oposicion
politica en los congresos de Washington y Teheran, pues en ambos paises, el
poder legislativo es controlado por el ala politica conservadora. Tanto la mayoria
republicana del congreso estadounidense, como los clérigos iranies de linea dura
y los parlamentarios conservadores, han expresado abiertamente su rechazo al
acuerdo, afirmando en reiteradas ocasiones que obstaculizaran su aprobacion: los
primeros afirmando que el régimen de Rouhani no es confiable, y los segundos
exponiendo que el pacto socava la soberania irani y su derecho a desarrollar

energia nuclear.
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Anexos

Anexo 1. Jefes de Estado de la Republica Islamica de Iran.

Periodo
Diciembre de 1979- junio de 1989
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Sayyid Ruhollah Mousavi Jomeini
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Sayyid Ali Hoseyni Jamenei
L sdp susug ecelEs!
Elaboracion propia con informacion de “The Supreme Leader”, United States
of  Peace. The Primer. Disponible en

http://iranprimer.usip.org/resource/supreme-leader. Consultado el 25 de

Junio de 1989 — en el cargo

Institute Iran

febrero de 2015.

Anexo 2. Jefes de Gobierno de la Republica Islamica de Iran.
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I e SesT
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Hgsan Rouhani Agosto 2013 - Moderado Sl sl b
ooz ¢ desw actualidad -
eluhs S

Elaboracion propia con informacion de “History of Iran Islamic Revolution of 19797, Iran Chamber Society.
Disponible en http://www.iranchamber.com/history/islamic_revolution/islamic_revolution.php. Consultado

el 25 de febrero de 2015.
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Anexo 3. Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica Islamica de Iran.

Ministro Periodo
Karim Sanjabi .
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Iran

Iran
en

de  “History of
Chamber Society. Disponible

http://www.iranchamber.com/history/islamic_revolution/islamic_revolution.php.

Consultado el 5 de marzo de 2015.

183


http://www.iranchamber.com/history/islamic_revolution/islamic_revolution.php

Bibliografia

Cahier, Philippe, Derecho diplomatico contemporaneo, Ediciones Rialp, Madrid
(1965).

Calder, Kent E., The New Continentalism. Energy and Twenty-First-Century
Eurasian Geopolitics, Yale University Press, Connecticut (2012).

Chacén, Susana (coordinadora), Negociaciones Diplomaticas, ¢;Un arte olvidado?,
Tecnoldgico de Monterrey, Ed. Porrua, México (2003).

Chomsky, Noam, Crear el futuro. Ocupaciones, intervenciones, imperio y
resistencia, Siglo XXI| Editores, México (2012).

Dougherty, James y Robert Pfaltzgraft, Contending Theories of international
Relations, Harper & Row Publishers, New York (1981).

Esquivel Leautaud, Jimena, El quehacer diplomatico, Universidad Iberoamericana,
México (2010).

Garcia Bedoya, Carlos, Politica Exterior Peruana. Teoria y Practica, Mosca Azul,
Lima (1992).

Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, Porrua,
México (1996).

José Lion Depetre, Derecho Diplomatico, Ed. Porrua, México (1974).

Kaplan, Morton, System and Process in International Politics, Ed. John Wiley and
Sons Inc., Nueva York (1957).

Keohane, Robert y Joseph Nye, Power and Interdependence, Little, Brown and
Company, Boston (1977).

Kissinger, Henry, La Diplomacia, Fondo de Cultura Econémica, México (2012).

Moreno Pino, Ismael, La Diplomacia. Aspectos teobricos y practicos de un ejercicio
profesional, SRE-FCE, México (2001).

Morgenthau, Hans, Politica entre las naciones: La lucha por el poder y la paz,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires (1986).

Nicholson, Harold, La Diplomacia, FCE, México (1948).

Pereira Castafiares, Juan Carlos (coord.), Diccionario de Relaciones
Internacionales y Politica Exterior, Editorial Ariel, Barcelona (2008).

184



Real Academia Espafriola. Diccionario de la Lengua Espariola. 222 ed. Espasa
Calpe, Madrid (2001).

Rivier, Alphonse, Principes du Droit des Gens, Ed. Arthur Rousseau, Paris (1986).

Rodriguez Zahar, Ledn, La revolucion islamica clerical de Iran 1978-1989, El
Colegio de México, México (2010).

Sierra Kobeh, Maria de Lourdes, Introduccién al estudio del Medio Oriente. Del
surgimiento del Islam a la reparticion imperialista de la zona., UNAM-FCPyS,
Centro de Relaciones Internacionales (2002).

Sullivan, Michael, International Relations. Theories and Evidence, Prentice Hall
Inc., Englewood Cliffs (1976).

Zéraoui, Zidane, Medio Oriente: La nueva geopolitica del poder. Iran y el equilibrio

regional, Consejo Editorial de la Serie Cuadernos de Estudios de Medio Oriente y
Africa del Norte, Universidad de Costa Rica, Costa Rica (2009).

Hemerografia

Barnett, Michael y Duvall, Raymond, “Power in International Politics”, en
International Organization, Cambridge Journals, Vol. 59, no. 01, enero 2005.

Glassner, Martin Ira y Blij, Harm J. “Developments in Political Geography: A
century of progress” en Perspectives on Political Science, Washington, invierno
1998, vol. 27, no. 1.

Guterres, Antonio, “Millones de Desarraigados”, en Foreign Affairs en Espariol,
ITAM, Vol. 9, no. 1, México (2009).

Morgenthau, Hans, “An Intellectual Autobiography: 1904-1932”, en Society, Vol.
15, No. 2.

Vargas Hernandez, José Guadglupe, “El realismo y el neorrealismo estructural”,
Estudios Politicos, en Novena Epoca, No. 16, enero-abril, 2009.

Mesografia

“¢ Qué es la energia nuclear?”, Sociedad Nuclear Mexicana A.C. Disponible en
http://sociedadnuclear.org.mx/wp-content/uploads/2012/02/tema-1 16feb2012.pdf.

“1985: Superpowers aim for 'safer world”, BBC News, 21 de noviembre de 1985.
Disponible en

185


http://sociedadnuclear.org.mx/wp-content/uploads/2012/02/tema-1_16feb2012.pdf

http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/email/news.bbc.co.uk/onthisday/hi/da
tes/stories/november/21/newsid 2549000/2549897.stm.

“20 killed at opposition rallies across lIran”, Haaretz, 12 de mayo de 2012.
Disponible en http://www.haaretz.com/news/20-killed-at-opposition-rallies-across-
iran-1.278118

“‘About DHS”, Official website of the Department of Homeland Security. Disponible
en http://www.dhs.gov/about-dhs

‘“Amenazas y riesgos de la Seguridad Nacional”, Centro de Investigacion y
Seguridad nacional (CISEN). Disponible en
http://www.cisen.gob.mx/snAmenazasRiesgos.html.

“Aplicacion del Acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica
Islamica del Iran. Resolucién aprobada por la Junta el 12 de septiembre de 2003,
Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-69 sp.pdf

“Aplicacion del Acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica
Islamica del Iran. Resolucién aprobada por la Junta el 26 de noviembre de 20037,
Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-81 sp.pdf

“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacién con el TNP en la Republica
Islamica del Iran. Resolucién aprobada por la Junta el 13 de marzo de 2004”,
Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-21_sp.pdf

“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica
Islamica del Iran. Resolucion aprobada por la Junta el 18 de junio de 2004”, Junta
de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-49 sp.pdf

“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacién con el TNP en la Republica
Islamica del Iran. Resolucion aprobada por la Junta el 18 de septiembre de 2004”,
Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-79 sp.pdf

“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacion con el TNP en la Republica
Islamica del Iran Resolucion aprobada por la Junta el 29 de noviembre de 2004”,
Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-90 sp.pdf

“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacién con el TNP en la Republica
Islamica del Iran y resoluciones conexas de la Junta Resolucion aprobada el 11

186


http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/email/news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/november/21/newsid_2549000/2549897.stm
http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/email/news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/november/21/newsid_2549000/2549897.stm
http://www.haaretz.com/news/20-killed-at-opposition-rallies-across-iran-1.278118
http://www.haaretz.com/news/20-killed-at-opposition-rallies-across-iran-1.278118
http://www.dhs.gov/about-dhs
http://www.cisen.gob.mx/snAmenazasRiesgos.html
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-69_sp.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-81_sp.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-21_sp.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-49_sp.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-79_sp.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-90_sp.pdf

de agosto de 2005”, Junta de Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-64 sp.pdf

“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacién con el TNP en la Republica
Islamica del Iran Resolucion aprobada el 24 de septiembre de 2005”, Junta de
Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-77 sp.pdf

“Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en relacién con el TNP en la Republica
Islamica del Iran Resolucion aprobada el 4 de febrero de 2006”, Junta de
Gobernadores, OIEA. Disponible en
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2006-14 sp.pdf

“Armas Nucleares, Desarme”, Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas. Disponible en
http://www.un.org/es/disarmament/wmd/nuclear/index.shtml.

“Atomic Diplomacy”, U.S. Department of State, Office of the Historian. Disponible
en https://history.state.gov/milestones/1945-1952/atomic.

“BP Statistical Review of World Energy, June 2014”, BP Global. Disponible en
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-
2014/BP-statistical-review-of-world-enerqy-2014-full-report.pdf.

“‘Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones, Suplemento No. 4 (A/S-10/4)",
Periodos extraordinarios de Sesiones, Asamblea General de las Naciones Unidas.
Disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/S-10/4.

“El OIEA expresa su inquietud por el programa militar en Iran”, El Pais, 8 de
noviembre de 2011. Disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/08/actualidad/1320778399 3
74159.html

‘EU e Iran tienen sus primeras platicas de alto nivel desde 1979”, CNN, 26 de
septiembre de 2013. Disponible en http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/26/eu-
e-iran-tienen-sus-primeras-platicas-de-alto-nivel-desde-1979

“Frecuently Asked Questions”, Radiation Effects Research Foundation. Disponible
en http://www.rerf.or.jp/general/qa_e/qal.html.

“History of Iran: Iran-Iraq War 1980-1988”, Iran Chamber Society. Disponible en
http://www.iranchamber.com/history/iran irag war/iran irag war1.php

“History of Official Proposals on the lIranian Nuclear Issue”, Arms Control
Association. Disponible en
http://www.armscontrol.org/factsheets/Iran_Nuclear Proposals

187


https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-64_sp.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-77_sp.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2006-14_sp.pdf
http://www.un.org/es/disarmament/wmd/nuclear/index.shtml
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/atomic
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/S-10/4
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/08/actualidad/1320778399_374159.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/08/actualidad/1320778399_374159.html
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/26/eu-e-iran-tienen-sus-primeras-platicas-de-alto-nivel-desde-1979
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/26/eu-e-iran-tienen-sus-primeras-platicas-de-alto-nivel-desde-1979
http://www.rerf.or.jp/general/qa_e/qa1.html
http://www.iranchamber.com/history/iran_iraq_war/iran_iraq_war1.php
http://www.armscontrol.org/factsheets/Iran_Nuclear_Proposals

“History, Resumption of Nuclear Energy Program”, Nuclear Energy Iran.
Disponible en
http://nuclearenerqgy.ir/history/#Suspension_of Nuclear Energy Program.

“History:  Pre-revolution Endeavors”, Nuclear Energy. Disponible en
http://nuclearenergy.ir/history/.

“IAEA e-learning on the Milestones Approach, Introduction and Overview”, IAEA
Nuclear Power.
Disponible en
http://www.iaea.org/NuclearPower/Downloads/el/milestones/01/Content/FrameCo
okie.htm.

“Iran amenaza con cerrar el estrecho de Ormuz si sus exportaciones petroleras
son sancionadas”, El Pais, 27 de diciembre de 2011. Disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/27/actualidad/1325017415 8
87813.html

“Iran declares key nuclear advance”, BBC News, 11 de abril de 2006. Disponible
en http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/4900260.stm

“Iran shows film of captured US drone”, BBC, 8 de diciembre de 2011. Disponible
en http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16098562

“Iran y Pakistan pactaron el oleoducto de la paz”, E/ Colombiano, 13 de junio de
2010. Disponible en
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/l/iran_y pakistan pactaron el
oleoducto de la paz/iran_y pakistan pactaron el oleoducto de la paz.asp

“Iran y Siria: aliados y amigos”, Caracol Radio, 26 de marzo de 2012. Disponible
en http://www.caracol.com.co/especiales-notas/iran-y-siria-aliados-y-
amigos/20120326/nota/1651558.aspx

“Iran, Brasil y Turquia alcanzan un acuerdo nuclear”, El Mundo, 17 de mayo de
2010. Disponible en
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/05/17/internacional/1274075874.html

“Iran: Una llamada de Obama no normaliza relaciones”, Animal Politico.
Disponible en http://www.animalpolitico.com/el-pulso/iran-una-llamada-de-obama-
no-normaliza-relaciones/

“Iran”, The World Factbook, Central Intelligence Agency US. Disponible en
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html#People

“‘Isfahan (Esfahan) Nuclear Technology Center (INTC)”, Nuclear Threat Initiative.
Disponible en http://www.nti.org/facilities/237/

188


http://nuclearenergy.ir/history/#Suspension_of_Nuclear_Energy_Program
http://nuclearenergy.ir/history/
http://www.iaea.org/NuclearPower/Downloads/el/milestones/01/Content/FrameCookie.htm
http://www.iaea.org/NuclearPower/Downloads/el/milestones/01/Content/FrameCookie.htm
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/27/actualidad/1325017415_887813.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/27/actualidad/1325017415_887813.html
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4900260.stm
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16098562
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/I/iran_y_pakistan_pactaron_el_oleoducto_de_la_paz/iran_y_pakistan_pactaron_el_oleoducto_de_la_paz.asp
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/I/iran_y_pakistan_pactaron_el_oleoducto_de_la_paz/iran_y_pakistan_pactaron_el_oleoducto_de_la_paz.asp
http://www.caracol.com.co/especiales-notas/iran-y-siria-aliados-y-amigos/20120326/nota/1651558.aspx
http://www.caracol.com.co/especiales-notas/iran-y-siria-aliados-y-amigos/20120326/nota/1651558.aspx
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/05/17/internacional/1274075874.html
http://www.animalpolitico.com/el-pulso/iran-una-llamada-de-obama-no-normaliza-relaciones/
http://www.animalpolitico.com/el-pulso/iran-una-llamada-de-obama-no-normaliza-relaciones/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html#People
http://www.nti.org/facilities/237/

“Israel y EU prometen evitar que Iran desarrolle armas nucleares”, CNN, 4 de
marzo de 2012. Disponible enhttp://mexico.cnn.com/mundo/2012/03/04/israel-y-
eu-prometen-evitar-que-iran-desarrolle-armas-nucleares

“‘Jomeini pide que se aniquile a Israel’”, ABC Diario, 22 de abril de 1979.
Disponible en
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1979/04/22/03
3.html

“‘Joseph S. Nye”, Harvard Kennedy School, John F. Kennedy School of
Government.  Disponible en  http://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-
directory/joseph-nye, consultado el 02 de junio de 2014.

“La versién irani del drone estadounidense capturado en 2011 ya vuela”, Red
Voltaire, 14 de noviembre de 2014. Disponible en
http://www.voltairenet.org/article 185922 .html

“Netanyahu augura que el pacto con Iran lleva a una “pesadilla nuclear™, El Pais,
3 de marzo de 2015. Disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/03/actualidad/1425401082 1
81114.html

“Nuclear Basics”, World Nuclear Association. Disponible en http://www.world-
nuclear.org/Nuclear-Basics/.

“Obama advierte que el plan nuclear de Irdn amenaza la seguridad de EE UU”, E/
Pais, 8 de diciembre de 2011. Disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/08/actualidad/1323368248 2
96891.html

“Obama makes his sales pitch for Iran nuclear deal”’, The Washington Post, 5 de
abril de 2015. Disponible en http://www.washingtonpost.com/politics/white-house-
launches-its-sales-pitch-for-iran-nuclear-deal/2015/04/05/adec8fbc-dbac-11e4-
a500-1c5bb1d8fféa_story.html

“Obama podria romper el hielo entre Iran y Estados Unidos”, Web Islam, 5 de
octubre de 2008.
Disponible en http://www.webislam.com/noticias/52737-
obama_podria_romper_el_hielo_entre_iran_y estados_unidos.html

“Polémica, criticas y alguna ovacion en la visita de Ahmadineyad a Nueva York”,
El Mundo, 25 de septiembre de 2007. Disponible en
http://www.elmundo.es/elmundo/2007/09/24/internacional/1190660654.html.

“President Delivers State of the Union Address”, The White house, President
George W. Bush. Disponible en http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html

189


http://mexico.cnn.com/mundo/2012/03/04/israel-y-eu-prometen-evitar-que-iran-desarrolle-armas-nucleares
http://mexico.cnn.com/mundo/2012/03/04/israel-y-eu-prometen-evitar-que-iran-desarrolle-armas-nucleares
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1979/04/22/033.html
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1979/04/22/033.html
http://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-directory/joseph-nye
http://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-directory/joseph-nye
http://www.voltairenet.org/article185922.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/03/actualidad/1425401082_181114.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/03/actualidad/1425401082_181114.html
http://www.world-nuclear.org/Nuclear-Basics/
http://www.world-nuclear.org/Nuclear-Basics/
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/08/actualidad/1323368248_296891.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/08/actualidad/1323368248_296891.html
http://www.washingtonpost.com/politics/white-house-launches-its-sales-pitch-for-iran-nuclear-deal/2015/04/05/adec8fbc-dbac-11e4-a500-1c5bb1d8ff6a_story.html
http://www.washingtonpost.com/politics/white-house-launches-its-sales-pitch-for-iran-nuclear-deal/2015/04/05/adec8fbc-dbac-11e4-a500-1c5bb1d8ff6a_story.html
http://www.washingtonpost.com/politics/white-house-launches-its-sales-pitch-for-iran-nuclear-deal/2015/04/05/adec8fbc-dbac-11e4-a500-1c5bb1d8ff6a_story.html
http://www.webislam.com/noticias/52737-obama_podria_romper_el_hielo_entre_iran_y_estados_unidos.html
http://www.webislam.com/noticias/52737-obama_podria_romper_el_hielo_entre_iran_y_estados_unidos.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2007/09/24/internacional/1190660654.html
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html

“Resolucién 1696 (2006) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 55002
sesion, celebrada el 31 de julio de 2006”, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible
en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1696(2006)

“Resolucién 1737 (2006) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5612a
sesion, celebrada el 23 de diciembre de 2006”, Consejo de Seguridad, ONU.
Disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1737(2006)

“Resolucién 1747 (2007) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 56472
sesion celebrada el 24 de marzo de 2007”, Consejo de Seguridad, ONU.
Disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1747(2007)

“Resolucién 1803 (2008) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 58482
sesion, celebrada el 3 de marzo de 2008”, Consegjo de Seguridad, ONU.
Disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1803(2008)

“Resolucién 1835 (2008) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 59842
sesion, celebrada el 27 de septiembre de 2008”, Consejo de Seguridad, ONU.
Disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1835(2008)

“Resolucién 1929 (2010) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6335a
sesion, celebrada el 9 de junio de 2010”, Consejo de Seguridad, ONU. Disponible
en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1929(2010)

“Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Primera Comision:
2028 (XX) La no Proliferacion delas Armas Nucleares (19 de noviembre de 1965)
(tema 106)”, Resoluciones Aprobadas por la Asamblea General durante el 20°
periodo de sesiones. Disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2028(XX)&Lang=S&Area=RES
OLUTION.

“‘Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Primera Comision:
Resolucion 3472 (XXX), Estudio amplio de la cuestion de las zonas libres de
armas nucleares en todos sus aspectos”, Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL). Disponible en
http://www.opanal.org/Docs/UN/UNAG30res3472e.pdf.

“‘Robert O. Keohane”, Princeton University, Woodrow Wilson School of Public and
International Affairs. Disponible en http://www.princeton.edu/~rkeohane/.

“Rohani: Iran no firmara el acuerdo nuclear con EEUU si no se anulan las
sanciones el mismo dia”, E/ Mundo, 9 de septiembre de 2015. Disponible en
http://www.elmundo.es/internacional/2015/04/09/55262dbcca47410a258b456e.ht
mi

190


http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1696(2006)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1737(2006)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1747(2007)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1803(2008)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1835(2008)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1929(2010)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2028(XX)&Lang=S&Area=RESOLUTION
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2028(XX)&Lang=S&Area=RESOLUTION
http://www.opanal.org/Docs/UN/UNAG30res3472e.pdf
http://www.princeton.edu/~rkeohane/
http://www.elmundo.es/internacional/2015/04/09/55262dbcca47410a258b456e.html
http://www.elmundo.es/internacional/2015/04/09/55262dbcca47410a258b456e.html

“Texto del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe”, Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe (OPANAL).
Disponible en http://www.opanal.org/Docs/t_tlatelolco/Tratado_Tlatelolco.pdf.

“The somatic effects of exposure to atomic radiation: The Japanese experience,
1947-1997”, National Center for Biotechnology Information. Disponible en
http://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC33859/.

“Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares”. Organizacion de las Naciones
Unidas. Disponible en http://www.un.org/disarmament/\WMD/Nuclear/pdf/NPT
Spanish_Text.pdf.

“U. S. Strategic Bombing Survey: The Effects of the Atomic Bombings of
Hiroshima and Nagasaki, June 19, 1946. President's Secretary's File, Truman”,
Harry S. Truman, Library and Museum. Disponible en
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study collections/bomb/large/documents/i
ndex.php?pagenumber=22&documentid=65&documentdate=1946-06-19&study
collectionid=abomb&groupid=

“Una llamada historica: Obama y el presidente de Iran hablan por teléfono”, CNN;
27 de septiembre de 2013. Disponible en
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/27/una-llamada-historica-obama-y-el-
presidente-de-iran-hablan-por-telefono

“‘Why isn’t there an anti-lIran alliance?”, The Washington Post, 03 de junio de 2015.
Disponible en http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-
cage/wp/2015/06/03/why-isnt-there-an-anti-iran-alliance/

Carta de las Naciones Unidas, “Capitulo |: Propdsitos y principios, Articulo 1”.
Disponible en http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml.

Carta Fundacional de Hamas, articulos 1°, 6°, 11°, 12°, 13° y 15°. Disponible en
http://es.scribd.com/doc/8890802/La-Carta-Fundacional-de-Hamas

Cierco, Juan “Muerte a Israel, muerte a América’”, ABC Diario, 29 de octubre de
2006. Disponible en
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/2005/10/29/02
6.html

Constitucion de la Republica Islamica de Iran, IRNA Agencia de Noticias de la
Republica Islamica  de Iran, Iran (2007). Disponible  en
http://www.mexicodiplomatico.org/art diplomatico especiall/iran constitucion.pdf

Dallanegra Pedraza, Luis, La problematica del orden, Pleamar, Buenos Aires
(1981). Disponible en http://luisdallanegra.bravehost.com/Libropdf/Proborde.pdf.

191


http://www.opanal.org/Docs/t_tlatelolco/Tratado_Tlatelolco.pdf
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC33859/
http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/pdf/NPT%0bSpanish_Text.pdf
http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/pdf/NPT%0bSpanish_Text.pdf
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/bomb/large/documents/index.php?pagenumber=22&documentid=65&documentdate=1946-06-19&study%0bcollectionid=abomb&groupid
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/bomb/large/documents/index.php?pagenumber=22&documentid=65&documentdate=1946-06-19&study%0bcollectionid=abomb&groupid
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/bomb/large/documents/index.php?pagenumber=22&documentid=65&documentdate=1946-06-19&study%0bcollectionid=abomb&groupid
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/27/una-llamada-historica-obama-y-el-presidente-de-iran-hablan-por-telefono
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/09/27/una-llamada-historica-obama-y-el-presidente-de-iran-hablan-por-telefono
http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2015/06/03/why-isnt-there-an-anti-iran-alliance/
http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2015/06/03/why-isnt-there-an-anti-iran-alliance/
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml
http://es.scribd.com/doc/8890802/La-Carta-Fundacional-de-Hamas
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/2005/10/29/026.html
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/2005/10/29/026.html
http://www.mexicodiplomatico.org/art_diplomatico_especial/iran_constitucion.pdf
http://luisdallanegra.bravehost.com/Libropdf/Proborde.pdf

Dallanegra Pedraza, Luis, Realismo sistémico estructural. Politica exterior como
construccion de poder., Edicion del autor, Coérdoba (2009). Disponible en
http://luisdallanegra.bravehost.com/Realismo/prolindi.htm.

De “‘Misiles”, La Industria Aeroespacial. Disponible en
https://www.aero.upm.es/departamentos/economia/investiga/informe2010/misiles/
misiles.html, consultado el 25 de febrero de 2015.

Duell, Mark, “I don't think we'll ever see them again:' More than a dozen CIA spies
captured in Iran and Lebanon ‘feared executed”, Daily Mail, 21 de noviembre de
2011. Disponible en http://www.dailymail.co.uk/news/article-2064286/CIA-spies-
captured-lran-Lebanon-Hezbollah-feared-executed.html

Estimaciones del Fondo Monetario Internacional, extraidas de “Perspectivas de la
economia mundial: Abril de 2014”. Disponibles en
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2014/01/pdf/texts.pdf

Garrido Rebolledo, Vicente, “La Conferencia de Revision del TNP: entre el
desarme y la  no-proliferacion.”, Real Instituto  Elcano  (RIE).
Disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/742/GarridoRebolledo.pdf.

Henrikson, Alan K., Niche Diplomacy in the world public arena: The global
‘corners’ of Canada and Norway. Disponible en
http://campus.diplomacy.edu/env/scripts/Pool/GetBin.asp?IDPool=952.

Hinojosa Martinez, Luis M., “lIraqg and Afghanistan: A Comparison Based on
International Law”, Royal Institute Elcano. Disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM G
LOBAL CONTEXT=/elcano/elcano _in/zonas _in/defense+security/ari10-
2008#.VKBuUMsAJA

La cuestion de los misiles en todos sus aspectos. Desarme. Serie de estudios 29,
Publicacion de las Naciones Unidas. Disponible en
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&Ipg=PA9&dqg=Tr
atado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+
menor+alcance&source=bl&ots=E-
3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBflISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aa| U-
KuEMXBaggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwWBA#v=0onepage&q=Tratado%20sobre
%201a%20eliminaci%C3%B3n%20de%20l0s%20misiles %20de%20alcance %20int
ermedio%20y%20menor%20alcance&f=false.

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, Gobierno de Chile, Santiago de Chile (2010). Disponible en
http://www.ssffaa.cl/pdf documentacion/libro _defensa/2010/2010 libro de la def
ensa 2 Parte El Marco Internacional de la Defensa.pdf.

192


http://luisdallanegra.bravehost.com/Realismo/prolindi.htm
https://www.aero.upm.es/departamentos/economia/investiga/informe2010/misiles/misiles.html
https://www.aero.upm.es/departamentos/economia/investiga/informe2010/misiles/misiles.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2064286/CIA-spies-captured-Iran-Lebanon-Hezbollah-feared-executed.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2064286/CIA-spies-captured-Iran-Lebanon-Hezbollah-feared-executed.html
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2014/01/pdf/texts.pdf
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/742/GarridoRebolledo.pdf
http://campus.diplomacy.edu/env/scripts/Pool/GetBin.asp?IDPool=952
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/defense+security/ari10-2008#.VKBuMsAJA
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/defense+security/ari10-2008#.VKBuMsAJA
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/defense+security/ari10-2008#.VKBuMsAJA
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&lpg=PA9&dq=Tratado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aaj_U-KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3%B3n%20de%20los%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%20alcance&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&lpg=PA9&dq=Tratado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aaj_U-KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3%B3n%20de%20los%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%20alcance&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&lpg=PA9&dq=Tratado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aaj_U-KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3%B3n%20de%20los%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%20alcance&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&lpg=PA9&dq=Tratado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aaj_U-KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3%B3n%20de%20los%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%20alcance&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&lpg=PA9&dq=Tratado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aaj_U-KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3%B3n%20de%20los%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%20alcance&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&lpg=PA9&dq=Tratado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aaj_U-KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3%B3n%20de%20los%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%20alcance&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=XViaKC6nxaMC&pg=PA9&lpg=PA9&dq=Tratado+sobre+la+eliminaci%C3%B3n+de+los+misiles+de+alcance+intermedio+y+menor+alcance&source=bl&ots=E-3RLmYuqo&sig=ViZ9acTgBfISIdjdicsJpn4bByY&hl=es-419&sa=X&ei=aaj_U-KuEMXBggSUzoCYAw&ved=0CDoQ6AEwBA#v=onepage&q=Tratado%20sobre%20la%20eliminaci%C3%B3n%20de%20los%20misiles%20de%20alcance%20intermedio%20y%20menor%20alcance&f=false
http://www.ssffaa.cl/pdf_documentacion/libro_defensa/2010/2010_libro_de_la_defensa_2_Parte_El_Marco_Internacional_de_la_Defensa.pdf
http://www.ssffaa.cl/pdf_documentacion/libro_defensa/2010/2010_libro_de_la_defensa_2_Parte_El_Marco_Internacional_de_la_Defensa.pdf

Merinero, Maria Jesus, “Iran: geopolitica y equilibrios regionales. El nuevo mapa
del Islam. La Republica Islamica como potencia regional.” en El Mundo, 12 de
febrero de 2007, afo XVIII, no. 6266. Disponible en
http://www.peonesnegros.info/fondodocumental/4%20Reqistros%20de%20medios
%20de%20comunicacion/Periodicos.%20Impreso%20y%20su%20Web/Elmundo.
€5%20%20%20Web/2007%20Completo/El Mundo 2/www.elmundo.es/papel/200
7/02/12/mundo/2083678.html

Resoluciéon 687", Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU).
Disponible en http://www.cinu.org.mx/temas/irag/doctos/687.pdf

Shalev, Noam (productor), Boulding, Chris (director), Will Israel bomb Iran?, BBC
Networks, Reino Unido (2006). Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=JfFDO30z_Y4

Waltz, Kenneth N., “;Por qué Iran debe tener la bomba?” en Foreign Affairs
Latinoamérica, 1° de junio de 2013. Disponible en http://revistafal.com/por-que-
iran-debe-tener-la-bomba-3/

Yuxia, Jiang, “EU, Iran start nuclear talks in Geneva”, Xinhuanet, 19 de Julio de
2008. Disponible en http://news.xinhuanet.com/english/2008-
07/19/content 8574474.htm

193


http://www.peonesnegros.info/fondodocumental/4%20Registros%20de%20medios%20de%20comunicacion/Periodicos.%20Impreso%20y%20su%20Web/Elmundo.es%20%20%20Web/2007%20Completo/El_Mundo_2/www.elmundo.es/papel/2007/02/12/mundo/2083678.html
http://www.peonesnegros.info/fondodocumental/4%20Registros%20de%20medios%20de%20comunicacion/Periodicos.%20Impreso%20y%20su%20Web/Elmundo.es%20%20%20Web/2007%20Completo/El_Mundo_2/www.elmundo.es/papel/2007/02/12/mundo/2083678.html
http://www.peonesnegros.info/fondodocumental/4%20Registros%20de%20medios%20de%20comunicacion/Periodicos.%20Impreso%20y%20su%20Web/Elmundo.es%20%20%20Web/2007%20Completo/El_Mundo_2/www.elmundo.es/papel/2007/02/12/mundo/2083678.html
http://www.peonesnegros.info/fondodocumental/4%20Registros%20de%20medios%20de%20comunicacion/Periodicos.%20Impreso%20y%20su%20Web/Elmundo.es%20%20%20Web/2007%20Completo/El_Mundo_2/www.elmundo.es/papel/2007/02/12/mundo/2083678.html
http://www.cinu.org.mx/temas/iraq/doctos/687.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=JfFDO30z_Y4
http://revistafal.com/por-que-iran-debe-tener-la-bomba-3/
http://revistafal.com/por-que-iran-debe-tener-la-bomba-3/
http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/19/content_8574474.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/19/content_8574474.htm

	Portada

	Índice

	Introducción

	1. Fundamentos Teóricos y Legales 

	2. Antecedentes Históricos del Programa Nuclear Iraní: La Guerra Fría y la Revolución Islámica 

	3. Desarrollo y Alcances de la Diplomacia Nuclear Iraní

	Conclusiones 

	Epílogo

	Anexos

	Bibliografía 




