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Introduccion.

El Suelo de Conservacién representa una serie de innumerables beneficios para los
habitantes del Distrito Federal, de ahi la necesidad que sus problemas sean tratados con
elementos normativos (de manejo y gestidn) que permitan la consecucién de soluciones

mas eficaces e integrales.

Molla (2006) sefala que de entre los problemas que destacan en las grandes ciudades
alrededor del mundo tal vez el mayor sea el hacer compatible su crecimiento con la
necesaria sustentabilidad ambiental, asimismo, destaca que en el caso de la Ciudad de
México, el hecho no carece de importancia, ya que, segln su legislacion, el suelo urbano

estd practicamente agotado.

Uno de los mayores problemas que aquejan al Suelo de Conservacion del Distrito Federal
en las Ultimas décadas ha sido la proliferacion de Asentamientos Irregulares dentro de sus
limites, lo cual tiene origen en factores muy diversos que van desde los altos costos del
suelo en el area urbana de la Ciudad propiamente dicha, clientelismo politico y la falta de

seguridad juridica que impera sobre la tenencia de la tierra en dicha area.

Si bien es cierto que se han dado importantes avances gubernamentales en el
mejoramiento y proteccién de las condiciones del Suelo de Conservacion lo cierto es que
se han formulado a partir de acciones aisladas, lo anterior, ha sido propiciado en parte por
un marco normativo que no ha encontrado los mecanismos adecuados que le permitan
entrelazar las soluciones a los problemas urbanos y ambientales de una ciudad tan

dinamica como lo es la Ciudad de México.



Planteamiento del problema, Importancia del tema, Hipdtesis, Objetivos,
Metodologia, Marco Conceptual.

Planteamiento del problema.

Son multiples las probleméticas a las que se encuentra sujeto el Suelo de Conservacion
del Distrito Federal (asentamientos humanos irregulares, contaminacion, deforestacion,
por sefalar algunos), si a esto se afiade la diversidad de regulaciones y organismos
gubernamentales que tienen algun tipo de injerencia sobre estas areas el resultado es un
entorno de inoperabilidad y una serie de innumerables gestiones administrativas que no
siempre resultan las adecuadas para la resolucién de los problemas que aquejan a esta

zoha que es prioritaria para el Distrito Federal.
Importancia del tema.

Aun con el deterioro y los problemas que enfrenta actualmente el Suelo de Conservacién
del Distrito Federal esta area sigue representando una serie de beneficios ambientales y
paisajisticos para la ciudad y sus habitantes, por lo cual se debe garantizar que no solo
cuente con los elementos normativos que permitan su proteccion sino mas importante

aln, que en la practica éstos sean aplicados de forma eficiente.

Aun cuando existen diversos planes, normas y diversos elementos normativos referentes
al Suelo de Conservacion del Distrito Federal en la préactica son aplicados en forma
independiente y con mecanismos aislados por los diversos 6érganos gubernamentales con

atribuciones sobre la materia.

Hipotesis.

Las incongruencias e incumplimientos normativos existentes en las legislaciones urbana y
ambiental coadyuvan a la inefectividad de los preceptos establecidos en el Ordenamiento

Ecolbgico del Distrito Federal, asi como a la ineficiencia en el actuar de las instituciones

gubernamentales con atribuciones sobre la tematica.



Objetivo general.

1. Llevar a cabo un andlisis critico del cuerpo normativo en el cual se fundamenta el
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, con lo cual se pretende identificar
aquellas inconsistencias o incongruencias que estén limitando el cumplimiento de

sus objetivos.
Objetivo particular.

1. Efectuar una revision de los instrumentos normativos en los cuales se fundamenta
el quehacer de las instituciones de la administracion publica del Distrito Federal
gque tengan atribucién sobre el Ordenamiento Ecolégico, con lo cual se espera

identificar aguellas inconsistencias que disminuyan la efectividad de sus acciones.
Metodologia.

La presente investigacion propone un andlisis de los problemas normativos que se
suscitan en materia del ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal, a partir de los

siguientes pasos:

¢ Revision General de los servicios ambientales y paisajisticos que presta el Suelo
de Conservacion a la Ciudad de México, asi como su funcién como éarea de

amortiguamiento para los problemas del desarrollo sustentable.

¢ Identificacién Cartografica de las zonificaciones normativas del Programa General
de Ordenamiento Ecolégico de Distrito Federal, asi como de la ubicacion de

Asentamientos Irregulares.

e Revision de la importancia que representan los Poblados Rurales dentro de la

politica ambiental del Distrito Federal.

e Tratamiento de los asentamientos irregulares en la politica ambiental del Distrito

Federal.

e Revision de los principales problemas que aquejan al Suelo de Conservacion del
Distrito Federal con el consecuente andlisis de las problematicas que resultan de

los actos administrativas y de gestion.



e Cruce de informacién de los principales problemas que aquejan al Suelo de
Conservacion respecto de la forma en que actualmente se les da el tratamiento
desde la esfera administrativa/operativa, lo anterior, con la finalidad de elaborar
esquemas mediante los cuales se puedan identificar las interrelaciones entre
instrumentos normativos, instituciones y atribuciones, para que las propuestas que
se realicen al finalizar la investigacion sean las mas viables de ser llevadas a cabo

tomando en cuenta el marco legal operante.

Marco conceptual.

El presente trabajo se basa en las expresiones conceptuales que, en su conjunto daran
una mejor comprensiéon de las probleméticas normativas y de gestion que surgen en el
area denominada como Suelo de Conservacion del Distrito Federal y su interaccion

ambiental con el Area Urbana.

Crecimiento Urbano. En primer lugar el crecimiento urbano supone un crecimiento de las

problematicas ambientales urbanas ya que la mera agregacién poblacional no supone el
acceso a las ventajas comparativas de la modernizacion... los procesos de urbanizacion
como precondicion del desarrollo y la industrializacion resultaron frustrantes y
engendradores de buena parte de los problemas ambientales urbanos actuales.
(Fernandez, 2000).

Legislacion Ambiental. Se trata del conjunto de normas juridicas de Derecho Publico

observables en un espacio fisico-geografico, [las cuales] regulan las relaciones de los
seres humanos con los diversos recursos naturales existentes en el medio en el que

nacen y se desarrollan (GAmez, 2004).

Ordenamiento Ecolégico. El instrumento de politica ambiental cuyo objetivo es regular o

inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos. (SEDEMA, 2000).

Problematica Territorial. Son las situaciones ocurridas en el espacio y que madifican las

condiciones primeras de este, se define también como el resultado del cambio de



actividades y/o uso de un espacio determinado, en la problemética de las ciudades se
distinguen tres conjuntos: El econdmico, definido por la actividad econémica, el empleo y
la gente [por lo cual] la demanda interna que la gente establece hacia las actividades
econdmicas. El tecnolégico, constituido por tres subconjuntos: la vivienda, los servicios
publicos... y los servicios sociales, y en tercer lugar el fisico, definido basicamente por los
patrones de ocupacién, los que son condicionados por demandas por espacio y por los

procesos de expansion (Fernandez, 2000).

Suelo de Conservacién. El término de suelo de conservacion es una categoria

establecida en la legislacion urbana y se refiere a las zonas en las que se establecen
fuertes restricciones en el uso del suelo, desde la perspectiva de la planeacion del
crecimiento de la ciudad (PAOT, 2004).



Capitulo | EI Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal.

Si bien el tema central del presente trabajo versa sobre la normatividad del Distrito
Federal se debe tomar en consideracion primeramente que el Ordenamiento Ecolégico se
encuentra fundamentado en instrumentos normativos de caracter nacional, por lo que es
importante conocer la conceptualizacién que de éstos deviene, en este orden de ideas, en
el Acuerdo por el que se expide el Programa de Ordenamiento Ecologico General del
Territorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha siete de septiembre de
dos mil doce, el ordenamiento ecolégico se define como el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las

tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

El ordenamiento ecoldgico se encuentra sustentado en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en la Materia, se debe destacar
que la formulacion, aplicacién y evaluacién del Programa de Ordenamiento Ecolédgico
General del Territorio (POEGT) y de los Marinos, es facultad de la Federacion, a través de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En el Reglamento antes citado se
establece que el objeto del POEGT es llevar a cabo una regionalizacién ecolédgica del
territorio nacional y de las zonas sobre las cuales la nacion ejerce soberania y jurisdiccion,
identificando areas de atencion prioritaria y areas de aptitud sectorial, teniendo por objeto:
Establecer los lineamientos y estrategias ecolégicas necesarias para, entre otras,
promover la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; promover medidas de mitigacion de los posibles impactos ambientales
causados por las acciones, programas y proyectos de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal (APF); orientar la ubicacion de las actividades productivas
y de los asentamientos humanos; fomentar el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales; promover la proteccidn y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,;
fortalecer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas; apoyar la resolucion de los
conflictos ambientales, asi como promover la sustentabilidad e incorporar la variable

ambiental en los programas, proyectos y acciones de los sectores de la APF.

Por su escala y alcance, el POEGT no tiene como objeto autorizar o prohibir el uso del

suelo para el desarrollo de las actividades sectoriales. Cada sector tiene sus prioridades y
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metas, sin embargo, en su formulaciéon e instrumentacién, los sectores adquieren el
compromiso de orientar sus programas, proyectos y acciones de tal forma que
contribuyan al desarrollo sustentable de cada region, en congruencia con las prioridades
establecidas en este Programa y sin menoscabo del cumplimiento de programas de
ordenamiento ecolégico locales o regionales vigentes. Asimismo, cabe aclarar que la
ejecucion de este Programa es independiente del cumplimiento de la normatividad
aplicable a otros instrumentos de politica ambiental, entre los que se encuentran: las
Areas Naturales Protegidas y las Normas Oficiales Mexicanas.! Existen instrumentos
regulatorios especificos para las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal, siendo
éstos el Plan Rector de las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal y los Decretos
que se encuentran publicados tanto en el Diario Oficial de la Federacién como en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, en citados documentos se estipula que las areas
naturales protegidas deberan contar con planes de manejo en los cuales se especifiquen

las actividades que puedan ser llevadas a cabo o0 no dentro de sus limites.

Por su parte, de acuerdo a lo estipulado en la normatividad local que rige al Distrito
Federal, en especifico la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, el
Ordenamiento Ecologico se define como: La regulacion ambiental obligatoria respecto de
los usos del suelo fuera del suelo urbano, del manejo de los recursos naturales y la
realizacion de actividades para el suelo de conservacion y barrancas integradas a los
programas de desarrollo urbano. “Por su importancia ecoldgica, el suelo de conservacion
se convirti6 en una categoria especial dentro de la legislaciébn urbana que establece
fuertes restricciones para el uso del suelo, por las caracteristicas naturales de sus
ecosistemas. La frecuencia del Suelo de Conservacion se remonta a principios de los
afios ochenta del siglo pasado cuando en el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal de 1980 se establecié una zonificacion que delimitaba un &mbito urbano, y un

ambito no-urbano”.?

! Acuerdo por el que se expide el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, Diario Oficial de la
Federacion 7 de septiembre 2012. Disponible en www.paot.org.mx

2 Aguilar, A., Escamilla, |. Periferia Urbana, Deterioro Ambiental y Reestructuracién Metropolitana. UNAM-Porrta, México
2009, p. 33.
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De acuerdo a lo sefialado en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal su territorio se encuentra dividido en suelo urbano y suelo de conservacion

(zonificacion primaria), tal y como se observa en la Figura 1.

SUELO URBANO Y
SUELO DE
CONSERVACION DEL D.F./

LEYENDA

[ SUELO URBANO
SUELO DE CONSERVACION

AZCAPOTZALCR  GUSTAVO A MAGERO

Edo. de México

ARRANZA
Edo. de México

IZTAPALAPA

ALVARO OBREGO

COYOACAN

XOCHIMILCO

MILPA ALTA

Morelos

P e Gl Ometers

Figura 1 Suelo Urbano y Suelo de Conservacion del Distrito Federal, Fuente: Elaboracién Propia en base a datos

cartograficos gubernamentales.

En este sentido, de acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal el Suelo de Conservacion se divide a su vez en las zonificaciones siguientes;

Agroecoldgica, Agroecologica Especial, Agroforestal, Agroforestal Especial, Forestal de
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Proteccion, Forestal de Proteccion Especial, Forestal de Conservacion, Forestal de

Conservacion Especial, Areas Naturales Protegidas.

En el programa se establece la zonificacibn del territorio rural en ocho zonas
homogéneas, denominadas unidades ambientales, cuyas caracteristicas estan
relacionadas con, la capacidad de cada localidad para sostener actividades productivas;
con la recarga del acuifero y con la conservacion de la biodiversidad, siendo las

siguientes:

a) Zona Forestal de conservacion.

Zonas que se caracterizan por tener las mayores extensiones de vegetacion natural,
favorables por su estructura y funcién para la recarga del acuifero y la conservacion de la
biodiversidad. Son areas que por sus caracteristicas ecogeogréficas, contenido de
especies, bienes y servicios ambientales que proporcionan a la poblacion hacen
imprescindible su conservacion. Requieren que su uso sea planificado, controlado y

racional para evitar su deterioro y asegurar su permanencia.

b) Zona forestal de conservacién especial.

Tiene una extension de 3,210.7 ha que representan 3.6% del Suelo de Conservacion. En
esta area se desarrollan actividades productivas y turisticas que generan recursos
econdémicos para los pueblos, ejidos y comunidades de estas zonas. Estas actividades
deben ser reguladas para hacerlas compatibles con la importancia biolégica y ambiental

de la zona.

¢) Zona forestal de proteccion.

En estos terrenos se deberd evitar las practicas que alteren la estructura y funcion del
suelo y de los ecosistemas naturales; optimizar las condiciones de las areas que forman
parte de ecosistemas con altos valores ecoldgicos; fomentar el uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, proteger y restaurar las subcuencas y cauces de
los rios, los sistemas de drenaje natural, asi como prevenir y controlar la erosién de los
suelos; evitar el desarrollo de la agricultura y ganaderia en zonas con pendientes
pronunciadas; fomentar e instrumentar técnicas de conservacion de suelo y agua en las

areas que se desarrollen actividades agricolas y pecuarias.
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d) Zona forestal de proteccién especial.

En estos terrenos, debido a la presencia de especies endémicas del Distrito Federal y al
desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, se requiere asegurar su permanencia a
través de un manejo ambiental racional y planificado de los recursos naturales. Es
imprescindible la conservacion de los habitat donde se encuentran distribuidas las
especies endémicas y con otros estatus de proteccion; con el fin de evitar que las
actividades pecuarias afecten pastizales se debe asignar sitios adecuados para el
pastoreo fomentando sistemas intensivos de pastoreo con semi-estabulacion y
estabulacion, mejorar los pastos para forraje ganadero e incrementar el cultivo de plantas
nativas que consume el ganado; el cultivo de forraje para ganado se debe realizar en las

partes planas de estos terrenos.

e) Zona agroforestal.

En estas zonas se debera practicar usos intensivos que permitan desarrollar actividades
productivas a través del uso mudltiple del suelo sin ocasionar impactos ambientales
significativos. La regulacion establecida orienta las actividades productivas en funcién de
los valores ambientales y ecol6gicos de la zona; asimismo, fomenta la reconversion hacia
uso forestal, propicia medidas para restituir el valor ecologico de areas que han sufrido
alteraciones por actividades productivas no planificadas; también, permite incorporar
estos terrenos a la produccion, con restricciones moderadas, fomentando el uso mdaltiple
del suelo a través de sistemas agrosilvipastoriles acordes a la capacidad de uso del suelo;
en el desarrollo de las actividades productivas se induce el desarrollo de acciones para
evitar la contaminacion del suelo y subsuelo; con el fin de abatir el deterioro y elevar la
productividad de estos terrenos, se promovera la utilizacion de desechos organicos para
la produccion de composta para uso como abono, se fomentara e instrumentara la

reforestacion de las areas degradadas con especies nativas o propias de la zona.

f) Zona agroforestal especial.

Esta categoria posee lugares que son preferentemente forestales, donde se desarrollan
actividades agricolas y pecuarias con mayor intensidad. Por estar ubicadas en los limites
con la zona Forestal de Conservacion, se establece una normatividad ambiental
especifica para hacer compatibles las actividades productivas que se desarrollan, con las

funciones naturales del territorio. Asimismo, se deben conservar las areas de distribucién
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de las especies endémicas y bajo otro estatus de conservacion e inducir acciones de
restauracion ecologica. En esta zonificacién se deberan ejecutar acciones y obras para la
conservacion de suelo y agua; promover el uso de desechos organicos en la produccion
de composta para abono; asignar sitios adecuados para el pastoreo, fomentando
sistemas intensivos de pastoreo efectuando practicas para la estabulacién y semi-

estabulacion del ganado; y evitar el establecimiento de asentamientos humanos.

g) Zona agroecoldégica.

Esta categoria agrup6 aquellas areas con alto potencial para el desarrollo de actividades
productivas agricolas y pecuarias; en éstas areas se debera evitar las practicas que
alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos naturales; en el
desarrollo de las actividades productivas se deberan ejecutar técnicas de conservacion
del suelo y agua; se promovera el uso de composta y abonos organicos, evitando al

maximo el uso de productos quimicos.

h) Zona agroecolégica especial.

Debido a su vulnerabilidad, estas areas se aplica una regulacién especial a fin de
conservar estos terrenos por sus valores ecoldgicos, tradicionales y culturales. Se debe
fomentar su conservacion a través de la continuidad de los sistemas de manejo
tradicionales; el mantenimiento de la hidrodinamica prohibiendo la interrupcién del flujo y
comunicacion de los canales, y la reduccién al maximo del uso de productos quimicos

para evitar la contaminacion del suelo y agua.

Adicionalmente a las zonificaciones anteriormente sefialadas, se considera una
zonificacion para Areas Naturales Protegidas (ANP), los cuales se tendran en cuenta en la
normativa especifica. Para la vigilancia y cumplimiento de la regulacion para el
ordenamiento ecoldgico se establecen como instrumento de implementacion los
Programas Delegacionales de Ordenamiento Ecol6gico donde se precisaran las politicas

del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (PGOEDF).
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Programa General de Ordenamiento Ecoldgico por Delegacion Politica del Distrito Federal: Delegacion Alvaro Obregén.
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Gustavo A. Madero.
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La Magdalena Contreras.
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.1 El Suelo de Conservacion.

Como se ha sefialado anteriormente, el Ordenamiento Ecoldgico rige las actividades que

se llevan a cabo en el denominado Suelo de Conservacion del Distrito Federal, si bien

dicha area ha sido objeto de mudltiples estudios a continuacion se presentan a modo de

resumen sus caracteristicas generales.

Suelo de Conservacion (SC) del Distrito Federal

Caracteristica

Descripcion

Ubicacién

Esta inmerso en la zona de transicién conocida como Pantropical, entre las dos grandes
bioregiones de América (Neartica y Neotropical) y en la provincia fisiografica de la Faja
Volcanica Transmexicana.

Ocupa una extension aproximada de 87,297.1 ha, y se localiza principalmente al sur y
surponiente del Distrito Federal.

Distribucion por delegacion: Cuajimalpa de Morelos (7.5%), Alvaro Obregén (3.1%), La
Magdalena Contreras (5.9%), Tlalpan (29.4%), Xochimilco (11.9%), Tlahuac (7.2%), Milpa
Alta (32.2%), Gustavo A. Madero (1.4%) e Iztapalapa (1.4%).

La mayor proporcion (93%) del Suelo de Conservacién se ubica en las serranias que
delimitan al Valle de México: hacia el sur, La Sierra Chichinautzin y la Sierra del Ajusco;
hacia el suroeste, la Sierra de las Cruces; y hacia el norte, la Sierra de Guadalupe. El resto
(7%) se incluye dentro del area lacustre de Xochimilco y Tldhuac. Si bien la altitud del
Suelo de Conservacion varia de 2,200 a casi 4,000 msnm, practicamente la mitad (48%) se

ubica por arriba de los 3,000 msnm.

Clima

El macroclima en toda la cuenca de México es considerado como tropical de montafia, esto
es, que a pesar de que la temperatura es baja debido a la altura del valle, existen otros
rasgos climéaticos que son tipicos de los trépicos.

En el Suelo de Conservacion se tiene la presencia de los siguientes climas (de acuerdo a
la clasificacion de Koppen modificada por Enriqueta Garcia 1964, Gltima versién 2004):
BS1 kw (w) Seco Semiarido Templado, verano célido, coeficiente de precipitacion mayor a
22.9 mm; Cb (wl) (w) Templado Subhimedo, verano fresco, coeficiente de precipitacion
entre 43.2 y 55 mm; Cb” (w2) (w) Semifrio Subhimedo, verano fresco, coeficiente de
precipitacion mayor a 55 mm; Cb (w2) (w) Templado Subhimedo, verano fresco,

coeficiente de precipitacién mayor a 55 mm

Hidrologia

El Distrito Federal se ubica en la regién hidrolégica denominada Cuenca Alta del Rio

Panuco.

Geologia

El Suelo de Conservacién presenta 12 tipos de roca. La extension de sedimento lacustre
abarca 7.5% del SC y se ubica en las delegaciones Tldhuac y Xochimilco, principalmente.
En Tladhuac, los sedimentos lacustres ocupan una extensién de 55% del SC de la
delegacion, mientras que en Xochimilco ocurren en una proporciéon menor (28%).

El basalto abarca la mayor extensién del SC (27%), en las delegaciones Iztapalapa, Milpa

Alta, Tlalpan, Magdalena Contreras y Xochimilco.
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La superficie que abarca la brecha volcanica comprende 17% del SC; incluye todas las
delegaciones excepto Alvaro Obregén y Magdalena Contreras.

La roca ignea extrusiva intermedia se reparte en 17% del SC, en las delegaciones de
Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlalpan. La roca ignea extrusiva
basica y la toba se extienden en practicamente la misma proporcion (10% cada una) dentro

del Suelo de Conservacion.

Edafologia

El Suelo de Conservacion presenta 15 tipos de suelo, de los cuales el Andosol Himico, el
Litosol y el Feozem Héplico abarcan 81% del &rea.

El Andosol Humico ocupa 32% del Suelo de Conservaciéon y se localiza en las
delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlalpan y
Xochimilco.

El Litosol ocupa 26% del Suelo de Conservacion y se distribuye en las delegaciones Alvaro
Obreg6n, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco y
Milpa Alta, donde ocupa 42% del SC de la delegacion.

El Feozem Haplico cubre 24% del Suelo de Conservaciéon y se reparte en todas las

delegaciones.

Vegetacion

Se distinguen los siguientes: pastizal o zacatonal, bosque de pino, bosque de coniferas,
bosque mixto, bosque de encino, bosque de galeria o mesdfilo, matorral xeréfilo y
vegetacion acudtica y subacuética (zona lacustre en Xochimilco y Tlahuac).

Uso de suelo forestal: 1 Bosque sin perturbar, pino, pino encino, encino pino, oyamel,
encino y aile. 2 Bosque perturbado pino, pino encino, encino pino, oyamel, encino y aile. 3
Otras asociaciones forestales, matorrales y pastizales de alta montafia.

Uso de suelo no forestal: 1 Agricultura, agricultura de riego, de temporal basada en cultivos
anuales y de temporal perene. 2 Pastizal inducido para sostener ganaderia extensiva,
principalmente ubicado en la frontera entre las areas de agricultura y bosque. 3 Humedal
zonas de tierra generalmente planas que se inundan permanente o intermitentemente
(especies bayunco Typha latifolia, Schoenoplectus tabernaemontani y junco
Schoenoplectus californicus), delegaciones Xochimilco y Tlahuac. 4 Cuerpo de agua (caso

especifico de los canales en la zona chinampera de Xochimilco y Tldhuac)

Fauna

Se han reportado 24 especies de anfibios y 56 de reptiles que representan el 8% del total
de la herpetofauna nacional.

Los mamiferos estan representados por 59 especies, 16 de ellas son mamiferos voladores
y 43 terrestres, del total, 14 son endémicas del pais.

Anfibios y reptiles, solo en las serranias del Distrito Federal, se reportan 9 anfibios y 21
reptiles.

Entre las especies migratorias, se estima la presencia de 211 aves, aproximadamente el
60% del total de aves del DF, se localizan en el Suelo de Conservacion, cerca del 80% son
residentes y el resto son migratorias invernales. Es importante sefialar que el 25% de las
aves endémicas del pais se encuentran en el Suelo de Conservacion. Las aves migratorias
representan el 36% del total de las especies; mientras los mamiferos representan solo el
5%.

Figura 12 Cuadro Suelo de Conservacion. Elaboracion propia en base a “Caracteristicas generales Suelo de

Conservacioén del Distrito Federal”, Fuente: SEDEMA GDF 2008
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No obstante la informacién detallada en el cuadro anterior, es importante sefalar que
grandes extensiones de los bosques que se encuentran en el Suelo de Conservacion del
Distrito Federal se encuentran altamente impactadas por las actividades humanas (tales
como las agricolas), de la misma manera se debe sefialar que en el caso de la zona
lacustre de las delegaciones Xochimilco y Tlahuac dicha area presenta serios problemas
de contaminacion en sus cuerpos de agua debido basicamente a la inyeccién de aguas
residuales parcialmente tratadas que el gobierno llevé a cabo durante el siglo pasado, en
lo que respecta a su vegetacion se han utilizado especies introducidas lo que ha causado

en parte el desplazamiento de la vegetacion nativa de la zona.

“Existe una afectacion directa sobre los ecosistemas cuando la frontera urbana se
extiende, con la consecuente invasion y afectacion de tierras y poblacidon que se dedican
a la realizacion de actividades agropecuarias, es por lo sefialado anteriormente entre
otros puntos que el Suelo de Conservacion requiere contar con un marco normativo que

se ajuste a sus necesidades y que en lo operativo funcione adecuadamente”.’

La zona Distrito Federal catalogada como Suelo de Conservacion fue definida en la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (Gaceta Oficial del Distrito Federal 29 de enero

de 1996, la cual expone que el territorio del Distrito Federal se clasificara en suelo urbano

y suelo de conservacion.

Suelo de Conservacién. Comprende el que lo amerite por su ubicacién, extension,
vulnerabilidad y calidad; el que tenga impacto en el medio ambiente y en el ordenamiento
territorial; los promontorios, los cerros, las zonas de recarga natural de acuifero; las
colinas, elevaciones y depresiones orograficas que constituyan elementos naturales del
territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenémenos
naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que representen
peligros permanentes 0 accidentales para el establecimiento de los asentamientos
humanos. Asi mismo, comprende el suelo destinado a la produccién agropecuaria,

piscicola, forestal, agroindustrial y turistica y los poblados rurales.*

El area rural del Distrito Federal es también denominada suelo de conservacion, el cual

constituye una region critica para el bienestar de las y los habitantes de la Zona

® Ibidem p. 24

* Gaceta Oficial de Distrito Federal de fecha 29 de enero de 1996. Disponible en: http://www.df.gob.mx/index.php/gaceta-
oficial
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Metropolitana de la Ciudad de México, por los servicios ambientales que presta. Tales
servicios son componentes e interacciones que se dan en la naturaleza y que contribuyen
al bienestar humano, sin importar si son susceptibles de apropiacion o no. El
funcionamiento natural de los ecosistemas y agroecosistemas que se presenta en el suelo
de conservacion es fundamental para el mantenimiento del ciclo hidrol6gico de la Cuenca
de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga del acuifero. La
vegetacién natural del suelo de conservacion regula los escurrimientos superficiales y

protege al suelo de la erosion hidrica y edlica.

El suelo de conservacion es una regién de suma importancia para la conservacion de la
diversidad bioldgica, por los tipos de vegetacion que alberga y su riqueza de vertebrados
terrestres. En el suelo de conservacion, las actividades productivas, la agricultura y la
ganaderia abarcan las mayores extensiones y ocupan una proporcién significativa de las

actividades de la poblacién que habita las zonas rurales del Distrito Federal.

También se encuentran dentro del suelo de conservacion bosques que proveen recursos
maderables y no maderables a las comunidades rurales de la region, otorgando diversas

oportunidades de recreacion a las y los habitantes de la zona metropolitana.®

Servicios ambientales y paisajisticos que aporta el Suelo de Conservacion a la Ciudad de

México.
Servicio Ambiental Descripcion
e El Suelo de Conservacion es la principal fuente de recarga del acuifero de la Ciudad de
México, aproximadamente del 60 al 70% del agua que se consume en el Distrito Federal
Suministro de agua proviene de esta fuente.
e Capacidad de infiltracion al acuifero 165 millones de m3/afio.
e En el Suelo de Conservacion se aprovechan 76 manantiales con un caudal de 850 It/seg,
e La cubierta vegetal del Suelo de Conservacién permite fijar gases que promueven el efecto
Disminucion de niveles de invernadero.

contaminantes

El Suelo de Conservacién es un importante sumidero de contaminantes como el biéxido de

carbono.

Reservorio de

El Suelo de Conservacion del Distrito Federal alberga una importante diversidad de flora 'y

biodiversidad fauna, se estima que en él existen entre 3,000 a 3,500 especies.

La cubierta vegetal del Suelo de Conservacioén actia como elemento que absorbe una
Regulacién de microclima importante cantidad de radiacion solar. Esta caracteristica permite que en la regiéon se

tenga un clima templado, disminuye las ondas de calor y los eventos extremos de

® Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal 2000, “Exposicién de motivos”.
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temperatura. Esta caracteristica tiene efectos positivos en el bienestar y en la salud de la

poblacion.

Retencién de suelo y

agua

La cubierta vegetal evita o disminuye los procesos de erosion edlica e hidrica. La retencion
de suelos permite que la productividad de los mismos se mantenga, evita el aumento de
los sélidos suspendidos en la atmdsfera y disminuye la cantidad de azolve que se traslada
a las zonas bajas y que finalmente llega al drenaje.

De acuerdo con algunas estimaciones, anualmente se extraen en promedio 700 mil m3 de
azolve del sistema de presas del sur y sur-poniente de la Ciudad de México. La capacidad
de retencion del agua favorece la recarga del acuifero y evita inundaciones en las zonas
bajas. El aumento en el azolve por el retiro de la cubierta vegetal generaria pérdida en la
productividad primaria y de las actividades productivas, disminucién en los volimenes de
agua que se infiltran al acuifero, problemas de manejo en la infraestructura hidraulica y el

incremento en los costos para su mantenimiento.

Produccion agropecuaria

y rural

El sector primario, que incluye principalmente la agricultura y la ganaderia, ocupa alrededor
de 21 mil habitantes. La produccion agropecuaria representa una fuente de productos de
subsistencia utilizados por los pueblos y comunidades rurales de la zona, asi como para
actividades productivas.

El valor de la produccioén agricola en el 2008 fue de 1,255 millones de pesos.

Principales cultivos: nopal, hortalizas, avena, forrajes, romerito, maiz grano, maiz elote, flor
de ornato y amaranto.

Técnicas ancestrales de cultivo para comercio y autoconsumo (ejemplo de ello el cultivo en
chinampas)

El valor de la produccion ganadera en el 2008 fue de 223 millones de pesos de los cuales

casi la mitad corresponden a carne de bovino.

Actividades recreativas

En los Gltimos afios el turismo ecolégico y el de aventura son las modalidades que mas se
han desarrollado en el Suelo de Conservacion.
Turismo en pueblos originarios (rescate de los valores sociales, econdmicos, culturales y

naturales que proveen los pueblos originarios asentados en el Distrito Federal.

Socio Culturales y

Paisajisticos

En el Suelo de Conservacion se aprecian zonas de conservacién patrimonial, consideradas
asi por los bienes arqueolégicos e historicos, asi como por los elementos constitutivos de
su patrimonio intangible, como son las expresiones artisticas y los conocimientos
tradicionales.

Fomento del turismo especializado en medicina tradicional, enfocado a la prestacion de
servicios cuya principal actividad es la curacion, relajacion y disfrute por medios
tradicionales que utilizan la préactica curativa prehispanica; asi como el turismo de fiestas,
ferias y exposiciones mediante el cual se fomenta y fortalece la produccion rural, artesanal
y cultural.

En el Suelo de Conservacion existen areas que tienen una enorme relevancia por su
“religiosidad popular”, tradiciones orales y mitos, existen festividades sumamente
importantes para los pueblos originarios y para la propia forma de vida de sus habitantes.
Festividades de caracter religioso relacionadas con los ciclos agricolas, el sistema lacustre

y la zona chinampera (caso de las delegaciones Xochimilco y Tlahuac).

Figura 13 Cuadro. Servicios Ambientales que presta el Suelo de Conservacion y las zonas urbanas, Fuente:
Elaboracion en base a informacién contenida en el Atlas del Suelo de Conservaciéon SEDEMA GDF
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[.1.1 Relevancia de los Poblados Rurales del Distrito Federal dentro de la Politica
Ambiental.

Como se ha sefialado anteriormente el Distrito Federal se divide en dos tipos de suelo;
urbano y de conservacion, dentro del Suelo de Conservacién se encuentra incluido el
suelo rural, es decir, el espacio que ha servido para el desarrollo de la vida campesina y
de sus actividades para la provisién de sus productos al centro urbano y sus excedentes a
otras entidades. En la actualidad estas areas ademas de albergar actividades de tipo
agropecuarias, acuicolas y de conservacién por sefialar las mas representativas dan
cabida a actividades con un enfoque alternativo para la conservacion del territorio, es
decir, actividades artesanales, de turismo, educativas y recreativas, las cuales son
llevadas a cabo por los propios habitantes, las cuales, pueden o no contar con apoyo por

parte de proyectos de instancias gubernamentales.

“Los poblados “tradicionales” se encuentran ubicados principalmente en las laderas de la
Sierra de Chichinautzin, cuyo origen data de la época colonial principalmente pudiéndose
hablar de Milpa Alta y San Pedro Actopan, en el caso de la Delegacion Tlalpan se puede
hablar de los poblados de San Miguel Ajusco, en los cuales, a modo general, se puede
sefialar que estan organizados en forma de cuadricula a partir de un centro y cuya
organizacion social se da a partir de barrios, en la periferia de estos poblados es comun

encontrar una deficiencia en los servicios basicos, tales como agua y drenaje”.’

Es importante considerar que como cualquier poblacién, la ubicada en los poblados
rurales no es estatica, ello significa que terrenos en los cuales se llevaban a cabo labores
enfocadas primordialmente a labores agropecuarias o actividades relacionadas con dicho
ramo se van “fraccionando” por las necesidades propias de la familia, es decir, un hijo se

casa y necesita de un lugar donde vivir.

Derivado de la presion urbana, los habitantes de dichos poblados y principalmente
aquellos cuya fuente de ingresos se deriva de la realizacion de actividades agropecuarias
(las cuales se vuelven cada vez menos rentables) se ven orillados a vender sus terrenos,
ya sea a particulares o a grandes empresas que posteriormente lotificaran dichos terrenos

para usos urbanos.

® Aguilar, A., Escamilla, I. Op. Cit. p: 42
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En el caso del suelo rural del Distrito Federal se encuentran 49 poblados rurales, que a la
vez son pueblos originarios. Dentro del suelo urbano del Distrito Federal se encuentran
otros 96 pueblos originarios. El territorio del Distrito Federal donde se realizan actividades
rurales, considerado como suelo de conservacion por las razones explicadas
anteriormente, corresponde a una extension de 87,310.78 hectareas de acuerdo con el
Atlas de Vegetacion y Uso de Suelo del Distrito Federal 2005, dividido en: bosques
(39,713.17 ha), matorrales (4,029.10 ha) y pastizales (6,613.04 ha), asi como agricola
(30,785.28 ha), minas (125.43 ha), areas de construcciones (5,554.93 ha) y cuerpos de
agua (489.82 ha).

En la zona rural del Distrito Federal se localizan 49 poblados rurales y existe una
poblacién de corte rural de cerca de 700 mil habitantes de los 2.2 millones que viven en el
suelo de conservacion. Asi mismo, las siete delegaciones con actividades rurales cuentan

en su conjunto con 188 organizaciones econémicas de productores.’

En este tenor de ideas, la FAO (1015) seialo la relevancia que representa el Programa
General de Ordenamiento Ecolégico en cuanto al respaldo que otorga a las actividades
agricolas periurbanas y suburbanas, pues este instrumentos normativo define la superficie
del Suelo de Conservacion. Por su parte la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del
Distrito Federal promueve los sistemas de agricultura organica y prohibe el uso de

agroquimicos y de fertilizantes sintéticos en la zona protegida.

Un paso importante para la atencion de los problemas agricolas en el Distrito Federal fue
la creacion en 2007 de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
(SEDEREC), que impulsa los esfuerzos en favor de una produccion sostenible, libre de
agroquimicos y en la medida de lo posible orgénica, con lo que se ha buscado una mayor
atencion a la agricultura y el consecuente mantenimiento de los servicios ambientales que

las zonas suburbanas y periurbanas ofrecen a la ciudad.

Las actividades agricolas en los poblados rurales y sus areas de influencia siguen
teniendo una gran relevancia para sus pobladores, no obstante es necesario tomar
medidas para que dichas actividades no afecten su ambiente circundante, de entre las

cuales la FAO (2015)2 refiere las siguientes:

" Texto incluido en el Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México, Publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 31 de enero de 2012 (Pag. 166)
8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, http://www.fao.org/home/es/
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e Aumentar la capacidad de captacién del agua de lluvia, el tratamiento de aguas
residuales con fines de riego agricola y la rehabilitacion de canales, chinampas y
parcelas en la zona lacustre (Tlahuac y Xochimilco) que son las Unicas zonas de
agricultura suburbana que cuentan con agua permanente para el riego en producciéon
a cielo abierto, la sobreexplotacion de los acuiferos para el consumo habitacional e
industrial ha ocasionado una ruptura en la continuidad de los cuerpos de agua
existentes y el hundimiento de ciertas zonas, en la actualidad existe poca
coordinacién entre los organismos publicos, que no tienen capacidad de responder

integralmente a la creciente demanda sobre los recursos hidricos del Distrito Federal.

e Son necesarios nuevos enfoques en asesoria técnica agropecuaria, para asegurar
una estrategia mas eficaz, el Gobierno, las instituciones de investigacion y los
agricultores mas experimentados deberian desarrollar procesos conjuntos de

investigacion aplicada que reflejen las verdaderas necesidades de los agricultores.

Es necesario que las politicas publicas enfocadas a la proteccion del Suelo de
Conservacion cuenten con mecanismos que propicien el adecuado uso de los recursos
naturales que dichas areas representan, con la finalidad de que dichos recursos sean
aprovechados, pero a la par se genere una conciencia en los pobladores de que su uso
inadecuado repercutird en la calidad de vida de sus familias, en su economia presente y

futura.

Problemas tales como el avance de la mancha urbana sobre el Suelo de Conservacion
podrian ser mitigados directa o indirectamente a través de las politicas que se apliquen al
sector rural, si sus pobladores tienen mayores apoyos gubernamentales para continuar
con el desarrollo de las actividades que han venido desarrollando histéricamente sera
menos probable que lleguen a fraccionar y vender sus tierras, a esto se podrian sumar
apoyos para la generacion de actividades que refuercen sus tradiciones y valores

culturales y que a la par les retribuyan un beneficio econdmico.

“Con la intensa dindmica en el cambio del uso del suelo se pueden apreciar varios
procesos que causan un serio efecto al ambiente local. Entre estos procesos tenemos:
falta de apoyo a las actividades agropecuarias, que provoca su declive y nuevas
ocupaciones urbanas, promocion de un patrén disperso de ocupacion residencial y de

equipamiento que consume un mayor espacio; tolerancia a la ocupacion de
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asentamientos ilegales de poblacién pobre con precarias condiciones de vida en su

vivienda y su dotacién de servicios”.’?

° Aguilar, A., Escamilla, I. Op. Cit. p: 25
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I.1.2 Probleméticas de mayor ocurrencia en el Suelo de Conservacion.

Las probleméticas que presenta el Suelo de Conservacion tienen distintos origenes,

siendo los mas representativos los siguientes:

e Perdida de las areas de conservacion debido al crecimiento regular e irregular de
la mancha urbana (cambios de uso del suelo y presencia de asentamientos
humanos irregulares). En este sentido es importante sefialar que en el Suelo de
Conservacion del Distrito Federal existen asentamientos humanos tanto regulares
como irregulares, siendo los primeros los que se encuentran catalogados
espacialmente como “Programas de Desarrollo Urbano” en la cartografia del
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, dichos
poblados cuentan con infraestructura urbana (en diversas medidas y matices), por
su parte los irregulares son aquellos que se encuentran fuera de la ley, debido a
que no cuentan con un fundamento y respaldo normativo que ampare su legal
existencia.

e Dep6sito o vertimiento de sustancias contaminantes en el Suelo de Conservacion,
tales como basura, residuos peligrosos y residuos provenientes de las actividades
de la construccion (cascajo principalmente).

e Afectaciones al habitat de diversas especies de flora y fauna presentes en las
zonas de conservacion, con la consecuente migraciéon y disminucién del nimero
de poblacién de las especies.

o Deforestacion y degradacion forestal, el cual incluye cambios de uso de suelo de
las zonas forestales a zonas para labores agropecuarias.

¢ Contaminacién de los recursos hidricos presentes en el Suelo de Conservacion.

¢ Realizacién de actividades econdmicas y/o turisticas que se encuentran fuera de
la normatividad aplicable.

e Presencia de poblacién en zonas de alto riesgo dentro como lo son terrenos con
topografia irregular, cafiadas y barrancas principalmente.

Pérdida de area del Suelo de Conservacion.
El Suelo de Conservacion tiene una superficie de 87,296.80 hectareas, en el afio 2000 los
asentamientos humanos irregulares ocupaban el 2.2 % del SC, en el afio 2006

ocupaban 3.10 % y para el afio 2010 la ocupacion era de 3.17 %. Lo cual indica una

tendencia en aumento. De acuerdo a informacion de INEGI (2005), en lo que respecta a
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los Poblados Rurales y Programas Parciales en Suelo de Conservacion se tiene un
area de 4,728 ha y 2,304 ha respectivamente, para dar una superficie total de 7,032 ha
(delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco).

Aproximadamente 3,000 hectareas se encuentran ocupadas por asentamientos humanos
irregulares. Solucionar esta problemética demanda conjuntar acciones integrales con las
gue se evite la pérdida continua del suelo de conservacion. En los primeros meses de
2013 se trabajo con las delegaciones Tlalpan, Tlahuac y Milpa Alta para determinar la
politica de regulacion, regularizacion, reubicacion o recuperacion de espacios ocupados,

misma que se aplicara a partir de 2014.*°

De las consideraciones sefialadas en el parrafo anterior se puede desprender una
discusion interesante; ¢ realmente se busca proteger el Suelo de Conservacion?, ¢,cuando
el gobierno se refiere a la palabra regularizacion da a entender que se buscaran los
mecanismos para efectuar posibles cambios de uso del suelo? No se puede ignorar que
existen fuerzas e intereses politicos, sociales y econdmicos sobre el Suelo de
Conservacion, por ello es determinante que el andamiaje gubernamental atienda y se
sujete a su marco regulatorio, siendo éste el Unico que le marque y rija el camino de las

decisiones que sean tomadas respecto de la tematica del Suelo de Conservacion.
El crecimiento de los asentamientos irregulares se dar por diversos factores:

e Aumento de la poblacion.
e Deterioro de las areas centrales.
¢ Condiciones del mercado inmaobiliario que encarecen el suelo.

e Presiones de usos del suelo mas rentables que el de vivienda.

Por lo anterior, una gran cantidad de poblacion de escasos recursos tiene que marchar en
busca de suelo mas barato, en este sentido el crecimiento de los asentamientos no
obedece a ninguna férmula y las principales causas por las que se ha generado el cambio
de uso de suelo de conservacion, obedece a que durante las ultimas décadas los
pobladores de bajos ingresos han tenido pocas oportunidades de acceder al mercado
formal y al financiamiento publico para su vivienda, por lo que recurre a la venta,

apropiacion, y/o construccién irregular del suelo. Como se menciong, la renta y venta de

'° primer Informe SEDEMA 2014, Capitulo 03. Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal.
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estos terrenos va por debajo de las ventas de zonas urbanas, desconocimiento de la ley y

de las limitantes con las que cuenta su terreno al ubicarse en suelo de conservacion.'!

Actualmente, la politica del Gobierno del Distrito Federal respecto del tratamiento de los
asentamientos irregulares en el suelo de conservacion esta enfocada a la contencién del
crecimiento urbano y la recuperacion de los espacios ocupados por los asentamientos
irregulares. De acuerdo a lo sefalado en el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre del
afio 2003) se indica que uno de los pasos a seguir respecto de los asentamientos
irregulares seria proceder a su “desocupacion”, ofreciendo alternativas de vivienda en
areas de redensificacion, no obstante lo anterior no se especifican mayores detalles al

respecto.

De conformidad con lo establecido en el “Plan Verde de la Ciudad de México”, se plantea
la necesidad de llevar a cabo acciones de inspecciones y vigilancia que permitan contener
el crecimiento de la mancha urbana hacia el suelo de conservacion y, por otro lado
atender las denuncias correspondientes que por este concepto sean ingresadas ante la

Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal.

En la actualidad los asentamientos irregulares que surgieron en los limites del area
urbana con la zona de conservacion del Distrito Federal se han ido expandiendo y lo méas
preocupante es que a muchos de ellos se les han ido concediendo servicios publicos, si
bien se tiene una politica de crecimiento cero de dichos asentamientos la realidad refleja

gue muchos de ellos ya son areas urbanas plenamente consolidadas.

Delegacion Asentamientos (nUmero) Superficie ocupada (ha)
Alvaro Obregén 14 18.23
Cuajimalpa de Morelos 68 255.97
Gustavo A. Madero 16 28.56
Iztapalapa 36 23.75

' CORENA, SEDEMA 2004, Informe Especial sobre la violacién al derecho humano a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado por el deterioro y desaparicion del suelo de conservacién del Distrito Federal. Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal. (Pag. 55)
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Magdalena Contreras 16 24.33

Milpa Alta 122 403.18

Tlahuac 93 428.20
Tlalpan 186 1079.81
Xochimilco 308 571.21
Total 859 2,833.24

Figura 14 Cuadro.

Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares 2008-2012. Fuente: DOETMAA/SEDEMA GDF
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Asentamientos Irregulares en Suelo de Conservacion del Distrito Federal.
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Figura 15 Mapa Segmento de la Carta Asentamientos Humanos Irregulares, contenida en el Atlas Geografico del Suelo de Conservacion del DF. Fuente: SEDEMA/PAOT
2012.
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En este sentido se elaboré la cartografia siguiente, la cual contiene la ubicacion de los Asentamientos Irregulares, en base a datos

de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT); Delegacion Alvaro Obregon.
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Figura 16 Mapa Asentamientos Irregulares Alvaro Obreg6n, Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de PAOT.
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Cuajimalpa de Morelos.
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Figura 17 Mapa Asentamientos Irregulares Cuajimalpa de Morelos, Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de PAOT.
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Gustavo A. Madero.
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Figura 18 Mapa Asentamientos Irregulares Gustavo A.

Madero, Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de PAOT.
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Iztapalapa.
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Figura 19 Mapa Asentamientos Irregulares Iztapalapa, Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de PAOT.
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La Magdalena Contreras.
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Figura 20 Mapa Asentamientos Irregulares La Magdalena Contreras, Fuente: Elaboracién propia en base a informaciéon de PAOT.
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Milpa Alta.
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Figura 21 Mapa Asentamientos Irregulares Milpa Alta, Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de PAOT.
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Tlahuac.
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Figura 22 Mapa Asentamientos Irregulares Tlahuac, Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de PAOT.
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Tlalpan.
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Figura 23 Mapa Asentamientos Irregulares Tlalpan, Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de PAOT.

47



Xochimilco.
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[0 Limite Estatal

&7 Asentamientos Irregulares m Area del PGOEDF

&7 Poblados Rurales
—— Curvas de Nivel

Figura 24 Mapa Asentamientos Irregulares Xochimilco, Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de PAOT.
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Realizacién de desarrollos inmobiliarios enfocados a distintos estratos sociales.

La tendencia actual es la incorporacion de amplios sectores de las areas rurales a la
mancha urbana, incluidas porciones importantes de las areas de preservacién ecoldgica,
ello acentuara el actual proceso de disminucion y deterioro de éstas, reduciéndose cada
vez mas, en calidad y numero, los diversos servicios que generan. En tanto no mejore la
competitividad del sector agropecuario y forestal y su participacion en el PIB local siga
disminuyendo, los propietarios rurales se veran cada vez mas impulsados a enajenar sus
tierras al capital inmobiliario, el cual encuentra en el suelo de conservacién del Distrito
Federal un territorio privilegiado de expansién, a ello se suma la expansion inmobiliaria
de gran lujo en areas intermedias y periféricas, la invasion hormiga y la instalacion de
asentamientos irregulares, estos procesos irdn acompafiados de un mayor deterioro de
las &reas naturales y una mayor presion sobre el equilibrio geohidrolégico de la cuenca y

la sustentabilidad de la metrdpolis.

“Las areas boscosas estaran sometidas a una mayor depredacion, afectando la
purificaciéon del aire, la regulacién climatica y la conservacién de la biodiversidad; ademas,
desapareceran especies de la fauna y flora, la pérdida de areas de recarga de acuiferos y
la disminucién de los mantos freéticos acarreara una mayor sequedad, aumentando la
deforestacion y el riesgo de incendios, todo ello, junto con la extraccion de recursos
pétreos y la tala inmoderada, contribuird a una mayor destruccion del paisaje natural y al

aumento de la contaminacién atmosférica”.*?

Problemas relacionados con la tenencia de la tierra.

Camacho (2013) alude que la tenencia de la tierra en el Distrito Federal, el suelo y su
regulacién se han transformado enormemente por las reformas constitucionales no sélo
desde el punto de vista agrario (Ley Agraria), sino también desde el punto de vista urbano
con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), es un tema donde auln

existen muchos problemas legales en el Distrito Federal, en donde muchas de las areas

urbanas fueron ejidos, o terrenos comunales en el que uno los esfuerzos de

regularizacién de tenencia de la tierra de los Ultimos 25 afios en el D.F. Como un recuerdo

gue sirve de ejemplo es el caso de la zona de Huipulco, que todavia tiene conflictos
agrarios, aunque ya es suelo urbano y no se ha podido escriturar, asi como en el caso del

Ajusco y los Dinamos o Cuajimalpa y Santa Fe.

'? Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México (2000). (P4g. 194)
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Cambios de uso del suelo hacia actividades agropecuarias.

Si bien es cierto que existen diversos programas para apoyar el desarrollo de las
actividades productivas en el Suelo de Conservacion lo es también que hacen falta los
mecanismos que aseguren que los recursos lleguen a la poblaciéon que en verdad los
necesita ya que en ocasiones dichos recursos no se aplican para las actividades que
fueron propuestas, asimismo en muchas ocasiones su manejo no resulta ser el mas

transparente.

La actividad agropecuaria del area rural del Distrito Federal tiene una gran importancia
para los pobladores y una utilidad manifiesta para mantener el suelo de conservacion.
Pese a ello, desde 1994 se encuentra en situacion critica, y las razones principales son
las siguientes: la contraccién del gasto publico, el uso de tecnologias inapropiadas y
obsoletas, la pérdida de los saberes productivos tradicionales, el manejo clientelar de los
recursos publicos, la desarticulacién de los mercados y la baja productividad (so6lo se
comercializa el 45 por ciento de la produccion), asi como el deterioro progresivo de la

politica agraria y de desarrollo para el campo.

“Entre 1988 y 1993 el producto agropecuario del Distrito Federal registré6 una tasa de
crecimiento promedio anual de 15.73 por ciento, mientras que entre 1993 y 1996 fue del -
0.79 por ciento, con la consiguiente caida de los ingresos y el abandono de las tierras
antes laborables. A pesar de este panorama critico se mantienen los cultivos como el del
nopal y la avena, algunas hortalizas, flores y ciertas actividades pecuarias como la del

ganado bovino, porcino y aves de corral”.*?

Contaminacion del Suelo de Conservacion por distintos factores.

Garcia (2008) sefiala que de acuerdo con lo estipulado en el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal la zonificacion primaria del suelo del Distrito

Federal tiene un porcentaje de 41 % como suelo urbano y 59 % para el Suelo de

Conservacion, de igual forma indica que la ocupaciéon urbana y deforestacion presentan
una tasa de crecimiento de 300 hectdreas por afio y 500 hectareas por afio
respectivamente. En el mismo orden de ideas se hace referencia a que el 70 % del Suelo

de Conservacién se encuentra enmarcado en un régimen juridico de tipo social que

'3 Informe Especial sobre la violacién al derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado por el
deterioro y desaparicion del suelo de conservacién del Distrito Federal. Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal. (Pag. 59)
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repetidamente es comercializado de forma ilegal para terminar siendo urbanizado, lo cual
ha puesto en riesgo sus caracteristicas biologicas y las culturales y productivas de los

pueblos que adn se localizan en dichas areas.
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|.2 Contexto histérico del Marco Normativo.

Los antecedentes de la politica ambiental en México datan de la década de los cuarenta
del siglo pasado, con la promulgacion de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua,
posteriormente, al inicio de los afios setenta del mismo siglo, se promulgé la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental. Lo anterior en respuesta a los
compromisos asumidos por México en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, conocida como Cumbre de Estocolmo, celebrada el 16 de junio de 1972
en Estocolmo, Suecia. Su declaracion fue el primer acuerdo internacional de accién
conjunta en materia de proteccion ambiental, en esta Declaracion de Estocolmo, se
consignaron principios (no obligatorios) que influyeron en las legislaciones que se

emitieron en varios paises en afios subsecuentes.™

En 1972, se dio la primera respuesta directa de organizacion administrativa del gobierno
federal para enfrentar los problemas ambientales del desarrollo desde un enfoque
eminentemente sanitario, al instituirse la Subsecretaria para el mejoramiento del ambiente

en la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA).

A lo largo de cuatro décadas (1940-1980), la estrategia de desarrollo nacional se centré
en el impulso a la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones, la
industrializacion subordin6 el desarrollo de las demdas actividades econdmicas,
particularmente las del sector primario, generando un modelo de explotacion intensiva y
extensiva de los recursos naturales, asi como un desarrollo urbano industrial que no
previé sus efectos ambientales, ni requlé adecuadamente sus resultados en términos de
manejo de residuos, emisién de contaminantes a la atmésfera o descargas en los cuerpos

de agua.

A partir de 1982, la politica ambiental mexicana comenzé a adquirir un enfoque mas
integral al instituir reformas a la Constitucién Politica que permitieron la creacion y
establecimiento de instituciones para crear nuevas bases juridicas y administrativas para
la proteccion ambiental, en ese afio se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), para garantizar el cumplimiento de las Leyes y reorientar la politica ambiental
del pais, siendo asi que en ese mismo afio se promulgé la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente.

* Ver http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas
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En 1987, se faculté al Congreso de la Unidn para legislar en términos de la concurrencia a
los tres dérdenes de gobierno, en materia de proteccion al ambiente, con base en esa
reforma y con base en las leyes anteriores, en 1988 fue publicada la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), misma que hasta la fecha, ha

sido la base de la politica ambiental del pais.

En 1989, se crea la Comisién Nacional del Agua (CNA) como autoridad federal en materia
de administracion del agua, proteccion de cuencas hidrolégicas y vigilancia en el

cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del agua.

En virtud de los nuevos acuerdos internacionales tomados en la Conferencia de Rio,
(también llamada “Cumbre de la Tierra”) en 1992 se transforma la SEDUE en la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y se crean el Instituto Nacional de Ecologia
(INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, se aprob6 un plan de accién a escala mundial, de los
179 paises que participaron en la Cumbre; en la Declaracion de Rio se acordaron los

siguientes puntos:

1. Compromiso de los paises firmantes de introducir ciertos instrumentos de politica

ambiental en su derecho ambiental interno.

2. Convenio en el Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climético: Establece
compromisos de los Estados para estabilizar las concentraciones de gases con

efecto invernadero en la atmoésfera.

3. Convenio sobre la diversidad biologica: Persigue la conservacion de la
biodiversidad y la utilizacion sostenible de sus componentes.(Rojas 2005: 8)

En Diciembre de 1994, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), institucion que nace de la necesidad de planear el manejo de
recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde un punto de vista
integral, articulando los objetivos econdémicos, sociales y ambientales. Esta idea nace y
crece desde 1992, con el concepto de desarrollo sustentable, con este cambio,

desaparece la Secretaria de Pesca (SEPESCA).

El 30 de noviembre del afio 2000, se modifica la Ley de la Administracion Publica Federal

y con ello se crea la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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(SEMARNAT). ElI cambio de nombre, va mas alla de pasar el Subsector Pesca, a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
ya que se trata de hacer una gestion funcional que permita impulsar una politica nacional
de proteccibn ambiental que dé respuesta a la creciente expectativa nacional para
proteger los recursos naturales y que logre incidir en las causas de la contaminacion y de

la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad.

En México los primeros intentos por evaluar el impacto ambiental se aplican desde hace
mas de 20 afios y durante este periodo el procedimiento ha permanecido vigente como el

principal instrumento preventivo para la gestion de proyectos o actividades productivas.

En muchos paises la evaluacion del impacto ambiental (EIA), es considerada como un
instrumento de planeacién, superando la concepcién arcaica que le asigné un papel
posterior o casi ultimo en el procedimiento de gestacion de un proyecto, que se cumplia
como un simple tramite tendiente a cubrir las exigencias administrativas de la autoridad

ambiental.

En México, el inicio formal del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental (PEIA),
se registré en 1988, afio en que se publico la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento en materia de evaluacion de Impacto
Ambiental (REIA). Después de ocho afios de desarrollo institucional, en 1996 se reforma
la LGEEPA.

Estas reformas tuvieron su justificacion en las deficiencias que mostro la aplicacion del
PEIA, la reforma tuvo como objetivo paralelo fortalecer el empleo y lograr que los
instrumentos de la politica ambiental, particularmente la EIA, cumplieran con su funcion,
es decir que se redujeran los margenes de discrecionalidad de la autoridad y que se

ampliara la seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental.

En orden cronolégico y a modo de resumen, a continuacién se listan los instrumentos

legales concernientes al tema ambiental en México:

1959.- Implementacion de programas orientados principalmente al estudio de la
problematica originada por la contaminacién atmosférica, por parte de la Direccion de

Higiene Industrial de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
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1970.- Instrumentacion del Reglamento Federal para prevenir y controlar la contaminacion

ambiental originada por la emisién de humos y polvos.

1971.- Se publica en el Diario Oficial de la Federacion (12 marzo) la Ley Federal para
prevenir y controlar la contaminacion ambiental, siendo su eje rector la prevencién y el

control de la contaminacién y el mejoramiento, conservacion y restauracion del ambiente.

1972.- Por medio de Decreto Presidencial se constituye la Subsecretaria de Mejoramiento

del Ambiente.

1982.- Entra en vigencia la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (11 enero), la cual
considera la integracibn de areas o regiones ecoldgicas para la conservacion de los
ecosistemas en peligro de destruirse; la proteccion de la calidad del aire; la proteccion de
los suelos respecto a la erosion, sanidad, desertificacion y de la urbanizacién; ademas,
considera los efectos producidos por substancias quimicas toxicas y radioactivas, mismas
que pueden modificar el clima en algunas regiones y provocar la desaparicion de

poblaciones de especies de la flora y la fauna.

1988.- Se publica en el Diario Oficial de la Federacién (28 enero) la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Uno de los conceptos
fundamentales que manejaba dicha Ley es la Evaluacion del Impacto Ambiental, como

herramienta del Estado para implementar la politica general de ecologia.

2011.- Se publica en el Diario Oficial de la Federacién (28 enero) la Gltima reforma al texto

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
Antecedentes por Periodo Presidencial:

1. Ley de Planeacion General de la Republica Mexicana, publicada el 12 de julio de
1930 (Periodo Presidencial de Pascual Ortiz Rubio). Se considera de forma

tangencial el territorio y los recursos naturales.
2. Ley de Conservacion del Suelo y Agua, promulgada en julio de 1946 (Periodo

Presidencial de Manuel Avila Camacho. Su intencion de proteger legalmente los

recursos naturales.
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Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (LFPCCA),
expedida el 23 de marzo de 1971; el Codigo Sanitario, con su seccion sobre
saneamiento ambiental (1973) y la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria (1973),
(Periodo Presidencial de Luis Echeverria Alvarez).

Ley General de Asentamientos Humanos, emitida el 26 de mayo de 1976 (Periodo

Presidencial de Luis Echeverria Alvarez).

Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), 1978. Se iniciaron actividades
estatales y locales enfocadas a los problemas de crecimiento urbano y deterioro

ambiental (Periodo Presidencial de José L6pez Portillo y Pacheco).

Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA) 11 de enero de 1982. Aparece el
concepto de ordenamiento ecoldgico, relacionado con el diagnéstico ambiental y
con el manejo y la conservacion de los recursos naturales. (Periodo Presidencial
de Miguel de la Madrid Hurtado).

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) 28 de
enero de 1988, casi de forma paralela a su promulgacion se desarrollaron
legislaciones ambientales de caracter estatal y municipal (Periodo Presidencial de
Miguel de la Madrid Hurtado). Hasta nuestros dias es el elemento juridico central

en la politica ambiental nacional.

Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994). Se reestructura la organizaciéon
institucional para dar respuestas mas eficaces a la necesidad de conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales integrando las acciones
ambientales del gobierno federal para el mediano plazo y establece como
indispensable la realizacibn de diagnésticos, estrategias y acciones para el

desarrollo regional. (Periodo Presidencial de Carlos Salinas de Gortari).

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. En el apartado de Politica Ambiental para
un Crecimiento Sustentable se definieron las principales lineas de politica
institucional que debia ejecutar la SEMARNAP como parte de la estrategia
nacional de desarrollo, exponiendo las relativas a la ordenacion ambiental del

territorio, en dicho documento se plasma la necesidad de buscar un equilibrio
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10.

11.

En el

regional entre el crecimiento econdmico, la proteccion ambiental y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion (Periodo Presidencial de Ernesto Zedillo

Ponce de Leon).

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Se plantea la necesidad de un mayor
cuidado del ambiente y los recursos naturales haciendo énfasis en el hecho de
gque la transicién demografica tenia como consecuencia una mayor utilizacion de
recursos, «conservar de manera racional los recursos» (Periodo Presidencial de

Vicente Fox Quesada).

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Se define una administracién eficiente y
racional de los recursos naturales, con la cual sea posible mejorar el bienestar de
la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras
para lo cual se requiere una estrecha coordinacion de las politicas publicas en el
mediano y largo plazo (Periodo Presidencial de Felipe Calderén Hinojosa).

siguiente cuadro se listan los instrumentos normativos y/o acontecimientos

relacionados a la tematica del Suelo de Conservacion del Distrito Federal:

Afo

Normatividad/Institucion Consideraciones

1909

Ley Forestal de México.

Pretendia ser la primera ley forestal del México pero
sélo aplicé para el D.F.

1934

Creacion del Departamento Autonomo Forestal y de Caza |
Pesca.

Con relacion a Suelo de Conservacion, fue la encargada de
hacer los estudios y proyectos correspondientes para las
reservas forestales nacionales en la cuenca superior del Ajusco,
Cerro de la Estrella y del Popocatépetl; y del para el
aprovechamiento de los recursos forestales en las serranias del
D.F.

Dependencia Federal encargada de vigilar la
explotacion ordenada de los recursos naturales.

1947 |Decreto federal a favor de las fabricas de papel Loreto y Pefia| Su objetivo es evitar la paralizacion de la fabrica y
Pobre. hacer un aprovechamiento forestal en la zona del
Ajusco.
1986 Decreto conjunto  Tlahuac-Milpa Alta como Zona de Con una superficie de 89.63 km2.
Monumentos Historicos
Estatal
1987 |Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad al Sistema UNESCO

agricola chinampero de Xochimilco.

Internacional
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1988

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Esta ley plasma la union de los distintos niveles de
gobierno en materia de cuidado del ambiente,
preservacion y restauracion de los ecosistemas
naturales.

Federal

1989

Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco.

Gobierno del Distrito Federal. Se expropiaron cerca
de 1000 Ha.

1992

Creacion de la Comisién para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM).

Su objetivo es definir y coordinar las politicas, programas i
proyectos, asi como verificar la ejecucién de las acciones que
las dependencias y entidades de la Administracién Publical
Federal (APF) emprendan contra la contaminacion ambiental en|
dicha zona.

Acuerdo Presidencial.

1992

Decreto Zona de Conservacion Ecoldgica al sistema lacustre|
de Xochimilco.

Estatal

1996

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: Delimitacion del
SC del D.F.

En el Programa General define el Suelo Urbano y el Suelo de
Conservacion dentro del D. F, este Ultimo comprende aquellas
areas que tengan un impacto en el medio ambiente y en
ordenamiento territorial

El Programa General delimita las areas de
actuacion y determinara objetivos y politicas
especificos para tipo de suelo.

Estatal

1996

Primera Ley Ambiental del Distrito Federal.

Regular la protecciéon del medio ambiente, asi como
la prevencion y el control de la contaminacion, la
restauracion y la conservacioén ecolégica del D.F.

Estatal

2000

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Su objetivo general es conservar el patrimonio natural de México
y los procesos ecoldgicos a través de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) y los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable en Regiones Prioritarias para la Conservacion,
asegurando una adecuada cobertura y representatividad
bioldgica.

Organo desconcentrado de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
Federal

2000

Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF).

Estatal

2000

Creacion de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal (PAOT) previsto en la ley|
ambiental.

Estatal

2000

Programa General de Ordenamiento Ecolégico del D.F.

Define las politicas ambientales, lineamientos |
criterios generales aplicables a los usos del suelo
por zonas, sectores productivos, actividades
generales y especificas, e infraestructura.

Estatal
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2002

Fondo Ambiental Publico.

Su objetivo es administrar los recursos que lo conforman, con el
fin de destinarlos a las acciones, programas y servicios que|
sefiala la Ley Ambiental del Distrito Federal, acorde con el
Contrato de Fideicomiso de Administracién del Fondo Ambiental
Publico.

Su marco legal queda establecido en el capitulo VIII
del Titulo Tercero de la LADF.

2002

Diagnostico de la cubierta vegetal en el Suelo de Conservacion
del D.F.: estimacion de biomasa forestal.

Proyecto cuyo objetivo es determinar valores locales de
biomasa en la vegetacion de la reforestacion rural del Suelo de
Conservacion del D.F.

Proyecto aprobado por el Consejo Técnico del
Fondo Ambiental Publico del D.F.

Realizado por el Programa Forestal del Colegio de
Postgraduados.

2002

Se introduce el concepto de Reservas Ecolégicas Comunitarias.

Aquellas establecidas por pueblos, comunidades y ejidos en
terrenos de su propiedad destinadas a la preservacion,
proteccion y restauracion de la biodiversidad y del equilibrio)
ecoldgico, sin que se modifique el régimen de propiedad.

Se incorpor6 en la Ley Ambiental del D.F como una
nueva categoria de Area Natural Protegida.

2003

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Establece la zonificacién primaria del Distrito Federal; fija las|
politicas y estrategias de un proyecto de ciudad con enfoque a
corto, mediano y largo plazos.

Se establece en el marco del Sistema de
Planeacién Urbana del Distrito Federal. Fue vigente
hasta el afio 2008.

2004

Inscripcion del “Sistema Lacustre Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco” en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional de la Convencion de RAMSAR.

Reconocimiento como Patrimonio Cultural de la
Humanidad y sitio prioritario para su conservacion.

2005

Decreto de Delimitacion de las Areas de Actuacion del
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Designa los objetivos para cada una de las Unidades de|
Ordenamiento Territorial a las que pertenece cada Delegacion.

La delimitacion de los poligonos de las “Areas de
Actuacion” contenidas en el Plano E-12 del
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal versién 2003, se realiz6 por medio de un
ejercicio consistente de graficado en un solo plano,
las Areas de Actuacién (AA), tanto en Suelo Urbano
como en SC

2005

Delimitacion de las UMAFOR en el Distrito Federal.

(Unidades de Manejo Forestal)

Se establecieron cuatro UMAFOR dentro del Suelo
de Conservacién con una superficie total de
102,722.36 ha
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2005

Acuerdo por el cual se expide: Programa de Retribucion por
Servicios Ambientales en Reservas Ecolégicas Comunitarias.

Sus objetivos son conservar y restaurar bosques del D.F. por su
rigueza natural y por los servicios ambientales que brindan a los|
habitantes de la ciudad, a través del decreto de ANP, asi como|
promover un esquema de coparticipacién entre sociedad,
gobierno, ejido y comunidad, de proteccién de los recursos
naturales.

Proyecto aprobado por el Consejo Técnico del
Fondo Ambiental Publico del D.F, bajo la
supervision Direccion General de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural.

2005

Sefializacion para el SC.

Su prop6sito  fundamental fue dar a conocer las areas
consideradas como Zona de Proteccion Ecolégica del D.F., asi|
como brindar informacién acerca de la penalizacién a la que se
hacen acreedoras aquellas personas que lleguen a construir o
tirar cascado dentro de dichos perimetros.

Proyecto aprobado por el Consejo Técnico del
Fondo Ambiental Publico del D.F, bajo la
supervision Direccion General de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural.

2006

Acuerdo por el que se aprueba: Programa de Retribucion por ||
Conservacion de Servicios Ambientales en Areas Comunitarias
de Conservacion Ecolégica.

Sus metas son promover, junto con el Programa de Retribucion
por la Conservacién de Servicios Ambientales en Reservas|
Ecoldgicas Comunitarias, la declaratoria de 30,000 hectareas de|
areas con vegetacion natural como Areas Comunitarias de
Conservacién Ecoldgica o Reservas Ecoldgicas Comunitarias,
distribuidas en las delegaciones Tlalpan, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Milpa Alta y Xochimilco.

Se aplicara en el territorio del Distrito Federal
denominado SC, con base en el Programa General
de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
(2000) y la Declaratoria de la Linea Limitrofe entre
el Area de Desarrollo Urbano y el Area de
Conservacioén Ecolégica.

2006

Estrategia Local de Accion Climatica de la Ciudad de México
(ELAC).

Tiene por objetivos centrales el reducir las emisiones de los
gases de efecto invernadero en el D.F., a través del
establecimiento de un marco institucional que promueva y opere
medidas para el ahorro y uso eficiente de los recursos naturales;
la regulacién y el uso eficiente de equipos; la sustitucion de|
combustibles de mayor uso y la promocion de combustibles
alternos y de las fuentes renovables de energia; la utilizacion de|
nuevas tecnologias; y el desarrollo de acciones en el sector|
forestal para la captacion de carbono.

Iniciativa del Gobierno del D.F.

Integra acciones tanto del Programa para Mejorar la
Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle
de México 2002-2006 y el Programa de
Restauracion Ecologica del Suelo de Conservaciéon
del Distrito Federal.

Estas acciones son referentes fundamentales para
el posterior Programa de Accion Climética de la
Ciudad de México (2008).

2006

Ley para la Retribucion por la Proteccién de los Servicios
Ambientales del SC del Distrito Federal.

Establece los mecanismos para retribuir a los nicleos agrarios |
pequefios productores del SC, por la proteccién, conservacion o)
ampliacion de los servicios ambientales que brindan a todos los
habitantes del D.F., asi como para la realizacién de actividades
productivas vinculadas al desarrollo rural, equitativo |
sustentable.

Aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal Ill Legislatura
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2006

Concepto de Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica en
la Ley Ambiental del Distrito Federal (articulo 103-bis).

Se establecen por acuerdo del ejecutivo local con
los ejidos y comunidades y se mantendran como tal,
con el consentimiento de éstas, expresado en
Asamblea asi como la suscripcion de un Convenio
de Concertacion de Acciones con el Gobierno del
Distrito Federal Este concepto se creé ante la
negativa de los duefios de la tierra a aceptar el
concepto de Reservas Ecoldgicas Comunitarias, por

el temor de expropiaciones.

2006

Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM).

Suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y el Gobernador del Estado de México.

Incluye a las 16 delegaciones politicas del Distrito
Federal y a 59 municipios del Estado de México.
Hasta antes de esta declaratoria se habia incluido al
municipio hidalguense de Tizayuca dentro de la
ZMVM.

2006

Acuerdo que aprueba el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con caracter de Zona de Conservacién Ecolégical
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”

Establece las politicas y acciones para la
conservacion, proteccion y restauracion de los
recursos naturales y fomentar el uso organizado,
regulado y sustentable.

2007

Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de
México.

Su objetivo general es alcanzar un manejo sustentable del
Acuifero del Area Metropolitana de la Ciudad de México paral
continuar con su explotacién sin detrimento del almacenamiento
ni cambios en la calidad del agua del mismo.

En cuanto a Suelo de Conservacion su objetivo es ejecutar
acciones de vigilancia, recuperaciéon y restauracién de éste,
evitar su pérdida y recuperar superficie ocupada por
asentamientos humanos irregulares ubicados en zonas de alto
potencial de infiltracion; llevar a cabo campafias de reforestacion
que permitan la recuperacion de zonas boscosas degradadas; vy
fomentar actividades agroecoldgicas rentables V|
ambientalmente amigables para la preservacion del Suelo de
Conservacion.

Monitoreo e Inventario de Asentamientos Humanos
Irregulares.
* Crecimiento Cero.
Participacion Social en Acciones de Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas.

* Reforestacion en SC.
* Fortalecimiento del Sistema de Areas Naturales
Protegidas (ANP).
* Retribucion por Servicios Ambientales.

Reconversion Productiva de Terrenos Agricolas a
Plantaciones Forestales y Agroforestales.

2007

Plan Verde de la Ciudad de México.

Nace con el objetivo de revertir los principales procesos que han
ocasionado el deterioro de la calidad de vida en la Ciudad. En
cuanto a SC, su objetivo es rescatar éste como espacio clave
del equilibrio ecoldgico.

Instrumento propuesto por la Jefatura de Gobierno.

Ruta del Gobierno del D. F. a mediano plazo (15
afos), que contiene las estrategias y acciones para
encaminar a la Ciudad de México hacia la
sustentabilidad de su desarrollo, a través del trabajo
y la colaboracién multisectorial.
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2008

Inicia el levantamiento del Inventario Forestal del Distrito
Federal.

Financiado por el Programa Especial Concurrente
(PEC) del 2006.

Se prevé terminarlo en octubre del 2009.

2008

Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-
2012: Acciones Locales con Impactos Globales.

Su objetivo general es integrar, coordinar e impulsar acciones
publicas en el Distrito Federal para disminuir los riesgos
ambientales, sociales y econdmicos derivados del cambio
climéatico y promover el bienestar de la poblacion mediante la
reduccién de emisiones y la captura de gases de efecto)
invernadero.

Tiene como punto de partida las politicas y acciones
planteadas en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2007-2012; en la Agenda
Ambiental de la Ciudad de México, Programa de
Medio Ambiente 2007-2012 y representa uno de los
compromisos establecidos en Plan Verde de la
Ciudad de México, en el que se definen las
estrategias y las acciones para encaminar a la
Ciudad de México hacia la sustentabilidad.

2008

Agenda Ambiental de la Ciudad de México: Programa de Medio
Ambiente 2007-2012.

Su objetivo es proteger el Suelo de Conservacién como espacio
clave del equilibrio ambiental en la Ciudad, mediante Ia|
conservacion de sus ecosistemas que lo conforman, asi como
preservar la flora y fauna silvestres para garantizar la
permanencia de los servicios ambientales.

Su conformacion parte de las politicas y acciones

planteadas en el Programa General de Desarrollo

del Distrito Federal 2007-2012, particularmente en

lo que se refiere al Eje 6, Desarrollo Sustentable y
de largo plazo.

2009

Publicacion de los lineamientos y mecanismos de operacion del
Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion V|
Restauracion de los Ecosistemas a través de la Participacion
Social (PROFACE).

Su objetivo general es proteger, conservar y restaurar los
ecosistemas.

La Dependencia responsable de la ejecucion,
operacion, evaluacién y seguimiento del presente
Programa seré la Direccion General de la Comisién
de Recursos Naturales (CORENA) de la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, la cual
anualmente destinara el presupuesto necesario
para la operacion

Figura 25 Cuadro Instrumentos y acontecimientos Normativos, Fuente: Elaboracién en base a informacién de

PRONATURA 2014.

Los principales ordenamientos juridicos de competencia local (Distrito Federal) aplicables

al tema que nos ocupa son los siguientes:

e Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.
e Ley Orgénica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal.
e Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Como se puede observar, las actividades en el suelo de conservacion del Distrito Federal,
se regulan mediante teméticas diversas en materia ambiental y urbana, asimismo se
consideran de utilidad instrumentos tales como el régimen de Areas Naturales Protegidas
y los procedimientos bajo los cuales se rige la evaluacion de impacto ambiental, asi como

las medidas correctivas y de sanciones contempladas en la propia legislacion.
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“En los afios 80, como consecuencia de los cambios estructurales de la industria y sobre
todo debido al aumento del consumo de energia y a la sustitucion de petroleo por otro
combustible, han aparecido de forma acusada una serie de problemas de dimensién
internacional, como las lluvias 4cidas, que representan una contaminacion transfronteriza
a gran escala: las inquietudes sobre posible alteracién del clima por la creciente presencia
de CO? en la atmosfera (efecto invernadero), que incide en el cambio climatico global;
deterioro del medio acuatico continental y maritimo por sustancias téxicas y peligrosas; la
alteracion de la capa de ozono; el riesgo de la emision de radiaciones ionizantes; los
derrames de petroleo en el mar y otros que exigen una accion unitaria o al menos
fuertemente coordinada y la evolucion de actividades hacia un nuevo enfoque para
mejorar el bienestar de la poblacién y el desarrollo sostenible. Para conseguir un
desarrollo sostenible y equilibrado, compatible con la conservacion de nuestro
medio natural es preciso aplicar un conjunto de principios basicos que forman la
gestion en materia de proteccién del medio ambiente. De ellos destacan el principio

de prevencion y el de la correccion de la contaminacion”.*

No obstante que el desarrollo econdmico es esencial para la dinamica social y el bienestar
de las naciones, a menudo constituye también una fuente de contaminacion ambiental,
ésta, es un factor determinante para la supervivencia de la poblacién, que se esta viendo
afectada por agentes contaminantes, los cuales estan generando consecuencias de alto
riesgo para la salud humana, entre otros, producen alteraciones al sistema cardiovascular
y nervioso, sin dejar de lado las afectaciones a la salud humana que se derivan del uso de

agua contaminada y de productos cultivados en suelos contaminados.

Los problemas ambientales existentes en la Ciudad de México involucran al ciudadano, su
economia, cultura, historia, politica; es decir, todos los aspectos que una sociedad en su
conjunto elige para lograr su desarrollo. En respuesta, cualquier decisiébn normativa que

se adopte en el ambito ambiental tendra repercusiones en dichos aspectos.

En este contexto, la Ciudad de México esta en permanente transformacion, resultado de
la interaccion de sus dinamicas naturales, econémicas y sociales, asi como de las

relaciones y estructuras de poder, que involucran de igual forma las estrategias

! Conesa, F. V. Guia metodoldgica para la evaluacion del Impacto Ambiental. (3° ed.). Mundi Prensa, Madrid, Espaiia,
1997, p. 7.
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adaptativas de la poblacién ante dichas situaciones, asi como, de sus potencialidades y
restricciones, esto por otra parte brinda posibilidades para su crecimiento urbano,
ordenamiento y desarrollo, buscando la ejecucion de procesos de planificacion de las
formas de aprovechamiento y ocupacion del territorio, basados en el conocimiento que se

tenga de la interaccion entre sus procesos biofisicos y socioeconémicos.

Dadas las multiples y diversas actividades que se llevan a cabo en la Ciudad de México
(industria, comercio, construccion de obras publicas y privadas, entre otras), los impactos
negativos producidos sobre el medio ambiente son variados; la contaminacion del agua, la
emisién de gases a la atmosfera y la generacion de diversos tipos de residuos, son
algunos de los ejemplos que se pueden listar, estos inciden sobre diversos componentes
del medio ambiente como lo son el suelo (su cobertura y sus usos), el agua y el aire,
ademas de producir profundos efectos sobre la calidad de vida de los individuos y la

sociedad.

La importancia de que un pais cuente con una adecuada legislacion en materia ambiental
es la obligatoriedad que ésta le representa a la sociedad, puesto que los mecanismos que
en dicha legislacion se contemplen pasan a ser obligatorios, de igual manera, la figura de
las sanciones y de los delitos ambientales permiten aminorarlos ilicitos ambientales. El
marco legal en materia ambiental puede ser definido como el conjunto de instrumentos
técnico-juridicos mediante los cuales los 6rganos gubernamentales definen y regulan las
lineas de accién en materia de proteccién ambiental, no s6lo mediante los métodos de
regulacién y control, sino también como un marco normativo en el cual se establezcan
bases que permitan que en el futuro la Ciudad de México pueda tener un verdadero

desarrollo sustentable.

Entre los principales problemas que busca atenuar y corregir el marco legal ambiental en

la Ciudad de México se encuentran los siguientes:

e La invasién de areas de conservacion (Suelo de Conservaciéon) por asentamientos
humanos irregulares que en un futuro signifiguen el cambio del uso del suelo en

dichas areas.

e Laincorporacion a los cuerpos de agua de sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
0 mezclas de ellas, las cuales alteran desfavorablemente las condiciones naturales
de los mismos, afectando sus caracteristicas intrinsecas y la calidad de vida de la

poblacién cercana a dichos sitios.
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Produccion de particulas sélidas y liquidas tales como humos, cenizas, gases,
detergentes, entre otros, producidas por actividades como las industriales, las cuales
contribuyen a aumentar la cantidad de contaminantes que ocasionan importantes
problemas para el medio ambiente; se toma como ejemplo las actividades
industriales que son las méas evidentes en la produccién de contaminantes, no
obstante existe un innumerable listado de actividades humanas que representan un

alto indice de produccion de contaminantes.

La generacién de productos de desecho que al carecer de valor deben eliminarse
representa diversos problemas, entre ellos la falta de sitios autorizados y regulados
para su depoésito. La definicidon de residuo puede tratarse de un concepto que varia
segun las condiciones socioeconomicas y culturales; asi, objetos inutiles para ciertos
sectores sociales son considerados bienes o productos de intercambio por otros
sectores, el volumen de residuos que genera una sociedad se relaciona de forma
directa con su nivel de desarrollo econdémico, en las Ultimas décadas este desarrollo,
junto con el incremento de poblacion ha provocado un aumento del volumen de

residuos de diversos tipos.

La politica ambiental de México incluye dentro de sus instrumentos y estrategias a los
mecanismos de planeacion ambiental. Después de haber transitado durante décadas
desde una planeacion centralizada, hoy se acude a la participacion ciudadana como un
reconocimiento tacito a la imposibilidad técnica y econémica del estado como gobierno,
para enfrentar y resolver por si solo la ingente cantidad de problemas ambientales de

la nacion.

A efecto de enfrentar la crisis ambiental que enfrenta el pais, la nueva gestion

ambiental mexicana planea cuatro vertientes de accion.

e ‘“Detener todos los procesos y acciones que estan contribuyendo a degradar el

medio ambiente y agotar la riqgueza natural del pais.

o Revertir las tasas de degradacion ambiental y agotamiento de recursos para
gue, en el mas breve plazo posible, éstas sean minimas y de manera gradual

nulas.

e Comenzar cuanto antes a restaurar aquellos ecosistemas que han sido

severamente dafiados e inhabilitados desde el punto de vista ambiental.
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e Adoptar un tratamiento del tema ambiente mas amplio que no sélo considere
los aspectos puramente ecologicos, sino que tome en cuenta la sustentabilidad.
Esto quiere decir que las acciones y programas que se lleven a cabo, en cuanto
al uso de los recursos naturales y el medio ambiente, tendran siempre que

optimizar las tres variables: ecolégica, econémica y social”.*®

A lo largo de la historia mexicana se han probado distintos modelos econémicos basados
en el aprovechamiento de los recursos naturales nacionales, buscando elevar el nivel de
vida de la poblacién. Cada uno ha hecho contribuciones importantes que muestran un
progreso permanente, a pesar de adolecer de polarizaciones y sesgos que ha impedido

que los beneficios alcancen a toda la poblacién o, al menos, a la mayoria.

Los indicadores sociales muestran un rostro heterogéneo en el que el reflejo de un mundo
rural empobrecido, contrasta de forma significativa con metrdpolis relativamente ricas. En
todo caso, se ha fortalecido una amplia capa de poblacibn media, empefiada en
consolidar una posicién socioeconémica alcanzada con mucho esfuerzo, y que, de

manera continua se ve amenazada por las crisis econémicas que viven.

Actualmente, la Ciudad de México confronta una amenaza ambiental sin precedentes;
deterioro del suelo y del agua, esenciales para la produccion alimentaria en ascenso;
contaminacion atmosférica con efectos directos sobre la salud, pérdida de la biodiversidad
y una contribucién importante a los dafios a la capa de ozono y al cambio climético global.
Paralelamente se encaran graves problemas humanos como la pobreza y el crecimiento

demogréfico incontrolado.

'8 Vidal, de la Santos. E., Franco, L. F. Impacto Ambiental. Una herramienta para el desarrollo sustentable, FES Iztacala,
UNAM, AGT Editor, Ciudad de México, México, 2009, p. 19-20
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[.2.1 Elementos Normativos Federales.

Se llevé a cabo la revision de los ordenamientos normativos concernientes a la tematica
del ordenamiento ecoldgico, en ocasion de contar con los fundamentos que otorgan
sustento juridico al Ordenamiento Ecol6gico, dichos ordenamientos se presentan en

orden jerarquico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27.- El cual sefiala: “... se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para

preservar y restaurar el equilibrio ecolégico..."

Es importante sefialar que de conformidad a lo sefalado en su articulo 122, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tiene la facultad de legislar en materia de planeacién del
desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo, preservacion del
medio ambiente y proteccidn ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion,

uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.
Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 19: Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los
criterios generales de regulacion ecolégica de los asentamientos humanos
establecidos en los articulos 23 al 27 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecologica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorguen la Secretaria o
las entidades juridicas ambientales, deberan considerar la observancia de la legislacion y

los planes o programas en materia de desarrollo urbano.®

'  Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de febrero de  1917. Disponible  en:

http://centro.paot.org.mx/index.php/marconormativo/constitucion
'8 Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de julio de 1993. Disponible en: http://centro.paot.org.mx
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

El fundamento constitucional de esta ley (también conocida por sus siglas como
LGEEPA), como ya se establecid, esta consignado en los articulos 27 y 73, fraccion XXIX-
G, de la Constitucion. Este ultimo faculta al Congreso de la Union para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al

ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

“Esta ley retoma lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del derecho que toda persona tiene a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, debiendo las autoridades, para ello, tomar
las medidas necesarias que garanticen tal prerrogativa. Lo anterior quedd instituido como
un principio que el Ejecutivo Federal debe considerar para la formulacién y conduccién de
la politica ambiental. Esta ley indica que corresponde al Gobierno del Distrito Federal, en
materia del equilibrio ecologico y proteccibn al ambiente, de conformidad con las
disposiciones legales que expida la Asamblea del Distrito Federal, promover las

facultades indicadas en sus articulos 70. y 8°.*°

Articulo 2: Se considerara de utilidad publica: EI Ordenamiento Ecoldgico del territorio en
los casos previstos por ésta y las demas leyes aplicables. Para lo cual se define al
ordenamiento ecoldégico como: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccién del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Articulo 9: Corresponden al Gobierno del Distrito Federal, en materia de preservacion del

equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, conforme a las disposiciones legales que
expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las facultades a que se refieren los
articulos 7 y 8 de esta Ley. En los articulos citados anteriormente se establecen la
facultades de los Estados y las facultades de los municipios (aplicables al Gobierno del

Distrito Federal y a las delegaciones respectivamente).

' Informe Especial sobre la violacién al derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado por el
deterioro y desaparicion del suelo de conservacion del Distrito Federal. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
2005. (Pag. 71)
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Articulo 19: En la formulacion del ordenamiento ecoldgico se deberan considerar los

siguientes criterios:

I.  La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que la nacién ejerce soberania y jurisdiccion.

II. La vocacion de cada zona o regién, en funcién de sus recursos naturales, la
distribucion de la poblacion y las actividades econ6micas predominantes.

lll.  Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por defecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econdémicas o de otras actividades humanas o
fenomenos naturales.

IV.  El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacién y
demas obras o actividades, y

VI. Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los
decretos por los que se constituyan las areas naturales protegidas, asi como las

demas disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso.

Articulo 19 BIS: El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional y de las zonas sobre las
gue la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo a través de los

programas de ordenamiento ecoldgico.

l. General del Territorio.
II.  Regionales.
lll. Locales,y

V. Marinos.

Articulo 20 BIS 2: Los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los términos de
las leyes locales aplicables, podran formular y expedir programas de ordenamiento
ecologico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio de una entidad

federativa.

Articulo 20 BIS 4: Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran expedidos por
las autoridades municipales, y en su caso del Distrito Federal, de conformidad con las

leyes locales en materia ambiental, y tendran por objeto:
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I.  Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o regién de
que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bibticos y socioeconémicos, asi
como el diagnostico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area de que se trate;

Il.  Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el propésito
de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion
de actividades productivas y la localizacion de asentamientos humanos, y

Ill.  Establecer los criterios de regulacién ecoldgica para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de
los centros de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes o

programas de desarrollo urbano correspondiente.?

Articulo 23: Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los

siguientes criterios:

I.  Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio;

II.  Enla determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion

extensiva.

% Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1988. Disponible en: http://centro.paot.org.mx
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[.2.2 Elementos Normativos Estatales.
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala que la organizacién politica y
administrativa se atendra a principios estratégicos, tales como la formulacién de politicas
y programas de desarrollo econémico, considerando las particularidades de la Ciudad y la
congruencia de aquéllas con la planeacion nacional del desarrollo; la conjugacion de
acciones de desarrollo con politicas y normas de seguridad y de proteccién a los
elementos del medio ambiente (articulo 12 fraccién X); y la rectoria del desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para tal fin, corresponde a los 6rganos centrales de la administracion publica
del Distrito Federal la planeacion del desarrollo del Distrito Federal de acuerdo con las

prevenciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (articulo115 fraccion 1).
Articulo 42, fraccion XIV:

La Asamblea Legislativa tiene facultades para: Legislar en materia de planeacion del
desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en el uso de suelo; preservacion del
medio ambiente y proteccién ecoldgica; vivienda, construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos, adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacion,

uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.?
Articulo 67, fracciones XXVIy XXVII:

Dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal, en los

términos de las leyes.

Celebrar convenios o acuerdos de coordinacioén, en los términos de los articulos 11 y 12
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente, con el objeto que

asuma las siguientes funciones:

a) El manejoy vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal;

b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a
las disposiciones de la ley general de la materia;

c) La prevencion y control de la contaminacion de la atmoésfera proveniente de

fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal; y

%! Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de julio de 1994. Disponible en: http://centro.paot.org.mx

71



d) Las demas previstas en el articulo 11 de la ley general de la materia.?
Articulo 118, fracciones Il y IV:

Para el desarrollo y bienestar social en la Ciudad deberan tomarse en cuenta las

siguientes materias:
Planeacion del desarrollo. Preservacion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico.?®
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal:

De conformidad con su articulo primero: “tiene por objeto definir los principios,
instrumentos y procedimientos mediante los cuales se conduce y evalua la politica
ambiental en el Distrito Federal; regular el ejercicio de las facultades de las autoridades
capitalinas en la materia; conservar y restaurar el equilibrio ecolégico previniendo los
dafios al entorno natural; prever y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo
de su competencia; establecer las medidas de control, seguridad, asi como las sanciones
administrativas que garanticen el cumplimiento y la aplicacion de la propia ley y las

disposiciones que de ella deriven, y regular la responsabilidad por dafios al habitat”.?*

Articulo 3, fraccion I
Se consideran de utilidad publica: El ordenamiento ecolégico del Distrito Federal.
Articulo 6:

De conformidad con lo que dispone el articulo 22 de la Ley de Planeacion del Desarrollo
del Distrito Federal, el Comité de Planeacién establecera la Comision del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, copresidida por los Titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente, Desarrollo Urbano y Vivienda y Desarrollo Rural y Equidad para las

Comunidades.

Esta comision, de conformidad con la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal, serd el 6rgano de coordinacion para la aplicacion del ordenamiento

ecoldgico territorial, de sus programas y del Programa General de Desarrollo Urbano.

Z Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de julio de 1994. Disponible en: http://centro.paot.org.mx

Ibidem.
2 Informe Especial sobre la violacién al derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado por el
deterioro y desaparicion del suelo de conservacion del Distrito Federal. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
2005. (Pag. 72)
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Articulo 8 fraccion X:

Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en materia ambiental, el ejercicio de
las siguientes atribuciones: Expedir el programa sectorial ambiental y el programa de

ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal.
Articulo 9 fraccion llI:

Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le confiere la Ley Organica de
la Administracion Puablica del Distrito Federal, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
Formular y ejecutar los programas de ordenamiento ecolégico del Distrito Federal, y
los programas que de estos se deriven, asi como vigilar su cumplimiento, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades y en su momento, proponer las adecuaciones pertinentes

al mismo.
Articulo 19 fraccion lll:

La politica de desarrollo sustentable del Distrito Federal sera elaborada y ejecutada

conforme a los siguientes instrumentos: El ordenamiento ecoldgico.
Articulo 24:

En la planeacién del desarrollo del Distrito Federal se debera incluir la politica de
desarrollo sustentable, desarrollo rural y el ordenamiento ecol6gico. En la
planeacién y ejecucion de acciones a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se observaran los lineamientos, criterios e
instrumentos de politica ambiental, el Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal, el Programa Sectorial Ambiental y los programas correspondientes.
Articulo 27 BIS 1:

En el Distrito Federal, los Programas de Desarrollo Urbano se elaboraran atendiendo,
ademas de las disposiciones juridicas aplicables, los siguientes criterios: El cumplimiento
y observancia del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito

Federal.

Articulo 28:
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El ordenamiento ecoldgico es un instrumento de politica ambiental que tiene por objeto
definir y regular los usos del suelo, en el suelo de conservacion, los criterios ambientales
aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programa de Desarrollo Urbano en los
asentamientos humanos en suelo de conservacion, de los recursos naturales y de las
actividades productivas, para hacer compatible la conservacion de la biodiversidad con el
desarrollo regional. Este instrumento es de caracter obligatorio en el Distrito Federal y
servird de base para la elaboracién de los programas y proyectos de desarrollo, asi como

obras y actividades que se pretendan ejecutar.
Articulo 30:

Los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio en el Distrito Federal sefialaran
los mecanismos que proporcionen solucién a problemas ambientales especificos y a
la reduccion de conflictos a través del establecimiento de politicas ambientales,
lineamientos, criterios ecoldgicos y construccion de consensos, con la participacion de la

sociedad en general.
Articulo 33:

Los programas de ordenamiento ecolégico deberan ser revisados en forma

permanente, y en su caso, actualizado cada tres afios.
Articulo 34:

Los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio del Distrito Federal se haran del
conocimiento de las autoridades federales y se promoverd su observancia en el
otorgamiento de permisos y autorizaciones de proyectos de obras y actividades asi como

en el aprovechamiento de recursos naturales de competencia federal.?

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal:

El articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal contiene
las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), dicho articulo sefala
gue a la Secretaria le corresponde la formulacién, ejecucion y evaluacion de la politica del
Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales, por lo tanto, en términos
generales estas atribuciones se concentran en torno a la legislacion ambiental, al

Programa Sectorial de la SMA, en disposiciones sobre concurrencia con otros érganos

*® Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 13 de enero de 2000. Disponible en: http://centro.paot.org.mx
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del DF y otras entidades limitrofes. Las materias que aborda son mudltiples y muy

diversas, y pueden repercutir en toda la vida urbana y rural del DF.
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:
Articulo 28:

La planeacién del desarrollo urbano sera congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio, el
Programa de Desarrollo de la Regién Centro-Pais, el Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal y el Programa

General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Séptimo Transitorio:

Los programas de Desarrollo Urbano deberan integrar la zonificacion que establece el
Programa General de Ordenamiento Ecolégico para el Suelo de Conservacion y para las

areas de valor ambiental que se ubiquen en el Suelo Urbano.

Esta ley tiene por objeto establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal,
mediante la regulacion de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los
derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la funcion del
desarrollo sustentable de la propiedad urbana. Se establecen los principios basicos para
el ordenamiento del desarrollo urbano en el Distrito Federal y esta vinculadas con la
regulaciéon de usos, destinos y reservas del suelo, a través de su clasificacion y
zonificacion, acceso a la vivienda y la planeacion del funcionamiento de los servicios
publicos, infraestructura y equipamiento, y la proteccién del paisaje y el patrimonio
arqueoldgico, histérico, artistico y cultural. Esta ley y su Reglamento y el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal establecen normas e instrumentos que regulan la
intensidad, ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio de la Ciudad

de México, incluyendo el suelo de conservacion.

Se debe resaltar que en su articulo 3 esta ley define los conceptos de Suelo de

Conservacion y Suelo Urbano:
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Suelo de Conservacion:

Las zonas que por sus caracteristicas ecolégicas proveen servicios ambientales, de
conformidad con lo establecido en la Ley Ambiental del Distrito Federal, necesarios para
el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal. Las
poligonales del suelo de conservacion estaran determinadas por el Programa General de

Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal.
Suelo Urbano:

Las zonas a las que el Programa General clasifique como tales, por contar con
infraestructura, equipamiento y servicios y que no se encuentren clasificadas como suelo
de conservacion de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del

Distrito Federal, salvo los cascos urbanos de los pueblos rurales.
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Capitulo Il Gestion del Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal.

En el Suelo de Conservacion del Distrito Federal existen actualmente dos instrumentos de
planeacion que, de manera paralela, regulan o controlan el uso de suelo mediante
zonificacién, siendo el Programa General de Ordenamiento Ecologico (PGOEDF) y los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano (PDDU). Sin embargo, es de resaltar
que el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (PGDUDF) no zonifica
el uso de suelo, sélo determina la division del Suelo Urbano y de Conservacion, asi como
las Areas de Actuacion de las cuales se desprende la zonificacion de los PDDU en Suelo

de Conservacion, mientras que el PGOEDF si zonifica el uso de suelo.

El Programa General de Ordenamiento (PGOEDF) ecoldgico establece los lineamientos
generales que deberan observarse para el cumplimiento de los objetivos planteados en

las politicas ambientales para los sectores:

e Agricola.
e Pecuario.
e Forestal.

e Acuacultura.

e Vida silvestre.

e Turismo.

e Infraestructura y servicios.

e Mineria

Asimismo, trata aquellas actividades econdémicas que se desarrollen en el Suelo de

Conservacion.
Objetivos:

% Garantiza la permanencia de los recursos naturales que generan bienes y
servicios ambientales, de los cuales depende la subsistencia de la poblacién del
Distrito Federal.

% Ordenar las actividades de produccién, conservacion, y restauracion en la zona

rural del Distrito Federal y evitar el cambio de uso del suelo.
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% Conservar y proteger los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales y el
uso cultural de los mismos.

s Fomentar el desarrollo de instrumentos econémicos que retribuyan a los nacleos

agrarios, por los beneficios ambientales que proporcionan sus tierras a Distrito

Federal y posibilitan el desarrollo cultural y sustentable de los mismos.

Como ya se menciond anteriormente, la tematica del Suelo de Conservacion del Distrito
Federal se rige principalmente en dos instrumentos; el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (PGOEDF) y los Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano (PDDU), siendo el primero el que determina la zonificacion del uso

del suelo en el Suelo de Conservacion propiamente.

De acuerdo a lo que establece la LGEEPA, le corresponde elaborar a la Administracion
Local del Distrito Federal un programa equivalente al ordenamiento ecol6gico regional,
que abarque en este caso el territorio del Suelo de Conservacion, el cual tenga una
finalidad inductiva y no regulatoria del uso de suelo, particularmente orientada a la
concrecién de los programas de ordenamiento ecolégico locales; determinando las areas
0 regiones a ordenar y los criterios de regulacion ecolégica. Por ello se considera que el
PGOEDF vigente, desde su concepcion en la LADF, esta conceptualizado de forma
inconsistente con las disposiciones de la LGEEPA, ya que, como vimos, “...tiene por

objeto definir v reqular los usos del suelo, en el suelo de conservacion, los criterios

ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de Desarrollo

Urbano en los asentamientos humanos en suelo de conservacion, de los recursos

naturales y de las actividades productivas, para hacer compatible la conservaciéon de la

biodiversidad con el desarrollo regional.*

En la actualidad el PGOEDF se encuentra sujeto a una serie de problematicas derivadas
sobre todo de la falta de su actualizacién, lo cual ha provocado que existan
inconsistencias entre la zonificacion de uso de suelo que éste contiene respecto de la que
se maneja en los PDDU de las distintas delegaciones politicas del Distrito Federal los
cuales por el contrario si han estado sujetos a procedimientos de actualizacion, ello tiene
como consecuencia que los limites de las zonas urbanas con respecto de las de
conservacion no sean concordantes y por lo tanto que las cartografias de los instrumentos

anteriormente sefialados presenten variaciones unas respecto de otras.

! Metodologia para analizar la Normatividad urbana y ambiental aplicable a los patrones de ocupacién del territorio en la
Ciudad de México, PAOT, 2010 (P4ag. 32).
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Sin embargo la desactualizacion no es el Unico problema al que se enfrenta el PGOEDF,
pues como se vera mas adelante existe discrepancia entre las propias zonificaciones de
los ordenamientos, el tipo de actividades permitidas y prohibidas, asi como duplicidad de
atribuciones entre los érganos gubernamentales que tienen injerencia sobre el tema que

NosS ocCupa.

“El suelo de conservacion del Distrito Federal cuenta con un gran nimero de instrumentos
juridicos y de planeacion urbana, asi como ordenamientos ecolégicos que lo convierten
en el territorio mas regulado de la ciudad, pero a su vez es el menos vigilado y
monitoreado por las autoridades correspondientes, lo que ha ocasionado que se
incremente la expansion de los asentamientos humanos irregulares en suelo de
conservacion. La presencia de asentamientos humanos irregulares ha contribuido a
que la urbanizacion se desplace hacia las zonas rurales ubicadas en suelo de
conservacién, expansion que deteriora una serie de servicios ambientales, generando un

continuo cambio de uso del suelo en las areas de valor ambiental”.?

La falta de una integralidad y coherencia en los distintos instrumentos que componen el
marco legal que atafie a la tematica del Ordenamiento Ecoldgico propicia que la atencion
a sus problematicas carezca de una légica que permita que éstas sean atendidas de
forma adecuada. El proceso de urbanizacidon se ha caracterizado por ser acelerado y
desordenado como resultado de una planeaciéon de caracter correctivo en la que las
limitaciones normativas para la construccion han favorecido la ocupacion irregular del

Suelo de Conservacién, con la consecuente pérdida de servicios ambientales.

“Si bien la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal considera como parte de la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial la necesidad de evitar
asentamientos humanos en las areas de conservacion, no se incluyen disposiciones
especificas con relacién a los asentamientos humanos ya establecidos en el Suelo
de Conservacién; sin embargo, la Ley Ambiental del Distrito Federal prescribe un
conjunto de obligaciones para las personas que hubieran causado dafios con el propésito

de repararlos”.?

2 san Miguel, R. “La expansién urbana en Suelo de Conservacién en la Delegacién Tlahuac, D.F.” Tesis de Maestria,
FLACSO, México, 2010, p. 19.

® valdez, E. C. Saneamiento Basico y urbanizacién de asentamientos humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del
DF. Tesis de Doctorado, UNAM - Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo, México, 2007, p. I-2, I-3.
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El Distrito Federal no cuenta con un marco legal que le permita atender de forma integral
los problemas que le aquejan, de la misma forma, carece de los mecanismos de
coordinacion interinstitucional para su atencion, lo que le vuelve un area sumamente

normada pero poco regulada en la realidad.

El suelo y su regulacién en el Distrito Federal se han transformado enormemente por las
reformas constitucionales no sélo desde el punto de vista agrario (Ley Agraria), sino
también desde el punto de vista urbano con la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH).

Este es un tema donde aln existen muchos problemas legales en el Distrito Federal, en

donde muchas de las areas urbanas fueron ejidos, o terrenos comunales en el que uno

los esfuerzos de reqularizacién de tenencia de la tierra de los uUltimos 25 afios en el D.F.

Como un recuerdo que sirve de ejemplo es el caso de la zona de Huipulco, que todavia
tiene conflictos agrarios, aunque ya es suelo urbano y no se ha podido escriturar, asi

como en el caso del Ajusco y los Dinamos o Cuajimalpa y Santa Fe.*

Respecto a la ocupacion territorial inadecuada, el proceso de urbanizacion se ha
caracterizado por ser acelerado y desordenado como resultado de una planeacién de
carécter correctivo en la que las limitaciones normativas para la construccion han
favorecido la ocupacion irregular de territorio de los municipios conurbados del Estado de
México y de las delegaciones del DF en el &rea del Suelo de Conservacion, con la

consecuente pérdida de servicios ambientales.

“Si bien la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal considera como parte de la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial la necesidad de evitar
asentamientos humanos en las areas de conservacion, no se incluyen disposiciones
especificas con relacion a los asentamientos humanos ya establecidos en el Suelo
de Conservacién; sin embargo, la Ley Ambiental del Distrito Federal prescribe un
conjunto de obligaciones para las personas que hubieran causado dafios con el propdsito

de repararlos”.®

La reforma efectuada en diciembre de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente, referente federal de normatividad y atribuciones, generd la

4 Camacho, F. “La urbanizacion y ocupacion del Suelo de Conservacion del Parque Ecolégico Urbano de las Fuentes
Brotantes en la delegacion Tlalpan, México, D.F, de 1980 al 2010". Tesis de Maestria UNAM, México, 2013, p. 19 y 20.
® Valdez, E. C. Op. Cit. p. I-2, I-3.
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necesidad de actualizar las disposiciones de la primera Ley Ambiental del Distrito Federal,
hecho que ocurrié hasta la expedicion de la Ley vigente, en enero del 2000. El ejercicio de

las atribuciones de gobierno se ve limitado por la falta de desarrollo de la normatividad

derivada de la Ley Ambiental. Ademas, existe una falta de articulacion de otras leyes en

materia de desarrollo urbano, transporte, residuos sélidos, agua y otras relacionadas con

la politica ambiental que limitan la eficacia de las acciones de proteccién al ambiente.®

Dentro del marco juridico en materia ambiental que rige al DF, existen vacios legales que

dificultan la proteccion del Suelo de Conservacién de las constantes invasiones por parte

de diferentes grupos sociales.

Principales problemas del marco juridico:

e Deficiente aplicacion de la legislacibon ambiental y urbana en Suelo de
Conservacion.

o Retraso en la ejecucién de acciones legales procedentes por obras y actividades
ilegales en suelo de conservacion.

o Ineficacia de los actos de autoridad, para detener las obras y actividades ilegales
gue se llevan a cabo en el Suelo de Conservacion.

e Insuficiente coordinacién institucional.

Asimismo, debido a la discrecionalidad y corrupcion en la aplicacion de las leyes de deriva
lo siguiente:

e Incertidumbre juridica en la definicion de los usos del suelo.

¢ Falta de aplicacién de la normatividad y de los instrumentos juridicos.

e Tramitologia excesiva y carente de uniformidad en los procesos.

e Incumplimiento de las normas de desarrollo urbano y de los Programas

Delegacionales

Los programas de desarrollo urbano y el ordenamiento ecoldgico presentan diferencias en
los lineamientos que establecen sobre el Suelo de Conservacion lo cual ha suscitado una
variacion de criterios respecto de su regulacion, el resultado ha sido que problemas tales
como el avance de la mancha urbana sobre el suelo de conservacion este siendo

atendido de forma parcial.

® Ibidem.
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Asimismo, la falta de certeza juridica en la tenencia de la tierra es uno de los factores, que

aunado al crecimiento demografico, genera especulacion y alienta la ocupacion irregular
el suelo de conservacion del Distrito Federal, ante la ausencia de proteccion juridica
sélida de la propiedad. La necesidad de suelo para vivienda encuentra una salida facil en
la situacion de debilidad que prima en la propiedad rural, ya que la renta agropecuaria

esta por debajo de la renta urbana.

Ademés, sobre todo en el suelo de conservacion del Distrito Federal, existen
conflictos agrarios, dando lugar a una serie de problemas econdmicos,
ambientales, sociales y urbanos. En este sentido, a partir de la dinamica de
crecimiento, se ha calculado que a la fecha la tasa de ocupacién urbana ha crecido a un
ritmo de aproximadamente 300 ha. Por afio, estimando que entre 1992 y 2002 la mancha

urbana en suelo de conservacién crecié en 4,796 hectareas.’

Como resultado del proceso urbano expansivo que tuvo la Ciudad de México a partir de la
década de los afos setenta, la periferia de la ciudad de México se constituye en el
espacio que alberga a la poblacién de menores ingresos con la conformacion de
asentamientos humanos, debido al cual, se agrega un nuevo término al texto de la

Constitucion Politica Mexicana.

Se esperaba que la creacién de un sistema de planes trajera consigo una clara regulacion
de los usos del suelo y que gracias a ello la urbanizacioén irregular fuera erradicada. Sin
embargo, el fendbmeno ha resultado ser uno de los rasgos mas distintivos y

duraderos de nuestro paisaje urbano.?

Considerando que el PGOEDF zonifica a una escala de 1:50,000 y que el instrumento
homologo para regular el uso de suelo en materia urbana esté definido por los PDDU que
zonifican a una escala de 1:10,000, se genera un problema elemental de delimitacion
de zonificacion del suelo por la diferencia de escala. El manejo de diferente escala de
estos instrumentos se explica en virtud de que los PDDU no se encuentran al mismo

nivel jerarquico, sin embargo lo son en términos de zonificacion de uso de suelo.

De acuerdo con la LADF los programas de ordenamiento ecoldgico deben ser revisados
en forma permanente, y en su caso, actualizados cada tres afios, mientras que la

revision de los PDDU se realizaba por lo menos cada seis afios a partir de su entrada en

’ san Miguel, R. Op. Cit. p. 17.
® Ibidem, p. 34.
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vigor, conforme a lo que disponia la LDUDF abrogada, y en los programas parciales en
suelo urbano y/o de conservacion, se actualizaba su contenido una vez transcurrido el
plazo sefialado de su vigencia. Hay que recordar que con la nueva publicacién de la
LDUDEF la revision y actualizacion se hara en funcion de las determinaciones del sistema
de informacion y de evaluacién a que se refiere dicha Ley, a fin de verificar la congruencia
con otros instrumentos y las variaciones econémicas, ambientales y sociales que se

hubieran producido en el territorio del Distrito Federal.’

Si bien es cierto que existe un Programa General de Ordenamiento Ecoldgico también se
debe mencionar que éste ha demostrado ser muy rigido en sus componentes ya que
basicamente define las normas de uso del suelo en un marco de variables naturales y
poca o nula atencion presta a las dindmicas de los poblados rurales y de los

asentamientos humanos irregulares.

Como se puede observar existen un sin numero de probleméaticas en cuanto a la teméatica
del ordenamiento territorial, desde las que son producto propiamente de inexactitudes en
el marco normativo hasta aquellas que representa el accionar de las autoridades
ambientales con respecto de aquellas responsables de la materia del desarrollo urbano.
Es importante sefialar que una complicacién mas para el proceso de gestion es el hecho
de la falta de personal al interior de las distintas dependencias gubernamentales que esté

capacitado adecuadamente en la interpretacion de la legislacion ambiental aplicable.

o Metodologia para analizar la Normatividad urbana y ambiental aplicable a los patrones de ocupacion del territorio en la
Ciudad de México, PAOT, 2010 (P4ag. 33).
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1.1 Administracion Publica del Distrito Federal, Dependencias, Organos o Entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo segundo de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal la Administracion Publica del Distrito Federal
sera central, desconcentrada y paraestatal. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor,
la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,

son las dependencias que integran la Administracion Publica Centralizada.

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la Administracion
Publica Central contara con o6rganos politico administrativos desconcentrados con
autonomia funcional en acciones de gobierno. Para atender de manera eficiente el
despacho de los asuntos de su competencia, la Administracion Centralizada del Distrito
Federal contara con 6rganos administrativos desconcentrados, considerando los términos
establecidos en el Estatuto de Gobierno, los que estaran jerarquicamente subordinados al
propio Jefe de Gobierno o bien, a la dependencia que éste determine. Los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos

publicos, son las entidades que componen la Administracion Publica Paraestatal.

En el caso del presente trabajo se sefialaran las atribuciones de las dependencias que se
sefialan a continuacién, haciendo énfasis en las Areas Administrativas que tienen

incidencia directa sobre la gestion del Ordenamiento Ecoldgico:

1. Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA).

2. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI).

3. Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT).
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Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA)

Atribuciones establecidas en el articulo 26 de la Ley de la Administracidn Publica del
Distrito Federal.

Para objeto de estudio de la presente investigacion destacan las siguientes atribuciones:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito
Federal; asi como de las normas federales que incidan en el dmbito de competencia del

Distrito Federal;

11l. Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccion del ambiente en el Distrito Federal.

Direccion General de
Regulacion Ambiental

IV. Proporcionar los fundamentos técnicos
para el disefio y aplicacién de leyes,
reglamentos y normas en materia de
proteccion al ambiente, en coordinacion
con los drganos politico administrativos:
competentes;

V. Establecer lineamientos y coadyuvar
con la Direccidn Ejecutiva de Vigilancia, la
observancia de las normas oficiales:
mexicanas y demds normativa en materia
de medio ambiente y recursos naturales,
en el dmbito de la competencia del
Distrito Federal

Direccidn Ejecutiva de
Vigilancia Ambiental

XVII. Realizar acciones de vigilancia sobre
el uso, destino y cambio de uso de suelo:
en el de conservacion del Distrito Federal

XVIIl. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas
aplicables en el manejo y
aprovechamiento de las areas naturales:
protegidas y de los recursos naturales.

Direccidon General de
Planeacion y Coordinacion
de Politicas

I. Coordinar el disefio de los planes vy
programas prioritarios de la gestion
ambiental para el Distrito Federal;

Il. Participar en la definicidn de los
lineamientos generales de la politica
ambiental y de sus instrumentos de
gestion;

Il Realizar estudios para la
caracterizacion y diagndstico de la
situacion ambiental del Distrito IFederal;

IX. Coordinar la elaboracién, ejecucion vy
evaluacion del Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del
Distrito Federal y promover la integracién
de sus criterios y politicas de uso del suelo
a los programas de desarrollo urbano
correspondientes.

Direccion General de la
Comision de Recursos
Naturales

V. Promover, coordinar y llevar a cabo, las
acciones de conservacién, proteccion,
restauracion y manejo de los ecosistemas
del suelo de conservacion y las Areas
Naturales Protegidas de la Ciudad de
México, asi como administrar y manejan
los viveros forestales que correspondan al
Distrito Federal;

VIIl.  Participar en la formulacion,
ejecucion, modificacién o cancelacion de
los planes y programas de desarrollo
urbano;

XIV. Proponer y emitir opinién sobre la
expedicion de los permisos,
autorizaciones 'y otros instrumentos
juridicos para el uso o aprovechamiento
de espacios e infraestructura en suelo de
conservacion del Distrito Federal, en
apego a la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico vy demas
ordenamientos juridicos aplicables

Figura 26 Cuadro SEDEMA Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Organica de la Administracion Publica del D. F. y Reglamento Interior de la Administracion Publica

del D.F. (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 1998)
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI)

Atribuciones establecidas en el articulo 24 de la Ley de la Administracién Publica del
Distrito Federal.

Para objeto de estudio de la presente investigacion destacan las siguientes atribuciones:

VI. Fijar la politica, estrategia, lineas de accidn y sistemas técnicos a que debe sujetarse la
planeacidn urbana;

XIX. Revisar y determinar los estudios de impacto urbano, y tomando como base los
dictdmenes de impacto ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente, expedir y
revocar en su caso, las licencias de uso del suelo, cuando se trate de obras de impacto
urbano y ambiental.

Coordinacion General de
Desarrollo y Administracion
Urbana

Ill:  Participar con las autoridades
competentes en la determinacidon de la
consolidacion o desalojo de los:
asentamientos humanos en suelo de
conservacion.

Direccion General de Direccion General de
Administracion Urbana Asuntos Juridicos

Xl. Proponer las adquisiciones de las
reservas territoriales para el desarrollo!
urbano y el equilibrio ecoldgico del
Distrito Federal, e integrar el inventario de
la reserva territorial

II. Velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas ordenamientos en
materia de desarrollo urbano, en el
ambito de su competencia.

XIIl. Solicitar, cuando fuere necesario, el

apoyo de las Dependencias, Organos y
Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, asi como el auxilio de la
fuerza publica, para hacer cumplir sus
resoluciones.

Direccion I:Jjecutiva de
Informacion y Sistemas

VII. Establecer las politicas, lineamientos y.
estandares para la integracion de la
cartografia digital y para la
georreferenciacion  del territorio del
Distrito Federal

VIIl.  Participar en la formulacion,
ejecucion, modificacién o cancelacion d
los planes y programas de desarroll
urbano.

Figura 27 Cuadro SEDUVI Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley Organica de la Administracion Publica del D.F. y Reglamento Interior de la Administracién Publica
del D.F. (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 1998)
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Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Atribuciones establecidas en el articulo 5° de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Para objeto de estudio de la presente investigacion destacan las siguientes atribuciones:

V. Recibir y atender las denuncias referentes a la violacion, incumplimiento o falta de
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento

V. Realizar visitas para el reconocimiento de hechos u omisiones planteados en las
denuncias que reciba o en las investigaciones de oficio que realice, asi como emplazar a
las personas involucradas para que comparezcan ante la Procuraduria a manifestar lo
que a su derecho convenga, en los procedimientos respectivos

Territorial (PAOT)

territorial.

Subprocuradudria de
Proteccion Ambiental

1. Investigar los actos, hechos u
omisiones que se requiera para el
ejercicio de sus atribuciones;

X. Emitir las resoluciones que
correspondan a los procedimientos que
se lleven a cabo con motivo de la
atencién de denuncias e investigaciones
de oficio

XIV. Resolver las denuncias relativas al
dafio o menoscabo que se cause a la
Tierra y sus recursos naturales

Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial

Il Investigar los actos, hechos u
omisiones que se requiera para el
ejercicio de sus atribuciones

X. Emitir las resoluciones que
correspondan a los procedimientos que
se lleven a cabo con motivo de la
atencidn de denuncias e investigaciones
de oficio

XIV. Resolver las denuncias relativas al
dafio o menoscabo que se cause a la
Tierra y sus recursos naturales

Subprocuraduria de
Asuntos Juridicos

VIIl. Denunciar ante las autoridades
competentes, los actos, hechos u
omisiones, que pudieran ser
constitutivos de ilicitos penales o
administrativos en materia ambiental y
del ordenamiento territorial y coadyuvar
con el Ministerio Publico, en los
procedimientos que al efecto se inicien

XllI. Informar, orientar y asesorar a la
poblacidn y a la administracion publica,
respectto del cumplimiento y aplicacién
de las dlisposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial

XVII. Participar, en coordinacidn con las
autoridades competentes, en la
formulacién de normas ambientales y de
ordenacidn, reglamentos, estudios y
programas relacionados con las
disposiciones juridicas de competencia
de la Procuraduria

Figura 28 Cuadro PAOT Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F. (Publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal 2001)
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[1.2 Marco Operativo.

Para términos del presente trabajo se entenderan como elementos normativos operativos
aquellos instrumentos especificos mediante los cuales se aplican los conceptos

contenidos en la Normatividad analizada en el capitulo anterior, siendo los siguientes:

I. Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

De acuerdo a lo sefialado en su articulo primero las disposiciones contenidas en la dicha
Ley son de orden e interés publico y tienen por objeto establecer la organizacion de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, distribuir Ios negocios del orden administrativo,
y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de
los oOrganos centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto
de Gobierno.

II. Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

En su articulo primero se refiere que las disposiciones de dicha Ley son de orden e
interés publicos y tienen por objeto reqular los actos y procedimientos de la
Administracion Publica del Distrito Federal. En el caso de la Administracion Publica
Paraestatal, s6lo sera aplicable la presente Ley, cuando se trate de actos de autoridad
provenientes de organismos descentralizados que afecten la esfera juridica de los
particulares, asimismo de acuerdo a lo sefialado en su articulo tercero la Administracion
Publica del Distrito Federal ajustara su actuacién a la Ley, conforme a los principios de
descentralizacion, desconcentracion, coordinacion, cooperacion, eficiencia y eficacia; y
debera abstenerse de comportamientos que impliguen vias de hecho administrativa
contrarias a las garantias constitucionales, a las disposiciones previstas en ella 0 en otros
ordenamientos juridicos.

lll. Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

En base a lo sefialado en su articulo primero dicho ordenamiento tiene por objeto instituir
y regular los instrumentos de participacién y los drganos de representacion ciudadana; a
través de los cuales los habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con
los distintos 6rganos de gobierno del Distrito Federal; con el fin primordial de fortalecer el
desarrollo de una cultura ciudadana, asimismo, su articulo segundo refiere que la
participacién ciudadana es el derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal
a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la
formulacion, ejecuciéon y evaluacién de las politicas, programas y actos de gobierno, con
lo que se busca contribuir a la solucién de problemas de interés general y al mejoramiento
de las normas que regulan las relaciones en la comunidad.

88



IV. Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

En su articulo primero se sefiala que el objeto de dicho ordenamiento es la
reglamentacion de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi
como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, de las Dependencias y de los Organos
Politico-Administrativos, asi como a los Organos Desconcentrados de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Por otra parte, en su articulo tercero se establecen los conceptos siguientes respecto de
la organizacién de la Administracion Publica:

1.- Unidades administrativas: las dotadas de atribuciones de decision y ejecucion, que
ademéas de las Dependencias y los Organos Politico Administrativos son las
Subsecretarias, la Tesoreria del Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, La Unidad de Inteligencia Financiera del Distrito Federal, las Coordinaciones
Generales, las Direcciones Generales, las Subprocuradurias, las Sub-tesorerias, los
Organos Desconcentrados, las Direcciones Ejecutivas y Contralorias Internas.

2.- Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo: Las que asisten técnica y
operativamente a las Unidades Administrativas de las Dependencias, de los Organos
Politico-Administrativos, a los Organos Desconcentrados, y que son las Direcciones de
Area, las Subdirecciones, las Jefaturas de Unidad Departamental, las Jefaturas de
Oficina, las Jefaturas de Seccion y las Jefaturas de Mesa, las cuales deberan estar
autorizadas en el presupuesto y con funciones determinadas en este Reglamento o en los
manuales administrativos de cada Unidad Administrativa.

3.- Organos Politico-Administrativos: Los establecidos en cada demarcacion territorial
dotados de atribuciones de decision, ejecucion y autonomia de gestion a los que
genéricamente se les denomina Delegaciones del Distrito Federal, y tienen establecidas
sus atribuciones en la Ley y este Reglamento.

4.- Organos Desconcentrados: Los dotados de atribuciones de decision, ejecucion y
autonomia de gestion, distintos a los sefialados en el parrafo inmediato anterior y cuyas
atribuciones se sefialan en sus instrumentos de creacion o en este Reglamento.

V. Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo.

Dicho ordenamiento tiene obligatoriedad de cumplimiento en el territorio del Distrito
Federal siendo su objeto reglamentar la Ley Ambiental del Distrito Federal en materia de
Impacto Ambiental y Riesgo, lo anterior, de acuerdo a lo estipulado en su articulo primero,
por otro lado, su articulo segundo dicta que la aplicacion del citado Reglamento compete
al Gobierno del Distrito Federal a través de las autoridades ambientales, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Es importante sefalar que en dicho ordenamiento se encuentran estipuladas las
actividades que pueden ser llevadas a cabo dentro del territorio denominado Suelo de
Conservacion, asi como los lineamientos para la obtencibn de los permisos
correspondientes para tal efecto, siendo el principal medio para ello el proceso
denominado “Evaluacion de Impacto Ambiental”.

VI. Manuales de tramites y servicios, Manuales especificos de Operacion de los
Centros de Servicios y Atencion Ciudadana.

Dichos Manuales se encuentran publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en
ellos se encuentran plasmadas las atribuciones de las areas operativas, asi como los
procedimientos para llevar a cabo tramites y servicios ante dichas Areas.
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Capitulo lll Andlisis critico del Marco Normativo del Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal y de sus Instrumentos de Gestion.

El acceso a la justicia ambiental presenta una serie de complicaciones ya que por un lado
se requiere de un marco técnico/cientifico que dé solucion a los conflictos que en su caso
se presenten y por el otro el conjugar de manera adecuada los distintos intereses que
pudieran estar en juego sobre una problematica especifica, para fines practicos, la
legislacién ambiental debe definir restricciones al uso de los elementos ambientales y
sancionar el incumplimiento de dichos lineamientos, no obstante lo anteriormente
sefialado es visible a la luz publica que en la actualidad la legislacion ambiental esta lejos
de ser eficiente y mas preocupante aun es el hecho de que ha sido vulnerada en
repetidas ocasiones en beneficio de ciertos grupos de poder al interior de la propia

sociedad.

Las instituciones politicas organizan, se sirven de instrumentos personales (agentes,
funcionarios, empleados y auxiliares) y de instrumentos técnicos (oficios, poderes,
facultades, funciones) para asegurar permanentemente el cumplimiento de la orientacién

politica.

“Todo proceso de institucionalizacion politica implica necesariamente cierto grado de
tecnificacion. Las instituciones son dispositivos organizadores para la realizacion de las
funciones que se les han confiado. Ahora bien, para el cumplimiento de tales funciones se
requiere el desarrollo y aplicacion de ciertas técnicas o procedimientos congruentes con

cada funcién”.}

Las actividades de planeacion y ejecucion de la politica ambiental que desarrolla la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del DF se orientan por las disposiciones de
la Ley Ambiental, que a su vez dentro de la perspectiva territorial integra las disposiciones
del Programa General de Ordenamiento Ecolégico y del Programa General de Desarrollo
Urbano. Sus dmbitos espaciales de accion incluyen tanto lo urbano, como lo rural, y

tienen que ver, practicamente con todos los actores y sectores de la vida de la Ciudad.?

! Morales, A. El tributo en la Politica Ambiental en México. Tesis de Maestria, UNAM — Facultad de Derecho, México, 2008,
. 28.
E)Valdez, E. C. Op. Cit. p. 70.
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Derivado de la revisién de los ordenamientos normativos sefialados en la primera seccion
del presente trabajo se puede sefalar que existen incumplimientos al marco legal, no
existe observancia a lo estipulado entre los ordenamientos federales y los locales lo que
propicia que el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal se

encuentre desactualizado.

Se requieren cambios estructurales en la legislacién urbano ambiental en todos sus
ordenes, es decir, el problema debe ser atendido “en su raiz y no en las ramificaciones”,
siendo uno de los primeros pasos el efectuar una revisién exhaustiva de aquellos articulos
ylo fracciones de las leyes en que no exista plena coincidencia entre ordenamientos
Federales y Locales (respetando siempre la jerarquia de cada uno de los ordenamientos).
En segundo término los actuales manuales operativos de cada una de las instituciones
que tienen atribuciones sobre la tematica del Suelo de Conservacion deben ser sometidos
a contrastaciones respecto de los de otras instituciones, en virtud de evitar en la medida
de lo posible que se suscite la duplicidad de sus atribuciones, asimismo, ello podria

contribuir a un mejor manejo de los instrumentos operativos de cada institucion.

Se debe poner especial atencion y regulacion en aquellos grupos de la sociedad civil que
de alguna manera tienen vinculos con actores politicos ya que son multiples los casos en
los cuales algunos grupos reciben “proteccion” para llevar a cabo invasiones sobre el
Suelo de Conservacion, asi como también regularizaciones del uso del suelo de algunos

asentamientos.

Como en muchos otros lugares del mundo en el caso de nuestro pais es comun observar
que el poder politico esté al servicio de ciertos grupos de poder al interior de sociedad, por
lo cual acciones tales como las desarrolladas dentro de la planificacion del desarrollo
urbano rara vez atienden a las necesidades de las clases mas desprotegidas y se enfocan
en mayor medida a atender la necesidad del capital (hacional y extranjero) y del mercado.
Se espera que los contenidos del presente trabajo coadyuven a tener una visién general
de los problemas normativos a los cuales se enfrenta la tematica del ordenamiento

ecoldégico en el Distrito Federal.
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1.1 Matriz de evaluacion de principales problemas normativos.

Instrumentos y/o

. Orden . Organo o Institucién Ordenamiento .
Materia o Acciones S Problemas Normativos
Especifico = competente Juridico
especificas
El Programa data del afio 2000, al afio en curso no se han
. publicado las actualizaciones correspondientes incumpliendo
Programa General . . Ley Ambiental ~ b -
. Secretaria del Medio - con ello lo sefialado en la Ley Ambiental de Proteccion a la
- de Ordenamiento ) - de Proteccion a ; - ) .
Planeacion Py o Ambiente del Distrito ) Tierra en el Distrito Federal. De igual forma el citado
Ecoldgico del Distrito la Tierra en el - o
Federal L Programa no presenta mecanismos especificos de
Federal Distrito Federal L LT P
coordinacion institucional para la consecucién de sus
objetivos.
. El solo Decreto de una zona como Area Natural Protegida es
Plan Rector de las . . Ley Ambiental ; . . 9 ;
A Secretaria del Medio - insuficiente para su cuidado y conservacion, es necesario
L Areas Naturales . - de Proteccion a < .
Regulacion . Ambiente del Distrito ) gue todas las Areas Naturales Protegidas cuenten con sus
Protegidas del la Tierra en el : :
S Federal A correspondientes Programas de Manejo en los cuales se
Distrito Federal Distrito Federal ; . - >
estipulen las condiciones especificas de su uso y manejo.
. El procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental se
. . Ley Ambiental h ; it . .
L Secretaria del Medio - encuentra sujeto a la interpretacion de los funcionarios
i Evaluacion del ) - de Proteccion a P O . )
Regulacion . Ambiente del Distrito ) publicos en turno, lo que propicia discrecionalidad en su
. Impacto Ambiental la Tierra en el ) . P
Ordenamiento Federal L funcionamiento y en las autorizaciones que en su caso sean
- Distrito Federal "
Ecoloégico emitidas.
Secretaria del Medio Al contar 2 instancias gubernamentales con atribuciones
| - Ambiente del Distrito Ley Ambiental sobre la inspeccion y vigilancia del Suelo de Conservacion
nspeccion y i - o .
- ) Federal. de Proteccion a se llegan a generar 2 procedimientos administrativos sobre
Control Vigilancia del Suelo ’ d .
- la Tierra en el un mismo caso, con la consecuente duplicidad de uso de
de Conservacion . . L P -
Delegaciones Politicas. Distrito Federal recursos econémicos y humanos sobre un mismo asunto.
Secretaria de Desarrollo Ley Ambiental
Urbano y Vivienda del de Proteccion a
S Distrito Federal. la Tierra en el Se tiene documentado que grupos organizados que invaden
Consolidacion o o S )
desalojo de _ _ Distrito Federal zonas del Suelo _de Conservacion son protegidos por grupos
Control Asentamientos Delegaciones Politicas. politicos a cambio de “apoyos politicos”, lo cual propicia que
Ley de ciertos Asentamientos Irregulares terminen siendo
Irregulares . . . ] “ PR
Procuraduria Ambiental y Desarrollo regularizados en repuesta a dichos “favores politicos
del Ordenamiento Territorial Urbano y
del Distrito Federal Vivienda

Figura 29 Matriz de Evaluacién
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[11.2 Recomendaciones.

Normativas:

1. De la revisibn de los ordenamientos normativos se destaca la falta del

cumplimiento del Marco Normativo (ordenamientos federales y locales) ya que su

incumplimiento no hace mas que propiciar vacios legales que pueden ser

utilizados en contra de los fines para los cuales fueron normadas y protegidas

dichas areas.

En relacion a lo anterior, se sefialan los siguientes incumplimientos especificos:

De conformidad con lo sefalado en el articulo 33 de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra del Distrito Federal el Ordenamiento Ecoldgico debe
ser revisado continuamente y, en su caso actualizado cada 3 afios, en este
sentido y derivado de la revisibn documental efectuada en la presente

investigacion no se encontrd registro alguno respecto de actualizaciones al

Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, el cual,
fue publicado en el afio dos mil en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en
este mismo sentido al incumplir con el citado articulo 33, se incumple lo

sefalado en el articulo 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico

y Proteccion al Ambiente, el cual sefiala que “los procedimientos bajo los
cuales seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados vy
modificados los programas de ordenamiento ecolégico local, seran
determinados en las leyes estatales o del Distrito Federal en la materia”.

La fraccion IV del articulo 20 BIS 5 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Ambiente indica que “los programas de
ordenamiento ecoldgico local preveran los mecanismos de coordinacion,
entre las distintas autoridades involucradas, en la formulacién y ejecucion
de los programas”, a este respecto, en la revision del Programa General de

Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal no se observa ninguna

disposicién o herramienta especifica para lograr el cumplimiento de lo

anteriormente sefialado.

Siendo el Suelo de Conservacion un territorio sumamente dinamico y cambiante

resulta fundamental que su Ordenamiento Ecoldgico sea actualizado cada 3 afios

tal y como lo marca la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra, por otro lado, es

fundamental que se cuente con las herramientas de coordinacion entre los
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distintos oOrganos gubernamentales con atribuciones sobre la tematica en
referencia, situacion que también se encuentra contemplada en la normatividad
aplicable pero que en la realidad no se lleva a cabo. Por lo anterior, se propone la
generacién de manuales que contengan mecanismos especificos de cooperacion
entre dependencias, los cuales deberan afiadirse a los textos del Programa
General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal y debiendo ser publicados

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Operativas:

2. Los actuales manuales operativos de la Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda y Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial deben ser del conocimiento pleno de su personal operativo mediante
Programas de Capacitaciébn ya que es comun encontrar que dicho personal lo
conozca de forma parcial (asi se evitaria en gran medida la generacién de errores
administrativos por parte del personal de estas dependencias). El conocimiento de
las atribuciones por parte del personal coadyuvaria a evitar duplicidad de las
mismas en sus distintas actuaciones, asimismo podria contribuir a un mejor
manejo y optimizacién de los instrumentos y recursos con los que cuenta cada

institucion.

3. Se propone la implementacion de mesas de trabajo y de capacitacion
interinstitucionales en las cuales participen no solo los mandos altos y medios de
las Secretarias y Procuraduria en referencia, sino también el personal operativo, lo
anterior con la finalidad de que dicho personal conozca al menos de forma general
la forma de trabajo y atribuciones de dependencias distintas a la cual se encuentre
adscrito, si bien esta recomendacion representara tiempo y recursos debe verse
como una inversién a corto plazo, pues permitiria eficientar el actuar del personal
de las distintas dependencias y coadyuvara a evitar la incorrecta aplicacion de los
instrumentos juridicos aplicables. Dichas mesas de trabajo, asi como los temarios
correspondientes deben ser insertados dentro de los manuales de operacién de
las distintas dependencias y ser actualizados cada determinado tiempo de acuerdo
a las propias necesidades de la Administracion Publica y a las actualizaciones que

se generen en el marco normativo aplicable.
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Administrativas:

4. Durante el proceso de contratacion del personal operativo se deberd dar
preferencia a aquellos profesionales que cuenten con una formacion afin a las
tematicas urbano ambientales pero que a su tengan conocimientos en el manejo e
interpretacion de leyes, dichas capacidades deberan ser incluidas en los requisitos
gque establecen los perfiles de los puestos de trabajo de las distintas dependencias
lo cual representaria un ahorro de recursos gubernamentales al reducir la curva de

aprendizaje del nuevo personal.
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[11.3 Propuesta de tratamiento del limite del Suelo de Conservacion y el Suelo
Urbano.

Aun cuando se han emplazado distintos esfuerzos gubernamentales para lograr la
proteccion del Suelo de Conservacion lo cierto es que éstos no han sido del todo exitosos,
contintan creciendo y proliferando los Asentamientos Irregulares, aumentando las areas
en las cuales se da el vertimiento de contaminantes de diversos origenes, tala ilegal, por

sefalar algunos de ellos.

Si bien es cierto que distintas dependencias gubernamentales cuentan con una amplia
gama cartografica respecto del suelo de conservacion y del suelo urbano lo es también
que en la realidad la frontera existente entre ambos se difumina entre distintos escenarios,
tales como el paisaje natural y los asentamientos humanos (regulares e irregulares). Es
un hecho que por mdltiples factores (que han sido tratados en el presente trabajo) los
asentamientos irregulares seguiran creciendo en las areas de conservacion por lo tanto,
se propone la creacion de areas especificas en las que se permita su establecimiento y
regularice su crecimiento lo anterior, a través de una franja que correra a lo largo de la
frontera del suelo de conservacion y el suelo urbano, dicha zona se convertira en un
area de amortiguamiento, sirviendo como transicion entre el suelo urbano y el suelo
de conservacion, si bien en ella se permitirdn algunos usos urbanos (lo anterior
tomando en consideracion que diversos sectores de dicha zona ya se encuentran
ampliamente impactados por el crecimiento de la mancha urbana) sera de conformidad

a una normatividad urbano/ambiental especifica.
La propuesta considera los siguientes aspectos:

1. La franja propuesta se ubicara en la porcién sur del Distrito Federal, en sentido
este/oeste, incluyendo las Delegaciones Tlahuac, Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan,
La Magdalena Contreras, Alvaro Obregon y Cuajimalpa de Morelos, en los casos
de las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero (por su ubicacion geogréfica)

se propondran areas especificas para el mismo fin.

2. El area que presentara la franja variara dependiendo de las condiciones
ambientales que presente el Suelo de Conservacion en cada caso especifico y de
acuerdo a las caracteristicas que presente la tenencia de la tierra en cada zona

(en los casos aplicables; nucleos ejidales, comunales, propiedad federal, privada).
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3. En aquellos casos en los cuales la franja se sobreponga con zonas catalogadas
como Areas Naturales Protegidas se adecuara y evaluard su trazo pues en dicha
zonificacién no se permitird el cambio de uso del suelo propuesto. Es importante
sefialar que la presente propuesta busca que las Areas Naturales Protegidas del
Distrito Federal queden libres (de forma progresiva) de la presencia de

Asentamientos Irregulares.

4. EIl Gobierno del Distrito Federal a través de sus érganos competentes elaborara
convenios de crecimiento cero para los asentamientos irregulares (que deberan
contener ademas la cartografia especifica con las areas de crecimiento
permitidas), dichos convenios deberan contener clausulas de cumplimiento en
base a la normatividad penal aplicable para el Distrito Federal (adecuaciones al
Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal del Distrito Federal), se estableceran
mesas de negociacion con representantes de los distintos asentamientos
irregulares, en las cuales se har4 de su conocimiento los lineamientos bajo los

cuales operara dicha zonificacion.
Para lograr lo sefialado anteriormente ser requiere:

1. El Gobierno del Distrito Federal debera consensuar y aprobar el establecimiento
de la zona de transicion (para que sea incluida en el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal) debiendo incluir ademas una
consulta ciudadana mediante la cual la sociedad civil pueda exponer sus

consideraciones y opiniones al respecto.

2. La implementacion de dicha zona deberé ser publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal asimismo, se debera actualizar el contenido y cartografia del
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, asi como del
Programa General de Desarrollo Urbano y de los Programas Delegacionales de

Desarrollo Urbano de aquellas Delegaciones Politicas involucradas.

3. Se requerira llevar a cabo una evaluacién (impactos urbanos y ambientales) de
aquellos asentamientos irregulares que se encuentren mayormente consolidados y
en los cuales se cuente con infraestructura para la dotacion de servicios en

ocasion de determinar la procedencia o0 negativa de llevar a cabo su
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regularizacion, para lo cual se tomaran en cuenta aspectos tales como el nimero
de poblacion con el que cuenten y el grado de conservacion de las condiciones
ambientales originales que se encuentren presentes en su area de establecimiento

y zona de influencia.

4. Realizar un censo de cada una de los hogares presentes en los Asentamientos
Irregulares, con el cual se espera conocer el numero de habitantes de cada
asentamiento asi como las condiciones socioeconémicas de cada familia, con la
finalidad de incorporados gradualmente al pago del impuesto predial, los recursos
obtenidos de estos pagos seran utilizados exclusivamente para la generacion de
infraestructura en estas zonas (agua, luz, drenaje) y por otro lado, para la

realizacion de un Programa de vigilancia permanente del Suelo de Conservacion.

5. Se plantean distintas fases en cuanto a la recaudacién de impuestos se refiere,

siendo de la siguiente forma.

I.  Primera Fase. Se deberan diferenciar y documentar aquellos habitantes
que tengan algun tipo de documento que acredite la propiedad de su

terreno de aquellos que no cuenten con dicha documentacion.

Il.  Segunda Fase. Generaciéon de un tabulador que permita establecer el pago
de impuesto predial de acuerdo al poder adquisitivo de las familias que

habitan en los asentamientos irregulares.

Con la propuesta sefialada en el presente trabajo se busca obtener los siguientes

resultados:

1. Frenar el crecimiento indiscriminado y disperso de Asentamientos Irregulares

sobre el Suelo de Conservacion.

2. Generacién de recursos para la ejecucion de medidas de restauracion ambiental a
través de la recaudacion de impuestos que sean utilizados especificamente para la
implementacion de infraestructura y programas de vigilancia, proteccion y

mejoramiento del Suelo de Conservacion.
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3. Si bien es cierto que con la actual propuesta algunos de los asentamientos
irregulares presentes en el Suelo de Conservacion seran regularizados lo es
también que, aun con los modelos actuales de proteccion y regulacién operantes
sobre el suelo de conservacién su superficie se reduce y sus caracteristicas
ambientales se empobrecen dia tras dia. A través de las acciones contempladas
en la presente propuesta se delimitard un area cuya funcién especifica sera la

contencion del crecimiento de la mancha urbana sobre el area de conservacion.
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Conclusiones.

1. Derivado del analisis del marco normativo que da sustento al Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal, se pudo verificar que existen incongruencias e
incumplimientos en dicha normatividad, las cuales inciden de forma negativa en el
tratamiento de los problemas que aquejan al Suelo de Conservacion por lo cual se
comprueba la hipotesis planteada en la presente investigacion. Es importante
sefalar que el problema tratado en el presente trabajo es multifactorial, pues en él
inciden no solo los aspectos normativos, sino también los aspectos administrativos
y operativos que rigen la actuacién de los organismos gubernamentales que tienen

atribuciones sobre la tematica en referencia.

2. En la politica ambiental no se concretan los cambios necesarios en la normativa
que guia la administracion publica federal, estatal y municipal es decir, aun cuando
se habla de una “planeacién integral del territorio”, no se plantean los cambios
especificos en la normatividad que le permitiesen actuar en conjunto a las

dependencias que tienen injerencia en la tematica que nos ocupa.

3. La tematica del ordenamiento ecoldgico sigue siendo un tépico relegado en la
agenda gubernamental siendo que la utilizaciébn y gestion de los espacios
naturales debieran ser un punto estratégico para el desarrollo de las politicas

nacionales.

4. En el caso de la normativa que rige al ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal
como en tantos otros topicos que tienen que ver con los fundamentos de la
administracion y gestion de las funciones del Estado una cosa es lo que se
encuentra escrito en las leyes y otra totalmente distinta es el como se interpreta y
como se da su operatividad en la realidad, si bien es cierto que existen
incongruencias normativas entre los distintos instrumentos juridicos lo es también
que debe existir la suficiente voluntad y ética politica por parte de quienes
formulan, adecuan y aplican las leyes, para que el objeto para el cual fueron

creadas se cumpla y que no terminen siendo letra muerta.
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5. Si bien se cuenta con un amplio nimero de ordenamientos normativos en la
materia que nos ocupa no se ha puesto la suficiente atencién en los mecanismos

que los vuelvan eficaces, por ello es necesaria su revisién y actualizacion.

6. El problema que representa la pérdida del Suelo de Conservacibn no es
meramente un problema de planeacién urbano ambiental, debe ser visto como un
problema complejo cuya solucion debe estar enmarcada en distintas esferas
dentro de la politica gubernamental, ejemplo de lo anterior es que no existe una
politica de vivienda que de cobijo a los sectores mas desprotegidos de la
poblacidn los cuales, al tener opciones limitadas contindan invadiendo las areas de

conservacion y/o zonas de alto riesgo.

7. Los programas gubernamentales mediante los cuales se brindan apoyos para la
realizacion de actividades productivas y/o de conservacion en el Suelo de
Conservacion deben hacerse llegar a la poblacién que verdaderamente los
necesita (y que estos sean ejecutados para los fines que fueron otorgados),
puesto que en diversas ocasiones su asignacion y ejecucion queda sujeta a la
discrecionalidad de funcionarios publicos y de las propias autoridades ejidales y

comunales.

8. A través de la presente investigacion se logré efectuar un analisis de aquellos
aspectos que dan fundamento al ordenamiento ecolégico del Distrito Federal, asi
como de aquellos problemas que surgen de la gestion administrativa y la
operacién de las dependencias gubernamentales actuantes sobre la tematica que
nos ocupa. En lo que respecta al tratamiento espacial de uno de los problemas
fundamentales del suelo de conservacion el cual es representado por el avance de
la mancha urbana se propuso la generacion normativa de una zona de transicion
entre el suelo urbano y el de conservacién, quedando abierta la posibilidad de
llevar a cabo una investigacion futura en la cual se puedan determinar las
caracteristicas especificas y criterios bajo los cuales se pueda generar, normar y
operar la zonificacibn anteriormente propuesta (&reas, perimetros, tipo de
delimitacion), la cual deberd contemplar no solo las cuestiones
urbano/ambientales, sino dar la debida atencién a los aspectos sociales, politicos y

culturales que se suscitan en el Suelo de Conservacion del Distrito Federal.
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