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Introduccién.

La presente investigacion tiene por objeto analizar los efectos que ha propiciado la
gestion urbana actual, en la Zona Metropolitana de Veracruz, en el periodo
comprendido entre los afios 2000- 2015, concentrando dicho analisis sobre los
asentamientos irregulares periurbanos que se ubican en los municipios de esta

importante zona del territorio del estado de Veracruz.

Algunos de los aspectos mas relevantes del estudio, se orientan a entender las
caracteristicas de la gestion urbana bajo la modalidad de "asociacién de municipios”

y lo que ésta trasciende sobre el territorio.

En ese contexto, se ha considerado indispensable entender los fundamentos que
rigen la planeacion urbana en México, y en especial esclarecer cuales son las
particularidades bajo las cuales se considera en México, que un asentamiento

humano es una zona metropolitana.

El interés primordial de los analisis que se proyectaron esta dirigidos a explicar el
impacto que tiene la adopcion del modelo de asociacion de municipios en el

funcionamiento de las zonas metropolitanas.

Actualmente la planeacion urbana en la zona metropolitana de Veracruz opera bajo
determinaciones de caracter socio econémicas, que se reflejan en la especificidad
de las politicas publicas urbanas, que en su articulacion social y territorial generan
una serie de consecuencias sobre los asentamientos irregulares de la zona

metropolitana de Veracruz.

El eje central de la investigacion se ubica en el andlisis de la Legislacion Urbana
vigente y de la toma de decisiones contenidas en la planeacién urbana bajo la figura

de la asociacion de municipios, que establece la Ley Mexicana como forma de

gestion aplicable a los asentamientos humanos conurbados y zonas metropolitanas.

En la estructura final del trabajo realizado, se presentan las consecuencias de las
diversas tareas realizadas y estructuradas bajo las particularidades: de un enfoque

tedrico conceptual, de diagndstico territorial y espacial, de analisis de materiales



legislativo y normativo, de interpretacién de los productos de planeacién y gestion
urbana; y sobre todo de sus efectos sobre los ecosistemas y asentamientos

irregulares.

Todo lo anterior se orienta bajo la hipétesis de que siempre que la legislacion
urbana, y el modelo de gestion para las zonas metropolitanas del estado de
Veracruz, se adapte a la realidad social y territorial, para generar la integracion de
los habitantes con niveles medios y altos de marginacion a la dinamica del desarrollo
urbano; tendra como resultado sociedades que se veran beneficiada con una mejor
distribucion de la riqueza, ocupando territorios en una inercia en la que la ilegalidad

podra irse superando paulatinamente.



Capitulo | Consideraciones generales.

1.1 Contextualizacion urbana.

En el estudio de la planeacién urbana de las ciudades se observa que, el criterio de

planeacion fisica ha dominado en sus determinaciones y en sus efectos; y sin
embargo, dada la complejidad del fendmeno del crecimiento urbano, no basta con
un proceso de planeacion fisica que considere unicamente aspectos como el uso
del suelo, la zonificacion, la vialidad y las redes de infraestructura y vivienda, sin
considerar los aspectos culturales, politicos, sociales y economicos de manera
integral. (UNAM, 2015)

Y que en la gestion se contempla desde una perspectiva mas amplia, las etapas de

planeacion, ejecucion y evaluacion las cuales conforman un ciclo.

Es por lo anterior que el andlisis de éste trabajo, hara énfasis en el concepto de la

asociacion de municipios para la toma de decisiones en espacios que se reconocen

como continuos demograficos, términos tomados de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (articulo 115) y que invitan al estudio de los procesos de
conurbacion y expansion urbana de los asentamientos irregulares y por
consiguiente al estudio de territorios complejos que demandan la toma de

decisiones bajo un esquema de Gestion Integral de Zona Metropolitana.

Otro de lo elemento indispensable a considerar en la planeacién urbana de
territorios metropolitanos es el ambiental; el analisis profundo de los ecosistemas
comprometidos por la expansién urbana y que definen en gran manera el resto de

los elementos de estudio, tanto los sociales como todo lo construido por el hombre.

La actual legislacion en materia urbana de los tres érdenes de gobierno ha mostrado
avances significativos en el impulso a la industria, en la inyeccién de inversiones en
las regiones y en la construccion de vias de comunicacion estratégicas entre estas
mismas, que abonan a fortalecer las relaciones de intercambio y dependencia entre

los asentamientos humanos del sistema urbano del pais.

Sin embargo, en la etapa operativa se hacen evidentes las limitantes, el déficit de
recursos economicos para llevar a cabo las acciones planeadas, la falta de
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homologacién y los vacios legales que hacen que la planeacion urbana se vea
rebasada por la expansion espontanea de la urbe. Por otra parte, la falta de
organismos que operen Yy regulen la planeacion, den seguimiento y evaluen las
estrategias; se trata de una forma de gestién urbana independiente al cambio de
partidos, ideologias y compromisos politicos, que opere con recursos propios que

no puedan ser tocados por la administraciéon gubernamental en turno.

En los asentamientos urbanos actuales se toman decisiones bajo un esquema
reactivo, solucionando los problemas existentes lo cual implica un alto costo de
inversion. No coexiste un esquema preventivo, donde quede privilegiada la
planeacién con el objetivo de fortalecer a las sociedades, a fin de evitar que sean
impactadas o afectadas por los fendmenos que implican un riesgo latente y con ello
la reduccion significativa de gastos, teniendo asi la capacidad de elevar la calidad

de vida del habitante urbano.

La planeacion urbana y el ordenamiento territorial, en general, se han realizado bajo
esquemas de coparticipacion entre poderes de gobierno; especificamente en el
estado de Veracruz se destinan recursos desde la federacién para el inicio de estas
acciones y el gobierno estatal aporta recursos para la logistica y la generacion de
los insumos de inicio y por ultimo los municipios involucrados tienen que aportar
recursos, para que al final se materialicen los instrumento de planeacion vy
ordenamiento con el cual operaran, se formalice mediante los instrumentos publicos
oficiales y se transformen en las herramientas de regulacién de los territorios

administrativos.

Sin embargo, ésta practica no contribuye a la equitativa distribucion de los recursos
en los territorios de una regién, por el contrario va reproduciendo y agudizando mas
la pobreza, ya que los municipios que siempre han padecido problemas econémicos
y que mantienen un grado alto de marginacion regularmente son los municipios
predominantemente rurales en sus actividades econdmica. Sus asentamientos
humanos se ven en desventaja con los municipios que son eminentemente urbanos
y que, con su capacidad econdmica, van tomando las decisiones sobre los territorios

y Su expansion.



Cuando se presenta la conurbacién, normalmente el crecimiento de la mancha
urbana consolidada es muy rapido y se extiende sobre los suelos periurbanos y los
suelos eminentemente rurales de los municipios colindantes. De este modo, en las
conurbaciones siempre existen uno o dos municipios fuertes en cuanto a su
capacidad econdmica y el resto de los municipios involucrados en la conurbacion
son rurales y sin capacidad econdmica de respuesta, que terminan guiados y
sujetos a las disposiciones de las manchas urbanas y de los agentes inmobiliarios,

para el uso y destinos de sus suelos.

Los municipios, para la administracion de sus recursos, tienen como instrumento la
Ley de Ingresos Municipal, la cual va actualizandose por periodos y en ella regulan
y rinden informe del destino de cada uno de los ingresos; los recursos que reciben

los municipios normalmente son: Recursos por ingresos propios, como los

impuestos (predial, espectaculos publicos, sobre fraccionamientos, etc.), los
derechos (mediante la prestacion de los servicios publicos), aprovechamientos
(multas administrativas, indemnizaciones, donaciones) y otros ingresos (subsidios)

y los ingresos provenientes de la federacidn las que correspondan al municipio en

el rendimiento de las contribuciones federales. Por lo que la rigueza de cada
municipio es directamente proporcional al roll econdmico de sus asentamientos
humanos, a la jerarquia dentro de un sistema de ciudades y a la concentracion de

habitantes que contenga.

Los municipios eminentemente rurales permanecen hoy involucrados en el
fendmeno de la migracion del campo a la ciudad, dejando territorios extensos sin
produccion y si se localizan en las periferias de una zona metropolitana, estos
territorios en abandono, son los nichos de oportunidad para la expansién de las
ciudades, suelos que al no contar con la infraestructura basica de servicios y
urbanizacién tienen un valor adquisitivo muy bajo y accesible para que los

inmobiliarios especulen con ellos.

Surgen, paralelo a este proceso, los lideres o dirigentes de grupos marginados en
las manchas urbanas que ven en este tipo de suelos, y en la poblacion rural

inmigrante, los elementos ideales y la oportunidad de la invasion para establecer



asentamientos irregulares, como es el caso de grupos pertenecientes a Antorcha
Campesina, Consejo Regional Obrero, Campesino y Urbano (CROCUT), Unién
General, Obrero, Campesina y Popular (UGOCP), Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC), que regularmente llevan a cabo
negociaciones politicas con los lideres de los municipios o los estados para la

adquisicion de predios.

También existen los asentamientos irregulares construidos por los habitantes
urbanos que fungen como agentes inmobiliarios. Estos construyen conjuntos de
vivienda de interés social, sin las anuencias, dictamenes, resolutivos y licencias
correspondientes, construyendo en zonas de alto valor ecoldgico (reservas o areas
naturales protegidas). Se ejecuta sobre suelos no aptos para el uso habitacional, lo
cual implican un alto grado de riesgo para la poblacion que los habita. La
infraestructura y sus bienes se establecen sobre sitios como lagunas, vasos
reguladores, sistemas dunares, sobre minas, mantos acuiferos, fallas geoldgicas,
cauce de rios y en zonas federales entre otras, por lo que se construye el riesgo y

se vuelve vulnerable a la poblacién.

El articulo 115 Constitucional enuncia “los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso, y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los estados respectivas. Asi
mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se

presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio municipio......

El propio articulo enfatiza: “cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréafica, la federacion, las entidades federativas y los municipios

respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera



conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de

la materia.....

La asociacidon de municipios, para la toma de decisiones de los continuos

demograficos, es el concepto que establece la Ley, y que comunmente deriva en
las Comisiones de Conurbaciéon o Comisiones de Zona Metropolitana, las cuales
juegan un papel vital en la gestion de territorios complejos, como los son las
conurbaciones y las zonas metropolitanas. Entre las tareas mas importantes que

llevan a cabo estan, la planeacion y regulacion urbana.

Se considera que un asentamiento humano o centro urbano se convirtid en un
territorio conurbado o una zona metropolitana, cuando la légica econdémica, los
ritmos de produccion, los conceptos de tiempo y distancia han sido alterados por los
sistemas tecnologicos. Se presenta asi, un paisaje urbano distinto al de las décadas
anteriores, que no solo incide en las caracteristicas fisicas de los territorios, si no en
el comportamiento ciudadano, lo que demanda la apertura y alianza de territorios
para el beneficio social y econémico, siendo la expansion urbana latinoamericana

de forma horizontal, no respetando limites o fronteras administrativas.

Cuando en realidad se requiere de modos y modelos de gestion urbana diferentes
bajo un enfoque sistémico integral, para constituirse en organismos de atencién
supramunicipal, donde la alianza y mancomunidad legal, den respuesta adecuada
con mecanismos, instituciones y sinergias donde la coordinacion del conjunto y cada
uno de los participantes tenga un propdsito comun (el bien de la comunidad) y se

construya una voluntad general.

Citando lo analizado por Marco Antonio Medina Ortega (Ortega, 2010) en la Tesis
Doctoral, en la cual se analiza dos elementos que han dado lugar a una nueva
dinamica y relacién entre la economia y el territorio que han sido detonadoras de

las metrépolis:

1. La generacion de conocimiento. Que es considerada uno de los elementos
base del desarrollo a través del aporte de nuevas ideas, conceptos productos

que permite la consolidacion del ser mas productivos y competitivos al



mantenerse a la vanguardia del paradigma cientifico — tecnoldgico
disminuyendo costos de produccion y utilizando de forma mas eficiente los
factores de la produccion. Se construyen ventajas competitivas y se utilizan
en la generacion de bienes y servicios “atractivos” no solo en precio sino
también en calidad y se ofertan en los mercados mundiales.

2. La formacion de redes es el segundo elemento fundamental de la nueva
economia. La red como la estructura organizacional sobre la que las
empresas y los territorios estan optimizando sus resultados y no se limita a
la esfera de la produccién y el consumo. Son redes que abarcan regiones y
ciudades, por lo que no solo es importante formar parte de una red sino saber
posicionarse en buen sitio dentro de ella gracias a esto los territorios que han
logrado mayores avances en términos de reestructuracién/modernizacion
han podido conformar mas tempranamente un escenario macroeconémico
mas atractivo. Las redes incentivan la comunicacion entre territorios lo cual
trae consigo intercambio de informacién, bienes, capital y personas y se
traduce en nuevas relaciones entre las ciudades, por complementariedad

mediante la construccion de esquemas de colaboracion.

Es importante mencionar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC)
como el soporte, tanto para la generacibn de conocimientos como para la
construccion de redes que incidan de manera contundente en la
concentracion/dispersiéon de la produccion, lo cual lleva a la observacion de que no
todo el territorio o empresa participa de las nuevas dinamicas econdmicas, se
pueden observar ciudades integradas a redes globales, sin que el pais que la
contiene necesariamente lo esté, o que en la ciudad existan espacios globales
integrados a una red y nuevas economias mientras que el resto de la ciudad

permanece al margen de ello.

En consecuencia, al analizar las ciudades, se deben estudiar todos los
componentes del asentamiento humano de que se trate y de igual forma fomentar

una accion de gestion integral.



La legislacion urbana debiera entonces incluir en sus determinaciones los diversos
componentes de la ciudad y sus relaciones inmediatas y mediatas, tanto fisicas
como sociales, econdmicas, politicas y ambientales. Ambiente en el que se debe
reconocer la fundamental articulacién de las instancias administrativas en sus

diferentes niveles de gobierno.

Sobre todo, debido a las marcadas diferencias (entre demanda social y satisfaccion
de servicios e infraestructuras basicas; capacidad econdmica y presupuesto de
egresos; demanda de empleo y capacidad productiva; entre otras mas) que existen
entre los diferentes protagonistas urbanos administradores, habitantes vy

empresarios de un municipio y otro colindante.

Ejemplo de ello son los municipios rurales que expulsan poblacién hacia la ciudad,
para ubicarse en la periferia urbana, en terrenos sin infraestructura basica y de bajo
valor comercial, vulnerables a la ocupacién ilegal o a la adquisicion de los

desarrolladores inmobiliarios.

De ahi la importancia de los convenios entre entidades municipales y estatales, para
la aplicacion coordinada de soluciones a los requerimientos del desarrollo urbano,
de la produccion social del habitat y la calidad de vida de los ciudadanos. Es por
ello necesaria la contextualizacion urbana, para conocer el ambiente de las
contradicciones urbanas y la toma de decision politica derivada de la gestion

municipal.



1.2 Conceptos urbanos.

Identificar las razones del comportamiento territorial de los asentamientos humanos
en México, lleva a entender el fundamento de la teoria de lugar central (Christaller,
1933), el cual sostiene que la funcion principal de la ciudad es, ser centro de
abastecimiento de bienes y servicios al territorio que le rodea, es decir, a su “region
complementaria”, esos servicios centrales son de orden superior o inferior, o que
determina la existencia de una jerarquia de centros, segun los tipos de servicios
ofertados por la ciudad; de manera que el ordenamiento de los servicios es posible
segun su umbral de demanda, por lo que el territorio queda organizado segun

diferentes niveles de centros urbanos. (Ortega, 2010)

Sinergia que siguen los asentamientos humanos de México, en cualquiera de sus
jerarquias urbanas y rurales, por razones y logicas mas espontaneas que

planeadas.

Es importante también, para efectos de entender el presente trabajo, la compresion
de conceptos que se tomaran desde la leyes en materia urbana del pais, como lo
es la zona conurbada, la cual es entendida como la continuidad geogréfica,
demografica, econdmica y social, que comprende mas de un municipio, que haga
necesario llevar a cabo una planeacion integral de ese territorio; puede ser intra o

interestatal.

Este es, ademas, es el concepto empleado en la legislacion del estado de Veracruz
para todo aquel fendmeno de continuidad urbana, que demanda una forma distinta
de gestion de los servicios urbanos, de los equipamientos y de la dotacion de

territorio para el adecuado desarrollo econémico.

Se identifica a la Zona Metropolitana como el espacio territorial de influencia
dominante de un centro de poblacion, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente lo contenia, incorporando como

parte de si mismo, o de su area de influencia directa, a municipios vecinos



predominantemente urbanos, con los que se mantiene un alto grado de integracion

socioecondmica.

Este término, en la legislacion, se emplea unicamente para hacer referencia a la
Ciudad de México; sin embargo, existen estudios elaborados por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en los cuales se realiza la
delimitacién de zonas metropolitanas del pais por periodos quinquenales, en los
cuales se evidencia que en la dinamica territorial de México existen varios
asentamientos urbanos con las caracteristicas econdmicas, politicas y sociales de

zonas metropolitanas.

Andrés Barsky (Barsky, 2005), define el espacio periurbano como un complejo
territorial que expresa una situacion de interface entre dos tipos geograficos
aparentemente bien diferenciados: el campo y la ciudad, un territorio “resbaladizo”,
en situacion transicional, en permanente transformacion (o con expectativas de ser
transformado), fragil, susceptible de nuevas intervenciones. Con el paso del tiempo,
el periurbano “se extiende”, “se relocaliza”, “se corre de lugar”. En los paises latinos
la ocupacion del suelo en las areas periféricas generalmente se realiza de una
manera no planificada, constituyendo un espacio de gran heterogeneidad y
crecimiento acelerado, donde pueden registrarse problematicas sociales y

ambientales agudas, un mercado del suelo poco transparente.

Es el caso de la Zona Metropolitana de Veracruz, donde la planeacién urbana se
vuelve difusa o facil de modificar, el desdoblamiento de la mancha urbana invade
zonas de alto valor ecolégico e implican un alto riesgo a las sociedades que lo
habitan.

La Restructuracién Territorial, es cuando existe una transformacién en la economia
de las zonas metropolitanas en México; de concentrar su fortaleza productiva en el

sector secundario como eje estructural de la economia en los afios 70’s y donde las



actividades terciarias eran complemento o consecuencia de la industria, a la actual
existencia de conglomerados humanos de alta densidad que se sustentan en un eje
estructural dedicado a la actividad terciaria, como un sector autbnomo, que tuvo su

origen en la revolucion cientifico- tecnoldgica.

Este ultimo se ha vuelto mas sofisticado y variado en sus formas, la especializacion
de los servicios ha derivado en nuevas ofertas laborales y la forma de vida, el roll y

vocacion economica en las zonas metropolitanas actuales han cambiado.

Gran parte de las transformaciones de los paisajes urbanos tienen origen en la
evolucion econdémica, en la manera de administrar los recursos naturales, en la
localizacion estratégica de las industrias y su produccion, el roll econdmico vy la
forma en la cual se administran los servicios lo que define no solo la zona urbana si
no la regidn, dichas transformaciones tienen su génesis en las ciudades y las
identifica como el espacio industrial primado; mismas que por su creciente
economia demandan mayor utilizacion de mano de obra, provocando con ello los

procesos migratorios del campo a la ciudad y la inminente expansion urbana.

Estas concentraciones de industria, servicios, infraestructura, capital y sociedad
crean espacios mas sofisticados y variados en todos los sentidos, que si bien
tuvieron su origen en Inglaterra con la llamada “Revolucion Industrial®, a lo largo de
la historia han permeado el resto del mundo, provocando con ello la creacion de las
zonas metropolitanas.

Las ciudades entonces ya no solo nacen de un proceso histérico, donde un
asentamiento humano va consolidandose por la administracién de sus recursos, la
localizacion estratégica en cuanto a las vias de comunicacién se refiere para
afianzar su economia a nivel regional, si no que en la década de los setentas en
México se tiene de frente el establecimiento de complejos industriales, en las
ciudades que como se menciond anteriormente provocan un fenémeno de
migracion, que deriva en la explosion demografica y la expansion del territorio

urbano sin precedentes.
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Esto llevo a los paisajes urbanos de una morfologia compacta y bien delimitada a
un continuo urbano horizontal de escala regional, que involucra suelos urbanos y
rurales, donde las trazas viales al ofrecer una mayor cobertura de territorio en menor
tiempo, han propiciado el asentamiento humano extendido y claramente jerarquico

en el acomodo de las clases sociales dentro del mismo.

Es por lo anterior, que surge la necesidad de nuevas formas de gestion urbana, que
respondan a una nueva escala de atencidén en cuanto los servicios se refiere tales
como transporte, infraestructuras basicas de servicio, equipamientos, seguridad,

resguardo del entorno natural, entre otros.

Las industrias de gran escala que se establecieron en ciudades del territorio
latinoamericano generaron una gran demanda de mano de obra “no calificada”, lo
que afianzé la migracién de la poblacion rural, estableciéndose en la periferia de

estas construyendo los cinturones periurbanos.

Se trae a la reflexion a la Gestion Urbana (CEPAL, s.f.), concepto que después de
las reformas al articulo 115 de la Constitucion, implica para la autoridad local una
modificacion de sus roles y atribuciones, tendientes a dotarla de mayores niveles de
autonomia, independencia financiera y discrecionalidad en la toma de decisiones,
permitiéndole asi a asumir un papel dinamizador, generador y de promocion del
desarrollo local, ésta es una forma distinta a la gestidon que anteriormente se
desarrollaba en los municipios, en la cual la concepcién de administracion se
basaba solamente en el control de la ocupacién y transformaciones del espacio

urbano y de proveer de servicios basicos.

La gestion urbana debera ser entonces una institucionalidad particular, en donde el
gobierno local sea ejercido por autoridades competentes, capacitadas y motivadas,
para que sus esfuerzos sean encaminados a la generacidn de un proceso

administrativo y una gestion apropiada acorde a una region y/o lugar especifico.
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Otro de los elementos importantes es la modificacion en el enfoque, teniendo como
precepto que el municipio es el proveedor de servicios y ejecutor de obras de
infraestructura, a otro en el cual la importancia de las obras y acciones de
habilitacion del espacio urbano se tornen en la figura de una administracion
municipal gestor de sus propios recursos que establezca convenios claros de
participacion publica y privada, siendo con ello un gestor, un coordinador y un

proveedor de bienes y servicios.

La Planeacién Urbana muestra una clara tendencia a dejar atras los modelos fisico-
espaciales, y de ordenacion del uso del suelo, y en general a incorporar las
aportaciones, visiones y contenidos técnicos de otras disciplinas. Como lo reconoce
Rachita (1999), en la actualidad el analisis del fenémeno urbano es mas complejo,
porque las ciudades se han hecho mas complejas. La multiplicidad de agentes que
sobre ella actuan, la diversidad de factores que es necesario considerar para su
adecuada planeacién, los propios fendmenos que trae aparejada la globalizacién,
etc., requieren a su vez de acercamientos mas elaborados, aplicando teorias como
la de sistemas, las econdmicas, los analisis de la sociologia o la geografia social, o

las ciencias ambientales. (CEPAL, s.f.)

Por ultimo el concepto de asentamiento irregular, como parte importante de este
analisis, en el que se retoma lo descrito por la CEPAL (CEPAL, s.f.), como conjunto
de viviendas generalmente en situacion de precariedad, agrupadas
geograficamente en areas urbanas, de asentamiento espontaneo, de tenencia
irregular, ocupadas o tomadas, con altos indices de pobreza, en condiciones no
aptas para la habitabilidad o en zonas ambientales degradadas, con carencia total
o parcial de los servicios basicos de infraestructura e irregularidad en la tenencia de

la tierra.
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Capitulo Il Planeacién, gestién y operacién urbana.

2.1 Sistema nacional de planeacion.

Es necesario en este trabajo, revisar la legislacion actual respecto a conceptos
como el ordenamiento territorial, el desarrollo y planeacidon urbana, asi como los
modelos de gestion urbana que se originan con las leyes. En todas estas politicas
y estrategias establecidas se encuentra la respuesta a muchos de los fendmenos

urbanos actuales, incluido el surgimiento de los asentamientos irregulares.

El Sistema Nacional de Planeacién en México descansa sobre una base legal que
incide en los diferentes niveles de gobierno y administracion publica, que guarda un
orden jerarquico y sistémico; mismo que inicia en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seguido de la Ley General de Asentamientos Humanos,
las Leyes de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano Estatales, que para el
caso del estado de Veracruz, son la Ley 188 de Asentamientos Humanos para el
estado de Veracruz — Llave y la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los Planes
y Programas de Desarrollo Urbano en las diferentes escalas de analisis y
planeacién. Apoyado por otras Leyes como las de Equilibrio Ecoldgico y de
Proteccion Civil que complementan el cuidado y conservaciéon de los ecosistemas,

asi como la salvaguarda de los habitantes, la infraestructura y sus bienes.

Uno de los elementos basicos de todas estas Leyes, Reglamentos y Normas es que
las acciones en materia urbana deben realizarse con la participacion de los tres
ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal, por lo que no deben existir
contradicciones entre los marcos normativos y sus disposiciones en cualquiera de

las escalas administrativas,

La elaboracion de los instrumentos de planeacion urbana y su ejecucion, nunca
deben prescindir de cualquiera de estos tres, ya que es el territorio nacional, regional
y municipal con sus respectivos asentamientos humanos, los que se ven

involucrados en la toma de decisiones, respecto a éste tema.
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Entendiendo el Desarrollo Urbano como el proceso de planeacién y regulacion de
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion
de acuerdo a la definicion dada en la Ley General de Asentamientos Humanos en

el articulo 2.

Se establece que a la federacion mediante la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) le corresponde proyectar y coordinar la planeacién
del desarrollo regional con la participacion que corresponda a los gobiernos

estatales y municipales.

A nivel estatal se declaran como utilidad publica la planeacién y zonificacion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, la
planeacién y ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios

publicos urbanos del estado.

De acuerdo a la legislacion, corresponden a los gobiernos estatales participar de
forma coordinada con la federacién, y con los estados y municipios vecinos, en la
planeacién del desarrollo regional y urbano. En las conurbaciones incluidas las
interestatales, emitir el dictamen de procedencia de los diferentes programas de
planeacion, cuidando que no se contrapongan a lo establecido en el marco superior
de planeacién; Apoyar a los municipios en la administracion de la planeacion urbana

si asi lo requieren.

A raiz de una serie de eventos de catastrofe que se dieron en el estado de Veracruz
a finales de los afos 90, que si bien existian los fendmenos naturales, los
asentamientos humanos no estaban tan extendidos en el territorio, es a partir de
1999 que los fendmenos incrementaron su incidencia como agentes perturbadores,
sobre asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos de una manera mas
recurrente. Actualmente el estado cuenta con un Sistema Estatal de Proteccion Civil
que tiene como prioridad promover que la reduccion del riesgo de desastres
constituya un objetivo prioritario en las politicas publicas y en los programas de
gobierno y de planeacion de un desarrollo sostenible.
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Se concibe el Ordenamiento Territorial como el proceso de distribucién equilibrada
y sustentable de la poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio
nacional. (Unién C. d., 2014)

Se dividen los territorios en espacios urbanizados, rurales, dedicados a la
conservacion, al mejoramiento, a las reservas territoriales; se procura dotarlos de
infraestructura, equipamientos y servicios urbanos, a con el objetivo de hacer del

entorno social un espacio sustentable.

Las atribuciones, que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano desde la escala regional hasta los centros de
poblacién, tiene el estado seran ejercidas de manera concurrente por la federacion,
por las entidades federativas y por los municipios en el ambito de la competencia
que les determina la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo
que se puede observar que, tanto el desarrollo y planeacion urbana como el
ordenamiento territorial se ejerzan de forma colegiada entre los tres poderes de

gobierno que gestionan la inversién publica y privada, para tal fin.

Es evidente en los territorios, que no es suficiente con que confluyan estos tres
niveles de gobierno, sino que se requiere de la participacion en conjunto de los
sectores de Medio Ambiente, Desarrollo Urbano y Proteccion Civil a los tres niveles
de gobierno, para generar instrumentos que se ajusten mas a la realidad de los
distinto asentamientos humanos de una region y que se establezcan de forma clara
los convenios y acuerdos con el sector publico y privado para la gestion y

materializacion de los instrumentos legales - urbanos adecuados.

La Ley General de Asentamientos Humanos es el marco superior en materia de

legislacién urbana que tiene el pais.

En ella se establece la concurrencia que deben tener los gobiernos federales,
estatales y municipales en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
de la nacion. De este modo, las normas basicas para la planeacion y regulacion del
ordenamiento territorial tienen cuatro ejes de accién: la fundacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento.
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Ademas, define las bases en las cuales se determinaran las reservas, los usos y
destinos del suelo haciendo incluyente la participacién social en los centros de

poblacion.

Siendo Presidente de la Republica Mexicana Enrique Pefa Nieto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 2014, mediante decreto, las ultimas
reformas que se le han realizado a la Ley General de Asentamientos Humanos,

dejan la estructura de la Ley de la siguiente manera:
Presenta las disposiciones generales.

Mantiene las definiciones y terminologias que se emplean en el discurso de la Ley,
lo que es considerado de utilidad publica, dentro de lo que destacan establecer las
bases del Desarrollo Regional, regularizar la Tenencia de la Tierra, establecer
mediante un ordenamiento territorial y la planeacion la eficacia de las reservas

territoriales.

En cuanto a la concurrencia y coordinacién de autoridades, enuncia las tareas que
se deberan llevar a cabo por parte de la federacion, los estados y los municipios en
materia de Ordenamiento Territorial, Desarrollo y Planeacion Urbana, tanto de

zonas conurbadas como de centros de poblacion.

De las ultimas reformas que se hicieron a esta Ley, surge la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), organismo federal que tendra entre otras

las atribuciones de:

Promover la introduccion de sistemas y dispositivos de alta eficiencia energética,

con el objetivo de que las obras de infraestructura y equipamiento sean sostenibles.

Prever de las reservas territoriales que tengan la capacidad de dotacién de agua,
es constante en el discurso de la Ley, la importancia de trabajar con la participacién

de los gobiernos locales.

En cuanto a la planeacién, del ordenamiento territorial, de los asentamientos

humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, establece en orden
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jerarquico los instrumentos legales por los que se administrara y observara la

planeacién urbana, quedando de la siguiente manera:

I. El programa nacional de desarrollo urbano.

Il. Los programas estatales de desarrollo urbano.

lll. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas.

IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano.

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VI. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefalados en las fracciones

anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de desarrollo urbano.

En el tema de las conurbaciones; inicia con el articulo 20 “cuando dos o mas centros
de poblacion situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demografica, la federacioén, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el fenémeno

de conurbacion de referencia, con apego a lo dispuesto en esta Ley”

En éste articulo se indica con verbos en imperativo, siempre que se cumpla la
caracteristica de la continuidad demografica entre dos o mas entidades federativas,

la planeacion se lleva a cabo de forma conjunta y coordinada.

Aborda las regulaciones a la propiedad en los centros de poblacion. Trata de la
tenencia de la tierra, privilegiando a los asentamientos urbanos y su expansion

territorial por encima de las tierras rurales y comunales.

Enuncia que, mientras los espacios rurales queden involucrados en los poligonos
de accion de los programas de desarrollo urbano de las zonas conurbadas o centros
de poblacién, dichos espacios deberan ajustarse a los usos y destinos que les sean

asignados.

En cuanto a las reservas territoriales, es importante hacer notar, que habla del
establecimiento una Politica Integral de suelo urbano y reservas territoriales. Lo que
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implica que los gobiernos locales, deben gestionar los suelos de reservas
territoriales con anticipacién a su ocupacion, con el fin de dar continuidad al

asentamiento humano ya consolidado, de forma ordenada.

Evitando la ocupacién irregular del suelo y dando preferencia a satisfacer las

necesidades de suelo, para la poblacién de estrato socio econdmico bajo.

Aclarando que debe asegurarse y procurar el cumplimiento de las etapas de

planeacion establecidas en los programas de desarrollo urbano.

Define que es importante que se promueva la participacion de agrupaciones
comunitarias que participen en la constitucion de reservas, usos y destinos urbanos,

asi como también en vigilar que los programas se lleven a cabo y cumplan.

Mientras que en cuanto a la inversién privada, se estimule su aplicacién para el
mejoramiento de la infraestructura y equipamientos urbanos, de proyectos

estratégicos y en la vivienda.

Para el fomento al desarrollo urbano, en esta Ley se le dan las facilidades a la
inversion privada para que se involucre en el desarrollo urbano, especialmente en
el tema de la vivienda. Incluso, de dar incentivos fiscales a los inversionistas y la

simplificacion de tramites administrativos.

Siempre y cuando las inversiones estén dirigidas a las acciones consideradas en
los programas de desarrollo urbano. Se indica que se coordinaran la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano (SEDATU) para vigilar que las inversiones se hagan cumpliendo con la Ley.

En cuanto al control del desarrollo urbano, establece que no surtiran efectos los

contratos, convenios u otros que contravengan la Ley.

Que los notarios deberan revisar, previo a la expedicion de escrituras que los usos

y destinos del suelo sean compatibles con la accidén que quiere llevarse a cabo.

Cuando se estén llevando a cabo construcciones, fraccionamientos, condominios,

cambios de uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que
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contravengan las disposiciones juridicas de desarrollo urbano, asi como los planes
0 programas en la materia, los residentes del area que resulten directamente
afectados tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas de seguridad y
sanciones procedentes.

Dicho derecho se ejercera ante las autoridades competentes, quienes oiran
previamente a los interesados y en su caso a los afectados, y deberan resolver lo

conducente.

Es importante mencionar que en la actualidad existe una propuesta de Ley, por
iniciativa de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en
la se propone, se sustituya a la Ley General de Asentamientos Humanos, para dar
paso a la Ley General de las Ciudades y el Territorio. En ella se integran términos y
conceptos como Zonas Metropolitanas, Materias de Interés Metropolitano,
Instancias de Planeacion de las Conurbaciones y de las Zonas Metropolitanas. Esta
propuesta esta en proceso de ser dictaminada por parte de las comisiones unidas
de Desarrollo Urbano y Ordenacioén Territorial, de Desarrollo Municipal, de Vivienda,

de Estudios Legislativos, en el Senado de la Republica.
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2.2 Reformas al régimen de propiedad del suelo.

La Ley General de Asentamientos Humanos indica en el articulo 38 ‘el
aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de
los limites de los centros de poblacién o que formen parte de las zonas de
urbanizacidn ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley; en la Ley Agraria, en la
legislacidon estatal de desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo

urbano aplicables, asi como en las reservas usos y destinos de areas y predios.”

Por lo que, las decisiones que se tomen en las zonas urbanas no sélo impacta al
interior de éstas, sus consecuencias se reflejan en la periferia, su region y el pais.
Los territorios que rodean a las urbes no pueden de acuerdo a la Ley citada, tomar
decisiones sobre el uso y destino de sus tierras, con actividades que contravengan
lo dispuesto en los instrumentos de planeacion de los centros urbanos,

conurbaciones y zonas metropolitanas.

Aun mas, el articulo 39 de la misma Ley indica que “Para constituir, ampliar y
delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento; asi como para
regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos
humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera
ajustarse a las disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano y a la
zonificacion contenida en los planes o programas aplicables en la materia. En estos
casos, se requiere la autorizacién del municipio en que se encuentre ubicado el ejido

o comunidad”.

Desde la reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual se llevé a cabo en 1992. Surge en materia de Tenencia de la

Tierra, la necesidad de la regularizacion de la propiedad social y con ello el otorgar

los titulos de solar, de parcelas y zonas comunes a los ejidatarios que hasta ese
momento, contaban con tierras comunales organizadas y administradas en su
totalidad por las asambleas ejidales, mismas que para la toma de decisiones,
realizan reuniones congregacionales formales, en donde se levantan actas y se

registran acuerdos respecto a los territorios.
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Se dividieron los ejidos de todo el Pais en parcelas y solares, dotando de los
respectivos titulos de propiedad a cada ejidatario y posesionario de la tierra,
mediante el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
(PROCEDE) en el cual participaron el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), el Registro Agrario Nacional (RAN), la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) y la Procuraduria Agraria (PA), llevando a cabo las tareas de ir a las
asambleas ejidales para explicar las acciones que se tomarian a partir de la reforma,
realizar los levantamientos topograficos, la construccion de poligonales y croquis
para posteriormente, elaborar cada titulo de propiedad ejidal y expedientes
correspondientes, hasta la entrega de los titulos a cada ejido y a cada uno de los
ejidatarios y posesionarios de la tierra. Lo que implicé aproximadamente 20 afios de

trabajo para inscribir y regularizar a cada territorio ejidal de la Nacion.

Cabe mencionar, que todo aquel ejido que no estuviese dispuesto a incorporarse a
eéste programa, quedaba etiquetado como irregular en cuanto a la tenencia de la
tierra. Se reporta en un informe que ofrece el Gobierno de la Republica, el cual
reporta que existen en el pais 27,664 ejidos y 2,278 comunidades, que en conjunto
suman 29,942, nucleos agrarios. Los ejidatarios y comuneros, se estima, poseen
aproximadamente 9 millones de parcelas y solares que cubren mas de la mitad del
territorio nacional. (AGRARIA, 2003)

Es evidente que con la reparticion de tierras ejidales en parcelas y solares, lejos de
la certeza juridica que se les daria a la poblacion agraria en México, lo que se obtuvo
fue la mas rapida y pragmatica incorporacion de tierras rurales a la expansion de
los suelos urbanos, ya que es mas facil negociar y gestionar la expansion urbana

con un ejidatario, que con toda la asamblea ejidal.

Con las reformas al articulo 27 constitucional de 1992, los ejidatarios obtuvieron los
titulos de propiedad de las parcelas y solares; haciendo énfasis, en las ultimas, que
son grandes extensiones territoriales, suelos dedicados principalmente a la
explotacion y produccion con actividades agropecuarias, que en la actualidad con
las politicas, estrategias y apoyos que se dirigen al campo mexicano, no es facil ni
resultan un negocio préspero para las familias rurales la explotacion de éstas; se ha
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construido el ambiente econdmico, social y politico propicio tanto para la migracién

como para que los suelos rurales sean faciles de incorporar al suelo urbano.

Con éste cambio, los ejidatarios tienen la capacidad de acudir a sus asambleas
ejidales y solicitar que se dé de baja la parcela como suelo rural, para incorporarlo

como suelo urbano, en la modalidad de pequeha propiedad, por lo que si la

asamblea ejidal en pleno lo autoriza, se llevan a cabo los tramites correspondientes
ante el Registro Agrario Nacional para dar de baja la parcela y se acude al Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio correspondiente, para la elaboracion de la

escritura de pequefa propiedad.

Sin embargo, al llegar a esta etapa del proceso esa propiedad tendra que pagar los
impuestos correspondientes a la administracion municipal y en caso de fraccionarla
para su construccion debera de cumplir con todos los estudios, proyectos, licencias
y autorizaciones pertinentes. Por ello, para los ejidatarios llevar a cabo todas estas

acciones, de forma regular y ordenada, resulta un proceso complejo y costoso.

Lo anterior ha derivado en que sea mas facil para ellos vender las pequehfas
propiedades como terrenos rusticos, que implica la venta de lotes, sin servicios
urbanos, sin infraestructura, predios que al no contar con los tramites
correspondientes al fraccionarse, no tendran forma de ampararse bajo escritura, por
lo que se provoca el asentamiento irregular. O bien, que sea mas facil y rapido
vender las propiedades a los inversionistas inmobiliarios a muy bajos costos, para
no involucrarse en conflictos legales. Siendo las inmobiliarias las mas beneficiadas

en ganancias con el ejercicios de la construccidn de viviendas en conjunto.

Transformando la tenencia de la tierra de los ejidos a pequefas propiedades y
empleando los instrumentos de planeacién urbana, que destinan los suelos rurales
para reservas territoriales, industriales, zonas especiales o en el mejor de los casos
para reservas ecoldgicas, pero que al fin y al cabo se toman las decisiones del futuro
de éstos territorios desde las administraciones gubernamentales urbanas, incluso
cobijados y amparados en las Leyes, es mas rapida y facil su regularizacion e

incorporacion a las légicas urbanas.
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También existen los procesos ilicitos de incorporacion de suelos rurales a las
dinamicas y expansion urbana, con figuras como las invasiones a zonas federales,
a pequenfas propiedades o a las parcelas de los ejidos, por grupos organizados con
lideres que se autodenominan gestores y llevan a cabo las negociaciones politicas
para poder llevar a estos sitios los servicios urbanos y la infraestructura basica de

servicios.

Es tan complejo para los habitantes rurales, llevar a cabo las gestiones técnicas y
administrativas urbanas que resulta mas facil y econdomico dejarse invadir a
propésito. Resulta muy comun en los terrenos periurbanos, este fenémeno que no
es propio de ejidatarios, dado que también se ven involucrados terrenos

pertenecientes al gobierno o a particulares.

Los dueiios de las inmobiliarias también construyen asentamientos irregulares,
aprovechando la autonomia de los municipios amparada en la Constitucién Politica
(Unién C. d., 2015) articulo 115, pasan por alto las leyes federales y estatales, y
gestionan cambios de usos del suelo de reservas ecoldgicas hacia usos urbanos o
usos del suelo incompatibles con su entorno inmediato, autorizaciones y licencias
de construccién en zonas no aptas para los destinos que ellos buscan construir o
en zonas de alto riesgo, antes de gestionar los permisos y licencias llevan a cabo
las construcciones para después gestionar su regularizacién. Lo anterior con el

objetivo de obtener las ganancias lo mas rapido posible.

Siendo este fendmeno de expansion, propio de la zona periurbana de centros
urbano, pero con mayor dinamismo en zonas conurbadas y zonas metropolitanas,
por lo que el sistema de ciudades que actualmente se presenta en México crece en

mucho de ésta forma irregular, y su expansion es horizontal.
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2.3 Elementos de gestion urbana.
En los articulos 25, 26 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se construye la base legal que impulsa la planeacion y establece la

obligatoriedad de la vertiente de coordinacion, para el ejercicio de la misma.

Reconociendo que la concentracion de la riqueza econdmica del pais, se localiza
en los asentamientos urbanos, mediante las actividades secundarias vy terciarias,
que los asentamientos urbanos inciden en el comportamiento de los territorios

inmediatos a ellos.

Las competencias de los municipios, sobre estos asentamientos urbanos, son
formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de

conformidad con la legislacion local.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115,
promueve la participacion de los municipios en la planeacién urbana, declarando
que estan facultados para participar en la formulaciéon de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia y cuando la federacion o los estados elaboren proyectos de desarrollo

regional, deberan asegurar la participacién de los municipios.

Sin embargo, ninguna de las leyes y sus reglamentos enuncia, de manera puntual
y detallada, la forma y porcentaje con el que van a participar tanto la inversion
publica como la privada, en qué momentos inciden en el ejercicio de la planeacién
urbana y mediante qué figuras legales lo van a llevar a cabo. Tampoco se ajustan
las leyes a la realidad de la situacion econdmica de los municipios con escasos

recursos, que generalmente son los predominantemente rurales.

En las legislaciones estatales y reglamentos municipales del estado de Veracruz,
no existe el concepto definido de zona metropolitana, se hace referencia al concepto
de zona conurbada. La Constitucion Politica, cuando habla de zona metropolitana,
lo hace solo refiriéndose al Distrito Federal, aunque la legislacion se aplica igual

para el resto de los estados de la Republica.
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Se denomina zona metropolitana al espacio territorial, de influencia dominante de

un centro de poblacion.

La Ley General de Asentamiento Humanos enuncia en el Articulo 23 que ‘la
comision de conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior
(el articulo 22), tendra caracter permanente y en ella participaran la federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos. Dicha comision sera presidida
por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacién de
acciones e inversiones con los sectores social y privado. En dicha comisién se
formulara y aprobara el programa de ordenacion de la zona conurbada, asi como

gestionara y evaluara su cumplimiento”.

El discurso de las Leyes hasta aqui analizadas, deja en claro, que en todas las
decisiones deben participar los tres 6rdenes de gobierno, como se ha mencionado
frecuentemente. Sin embargo, en la practica ésta encomienda se ve limitada por
diversos factores presentes en los asentamientos humanos de México, tales como
la falta de intension politica de trabajar con lideres gubernamentales de distintos
partidos politicos, los cuales dirigen los distintos municipios que se ven involucrados

en las conurbaciones o zonas metropolitanas.

La falta de expertos en la materia dentro de las comisiones de conurbacion, lo que
trae consigo, la falta del sustento técnico y metodolégico, en el momento en que se
toman las decisiones sobre los territorios, por ejemplo, en el cambio de usos de
suelo de las areas de reserva ecologica y conservacidn de areas naturales

protegidas a suelos para la urbanizacion.

La falta de continuidad laboral de los encargados de ordenar los territorios, en los
diferentes plazos que implica la planeacion urbana de una regién, provoca la
interrupcion de llevar al plano material las acciones de planeaciéon o rompe la

continuidad de las mismas.

El autoritarismo, que ejercen algunas administraciones estatales sobre los territorios

municipales, lleva a los municipios a no conservar el interés por cooperar con el
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estado y la federacién, otro de los escenarios es la presidon que ejercen los agentes
inmobiliarios e inversionistas sobre los territorios municipales, ofreciendo toda clase

de incentivos econdmicos que estan fuera de Ley.

Finalmente se analiza el concepto definido en el Art. 115 de la Constitucidn Politica

(Unién C. d., 2015), como asociacidon de municipios, el cual se ofrece como

alternativa para la planeacion de territorios conurbados, en el que tanto los servicios,
equipamientos como la infraestructura, pasa de una cobertura local a una mas

compleja, en el ambito conurbado o metropolitano.

La Fraccion lll. En el penultimo parrafo enuncia “Los municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o
mas estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesatrio,
podran celebrar convenios con el estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio

municipio”.

En la Fraccion VI “Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y reqularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de

la materia”.

Por lo que se puede identificar, que mientras el continuo demografico se desarrolle
dentro de los limites administrativos de una sola entidad federativa podran
coordinarse y asociarse, la Ley utiliza un término opcional y queda la decision de

llevarlo a cabo o no, entre los Ayuntamientos.
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Mientras que si el continuo demografico se desarrolla entre dos 0 mas entidades

federativas, planearan y reqularan de manera conjunta vy coordinada el desarrollo,

en estas circunstancias la redaccion de la Ley, se da en términos imperativos.

Estas dos fracciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
son las unicas que hablan a cerca de éste concepto, y no dan mayor especificidad
de como debe ser la gestion en el caso de las zonas conurbadas o metropolitanas,

por lo que cada municipio la ha llevado a cabo como bien le ha parecido.

En realidad es en las grandes zonas conurbadas y metropolitanas, en las que, las
presiones de la expansion urbana, han obligado a los encargados de gobierno de
los distintos niveles, a tener que coadyuvar y asociarse para el ejercicio de sus

funciones y en una forma reactiva, mas que preventiva.

Por lo que, es mas rapida la expansion urbana espontanea que la planeada, lo
planeado en la mayoria de las ocasiones se queda en utopias, mientras que la
realidad del crecimiento urbano dista del discurso de las leyes y los instrumentos de
planeacion. Y con la definicion que se enuncian parrafos anteriores, se puede
entender, que las decisiones de la planeacion urbana sobre zonas conurbadas o
zonas metropolitanas, son tomadas por los municipios dominantes, econémica y
urbanisticamente hablando, quedando a su disposicion el resto de los municipios

que intervienen en el continuo demografico, es decir, los territorios rurales.
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2.4 Sistema urbano nacional y del estado de Veracruz.

Es de suma importancia, tener en cuenta que los asentamientos humanos y el
territorio donde se desarrollan, estimula la existencia de relaciones de intercambio
y de dependencia entre ellos, mismas que se definen por los enlaces regionales, la
localizacion de las fuentes de empleo, los servicios de equipamiento e
infraestructura urbana. A pesar de los limites administrativos que se establecen
entre los municipios y los estados, las relaciones en un sistema de asentamientos
humanos, obedecen mas a la l6gica geomorfoldgica del territorio nacional y la teoria

de lugar central, es decir, a las distancias y accesibilidad.

Aun cuando con antelacion, ya se habian hecho ejercicios para establecer
jerarquias de ciudades. Es en la época de Luis Unikel (1960), cuando en México se
empieza a tener un enfoque sistémico, para el anadlisis de los asentamientos
humanos, tomando en cuenta ademas de las ciudades grandes, asentamientos de
tamafo medio, ciudades de mas de 50,000 habitantes, identificandolas como
asentamientos con alto grado de urbanismo, sin dejar de reflexionar para el analisis,
en los niveles geograficos que implican la ciudad, su periferia y el pais; se reconocen
38 ciudades, en un orden jerarquico que identifica las relaciones existentes entre
todos estos asentamientos humanos-urbanos y se realiza una clasificacion de estos

mismos.

Se plasma en el documento que lleva por titulo JERARQUIA Y SISTEMA DE
CIUDADES EN MEXICO, de Luis Unikel y Andrés Necochea, (Unikel Luis,

Necochea Andrés, 1971), lo siguiente:

“Si se trata de establecer grupos de ciudades de acuerdo con su posicién dentro de
la jerarquia se tiene en primer lugar, obviamente, a la ciudad de México, que
concentra la mayor parte de las actividades analizadas, sin ninguna posibilidad de
que alguna otra ciudad llegue a igualarla por un largo espacio de tiempo. Siguen en
un segundo grupo, Monterrey y Guadalajara, que podrian llamarse centros de
importancia nacional; existe, eso si, una gran diferencia entre ellas y es en el grado
de desarrollo industrial, mucho mayor en Monterrey que en Guadalajara. En tercer
grupo se clasifican Puebla, Chihuahua, Mexicali y Tijuana, como centro de grandes
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regiones. En un cuarto nivel se agrupan algunas ciudades fronterizas y
especialmente las portuarias. Por ultimo, se presenta un grupo bastante homogéneo
de ciudades de mayor o menor importancia relativa dentro de sus regiones, que

constituye el resto del sistema urbano.

Por lo tanto, el sistema urbano de México —considerando los 38 principales centros-
esta formado por cuatro grupos de ciudades: el primero con una, el segundo con

dos, el tercero con ocho y el cuarto con veintisiete ciudades.”
En la conclusion se enuncia:

“Otro hecho de interés es que hay varias ciudades que dependen de la ciudad de
México, como se desprende al excluirla del analisis de la relaciéon entre el flujo real
y el estimado. Notables en este sentido son los casos de Puebla, Toluca, Querétaro,
Pachuca y, muy probablemente, Cuernavaca, todas ciudades cercanas a la capital.

Acapulco es un caso similar aunque a una distancia mucho mayor.

Cabe destacar la conformacion de un subsistema de ciudades en el del Bajio
formado por Celaya, Irapuato y Ledn (de los 38 centros urbanos estudiados) y
seguramente, Guanajuato, Salamanca, Cortazar y otras ciudades menores no
incluidas en el analisis. Se nota la existencia de otro subsistema con interrelaciones
mas débiles, el de las ciudades de la Costa del Pacifico localizadas al norte de
Guadalajara, con tendencia a gravitar sobre Mexicali y Tijuana, y por lo tanto,
probablemente, sobre los Estados Unidos de América. Orizaba y Jalapa tienden a
sSu vez a gravitar sobre Veracruz, sin tener mayores relaciones con el resto del
sistema ni entre si. Por otro lado, destaca el aislamiento de ciudades como Mérida,

Durango y Villahermosa.

Por ultimo, de acuerdo con los calculos del potencial gravitacional, los centros
urbanos que sobresalen son la Ciudad de México, Monterrey y Acapulco, la primera
por su gran tamano de poblacion y actividad, Monterrey por su alta capacidad
instalada en industria y Acapulco por su importancia turistica nacional e

internacional. El resto de las ciudades del sistema conforman un grupo muy
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homogéneo y su importancia relativa tiene una correlacién positiva con el numero

de sus habitantes”.

Las veintisiete ciudades del cuarto grupo que menciona Unikel, en su gran mayoria,
son ciudades capitales, que por su naturaleza, atraen al resto de los asentamientos

humanos del estado por razones de servicios gubernamentales.

Posteriormente es en las publicaciones, DELIMITACION DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE MEXCIO, que elaboran el INEGI-CONAPO-SEDESOL,
donde han persistido en el ejercicio de la jerarquizacion de los asentamientos
humanos de la Republica Mexicana, observando el comportamiento del sistema de

ciudades en los siguientes periodos:

Afio 2000
MAPA 1. ZONAS METROPOLITANAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

27, Cua
28, Cusrnavaca

GUATEMALA

ayn de 2004
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Mapa 1 Fuente: CONAPO (consulta Mayo de 2015).
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55 Zonas Metropolitanas identificadas en el afio 2000

Aguas Calientes | Tuxtla Gutiérrez Pachuca Zamora — Jacona | Oaxaca San Luis Potosi
— Soledad de
Graciano
Sénchez

Tijuana Juarez Tulancingo La Piedad — Tehuantepec Rio Verde — Cd.

Pénjamo Fernandez
Zacatecas - Chihuahua Tula Guadalajara | Cuernavaca Puebla — Guaymas
Guadalupe Tlaxcala

La Laguna Leodn Puerto Vallarta Cuautla Tehuacan Villahermosa

Saltillo Valle de México Ocotlan Tepic Querétaro Tampico

Monclova — San Francisco Toluca Monterrey Cancun

Frontera del Rincén

Piedras Negras Moroleén — Morelia Xalapa Coatzacoalcos

Uriangato

Colima — Villade | Acapulco Tlaxcala Poza Rica Cérdoba

Alvarez

Tecoman Matamoros Apizaco Orizaba Acayucan

Reynosa — Rio Nuevo Laredo Veracruz Minatitlan Mérida

Bravo

Ano 2005

INEGL Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2008

ZONAS METROPOLITANAS DE MEXICO

Entidades federativas.

37 Mavbs

Océano Pacifico

B Estados Unidos de América

Zonas mevapolitanas

Fuente: Marco Geosstadistico Nacional actualizado al It Consea de Poblacidn y Vivienda 2005,

Mapa 2 Fuente: CONAPO (consulta Mayo de 2015).
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56 Zonas Metropolitanas identificadas en el afio 2005

Aguas Calientes | Tuxtla Gutiérrez Pachuca Zamora — Jacona | Oaxaca San Luis Potosi
— Soledad de
Graciano
Séanchez

Tijuana Juarez Tulancingo La Piedad — Tehuantepec Rio Verde — Cd.

Pénjamo Fernandez

Mexicali Chihuahua Tula Guadalajara | Cuernavaca Puebla — Tlaxcala | Guaymas

La Laguna Leodn Puerto Vallarta Cuautla Tehuacan Villahermosa

Saltillo Valle de México Ocotlan Tepic Querétaro Tampico

Monclova — San Francisco Toluca Monterrey Cancun Zacatecas —

Frontera del Rincén Guadalupe

Piedras Negras Moroleén — Morelia Xalapa Coatzacoalcos

Uriangato

Colima — Villade | Acapulco Tlaxcala Poza Rica Cérdoba

Alvarez

Tecoman Matamoros Apizaco Orizaba Acayucan

Reynosa — Rio Nuevo Laredo Veracruz Minatitlan Mérida

Bravo

Ano 2010

INEGL. Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010. 2012

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ZONAS METROPOLITANAS 2010

Fuente: INECL, Marco Geoestadistico Nacional actualizado al Censo de Poblacidn y Viviends 2010,

a4

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Mapa 3 Fuente: CONAPO (consulta Mayo de 2015).
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Si bien en las leyes no se define una jerarquia de asentamientos humanos, ni un
sistema de ciudades, es al interior de las dependencias gubernamentales,
dedicadas al ejercicio del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la
planeacién urbana, en donde se hacen revisiones por periodos quinquenales del

comportamiento del sistema urbano nacional.

Como se puede observar en el afio 2000, se contenian 55 zonas metropolitanas, en
el ano 2005 surge Mexicali y en total se presentan 56, por ultimo en el afio 2010 se
eleva el numero a 59 con Celaya, Teziutlan y Tianguistenco. Por lo que en 10 afios

han surgido 4 zonas metropolitanas nuevas y se ha consolidado el resto.

En el afo 2012 por parte de SEGOB, CONAPO y SEDESOL, se elabor6é una
publicacion de la distribucion territorial de la poblacién, denominado catalogo del
sistema urbano nacional 2012, en el que se clasifica a las urbes, en tres grupos:

zonas metropolitanas, conurbaciones y centros urbanos.

Afo 2012

Mapa 5. Distribucién territorial de las 384 ciudades que integran el SUN por tipo de diudad, 2010

Fueme: eliboracidn propla con base en el INECY, Censo de Foblocidn y Vivlendo 2010 y Marco gecestadistico 2010 V. 5.0.

Paa el caso de las. se tomd la definicidn del Crupo itucional Sedescl, CONAFO e INECI para b delimitacién de ks 2onas.

Mapa 4 Fuente: CONAPO (consulta Mayo de 2015).
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En este mapa se puede observar, que ademas de tomar en cuenta a las zonas
metropolitanas, se agregan otras dos jerarquias de asentamientos humanos, y es
notable la concentracion de las tres jerarquias, en la zona central del pais. Ademas,
de que cercanas a las zonas metropolitanas, gravitan las conurbaciones y los

centros urbanos.

Existe una cercania, en distancia, respecto a la zona metropolitana del Valle de
México, con las zonas metropolitanas de Toluca, Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca,
Cuautla, Pachuca y Tula, que repercute en los aspectos econdmicos, politicos y

sociales de toda esa region.

La concentracion de actividades de servicios e industriales en estos asentamientos
urbanos, que forman el sistema, incide no solo en las ciudades, si no en los
territorios rurales que se encuentran en sus areas de influencia. Por lo que el
conservar la perspectiva de analisis, que Luis Unikel explicaba, respecto a que los
asentamientos humanos deben estudiarse desde la geografia de la ciudad, su

periferia y el pais, permanece vigente.
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De manera semejante, a lo que ocurre a nivel nacional, una determinante de la
conformacion sistémica de las ciudades veracruzanas es la concentracion de las
actividades y relaciones comerciales, de servicios, e industriales, las cuales
contribuyen significativamente a la configuracion del sistema urbano estatal, al cual
se articulan las localidades rurales, que se ubican en el radio de influencia

econdmica, politica y social de cada asentamiento urbano.

El estado de Veracruz cuenta con un sistema jerarquico de ciudades, el cual para
su analisis y descripcion ha utilizado la regionalizacion con la que el estado de
Veracruz ya cuenta, misma que divide al estado en 10 regiones: Huasteca Alta,
Huasteca Baja, Totonaca, Nautla, Capital, de las Montafias, Sotavento,

Papaloapan, Tuxtlas y Olmecas.

REGIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ

Huasteca Alta

o Huasteca Baja

Totonaca

e - De Nautia
PN

‘h’— - ’_-( Capital

l.'

- avqp -;‘\ Sotavento

A
ﬁéﬁs

De las Montafas
K De los Tuxtlas

g
-—

e

Papaloapan
x Y -~ Olmeca

Mapa 5 Fuente: http://veracruz-est-4tm10.blogspot.mx/ (consulta Mayo de 2015).
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Analizando variables como numero de habitantes, equipamientos urbanos
establecidos, servicios urbanos, fuentes de empleo, vocaciones econdémicas de los
asentamientos humanos y enlaces regionales con los que cuentan, se determinaron
en el Programa Veracruzano de Desarrollo Regional y Urbano 2005 - 2010 la

siguiente jerarquia de asentamientos urbanos y el sistema estatal urbano:

Localidades rurales.- localidades que cuentan con menos de 5,000 habitantes,
escasez de equipamientos y servicios urbanos, ademas de la dependencia con

otras localidades para satisfacer sus necesidades.

Localidades basicas o centros prestadores de servicios basicos.- cuenta con
poblaciones entre 5,000 y 15,000 habitantes, los equipamientos y servicios urbanos
son de primer contacto, a pesar de que algunas localidades no alcancen el numero
de habitantes que aqui se establecen, se consideran en esta categoria si fungen

como cabeceras municipales.

Localidades intermedias.- concentran poblaciones entre los 15,000 y 50,000
habitantes, con equipamientos y servicios urbanos de cobertura mas amplia que las
localidades rurales y basicas, puede incluso estar involucrada en una conurbacion
y por consiguiente algunos de los equipamientos y servicios urbanos que contenga,

sean de cobertura incluso regional.

Localidades medias.- contienen poblaciones entre 50,000 y 500,000 habitantes, son
principales prestadoras de servicios del estado y en ellas se localizan los

equipamientos y servicios urbanos de cobertura regional.

Conurbaciones inter estatales.- son los continuos demograficos que se han
extendido entre el estado de Veracruz y actualmente el estado de Tamaulipas, en
los que participan los municipios de Panuco, Pueblo viejo y por el estado de
Tamaulipas, el municipio de Tampico.
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Conurbaciones intra estatales.- son continuos demograficos que se han extendido
entre municipios pertenecientes al mismo estado de Veracruz, los cuales involucran

localidades medias, con algunas intermedias, basicas o hasta rurales.

Actualmente son reconocidas, dentro de la clasificacion de zonas conurbadas
(denominadas zonas metropolitanas), una conurbacién inter estatal entre los
estados de Tamaulipas y Veracruz al norte y dentro de la region de la Huasteca Alta
*(ver mapa 6); siete zonas intra estatales con declaratoria vigente, las cuales son:
Poza Rica, Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Xalapa, Coatzacoalcos y Minatitlan, de las
cuales son portuarias: Veracruz y Coatzacoalcos (una en la region Sotavento, la

segunda al sur en la regién Olmeca).

Ademas de identificarse asentamientos humanos que ya fungen como zonas
conurbadas a pesar de no contar con la declaratoria oficial, las cuales son: Tuxpan,

Martinez de la Torre, Acayucan y la Antigua.
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Tomando en cuenta todas las clasificaciones de las localidades urbanas por

regiones, se identifican 19 asentamientos urbanos en la Huasteca Alta, 26 en la

Huasteca Baja, 18 en la Totonaca, 18 en Nautla, 49 en la region Capital, 17

Sotavento, 59 las Montafas, 34 en Papaloapan, 13 en los Tuxtlas, 26 en la region

Olmeca. Haciendo un total de 279 asentamientos urbanos en el estado de Veracruz,

los cuales integran y definen el sistema de ciudades.

Zonas Metropolitanas de Veracruz

Zona Metropolitana
\ Xalapa

i Zona Metropolitana

Zona Metropolitana .
i . Veracruz

Orizaba

ﬁ e N s A ‘ "‘*:"‘ R
s gt RN 4"’;‘7;
" >,

Zona Metropolitana
Coatzaccalcos

.
-
8
. f Zona Metropolitana

Minatitlan
.\’{' 5

Mapa 6 Fuente: http://www.uv.mx/cuo/zonas-metropolitanas/ (consulta Mayo de 2015).
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Inversiones en las zonas metropolitanas de Veracruz:

« PEMEX en los puertos de Veracruz y Coatzacoalcos, establecié una region
petrolera de gran importancia, incluyendo a Minatitlan como extension de la

zona metropolitana de Coatzacoalcos.

+ Con las ultimas reformas a las leyes, respecto a los recursos energeéticos, la
region central del estado, se ha abierto a la introduccién de las
Hidroeléctricas en las zonas serranas, la vocacion de servicios
gubernamentales, equipamientos educativos y concentracion de
equipamientos urbanos de indole regional en la Capital, complementando lo
anterior con Orizaba y Cdérdoba que son zonas predominantemente

industriales.

* En general, en el estado de Veracruz, la industria de la construccion
representa una inversion importante, teniendo como uno de los ejercicios
principales la construccion de vivienda de interés social. Si bien esta actividad
es la mas fuerte desde hace 14 afos, la forma de su gestion no es la mas
adecuada, provocando un importante deterioro, tanto del medio ambiente
como del entorno social que implica el establecimiento de asentamientos

espontaneos.

* En lo referente al fundamento legal de gestion municipal en Veracruz, como
se enuncié anteriormente, se trabaja con diversos instrumentos
denominados Programas de Ordenamiento Urbano, en diferentes escalas

urbanas.

La gran mayoria de los programas de Ordenamiento Ecolégico y Ordenamiento
Urbano del Estado, estan llegando a una etapa de caducidad (2014 - 2016), por lo

que requieren iniciar con las actualizaciones.

A partir del 2014, se inicia una etapa de gestion por parte del estado, para poder
tener acceso a recursos federales, respecto a los rubros de planeacién urbana y

ordenamiento territorial, sin embargo una de las condicionantes para acceder al
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recurso, es tener la legislacién urbana actualizada y en congruencia con los
procesos urbanos actuales que se presentan en el estado, es por ello que se inicié
un proceso de elaboracion de un Cédigo Urbano Estatal, donde se analiza un nuevo

modelo de gestion urbana.

Con el nuevo modelo de gestion urbana, se busca que sea practica, la
coparticipacion entre los poderes de gobierno, orillando a los municipios, que
actualmente bajo el articulo 115 constitucional, pretenden de forma incorrecta,
ocupar los territorios y tomar las decisiones de los usos y destinos del suelo, sin
cuidar la congruencia respecto a las leyes federales, estatales y los instrumentos de
planeacién. A que desde los cabildos, se atiendan las formas de las gestiones
urbanas, en aras de seguir la linea de ocupacion urbana que se dicta desde el Plan

Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, en el marco legal urbano del estado de Veracruz, la Ley 188 de los
Asentamientos Humanos del Estado de Veracruz, se establecen las funciones del
gobernador del estado; entre las cuales estan, el expedir las declaratorias de los
fendmenos de conurbacién de los centros de poblacion, situados en el territorio de
la Entidad. Y define que el fendmeno de conurbacion se presenta cuando dos o mas
centros de poblacion forman o tiendan a formar una unidad geografica, econdémica

y social.

Se contempla en el discurso la planeacion, tanto en lo urbano como en lo rural y se
procura la concordancia con la Constitucion Politica, puntualmente a los articulos
27 y 115, estableciendo como instrumentos de planeacion los planes estatales,
regionales y municipales, asi como los planes de las zonas conurbadas, ademas de

indicar los contenidos que cada uno de ellos debe presentar.

Establece y describe las competencias legales de la Comision Coordinadora de
Planificacion del Desarrollo Urbano y Rural y de los Comités Municipales de
Desarrollo Urbano y Rural; en ambos casos dentro de las comisiones no se
consideran como miembros de las mismas, a ningun personaje de los espacios

rurales, tales como pueden ser los Comisariados Ejidales o los Presidentes de las
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Asambleas Ejidales cercanas o incluidas en los Centros de Poblacién, Zonas

Conurbadas y Metropolitanas.

Define las figuras legales con las que se trabajan las conurbaciones, la planeacion
y regulacion de las mismas. Los Centros de Poblacion y sus respectivas reservas
territoriales; observando el mismo fendémeno, la falta de lideres rurales dentro de las

comisiones que toman las decisiones en los territorios regionales.

Detalla las estructuras viales y los sistemas de transporte, la fusion, subdivision, re
lotificacién y fraccionamientos de terrenos, clasifica las tipologias de vivienda,
establece reglas respecto al equipamiento y servicios urbanos, la preservacion del
patrimonio cultural, de las medidas de seguridad; por lo que aun cuando el discurso

no apoya en la totalidad a la ejecucion real de las acciones urbanas.

Lo valioso es que establece un camino de coparticipaciéon entre las distintas
secretarias que vigilan tanto los procesos urbanos, como la conservacion de los
ecosistemas, el cuidado de inmuebles de valor patrimonial y lo mas importante, la
prevencion de riesgos a los habitantes; la coparticipacion entre dependencias
gubernamentales en el estado de Veracruz no se ha llevado a su mayor potencial,
sin embargo se crea una vertiente de coordinacién que ofrece la oportunidad de
establecer lazos fuertes entre los tres niveles de gobierno y que puede impulsar la

transformacion de los territorios veracruzanos.

Otro de los elementos basicos es la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz y su reglamento que en
congruencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Asentamientos Humanos y la Ley 188 de los Asentamientos Humanos
para el Estado de Veracruz, la presente Ley establece las atribuciones legales del
Gobierno del Estado en materia de Ordenamiento Territorial, Desarrollo vy

Planeacion Urbana.

Define a las instituciones y autoridades estatales con sus atribuciones, en las que
se crea el Instituto Veracruzano de la Vivienda, en la actualidad trabaja en
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coordinacion con la Direccion General de Desarrollo Urbano del Estado, pero de

forma descentralizada.

Establece las tareas que corresponden a los municipios en los temas de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se involucra la participacion
ciudadana como parte primordial en los procesos urbanos de las regiones, mediante

la figura de Consejos Consultivos.

Los instrumentos de planeacion que se utilizan en el estado de Veracruz, se dividen
en dos grupos, mismos que responden a las diferentes escalas de analisis y

propuestas de las acciones urbanas: los de orden estatal y los de orden municipal.

Los de orden estatal, a su vez se clasifican en: programa estatal de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, programa estatal de vivienda, programa de
desarrollo urbano de zona conurbada en los que participe el estado con una o mas
entidades federativas, programa de desarrollo urbano de zona conurbada dentro del
mismo estado, programas regionales de desarrollo urbano, programas parciales de
desarrollo urbano y programas especiales de vivienda, ordenamiento territorial o

desarrollo urbano.

Del orden municipal, se clasifican en: programas municipales de desarrollo urbano,
programas de desarrollo urbano de centro de poblacion, programas parciales de
desarrollo urbano, programas especiales de vivienda, ordenamiento territorial o

desarrollo urbano de cobertura municipal.

Todos los instrumentos, sus estrategias y politicas deberan ser congruentes con lo
establecido en las leyes, explica las formas de modificacién, y la obligatoriedad que

representan éstos.

En el tema de ordenamiento territorial, explica el manejo de las diferentes reservas
territoriales y ecoldgicas; asi como la regularizacion en materia de tenencia de la
tierra, entiendo que este ultimo concepto implica la incorporacion del suelo rural a

suelos y dinamicas de expansion urbana.

42



Se identifica la vertiente de coordinacion entre los tres niveles de gobierno, para las
acciones del ordenamiento y desarrollo urbano, definiendo de forma sistémica las

escalas de analisis y trabajo de los distintos instrumentos de planeacion.

A pesar de que las leyes prevén la vertiente, las coyunturas en el estado de Veracruz
entre las diferentes instituciones, no han dado resultados positivos en los ultimos 15

anos respecto de la planeacidon y expansion de las zonas metropolitanas.
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Capitulo lll Gestidn urbana por asociacién de municipios en Veracruz.

3.1 Zona metropolitana de Veracruz, Ver.

Localizada en la region sotavento, en la parte central del estado, con latitud 19° 10°

6.7 N y longitud 96° 822.4” W (fuente: google harto), constituida por cinco

municipios Veracruz, Boca del Rio, Alvarado, Medellin y Jamapa; es una de las dos

zonas conurbadas portuarias del estado, que cuenta con una poblacién total de

811,671 habitantes (Poblacion, 2000).
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Mapa 7 Fuente: CONAPO (consulta Mayo de 2015).
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En el caso de Veracruz y Boca del Rio como municipios centrales de la conurbacién
y predominantemente urbanos, presentan un continuo fisico de mancha urbana de

dos ciudades medias y con roles econdmicos muy consolidados.

La ciudad de Veracruz que participa con 552,165 habitantes (INEGI, 2012), de
vocacion portuaria, desde el surgimiento de la Nueva Espana, como puerta de
entrada del continente europeo, en la actualidad sigue cubriendo esa tarea y no solo
con Europa, si no con el resto del mundo mediante el Recinto Portuario, ademas de
una vocacion turistica que contiene una carga histérica y de identidad mexicana

importante.

Figura 1 Recinto Portuario de Veracruz. Figura 2 Primer Faro del Puerto de Veracruz.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015 Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figura 3 Fuerte de San Juan de Ulua.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015
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La inversion econdmica en el aspecto urbano no ha sido la mas atinada para
consolidar y mejorar la ciudad. La expansion del uso de suelo habitacional como el
predominante, se ha desarrollado bajo esquemas de conjuntos de vivienda de
interés social de alta densidad, poco regulados y por consecuencia con una baja
calidad de los servicios basicos de infraestructura; por otro lado en la consolidacion
y extension de los establecimientos industriales que son complementarios a la
actividad del recinto portuario. Ambos impactando de forma contundente y negativa
el ecosistema que los contiene, por lo que han repercutido en la afectaciéon
ambiental y se ha construido el riesgo para los asentamientos humanos que lo
habitan.

Figura 4 Conjuntos habitacionales de interés social.
Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015
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Boca del Rio presenta 138,058 habitantes, con vocacion Turistica, albergando
equipamientos de nivel regional, conteniendo servicios administrativos tanto
publicos como privados de gran relevancia para la region; se conurbé como la
extension de los asentamientos habitacionales de alta plusvalia con densidades
medias y bajas, contiene los hoteles urbanos y de playa de mas alta categoria de la
zona metropolitana, clubs de golf y de yates, lo anterior se refleja en que el 77.3%
de la poblacién econémicamente activa del municipio se ocupe en el sector terciario.
(INEGI, 2012)

Figura 6 Conjunto departamental y turistico.
Fuente: elaboraciéon propia 10 Junio 2015

Figura 5 Edificio departamental.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figura 7 Vivienda residencial, Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015
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Alvarado con 51,955 habitantes, mediante las localidades de Anton Lizardo y
Mandinga donde el 47.5% de la poblacion econémicamente activa se dedica al
sector terciario (INEGI, 2012), la participacion que tiene en la conurbacion se
presenta, mediante la construccion de campos de golf, club de yates, complejos
habitacionales de media y baja densidad con tipologia de vivienda residencial;
permitiendo la construccion de torres habitacionales de departamentos de lujo y
pent-house. Ademas de contener las playas, lagunas y manglares mas atractivos

de la zona conurbada y que reciben un gran afluente turistico durante todo el afo.

Figura 8 Vialidad primaria que une a los municipios de la Zona Metropolitana.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figura 9 Vista de los edificios departamentales del municipio de Alvarado.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015
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El municipio de Jamapa participa con 10,376 habitantes (INEGI, 2012), es
predominantemente rural se integra a la conurbacién por su colindancia al municipio
de Medellin y porque los servicios del transporte publico desde el puerto de
Veracruz se extienden a la localidad de Jamapa y lo comunican de tal forma que
movilidad de la poblacién hacia el resto de la zona metropolitana sea un factor
importante para que la poblacion econdmicamente activa, se emplee principalmente
en el sector terciario presentando un 52.8% de la PEA como fuerza de trabajo en
las empresas, el turismo y el comercio, mientras que la PEA en el sector secundario

como mano de obra de la industria se refleja en el 27.3%.

Estos dos ultimos como municipios exteriores de la conurbacion y por la tendencia
de expansion sobre ellos, establecen una politica urbana de integracién con el

objetivo de regular el crecimiento.

Figura 10 Desembocadura del Rio Jamapa, al Golfo de México.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015
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Por ultimo Medellin con 59,126 habitantes (INEGI, 2012), que también es un
municipio exterior se integra a la conurbacion bajo un esquema de integracion
funcional, ya que su territorio al sur de la conurbacion, se encuentra rodeado por los
enlaces regionales carreteros de la zona conurbada como la carretera 180 en el
tramo Veracruz — Coatzacoalcos, la carretera 150 en el tramo de Boca del Rio —
Cdrdoba, la carretera 150D en el tramo Veracruz — Cordoba, lo que esta provocando
que se establezcan al margen de las carreteras inmuebles con vocacién industrial,

ademas de albergar conjuntos de vivienda de interés social.

Cabe mencionar que la presencia de la Secretaria de Marina con diferentes
inmuebles y complejos dentro de toda la zona conurbada, le da un caracter especial
a la imagen urbana, teniendo sus complejos arquitecténicos mas grandes, en el
centro de la Ciudad y Puerto de Veracruz y en Antdn Lizardo. El establecimiento de
las instalaciones de PEMEX también es otro de los elementos emblematicos de la

zona conurbada.

ZE

Figura 11 Edificio de PEMEX. Figura 12 Instalaciones de la Secretaria de la Marina.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015 Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015

I;igura 13 Cenroﬂl;iistério de la Zona M>étrop‘olitana;
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015
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El territorio que alberga a la Zona Metropolitana de Veracruz, se compone de varios
ecosistemas que en su conjunto reflejan caracteristicas particulares; por lo que son
sitios con declaratoria RAMSAR, éste es un convenio el cual se firmé en la Ciudad
de Rasar, Iran en 1971, entrando en vigor en 1975; mismo que tiene como filosofia
la conservacion y el uso racional de los humedales, mediante acciones locales,
regionales y nacionales, gracias a la cooperacién internacional, como contribucién
al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo. (RAMSAR, CONANP, s.f.)

Esto implica que se deben conservar las caracteristicas ecoldgicas de los sitios y el

uso racional de los recursos que contienen.

Existen diversos tipos de humedales por lo que se integran a la lista: pantanos,
marismas, lagos, rios, pastizales humedos, turberas, oasis, estuarios, deltas, bajo
de marea, zonas marinas proximas a las costas, manglares, arrecifes de coral,

incluso sitios artificiales como estanques piscicolas, arrozales, embalses y salinas.

México como pais, participa con 142 sitios RAMSAR de los cuales en el estado de

Veracruz se concentran nueve de ellos:

LOCALIDADES
SISTEMA MUNICIPIO PARTICIPANTES
1 Manglares y humedales de Catemaco
la laguna de Sontecomapan
2 Parque Nacional Sistema | Alvarado, Boca del Rio, | Alvarado, Antén Lizardo,
Arrecifal Veracruzano Veracruz, Vega de Alatorre Boca del Rio, Veracruz
3 La Mancha y el Llano Actopan
Alvarado, Tlalixcoyan,
4 Sistema lagunar Alvarado Ignacio de la Llave, Acula,
Tlacotalpan, Ixmatlahuacan
Sistema de lagunas
5 interdunarias de la ciudad de | Veracruz Veracruz
Veracruz
g | Humedales de la laguna la |, o Lerdo de Tejada
Popotera
Ozuluama, Tamalin,
7 Laguna de Tamiahua Tamiahua, Tampico Alto,
Tuxpan
8 Cascada de Texolo y su Xico, Teocelo
entorno
9 Manglares y humedales de Tuxpan
Tuxpan

Fuente: http://ramsar.conanp.gob.mx/sitios.php#top
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En la zona metropolitana de Veracruz se contienen dos de ellos, el Parque Nacional
Sistema Arrecifal Veracruzano y el Sistema de lagunas interdunarias de la ciudad

de Veracruz.

De acuerdo a la ficha informativa de los humedales (RAMSAR, CONANP, s.f.), las
ciudades mas cercanas al arrecife del Parque, son: Veracruz, Boca del Rio y
Alvarado; la zona metropolitana se desarrolla sobre el litoral del humedal, el
humedal es un area marina que comprende 23 arrecifes de diferentes tamanos,

formas y profundidad.

Este sistema arrecifal coralino durante los ultimos 500 afios, ha estado sujeto a una
gran presién antropogénica, misma que en la actualidad se ha intensificado, debido
a las descargas de aguas residuales de la zona metropolitana, derrame de
hidrocarburos por el constante movimiento de embarcaciones en el recinto portuario
y las actividades relacionadas a la extraccion de petroleo, descarga de aguas
residuales industriales que tienen su origen en el parque industrial y que conecta

sus drenajes a los afluentes que desembocan en el mar.

El Golfo de México, aproximadamente a mediados del afo, presenta temporadas
de eventos de “Norte”, vientos que provienen como su nombre lo indica, del norte
con velocidades desde 32 a 140 km/hr; generan fuertes oleajes e incremento en las
corrientes marinas, los arrecifes de coral ayudan a la disminucién del oleaje y de las
corrientes marinas, ademas de servir como refugio para las diferentes especies de

fauna existente.

Las aguas que rodean los arrecifes son aguas oceanicas, costeras y de mezcla,
eéstas mantienen porcentajes de aporte de aguas saladas con las de corrientes
fluviales que provienen de los diferentes rios que desembocan en ésta zona
arrecifal, tales como el Jamapa, La Antigua y Papaloapan; ésta mezcla mantiene la
vida marina de mas de 18 especies marinas, mismas que mantiene la actividad

pesquera en el puerto tanto para el comercio, como para el deporte y turismo.

Por lo que en resumen, como elemento vital del ecosistema cumple con las

funciones de sitios de refugio, proteccion y alimentacién de la fauna marina, es un
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elemento regulador del clima, funciona como barrera contra olas y tormentas, las
algas y los pastos marinos, son prioritarios para la ecologia regional ya que el
sistema fotosintético obtiene nutrientes del sedimento acumulado y lo expulsan al

agua circundante, favoreciendo el desarrollo y mantenimiento del ecosistema.

Sin embargo las algas y pastos marinos, también estan siendo atacados por la
actividad portuaria, ya que las embarcaciones provenientes del extranjero que
arriban al puerto de Veracruz, traen consigo un volumen de agua para generar
contrapeso y estabilidad en el viaje, a este volumen de agua se le denomina “agua
de lastre” misma que vierten aguas adentro, antes de arribar al puerto y que al
provenir de mares distintos al del Golfo de México, introducen organismos
extranjeros que se convierten en plagas nocivas para el ecosistema local, a estos

organismos se les denomina Florecimientos Algales Nocivos (FAN).

Figura 15 Embarcaciones de carga. Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015
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El desarrollo y expansion urbana, la generacién de basura, la descarga de aguas
residuales tanto urbanas como industriales, hacia los rios y el mar, las actividades
turisticas e industriales, ademas de la actividad portuaria. Estan ocasionando dafos
severos al sistema arrecifal, mismo que repercute en el aumento de materia
organica e inorganica nociva y turbidez en el agua, disminucién de la concentracién
de oxigeno, plagas como el FAN que causan afectaciones a la salud y actividades
humanas, ya que al consumir los peces y mariscos que se alimentan de estas algas,
el ser humano se intoxica, también se han encontrado tiburones y otras especies

marinas, muertas a causa de estas plagas.

La zona de mayor relevancia dentro del Parque Nacional es la Isla de Sacrificios,
misma que contiene gran parte del sistema arrecifal. Actualmente en esta zona se
realizan actividades turisticas con embarcaciones menores, el buceo libre y con
equipo SCUBA, la pesca y actividades de investigacion y académicas por parte de

distintas Universidades.

Figura 16 Isla de Sacrificios, constituido de arrecifes.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015
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El Sistema de lagunas interdunarias, se localiza al interior del municipio de
Veracruz, y se compone de dos sistemas: el sistema de dunas costeras, mismo que
a su vez contiene el sistema de lagunas interdunarias de agua dulce, someras y que
se establecen debido al afloramiento del manto freatico, en conjunto conforman un
sistema poco frecuente en el resto del pais, por lo que adquieren gran valor y
relevancia; ademas de ser un elemento que define en mucho las caracteristicas de

la region.

Comprenden distintos tipos de humedales y funge un roll importante en el paso
migratorio de diversas especies de aves playeras, acuaticas y de las aves rapaces

mas grandes del mundo.

Figura17 Laguna con manglar. Figura 18 Sistema dunario.
Fuente: www.conabio.gob.mx consulta mayo 2015 Fuente: turespacio.com consulta mayo 2015

Tienen atributos y tareas importantes dentro del ecosistema, la carga y recarga de
los mantos freaticos, retencién de sedimentos, mantiene la calidad del agua potable,
son soporte para distintos habitats y la reproduccién de organismos locales, influyen
en las condiciones climaticas que en esta region en particular, predomina el clima

humedo tropical.

En cuestiones urbanas ademas de que en ellas se realizan actividades tales como
pesca de autoconsumo, el comercio de pescado y marisco, actividades de
recreacion y turismo, la oferta de un paisaje natural tanto por los hoteles como por

los complejos habitacionales.

También son importantes como un servicio ambiental y elemento de prevencién de
riesgos ante fendmenos naturales; ésta combinacion de sistemas dunarios y de

lagunas ademas de recargar los mantos acuiferos con agua de lluvia, mantienen en
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equilibrio el ingreso del agua salada en las desembocaduras de los mantos freaticos
hacia el mar, haciendo una especie de barrera que justo en esa frontera de litoral,
provoca que algunas de las lagunas presenten porcentajes de agua salada
combinada con porcentajes de agua dulce, gracias a ello, se puede gestar la vida
de ciertas especies acuaticas y moluscos, que de otra forma no existirian en la zona

y que son de vital importancia en la cadena alimenticia.

El acabar con este ecosistema, ha provocado que algunas colonias y asentamientos
rurales de la region, al sacar agua potable mediante pozos, se encuentren con que
el agua que antes era dulce y potable, ahora sea agua salada, pues al no tener una
recarga hidraulica adecuada mediante las lluvias y el paso del agua de los afluentes,

el mar va ganando terreno en los mantos freaticos.

Se pierde la cantidad de agua potable que demandan los asentamientos humanos,
tanto en volumen como en calidad, siendo que los rios de la region son cada vez
mas contaminados por lo complejos industriales y los habitantes urbanos. Llegando
a la necesidad de los tandeos por barrios y colonias, para el abastecimiento de agua

potable.

Las dunas ademas, tienen la tarea de ser rompeolas y reductores de velocidad, ante
la fuerza de las corrientes de agua marina en épocas de eventos de norte y
huracanes, las dunas para que pierdan dinamismo y movimiento, guardan
vegetacion en la cubierta y con ello permanecen mas estables en las zonas de

playa, dicha vegetacién también es una barrera reductora de los vientos.

Por lo que destruir los conjuntos de dunas y médanos, sustituyéndolos por conjuntos
habitacionales de playa, complejos hoteleros y vialidades como bulevares, ha
provocado que los eventos de norte y huracanes golpeen de forma directa a los
inmuebles y la infraestructura con la fuerza del mar, piedras o troncos que contiene,

causando pérdidas humanas y econémicas muy fuertes.
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Figura 19 La construccion del boulevard, plazas comerciales y hoteles han acabado con las dunas.
Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015

En el estado, las expansiones urbanas, han llevado a solicitar al Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) desde el 2006 hasta el 2015 de forma consecutiva, recursos
para la recuperacién ante los desastres; en el 2012 como ejemplo se destinaron $1,
218, 818.35. (MEXICO, 2014)

Otro de los problemas que ha ocasionado la destruccion del sistema de lagunas
interdunarias, son las severas inundaciones que cada afio se presentan con mayor
fuerza en la zona metropolitana; debido a que las dunas y las lagunas van
encausando de forma natural el agua de las lluvias torrenciales no solo por la

superficie, si no por los mantos freaticos.

Existen tres Rios que banan esta regiéon: Rio Jamapa, Rio Grande y Rio Medio, al
verse desbordados los rios, las microcuencas y las dunas encausan el agua hacia
las lagunas que recargan los mantos acuiferos y llevan a cabo un roll de vasos
reguladores, que permite una vez contenida el agua excedente en las lagunas, ir
mediante descargas hidraulicas superficiales como subterraneas, encausando y
vertiendo el agua en el mar, fendmeno que se inicia una vez terminada la tormenta

y que es un proceso que lleva dias para terminar de drenar toda el agua.

Cuando las lluvias se inician tierras adentro en la zona de la montafia y se
desbordan los rios, el agua llega a los deltas y desembocaduras del litoral, como
avenidas extraordinarias, y también las dunas reciben el volumen de agua
extraordinaria, encausandolo de la misma forma hacia las lagunas como elemento

de transicion, para terminar el drenarlo hacia el mar.
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Por lo que son elementos de suma importancia en el control de inundaciones y la
l6gica hidraulica general, tanto superficial como subterranea de la zona

metropolitana.

En la época de los 50’s existian alrededor de 200 lagunas en la zona del Puerto de
Veracruz, actualmente como sitio RAMSAR se registran menos de 20 lagunas, que

son las siguientes:

Lagartos Laureles Unidad Habitacional Marina | Olmeca o Real
Del Carmen Dos Caminos Caracol Malibran
Tarimoya El Encanto Coyol Parque Viveros
La Colorada Ensuefio Encierro

Las Conchas llusion Laguna D

Fuente: http://www.ramsar.org/

En materia de tenencia de la tierra las lagunas y los predios inmediatos a ellas, se

encuentran en las siguientes circunstancias (RAMSAR, CONANP, s.f.):

22. Tenencia de la tierra / régimen de propiedad:
(a) dentro del sitio Ramsar.

Laguna Situacidén legal
1. Tarimoya Avuntamiento de Veracruz
2. Colorada Avuntamiento de Veracruz
3. Conchas Avuntamiento de Veracruz
4. Los Laureles Avuntamiento de Veracmz
5. Dos Caminos Avuntamiento de Veracruz
6. El Encanto Avuntamiento de Veracruz
7. Ilusidn Avuntamiento de Veracruz
8. Ensuesno Avuntamiento de Veracruz
9. Caracol Avuntamiento de Veracruz
10, Coyol Avuntamuento de Veracruz
11. Laguna “D” Avuntamiento de Veracruz
12. Laguna Olmeca,/Real Gobierno del Estado de Veracruz
13. Malibran Avuntamiento de Veracruz
14, Lagartos Federal
15. Del Carmen Particular
16. Parque Viveros 6 Miguel Pertenece al Municipio de Veracruz
Angel de Quevedo
17. Encierro Particular
18. Unidad habitacional Marina Secretaria de Marina

FUENTE: Sarabia-Bueno, 2004.
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(b) en la zona circundante:
Tenencia de terrenos aledarios al SLICV

Laguna Situacion legal

1. Tarimoya Invasion promovwida en 1993, por Patrimonio del Estado

2. La Colorada Invasion promowida en Abpl de 1989, por Patrimomio del
Estado

3. Las Conchas CORET. Sin regulanzar. Constancia de posesion a ejdatanios

4, Los Laureles CORET. Sin regularizar. Constancia de posesion a ejidatarios ¥
terrenos construidos.

5. Dos Caminos CORET. Sin regulanizar (Ejidatanios e Inmobiliaria)

6. El Encanto INFONAVIT (1990)

7. Tlusion INFONAVIT (1990)

8. Ensuerio INFONAVIT (1990)

9. Caracol No se tienen datos

10. Coyol CORET. Regularizé en 1988 y 1992

11. Laguna D INFONAVIT (1994)

12. Laguna Olmeca/Real Pertenece a CORET una parte, otra Inmobihana y la parte Norte
a Patrimonio del Estado.

13. Malibrdn No se tienen datos

14, Lagartos Particular

15. Del Carmen Particular

16. Viveros o Parque De Quevedo | Pertenece al Municipio de Veracruz

17. El1 Encierro Particular

18. Unidad Habitacional Marina Secretaria de Marina

FUENTE: Fernandez en Sarabia-Bueno, 2004.

Nota: CORET.- Comision Regional de Tenencia de Tierras, del Gobiemo del Estado de
Veracruz.

INFONAVIT.- Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, pertenece a
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Al ser suelos de propiedad tanto del ayuntamiento, como del estado y la federacion,
son susceptibles de invasién por grupos organizados, la gran mayoria de sus
miembros, personas de escasos recursos y migrantes de los espacios rurales, que
representados por algun lider ocupan los suelos a las margenes de las lagunas,
riveras de los rios y zonas federales de playas para instalar viviendas precarias,

construidas con materiales de desecho de la propia mancha urbana.
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El uso del suelo actual tanto de las lagunas como de los predios que las rodean son
los siguientes (RAMSAR, CONANP, s.f.):

23. Uso actual del suelo (comprendido el aprovechamiento del agua):

(a) dentro del sitio Ramsar:

Laguna Uso de suelo

1. Laguna Lagartos Recreacion
2. Laguna Del Carmen Recreacion
3. Laguna Tanmovya Recreacion
4. Laguna La Colorada Pesca

3. Laguna La Conchas Recreacion
7. Laguna Laursles Recreacion
8. Laguna Dos Caminos Pesca

16. Laguna D Recreacion

17. Laguna Olmeca

Pesca ocasional, recreacion

18. Laguna Malibran Recreacion
19. Laguna Parque Viveros Recreacion
13. Laguna Caracol Kecreacion
14. Laguna Coryel Recreacion
15. Laguna Encierro Recreacion

(b) en la zona circundante /cuenca:

Laguna

Uso de suelo

. Laguna Lagartos

Habitacional densidad alta

. Laguna Del Carmen

Habitacional densidad alta

. Laguna Tanimoya

Habhitacional densidad alta

. Laguna La Colorada

Reserva terrttonal a corto plazo v habitacional. Densidad baja

| | a ]| [d | =

. Laguna La Corchas

Reserva terntonal a corto plazo y habitacional. Densidad baja

-l

Tagnna Tanreles

Hahitacional densidad media v alta

8. Laguna Dos Camunos

Reserva terrtonial a corto plazo y habitacional. Densidad alta

9. Laguna Unidad habitacional Manna

Habitacional. Densidad alta

10. Laguna El Encanto

Sub-centro urbano v habitacional densidad alta

11. Laguna Ensuefo

Habitacional densidad alta.

12. Laguna [lusion

Habitacional densidad alta v baja

13. Laguna Caracol

Habitacional densidad baja

14. Lapuna Coyol

Habitacional densidad baja

15. Lapuna Encierro

Habitacional densidad baja

16. Laguna D

Habitacional densidad baja

17. Laguna Olmeca

Habitacional densidad media

18. Laguna Malibran

Corredor urbano, mercado 7 habitacional densudad media

19. Laguna Parque Viveros

Parque metropolitano. Habitacional densidad media

FULNTL: Sarabia-Bucno, 2004,
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Los Programas de Ordenamiento Ecolégico y los de Ordenamiento Urbano no son

categoricos en las politicas de conservacion del ecosistema.

De hecho, el mayor riesgo que amenaza al sistema lagunar es que no se han
instrumentado politicas de conservacion que se ajusten a las necesidades reales
del propio sistema; por lo que la presion urbana que las rodea se traduce en
asentamientos humanos irregulares, las zonas industriales, la descarga de aguas
domésticas, descarga de cascajo (desecho de construcciones) y desecacion, a esta
ultima se le denomina como proceso de colmatacion, donde se vierte en la laguna
cascajo, arena y basura para secarla y poder ocupar el suelo con la expansion

urbana.

En la ficha informativa de los humedales de RAMSAR, se especifica que las causas
directas de este proceso son, la falta de conocimiento de las funciones y servicios
del sistema lagunar por parte de los tomadores de decisiones, la falta de educacion

ambiental de la poblacién en general, ademas de la falta de vigilancia.
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3.2 Asentamientos irregulares en la zona metropolitana de Veracruz.

Es importante identificar el régimen en el que se encuentran los predios que rodean
una mancha urbana, permitiendo entender los fendmenos espaciales que se
derivan de los procesos legales para la regularizacion de los suelos, los cuales se
encuentran dentro de una transformacion de rurales a urbanos, debido a la

expansion.

De acuerdo a la Actualizacién del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona
Conurbada Veracruz, Boca del Rio, Medellin, Alvarado, Ver. en la tenencia de la
tierra, del entorno inmediato a la mancha urbana de la zona metropolitana, se

distribuyen los suelos de la siguiente manera:

TENENCIA DE LA TIERRA ZONA METROPOLITANA DE VERACRUZ.

Propiedad Federal

Propiedad Privada

Propiedad Ejidal

No disponible

Mapa 8 Fuente: Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Veracruz, Boca del Rio,
Medellin, Alvarado, Ver. (Consulta Junio de 2015).
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La propiedad federal que se destina a actividades aeroportuarias, portuarias y de
zona maritima federal representa el 0.68%, ademas de localizarse en la zona del
aeropuerto, se desarrolla en la franja costera; la propiedad privada participa con el
30.06%; mientras que el régimen ejidal con un 34.85%, este ultimo es el que
predominan en porcentaje y el mas presionado por el desarrollo inmobiliario y la
invasion de asentamientos irregulares. El 34.41% restante es informacion que no

esta disponible.

Lo cual permite observar que el desdoblamiento de la ciudad sobre los suelos
ejidales, es una de las variables que contribuye al crecimiento irregular; ya que los
gjidatarios y comuneros quedan en desventaja con las capacidades de los
inmobiliarios o los grupos de invasores, tanto econdmicas, como politicas y de

entendimiento de las l6gicas urbanas y sus gestiones.

En cuanto a los indices de marginacion que indica Consejo Nacional de Poblacién

(CONAPOQ) para la zona metropolitana de Veracruz, se distribuyen de la siguiente

manera: Zona Metropolitana de Veracruz: Grado de marginacién urbana por AGEB, 2010

Simbologia
Limite intemacional ———
Limite estatal S—
Limite municipal
AGEB urbana
Carretera pavimentada  /\/
Cuerpos de agua 5
Grado de No. de
marginacién AGEB
Muy alto 18
Alto 87
| Medio 78
Bajo

Muy bajo 79
na. 36

Porcentaje de poblacién por
grado de marginacién

- 0.1 21%
. 28.4% 21.7%
\Veracruz de!lgnacio/dellalLlave]

Gosierno
G secos | Sommmne

Consejo Nacional de Poblacion

wyew.conapo.gob.mx

Fuente: Estimack

Mapa 9 Fuente;

http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPOQO/indices_margina/marginacion_urbana/AnexoA/Mapas/21_Zona_Metropoli

tana_de Veracruz.pdf (consulta Mayo de 2015).
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Se puede observar que los indices de marginacion Alto y Muy Alto se localizan en
los predios en donde predomina el régimen de propiedad ejidal, que son los suelos
con mayor presion por los agentes inmobiliarios para la construccion de vivienda de
interés social y donde se han desarrollado con mayor frecuencia los asentamientos

irregulares.

Son los municipios de Veracruz, Medellin y Jamapa los que presentan mayores
problemas de marginacion. Entiendo que los indices de marginacion reflejan tanto
la disparidad territorial como las carencias de la poblacion en aspectos como la
escolaridad, el tipo de vivienda, los ingresos econdmicos, el tipo de infraestructura
de servicios basicos como lo son agua potable, energia eléctrica y alcantarillado con
los que cuenta, el acceso a servicios de salud incluso a la disponibilidad de bienes
como el refrigerador, lo que impacta en la calidad de los alimentos ingeridos y puede
repercutir en problemas de salud. (CONAVI, 2015)

Simultaneo a CONAPO, se realiza un ejercicio por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)
denominado Perimetros de Contencion Urbana el cual, es una iniciativa del gobierno
federal, para la toma de decisiones y orientacion de los subsidios de vivienda, el
cual se trabaja en las 384 ciudades reconocidas por el Sistema Urbano Nacional.
(CONAVI, 2015)

Los perimetros de contencién urbana se clasifican en tres grupos:

U1.- El sitio cuenta con fuentes de empleo cercanas, reconocidas como elementos
basicos para consolidar las ciudades, se identifica la concentracion de

establecimientos econdmicos en el territorio.

U2.- Sitios en los que existen los servicios de agua y drenaje en la vivienda, por lo

que es viable la proliferacion de vivienda en el perimetro.

U3.- Areas de crecimiento contiguo al area urbana consolidada.
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Definidos para la Zona Metropolitana de Veracruz de la siguiente manera:

Perimetros de Contenciéon Urbana 2015

Calificaciones CONAVI

Ul
02
U3

Mapa 10 Fuente: http://www.conavi.gob.mx/ (consulta Mayo de 2015).

Para el caso de la Zona Metropolitana de Veracruz, este tipo de clasificacion con la
que se trabajaron los perimetros, donde los subsidios de vivienda de estimulan mas
para los perimetros U1y U2 que en realidad son las partes de la ciudad consolidada,
es decir la que ya cuenta con concentracion de establecimientos econémicos que
se traducen en fuentes de empleo, donde ya existe infraestructura basica de
servicios como agua y drenaje, que retomando el mapa de marginacion, son los
poligonos que representan los rango de marginacion Muy Bajo y Bajo, los cuales no

presentan problematicas relevantes, en estos aspectos.

Sin embargo los poligonos con menores incentivos para la inversion o subsidios de
vivienda, prevalecen en las partes de la zona metropolitana en donde se carece de
fuentes de empleo, de infraestructuras basicas de servicios e incluso de
equipamientos que también suelen ser una fuente de empleo para los habitantes,
perimetros que coinciden con los rangos de marginacion Alto y Muy Alto y en cuanto
a Tenencia de la Tierra, con los suelos predominantemente ejidales. Por lo que no
se contribuye con este ejercicio, a la equidad entre los asentamientos humanos,

como lo dicta el discurso de las leyes antes estudiadas, pues los asentamientos con
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marginacion siguen siendo marginados y los asentamientos importantes para el

desarrollo econémico de las regiones, prevalecen apoyados en todos los aspectos.

Es relevante mencionar que en los Atlas de riesgo elaborados por la Secretaria de
Proteccion Civil Estatal, identifican las zonas susceptibles de inundacion y algunos
poligonos U1 y U3 de la parte sur de la zona metropolitana quedan inscritos en
zonas de este riesgo. Elemento que no se tomd en cuenta para calificar los

perimetros de contencidn urbana.

SISTEMA INTEGRAL DE ATLAS DE RIESGOS DE VERACRUZ.

) SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE VERACRUZ X
SISTEMA INTEGRAL DE ATLAS DE RIESGOS DE VERACRUZ T i erlapierts

Iniciar Sesién Hidrometeorolégicos |

[ ciclones Tropicales que han imp
[v] Zona Susceptible de Inundacién
[ Granizo

[] Niebla

[ Helzdas

[] Evaporacién

[ ] sequis

[ | Tormentas Eléctricas

[] Temperatura Minima

|| Temperatura Media

|| Temperatura Maxima

[ precipitacién

[_] Precipitacién 24h Periodo Retorr
[_| Precipitacién 24h Periodo Retorr
[_| Precipitacién 24h Periodo Retorr
[ Peligro Precipitacién Huracan
|| Peligro Precipitacién Tormenta T
L Peligro Viento Huracan

|| Peligro Viento Tormentz Tropica

[ Actualizacién municipal (Direccit

HTO ) ; 1:248,803 -
**  Longitud = -95.9101, Labitud = 19.1370

Mapa 11 Fuente: http://atlasriesgos.proteccioncivilver.gob.mx/atlas/ (consulta Junio de 2015).

[l Hidrometeorologico

Y que deriva en incentivar econdmicamente predios para la construccion de vivienda
de interés social, que presentan la problematica actual de estar construidos, encima
de las lagunas que se desecaron y rellenaron, cuando se presenta la época de
lluvias, han sufrido inundaciones que han superado 1.5 metros de altura, ya que el
agua corre sin encontrar el vaso regulador que la soporte y el manto freatico que se

recarga tierras adentro, brota por las tuberias y muebles de bafios, de las viviendas.
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Por lo que dichos perimetros de contencion, al no prever los aspectos ambientales
y de zonas susceptibles de inundacién, estan promoviendo las inversiones de
vivienda, sobre zonas del alto riesgo, tanto para la poblacién como para sus bienes

y la infraestructura.

Existen ocho programas de ordenamiento urbano a diferentes escalas de accion.

Programa Parcial de Disefio Urbano del Area

Programa de Ordenamiento Programa de Ordenamiento, Norte de la Zona Conurbada Veracruz, Boca del
Urbano de la Zona Conurbada Mejoramiento y Revitalizacién Rio, Medellin, Alvarado, La Antigua, Puente
Veracruz, Boca del Rio, del Centro Histdrico de Nacional, Ursulo Galvan, Paso de Ovejas,
Medellin, Alvarado. Veracruz. Cotaxtla, Jamapa, Manlio Fabio Altamirano,

Soledad de Doblado y Tlalixcoyan.

Programa Parcial Estratégico de Programa Parcial de L .
L ) Actualizacion del Programa Parcial de Desarrollo
Gran Vision del Sur poniente de Desarrollo Urbano del . .
) Urbano del Sardinero-Bajos de la Gallega de la
la Zona Conurbada de Corredor Turistico Boca del .
ciudad de Veracruz, Ver.
Veracruz. Rio — Anton Lizardo.

Programa Parcial de Desarrollo

Urbano de la Reserva Territorial Proyectos ejecutivos de las

Obras de Interconexion y/o

de la Zona Conurbada Descargas de los Sistemas

Veracruz-Boca del Rio — Lagunarios del municipio de
Veracruz

Medellin — Alvarado.

Fuente: http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/direcciones/

La gran mayoria de estos programas han sido iniciativa de los duefios del capital
privado que, mediante los negocios inmobiliarios, ven la oportunidad de invertir
sobre los suelos ejidales y de propiedad privada, que en su origen son suelos
decretados como reservas ecoldgicas tanto productivas como restrictivas o suelos
habitacionales de densidades bajas 1 — 33 viv/ha, que tienen por objetivo la
proteccion de los ecosistemas y, que mediante los programas parciales se ha
promovido el cambio de estos suelos, a suelos de explotacion urbana, mediante
industria, comercio (turismo) y complejos habitacionales de altas densidades de
poblacién. Lo cual también ha reflejado la incongruencia entre las Leyes de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente federales, estatales y los instrumentos de

planeacion urbana.

Otra de las variables de los asentamientos irregulares, se presenta mediante
conjuntos de vivienda de interés social, que al construirse sobre suelos de reservas

ecoldgicas, se acorralan en tramites burocraticos de los cuales pueden tardar hasta

67


http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/direcciones/

3 afios 0 mas en resolver, por lo que es mas sencillo para los agentes inmobiliarios
dejar habitado el conjunto, sin municipalizar la infraestructura y la vialidad y en
algunos casos sin entregar escrituras a los habitantes, por lo que se quedan en

condicion de irregulares.

Ejemplo de la expansién urbana sobre suelos de reservas ecoldgicas o suelos
destinados a las bajas densidades son los que se localizan al norte de la zona

metropolitana, el acceso de la carretera 180 Xalapa — Veracruz, en la zona del

municipio de Medellin y colindante a la laguna de Mandinga (en orden ascendente):

Mapa 12 Fuente: Google Earth. (Consulta Junio de 2015).
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Al norte de la zona metropolitana, conjuntos habitacionales de alta densidad,
denominados Colinas de Santa Fe, se construyen sobre una franja de terreno a un
costado de la carretera federal 180, sin los carriles de incorporacion adecuados, lo
que provoca un alto indice de accidentes por atropellamiento, invadiendo mediante
procesos de desecacion, hacia el sur, parte de una laguna que es bafiada por el Rio
Grande, este ultimo con una carga de contaminacion fuerte debido a su paso por el
parque industrial de la zona metropolitana. Lo que ha provocado que dichos
conjuntos habitacionales, en época de eventos de norte y tormentas, se inunden
con aguas negras e industriales, las viviendas presentan severos problemas por los

asentamientos, ya que el suelo esta en constante movimiento y no cuentan con

servicios basicos de infraestructura de calidad.

Figura 20 Carretera 180 Xalar;é — Veracruz.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figura21 Conjuntos habitacionales sobre sistema lagunar.
Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015
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Figura 22 TAMSA, Industria Pesada localizada al margen del Rio Grande, en la parte inferior, sistema lagunar.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figura 23 Colinas de Santa Fe.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figura 24 Lagunas en proceso de desecacion mediante relleno, para ser construida vivienda, al margen del Rio Grande.
Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015
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Figura 25 Colinas de Santa Fe, Fraccionamiento sin municipalizar.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Ubicacién de predios, donde se desarrollé el Fraccionamiento Colinas de Santa
Fe, cuando el uso cL!/icta ser una Iagyﬁgda Qa franja de vivienda de baja densidad:
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Mapa 13 Fuente: Actualiza o Urbano de la Zona Conurbada Veracruz, Boca del Rio,

Medellin, Alvarado, Ver. (Consulta Junio de 2015).
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Ubicaciéon de Colinas de Santa Fe.

RREZOT

BB E 0T

=

: __-:;C\Delfino Victoria
Figura 26 Fuente: Google Earth.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Ya que no han sido municipalizados, por falta de regularidad en la gestion de los
estudios, dictdmenes, licencias y permisos que indican las leyes, se han quedado
identificados como asentamientos irregulares, por o que el municipio no se ve
obligado a dotarles de los servicios y equipamientos, ademas de mantener en buen

estado las areas comunes, por lo que la poblacidén padece esos espacios.

=SS SESSEER
TS -

Tieis

Figuras 27 y 28 Areas comunes invadidas por mercado informal y en abandono por parte del Ayuntamiento.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015
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RESTRINGIRA AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
VENTA EN FRACCIONAMIENTOS IRREGULARES

Por Redaccion Cronica Veracruz
enero 12

http/fcronicaveracruz.com/restringira-ayuntamie nto-de-veracruz-venta-en-fraccionamientos-irregulares/

. N e
ﬁﬁlﬁﬁwﬁ\u‘mﬁ@ﬁmﬂ“\vt;m

-

Ante los conflictos de inseguridad y desastres que se produjeron durante el 2014 en los
fraccionamiento irregulares de la zona norte de la ciudad, el Ayuntamiento de Veracruz
pretende restringir la comercializacién de viviendas a las constructoras que no completen
previamente el tramite de municipalizacion, informé el alcalde de Veracruz Ramén Poo Gil.

El presidente municipal informé que a partir de este dia el Consejo para el Plan de
Desarrollo Municipal (Coplademun) sesionara para tratar este tema y disefiar estrategias
de proteccion para los ciudadanos que adquieran casas nuevas y generar un reglamento
local en la materia a través del Instituto Municipal de la Vivienda (INMUVI).

“Es lo que planeamos establecer en este afio, que los ciudadanos que quieran comprar
una casa en los fraccionamientos que se van a establecer en los proximos afios no tengan
mas problemas (...) que las casas que sean entregadas, una vez que ya se vendio, cuando
se entreguen que ya estén en terrenos municipalizados” declard.

El edil recordd que al no completar el proceso de municipalizacion el ayuntamiento esta
limitando en cuanto al apoyo que le puede dar a las familias de los fraccionamientos, lo
que se vuelve particularmente grave por la ausencia de servicios municipales como
alumbrado que debe cubrir a propia constructora, ademas de la reubicacidn de personas
que compraron viviendas en zonas no aptas para la construccion.

(Consulta Junio de 2015).

Colinas de Santa Fe, se localiza al oeste del Fraccionamiento Geovillas los Pinos,
que aunque el suelo esta destinado para uso habitacional de densidad media 34 —
67 viv/ha es decir lotes de aproximadamente 200 m2, se construyd con densidades
superiores a ese rango. Y sin equipamientos urbanos adecuados para atender al
numero de habitantes que se concentr6 en ese territorio, ni estudios de
incorporacion e impacto vial, por lo que al ingresar también por la carretera federal
180, provocan un riesgo muy fuerte a los automovilistas y los peatones, como se

menciono parrafos arriba.
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Todos estos conjuntos habitacionales han provocado desplazamientos muy largos
y poco accesibles para los habitantes de esa zona, en busqueda de las fuentes de

empleo y los equipamientos de toda indole, ademas de presentar un numero

significativo de viviendas en abandono.
T

Figura 29 Acceso a conjunto GEO y Residencial ALIKA Figura 30 Presentacion de los espacios para venta.
y laguna contaminada.
Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015 Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015

wa

Figura 31 Viviendas construidas sobre médanos. Figura 32 Fraccionamiento GEO Los Pinos.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015 Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figura 33 Espacios sin mantenimiento y contaminados. Figura 34 Viviendas en abandono.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015 Fuente: elaboracion propia 10 Junio 2015
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CRECE DEMANDA DE VIVIENDA EN VERACRUZ, 3
MIL CASAS MAS POR ANO

Por Monica Ramirez
agosto 05

hitpiiicronicaveracruz comicrec e-demanda-de-vivienda-en-veracruz-3-mil-mas-por-ano/

El Director del Instituto Municipal de la Vivienda (INMUVI) de Veracruz, Arfuro Cobos
Valdez, indico que con el desarrollo de la zona industrial y la Ampliacion del puerto la
demanda de vivienda ha crecido en cerca de 3 mil hogares nuevos por sobre los 7 mil 500
que se construyen anualmente.

El servidor publico sefiald que las areas de mayor desarrollo seran la zona norte de la
ciudad y la colindancia con Mata de Fita. por la busqueda de concordancia con l0s planes
de vivienda que se estan desarrollando a nivel nacional, que buscan reducir la movilidad
urbanay la contaminacion que generan.

“Una de las politicas actuales son la verficalidad y |a redensificacion, esto es que en menos
espacio se puedan tener mucho mas viviendas (...) las politicas nacionales nos estan
llevando a ver la movilidad urbana. que las personas que compren vivienda esten cerca de
sus lugares de trabajo”, explica.

Cobos Valdéz advirtio que previo al desarrollo de hogares en éstas zonas se esta
realizando un estudio con el fin de determinar los lotes iddneos para complejos
departamentales y no caer en el error que lievd a ciudadanos a habitar zonas de alto
riesgo. ante la incapacidad legal de las autoridades para controlarlo.

“La planeacion de la ciudad se dio mal desde el principio, no hubo controly ahora tenemos
que identificar los espacios que tenemos, para planear todo bien y garantizarles los
servicios (...) hablamos de recoleccion de basura, mantenimientos de parque,
pavimentaciones, v claro solicitar por ese lado a municipio que se destinen mas recursos”,
expreso.

El Director de INMUVI admitio que. pese a la coordinacion entre el ayuntamiento, Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo) v la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promaocion de Vivienda (CANADEWVI), el instituto ¥ las autoridades municipales no cuentan
aun con el sustento legal para condicionar la labor de particulares que no pertenecen a los
grupos con los que se han coordinado.

A decir del servidor plblico, existen fuerte lagunas legales que no han permitido controlar
el desarrollo de viviendas en zonas inadecuadas o prevenir el abandono de las
constructoras que dejan los fraccionamientos sin los servicios plblicos necesarios.

Actualmente, sostuvo, se esta generando un reglamenio intemo, el reglamento de
fraccionamientos, para canalizar estas situaciones ante €l municipio y prevenir que se
generen problematicas similares, productos de la falta de coordinacion entre los diferentes
niveles institucionales y de gobierno.

“Existia el reglamento de construcciones pero hay que recordar que no todos |05 permisos
los emite el ayuntamiento, tambien lo hace el estado vy la federacion, y es ahi donde
convergen 3 instancias gue tenemos que cubrir 1as lagunas que no nos permiten dar
servicios, tenemos que buscar esquemas para solucionar lo que nos paso antes”, finaliza.

(Consulta Junio de 2015).
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Anuncia INMUVI nuevas reglas para

C

onstr

Pubdic ado en

Destacados

(Consulta Junio de 2015).

ccion de fraccionamientos

Enngue Bautista Mo

Estrito

Veracruz, Ver., 16 de Julio 2014, agencia NOAT - Con |a finalidad de
evitar situaciones como olas que se viven en los fraccionamientos
Colinas de Santa Fe y Costa Dorada, el Instituto Municipal de la
Vivienda (Inmuvi), esta a punto de echar a andar el nuevo reglamento
para fraccionadores, y de esta manera evitar que se construya en
sitios donde se encuentren susceptibles a inundaciones o a otros
peligros denvados del medio ambiente.

Lo anterior fue informado por el Director del INMUVI, Arturo Cobos
Valdez, quien dijo que de igual manera estos fraccionamientos no
estan municipalizados, ya que la empresa Homex no los han
entregado con todos los servicios, sin embargo, dijo el funcionario,
estos cuentan con una fianza que deposita la misma empresa, y se
esta trabajando para recuperar esa flanza y con ello poder actuar en
consecuencia y subsanar las necesidades de los colonos de esas
unidades habitacionales, las cuales hasta el momento son las Unicas
que estan en esta situacion.

Por otra parte, Cobos Valdez asegurdo que se esta terminando la
modificacion del reglamento de construccion y se va a hacer un
reglamento de fraccionamientos, con lo cual se informara a los
fraccionadores los sitios donde pueden y no pueden construir.

Por dltimo, informé que hay un programa para hacer llegar a madres
solteras 300 viviendas, mismas que tendran un aproximado a los 40
metros cuadrados y por la cual estarian pagando alrededor de
500 pesos mensuales, tal y como fue la propuesta del presidente de
la republica.

Enrique Bautista Molina
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Similares condiciones se detectan en el municipio de Medellin, donde se
establecieron conjuntos de vivienda de interés social de densidades superiores a
las permitidas, denominado Fraccionamiento Puente Moreno y que han sido
impactadas en los afios 2010 y 2013 con severas inundaciones que han provocado
la evacuacion de los habitantes por el desbordamiento del Rio Jamapa, el cual

busca las antiguas lagunas interdunarias que existian en esas zonas.
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Mapa 14 Fuente: Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Veracruz, Boca del Rio,
Medellin, Alvarado, Ver (Consulta Junio de 2015).
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Estos ejemplos de asentamientos irregulares llevan a la reflexion, respecto al tipo
de personas que habitan esos fraccionamientos en zonas de riesgo, no
municipalizados, por consiguiente sin servicios de infraestructura basica, con areas
comunes sin mantenimiento y sin equipamientos urbanos. Son personas que
cuentan con un crédito de vivienda institucional, que adquieren las viviendas de
forma legal y que son timadas por los agentes inmobiliarios, volviéndose ilegales y
personas vulnerables ante los ecosistemas y los fendmenos perturbadores, que son

tanto de indole natural como antropogénica.

Localizacion de Fraccionamiento Puente Moreno:
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Mapa 15 Fuente: Google Earth. (Consulta Junio de 2015).
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Al margen de la Laguna Mandinga, se presenta un asentamiento irregular de una
comunidad de invasores, manejados por lideres. Se establecieron en suelos de

reserva ecologica.
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Mapa 16 Fuente: Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Veracruz, Boca del Rio,

Medellin, Alvarado
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Suelo de Reserva Ecologlca invadida al margen de la Laguna de Mandinga.

APaso del Tioro

o

Mapa 17 Fuente: Google Earth. (Consulta Junio de 2015).

De igual manera en el asentamiento irregular Playa de la Libertad:
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Mapa 18 Fuente: Actualizaciéon del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Veracruz, Boca del Rio,
Medellin, Alvarado, Ver (Consulta Junio de 2015).
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Personas de escasos recursos y con un grado de marginacion Muy Alto,
establecidos sobre suelo de Reserva de Desarrollo Turistico de baja densidad, que

no tienen las mismas oportunidades que los fraccionamientos colindantes.

Mapa 19 Fuente: Google Earth. (Consulta Junio de 2015).

Grupos que al no cubrir las caracteristicas que las leyes y la légica econdmica
urbana establecen como los parametros minimos a seguir, son etiquetadas como
irregulares y por lo tanto, los ayuntamientos no estan obligados a dotarles de los
equipamientos, servicios basicos de infraestructura y vialidades para elevar la
calidad de vida, padeciendo en un contraste drastico, respecto a los vecinos que
colindan con el asentamiento Playa de la Libertad, tantos al este como al oeste,
pues son conjuntos habitacionales de baja densidad con vivienda residencial de
playa “Fraccionamiento Playas del Conchal’, campo de golf y edificios

departamentales de lujo “Marina Tajin”.
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En General existen al menos 20 asentamientos irregulares en el Puerto de Veracruz,
de acuerdo a la informacion que ofrecio Proteccion Civil municipal a

Veracrzanos.info noticias de Veracruz y México, el 17 de enero de 2014.

Los asentamientos irregulares son responsabilidad de trabajo tanto para la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) como para
Patrimonio del Estado, dependencias que gestionan y vigilan, la reubicacién o la

regularizacién e incorporacion de éstos a las manchas urbanas.

Sin embargo, los asentamientos irregulares tienen lideres y gestores, que van
negociando con las autoridades locales en turno, con regidores, diputados, o
personajes politicos que por apoyo de estos grupos para fines y manejos partidistas,
logran la introduccion parcial o total de algunos servicios de infraestructura o
servicios publicos como el transporte urbano, recolecta de basura, alumbrado

publico, pavimentacioén de algunas sendas, entre otros.

Figuras 35 y 36 Viviendas precarias, construidas con materiales de desecho de la mancha urbana.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015

Figuras 27 y 28 Con servicios de infraestructura resueltos por la poblacion de forma espontanea y sin equipamientos para
su atencion.
Fuente: elaboracién propia 10 Junio 2015
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En el estado de Veracruz, para estar en capacidad de construir un conjunto
habitacional, dependiendo el numero de viviendas, se requieren de estudios,
dictamenes, licencias, permisos y autorizaciones tanto del nivel estatal como del
municipal, basicamente de dependencias encargadas de las areas de Desarrollo
Urbano, Medio Ambiente y Proteccion Civil; con las factibilidades y constancias de
no afectacion a las dependencias encargadas de la infraestructura tales como la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la Comision Federal de Electricidad
(CFE), Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Secretaria de Comunicaciones vy
Transporte (SCT).

Si son conjuntos habitacionales de interés social, ademas intervienen el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) para dictaminar y validar las viviendas, que se van a ofrecer

a los derechohabientes.

Por lo que llevar a cabo las gestiones para construccion de un conjunto habitacional
se vuelven un camino que puede llevar hasta afos en recorrer y pérdidas en la
inversion privada, por otro lado son un elemento que estimula a los inversionistas,
en ver las posibilidades de librar el recorrido o saltarse algunos tramites para hacer

mas agil el proceso, estimulando con ello la irregularidad, en los procesos.

El estado y los municipios, en cuanto a desarrollo urbano se refieren, solo en la
elaboracién de los instrumentos de planeacion, es cuando trabajan de forma
coordinada, ya que aun cuando la elaboracién de los instrumentos sea iniciativa de
particulares, o de los propios Ayuntamientos, los remiten al estado para validarlos,

antes de publicarlos en Gaceta Oficial.

El resto del tiempo los municipios, incluso en una conurbacién trabajan de forma
independiente, es el caso de la Zona Metropolitana de Veracruz, en donde cada
municipio resuelve sus propias problematicas, retos y gestiones de forma individual,
y este fendmeno se agudiza cuando las administraciones son de partidos politicos

distintos.
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Por lo que los asentamientos irregulares se atienden de forma particular por cada
municipio y no se ataca el fenbmeno bajo una perspectiva metropolitana; los
trabajos y esfuerzos realizados por las dependencias son débiles, ante la fuerza que
se ejerce por el continuo urbano, sobre los suelos periurbanos y de manera enfatica

sobre los ejidos de la region.

Mientras los instrumentos de planeacion no sean actualizados y validados; las
dependencias gubernamentales no sumen esfuerzos para dar respuestas desde
una perspectiva de integralidad regional sumando al territorio todas las variables de
medio ambiente, de riesgos y vulnerabilidades, de expansién urbana y vocaciones
economicas, como las prioritarias; no se tome en cuenta e integre a los habitantes
de origen rural a las légicas de la expansién urbana, reconociendo que son atraidos
a la zona metropolitana por la gama laboral del sub empleo, por el acceso a servicios
de infraestructura y de equipamiento urbano y entendiendo que tres de los cinco
municipios que integran la zona metropolitana son predominantemente rurales

(Alvarado, Medellin y Jamapa).

La gestidn urbana por asociacion de municipios, permanecera siendo un discurso
que solo esboza ser una realidad, en el momento de actualizar y validar informacién
estadistica, ser reactivos en casos de desastre y bajar recursos de algun fondo

metropolitano.
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3.3 Efectos de la gestidn urbana por asociacion de municipios en la
zona metropolitana de Veracruz, Ver.

Se da por hecho que el vinculo que existe entre el ser humano y el resto de los

seres vivos con el entorno donde se desarrollan, es vital y estrecho.

Factores como el clima, la hidrologia, la geologia entre las diferentes caracteristicas
que presentan los distintos ecosistemas inciden de forma directa en la manera en
que se desarrollan los seres vivos e incluso en como se relacionan los seres

humanos con el resto de los seres vivos en su entorno.

Si el entorno ecoldgico es sano y estable, sera un refugio (hogar) adecuado para el
desarrollo de sociedades sanas y estables, por lo que es importante mantener el

equilibrio entre ambos.

Desde que el ser humano se establece como sedentario, extrae recursos del medio
ambiente y genera desechos que deposita en el mismo territorio del emplazamiento
o habitat, sin embargo las bajas densidades de poblacién y las dinamicas
econdmicas mas lentas de los asentamientos humanos en el pasado, no

significaban un riesgo importante para la alteracion ecoldgica.

Vitruvio en los primeros siglos después de Cristo, documenta el quehacer de la
arquitectura, en donde establece recomendaciones respecto a la correcta
iluminacién y ventilacion de forma natural como rasgo de importancia en el cuidado
al medio ambiente y su relacion con el medio construido, este planteamiento esta
centrado en el ser humano y se habla del entorno natural como proveedor de

recursos para satisfacer las necesidades del hombre.

En la Revolucion Industrial, las ciudades industriales insalubres, con crecimiento
espontaneo y con un deterioro ambiental muy fuerte, llevaron a varios Arquitectos y
Urbanistas a generar propuestas de un modelo de ciudad denominado ciudad jardin,
el cual tenia como objetivo buscar la salud por medio del equilibrio con la naturaleza,
aun con estos modelos de ciudad, permaneci6 la naturaleza, viendose como algo

que el hombre debia apropiarse.
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Sin embargo el avance que provoco la Revolucién Industrial fue, que se considerara
a la naturaleza como un elemento importante por los efectos benéficos a la salud

tanto fisica como mental del ser humano.

Con la llegada del Movimiento Moderno en Europa, se considera al entorno natural
como uno de los elementos indispensables del paisaje arquitectonico y urbano, el
cual es un elemento funcional por el cual se puede alcanzar una vida saludable.
Este movimiento retoma a Vitruvio y sus preceptos en cuanto a la orientacion y
ventilacion adecuada de los elementos arquitectonicos y urbanos. Sin embargo no

tomaban en cuenta que los recursos ambientales podrian agotarse.

Después de las guerras mundiales, se retoma todo avance tecnolégico con fines
bélicos en beneficio de la sociedad civil, siendo moda la energia nuclear como una

fuente de energia que pudiese sustituir a los combustibles fésiles.

Se inicia con la exploracion tecnoldgica para encontrar fuentes de energia
alternativas, como solar, edlica, térmica, de las mareas, de los rios, entre las

principales.

En la década de los 70°s en Occidente, a raiz de una crisis petrolera se enfatiza la
necesidad de investigar y aplicar los avances tecnoldgicos en la busqueda de

fuentes de energia alternativas.

En los afios 90°s es cuando la conciencia ambiental y la estabilidad de la naturaleza,
se considera esencial para el bienestar y supervivencia de la humanidad. Por lo que
se unen la tecnologia y la ecologia con el objetivo de alcanzar un desarrollo

sostenible.

Mismo que debe ser reflejado en las disciplinas del disefio y planeacion urbana,

para gestionar comunidades humanas sostenibles.

Las urbes son consideradas como los entornos artificiales, construidos para
satisfacer las necesidades humanas por excelencia, que contiene flora y fauna y

comportamientos peculiares de cadenas alimenticias. Que ademas generan un
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impacto ambiental muy fuerte en sus entornos inmediatos, por lo que la expansion

y gestién deben ser muy cuidadosas.

En la actualidad con las densidades tan altas de poblacion y la rapidez con la que
se vierten desechos sobre el territorio y el consumo de los recursos naturales, han

hecho de las ciudades un habitat de alto riesgo.

Hoy en dia se pueden observar alrededor del mundo, ejemplos de gestion urbana
sostenible, en los cuales se observan acciones como: los usos racionales de fuentes
de energia renovables y no renovables; ejercicios de reciclaje de residuos soélidos y

liquidos; la construccién de microclimas que den confort a las zonas habitacionales.

La implementacion de tecnologia de la comunicacion que permite un mejor manejo
del tiempo y evita viajes o trasladaos, por lo que la reduccién del uso de
combustibles y el ahorro del tiempo, dan como resultado la reduccién de

contaminacion y del estrés.

Es importante en este punto traer al analisis, el término sostenible mismo que fue
presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la cual se llevd a cabo en Rio de Janeiro en 1992, aunque dicho término

venia acunandose desde 1987.

En éste se establece, que “el desarrollo sostenible, satisface las necesidades de la
generacion actual, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer las suyas propias”. (Miguel, 2002)

Este desarrollo sostenible presenta tres ejes integrados: el eje econdmico que hace
énfasis en las urbes como sistemas artificiales construidos por el hombre y en el
cual se desarrollan las actividades econdmicas a las cuales se les considera como

las mas importantes en el crecimiento de las naciones.

El eje social que se conforma por el capital humano, mismo que es capaz de
desarrollar conocimiento cientifico y tecnoldgico, ademas de transmitir la cultura por

generaciones.
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Por ultimo el eje ambiental, el cual constituye el capital ambiental y todos los
recursos y servicios ambientales necesarios para el sano desarrollo de los otros dos
ejes; es éste el que define tanto los rolles y vocaciones econdmicas de acuerdo a
las regiones donde se localicen, asi como incidir de forma contundente en la cultura

de cada pueblo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
plasmaron un Declaracién en la que se proclaman 27 principios, la cual tuvo por
objetivo establecer una alianza mundial en aras de la cooperacion en sectores
claves tanto de las sociedades como de las personas en tanto seres individuales;

procurando proteger la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.

En ella se reconoce la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra y a los
seres humanos constituyendo el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Expresando el derecho de todo ser humano a una vida

saludable y productiva, en armonia con la naturaleza. (UNIDAS, 1992)

En los principios 3 y el 4 que se proclamaron en la Cumbre de Rio, se establece el
derecho al desarrollo, mismo que debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones

presentes y futuras.

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.

Todos los estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades

de la mayoria de los pueblos del mundo.

En cuanto al eje social el Principio 10 enuncia “El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados,

en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
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adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcién de decisiones. Los estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacién y la participacion de la poblaciéon poniendo la informaciéon a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafos y los recursos
pertinentes.” (UNIDAS, 1992)

El Principio 22 apela a la equidad entre los diferentes pueblos que se asientan en
un territorio “Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefan un papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo

sostenible.”

El Principio 23 expresa “deben protegerse el medio ambiente y los recursos
naturales de los pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.” (UNIDAS,
1992)

Respecto a las caracteristicas en materia de legislacién el principio 11 establece:
“Los estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.”
(UNIDAS, 1992)

Por lo cual los instrumentos de planeacién deberan cubrir el principio 15 “Con el fin
de proteger el medio ambiente, los estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o

irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
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para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.” (UNIDAS, 1992)

El modelo de gestion actual del estado de Veracruz en las zonas metropolitanas, no
es congruente con los objetivos trazados por la ONU, con la realidad de la sociedad

veracruzana, ni del medio ambiente que lo contiene.

Es por todo el analisis anterior, que las politicas publicas en materia de desarrollo
urbano, planeacion urbana y ordenamiento territorial deben cumplir con ser
integrales, en la perspectiva de generar las condiciones adecuadas para el

desarrollo.

Incluyentes en la toma de decisiones con los protagonistas rurales, los inmigrantes,
la sociedad urbana con altos indices de marginacion (indigenas, personas no
asalariadas, personas no sujetas a un crédito de vivienda institucional,
discapacitados, adultos mayores, indigentes, personas con altos indices de
marginacion y en extrema pobreza). Y que esa inclusion se refleje tanto en la

legislacién como en los instrumentos de planeacion.

La legislacion urbana estatal requiere de mayor flexibilidad y no etiquetar de ilegal
o irregular a los territorios que se ocupan bajo esquemas y logicas distintas a los
esquemas economicos que se impulsan en ella, ya que los grupos de personas
marginadas, para cubrir las necesidades comunes de vivienda, infraestructura y
servicios de equipamiento se unen formando coyunturas espontaneas que intentan

a toda costa auto gestionar para satisfacer necesidades basicas.

Esa gestion es un nicho de oportunidad para la ilegalidad en todos sus niveles de
corrupcién, desde votos en época de elecciones gubernamentales, hasta

especulacion con el suelo por los intereses particulares.

Por el contrario, generar los modelos de gestidon que contribuyan a equilibrar las
condiciones de vida de cada uno de los distintos estratos socioecondmicos con

entornos sustentables.
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Hacer énfasis que los modelos econdmicos a los que se refiere y es congruente la
legislacion urbana actual, tienen por objeto mantener consolidada la estabilidad de
la poblacion de altos niveles econdmicos, de la inversion publica y privada dirigida

a la industria y el comercio, actividades que tienen su nicho en las zonas urbanas.

Dejando en total desventaja y sin impulso a las actividades de conservacion de los
ecosistemas, a las actividades rurales y sus habitantes, mismos que son duefios de
los espacios periurbanos, en todas las modalidades de tenencia de la tierra que el

espacio rural presentan en México.

Que con la realidad actual, se estan provocando acciones de auto construccioén, de
auto produccion, de auto gestidn y de autofinanciamiento que hacen de la expansién
urbana un territorio de auto planeacién o extension espontanea dificil de controlar y

de ajustar a los modelos de gestiéon y planeacion considerados “legales”.

Las instituciones gubernamentales de todos los niveles (Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente, Vialidad, Proteccién Civil, CONAVI, SEDATU), las instituciones del medio
rural (CORET, Procuraduria Agraria, RAN, SAGARPA, Patrimonio del Estado) e
instituciones privadas (grupos de agentes inmobiliarios colegiados en las camaras)
que debieran formar las coyunturas de un eficiente desarrollo urbano, focalizando
en las zonas metropolitanas del estado de Veracruz, carecen de un trabajo de
conjunto que los lleve a una misma linea de accion, y la legislacion que las rige no

aporta a ese trabajo en conjunto de manera expedita.

Fendmeno que abona a la expansidén de asentamientos irregulares de toda indole;
mismo que ademas en la estructura urbana genera una ciudad difusa (Gabino,
2006) y fragmentada en archipiélagos y cotos de poder de toda clase social,
formada por las bardas de colindancia de los conjuntos habitacionales cerrados,
que no permiten la continuidad de los circuitos viales y elevan el riesgo y la dificultad
de evacuacion de zonas de riesgo, ademas de estar desprovistos de servicios de

equipamiento e infraestructuras basicas.

Integrar a todas las instituciones arriba mencionadas debiera repercutir en una

perspectiva mucho mas amplia del entorno y el manejo de los ecosistemas.
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A efecto de construir ciudad bajo la perspectiva de la prevencion del riesgo y una
gestion integral que conserve y equilibre lo ecosistemas, en donde la poblacion de
bajo recurso, vea la oportunidad de elevar la calidad de su entorno social, se

provoque una revalorizacion de la sociedad, se rescate la cohesion social.

Se logre un esquema de competitividad equilibrada entre el espacio eminentemente
urbano, el espacio periurbano y el espacio eminentemente rural, mediante el
dinamismo y la productividad de cada uno de ellos en los rolles y vocaciones que

los caracterizan y les corresponden.

Humanizando la legislacion y a los actores politicos y privados, haciendo conciencia

ecologica en ellos para detener la destruccion de la naturaleza.

Identificar las caracteristicas fisico-espaciales de los asentamientos humanos que
se estan desenvolviendo como zonas de continuo urbano, creando conurbaciones
sofisticadas al punto de comportarse como zonas metropolitanas, y que la
legislacion le dé el caracter de obligatorio a las comisiones de conurbacién, ademas
de que los protagonistas que las conforman sean descentralizados del gobierno en
turno, a fin de que la planeacién y ordenamiento territorial den como resultado un

desarrollo urbano integral, con continuidad y sostenible.

Que se logre con todo ello sistemas de ciudades sustentables y la desaparicion

paulatina de los asentamientos irregulares.

Especificamente para el estado de Veracruz, derivado de la revision legal en materia
urbana tanto nacional como del propio estado, de la vocacion econdmica de la zona
metropolitana respecto a la regién Sotavento y en general al estado al que

pertenece.

La importancia de los ecosistemas que la contienen, tanto para la dotacion de
servicios ambientales, asi como elementos naturales de gran importancia para la
prevencion ante los fendmenos meteoroldgicos, la regulacion del clima y proveedor
de los recursos naturales que definen en gran manera las actividades comerciales

de la zona metropolitana.
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La légica con la que los diferentes actores sociales han ocupado el espacio urbano

y resuelto sus necesidades culturales, economicas, de servicios e infraestructura.

Requiere de nuevas formas de gestion urbana, en donde los gobiernos respondan
no solo a ser un eficiente administrador de las nuevas escalas de atencidn en cuanto

a los servicios urbanos y equipamientos.

Ser mas dinamicos para que tanto el capital publico, social como el privado sean
certeros y al mismo tiempo respetuosos del entorno y los ecosistemas, para no
deteriorar y depreciar los suelos urbanos y los rurales del entorno inmediato,

conservando las areas naturales para elevar la calidad de los servicios ambientales.

Dejar de tras la planeacién urbana centrada en los aspectos fisico — espaciales
donde se estudien los territorios y las zonas metropolitanas de forma fragmentada;
por el contrario se lleve a cabo una gestion urbana que lleve como consecuencia
una planeaciéon multidisciplinaria e integradora de todos las variables fisicas, pero

sumando las variables sociales y culturales.

Dando especial atencion a las poblaciones con alto grado de pobreza y marginacion,
para hacer realidad instrumentos que permitan el acceso a suelos de vivienda, con
infraestructuras y equipamientos que den respuesta a las necesidades especificas

de los grupos rurales inmigrantes.

El Sistema Nacional de Planeacion en México, mediante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) sustentado en la Ley General de
Asentamientos Humanos y todas las leyes, normas y reglamentos urbanos, en todos
los ambitos gubernamentales; construyen un discurso adecuado para el ejercicio
del Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y la Planeacién Urbana,
estableciendo como comun denominador que estas tres acciones deben llevarse a

cabo en conjunto y de forma coordinada entre los tres niveles administrativos,
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centrando el esfuerzo en impulsar las actividades industriales, comerciales y de

servicios en los asentamientos urbanos.

Teniendo una perspectiva territorial sistémica y canalizando la inversion en centros
urbanos estratégicos para el beneficio regional, iniciativas que si bien son
importantes para las zonas urbanas, en especial las zonas metropolitanas, se deja

en desventaja al espacio rural periurbano que la integra.

Ya que las mismas leyes le dan prioridad y la autoridad a las zonas urbanas de fijar
el rumbo de sus territorios, la expansion e incluso la localizacién estratégica de
equipamientos urbanos de toda indole (incluidos rellenos sanitarios, rastros
regionales, parques industriales, entre otros), reservas territoriales, reservas
industriales, reservas ecoldgicas; sin tomar en cuenta a los protagonistas rurales

que habitan los territorios periurbanos.

El hecho de que la legislacion deje como opcional la asociacion municipal para la
adecuada planeacion de los territorios complejos al interior de los estados, genera
una desventaja, que abre el nicho de oportunidad a la irregularidad y el crecimiento
espontaneo, incluso estimulado por protagonistas publicos y privados de las zonas

metropolitanas.

Sumado a la capacidad con la que se le doté a los ejidatarios desde la reforma al
articulo 27 constitucional, de transformar los suelos rurales en pequefias
propiedades e incorporarlos a la mancha urbana, donde nuevamente se les deja en
desventaja competitiva, al no tener las herramientas técnicas ni econémicas de

desarrollar suelos habitacionales - urbanos legales.

Por lo que son oportunidades generadas para los inversionistas inmobiliarios, que
adquieren los suelos a precios muy bajos y obtienen ganancias, que en nada se
comparan a las que les dejan a los ejidatarios y comuneros por la venta de sus

tierras.
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O que los ejidatarios, con la intension de adquirir mayor ganancia que la otorgada
por las inmobiliarias, permiten la invasion de sus predios, esperando que
dependencias como CORETT y Patrimonio del Estado, le compren los terrenos o
que cada uno de las familias invasoras le aporte cantidades de dinero de forma

periddica por anos.

Se ha hecho evidente en el presente documento, que los asentamientos irregulares
no solo son construidos por la comunidad rural en extrema pobreza que migra a las
zonas urbanas, si no que los inversionistas inmobiliarios también contribuyen con

las practicas de irregularidad.

Se reconoce que la falta de expertos dentro de las comisiones de conurbacion y
zonas metropolitanas, provoca el desconocimiento técnico y no solo de los
fendbmenos urbanos como tal, sino de la funcidn que tienen los ecosistemas que
contienen a los asentamientos humanos y como se pueden convertir en servicios

ambientales y elementos importantes en la prevencion de desastres.

El autoritarismo con el que actuan las autoridades Estatales sobre los territorios
municipales, es otro de los elementos que estimula la irregularidad; Los municipios
deben segun la leyes, coadyuvar con las autoridades estatales y federales para el
ejercicio del Ordenamientos Territorial y el Desarrollo Urbano, sin embargo algunos
municipios del estado de Veracruz, haciendo una interpretacion del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, actuan de forma auténoma
en la toma de decisiones respecto a la expansion urbana y la forma de ocupaciéon
del suelo, lo cual los ha llevado por desconocimiento a incurrir en ilegalidades o

incongruencias, con el marco legal superior.
Se reconoce que los territorios que conviven como zona metropolitana, reciben tanta

presion, que son los que se ven en la necesidad de hacer mas activa y pragmatica
la toma de decisiones de forma colegiada.
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México contiene un conjunto de asentamientos humanos que generan relaciones
de intercambio y dependencia entre ellos, que teniendo rolles y vocaciones propias,
se vuelven importantes y definen tanto el comportamiento regional, como el nivel

nacional.

Este conjunto de asentamientos humanos, denominado Sistema Urbano Nacional
deja en evidencia que en el Pais no se puede hablar de los asentamientos de forma
dicotémica, “o urbanos o rurales”, sino mas bien de territorios que se van

transformando de forma gradual de rurales a urbanos y viceversa.

Por lo que las poblaciones rurales se ven impactadas de forma directa e inmediata

por la toma de decisiones que se gestan en las zonas francamente urbanas.

La Zona Metropolitana de Veracruz, es una muestra clara de los efectos que tiene
un modelo de gestion (asociacion de municipios) que no se ajusta a la realidad del
ecosistema, de las actividades y rolles econdmicos, a las demandas de una
sociedad tanto urbana como rural, ni a la rapidez con la que la ciudadania ocupa el

territorio.

Teniendo como consecuencia la ocupacion irregular tanto de poblaciones
inmigrantes en extrema pobreza, como de inversionistas inmobiliarios que mediante
una via institucional inician la construccidn de viviendas, que son interrumpidas en
la gestion del tramite y entregadas a los usuarios para dejarlos habitando las
viviendas de forma irregular y sin calidad tanto de la vivienda misma, como del

entorno construido.

Conjuntos habitacionales que ademas se desarrollan sobre suelos de alto riesgo
por estar contenidos en un sistema lagunar inter dunario que guarda una légica
hidraulica tanto superficial como subterranea muy delicada. Impactando no solo a
los habitantes, sino al ecosistema de forma significativa.
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Las coyunturas gubernamentales, lejos de atender el fendmeno bajo una visidon
integradora y realista, se ajustan mas al discurso de las leyes establecidas, las
cuales son inalcanzables en especial para la poblacion marginada y abonan a hacer
mas marcada la diferencia entre la poblacion en extrema pobreza y marginada que
de acuerdo a la legislacion y los programas de accion tales como ordenamiento
urbano, indices de marginacion y perimetros de contencion urbana seguiran sin una
oportunidad de cambiar su situacion, mientras que las zonas eminentemente
urbanas sin problemas graves de marginacion y rezago, seguiran siendo

estimuladas en su desarrollo.

El capital privado, encuentra en el marco legal, los espacios y nichos de oportunidad
para beneficio de la empresa, sin cuidado alguno de lo que repercuten sus acciones
sobre el medio ambiente e incluso la pérdida de vidas por las catastrofes que
presentan el impacto de fendmenos naturales, siendo el riesgo socialmente

construido.

Algunos de los elementos mas importantes de esta practica de gestion urbana, debe
orientarse a modificar el enfoque, con el que se pueda superar el precepto que el
municipio es el proveedor de servicios y ejecutor de obras de infraestructura,
elevando la importancia de la administracion municipal como gestor de recursos
mediante convenios claros de participacion publica y privada, asumiendo el papel

de coordinador, administrador y proveedor de bienes y servicios.

Es evidente la necesidad de que confluyan los tres niveles de gobierno,
armonizando la participacion conjunta de los sectores de Medio Ambiente,
Desarrollo Urbano y Proteccion Civil, para sentar las condiciones en las que se
puedan generar instrumentos que se ajusten mas a la realidad de los asentamientos
humanos de la regién, estableciendo sus tareas y corresponsabilidades de forma
clara en convenios y acuerdos, donde invariablemente intervengan los agentes
sociales del sector publico y privado para gestionar y materializar los instrumentos

legales - urbanos adecuados.
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Para superar la génesis y efectos de un asentamiento irregular, es impostergable
prever reservas territoriales donde sea potencialmente posible brindar cuando
menos los servicios de agua, drenaje y electrificacion, haciendo efectivo el discurso
oficial, fundamentalmente en lo relativo a la importancia de trabajar con la

participacion de los agentes del sector publico, privado y social de la localidad.

La fenomenologia de los asentamientos humanos irregulares es desde cualquier
punto de vista un problema econdémico, politico y sobre todo social; es evidente que
se trata de una situaciéon compleja en sus causas y consecuencias; y sobre todo es
un grave problema de administracion publica y de operacién en los enlaces sociales

que son necesarios para su solucion.

Pero también es innegable que la aplicacion de mecanismos de participacion de
todos los agentes sociales, por compleja que sea en su instrumentacion, por costosa
que parezca en su operacion y por dificil que se presente el escenario para llevarla
a cabo por la multiplicidad de intereses de las diferentes fracciones sociales;
siempre sera mejor, que hacer eco de los criterios del “dejen hacer, dejen pasar”
dando completa libertad a los integrantes de la sociedad para determinar las formas
de especulacion del suelo, para liberar la ocupacion de territorios bajo principios de
libre mercado, para ocupar irrestrictamente los perimetros urbanos a costa de su
propia seguridad, para que la gestion, la planeacion y las obras urbanas sirvan solo

a intereses de grupo.
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De ahi la importancia de que, en la Zona Metropolitana de Veracruz, se impulse, se
desarrolle y aplique un modelo de Gestién Urbana por Asociacion de Municipios,
donde ademas de procurar la integracion de las actividades econdmico productivas
a la naturaleza, se dé especial atencién a la cobertura de necesidades de
infraestructura basica, regularidad en la legalidad de la propiedad, integracién
econdmica productiva y desarrollo integral de los habitantes de los asentamientos

irregulares.
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