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INTRODUCCION

Las sociedades de todo el mundo han desarrollado una gran diversidad de
actividades de produccion, comercializacion y de servicios con objeto de
satisfacer sus necesidades, sin embargo, la industrializacion de dichas
actividades ha originado graves problemas ambientales, lo cual ha despertado el
interés de las sociedades en general, asi como de los gobiernos del mundo. Para
tal efecto, se han comprometido mediante convenios, algunos vinculantes
juridicamente y otros voluntarios, con la finalidad de mitigar el impacto ambiental
que originan las actividades industriales, agricolas y ganaderas y fomentar
tecnologias mas amigables con el ambiente, todo ello para alcanzar una vida
productiva y saludable en armonia con la naturaleza, para lo cual es
indispensable promover tres componentes del desarrollo sostenible: desarrollo
econdmico, desarrollo social, y protecciéon del medio ambiente, es decir;
erradicar la pobreza, modificar las modalidades insostenibles de produccion y
consumo y ordenamiento de la base de los recursos naturales del desarrollo
economico y social, haciendo uso de los recursos naturales de manera

sostenible.

México no es ajeno a toda esta inquietud que se ha originado para proteger
el medio ambiente, por lo que ha participado de manera activa en la convocatoria
internacional para determinar lineas de trabajo que lleven a vivir a las personas
en un mundo ambientalmente sano, y se ha comprometido formalmente para
precisar reglas que incrementen el manejo adecuado de los materiales peligrosos

manejados en el pais y aquellos que salgan del mismo.

El presente trabajo plantea y analiza la regulacibn en materia de
importacion y exportacion que se aplica en México para el manejo de los
materiales peligrosos, entendidos como materias puras o materias primas asi

como de los residuos peligrosos.

1 Vid DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, Divisién de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992

Disponible en http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm, 08/04/2014, hr.19:35

2 Vid RABASA MISHKIN, Emilio O, et al., La Constitucién y EL Medio Ambiente, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2007, p. 13.

Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2429, 22/03/2014, hr.18:02.




Su desarrollo contiene tres apartados que integran los elementos necesarios para
comprender el manejo legal de los materiales y los residuos peligrosos; El primer
capitulo explica las consideraciones y definiciones de los materiales y residuos
peligrosos, asi como el procedimiento de su ingreso y salida del pais. En su
segundo capitulo, se presenta la normatividad nacional aplicable en la materia,
y los tratados internacionales de los que somos Parte en el Derecho
Internacional. Finalmente, se aborda en el tercer capitulo, el analisis de una
normatividad recompuesta y limitada que originalmente tenia una vision diferente
para el control de los materiales y los residuos peligrosos y de cuya aplicacién no

se obtienen los resultados esperados.

Para el presente trabajo de investigacion, se analizaron las diferentes partes que
confluyen en el proceso de la regulacion, el papel de las diferentes Dependencias
de Gobierno que participan, asi como la normatividad aplicable, empezando por
el principio fundamental de que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar”, establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, hasta los reglamentos que instrumentan la
materia. Para comprender el origen y la evolucién de la regulacion en dicha
materia, se hizo una investigacién historica de la gestion, con lo cual fue posible

describir y analizar los resultados de la actual regulacion.



CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

1.1 MATERIALES PELIGROSOS

Los materiales peligrosos estan determinados por las caracteristicas del
dafio que pueden originar como: corrosividad, reactividad, explosividad,
inflamabilidad, este tipo de materiales, se manejan en México y en gran parte del
mundo, son de gran utilidad para la sociedad en general, satisfacen todo tipo de
insumo para la industria en la elaboracion de productos que cubren las
necesidades en las diferentes actividades de la humanidad, sin embargo, los
materiales peligrosos, al margen de su beneficio, tienen caracteristicas
potencialmente perjudiciales para las personas y para el ambiente los cuales
pueden originar graves dafos si se realiza un manejo inadecuado de ellos.
Con base en lo anterior, los gobiernos se han dado a la tarea de precisar reglas
para el manejo adecuado de este tipo de materiales en todo su ciclo de vida,
como lo es; la produccion, el transporte, el almacenamiento, la venta, el uso y la
disposicion final. En la actualidad existen reglas especificas para el manejo
adecuado de los materiales peligrosos pero nadie esta exento de una potencial
afectacion por la liberacion no deseada de estos materiales peligrosos. Por lo
tanto, y como complemento en la normatividad existente se establece la
obligacién para todos los involucrados de contar con medidas de mitigacion o

atencion a emergencias.

1.1.1 Definicién

La definicion de Material peligroso es manejado en diversos
ordenamientos legales, pero para efectos del presente apartado se considera la
que se indica en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en su articulo 3, fraccién XXIII publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 28/01/1988 y modificada el 04/06/12 la cual lo define como

Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que,



independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el ambiente,
la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas (CRETIB). Es importante
manifestar que la caracteristica CRETIB en los materiales es la constante en los
diferentes ordenamientos legales vigentes consultados para determinar a los

materiales peligrosos en cualquier estado fisico.

1.1.2 Importacién de Materiales Peligrosos

La importacion de materiales y residuos peligrosos se puede entender
como la introduccion al pais de bienes por uno o varios paises, y para que esa
importacion sea permitida, compete a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), emitir autorizacién, actividad que realiza con

base en diversos ordenamientos juridicos, que a continuacién se relacionan:

Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de Importacion y
Exportacion y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes
Vegetales y Sustancias y Materiales Toxicos o Peligrosos.(Reglamento
PLAFEST) publicado en el DOF 28/12/2004 modificado el 13/02/14.

- Acuerdo que establece la clasificacién y codificacibn de mercancias cuya
importacion y exportacion estd sujeta a regulacibn por parte de las
dependencias que integran la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas. (Acuerdo
PLAFEST). Publicado en el DOF 12/04/2013 con modificaciones el 19/03/14.

- Acuerdo que establece la clasificacion y codificacibn de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Acuerdo SEMARNAT) Publicado

en el DOF con modificaciones el 19/03/14.

Los primeros dos ordenamientos (Reglamento y Acuerdo PLAFEST) son

complementarios para la regulacion en materia de importacion y exportacion, el



primero, establece la materia de regulacion y el procedimiento a seguir para el
otorgamiento de autorizaciones de importacion, el segundo, determina los
materiales regulados clasificados por su uso y la fraccién arancelaria, para el
cumplimiento de esta normatividad intervienen la SEMARNAT y la Comision

Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

El tercer ordenamiento juridico (Acuerdo SEMARNAT) unicamente es de
competencia de la SEMARNAT, sin embargo, para efectos de la tramitacion de
la autorizacion de importacién, se utiliza el mismo procedimiento establecido en
el Reglamento PLAFEST.

1.1.2.1 Tramite para la importacion de materiales peligrosos

Para que un ciudadano se encuentre en posibilidad de importar materiales
regulados por dichos ordenamientos juridicos debe presentar ante la
SEMARNAT los requisitos establecidos en el articulo 30 del Reglamento
PLAFEST y SEMARNAT resolvera conforme los articulos 31 al 33 del mismo

ordenamiento.

1.1.2.2 Importaciéon de sustancias agotadoras de la capa de ozono

Es importante considerar el aspecto interno para el desarrollo e
instrumentacion de la normatividad ambiental pero también, hay que considerar
los instrumentos de la politica ambiental internacional, ello en virtud de que existe
diversa problematica como consecuencia del uso de los espacios comunes;
como los océanos y el espacio ultraterrestre, junto con la proteccién integral de
los ecosistemas compartidos por dos 0 mas paises, asimismo, los asuntos que
se relacionan con la contaminacion transfronteriza y en general con las
modificaciones negativas que puede experimentar el medio ambiente de algunos
Estados como consecuencia de actividades realizadas en territorios sometidos a
la soberania y jurisdiccion de otros Estados, esta problematica ha aumentado

progresivamente y alcanzado graves niveles de afectacion como es el caso de la



destruccion de la capa de ozono del planeta, poniendo en peligro el equilibrio

ecoldgico del mismo.’

Al respecto, México participa activamente en el cumplimiento de las
medidas internacionales establecidas para proteger la capa de ozono, para tal
efecto, cuando se pretende la importacién de sustancias agotadoras de la capa
de ozono, consideradas en el Protocolo de Montreal publicado mediante Decreto
en el DOF el 12/02/1990, el ciudadano debe de solicitar la asignacién oficial de
una cuota anual a SEMARNAT, en virtud de que el compromiso internacional es
retirar de circulacion y dejar de producir las sustancias controladas en el

Protocolo de Montreal.

Cuando el ciudadano obtiene su oficio de cuota de la SEMARNAT puede
hacer el tramite ordinario ante la COFEPRIS para obtener su permiso de
importacion, y posteriormente con este permiso tramitar nuevamente ante la
SEMARNAT su Autorizacion de Importacion. Para este caso, en cumplimiento al
articulo 2 “Medidas de Control” del Protocolo de Montreal, la vigencia de la
autorizacion de SEMARNAT, unicamente se puede otorgar al 31 de diciembre
del afio en curso en virtud de que cada ano se determina la cuota de importacion
para este tipo de materiales. Si la pdliza presentada cubre un tiempo menor al 31
de diciembre del afio en curso, la vigencia sera otorgada por el periodo que cubra

dicha pdliza.

1.1.2.3 Aviso a Secretaria de la Autoridad Nacional del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)

En el caso de que se solicite la autorizacion de SEMARNAT para la
importacion de materiales contenidos en el Listado Nacional de la Ley Federal
para el Control de Sustancia Quimicas Susceptibles de Desvio para la
Fabricacion de Armas Quimicas (DOF 9/06/2009) se tiene que dar aviso a la

Autoridad Nacional de acuerdo al apartado tercero del Acuerdo PLAFEST

1 Vid BRANES BALLESTEROS, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, segunda edicién,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2000. p. 292.




Y apartado quinto, numeral 1.1 del Acuerdo SEMARNAT aqui se presentan dos
situaciones para SEMARNAT:

e Cuando el material solicitado se encuentra considerado en Listado Nacional
y en el Acuerdo PLAFEST; el primer filtro de importacion lo realiza
COFEPRIS, por el permiso de importacion que otorga, por lo que en acuerdo
interno entre esa dependencia y SEMARNAT se determind que es esa
COFEPRIS la que debe dar el aviso a la Autoridad Nacional.

e Cuando el material se encuentra en el Listado Nacional y en el Acuerdo
SEMARNAT, en este caso no interviene COFEPRIS, por lo que SEMARNAT
dara el aviso correspondiente a la Autoridad Nacional para dar cumplimiento

al apartado quinto fraccién 1.1 de dicho acuerdo.

1.1.2.4 Importacion de productos quimicos considerados en el Convenio de
Rotterdam

Cuando hay solicitudes para la importacion de materiales que estan
considerados en el Convenio de Rotterdam el cual fue publicado en el DOF
02/08/2005 para su debida observancia, el pais exportador esta obligado por
dicho Convenio a solicitar el Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) del
pais receptor, para recibir plaguicidas y productos quimicos industriales que han

sido prohibidos o severamente restringidos por razones sanitarias o0 ambientales.

Las autoridades responsables de recibir y autorizar la entrada de este tipo
de productos se les denomina en el Convenio, “Autoridades Nacionales
Designadas” (AND), en México se han designado a la Secretaria de Salud, y a la
SEMARNAT. No obstante, por acuerdos internos, la Secretaria de Salud a través
de la COFEPRIS recibe el aviso del pais exportador y contesta si se autoriza o
deniega la solicitud. En el caso de que hubiera materiales del Acuerdo
SEMARNAT que estuvieran considerados en el convenio de Rotterdam
intervendria SEMARNAT como AND.



1.1.3 Exportaciéon de Materiales Peligrosos

Compete unicamente ala SEMARNAT, emitir autorizacién de Exportaciéon
con base en los articulos 34 al 38 del Reglamento PLAFEST, en este caso no
interviene la COFEPRIS, el ciudadano solo se requiere de la autorizacion de la

SEMARNAT para realizar su exportacion.

1.1.3.1 Tramite para la exportacion de materiales peligrosos

Los requisitos para realizar el tramite de exportacién se establecen el en
el articulo 34 y 35 del Reglamento PLAFEST y SEMARNAT resolvera conforme
los articulos 36 al 38 del mismo ordenamiento el tramite puede considerarse
simple cuando la decision para resolver la toma unicamente la SEMARNAT y
compleja cuando en la decisién de autorizar interviene otra dependencia como
es el caso del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, o en su caso otros
Estados a nivel internacional, por convenios internacionales, como es el caso de

Rotterdam para materiales prohibidos o restringidos.

1.1.3.2 Aviso a Secretaria de la Autoridad Nacional del CISEN

En este caso, cuando se requiera autorizacibn de exportacion de
materiales contenidos en el apartado Quinto, Numeral 2 del Acuerdo PLAFEST y
del apartado Quinto fraccién 1.5.3 del Acuerdo SEMARNAT y que a su vez estén
considerados en el Listado Nacional establecido en la Ley Federal para el Control
de Sustancia Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacién de Armas
Quimicas, SEMARNAT realizara la consulta respectiva a la Autoridad Nacional,
es importante sefalar que en el caso de importacién se dara aviso, es decir,
SEMARNAT emitira la resolucion, con el conocimiento (acuse de recibo) de la
Autoridad Nacional, pero, para emitir autorizaciones de exportacion, los tiempos
de respuesta se alargaran, en virtud de que la consulta implica que la Autoridad
Nacional debe valorar y responder oficialmente.



1.1.3.3 Exportacion de productos quimicos considerados en el Convenio de

Rotterdam

Cuando le sea solicitada una autorizacién de Exportacién de los productos
quimicos considerados en el Convenio de Rotterdam, SEMARNAT solicitara a la
Autoridad Nacional Designada del pais al que se vaya a exportar el material
peligroso, el Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) establecido en el
articulo 12 del Convenio el cual es juridicamente vinculante en México en virtud
de su publicacion en el DOF el 02/08/2005.

1.2 RESIDUOS PELIGROSOS

1.2.1 Definicion

El término utilizado para los residuos peligrosos fue utilizado formalmente
en 1970 con la denominacion “residuo toxico” pero la definicion es mas amplia
que la caracteristica toxicidad ya que implica, propiedades que potencializan su
peligrosidad por ejemplo su potencial de combustion, inflamabilidad, reactividad,
explosion corrosion, radiactividad, infeccion irritacion, sensibilizacion, o

bioacumulacion.

La definicion de residuo toxico fue redactada por el Programa Ambiental

de las Naciones Unidas en diciembre de 1985.

“Los residuos téxicos comprenden residuos (sélidos, lodos, liquidos o
gases envasados) distintos a los radiactivos (o infecciosos), los cuales,
debido a su actividad quimica, toxica, explosiva, corrosiva o a otras
caracteristicas, son fuente eventual de peligros para la salud o para el

medio ambiente, de moso individual o en contacto con otros residuos.”

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) en el articulo 5, fraccion XXXII, y la Norma Oficial Mexicana NOM-052-
SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el procedimiento de



identificacion, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos, considera a
los residuos peligrosos como materiales con caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, y biolégico infeccioso
(CRETIB), adicionalmente considera que los envases, recipientes, embalajes que
no sean reutilizados para el mismo fin y los suelos que hayan sido contaminados

cuando se transfieran a otro sitio se consideran residuos peligrosos.

1.2.2 Importacion y Exportacion de Residuos peligrosos

La introduccion o salida del pais de residuos peligrosos estan regulados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual esta facultada
para intervenir en coordinacion con las autoridades aduaneras, en los recintos
fiscales y fiscalizados, puertos maritimos y aéreos, terminales ferroviarias y, en
general, en cualquier parte del territorio nacional, con el objeto de controlar los
residuos peligrosos importados o a exportarse, asi como para dictar y aplicar las
medidas de seguridad que correspondan, con objeto de evitar la contaminacién
del ambiente y el deterioro de los ecosistemas, lo cual realiza con base en los

siguientes ordenamientos vigentes:

- Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente (LGEEPA)
publicado en el DOF 28/01/1988

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
publicado en el DOF 08/10/2003

- Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (Reglamento LGPGIR). publicado en el DOF 30/11/2006

Los ordenamientos citados establecen el control de los residuos
peligrosos, pero es el Reglamento en el cual se precisa la instrumentacién
operativa del manejo en la importacion y la exportacion de los residuos
peligrosos. Los ciudadanos interesados en la importacion o exportacion de
residuos peligrosos deben presentar su solicitud mediante el formato de
manifiesto que expida la SEMARNAT de acuerdo a lo indicado en el art. 108 del



Reglamento LGPGIR y 109 para el caso de muestras experimentales. El
reglamento citado precisa los requisitos para cada accién que se realice con

residuos peligrosos.

1.2.3 Importacion de Residuos peligrosos

La importacion de residuos peligrosos esta permitida cuando estos sean
introducidos al pais con objeto de que sean reutilizados o reciclados, por lo que
el interesado debe tener una autorizacion previa de la SEMARNAT para tal
efecto, Asimismo, en ningun caso se autorizara la importacion de residuos que
sean o estén constituidos por Compuestos Organicos Persistentes (COPs)? (art.
86 de la LGPGIR).

Para obtener la autorizacidn de importacion de residuos peligrosos, el
interesado debe presentar ante SEMARNAT los requisitos establecidos en los
articulos 108 y en caso de muestras experimentales, presentara lo indicado en
el articulo 109 del Reglamento LGPGIR ademas se anexara lo que cita el articulo
115. Asimismo, el articulo 117 del mismo ordenamiento, establece limitaciones
para la importacion en relaciéon a que el destinatario debe ser el importador,
y contar con autorizacion previa de la SEMARNAT para reutilizacion o reciclaje.
Asi como importar la cantidad de residuos de acuerdo la capacidad manifestada
en su autorizacion para reutilizacion o reciclaje y finamente que no debe producir
mas residuos que la cantidad importada en el proceso de que se trate. La
SEMARNAT resolvera una solicitud de importacion de residuos peligrosos de

acuerdo a los tiempos indicados en el articulo 110 del Reglamento de la LGPGIR.

2. Los COPs resisten la degradacion natural (fotoquimica, quimica, y bioquimica) por lo que su
vida media en el ambiente es elevada, asimismo, son bioacumulativos, estos se encuentran de
manera natural pero son las sustancias sintéticas las que ocasionan mayores dafios se tienen
documentados accidentes con graves afectaciones, ejemplo: Turquia contaminacion de
alimentos con hexaclorobenceno, lo que originé cirrosois hepatica, porfiria y trastornos urinarios,
artriticos y neurolégicos, por la persistencia de este contaminante la leche materna estuvo
contaminada por varios afios. Vid A.LALBERT. Lilia, Compuesto Organicos Persistentes, capitulo
20, pag. 233 [En linea]. Disponible: http://bvs.per.paho.org/bvstox/fulltext/toxico/toxico-04a20.pdf,
31/03/2014, hr. 7:06.



http://bvs.per.paho.org/bvstox/fulltext/toxico/toxico-04a20.pdf
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1.2.4 Exportaciéon de Residuos Peligrosos

La salida del Pais de materiales peligrosos esta sujeta a la autorizacion
de la SEMARNAT y a que el solicitante cuente con el consentimiento del pais
receptor el cual se obtiene mediante la Notificacion de Exportacion establecida
en los Convenios Internacionales en los que México sea parte (Convenio de
Basilea (DOF 9/08/1991), Convenio para la Cooperacion sobre la Proteccion y la
Mejora del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza, conocido como Convenio de

la Paz suscrito en 1993).

Para obtener la autorizacion el usuario debe presentar ante la SEMARNAT
los requisitos establecidos en los articulos 108 y en caso de muestras
experimentales, presentara lo indicado en el articulo 109 del Reglamento
LGPGIR. Ademas anexara la informacién establecida en el articulo 119 del
mismo ordenamiento. Para el caso de que se quiera exportar Compuestos
Organicos Persistentes y Organohalogenados® se estara a lo indicado en el
articulo 120 del Reglamento LGPGIR

En el caso de la exportacion de residuos peligrosos, la SEMARNAT debera
resolver acerca de la autorizacion dentro de los diez dias habiles posteriores a la
recepcion por escrito del consentimiento expreso del pais receptor de acuerdo a
lo indicado en el articulo 110 del Reglamento LGPGIR, la vigencia de la
autorizacion sera desde que se emite y hasta que concluya el consentimiento
escrito de pais receptor. Para la exportacion de residuos peligrosos con destino
a paises que no forman parte de los convenios internacionales se otorgara una
vigencia de seis meses como lo establece el articulo 111 de mismo

ordenamiento.

1.3 AUTORIDADES RESPONSABLES EN LA IMPORTACION Y
EXPORTACION DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

Como se ha mencionado en el presente trabajo, en el control de la

importacion y exportacion de materiales y residuos peligrosos intervienen varias

3. Vid Idem
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Dependencias del Gobierno Federal, las cuales pueden dividirse en dos grupos,
las que realizan la gestion mediante la emision de permisos y autorizaciones con
base en la normatividad vigente y las que supervisan el cumplimiento de dichos

permisos y autorizaciones, entre ellas podemos identificar:

A) Secretaria del Medio Ambiente (SEMARNAT)

e Direccidén General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas

e Direccién General de Gestion Integral de Calidad del Aire y Registro de

Emisiones y Transferencia de Contaminantes

B) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
e Direccidén General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y

Fronteras

C) Secretaria de Salud (SS)
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

e Comision de Autorizacion Sanitaria

D) Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB)
Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional (CISEN)

e Direccion de Autoridad Nacional

E) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
" Servicio de Administracion Tributaria

o Administracidon General de Aduanas
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CAPIiTULO 2

LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE IMPORTACION Y
EXPORTACION DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constituciéon Politica Mexicana determina en su articulo 4°

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

En cumplimiento a lo establecido por la constitucién en el articulo citado,
se han desarrollado diversos ordenamientos para alcanzar el medio ambiente
sano considerando los diferentes campos de atencion para la vida; agua, suelo,
tierra y aire, y consecuentemente proteger a las personas. El desarrollo
sustentable es un elemento fundamental para obtener un ambiente adecuado y
sano*, como lo determina el informe de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, denominado; “Nuestro Futuro comun”® o mejor conocido
como “Informe Brundtland”, plantea que la humanidad tiene la capacidad de

alcanzar un desarrollo sostenible. El cual define en su acuerdo 42/187 como:

“Aquel que entrafa la satisfaccion de las necesidades del presente sin
comprometer las capacidad de las futuras generaciones para satisfacer

sus propias necesidades”.

El definicion de Desarrollo Sustentable se generaliza en su aplicaciéon en

la normatividad nacional, cuando se menciona en el articulo 25 de la constitucion;

4 RABASA MISHKIN, Emilio O, et al., La Constitucién y EL Medio Ambiente, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2007, p. 13.

Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2429, 22/03/2014, hr.18:02

5 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, Division de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, Acuerdo A/Res/42/187 del 11 de diciembre de 1987
(Resumen 2)

Disponible en  http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agreed.htm, 22/03/2014,
hr.20.00



http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/42/187&Lang=S
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/42/187&Lang=S

13

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que éste sea integral y sustentable...”

La Constitucion Mexicana prevé en el primer parrafo del articulo 27 la
organizacion y administracion de los recursos naturales con objeto de satisfacer
las necesidades del presente, sin comprometer las necesidades de futuras

generaciones;

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

En ese mismo precepto considera que la propiedad privada puede
modificarse de acuerdo al interés publico y el aprovechamiento de los recursos
naturales se regulara siempre en beneficio social, orientando con ello a una
distribucion equitativa de la riqueza publica y al cuidado de su conservacion para
tal efecto, la constitucién prevé el desarrollo e instrumentacion de la legislacion
ambiental que alcance los objetivos manifestados y esto ha sido posible gracias
a la estructura democratica de la Nacion, la pluralidad social manifestada en el
Congreso de la Unién, ha logrado el establecimiento de un Estado de Derecho,
por la que el Congreso tiene la responsabilidad de expedir leyes de concurrencia
entre el Gobierno Federal y los Estados en materia de proteccion al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en todo el territorio
mexicano, facultad que tiene conferida en el articulo 73 fraccion XXIX-G, con
base en este precepto se han emitido la leyes en las que se materializan las

reglas para proteger al medio ambiente y la salud de personas.

2.2 CONVENIO DE ROTTERDAM
El Convenio de Rétterdam sobre el Consentimiento Fundamentado Previo

Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de



14

Comercio Internacional, aprobado el 10/09/1998, fecha en que fue firmado por
Vicente Fox Quezada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y aprobado
por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, el 09/12/2004,
el Convenio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 02/08/2005.
En el articulo 1 del presente Convenio se determinan los objetivos del mismo que

a la letra dice:

“Objetivos del Convenio:

e Promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de
las partes en la esfera del comercio internacional de ciertos productos
quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a posibles dafos.

e Contribuir a su utilizacion ambientalmente racional, facilita el
intercambio de informacion acerca de sus caracteristicas, estableciendo
un proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importaciéon y

exportacion y difundiendo esas decisiones a las partes.”

Con base en lo anterior, el Convenio establece un mecanismo de
autorizacion previa a la importacién y exportacion de sustancias quimicas
peligrosas y plaguicidas comerciales, denominado Consentimiento
Fundamentado Previo (CFP), con la finalidad de que cada Parte en el Convenio
tenga toda la informacién necesaria para conocer las caracteristicas y los riesgos
que implica el manejo de dichas sustancias, permitiendo con ello que los paises
importadores decidan que sustancias quimicas desean recibir y excluir aquellas
gue no puedan manejar de manera segura para evitar riesgos a la salud humana

y el ambiente.

Es importante manifestar que el Convenio tiene un sitio oficial electronico,
el cual se actualiza constantemente en virtud de la informacion enviada por los
Estados Parte a través sus Autoridades Nacionales Designadas (AND) en el

Convenio, en el que cada una determina las medidas juridicas nacionales
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adoptadas para prohibir o restringir la fabricacion y el uso de materiales
peligrosos.

2.3 CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE
OZONO

El Convenio® fue firmado 01/04/1985 por Miguel de la Madrid Hurtado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y aprobado por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, el 11/09/1987, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 22/12/1987. Las obligaciones generales que
se desprenden del convenio determinan que se debe tomar las medidas
necesarias en materia legislativa y administrativa para regular, restringir o
eliminar las actividades humanas que afecten o modifiquen la capa de ozono, asi,
como intercambiar entre los Estados Parte informacién de las investigaciones
cientificas y observaciones sistematicas, a fin de comprender mejor los efectos

de las actividades humanas, sobre la capa de ozono.

Con objeto de instrumentar el Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono se desarroll6 e implemento el Protocolo de Montreal relativo a
las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono ambos documentos estan

dedicados a la proteccion de la capa de ozono del planeta.

México participa activamente en las acciones para la proteccion de la capa
de ozono, mediante el cumplimiento de los compromisos sefalados en el
Protocolo de Montreal, este documento fue firmado por el Lic. Carlos Salina de
Gortari el 16/09/1987, y ratificado por el Senado de la Republica el 29/12/1987 y

finalmente publicado en el DOF 12/02/1990 para su debida observancia.

El objetivo del Protocolo es regular y eliminar el consumo de Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO) en el mundo. En esta materia se
destacan logros importantes en el cumplimiento del Protocolo por parte de
México’:

6. SISTEMA DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO DE SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA
CAPA DE OZONO (SISSAO), “Unidad de Proteccion a la Capa de Ozono” [En linea] Disponible:
en http://sissao.semarnat.gob.mx/, 22/03/2014, 19:21

7. 1dem
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e “La ratificacion vy firma de la enmienda de Montreal, en 2006,
establece un sistema de licencias para la importacion o exportacion
de sustancias agotadoras de la capa de ozono, en México se
establecio en 1987 un sistema de Licencias (Autorizaciones) para
importar SAO, y en 2005 se desarrollo el Sistema el Monitoreo de
Seguimiento a la Importacion y Exportacion de SAO.

o La ratificacién y firma de la enmienda de Beijin que establece
controles sobre la produccion de hidroclorofluorocarbonos (HCFC) e
incluye al Bromoclorometano como nueva sustancia controlada.

e Se ha eliminado el 100% de Clorofluorocarbonos (CFC)

e El consumo de gas Halon se el elimind al 100% desde 2007

e Se ha eliminado el consumo de bromuro de metilo en y 40%

e Para el caso de hidrofluorocarbonos HCFC, México debe eliminarlos

de acuerdo al siguiente programa:

Para 2015, el 10%

Para 2020, el 35%

Para 2025, el 65%

Para 2030, el 97.5%

Permitiendo al mismo tiempo, un promedio anual del 2.5% para
servicios de mantenimiento durante el periodo 2030-2040.

O O O O O

Con la eliminacion del Bromuro de Metilo y HCFC, nuestro pais habra
cumplido con la eliminacién total de sustancias agotadoras de la capa de

ozono.”

2.4 CONVENIO DE BASILEA

Convenio de Basilea’ sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, Fue adoptado por la Conferencia
de Plenipotenciarios el 22 de marzo de 1989, en Basilea Suiza, por parte de

México fue firmado por Carlos Salinas de Gortari, y

8. SEMARNAT, Temas, Agenda Internacional, Cooperacion Multilateral, Convenio de Basilea

[En linea]. Disponible: http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-internacional/convenio-de-
basilea 28/02/2014, 22:00 hrs


http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-internacional/convenio-de-basilea
http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-internacional/convenio-de-basilea
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aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Union, el 03/071990,
México ratificd el convenio el 04/09/1990, siendo publicado en el Diario Oficial
el 9 de agosto de 1991. El objetivo del Convenio es proteger a la salud humana
y el medio ambiente de los efectos nocivos de la generacién, el manejo y el
movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos, su estrategia es reducir
al minimo la generacion de dichos desechos, y su movimiento transfronterizo, asi
como asegurar su manejo ambientalmente racional®, para lo cual promueve la
cooperacion internacional y crea mecanismos de coordinacién y seguimiento,
determina la regulacion de los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos y otros desechos mediante la comunicacion previa de los paises
exportadores con los paises importadores, asimismo, con los paises por los que
deban transitar los desechos, y que los Estados de transito e importadores, den
su respuesta por escrito en el que otorguen su consentimiento para permitir el

transito o recibir dichos desechos.

La peligrosidad intrinseca de los desechos es la base de la regulacion de
los movimientos transfronterizos, el Convenio especifica los materiales que

estaran sujetos a control.

2.5 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Derivado de los principios de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con objeto de instrumentarlos organizadamente a
continuacion se hace mencidén a las leyes federales mediante las cuales se
determinan las responsabilidades en el manejo de los materiales y residuos

peligrosos con objeto de proteger el medio ambiente.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal tiene su base en el

9. MANEJO AMBIENTALMENTE RACIONAL, “Los retos clave consisten en manejar los
desechos de una forma que proteja la salud humana y el medio ambiente, mediante medidas
aplicables a todo el ciclo vital -- desde la reduccién de la produccion de desechos, hasta la
promocion de su recuperacion, reciclaje y reutilizaciéon, y asegurando que su eliminacion sea
efectuada usando métodos y tecnologias ecolégicamente racionales” SACHIKO KUWABARA-
Yamamoto. Mucho que discutir, Mucho que hacer , texto de bienvenida. Séptima Reunién
Ordinaria (Kuala Lumpur, Malasia, 2004). [En linea]. Disponible:
http://www.ourplanet.com/imgversn/cop7/spanish/yamamoto.htmi
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articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es esta
ley la encargada de determinar la distribucion de los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definira las bases generales de creacidén de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. Para los efectos del presente
estudio, corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
competencia para atender los asuntos del gobierno federal en materia de
materiales y residuos peligrosos, responsabilidad que tiene conferida en el

articulo 32 bis fraccion IV de esta ley:

“Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas
oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauraciéon de la calidad
del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y
fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas
residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y

residuos soélidos y peligrosos;”

2.6 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE Y SU REGLAMENTO

Como se ha manifestado la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recoge los elementos fundamentales para la proteccién del medio
ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, elementos
que considera esta Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), en esta ley se incorporan los avances de la Conferencia de
Rio o Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, celebrada en 1992, y manifestados

en la “Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo”'°

10 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, Division de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
Documentos [En linea]. Disponible:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm, 27/03/2014, hr.21.00
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con estas reformas se retoma el principio de desarrollo sostenible este concepto
se considera en el articulo 3° fraccion Xl| de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico aun cuando la palabra “sostenible” la modifica por “sustentable”;
“ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xl.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico,
y proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de

las generaciones futuras;”

La LGEEPA establece la competencia a nivel federal para la regulacion de
los materiales y residuos peligrosos lo cual se establece en el articulo 5 fraccién
VI;

“ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

VI.- La regulaciéon y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacién, manejo y disposicion final de
materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi
como para la preservacién de los recursos naturales, de conformidad con esta

Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamentarias;”

El citado articulo 5° es la base que faculta a la federacion para regular los
materiales y residuos peligrosos, en diversos articulos se desarrollan elementos
normativos para controlar la gestion de estos, pero es el capitulo VI de la
LGEEPA, en el que se detalla la regulacion de la materia en los siguientes rubros;
la emision de normatividad en coordinacion con las dependencias que tengan
atribuciones al respecto; el manejo y la disposicion final y las responsabilidades
de cada sujeto que interviene en dichas actividades; las autorizaciones por parte
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de la SEMARNAT que se requieren para las diferentes etapas del manejo, asi
como los requisitos que se deben cumplir para la importacion y la exportacion; y
el retorno de los materiales y los residuos peligrosos al pais de origen cuando
sean importados bajo el régimen de importacion temporal y las causas de
revocacion de las autorizaciones emitidas, la aplicacién de la LGEEPA como ley
marco, se aplica en la regulacién en cita, sin embargo, se tiene también una ley

especial en materia residuos peligrosos.

2.7 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS Y SU REGLAMENTO
Esta ley es el ordenamiento especial en materia de residuos peligrosos de
acuerdo a las disposiciones de la Constitucion en la materia y corresponde su

gestion a la SEMARNAT, el articulo 1° parrafo segundo, establece:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion

integral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion
de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los
residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar

a cabo su remediacion...”

En el mismo articulo 1 fraccion Xl se otorga la facultad para que esta ley
determine las bases para regular la importacion y exportacion de residuos
peligrosos, pero es en el capitulo VIl de la LGPGIR el que contiene entre otras
disposiciones; la sujecion de las importaciones y exportaciones de los residuos
peligrosos a las condiciones de la presente ley y su reglamento, considerando a
su vez lo que se indique en la Ley de Comercio Exterior, la Ley Federal de

Competencia Econdémica, asi como los tratados internacionales de los que


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpgir.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpgir.htm

21

México sea Parte, es importante mencionar que la importacién de los residuos
solo es permitida cuando sea con el fin de reutilizar o reciclar, en ningun caso se
permitira la importacion de residuos con compuestos organicos persistentes
(COPs).

En el caso de que un ciudadano desee ingresar insumos para producir
mercancias y de ellos se generen residuos peligrosos, estos deben retornarse al
pais de origen, siempre y cuando hayan ingresado bajo el régimen de importacion
temporal. Cuando estos residuos se puedan reciclar en las instalaciones donde
se usaron los insumos o0 en empresas autorizadas, sera permitido por la

autoridad.

2.8 REGLAMENTO EN MATERIA DE REGISTROS, AUTORIZACIONES DE
IMPORTACION Y EXPORTACION Y CERTIFICADOS DE
EXPORTACION DE PLAGUICIDAS, NUTRIENTES VEGETALES Y
SUSTANCIAS Y MATERIALES TOXICOS O PELIGROSOS
(REGLAMENTO PLAFEST)

La aplicacién del presente reglamento corresponde a tres Secretarias

dependientes del Ejecutivo Federal, como lo precisa su articulo 1;

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la Secretaria de Salud, a
través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, ejerceran
las atribuciones que les confieren los ordenamientos legales en materia de
registros, autorizaciones de importaciéon y exportacion y certificados de
exportacion, de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y materiales

téxicos o peligrosos.”

Cada dependencia regula los materiales peligrosos de acuerdo a su
competencia y a las especificaciones que determina el reglamento, para el caso
del presente estudio, la competencia de SEMARNAT se encuentra determinada

por los articulos 30 al 33 en los cuales se precisan los requisitos para emitir
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autorizacion como son; el permiso de la COFEPRIS, la pdliza de seguro para
hacer frente a los dafios y perjuicios que pudiera originar una contingencia, asi
como las medidas de seguridad en caso de accidente durante el traslado de
materiales. Finalmente, se determina el procedimiento administrativo a seguir
por las autoridades y el usuario. Asimismo, para el caso de la exportacion se
determinan los mismos requisitos u procedimiento citado anteriormente en los
articulos 34 al 38, solo que para este acto administrativo, se omite el requisito
del permiso de COFEPRIS, la competencia en materia de exportacion compete
unicamente a SEMARNAT.

El Reglamento PLAFEST es la parte instrumental de los Acuerdos
PLAFEST y SEMARNAT. Ambos Acuerdos, contienen de manera
independiente los listados de materiales que se encuentran sujetos de
regulacion. Pero es importante precisar que el Acuerdo PLAFEST es de
competencia intersecretarial y el Acuerdo SEMARNAT solo es de competencia

de esta ultima.

2.9 ACUERDO QUE ESTABLECE LA CLASIFICACION Y CODIFICACION
DE MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA
SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS QUE
INTEGRAN LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL CONTROL
DEL PROCESO Y USO DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y
SUSTANCIAS TOXICAS (ACUERDO PLAFEST)

El presente acuerdo determina los listados de materiales por su uso;
plaguicidas, nutrientes y sustancias toxicas, se identifican por su fraccion
arancelaria y por su nimero CAS'" se divide en dos secciones para importacion
y para exportacion, en sus apartados tercero y quinto se refiere a la importacion
y exportacion respectivamente de materiales tdxicos, en estos apartados se
indican algunos materiales que a su vez estan considerados en el listado

nacional de la Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles

11 CAS (Chemical Abstracts Service) es un clasificaciéon numérica que se usa para identificar
compuestos quimicos. CHEMICAL ABSTRACTS SERVICE. Division de la Sociedad Americana
de Quimica. Disponible en https://www.cas.org [En linea]. 1/04/2004, hr. 7:29


https://www.cas.org/
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de Desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, en este caso, se debe dar
aviso a Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) como se indica
en los puntos 1.1.2.3 y 1.1.3.2 del presente documento. Asimismo, se prevé en
el numeral 1 del apartado quinto, que cuando se pretenda exportar un material
del presente Acuerdo y esté considerado en el Convenio de Rotterdam se hara
la notificacion correspondiente al pais receptor con objeto de obtener su

consentimiento para dicha movimiento trasfronterizo.

210 ACUERDO QUE ESTABLECE LA CLAS]FICACIC’)N Y CODIEICACI()N
DE MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA
SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. (ACUERDO SEMARNAT)

Este acuerdo es de competencia unicamente de la SEMARNAT considera
la regulacion de importacion y exportacion de especies de vida silvestre, de
productos forestales y especificamente en su Apartado Quinto considera
materiales o sustancias peligrosas, y en el Apartado Sexto enlista a los residuos

peligrosos.

Para el caso de la importacién y la exportaciéon de materiales y sustancias
peligrosas, el presente acuerdo hace referencia al procedimiento establecido en
el Reglamento PLAFEST para poder sustanciar las solicitudes que presenta el
ciudadano. No es el caso de las Autorizaciones para residuos peligrosos que
tiene su propio procedimiento y depende mas de los requisitos y procedimientos

que establecen los convenios internacionales.

Todas la autorizaciones que emite la SEMARNAT, son verificables por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) lo cual realiza de
manera aleatoria, pero para este caso, las autorizaciones de importacion y
exportacion que se emiten al amparo del presente acuerdo, tienen mayor
vigilancia, ya que para cada despacho de mercancias y productos en la aduana
debe de presentarse un registro de verificacion por el personal de la PROFEPA,

ubicada en los puntos de entrada y salida del territorio nacional.
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CAPIiTULO 3

DESVIACIONES, EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA REGULACION EN
MATERIA DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE MATERIALES Y
RESIDUOS PELIGROSOS EN MATERIA AMBIENTAL

3.1 PROBLEMA‘[ICA DE LA R[EGULACI()N EN MATERIA DE
IMPORTACION Y EXPORTACION DE MATERIALES Y RESIDUOS
PELIGROSOS EN MATERIA AMBIENTAL

Actualmente los materiales peligrosos considerados en el Acuerdo

PLAFEST, son regulados de manera independiente por cada Secretaria con

atribuciones en la materia (SEMARNAT, SALUD y SAGARPA) cada una realiza

sus tramites y emiten sus autorizaciones de manera individual, sin embargo,

como se indica en el nombre del Acuerdo que establece la clasificacion y

codificacion de mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a

regulacion por parte de las dependencias que integran la Comision

Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y

Sustancias Toxicas (Acuerdo PLAFEST), la regulacién se realizaba en su origen

por una Comision integrada por las dependencias referidas, la cual fue creada

mediante el Decreto que establece las bases de coordinacion que las Secretarias
de Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de

Desarrollo Urbano y Ecologia y de Salud, deberan observar en relacion con

plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas (DOF 15/10/1987), asi como el

Reglamento Interior de la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y

Uso de Plaguicidas. Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST DOF

27/10/1988).

La creacion de la CICOPLAFEST obedecia al cumplimiento de objetivos
muy ambiciosos, tenia planeada una estructura muy amplia su mision era la de
coordinar a las Secretarias integrantes en materia de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas, dicha coordinacion implicaba una serie de actividades como:
la aplicacion de un procedimiento integral para la emision de resoluciones al
usuario; la creacién de un inventario de los establecimientos que manejen este

tipo de productos; el establecimiento comun de tarifas arancelarias para la
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importacion y la exportacidn de los materiales; promover una red de laboratorios
y capacitar al personal técnico en el manejo de materiales peligrosos y finalmente
la investigacion técnica y juridicamente en la materia para optimizar la gestion.
Sin embargo, la regulacion coordinada es practicamente inexistente, no hay una
CICOPLAFEST con las actividades planteadas, la regulacion actual no tiene los
alcances de su origen, la estrategia de la regulacion original es mucho mas
completa que la actual, en virtud de que se pretendia dar un seguimiento integral
del manejo de los materiales peligrosos desde su creacion y registro hasta su
destino final a este respecto no se cuenta con evidencia del porqué, de la
inaplicabilidad de los documentos formales con los que se creé la
CICOPLAFEST.

3.1.1 Procedimiento administrativo

La regulacion vigente de materiales peligrosos cuenta con algunos

obstaculos en la realizacion de su gestion entre los que se puede citar:

a) Para la autorizacion de la importacién de materiales peligrosos SEMARNAT
requiere como requisito, copia del permiso de importacion de COFEPRIS, sin
embargo, para que COFEPRIS otorgue un permiso de importacion debe verificar
que el material a importar se encuentre regulado en el Acuerdo PLAFEST de lo
contrario notifica al usuario que no requiere de un permiso de esa Dependencia
de gobierno. Asimismo, SEMARNAT para emitir una autorizacion para importar
materiales peligrosos, se fundamenta en el mismo Acuerdo, por lo que no hay un
valor diferencial entre las consideraciones de ambas dependencias para resolver

sobre una solicitud de importacién.

b) la pdliza de seguro que requiere SEMARNAT como requisito del tramite, es
necesaria en virtud de que los riesgos son altos y el costo por un dafo potencial
puede ser muy elevado, la proteccion de un seguro (aun cuando pueda ser
parcial), garantiza que el dafio por la movilizacién de materiales peligrosos puede

ser reparado, sin embargo, SEMARNAT no cuenta con un criterio que determine
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los montos que se deben garantizar en la podliza requerida, las cantidades
garantizadas son determinadas por las empresas aseguradoras sin ningun

control por parte de las autoridades.

El requerimiento de la pdliza de seguro puede armonizarse con lo manifestado
en el articulo 147 bis de la LGEEPA, en el que se requiere un seguro de riesgo
ambiental, el cual debe determinarse por un Sistema Nacional de Seguros de
Riesgo Ambiental, este Sistema es aun inexistente por lo que la consideracion
propuesta es quiza a largo plazo. Sin embargo, también es necesario considerar
que la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) requiere una podliza de
seguro en el articulo 52 fraccion 1V, y los articulos del 109 al 113 del Reglamento
para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, en el que se
detalla el tipo y cobertura del seguro, asimismo, se considera la proteccion por
dafos al ambiente. En cuyo caso y en virtud de que actualmente SEMARNAT no
cuenta con un criterio para cuantificar un seguro, se podria utilizar el trabajo
realizado por SCT vy requerir la autorizacién para transportar materiales

peligrosos en la cual se considera la valoracion del seguro por esa dependencia.

c¢) Para importar materiales peligrosos se requiere que se presente un documento
que contenga las medidas de seguridad, este requerimiento se plantea muy
general y parece solicitar el procedimiento de participacion directa de las
empresas en el control de la emergencia, este planteamiento aplica facilmente
para el caso de empresas que tienen plantas y trabajadores en toda la Republica
Mexicana, como es el caso de Petroleos Mexicanos (PEMEX), pero puede ser
muy dificil para algunas empresas pequefas por las distancias que tendria que

trasladarse, lo cual es irreal.

Es importante mencionar que en el capitulo IV (Arts. 54-57) del
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos se
determina la creacion del “Sistema Nacional de Emergencia en Transportacién

de Materiales y Residuos Peligrosos” por parte de la SCT y la Secretaria de
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Gobernacion y otras dependencias competentes, Sistema util para SEMARNAT
ya que entre los requisitos que solicita para otorgar su autorizacion de
importacion o exportacion, podria requerir el procedimiento de la comunicacion

con dicho Sistema, fortaleciendo con ello la respuesta de las emergencias.

d) El 14 de enero de 2011 se publicé el decreto por el que se crea la Ventanilla
Digital Mexicana de Comercio Exterior a cargo del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), la cual establece tres etapas de implementacién para las
dependencias de gobierno que tengan competencia en materia de comercio
exterior, para SEMARNAT se determiné el 30 de enero de 2012, sin embargo, es
durante 2013 cuando se inicia la tramitacion digital de importacion y exportacion
de materiales y residuos peligrosos, que son competencia de esta Secretaria. Es
necesario manifestar que en lo relativo a la importaciéon y exportacion de
materiales se atendieron por esta via 26 tramites de importacion y exportacion y
durante 2014 se han atendido 10 tramites a la fecha (22/04/2014)12

Contrariamente por la via tradicional la SEMARNAT recibio;

Autorizacion para la importacion de plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias y

materiales téxicos o peligrosos s'3
1 ——

2013 2014
Importacion 3855 1438
Exportacion 1438 224

La diferencia en la atencion de tramites digitales y tramites tradicionales
es muy grande y esto se debe a la desconfianza que se tiene en el sistema de
Ventanilla Unica en donde se presenta una gran cantidad de errores de sistema,
los cuales no son atendidos de manera oportuna, la comunicacion de los
funcionarios que atienden de manera directa los tramites digitales con los
técnicos del sistema de Ventanilla Unica, es indirecta, adicionalmente dichos
técnicos tardan en ocasiones mas de los 10 y 15 dias reglamentarios que
SEMARNAT tiene para responder al usuario y finalmente el servidor del sistema

12 La informacion se obtuvo a través del portal de transparencia INFOMEX del Gobierno Federal.
13 Idem
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es en ocasiones demasiado lento. Todo ello ha desalentado la utilizacion de este
sistema, que si bien tiene sus bondades de disefio su instrumentacién aun es
rudimentaria. Es evidente que al disefiar e instrumentar tramites electrénicos es
con la finalidad de que los usuarios no se trasladen grandes distancias para
hacerlos, sin embargo, en relacion a los tramites de importacion y exportacioén de
residuos peligrosos, la problematica se presenta en virtud de que pueden
intervenir varios paises en el movilizacion de los residuos peligrosos y los criterios
de cada pais para realizar el papeleo de comercio internacional es muy diverso.
Algunos de los paises, como Francia, Alemania y Rusia, requieren informacion
en fisico y con firmas autdgrafas por lo que el usuario de este tramite tendria que
hacer un tramite mixto en electrénico y en fisico, con lo cual se perderia el sentido
del proyecto electrénico para este tramite a la fecha (24/04/14), no se ha podido

realizar un solo tramite en electronico.

Tramites realizados por la via tradicional durante 2013 y 2014 (al 24/04/14)

Autorizacion para el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos y otros
residuos previstos en tratados internacionales'
2013 2014
Importacién 79 11
Exportacién 54 25
Importaciéon/exportacion de
muestras de residuos 4 1

peligrosos

3.1.2 Control en las importaciones temporales

La legislacion mexicana considera la importacion temporal de materiales
peligrosos en el articulo 30 fraccion Il inciso d) del Reglamento PLAFEST,
asimismo, el articulo 153 fraccién VI de la LGEEPA establece que los materiales
y residuos peligrosos generados de dichos materiales, deberan ser retornados al
pais de origen, la misma consideracion se manifiesta para los residuos peligrosos
en los articulos 93 y 94 la LGPGIR y el capitulo IV del Reglamento de la LGPGIR.

14 Idem.
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En relacién a los materiales regulados por el Reglamento PLAFEST, el
usuario solicita permiso y autorizacion de las importaciones temporales a
COFEPRIS y a la SEMARNAT respectivamente y esta obligado a retornar al pais
de origen los residuos peligrosos resultantes de los materiales importados, con
base en la normatividad citada en el parrafo anterior, asimismo, SEMARNAT al
emitir su autorizacion en su oficio establece una serie de condicionantes, entre
las que se encuentra que la empresa debera retornar los residuos peligrosos con
base en el articulo 94 de la LGPGIR, sin embargo, no existe un sistema de ésta
dependencia emisora que confirme que los residuos generados con insumos de
importacion temporal, son regresados al pais de origen, una vez que se emite la
autorizacion por parte de SEMARNAT, el control de los residuos generados
quedan bajo la verificacion que realice la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA).

3.1.3 Gestidn internacional en materia de importacion y exportacion de
materiales restringidos o prohibidos
El Convenio de Rotterdam es la regulacién internacional que compromete
a los Estados Parte, a no exportar materiales peligrosos considerados en este
Convenio a los Paises que hayan manifestado su prohibicién, y en caso de que
hayan sido solo restringidos, solicitar el consentimiento respectivo para dicha

movilizacion.

En México de 47 materiales considerados en el Convenio de Rotterdam
(anexo I), 36 se permiten importar y/o exportar con base en nuestra legislaciéon
vigente (Acuerdo PLAFEST y Acuerdo SEMARNAT). De los 36 materiales que
coinciden con los del Convenio y en los Acuerdos citados, 5 son Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs y se permite su importacion), los cuales se
consideran en el Convenio de Estocolmo como materiales muy peligrosos, la

LGPGIR en su articulo 86 fraccion I, cita;
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“Il. En ningun caso se autorizara la importacion de residuos que sean o estén

constituidos por compuestos organicos persistentes...”

Es decir, se permite el ingreso a México de materiales COPs puros, pero
se prohibe la importaciéon de residuos de compuestos de estos materiales
posiblemente degradados en su actividad. Asimismo, de los 7 COPs que se
permite importar o exportar en México, uno (Dieldrin No. CAS 60-57-1) esta
especificamente prohibido por la Relacién de plaguicidas prohibidos para su
importacion, fabricacién, formulacién, comercializacion y uso en México,
publicada en el DOF 03/01/1991 con lo cual se hace evidente un conflicto en la

normatividad.

Es necesario acotar que lo analizado en los dos parrafos anteriores se refiere
exclusivamente al Convenio de Rotterdam. Al margen de esto, el acuerdo
PLAFEST permite la importacién o exportacion de 4 materiales prohibidos por la
Relacion de plaguicidas prohibidos citada en el parrafo anterior, teniendo

asimismo, un conflicto adicional en la normatividad;

Material Numero CAS Se permite
Aldrin 309-00-2. Importacién/Exportacién
Endrin 72-20-8. Exportacion

Dieldrin 60-57-1 Exportacion
Mirex 2385-85-5 Importacién/Exportacion

3.2 SUPERVISION DE LA REGULACION

La Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA), es una
dependencia desconcentrada de la SEMARNAT, que vigila el cumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental. Sin embargo, los
recursos con los que cuenta son insuficientes para el universo de trabajo que
tiene que realizar, a manera de ejemplo se presenta el numero de asuntos

atendidos por la Subsecretaria de Gestidn para la Proteccion Ambiental (SGPA)
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en los ultimos 5 afios y los que PROFEPA debe intervenir en todos los Estados

de la Republica Mexicana.

Afo Num. De tramites atendidos™®
2009 106,359
2010 106,169
2011 103,598
2012 109,667
2013 99,942

Promedio de asuntos atendidos anualmente 105,470

En relacion a los asuntos de importacion y exportacién de interés en el

presente estudio, el numero de asuntos atendidos durante los mismos afios son:

MATERIALES'S

Ano NUm. De tramites atendidos

Importacion Exportacion
2009 2,296 58
2010 3,295 99
2011 3,363 105
2012 3,468 133
2013 5,417 979

Promedio de asuntos atendidos anualmente 3,842.3

RESIDUOS PELIGROSOS"5
Ano NUm. De tramites atendidos

Importacion Exportacion
2009 74 84
2010 95 43
2011 83 56
2012 74 70
2013 92 85

Promedio de asuntos atendidos anualmente 1,51.2

Suma de totales de asuntos atendidos (2009-2013) = 3,842.3 +151.2 =
3993.5 de dos tipos de tramites que atiende la Direccion General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la SGPA/SEMARNAT. Lo
anterior evidencia que los asuntos de importacion y exportacion son un 3.8% del
universo total que debe atender PROFEPA anualmente, lo cual da un margen
muy pequefio para que sean verificados, considerando el numero de
verificadores que tiene la PROFEPA. Sin embargo, hay que considerar que aun

cuando se incrementaran suficientemente el numero de verificadores, la

15 idem
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supervision de cada empresa regulada no seria total y es evidente que no seria
rentable para el Estado Mexicano, por lo tanto la verificacion tiene que ser
aleatoria, optimizando las estrategias y prioridades de vigilancia, considerando
para su desarrollo e implementacion; las empresas con antecedentes de
incumplimiento durante la gestion o que hayan tenido accidentes, empresas que
no cuenten con certificado de Industria Limpia de PROFEPA o las que

transporten los materiales mas peligrosos entre otras consideraciones.

Es importante mencionar que se pretende controlar estrictamente los
residuos peligrosos tanto a los generados con materiales producidos en México
como aquellos que son generados con materiales bajo el régimen de importacion
temporal para lo cual, se credé el Sistema Integral de Rastreo de Residuos
Peligrosos (SIRREP)'® el cual se integra con la informacion capturada por el
propio usuario en cumplimiento a la normatividad, no es un programa en linea
con el cual se pueda cumplir la regulacion a distancia, solo es un sistema de
captura cuyo archivo electronico, capturado por el usuario se lleva a la

SEMARNAT junto con copias en papel para control de la institucion.

El resultado de la aplicacion del SIRREP no ha sido el esperado, muchos
usuarios no presentan en los avisos correspondientes, y como cada asunto
(autorizacion), una vez emitido queda bajo la responsabilidad de la verificacion
aleatoria de PROFEPA, y el tramite resuelto no queda activo en un sistema
electrénico de la SEMARNAT para que notifique en determinado momento las
empresas que no han cumplido, por ejemplo; cuando la empresa pretenda hacer
un tramite se identificaria de inmediato su historial de cumplimiento y cerraria el

circulo de la gestion.

Por otro lado, los residuos peligrosos resultantes de la materia prima con
régimen de importacion temporal, deben ser retornados al pais del que se importo

16 SEMARNAT, Sistema Integral de Rastreo de Residuos Peligosos. SIRREP Manual de
Usuario, México, 2010 [En linea]. Disponible:
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGGIMAR/Sirrep/ManualoUsuarioSIRREP.pdf,
02/05/2014, hr.16:30
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la materia prima, y para hacerlo tienen que tramitar ante PROFEPA un Registro
de Verificacion, el cual a su vez es requisito para que la aduana realice el tramite
retorno o Exportacion, el tramite de exportacion se realiza, sin embargo, en
ocasiones los materiales no salen de pais, se realiza una operacion virtual

permitida por la Ley Aduanera en su articulo 19, parrafo cuarto;

“Para los efectos del parrafo anterior, las empresas con programas de
maquila o de exportaciéon, podran transferir los desperdicios de las
mercancias que hubieran importado temporalmente, a otras maquiladoras
0 empresas con programas de exportaciéon, que vayan a llevar a cabo los
procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o realizar el retorno de
dichas mercancias, siempre que tramiten un pedimento de exportacion por
el desperdicio o material obsoleto a nombre de la persona que realice la
transferencia, y conjuntamente se tramite un pedimento de importacion
temporal a nombre de la empresa que recibe las mercancias, cumpliendo

con los requisitos que senale el Servicio de Administracién Tributaria”.

Con lo cual se rompe el control, en virtud de que la PROFEPA al emitir su
Registro de Verificacion previamente, registra que los residuos salieron de
México, cuando la realidad es que se quedaron para su tratamiento y reciclaje

con lo que se genera una distorsién en la aplicacion de la Normatividad.

3.3 LOGROS Y BENEFICIOS DE LA REGULACION

o Se cuenta con una infraestructura de gobierno para la atencion de los
materiales y residuos peligrosos que ingresan o salen del territorio mexicano, en
el cual participan SEMARNAT, SALUD, SHCP y GOBERNACION, las cuales
cuentan con una base juridica amplia para regular dichos materiales.
Actualmente 3,900 tramites se realizan para la movilizacién de materiales y
residuos peligrosos en el territorio mexicano, que se multiplican por el nimero de
viajes parciales que ampara cada tramite, viajes que estan amparados por la
proteccion de una gestidn que obliga a las empresas tomar medidas preventivas
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como contar con una poliza de seguro y acciones especificas para evitar y o
mitigar accidentes y en su caso, hacerles frente con el resarcimiento de los dafios
y perjuicios.

o SEMARNAT cuenta con bases de datos como el Sistema Integral de
Rastreo de Residuos Peligrosos (SIRREP) Desarrollado por SEMARNAT para
monitorear los movimientos transfronterizos derivados del retorno de residuos
peligrosos. Asimismo, con el Sistema de Administracion de la Direccion General
de Gestion Integral de Mariales y Actividades Riesgosas la cual se alimenta con
informacion relativa a las caracteristicas fisicas y quimicas de los materiales y
residuos peligrosos importados y exportados, origen, destino asi como las
empresas responsables de estas actividades.

o Se ha desarrollado e implementado los tramites digitales en Ventanilla
Unica dependiente del SAT, que si bien, el sistema y disefio es adecuado aun
adolece de muchas fallas y los usuarios han manifestado gran desconfianza,
primero por el desconocimiento del sistema y segundo porque estd en una
primera etapa de aplicacién, aunado a que hay deficiencia en la comunicacion
con los funcionarios coordinadores del sistema, sin embargo, se tiene los
primeros pasos para cumplir en el corto plazo con los lineamientos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en relaciéon el eje transversal

‘programa para un gobierno cercano y moderno”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La regulacion de la importaciéon de materiales y residuos peligrosos
se aplica de manera incompleta y con desviaciones, esto en virtud de que
originalmente se cre6 una Comision intersecretarial (COPLAFEST) con funciones
de coordinacion integral en actividades de investigacion, capacitacion, control
arancelario y actualizacion normativa en la materia, lo cual es inexistente, ya que
la regulacion se reduce actualmente a un tramite administrativo de otorgar una
autorizacion de importacién o exportacion, por lo que es necesario replantear la

regulacion como originalmente fue disefiada.

SEGUNDA.- No hay una formalidad en cuanto a la comunicacién internacional
para materia de importacién ya que no se define en el Reglamento PLAFEST,
las dependencias registradas como Autoridades Nacionales Designadas
(Secretrias de Salud y SEMARNAT) en el Convenio de Rotterdam, solo tienen
acuerdos internos. Es necesario que esta actividad se formalice, para evitar
modificaciones constantes con los cambios administrativos y este tipo de

acuerdos puede perderse al cambiar al personal.

TERCERA.- El tramite que realiza la SEMARNAT, para importacién no debe
sujetarse a la presentacion de un permiso (resolucion) de COFEPRIS, ya que
ambos tramites tienen la misma base y valoracion normativa por lo que se

sobreregula al requerir un requisito que no aporta valor.

CUARTA.- Debe establecerse en el Acuerdo PLAFEST la responsabilidad legal
de la dependencia que dara aviso a CISEN-SEGOB, cuando se importen o
exporten materiales considerados Listado Nacional de la Ley Federal para el
Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de
Armas Quimicas, al respecto solo se tiene acuerdos informales en el que

COFEPRIS lo realiza en la importacion y SEMARNAT en la exportacion, y con
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los cambios administrativos este tipo de acuerdos puede perderse al cambiar al

personal.

QUINTA.- SEMARNAT no cuenta con elementos para establecer las cantidades
a garantizar por afectaciones potenciales por la movilizacion de materiales
peligrosos, no obstante, cuenta con un articulo de la LGEEPA el 147 bis en el
que puede fundamentarse para crear el Sistema Nacional de Seguros de Riesgo
Ambiental, Sistema que seria util no solo para los tramites considerados en el
presente estudio sino para todos aquellos en los que se solicite una péliza de
seguro ambiental, pero es necesario que dicho articulo se modifique, actualmente
solo considera un seguro de riesgo ambiental para Actividades Altamente
Riesgosas y debera ampliarse para la cobertura de materiales y residuos

peligrosos.

SEXTA.- Es necesario que la SEMARNAT desarrolle y publique una guia de los
elementos especificos de medidas de prevencion y atencién para casos de
emergencias, que se requeririan para la respuesta objetiva, por ejemplo: la
estructura de las personas que intervienen en una emergencia y directorio de los
mismos, procedimiento de comunicacion con autoridades locales y de grupos de
ayuda mutua industrial, dependiendo de la ruta de la movilizacion del producto,
asimismo, con el Sistema Nacional de Emergencia en Transportacion de

Materiales y Residuos Peligrosos y la evaluacion y atencidén de danos en su caso.

SEPTIMA.- El desarrollo e instrumentacién del Ventanilla Unica Digital se
encuentra centralizado en el SAT, que atiende a todas las dependencias que
intervienen con tramites de comercio exterior, es necesario que cada
dependencia tenga la atencidén personalizada de un desarrollador técnico y
administrador unico que sea el que atienda directamente las necesidades de
cada dependencia.
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OCTAVA.- El sistema electrénico de Ventanilla Unica Digital no es infalible es
necesario establecer un sistema alterno de emergencia para otorgar las
autorizaciones, es decir, si se estan venciendo o ya estan vencidos los tiempos
legales de respuesta, emitir la autorizacion en fisico para que no se originen
gastos innecesarios al usuario por la estancia de sus materiales en la aduana y
por la falta de su producto en sus actividades; Industriales, Comerciales o de

Servicios.

NOVENA.- Establecer un proceso de capacitacion y difusién permanente del
sistema de Ventanilla Unica, para los usuarios y funcionarios involucrados en el
procedimiento de autorizacion y establecer un area de consulta permanente en

la SEMARNAT, al menos durante la etapa de estabilizacién del sistema.

DECIMA.- Establecer un calendario de auditoria permanente con objeto de
identificar en que parte del proceso se detiene el procedimiento de autorizacién

y tomar las medidas preventivas y/o Correctivas necesarias.

DECIMA PRIMERA.- De efectuarse las medidas que se concluyen en los
parrafos anteriores se complementaria la regulacion haciéndola objetiva para el

ciudadano y se fortaleceria y agilizaria el procedimiento administrativo.
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Productos Materiales
SIS CTIC TR O Categoria PLAFEST | SEMARNAT | Movimiento e, cop(2) | Prohibidos
Convenio de (1) Arancelaria en México
Rotterdam (3)
24,5 Tysussales | gq 765 (v) Plaguicidas sl IMP 2918.91.01
y ésteres
Alaclor 15972-60-8 Plaguicidas Sl IMP/EXP 2924.29.32
Aldicarb 116-06-3 Plaguicidas NO NO
Aldrina 309-00-2 Plaguicidas NO NO X X
Azinfés-metilo 86-50-0 Plaguicidas Sl IMP 2933.99.13
Binapacril 485-31-4 Plaguicidas Sl EXP 2916.16.01
Captafol 2425-06-1. Plaguicidas Sl IMP/EXP 2930.50.01
Clordano 57-74-9 Plaguicidas Sl IMP/EXP 2903.82.01 X
Clordimeformo 6164-98-3 Plaguicidas NO NO
Clorobencilato 510-15-6 Plaguicidas NO NO
Compuestos de
mercurio, incluidos
compuestos
inorganicos de
mercurio,
compuestos Numeros de CAS Plaguicidas NO NO
alquilicos de
mercurio y
compuestos
alcoxialquilicos y
arilicos de mercurio
1461-22-9, 1983-
Compuestos de I 1eilo a0
Trib Ft)illjestaﬁo 24124-25-2,4342- | Plaguicidas Sl IMP/EXP 2931.20.01
u 36-3, 56-35-9,
85409-17-2
DDT 50-29-3 Plaguicidas Sl IMP/EXP 2903.92.02 X
Dicloruro de etileno | 107-06-2 Plaguicidas Sl IMP/EXP 2903.15.01
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http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=702#viewchemicalprofile
http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=2532#viewchemicalprofile
http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=4420#viewchemicalprofile
http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=144#viewchemicalprofile
http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=5197#viewchemicalprofile
http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=2613#viewchemicalprofile
http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=1078#viewchemicalprofile
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http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=1078#viewchemicalprofile
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Productos , Mate_ri?les
quimicos enel | Ndmero de CAS Categoria PLAFEST | SEMARNAT | Movimiento Frac. | cop(g | Prohibidos
. (1) Arancelaria en México
Convenio de (3)
Rotterdam
Dieldrina 60-57-1 Plaguicidas SI IMP 2910.40.01 X X
Dinitro-orto-cresol
(DNOC) y sus sales
e L e Plaguicidas sl IMP/EXP 2908.92.01
amonio, sal de
potasio y sal de
sodio)
DIMEEED 3 S 88-85-7 (*) Plaguicidas sl IMP/EXP 2908.91.01
sales y esteres
EUEELIENIRED | jqman Plaguicidas S| IMP/EXP 2903.31.01
etileno)
Endosulfan 115-29-7 Plaguicidas g IMP/EXP 2920.90.03
Fluoroacetamida 640-19-7 Plaguicidas Sl EXP 2924.12.99
AR TEEER e | aam 2 Plaguicidas sI IMP/EXP 2903.81.02
isbmeros)
Heptacloro 76-44-8 Plaguicidas Sl EXP 2903.82.02 X
Hexaclorobenceno | 118-74-1 Plaguicidas Sl IMP/EXP 2903.92.01 X
Lindano 58-89-9 Plaguicidas SI IMP/EXP 2903.81.01
Monocrotofés 6923-22-4 Plaguicidas SI IMP/EXP 2924.12.01
Oxido de etileno 75-21-8 Plaguicidas SI IMP/EXP 2910.10.01
Paration 56-38-2 Plaguicidas SI IMP/EXP 2920.11.01
PEMEGEHIBIENAY | g em e Plaguicidas s IMP/EXP 2908.11.01
sus sales y ésteres
Toxafeno 8001-35-2 Plaguicidas Sl IMP/EXP 2903.89.01 X
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http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=737#viewchemicalprofile
http://archive.pic.int/CH/Demo/embed/viewB_chemAnnexIII.php?chem=737#viewchemicalprofile
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Materiales
AEelEen Ginlees | eS| e PLAFEST | SEMARNAT | Movimiento e cop(2) | Prohibidos
en el Convenio de (1) Arancelaria en México
Rotterdam (3)
Formulaciones de
polvo seco que
contienen una
benomioenuna | 137:26
cantidad igual o L RAl S || O s 2930.30.01
superior al 7%, Sl IMP/EXP 2932.99.10
carbofurano en una (C?Af 758(3:%?'2"‘ ext_remadamente 2933.99.37
cantidad igual o B),ENOMILO . ERllUes
superior al 10% y ( )
thiram en una
cantidad igual o
superior al 15%
Fosfamidon
(FonmlEeenes Formulaciones
liquidas solubles de plaguicidas
la sustancia que 13171-21-6 extremadamente Sl IMP/EXP 2924.12.99
sobrepasen los 1000 i
g/l de ingrediente peligrosas
activo)
Metamidophos
(FermUlEEEr s Formulaciones
liquidas solubles de plaguicidas
la sustancia que 10265-92-6 extremadamente Sl IMP/EXP 2930.50.02
sobrepasen los 600 i
g/l de ingrediente peligrosas
activo)
Metilparatién
(Concentrados
emulsificables (CE) Formulaciones
con 19,5% o mas de plaguicidas
ingrediente activo y 298-00-0 extremadamente Sl IMP/EXP 2920.11.02
polvos que contengan peligrosas

1,5% o mas de
ingrediente activo)
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Anexo |

Productos . Mate_ri'fales
quimicos en el EITETE C12 () Categoria PLAFEST SEMARNAT Movimiento T, . COP (2) Prohll’alc'ios
. (1) Arancelaria en México
Convenio de (3)
Rotterdam
Actinolita amianto 77536-66-4 Industriales Sl IMP/EXP 2524 .90.01
Antofilita ATO08°78:9, 77935 | Ingustriales S| IMPEXP | 2524.90.01
Amosita amianto 12172-73-5 Industriales Sl IMP/EXP 2524.90.01
Crocidolita 12001-28-4 Industriales NO NO
Tremolita 77536-68-6 Industriales Sl Sl IMP/EXP 2524.90.01
Acido perfluorooctano
sulfonico, sulfonatos de
perfluorooctano,
sulfonamidas de Numeros de CAS Industriales NO NO
perfluorooctano y
perfluorooctanos
sulfonilos
Bifenilos
; 13654-09-6, 27858- .
polibromados 07-7, 36355-01-8 Industriales NO NO
(PBB)
Bifenilos :
policlorados (PCB) 1336-36-3 Industriales Sl IMP/EXP 3824.82.01 X
Eter de
octabromodifenilo
de calidad
comercial (entre 36483-60-0, 68928- Industriales NO NO

otras: Eter de
hexabromodifenilo
y Eter de
heptabromodifenilo)

80-3
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Productos
quimicos en el
Convenio de
Rotterdam

Numero de CAS
(1)

Categoria

PLAFEST

SEMARNAT

Movimiento

Frac.
Arancelaria

COP (2)

Materiales
Prohibidos
en México

()

Eter de
pentabromodifenilo
de calidad
comercial (entre
otras: Eter de
tetrabromodifenilo y
Eter de
pentabromodifenilo)

32534-81-9, 40088-
47-9

Industriales

NO

NO

Fosfato de tris
(dibromo-2,3
propilo)

126-72-7

Industriales

NO

NO

Tetraetilo de plomo

78-00-2

Industriales

Sl

IMP/EXP

2931.10.01

Tetrametilo de
plomo

75-74-1

Industriales

Si

IMP/EXP

2931.10.01

Trifenilos
policlorados (PCT)

61788-33-8

Industriales

Si

IMP/EXP

3824.82.01

(1) CAS Chemical Abstracts Service, es un niumero de registro asignado por la Sociedad Americana de Quimica

(2) COP Compuesto Organico Persistente

(3) Relacion de plaguicidas prohibidos para su importacion, fabricacion, formulacion, comercializacion y uso en México DOF 0301/1991
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ANEXO Il

GLOSARIO

Acuerdo PLAFEST.- Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte de las
dependencias que integran la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y
Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas.

Acuerdo SEMARNAT.- Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

CICOPLAFEST.- Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas.

CISEN.- Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion

COFEPRIS.- Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Salud.

CRETIB.- Acronimo de clasificacion de las caracteristicas a identificar en los materiales
y residuos peligrosos y que significa: corrosivo, reactivo, explosivo, toxico ambiental,
inflamable y biolégico-infeccioso (art.3° fraccion XXIII y XXXIII de la LGEEPA). La
especificacion de cada una de las caracteristicas citadas se encuentran en la NOM-052-
SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacién y los listados de residuos peligrosos.

DOF.- Diario Oficial de la Federacion

PROFEPA.- Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es un &érgano
desconcentrado de la SEMARNAT

Reglamento PLAFEST.- Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de
Importacion y Exportacion y Certificados de Exportacién de Plaguicidas, Nutrientes
Vegetales y Sustancias y Materiales Toxicos o Peligrosos.

SAT.- Servicio de administracion Tributaria, es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEGOB.- Secretaria de Gobernacion

SEMARNAT.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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