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Introduccién

En el presente trabajo de investigacion se pretende dejar de manifiesto si
efectivamente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cumple la funcion
constitucional de ser un érgano especializado en materia electoral, tal y como lo sefiala el

articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido haremos un analisis de las diversas facultades y competencias con
que cuenta este Tribunal, sefalando aquellas en materia electoral y laboral, e incluso de

tipo administrativo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se erige como un 6rgano

especializado en materia electoral, que conoce a su vez, de conflictos laborales.

La distribucién de la competencia y el funcionamiento de sus diversos érganos
jurisdiccionales y administrativos que lo integran, como lo son sus diversas Salas, y las
Comisiones de Administracién y Sustanciadora, quedaron sefialadas y establecidas en las

reformas constitucionales de 1996 y 2007-2008.

En ese sentido, vale la pena cuestionarse si, jexiste una justificacion lo
suficientemente valida para defender la idea de que el Tribunal Electoral conozca de

conflictos laborales que se presentan en el Instituto Nacional Electoral y sus servidores?

Analizaremos la estructura actual del Tribunal, asi como las facultades que tienen
las Salas que la integran y la competencia de éstas para resolver conflictos laborales, de

los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral.

Hacemos un estudio acerca de las razones del legislador para incluir dentro de la
propia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el Juicio
para dirimir conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus

servidores.



Asimismo, es importante analizar que este Tribunal guarda la peculiaridad de que
todas sus resoluciones, independientemente si son de caracter electoral, laboral o
administrativo, son definitivas e inatacables, y en contra de ellas no procede juicio ni

recurso alguno ante ninguna instancia jurisdiccional.

En tal contexto se hace necesario preguntarse ;cdémo es qué se erigio al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como un 6rgano especializado de ese Poder
de la Unién en materia electoral y maxima autoridad en la misma, y la razén del por qué el
legislador le dio la facultad, atribucion y competencia para resolver un medio de
impugnacién en materia laboral, procedente para resolver conflictos o diferencias laborales

que lleguen a suscitarse en el Instituto Nacional Electoral y sus propios trabajadores?

Por lo anterior, ¢es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion un
organo especializado en materia electoral, y maxima autoridad de la misma, aun cuando

tiene competencia expresa, constitucional, legal y reglamentaria, en materia laboral?

En suma, dado el contexto histérico y politico en nuestro pais, se buscé judicializar
la funcion de resolver conflictos en materia electoral, para dejar tal atribucion fuera de los
organos politicos y administrativos, motivo por el cual se creé en 1996 un o6rgano
especializado en materia electoral para dirimir conflictos como maxima autoridad en la

materia, esto es, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El legislador faculté a ese Tribunal Electoral para resolver conflictos o diferencias
laborales entre el ahora Instituto Nacional Electoral y sus servidores, por medio del Juicio
laboral previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior pensado quizas en las funciones del referido Instituto, y por qué en
contra de las resoluciones de este Tribunal no procede recurso alguno, esto es, son

inatacables.



Asi, se pretende establecer que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no debe tener competencia para resolver conflictos laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores, tomando en cuenta que el mismo se erigié para ser un
organo especializado en materia electoral, y sus resoluciones son definitivas e inatacables,

por lo que puede verse como juez y parte en un momento dado.



Capitulo |

Antecedentes

1.1. Tribunal de lo Contencioso Electoral

Con la reforma de febrero de 1987, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el Cédigo Federal Electoral, con el cual dio origen y faculté a un érgano especializado para
resolver los medios de impugnacion electoral, esto es, el Tribunal de lo Contencioso
Electoral se estableci6 como un organismo auténomo de caracter administrativo,
compuesto por siete magistrados numerarios y dos supernumerarios, los cuales
conformaban una sola sala, con sede en la capital de la Republica Mexicana, la cual tenia

la facultad de resolver los asuntos en pleno.

Partiendo de la definicidn de organismo, prevista en el Diccionario de la Lengua
Espafola, se trata de un conjunto de leyes, usos y costumbres por el que se rige un
cuerpo o institucién social; y como un conjunto de oficinas, dependencias o empleos que

forman un cuerpo o institucion.”

En este sentido, si bien es cierto que el Tribunal de lo Contencioso Electoral era
administrativo, encontré su fundamento legal, en la ley electoral, y para efectos de
organizacion administrativa dependia de la Secretaria de Gobernacion, pero con plena
autonomia respecto de sus resoluciones, y de aquella que la legislacion preveia para esa
dependencia del Estado, por ende no formaba parte de la administracion central,
descentralizada o paraestatal, incluso, ya que no existidé un nexo ni relacion jerarquica, en
torno a sus facultades de decisién, nombramiento, revision, disciplinario incluso, o bien
para resolver cuestiones de competencia, entre el titular del Ejecutivo o algun miembro del

gabinete y el Pleno del Tribunal.

Los magistrados electorales eran nombrados por el Congreso de la Unién, a través
de la Camara de Diputados, a propuesta que hicieran los partidos politicos, a mas tardar

en el mes de mayo del afio de la eleccion, y eran elegidos para dos procesos electorales,

! Diccionario de la Lengua Espafiola. 192 ed. Espasa-Calpe, S.A. Madrid, 1972, p. 948.
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para lo cual en esta primera integracion la designacién se efectuo el 28 de mayo de 1987,
de un total de 43 propuestas, segun el Dictamen de las comisiones Unidas, Primera,

Segunda y Tercera.?

El articulo 355 del entonces Cddigo Federal Electoral, establecié como requisito
para ser designado Magistrado del Tribunal, ser mexicano por nacimiento y en pleno goce
de sus derechos; tener mas de 30 afios cumplidos al dia de la designacion, poseer al dia
del nombramiento, con antigliedad minima de cinco afos, titulo profesional de licenciado
en derecho, gozar de buena reputacion y no haber cometido delito que amerite pena
corporal mayor de un afio de prision, no pertenecer ni haber pertenecido al estado
eclesiastico no haber sido ministro de culto, no haber tenido cargo de eleccion popular, y

no haber desempefiado cargo de direccién nacional en algun partido politico.

Este érgano fue establecido con caracter transitorio, pues la ley dispuso que se
instalaria meses antes del inicio del proceso electoral federal ordinario, en la tercera
semana del mes de octubre, concluyendo de esta forma sus funciones al concluir el

procedimiento electoral, respectivo.

Las reformas de 1986 y 1987 significaron, sin lugar a dudas, un avance importante
en materia electoral, pero aun asi los partidos politicos consideraron que la regulacion
establecida en este periodo resulto insatisfactoria, sobre todo por la aplicacion, y el
resultado obtenido en la elecciones de 1988, que como bien se sabe, fue una de las
elecciones mas controvertidas en la historia del pais, lo que devino en realizar un analisis

de fondo al marco juridico electoral.

En esta tesitura, es importante comentar que tanto este nuevo 6rgano jurisdiccional,
estaba adscrito para efectos administrativos, como parte de la Secretaria de Gobernacion,
de la misma manera en que estaba adscrita la entonces Comision Federal Electoral, por lo
que los conflictos laborales que se presentaban, entre uno y otro, caerian entonces en la

esfera de competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

2 Acosta Romero, Miguel. -Reflexiones sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal en México”, Capacitacion
Civica y Electoral. IDH-CAPEL, 1989, pp. 122-124.
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1.2. Tribunal Federal Electoral

Mediante Decreto del 14 de agosto de 1990, publicado en el Diario oficial de la
Federacion, se llevaron a cabo diversas reformas constitucionales, entre ellas articulo 41
constitucional, y la consecuencia inmediata fue el surgimiento del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por el cual se abrog6 el anterior Codigo

““

Federal Electoral de 1987, y que: “... se integr6 con 372 articulos y 16 transitorios,
estableciendo en su Libro Sexto, compuesto con los articulos 264 al 285, un Tribunal
Federal Electoral que sustituy6 en todas sus partes ,al anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral de 1987, como un O&rgano jurisdiccional autébnomo en materia electoral,
competente para sustanciar y resolver los Recursos de Apelacion y de Inconformidad, y
con atribuciones para imponer ,sanciones a los Partidos Politicos“que no cumplieran con
sus obligaciones, o bien, ,Jas resoluciones de la Comision Federal Electoral’; sin embargo
se continuo dejando la autocalificacion de las elecciones a los Colegios Electorales de la
Camaras del Congreso de la Unién, tanto para las elecciones de Diputados, como de
Senadores, asi como de la Presidencia de la Republica; y se avanz6 de una materia muy
notoria en materia electoral a grado tal que actualmente muy pocos paises nos superan en
cuanto a las estructuras electorales que tenemos, como resultado de las circunstancias
que han influido en la conformacion de nuestras normas electorales, las cuales no
podemos equiparar con las de otros sistemas porque cada pais tiene sus propias

caracteristicas en esa materia.”

En este contexto, los maestros Roberto Gutiérrez y Alejandro Becerra referente a

esta reforma sefalan lo siguiente:

“En su conjunto la reforma electoral de 1989-1990 busco responder a las
necesidades y los retos de la sociedad mexicana por construir un sistema electoral
que de manera confiable, transparente y cefida a la norma juridica, organizara e

instrumentara los procesos electorales en forma eficiente.

® Elias Musi, Edmundo y Navarro Vega, Ignacio J. Estudio Teérico Practico del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. TEPJF, México, 1997, p. 19.
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Esta reforma subsano muchas de las deficiencias del enramado juridico institucional
sustentado por la reforma de 1986-1987 mismo que habia mostrado en el proceso

de 1988 sus deficiencias técnicas e institucionales”. *

Asi, podemos afirmar que se introdujo una reestructuracion mas solida de las
autoridades electorales, si partimos de la forma en que se venia operando, asi como
mecanismo de proteccidon en torno a la jornada electoral, y solucién de controversias, lo
cual trajo consigo una mayor participacion de la ciudadania en los comicios electorales,

podriamos decir que se democratizo la funcion electoral.

Con la reforma al articulo 41 constitucional, desaparecido el Tribunal de lo
Contencioso Electoral y en su lugar nace a la vida juridica institucional el Tribunal Federal
Electoral, con las caracteristicas anteriormente mencionadas, asi como el Instituto Federal
Electoral como un organismo publico autéonomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que sustituy6é a la entonces Comision Federal

Electoral.

Del mismo modo, con esta reforma constitucional, se establecieron bases de
actuacion de los Partidos Politicos bajo los siguientes lineamientos generales, a decir del

Maestro Bernardino Esparza Martinez:®

a) Propiciar la articulacion social.

b) Propiciar la participacion democratica de la ciudadania.

c¢) Promover y fortalecer la formacion ideoldgica de sus militantes.

d) Coordinar tareas politicas de acuerdo a principios y programas especificos.

e) Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones de objetivos
nacionales que establezcan vinculos permanentes entre la opinion ciudadana y

los poderes publicos.

* Gutiérrez Lépez, Roberto y Becerra Gelover, Alejandro. “Las reformas electorales en el periodo 1989-1995 y el
Tribunal Federal Electoral”, Evolucién histérica de las Instituciones de la justicia electoral en México, TEPJF, México, p.
272.
® Esparza Martinez, Bernardino. Crisis democratica en los Partidos Politicos. Cardenas Editor y Distribuidor, México,
1999, p. 225.
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Asi, podemos senalar entonces, que estas se fincaron en cuatro puntos
sustanciales que se refieren basicamente al establecimiento de los érganos encargados
de la organizacion de las elecciones, la estructura y funcionamiento del Tribunal Federal
Electoral y el establecimiento de los medios de impugnacion en la materia, en donde se
faculté a este odrgano jurisdiccional, para dirimir las controversias laborales que se

presentaran entre el entonces Instituto Federal Electoral y sus trabajadores.

En tal virtud, debemos entender como parte trascendental de esa reforma, y
comparto incluso la naturaleza juridica y fines que senala la Constitucion Federal como
parte de una conceptualizacion, al sefalar que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad

entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

En tal contexto, estas reformas pretenden la solidez de los 6rganos inmersos en la
materia electoral, llevandolos paulatinamente hacia mejores derroteros en sus acciones y
eficiencia, como respuesta del Estado a los requerimientos de la ciudadania y la
constitucionalizacién de los partidos politicos, instancia esta que apresuraba una debida
integracion de los factores legales, humanos, materiales y normativos que regulan el
proceso electoral, sin olvidar los fundamentos institucionales y la participacion ciudadana

dentro de las elecciones.

En este sentido, el maestro José de Jesus Covarrubias Duenas, acertadamente

“

dice: “... la legislacion electoral se fue desarrollando hasta agrupar, dentro de ese
incremento normativo cuantitativo y en calidad, in crecendo, el fondo de la materia, la
forma, los organismos que debian organizar y calificar el proceso; las infracciones, faltas,
sanciones; las nulidades y hasta un Tribunal, todo ello dentro de la misma legislacion y por

si fuese poco, hasta la normatividad electoral del Distrito Federal.”

® Covarrubias Duefas, José de Jesus. Derecho Constitucional Electoral, Porrua, México, 2002, p. 38.
10



En materia electoral la reforma contribuyé a un cambio definitivo en la vida
democratica y constitucional, asi como representativa del pais, llevando a cabo cambios
en la forma de integracién del Congreso de la Unién, en lo que a sus Camaras se refiere,
estableciendo, entre otras, la famosa clausula de gobernabilidad, que consistié en darle la
mayoria absoluta al partido politico con mayor numero de votos obtenidos, siempre y

cuando obtuviera entre el 35% y 50% del total de la votacién emitida.

De esta forma se dio la pauta para establecer un sistema de medios de
impugnacién en la materia electoral, y por ende se faculté al Tribunal Federal Electoral de
los mecanismos institucionales y técnicos para resolver las controversias en materia

electoral.

El Tribunal Federal Electoral se erigi6 como un organo jurisdiccional autbnomo en
materia electoral, como ya lo establecimos en lineas anteriores, ya que tuvo a su cargo la
sustanciacion y resolucién de los recursos de apelacion y de inconformidad, asi como la
imposicion de sanciones por las infracciones cometidas, por un lado, por las autoridades
que no proporcionaban en tiempo y forma toda aquella informaciéon que se les requeria; y
por otro lado, conocia de las infracciones y violaciones que cometieran los funcionarios
electorales respecto del cddigo electoral, aplicando en consecuencia las sanciones
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, sin tener subordinacion

alguna con el Poder Ejecutivo, tal y como se dio con su antecesor.

El Tribunal se integré con una Sala Central de caracter permanente, con sede en el
Distrito Federal, y cuatro Salas Regionales, con sedes en cada una de las cabeceras de
las circunscripciones plurinominales, mismas que se instalaban de manera transitoria
durante los procedimientos electorales, en el mes de enero del afo respectivo, y

entrababan en receso el dia ultimo del mes de noviembre del afio previo al de la eleccion.

La Sala Central se integraba con cinco magistrados, mientras que sus Salas

Regionales por tres magistrados electorales cada una de ellas.

11



Resulta importante mencionar, que aquel cédigo electoral previé la existencia de la
Comision de Justicia, siendo un organo colegiado y con la competencia de resolver
respecto de las conductas graves en que incurrian los Consejeros Magistrados del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y los magistrados del Tribunal Federal
Electoral, sus resoluciones seran definitivas e inatacables, en consecuencia, no procedia

contra ellas recurso alguno.

Este drgano colegiado, se integraba por el presidente del Tribunal Federal Electoral,
quien la presidia, asi como por dos consejeros de la Camara de Diputados acreditados
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral; los dos consejeros magistrados del
Consejo General del Instituto Federal Electoral; y dos magistrados del Tribunal Federal

Electoral.

En este contexto, resulta pertinente comentar lo anotado por Virgilio Andrade

““

Martinez, en el sentido que: “... la reforma electoral de 1993 se inici6é con la exhortacion
del Presidente de la Republica realizada en su IV Informe de Gobierno para que los
partidos politicos emprendieran una reforma sobre tres temas: a) la transparencia del
origen de los recursos de los partidos politicos para su financiamiento; b) la instauracion a
los topes de los gatos de las camparias electorales; y c) la busqueda de un acceso mas
equitativo a los medios de comunicacion. Sin embargo, el contexto politico caracterizado
aun por los reclamos de desconfianza e inequidad del proceso electoral propiciaron a la
larga que la reforma electoral de 1993 abriera la reflexion en todos los temas
fundamentales del proceso electoral, que incluyo tres ambitos: a) el sistema electoral; b) la

etapa anterior a la eleccion; y c) la justicia electoral.”

En esta reforma debemos de mencionar que los avances en materia constitucional
se ocuparon basicamente en la integracion de las Camaras de diputados y de senadores,
se suprimio la autocalificacion en las camaras del Congreso y se tomé muy en cuenta la

imperiosa necesidad de que fuera regulado el financiamiento de los Partidos Politicos.

” Andrade Martinez, Virgilio. Evolucion Histérica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México, TEPJF, México,
2002, p. 615.
12



El financiamiento aludido quedd regulado en la ley secundaria, de esta forma se
establecieron las normas y los procedimientos para la correcta organizacion del
financiamiento a los partidos politicos relativos a los ingresos, gastos y origen de las
contribuciones, siendo éste uno de los pasos mas importantes, pues por primera vez se
encuadraba en un marco legal la regulacidn control y fiscalizacion de los recursos con los

cuales sé proveia a los partidos politicos.

De igual manera se dieron avances importantes en cuanto a los medios de
comunicacién para que los partidos divulgaran sus objetivos, sus fines y la ideologia
predominante en ellos, circunstancia que les facilitd el acceder a mayores nucleos de
poblacidén, y en su caso reunir sectores de la poblacién que habian permanecido estaticos

por desconocer los fundamentos esenciales partidistas.

Los nuevos elementos de control y fiscalizacion de los financiamientos a los
partidos generaron el establecimiento de estrategias y metodologias para justificar o
acreditar los gastos erogados y se fortalecid en todos los aspectos la actividad politica,

aunado a la constitucionalizacion de la que habian sido objeto.

Asimismo, para el caso de que un partido politico impugnara los computos, las
declaratorias de validez de la eleccion o la expedicion de constancias de mayoria y de
validez o de asignacion, seria el Tribunal Federal Electoral quien resolveria, y por lo tanto
deberia de calificar la eleccion impugnada resolviéndola como maxima autoridad
jurisdiccional, con la caracteristica de que sus resoluciones serian definitivas e

inatacables.

Indudablemente que las reformas a las que se hizo mencion, tuvieron la
caracteristica de fortalecer la democracia electoral y otorgar una mayor credibilidad a los
procesos electorales, no sin omitir el sefialamiento de Jorge Alcocer, quien sefiala: “... las
razones de estrategia y calculo politico fueron quizas lo que impidi6 que en 1993, se

produjera un amplio consenso acerca de las transformaciones en juego.”®

& Alcocer, Jorge. -El ciclo de las reformas electorales”, Dialogo y debate de cultura politica, numero 1, abril-junio, 1977, p.
310.
13



Las reformas efectuadas resultaron de una relevancia especial, puesto que fueron
el producto de las experiencias observadas en los comicios electorales, y que se
plasmaron en las reformas como sustento de respuesta para una mayor comprension de
los procesos electorales; creando en lo conducente una atmésfera de transparencia
tendiente al perfeccionamiento continuo de los comicios electorales, y en forma
ascendente a la depuracion financiera de los partidos, estas reformas trataban en

““

consecuencia de que: “... en visperas de la eleccion de 1994, introducir una mayor

confianza entre los actores politicos y tratar de normalizar y estabilizar la competencia

partidista”.’

Se definio asi a este Tribunal, como o6rgano autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, lo que necesariamente sugeria a éste érgano como la ultima y
definitiva instancia para resolver las controversias que se suscitaran en las elecciones de

diputados y senadores, y en su oportunidad declarar la validez de las elecciones.

En cuanto al aspecto contencioso, las atribuciones conferidas al Tribunal Federal
Electoral se fortalecieron dando fin a la autocalificacion que hacian las camaras del
Congreso de la Union, en la eleccion de diputados y senadores, lo que dio un cambio
cualitativo en la forma en que histéricamente se habia regulado una de las fases decisivas

del proceso electoral, lo referente al aspecto contencioso de la calificacion de la eleccion.

Con esta nueva reforma, el Tribunal funcionaria en Pleno o Salas, tal y como venia
funcionando desde su creacidon; sin embargo, para cada procedimiento electoral se
integraria una Sala de segunda instancia con cuatro miembros de la Judicatura Federal
(magistrados de circuito) y el presidente del Tribunal Federal Electoral, quien también
fungia como presidente de la misma, su funcionamiento fue temporal, pues se integraba a

mas tardar en la ultima semana del mes de octubre del afio previo al de la eleccidn.

El Pleno se integraba con el total de los magistrados propietarios, siendo un total de

dieciocho miembros, durante el proceso electoral.

® Gutiérrez Lépez, Roberto y Becerra Gelover, op. cit.,. p. 279.
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El Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral, tenian por vez primera
la facultad calificadora unica y exclusivamente por lo que hace a la parte contenciosa, y
tenian facultad para efectuar la declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias
de validez y mayoria, asi como la asignacion de diputados y de senadores, y podian ser
impugnables ante las Salas del 6rgano jurisdiccional, cuyos fallos seran definitivos e

inatacables.

Asi también, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, previo
dentro de la competencia del Tribunal Federal Electoral, que las diferencias o conflictos
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores serian resueltos por su Sala Central,
por lo que todo aquel servidor publico del Instituto que hubiera sido sancionado o

destituido de su cargo podria inconformarse.

En suma, este o6rgano tuvo competencia jurisdiccional, en materia electoral,

“

administrativa y laboral, por lo que, como sefala el Dr. Flavio Galvan Rivera: “.. se
desprende incuestionablemente que la competencia no es sino la delimitaciéon o acotacion
juridica, en este particular, de la funcion jurisdiccional; en otras palabras, es la
determinacion del ambito juridico en el cual puede actuar validamente un oOrgano
jurisdiccional.”®

De lo anterior, salvo las determinaciones de indole electoral, sus resoluciones eran

definitivas e inatacables.

1.3. Instituto Federal Electoral

Uno de los aspectos mas importantes en cuanto a las funciones del Estado se

refiere, fue precisamente el tema electoral.

La Secretaria de Gobernacion fue la dependencia encargada de ejercer esa funcion

‘politica”, puesto que incorpord mas de 4,000 expedientes con aspectos de la vida

'% Galvan Rivera, Flavio. “Temas de Derecho Procesal”. Memoria del XIV Congreso Mexicano de Derecho Procesal. I1J-
UNAM, México, 1996, p. 567.
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nacional politica-electoral, entre 1922 y 1952, que se generaron a través de la Direccion

General del Registro Nacional de Electores."

En este sentido, los expedientes sobre procesos electorales, si bien mostraron
algunos cambios en los criterios de clasificacion, puesto que en ocasiones reunen
testimonios del ambito local, estatal o nacional, también se ordenan dependiendo del tipo
de eleccion, sea para representantes municipales, diputados, senadores, gobernadores y
presidentes de la Republica, algunas otras subdivisiones ofrecen distintos referentes sobre
los antecedentes y filiacién politica de un enorme crisol de candidatos a puestos de
eleccion popular y aun de precandidatos del partido oficial o de individuos que realizaban

acciones de futurismo politico.

El texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano de 5 de
febrero de 1917, creo una serie de organismos electorales encargados de organizar y
calificar los procesos para elegir al Presidente de la Republica y los miembros del
Congreso de la Unién, entre los que mencionamos a la Junta Empadronadora, las Juntas
Computadoras Locales y los Colegios Electorales (de estos ultimos, hablaremos mas

definidamente un poco mas adelante).

Con la Ley Federal Electoral se crea la Comision Federal de Vigilancia Electoral,
misma que se integraba por el Secretario de Gobernacion, quien la presidia, y otro
Secretario del gabinete designado por el Presidente de la Republica, asi como por un
diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos con mayor relevancia
electoral, la cual podria, entre otras funciones, decidir sobre el registro de nuevos partidos

politicos y emitir constancias de mayoria.

1 Algunas investigaciones recientes han empleado estos materiales. Véase Javier Mac Gregor Campuzano, —Pdidos,
congresos y elecciones en México, 1920-1932", en Piccato, P. (coord.), El Poder Legislativo en las décadas
revolucionarias, 1908-1934, México, Camara de Diputados, 1997 (Enciclopedia Parlamentaria de México, Serie |, Vol. 1,
tomo 3), pp. 147-182; —Ielcciones municipales en la ciudad de México, diciembre de 1925”, en Anuario de Espacios
Urbanos, UAM-A, 1997, pp. 117-136.; —Canunistas en las Islas Marias, julio-diciembre de 1932”, en Signos Histéricos,
nim. 8, julio-diciembre de 2002, México, UAM-1, pp. 139-150 y —Badera Roja. Organo comunista de informacién
politico-electoral, 1934”, en Signos Histéricos, num. 9, enero-junio 2003, México, UAM-1, pp. 101-122. Otros informes
también indican que Ernest Gruening tuvo acceso a una parte de esta informacion gracias a una autorizacion especial
que le otorgd el presidente Plutarco Elias Calles, para la elaboracion de Mexico and its Heritage, publicado en 1928 por
Appleton-Century-Crofts.
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Asimismo, se previo la creacion de comisiones electorales locales, asi como un

Consejo del Padrén Electoral.

Para 1973, desaparece la Comision Federal de Vigilancia Electoral y, en su lugar,
se crea la Comision Federal Electoral, en la cual, por primera vez participaron con voz y
voto, los representantes de todos los partidos politicos que contaban con un registro legal,
y con la expedicion de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, se tuvo
una principal aportacion que fue al de permitir el ingreso a la vida institucional de fuerzas
politicas que no eran consideradas ni tomadas en cuenta, dentro de la representacion de

los érganos legislativos.

Por otro lado, se modifico la integracién de la Comision Federal Electoral y permitié
la participacion de los partidos politicos registrados, bajo la figura de registro condicionado
o definitivo, pudiéndose obtener en igualdad de condiciones. La conformacion de esta
Comisién, quedd integrada de nueva cuenta por el Secretario de Gobernacion, un
representante de cada una de las camaras legislativas y un representante de cada partido

politico con registro.

Mas tarde, en el Cdédigo Federal Electoral de 1987, se establecid el criterio de

representacion proporcional en la integracion de la referida Comision.

Asimismo, es conveniente manifestar que en esta ley aparecen un mayor numero
de requisitos que deben integrar los partidos politicos en sus documentos basicos internos
que permitirian tener un conocimiento mas cercano en cuanto a los objetivos y propdsitos
de los mismos, su identidad e ideologia que por supuesto realizarian con las acciones y
actividades que los identifiquen para alcanzar los objetivos en aquellos casos en que sus
candidatos se vieran favorecidos por el voto popular para el desempefio de cargos de

eleccion popular.

Ademas se dejaron incluidos los procedimientos democraticos para la eleccion de
aquellos que formarian parte de las mesas directivas, teniendo como excepcioén, el que no

se llevara a cabo la eleccion en actos publicos, en otros términos, esto impedia que no se
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realizaran las denominadas elecciones primarias, y por ultimo cabe sefalar, que en cuanto
a los partidos politicos se aludia a que no tuviesen sus emblemas o colores, relacion o

alusiones religiosas y raciales.

Cabe citar el contenido expresado por el maestro Rodolfo Duarte Rivas, al respecto:
“Este ordenamiento tuvo la pretension de sistematizar las disposiciones que lo integraban.
Otros conceptos, al establecer la elegibilidad de los candidatos a diputados y senadores
cuidaban que los candidatos no ocuparan cargos que les pudieran conceder ventajas
indebidas en la eleccion. De igual manera pretendia que aquellos que ocupaban un cargo
de eleccion concluyeran su ejercicio y no lo interrumpieran en busca de un cargo de

eleccion federal.”?

En lo que hace a este periodo juridico electoral, el Maestro Covarrubias Duenfas,

sefala lo siguiente:

“Con muchos esfuerzos y pugnas internas tanto entre los grupos revolucionarios
como con otros que se disputo el poder, con cuestionamientos respecto de los
resultados electorales; se consolida la constitucion de 1917; se establece un
sistema juridico de transmision del poder; se pacifica el pais y se crean las
condiciones para crear riqueza y para el nacimiento de una clase media, con los
cuales emerge el “milagro mexicano”, las clases campesinas y obreras adquieren,
por primer vez en la historia politica del pais fuerza politica decisiva; se crea una
economia proteccionista con una clase econdmica poderosa; que de manera

estrecha trabajan al lado del poder e influian en las decisiones nacionales.”"?

Fue asi, en el mandato presidencial de José Lopez Portillo que adquiere vigencia la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en la cual se eleva a
rango constitucional a los partidos politicos y se acrecienta el reconocimiento de nuevos
partidos, puesto que se concientiza la ampliacion de nuevas fuerzas que emergen de los

12 Duarte, Rivas Rodolfo. Evolucién Histérica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México, TEPJF, México,
2002, p. 101.
'3 Covarrubias Duenas, José de Jesus, op. cit., p. 33.
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sectores de la sociedad, regulandose el correspondiente financiamiento hacia los mismos

y el acceso a los medios de comunicacion.

Por lo anterior, el citado Maestro Covarrubias, no vacila, al llamar, durante el
periodo de esta ley, como el nacimiento de la partidocracia, sefalando al efecto lo

siguiente:

“Conforme a los italianos (partidocrazia) y a los alemanes (volksparties), a partir de
la guerra de 1939 a al 1945 (mal denominada ,segunda guerra mundial‘), se
empiezan a constitucionalizar los partidos politicos en las constituciones de la post-
guerra, ya en ltalia (1947) o en Alemania (1949), por lo que inicia una linea de
investigacion juridica muy importante y que no ha sido concluida, ¢;cual es la
naturaleza juridica de los partidos politicos? En nuestro pais tampoco ha sido
aclarada, pero lo que si consideramos es el hecho de que son los partidos politicos
quienes deciden cuestiones de interés nacional o asuntos que conciernen a

mayorias y minorias, lo cual tiene sus bemoles.”"*

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, sufre una transformacion en
cuanto a su régimen electoral y composicion, de tal suerte que se integra por 300
diputados electos por mayoria simple en igual numero de distritos uninominales en que se
dividia la geografia electoral del pais y 100 diputados plurinominales, los cuales se elegian
de acuerdo a los porcentajes electorales obtenidos por los partidos politicos conforme a la
division territorial de la republica mexicana en circunscripciones politico electorales.

“

El maestro Rodolfo Duarte Rivas cita al respecto: “... cada una de estas figuras,
ademas de su aplicacion mejoré la calidad democratica de los comicios, tuvieron su
evolucioén en el curso de los lustros posteriores, a través de reformas y nuevas leyes en
algunos puntos, quizas el mayor numero, se perfeccionaron formulas y mecanismos que
hoy contribuyen a la consolidacion de un sistema de partidos y a un sistema electoral que

garantiza la justicia y la certidumbre.””

" 1dem.
5 Duarte, Rivas Rodolfo, op. cit., nota 12, p. 5.
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En esta ley de 1977, también establecié por primera vez, un sistema de recursos
administrativos para poder impugnar o atacar una serie de actos en la preparacion de la
Jornada electoral, asi como por hechos o acontecimientos que se llevaran a cabo en la
misma. Para este efecto, se crearon los recursos de Inconformidad, Protesta, Queja,
Revocacion y Revision, que eran desahogados en distintas y diversas instancias
administrativas que se encargaban de resolverlos. Del recurso de Reclamacion, conoceria
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y era procedente contra las resoluciones que
dictara el Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre la eleccion de sus

miembros.’®

Asi, mas alla del procedimiento a seguir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tendria que declarar si eran fundados los hechos planteados por los partidos politicos, que
por cierto eran los unicos facultados para interponer el recurso, para que de manera
posterior, la Camara de Diputados emitiera resolucién definitiva sobre la eleccion

respectiva.

A partir de ese momento se abre la posibilidad de que fuera el Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien se encargara de

resolver algunas controversias en materia electoral.

Mediante el decreto de 14 de agosto de 1990, publicado en el Diario oficial de la
Federacion, se llevaron a cabo diversas reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo entre otras, la referente al financiamiento de los
partidos con la finalidad de fortalecerlos y otorgar los medios necesarios para el

desempenio de sus actividades en relacion con la ciudadania.

Con motivo de la aludida reforma constitucional, la consecuencia inmediata fue el
surgimiento de una nueva ley reglamentaria, esto es, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

'® Elias Musi, Edmundo, y Navarro Vega, Ignacio J, op. cit., p. 9.
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Este nuevo cdodigo abrogé el anterior Cédigo Federal Electoral de 1987, que
establecia a la Comisién Federal Electoral, y “se integré con 372 articulos y 16 transitorios,
estableciendo en su Libro Sexto, compuesto con los articulos 264 al 285, un Tribunal
Federal Electoral que sustituy6 en todas sus partes ,al anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral de 1987, como un organo jurisdiccional autonomo en materia electoral,
competente para sustanciar y resolver los Recursos de Apelacion y de Inconformidad, y
con atribuciones para imponer ,sanciones a los Partidos Politicos” que no cumplieran con
sus obligaciones, o bien, ,Jas resoluciones del Instituto Federal Electoral’; sin embargo se
continuo dejando la autocalificacion de las elecciones a los Colegios Electorales de la
Camaras del Congreso de la Unién, tanto para las elecciones de Diputados, como de
Senadores, asi como de la Presidencia de la Republica; y se avanzé de una materia muy
notoria en materia electoral a grado tal que actualmente muy pocos paises nos superan en
cuanto a las estructuras electorales que tenemos, como resultado de las circunstancias
que han influido en la conformacion de nuestras normas electorales, las cuales no
podemos equiparar con las de ofros sistemas porque cada pais tiene sus propias

caracteristicas en esa materia.”"’

Vale la pena sefalar lo expresado por los maestros Roberto Gutiérrez y Alejandro
Becerra en lo tocante a esta reforma, sefalando lo siguiente: “En su conjunto la reforma
electoral de 1989-1990 busco responder a las necesidades y los retos de la sociedad
mexicana por construir un sistema electoral que de manera confiable, transparente y
cefiida a la norma juridica, organizara e instrumentara los procesos electorales en forma
eficiente. Esta reforma subsané muchas de las deficiencias del enramado juridico
institucional sustentado por la reforma de 1986-1987 mismo que habia mostrado en el

proceso de 1988 sus deficiencias técnicas e institucionales”. '

Para entonces, el Consejo General, como maximo érgano de direccién del Instituto
Federal Electoral, estaba compuesto por el Secretario de Gobernacion, quien fungia como
el Presidente del Consejo General, seis Consejeros Magistrados, propuestos por el

Presidente de la Republica y aprobados por las dos terceras partes de la Camara de

7 Ibidem, p. 19.
'8 Gutiérrez Lépez, Roberto y Becerra Gelover, Alejandro, op. cit., p. 72.
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Diputados, el Director General del Instituto y el Secretario General del mismo, dos
diputados y dos senadores quienes eran representantes de los dos grupos parlamentarios
mas numerosos en cada Camara, asi como representantes partidistas que se establecian

de acuerdo con los resultados que obtuvieran en la ultima eleccidn realizada.

El 19 de abril de 1994, se efectud la tercera reforma constitucional estando en
funciones el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en la que se analizaron diversos
aspectos relacionados con la inclusién de un principio rector en el ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones federales, siendo éste el de independencia; se
plantearon modificaciones al Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como en

los requisitos que debian de reunir los Consejeros Electorales que lo integraban.

Cabe mencionar que dicha reforma tuvo como complemento, la innovacion legal,
por medio de los decretos del 18 de mayo y del 3 de junio del mismo afio, lo que generd
que se reformaran adicionaran o derogaran diversos articulos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto con la finalidad de adecuarlos de una
manera mas objetiva al marco normativo establecido por la Constitucién, teniendo
particular interés el tema de la delimitacion de la participacién de los representantes de los
partidos politicos ante el 6rgano superior de la direccion del Instituto Federal Electoral, que

dé certeza, transparencia y legalidad a las elecciones federales.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales otorgé al Instituto
Federal Electoral las atribuciones de declarar la validez de las elecciones de diputados y
senadores, expedir constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos, asi como

establecer topes a los gastos de campania.

El Consejo General del Instituto, tenia ya la facultad de designar al Secretario
General y a los Directores Ejecutivos por voto de las dos terceras partes de sus miembros,
a propuesta del Consejero Presidente, con lo que se limité dicha encomienda que antes

tenia el Director General.
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Esta reforma electoral aprobada, creo la figura de los Consejeros Ciudadanos,
quieren eran ciudadanos propuestos por las fracciones partidarias en la Camara de
Diputados y electos por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, y los partidos
politicos por su parte, siguieron conservando un representante con voz, pero sin voto
dentro del Consejo General, sin dejar de mencionar que seguira siendo el Presidente del
Consejo General el Secretario de Gobernacion, ademas de seis Consejeros Ciudadanos

con derecho a voto.

Ya con la reforma constitucional de 1996, de la cual hablaremos profundamente
mas adelante, y al aprobarse la modificacién del articulo 41 constitucional, se dio plena la
autonomia constitucional e independencia al Instituto Federal Electoral, al quedar fuera de
su integracion el Poder Ejecutivo y se reservo exclusivamente derecho de voto dentro del

Consejo General, para los consejeros ciudadanos.

Se cred la Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva, omisiones
permanentes a cargo de consejeros electorales, el Consejo General lo integraban nueve
Consejeros Electorales incluido el Consejero Presidente del Instituto, un Secretario
Ejecutivo, Consejeros del Poder Legislativo y Representantes de cada partido politico con
registro nacional, integracion que iba a permanecer vigente hasta su extincién con la

reforma constitucional en materia politica electoral de febrero de 2014.

En 2007, se crea la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, cuyo titular
era designado por la Camara de Diputados, asi un como la Unidad de Fiscalizacion como

organo con plena autonomia, y su titular era designado por el Consejo General.

1.4. Reforma Constitucional y legal en materia electoral de 1996

Como resultado de los comicios de 1994, durante los afios de 1995 y 1996, se lleva
a cabo una amplia consulta publica sobre la reforma electoral, en la que se convocé a la
mayoria de los sectores de la sociedad, entre otros, a los ciudadanos, las organizaciones

sociales e instituciones académicas, las asociaciones politicas, etc., para que expresaran
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sus opiniones y aportaran sus propuestas con miras a una efectiva reforma electoral, que

tuvieran como fin superar los problemas enfrentados y perfeccionar algunos otros.

Dichos trabajos culminaron con el respaldo y aprobacién, via consenso, de todas
las fuerzas politicas representadas en el Congreso, publicandose el Decreto de Reforma el
22 de agosto de 1996 y las del 22 de noviembre del mismo afio, en el Diario Oficial de la

Federacion.

Como producto de esta evolucion historia constitucional: “... la Constitucion de la
Republica Mexicana es reformada en 20 preceptos, lo cual impacta a varias legislaciones,

de manera basica, a las siguientes:

- Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
- Ley Reglamentaria del articulo 105, fracciones I y II.
- Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

- Codigo Penal Federal.”®

Asi, dentro de las innovaciones mas importantes que dio origen la reforma del 22 de

agosto de 1996, son:

- La calificacion de la eleccion de Presidente de la Republica lo hara el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de esta manera realizaria el
computo, calificacién y declaracion de validez de la eleccion, y por ende del
Presidente electo.

- El Tribunal Federal Electoral es incorporado al Poder Judicial Federal,
denominandosele, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

- Cambio en la estructura e integracién del nuevo Tribunal, conformandose por
una Sala Superior y Cinco Salas Regionales.

- Reconocimiento constitucional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, como la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, salvo

% Covarrubias Duenfas, José de Jesus, op. cit., p. 42.
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la accion de inconstitucionalidad en leyes electorales, y 6rgano especializado del
Poder Judicial Federal.

- Competencia del Tribunal para resolver en forma definitiva e inatacable, todos
los conflictos que se presenten en materia electoral, asi como resolver los
conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

- Se modifica el sistema de eleccion de magistrados, al establecerse que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacian propondra las ternas de los candidatos
ante el Senado de la Republica, quien designara a los magistrados.

- Se le otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por primera vez en la
historia, competencia para conocer de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan como objeto plantear la contradiccion entre una norma general y la
Constitucion, con relaciéon a leyes electorales.

- Se perfeccionan las garantias de seguridad juridica en relaciéon a la materia
electoral.

- Es atacable todo acto de autoridad electoral, haya o no proceso electoral, y sea
este, de autoridad administrativa o jurisdiccional.

- Son perfeccionados los derechos politico electorales del ciudadano, pues se
protegen constitucional y legalmente.

- Se crea un sistema federal electoral, en lo que hace a la Justicia Electoral, asi
todos los actos de las autoridades electorales de las entidades federativas
debian sujetarse a la Constitucion Federal, y pueden ser impugnados ante el
Tribunal Electoral.

- Sila ley electoral de alguna entidad viola algun precepto constitucional, procede
la accion de inconstitucionalidad.

- Los magistrados electorales de la Sala Superior, son sujetos de Juicio Politico.

Con relacion a las formas del 22 de noviembre estas consistieron basicamente en lo

siguiente:

- Se crea un Sistema de Medios de Impugnacion, a través de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral que da origen a 3

Recursos y 4 Juicios, a saber: Recurso de Revision, Recurso de Apelacion,
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Recurso de Reconsideracion, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, Juicio de Inconformidad, Juicio de Revision
Constitucional y el Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus Servidores.

- El Instituto Federal Electoral sufre novedosos cambios en cuanto a su
integracion, asi como en la forma de designar a los Consejeros Electorales, sin
dejar de mencionar la conformacion del Consejo General, y se erige como un
organismo constitucional autonomo.

- En cuanto a los Partidos Politicos se introducen reformas en lo que respecta al
financiamiento, los medios de persuasion a la opinion publica, acceso a los

medios de comunicacién y nuevos plazos para su registro.

Asi, con la judicializacidn del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion,
toda la actividad electoral que se realice en el pais, esta invariablemente sujeta a un
Estado de Derecho, lo que también contribuyé notablemente, al avance y desarrollo del
derecho electoral en nuestro pais, formando parte de los érganos que integran el Poder
Judicial Federal, aunado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal, con facultades y competencia establecidas constitucionalmente, con

autonomia jurisdiccional plena.

Por vez primera, se establece en una norma constitucional, no solo la naturaleza
juridica de este Tribunal, sino que sus facultades y competencia, incluso la de indole
laboral, se previeron en el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Tribunal Electoral se integré originalmente por una Sala Superior integrada por
siete magistrados electorales, funcionando de manera permanente, asi como con cinco
Salas Regionales correspondiente a cada una de circunscripciones plurinominales en que
se divide el pais, integrada por tres magistrados electorales, y funcionaban Unicamente

durante los procedimientos electorales, esto es, eran de caracter temporal.
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Con relacién al tema que nos ocupa, es conveniente mencionar, que se faculté con
rango constitucional para que este Tribunal resolviera en forma definitiva e inatacable los
conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores, asi como también los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, por

conducto de su Sala Superior.

Es importante comentar, que de acuerdo a la exposicion de motivos, no es posible
advertir una razén convincente por la cual, se haya establecido esta competencia en
materia laboral para el Tribunal Electoral, simplemente se hizo referencia a la necesidad
de reformar la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién para determinar la
incorporacion de dicho tribunal al Poder Judicial de la Federacién, y atender lo relativo a
su organizacion, estructura, funcionamiento y requisitos que deben cumplir quienes lo
integren en sus diferentes instancias, los érganos de administracion y la calidad laboral de

los servidores publicos que en el propio tribunal llegaren a prestar sus servicios.

En este sentido, se mantuvo con la funcién que ya tenia el Tribunal Federal
Electoral en 1990, para dirimir conflictos laborales que surgieran en el Instituto Federal

Electoral.

Asi, en el Diario de los Debateszo, de la LVI Legislatura del Segundo Afio, del
Tercer Periodo, correspondiente al Primer Periodo Ordinario, de fecha jueves 7 de
noviembre de 1996, correspondiente al Diario numero 24, consta el Oficio de la Secretaria
de Gobernacién, con el que se remite iniciativa de decreto que reforma diversas
disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la ley
reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y se expide la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Se turna a las comisiones unidas de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales y a la de Justicia. Por instrucciones del Presidente de la

Republica y con fundamento en el articulo 71 fraccion | de la Constitucién Politica de los

2 Diario de los Debates, en: www.camaradediputados.gob.mx
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Estados Unidos Mexicanos, me permito enviar a ustedes iniciativa de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. De la ley reglamentaria de las fracciones | y I
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal. Y se expide la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Documento que el primer magistrado de la nacion

propone por el digno conducto de ustedes, y en su parte conducente se dijo:

“...este titulo define con claridad cuales son los propdsitos fundamentales del sistema de medios de
impugnacién, sefiala en forma genérica quienes son las autoridades competentes para conocer y
resolver cada uno de ellos e identifica por su nombre a las vias que componen dicho sistema, siendo
de destacar la intencion de conservar los denominativos existentes en la legislacién electoral federal
respecto de los recursos de revision, apelacion y reconsideracion, a han de reservar el calificativo de
"juicio” para aquellos medios de impugnacién que por sus caracteristicas procesales asi lo ameritan,
como es el caso de los juicios de inconformidad, para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano y de revisién constitucional electoral, asi como el que se establece para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral. Por otra
parte, de particular importancia debe considerarse el precepto que confiere al tribunal electoral, la
potestad para aplicar sanciones a todos aquellos que no cumplan sus determinaciones o violen las
disposiciones de la presente ley, con lo cual se corrobora el caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral que a dicha institucién otorga la propia Constitucion General de la

Republica.

El Libro Quinto de la ley reviste una particular significacion, pues en él se regula lo previsto en el
articulo 99 parrafo cuarto fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se refiere a la atribucion del tribunal electoral de resolver los conflictos o diferencias laborales
que surjan entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores. De esta forma, el presente libro
reglamenta en forma integral y especifica el procedimiento a que se sujetara el tramite, la
sustanciacion y la resolucién del juicio respectivo, consagrando las garantias de seguridad juridica
que son necesarias para la defensa procesal del servidor publico electoral que haya sido sancionado
o destituido de su cargo o que considere haber sido afectado en sus derechos y prestaciones

laborales. Se establece expresamente que para la promocién, sustanciacion y resolucion de estos
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juicios, se consideraran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del afio, exceptuando los

sabados, domingos y dias de descanso obligatorios...”

Por lo anterior, se pensé en la reforma de 1996, en medios de defensa de los

trabajadores de estas dos instituciones electorales.

Sin embargo, en la iniciativa de 1990, y los Diarios de los Debates, no se advierte la
misma razon como ya habiamos sefalado, por lo que uno de los supuestos, para dotar de
facultades laborales al Tribunal Federal Electoral, pudo también consistir en dejar fuera de
los 6rganos u organismos del Poder Ejecutivo todo lo relativo, al tema no solo electoral,
sino de la actuacion de las nuevas autoridades electorales, como fue ademas el Instituto

Federal Electoral, creado en 1990.

1.5. Reforma Constitucional en materia electoral de 2007-2008

Esta reforma electoral en su conjunto, a decir del Dr. Lorenzo Cdérdova Vianello:
-#mplicé la modificacion de nueve articulos de la Constitucion y, hasta el momento, de seis
leyes secundarias, mimos que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de noviembre de 2007, y a lo largo de la primera mitad del afio siguiente se hicieron las
adecuaciones legislativas de diversas leyes reglamentarias, como lo fueron la expedicion
de un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y reformas a la
Ley Organica del Congreso General; la Ley de Instituciones de Crédito y, finalmente, la
Ley Organica del Poder Judicial, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral y el Cédigo Fiscal de la Federacion.™

Con esta nueva reforma, se dio respuesta a las diversas demandas que se
derivaron tras las elecciones de 2006, siendo el aspecto mas importante, la necesidad de
una legislacién mas rigurosa con respecto a la propaganda en los medios electronicos de
comunicacién, asi como evitar que en la campana electoral se siguiera dando de manera

indiscriminada, la contratacion de mensajes por parte de terceros para apoyar o atacar a

2! cérdova Vianello, Lorenzo. “Hacia un nuevo modelo, en las razones y el sentido de la Reforma Electoral De 2007-
2008”. Estudios sobre la reforma de 2007-2008. TEPJF, México, 2008, p. 47.
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alguno de los candidatos, lo cual no es un secreto, redundo en una completa inequidad en

la contienda.

A nivel constitucional, entre otros, se reformé el articulo 99, siendo un cambio
significativo que se desarrolldé para efectos de nuestro tema de investigacion, es el
concerniente a la instalacion permanente de las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como la facultad del mismo Tribunal de resolver la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion, con la
salvedad de que las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad, se
limitaran al caso concreto, la cual le habia sido limitada por un criterio emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio 2002.

En dicho contexto, con esta reforma, las Salas Regionales conocen y resuelven en
forma definitiva e inatacable, las diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores adscritos a los 6érganos desconcentrados, como lo son las Juntas Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral, y la Sala Superior por su parte, seguiria
resolviendo a cuellos concernientes a trabajadores de los 6rganos centrales de dicho

Instituto.
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Capitulo Il

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
2.1. Estructura

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por disposicion
constitucional prevista en el articulo 94, parrafo primero?, es uno de los organos en el cual

se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece en su

|23

articulo primero, fraccion 111", que el Poder Judicial de la Federacidon se ejerce por un

tribunal electoral.

Aunado a lo anterior, el referido Poder de la Union, se ejerce también, entre otros,
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales colegiados de circuito, los
tribunales unitarios de circuito, los juzgados de distrito y el Consejo de la Judicatura

Federal.

En este contexto, para el ejercicio de sus atribuciones y competencia jurisdiccional,
el Tribunal Electoral funciona permanentemente con una Sala Superior, siete salas

regionales® y una sala regional especializada, tal como lo veremos mas adelante.

El Tribunal Electoral, se integra no solo por las salas mencionadas anteriormente,
sino que ademas cuenta con o6rganos administrativos y técnicos, de esta manera lo
conforman la Presidencia del mismo, una Secretaria General, una Secretaria
Administrativa y las Coordinaciones de Relaciones con Organismos Electorales, de

Informacién, Documentacion y Transparencia, de Comunicacién Social, de Asuntos

2 Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.
2 Articulo 10.- EI Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

Il.- El tribunal electoral:

4 De conformidad con la reforma constitucional y legal en materia electoral de 2014, dos de las siete Salas Regionales
entraran en funciones a partir del procedimiento electoral de 2017-2018, a mas tardar en el mes de septiembre, segun lo
dispone el Articulo Segundo Transitorio de las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.
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Juridicos y de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, las cuales estan adscritas a la

Presidencia de ese 6rgano jurisdiccional.

Asi también, cuenta con un area que ejerce diversas actividades académicas y de
investigacion en materia electoral, que se denomina Centro de Capacitacién Judicial
Electoral, asi como una Contraloria General, y un 6rgano de supervision denominado

Visitaduria General.

La Comisiones, de Administracion y Sustanciadora, son 6rganos colegiados que
forman parte de la estructura de este dérgano jurisdiccional electoral, los cuales
analizaremos mas adelante, ya que constituyen una parte fundamental del objeto de

estudio e investigacion de esta tesina.

2.2. Sala Superior

La Sala Superior tiene su sede en el Distrito Federal, y se integra por siete
Magistrados Electorales, y su nombramiento dura un periodo de nueve afos
improrrogables y su designacion se efectiia de manera escalonada®, quienes eligen entre

ellos al Presidente del Tribunal, el cual, ejercera el cargo por cuatro anos.

Los Magistrados Electorales son elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta que haga la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quienes deben satisfacer los requisitos que la ley exige
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto es, ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, tener
cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion, poseer el dia de la

designacioén, con antigiedad minima de diez afios, titulo profesional de licenciado en

% Con la reforma electoral de 2007-2008, se establecid por parte del Poder Constituyente que los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior se eligieran de manera escalonada, a partir de las designaciones que realice
para iniciar los periodos respectivos en el mes de noviembre de 2016, y terminen sus cargos la actual integraciéon de
Magistrados Electorales, con excepcion del Magistrado José Alejandro Lunas Ramos, quien concluyd su periodo el
pasado veinte de abril de 2015, y de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo Primero de las disposiciones transitorias de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de fecha 20 de junio de 2008,quien lo sustituya solo ejercera el cargo
hasta el mes de noviembre de 2016. La actual integracion fue elegida por un periodo de 10 afios (2006-2016).
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derecho, expedido por autoridad o institucidon legalmente facultada para ello, gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena, haber residido en el pais durante los dos afnos
anteriores al dia de la designacion, no haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de
la Republica, senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento, ademas de que las
designaciones que se efectuen deben recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que
se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en

el ejercicio de la actividad juridica.

El Pleno de la Sala Superior resuelve los asuntos de su competencia en sesiones
publicas y por unanimidad, mayoria calificada en los casos expresamente sefialados en

las leyes o mayoria simple de sus integrantes.

Asi también lleva a cabo sesiones privadas en las cuales toma determinaciones sin
emitir resoluciones o pronunciamientos definitivos como es el caso de las cuestiones
incidentales, el ejercicio de la facultad de atraccion, la emision de Acuerdos Generales de
delegacion, los conflictos o diferencias laborales de su competencia, la apelacidon
administrativa, y aquellos asuntos que por su naturaleza determine la Sala Superior, y el
quoérum legal para sesionar validamente es de cuatro magistrados, salvo en el supuesto de
que efectue la declaracion de validez y de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, o para declarar la nulidad de tal eleccion, para lo cual la Sala Superior debe

sesionar con la presencia de por o menos seis de sus integrantes.

Es importante sefalar que los magistrados electorales que integran la Sala Superior

|26

solo pueden abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal“® 0 no hayan estado

presentes en la discusion del asunto, y en caso de empate el Presidente de la misma,

®a propia Sala Superior, debe conocer y resolver, en su caso, sobre las excusas o impedimentos de los magistrados
electorales que la integran para conocer de determinados asuntos, en los que puedan existir o actualizarse conflictos de
intereses.
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tiene voto de calidad, asimismo les asiste el derecho para que en el caso de que alguno
de sus integrantes disintiere de la mayoria o su proyecto fuera rechazado, pueda formular
voto particular, mismo que se incorporara al final de la sentencia que haya sido aprobada,

siempre y cuando se presente antes de que esta sea firmada.

En caso de que exista una vacante definitiva, por disposicion constitucional, se
nombrara a un nuevo Magistrado para que concluya el tiempo restante al del
nombramiento original. Sin embargo, la ley prevé que mientras se hace la eleccion
respectiva, la ausencia sera suplida por el magistrado de Sala Regional con mayor

antigiiedad, o, en su caso, de mayor edad, si existen asuntos de urgente atencion.?’

Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala
Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por la Sala Superior, si la falta no excede
de un mes, y si la falta de un Magistrado excediere de un mes, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion somete el nombramiento de un Magistrado electoral interino
a la aprobacion del Senado, o bien si la falta de un integrante de esa Sala fuera por
defuncién o por cualquier causa de separacion definitiva, para que concluya el periodo

respectivo.

2.2.1. Facultades y competencia

Con excepcidén de las acciones de inconstitucionalidad previstas en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, el Tribunal Electoral, a través de sus Salas, se erige
como la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder

Judicial de la Federacion.

La Sala Superior, tiene la facultad exclusiva para emitir los Acuerdos Generales que
sean necesarios para el adecuado funcionamiento del Tribunal Electoral en las materias

de su competencia, como lo son, aquellas de indole electoral, laboral y administrativas,

" Facultad que fue ejercida, ahora que el pasado 20 de abril de 2015, termino el periodo del Magistrado José Alejando
Luna Ramos, mas aun, en pleno proceso electoral el Senado de la Republica no designé a ningun candidato que le
propuso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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mismos que pueden presentarse por iniciativa de cualquiera de los Magistrados que la
integran y remitirse los proyectos de Acuerdo a un Comité que al efecto se establezca
para que emita el dictamen respectivo, y en su caso, se apruebe, modifique o rechace,

segun lo considere, la propia Sala.

Una de las facultades que se tienen hoy en dia, es que se puede proponer a la Sala
Superior, mediante su Presidente, el proyecto de acuerdo general por el que se suspenda
el computo de los plazos, en la sustanciacion y resolucion, de los juicios para dirimir los

conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral.?®

Ademas de la competencia constitucional y legal con la que cuenta la Sala
Superior, tiene la facultad de resolver en unica instancia, en forma definitiva e inatacable,
la apelacion que interpongan diversos servidores del Tribunal Electoral, como es el caso
de los Magistrados de las Salas Regionales, cuando incurran en faltas o conductas graves
que ameriten la destitucion o suspension de sus cargos, asi como aquellos servidores del
Tribunal que sean destituidos de sus empleos habituales, segun la sustanciacion y
resolucién de los conflictos laborales entre el Tribunal y sus servidores y empleados que

efectué la Comision Sustanciadora.

Asi también, tiene la facultad de efectuar la declaracion formal sobre los criterios de
jurisprudencia®®, asi como denunciar en este materia, por conducto del Presidente del
Tribunal Electoral, la contradiccion de tesis a que se refiere el parrafo séptimo del articulo
99 de la Constitucién, al Pleno de la Corte, resolver conflictos de competencia entre las
Salas del Tribunal Electoral y las cuestiones incidentales que se susciten en los medios de

impugnacion de su competencia.

Por otro lado, designa mediante insaculacion, a los Magistrados de la Sala Superior
que habran de integrar la Comision encargada de elaborar el proyecto de computo final vy,
en su caso, la declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo de los

Estados Unidos Mexicanos.

% Por la cual suele darse prioridad desde luego a la resolucion de los asuntos en materia electoral, y dejando en un
segundo plano, las de caracter laboral, vulnerando en mi opinién la pronta imparticion de justicia, segun el articulo 17
constitucional.
? Incluso emite tesis aisladas y tesis de jurisprudencia en materia laboral, al igual que lo hacen las Salas Regionales.

35



El Pleno de los Magistrados electorales, tiene la facultad de llevar a cabo la
designacion del Secretario y Subsecretario General de Acuerdos de la Sala Superior,
asimismo puede elegir, por mayoria de votos al Presidente Interino o Sustituto de la Sala,
y en caso de empate, se designara al Magistrado de la Sala Superior de mayor antigliedad
en el cargo o, en su caso, el de mayor edad entre los propuestos, asi como insacular al
Magistrado que sera integrante de la Comision de Administracion, y designar a su

representante ante la Comision Sustanciadora, ambos del Tribunal Electoral.

Por lo que respecta a su Reglamento Interno, este es elaborado y sometido a su
consideracion por la Comision de Administracion, cuyas funciones y facultades trataremos

mas adelante.

Puede, en caso de requerirse, integrar comités ordinarios o extraordinarios de
Magistrados de Sala Superior, de Salas Regionales o mixtos, regulados en el Acuerdo
General respectivo, para que, con fines operativos, puedan desconcentrarse las funciones
conferidas al Tribunal Electoral, y puede incluso emitir los acuerdos que impliquen una
modificacion en la sustanciacion del procedimiento ordinario de los medios de

impugnacion.

Una de las facultades importantes relacionadas con el tema de nuestra
investigacién consiste en que puede ordenar la practica de investigaciones relacionadas
con procedimientos de responsabilidad administrativa que sean de su competencia, como
lo es, todo aquello relacionado con el personal administrativo, y posteriormente, de ser el
caso, conocer y resolver, los procedimientos de responsabilidad administrativa
respectivos, para lo cual debe aprobar los lineamientos® para el desahogo de los

procedimientos sancionadores por las infracciones que se cometan.

La Sala Superior tiene, en plenitud de jurisdiccion competencia para conocer del
sistema de medios de impugnacién que regula la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, cuyo objeto es el de garantizar que todos los actos y

%0 Cabe sefialar que a la fecha no han sido emitidos los referidos lineamientos.
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resoluciones de las autoridades electorales en los procesos electorales y de consulta
popular se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y de legalidad, asi

como la definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

El referido sistema lo contemplan tanto la propia Constitucién Federal como la
Leyes en la materia, y cuya competencia corresponde a la Sala Superior, se encuentra

integrado de la siguiente manera:

a) El recurso de revisidn, con competencia exclusiva para conocer de él, de los
|31,

organos centrarles y delegacionales del Instituto Nacional Electora
b) El recurso de apelacidn, en unica instancia, para controvertir decisiones de

Organos Centrales del Instituto Nacional Electoral, como lo son el Consejo General

y sus Comisiones, y la Comision Nacional de Vigilancia.

C) El juicio de inconformidad, en unica instancia, cuando se controvierten los

computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

d) El recurso de reconsideracion, en contra de las resoluciones no definitivas de
las Salas Regionales recaidas a los medios de impugnacion promovidos en las
elecciones federales de diputados y senadores, se hayan dejado de tomar en
cuenta causales de nulidad previstas por la ley y declarado anular indebidamente
una eleccidn, si las mismas fueron invocadas y debidamente probadas en tiempo y
forma, por las cuales se hubiere podido modificar el resultado de la eleccion, o
incluso por que la Sala respectiva, haya otorgado indebidamente la Constancia de
Mayoria y Validez o asignado la primera minoria a una férmula de candidatos
distinta a la que originalmente se le otorgd o asignd. Y en su caso, siendo incluso el

aspecto mas comun a controvertir por los actos, que haya resuelto la no aplicacién

%1 El recurso de revision, cuyo objeto es garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
es de competencia exclusiva de diversos érganos desconcentrados y centrales del Instituto Nacional Electoral, por lo que
no existe ningun tipo de competencia para alguna de las Salas y drganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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de alguna ley en materia electoral por estimarla contraria a la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

e) El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano, en unica instancia, para promover la violacion al derecho de ser votado
en las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernador o de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y los que se promuevan por
violacién al derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, asi como los que se presenten en contra de las
determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos en las
elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus 6rganos nacionales, para
lo cual, en estos ultimos dos supuestos, la Sala Superior admitira el medio de
impugnacion una vez que los quejosos hayan agotado los medios partidistas de

defensa.*

f) El juicio de revision constitucional electoral, en unica instancia, por actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que pudiesen ser violatorios de los preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de Gobernador y de Jefe

de Gobierno del Distrito Federal;

9) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores, en unica instancia, tratandose unicamente de
aquellos que se encuentren adscritos en los érganos centrales del Instituto Nacional

Electoral.

2 Eg importante comentar, que al margen de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la propia ley adjetiva electoral (Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral), a los largo de la labor jurisdiccional del Tribunal Electoral, se han emitido diversos
criterios de aplicacidon de las norma generales que se han interpretado, y que han quedado establecidas en tesis de
jurisprudencias y aisladas, que en términos de ley, se erigen como obligatorias para su observacion y aplicacion, en el
caso de las primeras. Si bien, no es el caso exclusivo de este medio de impugnacion, si resulta necesario especificar que
es en el cual se han establecido el mayor nimero de distribucion de competencias entre sus Salas, tal y como lo vamos
a poder a apreciar.
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h) El recurso de revision del procedimiento especial sancionador, en unica
instancia, en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en los procedimientos
especiales sancionadores para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, por medio de su Sala Regional Especializada en la materia.

i) Los juicios de inconformidad, en Unica instancia, que se presenten en contra
de los computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de la ley de la materia. Una vez resueltos los que se
hubieren interpuesto, siempre que dichos juicios no tengan como efecto la nulidad
de la eleccion, realizara el computo final, procediendo a formular la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor numero de votos. Las decisiones que adopte la Sala Superior
seran comunicadas de inmediato a la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn para los efectos constitucionales correspondientes;

j) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores.
k) Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplicacion de

sanciones impuestas por los érganos centrales del Instituto a ciudadanos, partidos
politicos, organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, observadores y

cualquier otra persona fisica o moral, publica o privada.

) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizaciéon de actos anticipados de precampafa o de campaia, e imponer las

sanciones que correspondan al efecto.

Las resoluciones que en su caso emite la Sala Superior, son definitivas e

inatacables, por lo que no procede juicio ni recurso a alguno para impugnarlas.
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El Tribunal Electoral, a través de sus Salas®, han emitido una serie de criterios
jurisprudenciales. Se destaca el papel de las Salas regionales, porque se han suscitado
diversas contradicciones de criterios que han dado origen a tesis de jurisprudencia,

aprobadas por la Sala Superior, independientemente al mecanismo que establece la ley.

En este contexto, la Sala Superior ha sostenido®, que mas alla de la competencia

legal, también tiene competencia formal para conocer de las siguientes controversias:

a) limpugnaciones relacionadas con el financiamiento publico, para actividades ordinarias

permanentes, de los partidos politicos nacionales en el ambito estatal.

b) Corresponde a la Sala Superior conocer de las impugnaciones de actos de las
autoridades administrativas electorales estatales, relativas a la emision o aplicaciéon de

normas generales.

c) Corresponde a la Sala Superior conocer de las impugnaciones, por sanciones a

partidos politicos nacionales en el ambito local.

d) Corresponde a la Sala Superior conocer del juicio de revisidn constitucional electoral

cuando la materia de impugnacién sea inescindible.

e) Corresponde a la Sala Superior conocer del juicio por violaciones al derecho de ser

votado, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo de eleccion popular.

f) Corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conocer de las impugnaciones relacionadas con la administracion del

tiempo que corresponda al estado en radio y televisién.

g) Corresponde a la sala Superior Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, conocer de las impugnaciones relacionadas con la integracién de consejos

% Actualmente el Tribunal Electoral solo funciona con cinco Salas Regionales, ya que como hemos comentado las otras
dos entraran en funcion a mas tardar el proximo mes de septiembre de 2017.
Consultables en: Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Obra Completa. Compilacion 1997-2013. 12 ed. TEPJF,
México, 2013.
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locales del Instituto Federal Electoral.

h) Corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion conocer de las impugnaciones relacionadas con la integracion de las

autoridades electorales de las entidades federativas.

i) Competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la tiene para conocer de posibles violaciones a normas constitucionales no

electorales.

j) La competencia en materia de asignacion de tiempos en radio y television en el ambito
local corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que sus determinaciones dictadas por la Sala Superior en la materia,

no son recurribles.

k) Recae en la Sala Superior la competencia tratandose de los juicios de revision
constitucional electoral que versen sobre la distritacion o demarcacion del ambito

geografico electoral de las entidades federativas.

2.3. Salas Regionales

Cada Sala Regional del Tribunal Electoral se integra por tres Magistrados, quienes
deben satisfacer los requisitos que no deben ser menores a aquellos que se exige para
ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve anos
improrrogables®, salvo si son promovidos a cargos superiores, y seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a

propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Casi similar, a los integrantes de la Sala Superior, en caso de vacante definitiva se

nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo restante al del nhombramiento original,

% La actual integracion de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se llevé a
cabo el pasado mes de marzo de 2013, para lo cual, por esa Unica ocasion, cada Magistrado fue electo para un periodo
de 3, 6 y 9 afios, respectivamente, cumpliendo con lo dispuesto en la reforma que en materia electoral se aprobé en el
afio 2008.
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salvo que las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala
Regional seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por la Comision de Administracién del

tribunal Electoral.

El Tribunal Electoral, se integra con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada,® que actualmente tienen caracter permanente a raiz de las reformas
constitucionales y legales en materia electoral del afio 2007 y 2008, y en funcionamiento®,
con sede en la ciudad de cada una de las cinco circunscripciones electorales en que se
divide el pais, a saber: Primera en Guadalajara, Jalisco; Segunda en Monterrey, Nuevo
Leodn; Tercera en Xalapa, Veracruz; Cuarta en el Distrito Federal, y Quinta en Toluca,

Estado de México.

Las Salas Regionales sesionaran con la presencia de los tres magistrados
electorales, y sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos, quienes,
no pueden abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal para ello, y
cuando un magistrado electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera rechazado,
puede formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia aprobada,
siempre y cuando se presente antes de que sea firmada esta ultima, tal y como sucede

con los Magistrados que integran la Sala Superior.

En caso de ausencia temporal de un magistrado integrante de alguna Sala Regional
que no exceda de treinta dias, puede ser cubierta por el secretario general o, en su caso,
por el secretario de estudio y cuenta con mayor antigliedad® de la Sala respectiva,

mediante acuerdo del Presidente de la misma.

% Esta Sala Regional Especializada inicio sus funciones para el proceso electoral de 2014-2015, el pasado mes de
octubre de 2014, con la encomienda de resolver los procedimientos especiales sancionadores que somete a su
consideracion la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y
no tiene competencia alguna respecto del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales que se suscitan entre
ese Instituto y sus trabajadores.

% Las dos Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que se crean con motivo de la
reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, deberan iniciar actividades en el mes de septiembre de
2017, y su sede segun el articulo 192 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sera determinada por la
Comision de Administracion del Tribunal Electoral, mediante acuerdo general.

% Con esta disposicion se garantiza la correcta y permanente funcionalidad de la Sala Regional en caso de ausencia de
un Magistrado, para garantizar el quérum minimo requerido para llevara a cabo sus sesiones y por ende asumir sus
determinaciones.
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En caso de que la ausencia exceda del plazo sefialado, la misma sera cubierta
siguiendo el mismo procedimiento descrito anteriormente, con la salvedad de que debe

existir la aprobacion previa de la Sala Superior.

Si la ausencia de un magistrado es definitiva, el Presidente de la respectiva Sala lo
notificara de inmediato a la Sala Superior, la que procedera a dar aviso a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y ésta realice la propuesta a la Camara de Senadores para
que se proceda a la eleccidn del magistrado electoral correspondiente, mientras tanto la
ausencia sera suplida por el Secretario General o por el secretario con mayor antigiedad

de la propia Sala.

Sus sesiones de resolucién de las Salas regionales seran publicas, y pueden
resolverse en sesion privada las cuestiones incidentales, los acuerdos plenarios de
tramite, los conflictos o diferencias laborales de su competencia, asi como aquellos

asuntos que por su naturaleza asi lo determine la propia Sala regional.

Los presidentes de las Salas Regionales tienen las atribuciones de representar a la
propia Sala, asi como despachar la correspondencia de la misma, presidir la Sala, dirigir
los debates y conservar el orden durante los mismos, ademas de turnar los asuntos entre
los magistrados que integren la misma, vigilando que se cumplan sus determinaciones, asi
como informar sobre la designacion del secretario general, secretarios, actuarios y demas
personal juridico y administrativo, segun los lineamientos generales establecidos por la

Comision de Administracion.

Asi también, debe informar permanentemente al presidente de la Comision de
Administracion sobre el funcionamiento de la Sala, el numero de impugnaciones recibidas
y el trdmite, sustanciacion y resolucion que les recaiga, y convocar, segun corresponda, a
sesion publica y a reuniones internas, a los magistrados electorales, secretario general,

secretarios y demas personal juridico y administrativo de la Sala regional de que se trate.
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En el aspecto laboral y administrativo, pueden solicitar al Presidente del Tribunal,
para los efectos legales conducentes®, la suspensién, remocién o cese de magistrados
electorales, secretario general, secretarios, actuarios, asi como del personal juridico y

administrativo de la Sala.

Tienen la encomienda de vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento
Interno del Tribunal, asi como los acuerdos generales que dicte la Sala Superior, y deben
enviar a la Sala Superior los informes relativos a la no aplicacion de leyes sobre la materia

electoral contrarias a la Constitucion.

Asimismo, en un aspecto jurisdiccional, las Salas Regionales tienen la atribucion de
solicitar al Presidente del Tribunal Electoral, que denuncie ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion las contradicciones de tesis, previo acuerdo de la Sala Superior.

Es importante resaltar que pueden emitir los acuerdos que impliquen una
modificacion en la sustanciacion del procedimiento ordinario de los medios de
impugnacioén, asi como aquellos que sean necesarios, por los que pueden habilitar dias y
horas para la sustanciacién y resolucion de asuntos urgentes, y para el tema que tiene que
ver con nuestra investigacion, reiteramos que durante el proceso electoral y previa
propuesta del Magistrado Presidente de la Sala Regional, pueden emitirse los acuerdos
generales por los que se suspenden el computo de los plazos, en la sustanciacién vy
resolucién de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores

del Instituto Nacional Electoral.

Todos aquellos asuntos competencia de las Salas Regionales seran resueltos por
unanimidad o mayoria, en los términos que senala la Ley Organica de Poder Judicial de la
Federacion, por tanto, el Magistrado que disienta del sentido del fallo aprobado por la
mayoria o su proyecto fuera rechazado, puede solicitar que sus motivos se hagan constar
en el acta respectiva, asi como formular voto particular por escrito, pero si comparte el
sentido, pero discrepa de las consideraciones que lo sustentan, puede formular voto

concurrente o bien, voto aclaratorio.

% Estamos hablando propiamente de que se inicie algun procedimiento administrativo, o bien, un procedimiento laboral.



Los votos que se emitan se insertan al final de la ejecutoria correspondiente,
siempre y cuando se presenten antes de que sea firmada, y los mismos deben anunciarse

preferentemente en la sesion publica correspondiente.

Caso similar, a como acontece en Sala Superior, las sesiones de resolucion de las
Salas regionales son publicas, y pueden resolverse sin citar a sesion publica las
cuestiones incidentales, los acuerdos plenarios de tramite, los conflictos o diferencias
laborales de su competencia4°, asi como aquellos asuntos que por su naturaleza asi lo

determine la Sala Regional.

Resulta importante resaltar que en caso de ausencia temporal o definitiva de dos
Magistrados de una misma Sala Regional, por causa de fuerza mayor o caso fortuito, y
siempre que existieran asuntos de urgente resolucion, y unicamente para ese fin, las
ausencias seran suplidas por el Magistrado de otra Sala regional, que determine la Sala
Superior o por el Secretario General o, en su caso, por el Secretario de mayor antigiedad

de la Sala Regional de que se trate.

En la Sala Regional de la que provenga el Magistrado comisionado, se tomaran las
previsiones para que se siga funcionando normalmente, cubriendo la ausencia de ese
Magistrado por el Secretario General, o el Secretario de mayor antiguedad, tal y como

anteriormente se comento.

En material laboral insistimos, pueden las Salas del Tribunal determinar que
durante proceso electoral y mediante acuerdo general se suspenda el cémputo de los
plazos, en la sustanciacion y resolucion, de los juicios para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral, que son sometidos

a su jurisdiccional.

No obstante lo anterior, cabe destacar que se han establecido una serie de criterios
jurisprudenciales por los cuales la Sala Superior determind, que mas alld de la

competencia legal y reglamentaria de las Salas Regionales, a éstas también corresponde

0 Llama la atencién como estos tipos de juicios laborales, sus resoluciones no son publicas, y se reservan solo entre las
partes.
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conocer de aquellas impugnaciones relacionadas con el derecho de afiliacion a partidos
politicos locales, las relacionadas a la eleccion de coordinadores territoriales en el caso del
Distrito Federal, asi como las vinculadas con el acceso y desempefio de cargos partidistas

estatales y municipales.

2.3.1. Facultades y competencia

Las Salas Regionales cuentan dentro de sus facultades para solicitar al Presidente
del Tribunal Electoral, que denuncie ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las
contradicciones de tesis, previo acuerdo de la Sala Superior, asi como a designar a su

Secretario General de Acuerdos.

Asimismo, pueden emitir aquellos acuerdos que impliquen una modificacion en la
sustanciacion del procedimiento ordinario de los medios de impugnacién, asi como
resolver las cuestiones incidentales que se susciten en los medios de impugnacion de su
competencia, habilitando, incluso mediante acuerdos generales dias y horas para la

sustanciacion y resolucion de asuntos urgentes.

Del mismo modo, como ya lo hemos comentado, durante proceso electoral y previa
propuesta del Magistrado Presidente de la Sala Regional, emitir los acuerdos generales
por los que se suspenda el computo de los plazos, en la sustanciacién y resolucion, de los
juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral, o que valdria la pena analizar e insistir, como es que se puede dar la
posibilidad de dejar en un segundo plano la resolucion de estos medios de impugnacion,
dando prioridad desde luego a aquellos que tienen que ver con la materia electoral

propiamente.
En este aspecto, creo que si se estaria contraviniendo lo establecido en el articulo

17 constitucional, en cuanto al acceso a la justicia se refiere y la posibilidad de que se

cuente con ella de manera pronta y expedita.
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El Magistrado Presidente de la Sala Regional, es nombrado por la Sala respectiva,
y su periodo dura tres aios, con la posibilidad de ser reelecto para un periodo mas, y en
caso de ausencia temporal o definitiva de dos Magistrados de una misma Sala Regional,
por causa de fuerza mayor o caso fortuito, y siempre que existieran asuntos de urgente
resolucién, y unicamente para ese fin, las ausencias seran suplidas por el Magistrado que
determine la Sala Superior o por el Secretario General o, en su caso, por el Secretario de

mayor antigiedad de la Sala Regional, como ya comentamos.

Dentro de las facultades con que cuentan los magistrados presidentes de las salas
regionales, es la de rendir al Presidente del Tribunal Electoral y a la Comision de
Administracion, un informe anual de actividades, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por esta ultima, asimismo tienen que dictar y poner en practica, en el ambito
de su competencia, las medidas necesarias para el pronto y buen despacho de los
asuntos de la Sala Regional, asi como proponer el proyecto de acuerdo general por el que
se habiliten dias y horas habiles para la sustanciacién y resolucion de asuntos urgentes, y
durante el proceso electoral, el proyecto de acuerdo general por el que se suspenda el
computo de los plazos, en la sustanciacion y resolucion, de los juicios para dirimir los

conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral.

Los Magistrados integrantes de las Salas Regionales, tienen la facultad de
sustanciar, bajo su estricta responsabilidad y con el apoyo de los secretarios adscritos a
su ponencia, los medios de impugnacion que se sometan a su conocimiento, para lo cual
pueden solicitar al Presidente de la Sala Regional de su adscripcidon que, en casos
extraordinarios, se realice alguna diligencia, o se desahogue o perfeccione alguna prueba,

siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos legales.

Ademas de las encomiendas jurisdiccionales, en calidad de jueces, pueden
participar en actividades relacionadas con la capacitacion, investigacion y difusion
académica en materia electoral, y solicitar al Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior la informacion relacionada con la actividad jurisdiccional de la Sala Regional a la

cual pertenezcan.
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Las Salas Regionales, dentro del ambito en el que ejerza su jurisdiccidén segun a la
circunscripcion plurinominal en la que tengan su sede, tienen competencia para conocer y
resolver, en unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los recursos de apelacién
que se presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, con
excepcion de los de érganos centrales del Instituto Nacional Electoral®.

Asi también, puede conocer y resolver de los juicios de inconformidad que se
presenten con motivo de las elecciones federales de diputados y senadores por el
principio de mayoria relativa, por irregularidades cometidas en el transcurso de estas, o

bien, se invoque alguna causal de nulidad de la eleccidn, o casilla que impacte a éstas.

En relacion al control de constitucionalidad que se puede ejercer en la materia
electoral, con las mismas salvedades prevista en la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le compete conocer de los juicios
de revision constitucional electoral, en unica instancia por actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser
violatorios de los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones de diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
de ayuntamientos y de los titulares de los organos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con la salvedad de que se deben de
agotar en tiempo y forma todos los recursos o medios de defensa que establezcan las
leyes electorales locales por las cuales se pueda modificar, revocar o anular el acto o
resolucion impugnado, y de esta manera la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral,
pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los

funcionarios electos.*?

*! Hablamos entonces de los 6rganos delegaciones del Instituto, siendo el caso de los Consejos y las Juntas Ejecutivas,
Locales y Distritales.
“La excepcion resulta respecto de la integracién de los 6rganos electorales de las entidades federativas.
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En cuanto al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, tiene competencia para conocer y resolver, en unica instancia y en forma
definitiva e inatacable, aquellos que se promueven por la violacion al derecho de votar en
las elecciones constitucionales; la violacion al derecho de ser votado en las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, en las elecciones
de diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos y
titulares de los organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, siempre y cuando se hayan reunido los requisitos constitucionales y
legales para su ejercicio; la violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los
servidores publicos municipales diversos a los electos para integrar los ayuntamientos, y la
violacion de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por los partidos
politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y senadores por
el principio de mayoria relativa, diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ayuntamientos, titulares de los organos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y dirigentes de los érganos de dichos
institutos politicos distintos a sus 6rganos nacionales, por lo que en este ultimo caso,
atendiendo al principio de definitividad, la Sala Regional correspondiente admitira el medio
de impugnacion una vez que los quejosos hayan agotado los medios partidistas de

defensa.

En materia laboral, conoce y resuelve de forma definitiva e inatacable, las
diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores adscritos a los
organos desconcentrados, siendo estos, las treinta y dos Juntas Ejecutivas Locales y las

trescientas Juntas Distritales, con las cuales cuenta el Instituto.

En materia de control de la constitucionalidad de actos o resoluciones emitidos por
la autoridad electoral, puede resolver en la esfera de su competencia, la no aplicaciéon, en
casos concretos, de leyes electorales que sean contrarias a la Constitucién, realizando de
esta manera, un control concreto de la constitucionalidad de leyes electorales.
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Finalmente, en los casos de elecciones extraordinarias la Sala Regional con
competencia territorial en donde hayan de celebrarse, resolvera las impugnaciones que

pudieren surgir durante las mismas.

En términos de la jurisprudencia que ha emitido la sala superior, ha determinado la
competencia de las sala regionales para conocer de las impugnaciones relacionadas con
el derecho de afiliacion a partidos politicos locales de la eleccidbn de coordinadores
territoriales en el caso del Distrito Federal y aquellas vinculadas con el acceso y

desempeno de cargos partidistas estatales y municipales.
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Capitulo Il
Medio de defensa laboral establecido en la ley adjetiva electoral

3.1. Juicio para dirimir los conflictos y diferencias laborales entre el Instituto

Nacional®®

Electoral y sus servidores

El articulo 99 constitucional, como reiteradamente lo hemos comentado, prevé la
competencia que tiene el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para
resolver en forma definitiva e inatacable, los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores, asi como también, aquellos que se susciten

entre ese 6rgano especializado y sus servidores.

Lo anterior, a través de un medio de impugnacion que se establece en la Ley
General del sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, denominado Juicio
para dirimir los conflictos y diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores (sic).

En este sentido, este medio de impugnacion se instituye como un instrumento
juridico en forma de juicio, que se encuentra previsto constitucional, legal, e incluso
reglamentariamente, y con el cual se puede corregir, modificar, revocar o anular los actos
o resoluciones de la autoridad administrativa electoral cuando éstos duelen de
deficiencias, errores, inconstitucionalidad o ilegalidad. Asi, creo que se trata también de un

medio de control de la constitucionalidad de diversos actos de autoridad.

El dilema por ende, esta en establecer si se trata de un medio de impugnacion en
materia electoral, ya que la ley adjetiva en la materia asi lo prevé, o se trata en esencia,
como de mi perspectiva es, de un medio de defensa en materia laboral, que tiene el
atributo de ser resuelto por un érgano especializado en materia electoral del Poder Judicial

de la Federacién, y no en materia esencialmente laboral.

“La ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, hacen mencién al Instituto Federal Electoral al referirse al Juicio para dirimir los conflictos o
diferencias labores entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si prevé la nueva denominacion de ese organismo constitucional autbnomo.
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En este contexto, podemos distinguir entre medios de impugnacion electoral de
caracter administrativo y jurisdiccional, sefalando que los primeros son aquellos
instrumentos juridicos previstos dentro de la esfera interna del organismo electoral
administrativo, por los cuales los afectados pueden oponerse a un acto o resolucion
electoral de naturaleza administrativa, mediante un procedimiento en que el mismo érgano
o autoridad, u otro jerarquicamente superior, decide la controversia respectiva, siendo el
caso tipico del recurso de revision. En tanto lo segundos, son aquellos instrumentos
juridicos de naturaleza procesal previstos en la Constitucion o la ley, a través de los cuales
se controvierte ante un o6rgano jurisdiccional la presunta deficiencia, error,

inconstitucionalidad o ilegalidad de los actos o resoluciones electorales.

Citando al Dr. Héctor Fix-Zamudio44, es posible clasificar los diversos medios de
impugnacién que nos ocupan en tres sectores: remedios procesales, recursos procesales

y procesos impugnativos:

1) Remedios procesales: Son los instrumentos que pretenden la correccion de
los actos o resoluciones jurisdiccionales ante el mismo 6rgano del cual emanaron.
Un remedio procesal tipico y que se presenta en algunos de los paises estudiados
es lo que se conoce como aclaracion de sentencia (asi, el articulo 78 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
México faculta a las salas para que de oficio o a peticion de parte aclaren un
concepto o precisen los efectos de una resolucion aprobada, siempre y cuando esto
no implique una alteracion sustancial de los puntos resolutivos o del sentido del
fallo;, de manera similar, el Tribunal Calificador de Elecciones de Chile y el Tribunal
Electoral de Panama pueden aclarar sus resoluciones, ya sea de oficio o a peticion
de parte, en tanto que el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala también, pero
Solo a peticion de parte, cuando los términos de una resolucion sean obscuros,

ambiguos o contradictorios).

44 Fix-Zamudio, Héctor. +atroduccion a la teoria de los recursos en el contencioso electoral”, Manual sobre los medios de
impugnacion en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, [IJ-UNAM, México, 1992. P. 89-92.
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2) Recursos procesales: Son los instrumentos que se pueden interponer dentro
del mismo procedimiento, generalmente ante un Organo jurisdiccional superior,
contra violaciones cometidas tanto en el propio procedimiento como en el fondo de
las resoluciones jurisdiccionales respectivas. Los recursos procesales constituyen el
sector mas importante de los medios de impugnacion electoral de caracter
jurisdiccional, pudiendo interponerse dentro y como continuacion de un juicio.
También siguiendo a Fix-Zamudio, de acuerdo con la doctrina predominante, los
recursos procesales se pueden dividir en tres categorias: Ordinarios,

extraordinarios y excepcionales:

a) Recursos ordinarios: El recurso ordinario por antonomasia, y que posee
caracter universal, es el de apelacion, por medio del cual, a peticion de la parte
agraviada por una resolucion jurisdiccional, el ftribunal de segundo grado,
generalmente colegiado, examina todo el material del proceso, tanto factico como
juridico, asi como las violaciones al procedimiento y de fondo, cuyos efectos
pueden ser confirmar, modificar o revocar la resolucion impugnada, sustituyéndose
al juez o tribunal de primer grado, o bien, ordenando la reposicion del

procedimiento, cuando existen motivos graves de nulidad del mismo.

b) Recursos extraordinarios: Son aquéllos que sblo pueden interponerse por
motivos especificamente regulados en las leyes procesales e implican, unicamente,
el examen de la legalidad del procedimiento o de las resoluciones jurisdiccionales
impugnadas; en consecuencia, so6lo comprenden las cuestiones juridicas, ya que la
apreciacion de los hechos, por regla general, se conserva en la esfera del tribunal

que pronuncio el fallo combatido.

c) Recursos excepcionales: Son aquéllos que soélo proceden en casos muy
complicados, ya que se interponen contra las resoluciones firmes que han adquirido
la autoridad de cosa juzgada, cuando con posterioridad a su pronunciamiento con
caracter firme sobrevienen circunstancias que desvirtian la motivacién esencial del
fallo.
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3) Procesos impugnativos: Son los instrumentos que dan lugar a un verdadero
proceso diverso al procedimiento en el cual se dicto la resolucion que se impugna; a
diferencia de lo que ocurre con los recursos procesales, donde el o6rgano
jurisdiccional de segundo grado continua un juicio ya iniciado, en los procesos
impugnativos con anterioridad solo existe un procedimiento de caracter
administrativo, en el cual no hay un 6rgano imparcial que decida la controversia en
una posicion superior a las partes y por medio de un proceso jurisdiccional de

caracter contradictorio.

3.1.1. Reglas generales

Como un preambulo de lo que hemos ya comentado con anterioridad, con motivo
de la reforma constitucional en materia electoral de los afos 2007 y 2008, en la fraccion
XII, en complemento con lo dispuesto en el inciso h) fraccion | del articulo 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se determind que la solucién de las
diferencias laborales entre el ahora Instituto Nacional Electoral y los servidores publicos en
sus o6rganos desconcentrados sera competencia de las salas regionales del Tribunal
Electoral en el ambito territorial que les corresponda, y seran conocidos por la Sala
Superior unicamente en el caso de que éstos ultimos estén adscritos a érganos Centrales,
esto es, se propuso una distribucion de competencia entre las diversas salas, ademas de
que por primera vez, las Salas Regionales asumen competencia para conocer del juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores, lo que también se previd en el articulo 94 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Tratdndose de un medio de impugnacion competencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las resoluciones que este emita son definitivas e
inatacables, por lo que en aquellas sentencias pronunciadas por la Sala Superior no
tenemos mayor comentario. Sin embargo surge la duda, si respecto de aquellas emitidas
por las Salas Regionales, puede decirse que aplica la misma disposicién para lo cual

considero particularmente que es posible que en contra de esas sentencias, pueda
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promoverse el Recurso de Reconsideracion que la propia Ley de Medios de Impugnacion
preve, ya que si analizamos las causales de procedencia, asi como los presupuestos para
su procedencia es factible concluir que si podria la Sala Superior confirmar, modificar o

revocar las sentencias emitidas por parte de las Salas Regionales en materia laboral.

Lo anterior, encuentra incluso su fundamento en el articulo 25 de la referida Ley de
Medios, al sehalar que aun cuando sus sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral seran definitivas e inatacables, con excepcién de aquellas que sean susceptibles

de impugnarse a través del recurso de reconsideracion.

En tal virtud, el recurso de reconsideracion procede para impugnar las sentencias
de fondo dictadas por las Salas Regionales cuando hayan determinado la no aplicacion de
una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucién, lo que bien podria
actualizarse si es que éstas resuelven un juicio laboral, y en el desarrollo del mismo se

analicen cuestiones constitucionales.

Aunado a lo anterior, se debe satisfacer como presupuesto para su procedencia
que en la sentencia, la Sala Regional del Tribunal, haya resuelto la no aplicacién de
alguna ley en materia electoral por estimarla contraria a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral es la unica competente para
resolver los recursos de reconsideracion que se promuevan por los afectados.
3.1.2. Tramite, sustanciacién y resolucién
Para la promocion, sustanciacion y resolucién de los juicios para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, se

consideran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del afio, excepto los dias sabados,

domingos y dias de descanso obligatorio establecidos en la Ley.
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Siempre y cuando no se contravenga al régimen laboral de los servidores del
Instituto Nacional Electoral previsto en el Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se aplicaran en forma supletoria y en el orden siguientes las leyes,
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Federal del Trabajo, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las de orden comun, los principios generales de derecho y la

equidad.

El trabajador del Instituto Nacional Electoral que hubiese sido sancionado o
destituido de su cargo o que considere haber sido afectado en sus derechos y
prestaciones laborales, puede inconformarse mediante demanda que presente
directamente ante la Sala competente del Tribunal Electoral, dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se le notifique la determinacién de esa autoridad

electoral.

Para tal efecto, es requisito de procedibilidad del juicio laboral, que el servidor
publico o trabajador involucrado haya agotado, en tiempo y forma, las instancias previas
que establecen tanto la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como el
Estatuto aludido, atento cumplimiento al principio de definitividad, ya que estos
instrumentos juridicos, de conformidad con la fraccion Il del segundo parrafo del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, norman las relaciones

laborales del Instituto Nacional Electoral con sus servidores.

En tal virtud, son partes en el procedimiento laboral, por un lado, el actor, que sera
el servidor afectado por el acto o resoluciéon impugnado, quien debe actuar personalmente
o por conducto de apoderado y el Instituto Nacional Electoral, que actua por conducto de

sus representantes legales.
Conforme al articulo 97 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, el escrito de demanda debe cumplir con los siguientes requisitos, y

que son:
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a) Hacer constar el nombre completo y sefalar el domicilio del actor para oir

notificaciones;

b) Identificar el acto o resolucién que se impugna;

C) Mencionar de manera expresa los agravios que cause el acto o resolucién

que se impugna;

d) Manifestar las consideraciones de hecho y de derecho en que se funda la

demanda;

e) Ofrecer las pruebas en el escrito por el que se inconforme y acompafar las

documentales; y

f) Asentar la firma autografa del promovente.

Una vez que se presenta la demanda, dentro de los tres dias habiles siguientes al
de su admisién, se correra traslado en copia certificada al Instituto, quien debe contestar
dentro de los diez dias habiles siguientes al en que se le notifique la presentacién del

escrito del promovente.

A partir de lo anterior, se celebrara una audiencia de conciliacién, admision vy
desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel en
que se reciba la contestacion que emita el Instituto Nacional Electoral, por lo que la Sala
competente del Tribunal Electoral en la referida audiencia, determinara la admisién de las
pruebas que estime pertinentes, ordenando el desahogo de las que lo requieran,
desechando aquellas que resulten notoriamente incongruentes o contrarias a derecho o a

la moral, o bien, que no tengan relacion con la litis.*®

5 En caso de que durante la celebracion de la audiencia de conciliaciéon, admision y desahogo de pruebas y alegatos, se
promueva un incidente de previo y especial pronunciamiento, en ese acto el Magistrado Instructor ordenara dar vista a la
contraparte para que manifieste lo que a su interés corresponda, y ordenara suspender la audiencia, a fin de elaborar el
proyecto correspondiente que sometera a la decision de la Sala Superior, la que debe resolver dentro de los quince dias
habiles siguientes, y en el supuesto de que lo resuelto tenga por consecuencia que deba seguirse con la tramitacion del
juicio, el Magistrado Instructor dictard auto ordenando la reanudacién del procedimiento, en el que sefialara hora y fecha
para la continuacion de la audiencia de ley, el que se debe notificar personalmente a las partes.
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Es importante sefalar que se prevé la procedencia de un recurso
interprocedimental, si es que se llegara a desechar alguna prueba aportada por alguna de

las partes, y estas se inconformen.*®

En términos de la Ley adjetiva electoral, si se llega a ofrecer la prueba confesional a
cargo del Consejero Presidente o del Secretario Ejecutivo del Instituto, s6lo sera admitida
si se trata de hechos propios controvertidos que no hayan sido reconocidos por el Instituto
y relacionados con la litis, por lo que su desahogo se hara via oficio y para ello el oferente
de la prueba debe presentar el pliego de posiciones correspondiente, y una vez calificadas
de legales por la Sala Superior del Tribunal Electoral las mismas, remitira el pliego al

absolvente, para que en un término de cinco dias habiles lo conteste por escrito.

El Magistrado Electoral puede ordenar el desahogo de pruebas por exhorto, para lo
cual puede dirigir a la autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio de las

labores de la Sala competente del Tribunal Electoral se sirva a diligenciarlo.

Cabe la pena sefialar, que se prevé la posibilidad de que para la sustanciacion y
resolucidn de los juicios y recursos esencialmente electorales que se promuevan durante
los procesos electorales ordinarios y, en su caso, en los procesos de elecciones
extraordinarias, el Presidente de la Sala competente del Tribunal Electoral puede adoptar
las medidas que estime pertinentes®’, a fin de que, en su caso, se atienda prioritariamente

la sustanciacion y resolucién aquellos medios de impugnacion.

Una vez celebrada la audiencia a la que hemos hecho referencia con anterioridad,
la Sala competente del Tribunal Electoral resolvera en forma definitiva e inatacable lo que

en Derecho proceda, dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la

“6 Esto si tomamos en cuenta lo establecido en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual en su articulo 147 sefiala que los acuerdos dictados en las audiencias podran ser revisados por la
Sala Superior, a peticion de parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

" Como ya lo anotamos en otros apartados, pueden incluso suspenderse los términos para su sustanciacién en tanto se
lleva a cabo el proceso electoral, por lo que, por un lado, es claro que los medios de impugnacién en materia electoral
son prioritarios dado el caracter especializado del Tribunal Electoral en esa materia, y por otro lado, se vulnera el
derecho constitucional de los promoventes en los juicios laborales de recibir la imparticion de justicia de una manera
pronta y expedita.
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misma, para lo cual la Sala respectiva puede sesionar en privado si las caracteristicas

especiales del conflicto en cuestion, asi lo amerita.

Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal Electoral, deben notificarse a las
partes personalmente o por correo certificado si es que sefialaron domicilio, por lo que en

caso contrario, se haran por estrados.

Una vez notificada la sentencia, las partes dentro del término de tres dias pueden
solicitar a la Sala competente del Tribunal Electoral la aclaracion de la misma,*® para
precisar o corregir algun punto, por lo que en un plazo igual se tiene que resolver, y en

ningun motivo puede modificar el sentido de la misma.

Finalmente, los efectos de la sentencia de la Sala competente del Tribunal Electoral
pueden ser en el sentido de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
impugnados, con la salvedad, de lo que anteriormente ya comentamos, y en el supuesto

de que la sentencia ordene dejar sin efectos la destitucion del servidor del Instituto

“8 Esta figura procesal la establecié el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la tesis de
jurisprudencia nimero 11/2005, que denomind: ACLARACION DE SENTENCIA. FORMA PARTE DEL SISTEMA
PROCESAL ELECTORAL AUNQUE NO SE DISPONGA EXPRESAMENTE.—La aclaracion de sentencia es un
instrumento constitucional y procesal connatural de los sistemas juridicos de imparticién de justicia, que debe estimarse
inmersa en ellos, aun en los casos en que su regulaciéon no se aprecie en forma expresa en la legislacion electoral de
que se trate. Para arribar a la anterior conclusion, se toma en cuenta que el objeto de la jurisdiccion, cuyas bases se
encuentran en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es resolver en forma pacifica y
por la via juridica, los litigios que se presentan mediante resoluciones que determinan imperativamente, cual de los
intereses opuestos se encuentra tutelado por el derecho, y proveer eventualmente a la ejecucion de las decisiones. Para
que esto surta la totalidad de sus efectos, resulta indispensable la claridad, precision y explicitez de los fallos, de manera
que proporcionen plena certidumbre de los términos de la decisién y del contenido y limite de los derechos declarados
en ella, porque en el caso contrario, éstos pueden atentar contra la finalidad perseguida, al dejar latente la posibilidad de
posiciones encontradas de las partes, ahora sobre el sentido de la resolucién, y provocar asi un nuevo litigio sobre lo
resuelto respecto a otro litigio. Para remediar estas situaciones se ha considerado que seria excesivo, gravoso y
contrario a los fines de la justicia, exigir la interposicion y prosecuciéon de algun recurso o medio de defensa, ante el
mismo tribunal o ante otro, con nueva instruccién y otra resolucién, para conseguir precision en lo que fue objeto de un
proceso, cuando de una manera sencilla el propio 6rgano jurisdiccional puede superar el error o deficiencia, si se percata
o se le pone en conocimiento, dentro del tiempo inmediato que fijen las leyes aplicables, o en el que razonablemente se
conserva en la memoria actualizado el conocimiento del asunto y de las circunstancias que concurrieron en la toma de la
decision, cuando aun tiene el juzgador a su alcance y disposicion las actuaciones correspondientes, asi como los demas
elementos que lo puedan auxiliar para la aclaracion, a fin de hacer efectivos los principios constitucionales relativos a
que la justicia debe impartirse de manera pronta y completa. En consecuencia, a falta del citado instrumento en la
legislacién positiva, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, validamente permite la
aplicacion de esta institucién procesal, por ser un principio general del derecho, y por tanto considera existente la
obligacion del érgano jurisdiccional de resolver una cuestion juridica insoslayable. Conforme a lo dicho, y de acuerdo a la
tendencia en el derecho positivo mexicano, los aspectos esenciales de la aclaracion de sentencia son: a) Su objeto es
resolver la contradiccion, ambigiiedad, oscuridad, deficiencia, omision o errores simples o de redaccién de la sentencia;
b) Sélo puede hacerse por el tribunal que dicté la resolucion; ¢) Soélo cabe respecto de cuestiones discutidas en el litigio y
tomadas en cuenta al emitirse el acto de voluntad de la decision; d) Mediante la aclaracién no se puede modificar lo
resuelto en el fondo del asunto; €) La aclaraciéon forma parte de la sentencia; f) S6lo es admisible dentro de un breve
lapso, a partir de la emision del fallo; y, g) Puede hacerse de oficio o a peticién de parte. La Unica excepcion, se daria en
el supuesto de que estuviera rechazada o prohibida expresamente por el sistema de derecho positivo aplicable al caso.



Nacional Electoral, este ultimo puede negarse a reinstalarlo, pagando la indemnizacion
equivalente a tres meses de salario mas doce dias por cada afo trabajado, por concepto

de prima de antigiiedad.*®

3.1.3. Efectos de las sentencias

Las sentencias que dicta la Sala Superior son definitivas e inatacables y tienen
como efectos confirmar, modificar o revocar el acto o resoluciéon impugnados, por lo que
no procede juicio ni recurso alguno en contra de ellas, independientemente si las mismas

son en materia electoral o laboral.

Por lo anterior, podriamos pensar en el juicio de amparo, como un medio de control
de la constitucionalidad de los actos y resoluciones que emiten diversas autoridades, y
que encuentra su fundamento en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, tratandose de aquellas en materia laboral.

Sin embargo, no obstante lo anterior, para nuestro tema de investigacion, tal
supuesto no es posible, ya que la propia ley reglamentaria de los referidos articulos
constitucionales, dispone la improcedencia del amparo, en contra de resoluciones emitidas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin distinguir la materia de
que se trate, cuando se sefala que en aquellas dictadas por organismos electorales no

procedera ese medio de defensa.®

Algo que me parece importante resaltar, y no perder de vista, es lo establecido en el

articulo 108 de la ley procesal electoral federal, cuando sefala que los efectos de la

9 De nueva cuenta nos planteamos, si tal disposicién puede tildarse de inconstitucional, al establecer un régimen
excepcional, no contrario, a lo previsto en las bases constitucionales del articulo 123, apartado B. Sin dejar de mencionar
si vale, bajo estas premisas llevar a cabo todo un juicio, obteniendo una pretensién, que aun cuando se otorgue, la
misma no pueda materializarse, como es el caso de la reinstalacion.

% Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en materia electoral;
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sentencia de la Sala competente del Tribunal Electoral es el de confirmar, modificar o
revocar el sentido del acto o resolucion impugnados, y en el supuesto de que la sentencia
ordene dejar sin efectos la destitucion del servidor del Instituto, este puede negarse a
reinstalarlo, pagando la indemnizacidon equivalente a tres meses de salario mas doce dias

por cada afo trabajado, por concepto de prima de antiguedad.

El panorama de la legislaciones en materia electoral de los diversos estados que
integran la Republica Mexicana, después de la reforma constitucional de 2014, es que
alrededor de 10 entidades federativas®’, siguen un esquema similar al federal, al sefalar
que seran los organos jurisdiccionales locales en materia electoral, quienes diriman los
conflictos o diferencias laborales que se susciten dentro de los organismos publicos
locales electorales y sus propios servidores. En el caso de Guanajuato y Querétaro solo se
prevé la competencia del Tribunal electoral local, para dirimir los conflictos de sus propios

trabajadores.

En 4 estados, se prevé lo contario a lo inmediatamente aludido, esto es, se prevé la
competencia del Tribunal local para resolver conflictos entre los organismos publicos

electorales locales, pero no asi entre sus propios servidores.>?

Finalmente, en Baja California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Michoacan,
Nayarit, Nuevo leén y Puebla®®, la legislacion electoral no prevén nada respecto de quien
resolvera los conflictos laborales entre los Institutos y Tribunales electorales locales, en
algunos casos se sefiala el régimen por el cual se regulaban esas relaciones laborales,
esto es, algunas remiten a las bases constitucionales contenidas en el articulo 123
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que,
podria pensarse de tal manera, que tendrian que resolverse en los Tribunales burocraticos

de esa entidad federativa.

5 Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.
52 Coahuila, Durango, Jalisco y Estado de México.
%3 Establece que sera la autoridad competente, pero no dice el nombre de ella.
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En el caso de Aguascalientes, se prevé la atribucion del Tribunal burocratico local®*

de dirimir las controversias del personal, no solo de los organismos publicos locales

electorales, sino de propios 6rganos jurisdiccionales electorales.

Finalmente, y creo que nos profundiza a la reflexion respecto del fin practico al que
nos llevaria el mantener vigente dentro de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el Juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, tomar en consideracion el numero de
asuntos que ha resuelto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion desde
1996, hasta antes de la reforma electoral de 2007-2008, recordemos que solo era
competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral, resolver esto asuntos, por lo que,
hasta el 13 de mayo de 2015, los Magistrados electorales, han resuelto un total de 653
juicios, y entre sus cinco Salas Regionales, se han emitido resolucion en 309 de estos
asuntos laborales, siendo un total de 992 juicios, en la existencia del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.®®

En suma, esos numeros contrastan por mucho, respecto del resto de los medios de
impugnacién que se prevén en la Ley procesal electoral, y que han sido resueltos por el
Tribunal Electoral, siendo en conjunto, un total de 153,315 medios de impugnacion, desde

su incorporacién al Poder Judicial de la Federacion.

Sin dejar de mencionar los plazos y términos que pueden suspenderse en los
juicios laborales, para resolver prioritariamente, aquellos que son propios de la materia

electoral, y que reiteradamente insistimos en lineas pasadas.

* Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado, sus Municipios y Organismos
Descentralizados.

% Segun datos publicados por la Direccion de Andlisis Estadistico de la Direccién General de Estadistica e Informacion
Jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el portal de internet del propio 6rgano
jurisdiccional, consultado en: www.te.gob.mx
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Capitulo IV

Propuesta de Reforma

4.1. Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
competencia para que un tribunal especializado en materia electoral, cuyas resoluciones
son definitivas e inatacables, tenga la atribucién de dirimir conflictos o diferencias laborales
que surgen entre un organismo constitucional autbnomo denominado, Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, a través, incluso, de un medio de impugnacién previsto en una
la ley adjetiva en materia electoral, como lo es el juicio para dirimir los conflictos o

diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral (sic) y sus servidores.

En este sentido, resulta preciso armonizar los diversos dispositivos constitucionales,
con el fin de dejar claro, que si efectivamente el Tribunal Electoral es y debe ser un 6rgano
especializado en materia electoral, y no asi, en materia laboral, y menos aun, en unica y

ultima instancia.

Por tanto, debe precisarse que tratdndose que los conflictos o controversias
laborales que se susciten entre el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos
electorales locales, que forman parte del Servicio Profesional Electoral Nacional, sera
competencia para resolver esos conflictos, tratandose del organismo federal, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, y su 6rgano burocratico similar, dentro de las entidades
federativas, tratandose de los Institutos, Comisiones o Consejos locales electorales de los

Estados y el Distrito Federal.

Asi, el texto vigente del articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado C), dispone

que:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso,
capacitacioén, profesionalizaciéon, promocion, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacién y funcionamiento de este Servicio.

Por lo que, se plantea adicionar un parrafo al dispositivo legal citado, para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado D. EI Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccidn, ingreso,
capacitacién, profesionalizacion, promocion, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Los conflictos o diferencias laborales que se susciten, entre aquellos servidores publicos que
presten sus servicios al Instituto Nacional Electoral, seran resueltos por el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje. En el caso de los organismos publicos locales electorales, sera
competencia de los Tribunales del trabajo en las entidades federativas. Las Legislaturas de
los estados prevendran en sus legislaciones el cumplimiento de esta disposicion.

En este contexto, actualmente el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé, en los parrafos tercero, fracciones VI y VII; noveno y

décimo cuarto, lo siguiente:

Articulo 99.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta

Constitucidon y segun lo disponga la ley, sobre:

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores;

Por lo que, se propone la siguiente reforma para quedar como sigue:

Articulo 99.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en la materia, y en los

términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

VI. Derogada
VIl. Derogada

4.2. Legal

Una vez elaborada la propuesta de reforma constitucional, se tendria que armonizar
sus contenidos dentro de las diversas leyes que actualmente regulan el tema que hemos
abordado durante el presente trabajo.

En este sentido, con el objetivo de plantear una solucién al respecto de las diversas
problematicas que hemos enunciado, es preciso reformar la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

a) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Se proponen las siguientes modificaciones:
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Texto actual:

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y
tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constitucién y las leyes aplicables, es

competente para:

I1l.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:
d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores, y

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores adscritos

a o6rganos centrales.

IX.- Designar a su representante ante la Comisién Sustanciadora del Tribunal Electoral;

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada,

en el ambito en el que ejerza su jurisdiccién, tendra competencia para:

XIl. Conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores adscritos a los érganos desconcentrados;

Nuestra propuesta de reforma:

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y
tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es
competente para:

.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:
d) Derogado;

e) Derogado;
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Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

f) Derogado.

g) Derogado.

IX. Derogado.

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada,
en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

Xll. Derogado;

b) Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Texto actual:

Articulo 31. El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene por objeto garantizar:

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus

servidores, y

LIBRO QUINTO

Del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral

TITULO UNICO

De las reglas especiales
Articulo 94

1. Son competentes para resolver el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los

servidores del Instituto Federal Electoral:
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a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de conflictos o diferencias laborales entre los
organos centrales del Instituto Federal Electoral y sus servidores, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, en los casos
de conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, distintos a
los sefialados en el inciso anterior.

2. Las determinaciones a las que se refiere el articulo 207, parrafo segundo del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, soélo podran ser impugnados por el funcionario
directamente interesado, en las causas expresamente establecidas en el estatuto y una vez
agotados todos los medios de defensa internos.

3. Para la promocion, sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en este Libro, se
consideraran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del afo, con exclusion de los sabados,

domingos y dias de descanso obligatorio.

Articulo 95

1. En lo que no contravenga al régimen laboral de los servidores del Instituto Federal Electoral
previsto en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, se aplicaran en forma supletoria y en el orden siguiente:

a) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

b) La Ley Federal del Trabajo;

c) El Cadigo Federal de Procedimientos Civiles;

d) Las leyes de orden comun;

e) Los principios generales de derecho; y

f) La equidad.

CAPITULO
UNICO

Del tramite, de la sustanciacion y de la resolucion

Articulo 96

1. El servidor del Instituto Federal Electoral que hubiese sido sancionado o destituido de su cargo o
que considere haber sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales, podra inconformarse
mediante demanda que presente directamente ante la Sala competente del Tribunal Electoral,
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se le notifique la determinacién del Instituto
Federal Electoral.

2. Es requisito de procedibilidad del juicio, que el servidor involucrado haya agotado, en tiempo y
forma, las instancias previas que establezca el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, instrumentos que, de conformidad con la
fraccion Ill del segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, norman las relaciones laborales del Instituto Federal Electoral con sus servidores.
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Articulo 97

1. El escrito de demanda por el que se inconforme el servidor, debera reunir los requisitos
siguientes:

a) Hacer constar el nombre completo y sefalar el domicilio del actor para oir notificaciones;

b) Identificar el acto o resoluciéon que se impugna;

¢) Mencionar de manera expresa los agravios que cause el acto o resolucién que se impugna;

d) Manifestar las consideraciones de hecho y de derecho en que se funda la demanda;

e) Ofrecer las pruebas en el escrito por el que se inconforme y acompafiar las documentales; y

f) Asentar la firma autégrafa del promovente.

Articulo 98

1. Son partes en el procedimiento:

a) El actor, que sera el servidor afectado por el acto o resoluciéon impugnado, quien debera actuar
personalmente o por conducto de apoderado; y

b) El Instituto Federal Electoral, que actuara por conducto de sus representantes legales.

Articulo 99
1. Presentado el escrito a que se refiere el articulo 97 de esta ley, dentro de los tres dias habiles

siguientes al de su admision se correra traslado en copia certificada al Instituto Federal Electoral.

Articulo 100
1. El Instituto Federal Electoral debera contestar dentro de los diez dias habiles siguientes al en que

se le notifique la presentacion del escrito del promovente.

Articulo 101

1. Se celebrara una audiencia de conciliacion, admisién y desahogo de pruebas y alegatos, dentro
de los quince dias habiles siguientes al en que se reciba la contestacién del Instituto Federal
Electoral.

Articulo 102

1. La Sala competente del Tribunal Electoral en la audiencia a que se refiere el articulo anterior,
determinara la admisién de las pruebas que estime pertinentes, ordenando el desahogo de las que
lo requieran, desechando aquellas que resulten notoriamente incongruentes o contrarias al derecho

0 a la moral o que no tengan relacion con la litis.

Articulo 103
1. De ofrecerse la prueba confesional a cargo del Consejero Presidente o del Secretario Ejecutivo

del Instituto, s6lo sera admitida si se trata de hechos propios controvertidos que no hayan sido
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reconocidos por el Instituto y relacionados con la litis. Su desahogo se hara via oficio y para ello el
oferente de la prueba debera presentar el pliego de posiciones correspondiente. Una vez calificadas
de legales por la Sala Superior del Tribunal Electoral las posiciones, remitira el pliego al absolvente,

para que en un término de cinco dias habiles lo conteste por escrito.

Articulo 104
1. El magistrado electoral podra ordenar el desahogo de pruebas por exhorto, que dirigira a la
autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio de las labores de la Sala competente del

Tribunal Electoral se sirva diligenciarlo.

Articulo 105

1. Para la sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en el presente Libro que se promuevan
durante los procesos electorales ordinarios y, en su caso, en los procesos de elecciones
extraordinarias, el Presidente de la Sala competente del Tribunal Electoral podra adoptar las
medidas que estime pertinentes, a fin de que, en su caso, se atienda prioritariamente la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion previstos en los Libros Segundo, Tercero y

Cuarto de esta ley.

Articulo 106

1. La Sala competente del Tribunal Electoral resolvera en forma definitiva e inatacable, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia a que se refiere el articulo 101 de esta
ley.

En su caso, la Sala respectiva podra sesionar en privado si la indole del conflicto planteado asi lo
amerita.

2. La sentencia se notificara a las partes personalmente o por correo certificado si senalaron

domicilio, en caso contrario se hara por estrados.

Articulo 107

1. Una vez notificada la sentencia, las partes dentro del término de tres dias podran solicitar a la
Sala competente del Tribunal Electoral la aclaracion de la misma, para precisar o corregir algun
punto. La Sala respectiva dentro de un plazo igual resolvera, pero por ningin motivo podra modificar

el sentido de la misma.

Articulo 108

1. Los efectos de la sentencia de la Sala competente del Tribunal Electoral podran ser en el sentido
de confirmar, modificar o revocar el acto o resoluciéon impugnados. En el supuesto de que la
sentencia ordene dejar sin efectos la destitucion del servidor del Instituto Federal Electoral, este
ultimo podra negarse a reinstalarlo, pagando la indemnizacién equivalente a tres meses de salario
mas doce dias por cada afio trabajado, por concepto de prima de antigliedad.
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Nuestra propuesta de reforma:

Articulo 31. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene por objeto garantizar:

e) Derogado.

LIBRO QUINTO
Derogado.
TITULO UNICO

Derogado.

c) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Por ultimo, en el marco de esta serie de reformas a la legislacién secundaria que
estamos proponiendo, se debe definir de manera puntual que los conflictos laborales que
se susciten entre los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral seran resueltos
por Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y no como actualmente se establece, con

la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En tal sentido, proponemos lo siguiente:

Texto actual:

Articulo 206.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por el Tribunal

Electoral conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.

Nuestra propuesta de reforma:

Articulo 206.
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3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.

4.3. Reglamentaria

Dentro de los documentos normativos reglamentarios, que en opinion del suscrito
deben ser modificados, para darle congruencia con respecto a las reformas
constitucionales y legales que hemos propuesto, destacan dos esencialmente, y que son:
el Reglamento Interno del Poder Judicial de la Federacion y el Estatuto del Servicio

Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral (sic).

a) Reglamento Interno del Poder Judicial de la Federacion

Se somete a consideracion la siguiente propuesta de reforma, en los términos

siguientes:

Texto actual:

Articulo 6.- Las sesiones de resolucion de la Sala Superior seran publicas.

Podran resolverse sin citar a sesion publica las cuestiones incidentales, el ejercicio de la facultad de
atraccién, la emision de Acuerdos Generales de delegacion, los conflictos o diferencias laborales de
su competencia, la apelacion administrativa, asi como aquellos asuntos que por su naturaleza

determine la Sala Superior.

Articulo 7.- El Presidente del Tribunal Electoral tendra las atribuciones siguientes:

XXI. Proponer a la Sala Superior, el proyecto de acuerdo general por el que se suspenda el cémputo
de los plazos, en la sustanciacion y resolucion, de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral;

Articulo 33.- Las Salas Regionales tendran las atribuciones siguientes:

VI. Durante proceso electoral y previa propuesta del Magistrado Presidente de la Sala Regional,

emitir los acuerdos generales por los que se suspenda el computo de los plazos, en la sustanciacién
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y resolucion, de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del

Instituto Federal Electoral, y

Articulo 37.- Los Presidentes de las Salas Regionales tendran las atribuciones siguientes:

IV. Proponer a la Sala Regional, durante proceso electoral, el proyecto de acuerdo general por el
que se suspenda el computo de los plazos, en la sustanciacién y resolucion, de los juicios para

dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral;

Articulo 73.- Durante el tiempo que no corresponda a un proceso electoral, seran horas habiles las
que medien entre las ocho y las diecinueve horas.

Tratandose de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo, seran horas habiles las que se precisan en el parrafo

anterior de los correspondientes dias habiles.

CAPITULO Il

De los Juicios para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los Servidores del Instituto
Articulo 140.- Los servidores del Instituto podran comparecer por si o por representantes acreditados
mediante simple carta poder, en términos de lo sefalado en el articulo 134 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. En su caso, la personeria de las partes se tendra por acreditada

en los términos del Capitulo Il, del Titulo Catorce, de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 141.- Cuando la demanda resulte obscura o se adviertan irregularidades, se debera requerir
al actor para que las subsane dentro de un plazo de tres dias, transcurrido dicho plazo, se proveera

sobre la admisién en caso de que proceda.

Articulo 142.- La audiencia de conciliacion, admisién y desahogo de pruebas y alegatos, se llevara a
cabo conforme a las reglas siguientes:

I. La audiencia se iniciara con la comparecencia o0 ausencia de las partes; las que estén ausentes
podran intervenir en el momento en que se presenten;

Il. Abierta la audiencia, el Secretario dara cuenta al Magistrado Instructor con las promociones
presentadas por las partes que se encuentren pendientes de acordar.

A fin de garantizar la celeridad del procedimiento en dicha audiencia, en cada una de sus etapas el
Magistrado Instructor dara el uso de la palabra a las partes por una sola ocasion, sin que su
intervencién pueda exceder de diez minutos;

Ill. El Magistrado Instructor exhortara a las partes para que procuren llegar a un acuerdo
conciliatorio. Si llegan a un acuerdo conciliatorio, el conflicto se dara por terminado. El convenio
respectivo, previa aprobacion de la Sala Superior producira todos los efectos juridicos inherentes a

una sentencia.
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Las partes de comun acuerdo podran solicitar se suspenda la audiencia con el objeto de conciliarse,
y el Magistrado Instructor, por una sola vez, la suspendera y fijara su reanudacioén dentro de los ocho
dias siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de ley;
IV. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes pasando a la etapa de
admision de pruebas;

V. El Magistrado Instructor admitira las pruebas que procedan, iniciando con las ofrecidas por el
actor, y después proveera lo conducente respecto de las del demandado; pudiendo, previamente,
cada una de las partes objetar las de su contrario;

VI. Las partes no podran ofrecer pruebas diferentes de las sefialadas en los escritos que integran la
litis, salvo que se trate de pruebas supervenientes o de tachas. En caso de que el actor necesite
ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la contestacioén de la
demanda, podra solicitar que la audiencia se suspenda para reanudarse a los diez dias siguientes a
fin de ofrecer dentro de este plazo las pruebas correspondientes a tales hechos;

VII. Si las partes estan conformes con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de
derecho, al concluir la etapa de admision de pruebas, se concedera a las partes el uso de la voz
para alegar; hecho lo anterior se declarara cerrada la instruccion y se ordenara formular el proyecto
de sentencia;

VIII. El desahogo de las pruebas en la audiencia de conciliacion, admision y desahogo de pruebas,
se ajustara a lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y al Titulo Catorce, Capitulo XII, de la Ley Federal del Trabajo;

IX. Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, el Magistrado Instructor considere que no es
posible desahogarlas en una sola audiencia o no se pueda desahogar alguna por no estar
debidamente preparada, suspendera la audiencia para reanudarla dentro de los quince dias
siguientes;

X. Al concluir el desahogo de las pruebas, se abrira la etapa de alegatos, para lo cual se concedera
el uso de la voz a las partes, por una sola vez y por un maximo de diez minutos, y

Xl. Realizado lo anterior, se declarara cerrada la instruccién y se ordenara formular el proyecto de

sentencia.

Articulo 143.- Los incidentes que se susciten durante la sustanciacion del juicio se resolveran dentro
de los quince dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia incidental para la admision y
desahogo de pruebas, la que tendra verificativo dentro de los ocho dias habiles posteriores a la

promocion del incidente.

Articulo 144.- En el supuesto previsto en el articulo que antecede, se dictara auto en el que se
ordene dar vista a la parte contraria, por tres dias para que manifieste lo que a su interés
corresponda y ofrezca las pruebas que estime conducentes; debiéndose fijar el dia y la hora en que

tendra verificativo la audiencia incidental.
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Articulo 145.- Cuando por la naturaleza de la incidencia planteada, no sea necesario celebrar una
audiencia para el desahogo de pruebas, entonces, concluido el plazo concedido en el articulo
precedente, la Sala Superior debera dictar la resoluciéon que corresponda, dentro de un término que

no podra exceder de quince dias habiles.

Articulo 146.- En caso de que durante la celebracién de la audiencia de conciliacion, admision y
desahogo de pruebas y alegatos, se promueva un incidente de previo y especial pronunciamiento,
en ese acto el Magistrado Instructor ordenara dar vista a la contraparte para que manifieste lo que a
su interés corresponda, y ordenara suspender la audiencia, a fin de elaborar el proyecto
correspondiente que sometera a la decision de la Sala Superior, la que debera resolver dentro de los
quince dias habiles siguientes.

En el supuesto de que lo resuelto tenga por consecuencia que deba seguirse con la tramitacion del
juicio, el Magistrado Instructor dictara auto ordenando la reanudacion del procedimiento, en el que
sefialara hora y fecha para la continuacion de la audiencia de ley, el que se debera notificar

personalmente a las partes.

Articulo 147.- Los acuerdos dictados en las audiencias podran ser revisados por la Sala Superior, a
peticion de parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Articulo 148.- En los juicios en los que se demanden prestaciones econémicas, se determinara el
salario que sirva de base a la condena y se cuantificara el importe correspondiente en la sentencia;
so6lo por excepcion podra ordenarse que se abra incidente de liquidacion.

Promovido un incidente de liquidacion, se dara vista a la contraparte con el escrito incidental por un
término de tres dias, para que manifieste lo que a su interés corresponda, concluido el plazo
concedido para tal efecto, la Sala Superior dictara la resolucion dentro de los quince dias habiles

siguientes.

Nuestra propuesta de reforma:

Articulo 6.- Las sesiones de resolucion de la Sala Superior seran publicas.
Podran resolverse sin citar a sesion publica las cuestiones incidentales, el ejercicio de la
facultad de atraccién, la emisién de Acuerdos Generales de delegacién, asi como aquellos

asuntos que por su naturaleza determine la Sala Superior.

Articulo 7.- El Presidente del Tribunal Electoral tendra las atribuciones siguientes:

XXI|. Derogado;
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Articulo 33.- Las Salas Regionales tendran las atribuciones siguientes:

VI. Derogado;

Articulo 37.- Los Presidentes de las Salas Regionales tendran las atribuciones siguientes:

IV. Derogado;

Articulo 73.- Durante el tiempo que no corresponda a un proceso electoral, seran horas habiles las

que medien entre las ocho y las diecinueve horas.

Derogado

CAPITULO Il
De los Juicios para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los Servidores del
Instituto

Derogado.

b) Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral (sic)

Texto actual:

Articulo 206.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por el Tribunal

Electoral conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.

Nuestra propuesta de reforma:

Articulo 206.
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3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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1)

Conclusiones

En 1987, se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral, organismo autonomo de
caracter administrativo, con competencia para resolver diversos medios de
impugnacion que se presentaban dentro del procedimiento electoral, instaurandose
el llamado sistema mixto de calificacion, cuyas resoluciones podian ser modificadas
en ultima instancia, por los Colegios Electorales, y estas, como sefialamos, seguian
siendo definitivas e inatacables. El presupuesto asignado al Tribunal quedaba
integrado al de la Secretaria de Gobernacion. No tenia facultades para dirimir
conflictos o diferencia laborales, entre la entonces Comisién Federal Electoral, y la
de sus propios servidores, por lo que los conflictos se ventilaban ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, al no prever expresamente el Codigo Federal

Electoral de 1987 competencia laboral para ese 6rgano jurisdiccional electoral.

En 1990, se crea el Tribunal Federal Electoral, como organismo auténomo, y el
establecimiento de medios de impugnacidn en materia electoral, en donde se
facultd a este organo jurisdiccional para la resolucion de controversias laborales
que se presentaban entre el Instituto Federal Electoral, asi como entre sus propios
trabajadores. Sus resoluciones en materia electoral, podian ser modificadas por los
Colegios Electorales. En 1993, se cambia la estructura y atribuciones de este
organo jurisdiccional, se crea una Sala de Segunda Instancia, integrada por
miembros de la Judicatura Federal, quien conocia en definitiva respecto de la
eleccion de diputados y senadores, reservandose en ultima instancia para los

Colegios Electorales, la calificacion de la eleccion presidencial.

En 1990, surge el Instituto Federal Electoral, que sustituyd a la entonces Comision
Federal Electoral, cuyo presidente seguia siendo el Secretario de Gobernacién. En
1993, se cambia la denominacion de sus integrantes, que pasaron de ser
Consejeros Magistrados a Consejeros Ciudadanos, pero presidido de igual manera
por el Titular de la dependencia federal aludida. En 1996, cambia su naturaleza
juridica para erigirse como un organismo constitucional autbnomo. En todas sus
fases, por disposicion legal, los conflictos o diferencias laborales eran competencia

del Tribunal Federal Electoral, resolverlos. En las Exposiciones de Motivos y los
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Diarios de Debates, se previd este mecanismo de solucién de conflictos para el
Tribunal Electoral, con el fin de salvaguardar los derechos laborales de los
trabajadores del Instituto Federal Electoral. Consideramos, que también se traté de
ir desincorporando del Poder Ejecutivo cualquier contacto de éste con los 6rganos
electorales, dada la exigencia de los partidos politicos opositores, y maxime si
tomamos en cuenta que Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje depende

presupuestal de la Secretaria de Gobernacion.

4) En 1996, el Tribunal Federal Electoral, pasa a formar parte de los érganos por los
cuales se ejerce el Poder Judicial Federal, denominandose Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como un 6rgano especializado y maxima autoridad
en materia electoral, con excepcién de las acciones de inconstitucionalidad para
impugnar leyes generales en esa materia, que quedo reservada para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Este nuevo 6rgano jurisdiccional siguié teniendo la
competencia de dirimir los conflictos laborales entre el entonces Instituto Federal
Electoral y sus servidores, como aquellos que se suscitaban entre su propio
personal. Se crea un sistema de medios de impugnacién en materia electoral, por
medio de una Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en la cual se previé un medio de impugnacién eminentemente laboral
denominado Juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.*®

5) Las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, son
definitivas e inatacables, y por ende, en contra de ellas no procede juicio ni recurso
alguno, incluso de aquellas que no eran propiamente en materia electoral, como
son, las de caracter laboral y administrativas. Siendo en este ultimo caso, aquellas
sanciones aplicadas en procedimiento de responsabilidades administrativas a sus
servidores publicos. Los conflictos laborales entre sus servidores son resueltos en

unica instancia por ese 6rgano jurisdiccional.

% Aun cuando con motivo de la reforma constitucional en materia electoral del pasado mes de febrero de 2014, se crea
el Instituto Nacional Electoral, y se crearon diversas reglamentarias y secundarias, y se reformo la ley de medios de
impugnacion en la materia, hubo omision de hacer referencia a este nuevo organismo constitucional auténomo, y se
mantuvo el nombre de Instituto Federal Electoral en el apartado correspondiente al juicio laboral previsto en esa ley.



6)

Con la reforma constitucional en materia electoral de 2014, el Instituto Federal
Electoral, después de 23 afos de existencia, se extinguid, y se creo el Instituto
Nacional Electora como un nuevo organismo constitucional autobnomo, con una de
las mas grandes responsabilidades, como lo es la designacion de los integrantes de
los Organismo Publicos Locales Electorales de las entidades federativas, atribucion
que tradicionalmente habian tenido las legislaturas locales. Se emiten una serie de
leyes de caracter general, por las cuales ese Instituto asume tareas que antes

tenian exclusivamente los organismos electorales de los estados.

El Instituto Nacional Electoral, a raiz de la reforma constitucional citada (2014),
mantiene su naturaleza juridica de ser un organismo constitucional auténomo. Por
su parte, la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecié que los conflictos laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores, serian resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Las Salas, Superior y Regionales del Tribunal Electoral, cuentan, entre otras, con la
facultad, para que durante proceso electoral, previa propuesta del Magistrado
Presidente de la misma, emita los acuerdos generales que se consideren
pertinentes para suspender el cémputo de los plazos, en la sustanciacién y
resolucién, de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional Electoral, esto es, se deja en un segundo plano la

resolucion de estos conflictos, dandole prioridad a aquellos en materia electoral.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuenta con autonomia, asi como
plena jurisdiccion y competencia para tramitar y resolver los asuntos a que se
refieren las Leyes Reglamentarias del Apartado “B” del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se integra organicamente
por Cuatro Salas, de las cuales cada una de ellas se conforma por tres
Magistrados, designados por el Gobierno Federal, la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, respectivamente, y un tercer integrante en

calidad de Arbitro, quien es nombrado por los otros dos primeros Magistrados,
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quien preside la Sala respectiva, por lo que debe ser competente para conocer de

los conflictos que surjan entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores.

10) Es necesario, siguiendo una légica legislativa respecto de la reforma constitucional,
la modificacion a la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral, para derogar el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, asi como que en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevea expresamente la
competencia del Tribunal burocratico federal, para dirimir los conflictos laborales

entre los servidores de ese organismo constitucional autbnomo.
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