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INTRODUCCION

México es una republica de régimen democratico, un pais regido bajo el imperio de
la ley, donde todos los ciudadanos son iguales ante ella y en el que los gobernantes
son elegidos como representantes de aquéllos. Las leyes en las que se sustenta el
Estado mexicano y su forma de gobierno son numerosas, depuradas y especificas.
Derivadas todas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
ellas figuran las que regulan los procesos electorales y la participacion ciudadana.
Muchas han sido las reformas que se han hecho a estas Ultimas en un afan de
adaptarlas a los tiempos actuales y a las tendencias mundiales, sin embargo, su
profundidad y adaptaciones han ayudado mas a legitimar a partidos vy
organizaciones politicas, a engrosar las filas de legisladores y organizar comicios,
que a regular las précticas electorales, especificamente en las zonas rurales.

En el México rural en general y en las poblaciones indigenas yucatecas en particular,
la participacién ciudadana y la preferencia politica siguen determinadas por las viejas
practicas del sistema politico, como hace casi un siglo.

El sistema politico mexicano es un complejo entramado de comportamientos, leyes y
personas, en el que interactian la comunidad politica, las autoridades y el régimen
(Morlino, 1985: 45-46). Como expondremos en el estudio, régimen y sistema son dos
conceptos que se prestan a confusion pero que se iran definiendo en el presente
trabajo.

La Revolucion Mexicana, que pretendié un cambio politico a profundidad a principios
del siglo XX, se tradujo Unicamente en el derrocamiento de Porfirio Diaz y en la
institucionalizacion de las dispersas y desorganizadas agrupaciones sociales,
politicas y sindicales a fin de mantenerlas a raya bajo un mismo esquema de politica
institucional llamado Partido Nacional Revolucionario. Toda revolucion se lleva a
cabo para abolir, cambiar o alterar de raiz el viejo régimen y en ocasiones el sistema
politico que le acompafia. Es regla comun la modificacion de la Constitucién por
métodos no previstos en ella. La Revolucidon Mexicana, sin embargo, resultd sui
géneris por dos razones: a) no cambid el régimen; éste siguid siendo, en lo formal, el
mismo consagrado en la Constitucion de 1857: republica representativa,
democrética, federal, y b) en el sistema politico hubo mas continuidades que

9


http://www.novapdf.com/

discontinuidades (Medina Pefia, 2004: 332).

Tedricos de la ciencia politica como Karl Popper postulan que el imperio de la ley se
fundamenta en la destitucion y colocacién de gobiernos mediante el voto mayoritario
y ésta es la Unica forma de deponer gobiernos sin derramamiento de sangre
(Popper, 1991: 167). En este sentido la Revolucion Mexicana también fue sui géneris
puesto que en ella ocurrieron ambas cosas: hubo elecciones___ pero también

hubo derramamiento de sangre.

Planteamiento del problema

En esta investigacion expondremos cémo el sistema politico creado y afinado por el
propio Porfirio Diaz no hizo sino adaptarse y consolidarse después de la Revolucion
Mexicana y estar hoy mas vivo que nunca, legitimando ahora si a los gobiernos por
medio del voto mayoritario, un voto que se basa en buena medida en el
aprovechamiento de las necesidades mas inmediatas de los pueblos en el Yucatan
rural.

Noventa afios después de la Revolucion, la alternancia en el poder en el afio 2000
representd un cambio inconcluso y una continuidad del régimen y el sistema. El
hecho historico-politico se remitio Unicamente a un cambio de grupos en el poder,
pero no de régimen y menos de sistema politico. Es decir, a pesar de la alternancia
en el poder federal, las viejas practicas contindan presentes.

Yucatan no es ajeno a este comportamiento. Aun con su historia federalista e incluso
separatista en el México independiente, Yucatan es objeto de practicas clientelares,
entendidas éstas como el intercambio de bienes y servicios por apoyo politico o a
cambio de un voto, entre dos personas socialmente desiguales o entre grupos
Yucatan vivié un fenébmeno como el que ocurrio a nivel federal con la alternancia en
el poder. Un afio después de que Vicente Fox Quesada, candidato del Partido Accién
Nacional, ganara la Presidencia de México en el afio 2000, poniendo fin a setenta
afios del PRI en el poder, en Yucatan se dio el mismo fenémeno con el triunfo del
también panista Patricio Patron Laviada. En este caso fue el fin de setenta y un afios
de priismo. Sin embargo, en el 2007 el PRI recuperd Yucatan, con Ivonne Ortega
Pacheco, y en 2012 la Presidencia, con Enrique Pefia Nieto. El triunfo de Ivonne

10
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Ortega tuvo su sustento fundamental en los votos rurales, ya que Unicamente perdio
en los distritos | y IV, que pertenecen a las zonas centro y norte de Mérida. De los
qguince distritos locales, el IV fue el que mas votantes tuvo en toda la jornada
electoral.
El area rural de Yucatan, como plantearemos en la hipétesis, es una muestra de
coémo se siguen llevando a cabo practicas de compra de votos, no en forma abierta
sino a través de apoyos sociales.
Este planteamiento permite hacernos las siguientes interrogantes:
> ¢Estan las leyes electorales, federales y estatales, alineadas a las
practicas electorales que ocurren en el area rural de Yucatan?
» ¢Qué mecanismos garantizan la limpieza en los comicios?
» ¢ Cuan fuerte es la participacién ciudadana en Yucatan y a qué partido ha
favorecido en las elecciones de 2007 y 20127
» ¢Ha sido el campo clave en las victorias de los candidatos a gobernador
en Yucatan?

» ¢ En qué condiciones viven los yucatecos de la zona rural?

Objetivos
Con base en lo expuesto lineas arriba, los objetivos de esta investigacion son los
siguientes:
» Conocer si la legislaciéon federal y la de Yucatan han contribuido a una
mayor participacién ciudadana y al voto razonado.
» Conocer cudles son las condiciones imperantes en la zona rural de
Yucatéan en los periodos electorales de 2007 y 2012.
» Conocer cuan aplicable es la teoria politca en el medio rural,
concretamente la que se refiere a los regimenes democraticos.
» Investigar cuales son los érganos de vigilancia para impedir medidas de

coaccion y cooptacién del voto en la zona rural.

11
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Hipotesis

Con base en esto, nos planteamos la siguiente hipotesis:

La aplicacion de practicas electorales del sistema politico mexicano en el area rural
de Yucatan permitié el regreso y la consolidacion del priismo en la gubernatura en
2007 y la conservacion de la misma en 2012.

Marco legal

El caracter republicano de México quedd definido desde la conformacion de éste
como pais y fue plasmado por el primer congreso constituyente de octubre de 1824.
El articulo 4° de la Constitucion emitida ese afio sefiala: “La nacién mexicana adopta
para su gobierno la forma de republica representativa popular federal”. Y en el
articulo 6° expresa que “Se divide el supremo poder de la federacién para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial”. Ese ordenamiento aprobado apenas
consumada la Independencia se encuentra casi en su totalidad dedicado al
comportamiento y eleccion de los tres poderes; sin embargo, es escueto en cuanto a
su forma de eleccién pues acerca de los legisladores Unicamente refiere que los
diputados seran elegidos cada dos afios por los ciudadanos de los estados. Cada
legislatura estatal dispondria como se elegiria a sus representantes. En cuanto a los
senadores, serian elegidos por las legislaturas estatales.

El poder ejecutivo recaeria en el presidente y el vicepresidente, que serian electos
también por los legisladores de los estados, en votaciones que después se
validarian en el Centro.

El constituyente de 1857 fue méas preciso en la definicion del régimen politico
republicano y democratico del Estado mexicano. En el articulo 40 de la Constitucion
de ese afo se establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”. No debe
perderse de vista que el caracter federalista de esta constitucion obedeciéo a
presiones de los estados, encabezados por Yucatan y Jalisco, que buscaban una

representacion federal pero a la vez autbnoma en su forma de gobierno.
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La Constitucion de 1917 retoma al pie de la letra el articulo 40 del ordenamiento de
1857. Este articulo permanecio sin cambios hasta 2012, cuando un decreto firmado
por el presidente Felipe Calderon Hinojosa el ultimo dia de su gobierno (30 de
noviembre) agrego la palabra “laica”, para quedar de la siguiente forma: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, laica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental”.

Sin embargo, la vigente Constitucion de 1917 registr6 hasta 2012 catorce reformas
en materia politico-electoral impulsadas para adecuarse a los tiempos y a las
corrientes internacionales para que México permanezca como un actor en el estadio
de la politica internacional. Prueba de esto fue la reforma electoral de 1953, que

reconocié por primera vez los derechos politicos de las mujeres.

Voto rural

Las numerosas reformas electorales, empero, se han visto eclipsadas por la
operacion de la maquinaria politica que ha permitido controlar el voto rural, también
llamado voto verde, y esto es lo que ha marcado el comportamiento electoral en
México en general y Yucatan en particular.

En Yucatan como en México, campo y pobreza son practicamente sinénimos. Uno
de cada tres yucatecos vive en el medio rural. Eso significa vulnerabilidad, “y no sélo
vulnerabilidad a los azares de la existencia, sino también, vulnerabilidad a los
intentos de compra de voto, a la manipulaciéon de la conducta politica electoral a
cambio de dadivas que, en la mayoria de los casos, son satisfactores béasicos
requeridos de manera urgente” (Quintana Silveyra, 2012).

Estas necesidades urgentes practicamente atropellan y dejan atrds los
ordenamientos legales que han intentado regular la vida politica de México desde su
nacimiento como Estado nacion.

Esta situacion pone en entredicho a la democracia o por lo menos su aplicacion en
paises como México donde opera una maquinaria corporativa de compra y control

del voto. Por ello ésta se convierte en una de las llamadas por Norberto Bobbio
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“falsas promesas de la democracia” (Bobbio, 2001: 28-40). La democracia, dice el
politélogo italiano, no busca subditos sino ciudadanos, y para convertir a aquéllos en
éstos se requiere educarlos politicamente. Sin embargo, la realidad convierte en
falsa esta promesa, pues los ciudadanos como tales —ya no como subditos- se
distinguen en activos y pasivos, siendo estos ultimos preferidos por los gobernantes
en razon de ser ddciles e indiferentes, y actian —los pasivos- mas como subditos
gue como ciudadanos. Pero la democracia necesita de los activos. A pesar del
aumento en la educacion civica, parte importante de la cual es el ejercicio del voto,
lo cierto es que la apatia politica es cada vez mayor, y se traduce no sélo en
abstencion al momento de votar, sino también en escasa participacion civica en
cualquier tiempo, sea o no electoral. Ademas, hay una divisibn que aleja a los
ciudadanos del amor a la cosa publica: se trata de una division entre aquellos que
esperan obtener un beneficio del sistema politico y aquellos comprometidos con las
demandas sociales y la toma de decisiones.

Tal situacion impide que se complete el proceso de formacién ciudadana; y si eso
ocurre en las ciudades, en el campo el fendmeno es mucho mas agudo. La
presencia del gobierno en la vida cotidiana crea una cultura politica de relaciones de
dependencia de la poblacion hacia aquél.

Esto crece en importancia y se convierte en un fendbmeno como la hidra -con
numerosas cabezas que nacen en mayor numero cuando se corta una- porque la
politica es el “hacer” del hombre que, mas que ningun otro, afecta e involucra a
todos (Sartori, 2000: 15). La politica se ha masificado y hoy no sélo se ejerce desde
y hacia el poder, sino en muchas organizaciones como las gremiales, partidistas,
agrupaciones sociales, etc. Es por eso que un politélogo se ve obligado a explicar su
quehacer profesional, pues se desenvuelve en un mundo en el que de politica todos

hablan.

Metodologia
Una de las principales herramientas del politélogo es la toma de datos basada en la
observacion, es por ello que esta fue una de las herramientas que se emplearon en

la metodologia de esta investigacion. También se realiz6 basada en bibliografia -lo
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mismo de teoria politica que de la situacibn en México-, la legislacion mexicana
desde la Constitucion de 1824 hasta las reformas politicas de 2012, pasando por las
leyes que rigen los comportamientos politicos en Yucatan.

Se recurrio igualmente a hemerografia, consistente en notas informativas y
columnas de analisis politico, y a estadisticas poblacionales.

Esta investigacion se basé también en un estudio de caso en el poblado rural de
Sierra Papacal, una comisaria perteneciente al municipio de Mérida que se
encuentra alejada de la ciudad capital y vive una dindAmica netamente rural. En este
caso, veremos la aplicacion de los procesos electorales de un pais republicano
basado en régimen democratico, pero donde lo imperante en materia electoral son
las reglas del juego no formales para el control de la vida politica, principalmente las
dadivas y la dependencia de la poblacion al gobierno. Sierra Papacal es una
muestra del comportamiento politico de los poblados rurales de Yucatan, donde se
ejerce un modelo que induce el voto hacia determinado partido y/o candidato.

En este estudio de caso se efectuaron entrevistas, observacion, andlisis de los
procesos electorales de 2007 y 2012, se investigaron estadisticas poblacionales y
electorales y se hizo trabajo hemerogréfico.

Capitulado

En el capitulo uno de esta investigacion explicamos las reglas formales y no
formales del régimen politico, como uno de los componentes del sistema politico, y
la importancia que esto ha tenido en el desarrollo de México como nacion
democrética. Como parte de ello, en este primer capitulo revisamos la legislacion
federal y la de Yucatan en la que se sustentan los procesos electorales.

En el capitulo dos analizamos el modelo democrético desde la Optica de la teoria
politica y cémo sus postulados se traducen o no a la realidad en los procesos
electorales y de participacion ciudadana. Este capitulo también incluye las razones
en las que se sustenta la Ciencia Politica, lo que nos permite tener un marco tedrico
del analisis en el que se basa toda investigacion de la convivencia politica.
Abordaremos también en este capitulo los diferentes comportamientos que muestran

los electores y por qué se comportan de una forma y/o de otra en las elecciones.
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Estos dos capitulos ponen el terreno adecuado para que en el capitulo 3 hagamos
una radiografia de Sierra Papacal en la que se muestren las condiciones que
imperan en la zona rural de Yucatan, tratando con ello de explicar las razones por las
gue se presenta el clientelismo politico en esas zonas, como lo veremos en el
capitulo 4 cuando nos enfrasquemos en las elecciones para gobernador de Yucatan
en 2007 y 2012 en general y el comportamiento de la poblacion rural en esos
procesos en particular, tomando como estudio de caso el poblado de Sierra Papacal.
Contar con dos periodos diferentes nos permite hacer un analisis comparativo en el
gue mostraremos cémo el comportamiento de los votantes se ve influenciado por
uno u otro factor, muchas veces segun la estrategia de los partidos, el carisma del
candidato, la tradicién u otros.

En el

16
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Capitulo 1

Régimen politico
y sistema politico
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Comenzaré este apartado por sefialar que sistema y régimen politicos son dos
conceptos que a menudo resultan confusos para los estudiosos de la politica y
mas aun para los legos en la materia. Si bien porque en algin momento las
definiciones de ambos conceptos se pueden yuxtaponer, cuando de leyes y
formas de gobierno se habla, o porque se utilizan indistintamente o bien porque el
lenguaje comun los ha hecho sinGnimos de otros en el habla coloquial, lo cierto es
gue respecto de ambos conceptos existe gran confusién. En efecto, régimen se
suele equiparar con algun periodo de gobierno especifico o bajo el manto de
ciertos actores —régimen priista, por ejemplo-, y sistema politico suele referirse a
los vicios y virtudes de la actividad politica o bien se le llama “sistema”, como
pronombre, al aparato de poder que sojuzga a un pueblo: “somos victimas del
sistema”, “en Chile, el cantautor Victor Jara fue victima del sistema”, etc.

El concepto de régimen politico ha tenido que ver con los valores y las reglas
puestas de manifiesto en la constitucion y leyes secundarias, que implican la
forma de convivencia en la vida publica bajo el establecimiento de leyes. Pero
también tiene que ver con reglas informales dentro de la convivencia.

Entre las explicaciones para diferenciar los dos conceptos existe la que indica que
el régimen politico es el tipo de autoridad existente en un Estado y la forma como
se ejerce. Asi, existen, entre otros regimenes, el democratico, los no
democraticos, el totalitarismo, la teocracia, republica, oligarquia, aristocracia,
monarquia, etc. El sistema politico, en cambio, es la forma como se organizan las
estructuras internas de un Estado.

En la conjugacion del sistema politico participan principalmente tres factores: la
Comunidad Politica, donde operan ideologias, valores y creencias, por una parte;
personas y grupos activos, por otra, asi como estructuras intermedias, como
partidos, gremios, sindicatos, organizaciones, etc. El segundo factor que configura
al sistema politico es el propio régimen, donde figura el establecimiento de normas
con reglas formales y no formales pero admitidas tacitamente para la convivencia
social, y el tercer factor son las autoridades, es decir, los titulares de los roles en el
sistema (Morlino, 1985: 45-46).

El régimen establece, por decirlo de cierta manera, las reglas del juego, formales y
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no formales. “Las reglas formales son leyes; las reglas informales son normas no
formalizadas en leyes, pero que son generalmente aceptadas y pasan bajo los
nombres de rutinas, costumbres, procedimientos habitos o estilos de decision”
(Medina Peia, 2004: 16).

El sistema politico tiene que ver con la interaccion entre actores, misma que —
siempre dentro del marco legal, no por estar asentadas en normatividad alguna,
sino porque se basan en la consigna de que aquello que no esta prohibido, esta
permitido- debe conducir al equilibrio de fuerzas entre los actores politicos, ya que
“se trata de una serie de reglas que determinan la forma de hacer las cosas, de
conducir los procesos politicos, de lograr la estabilidad o de regular el cambio
politico” (Medina Pefia, 2004: 18).

Una vez sefialado lo anterior, diremos que el marco legal mexicano que da
sustento al régimen politico es extenso, profundo y dinamico. Se trata de un
organismo vivo que esta en cambio no solo constante sino permanente, con
ajustes y reformas a las leyes que regulan los comportamientos de los mexicanos
en cualquier materia.

Al tener México un régimen republicano de corte democrético, la division de
poderes en el marco de las reglas formales representa un equilibrio entre el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial; sin embargo, las costumbres, los estilos y las
condiciones establecidas no formales, basicamente desde la presidencia de
Porfirio Diaz hasta practicamente todo el siglo XX, le dieron un gran peso a la
figura presidencial por sobre los otros dos poderes.

En relacién con el dinamismo del marco legal mexicano, tal movilidad legal se
entiende al ver el alto niumero de legisladores en el pais, que asi justifican su
cargo. Son mas de mil setecientos los mexicanos que trabajan al mismo tiempo

como legisladores, considerando los planos federal y locales.* A eso se dedican,
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esa es su funcién y naturaleza y asi es como justifican su razén de ser. Cada uno

de los legisladores debe justificar la dieta que recibe por sus servicios legislativos?.

Debido a que hasta 2012 no habia reeleccion de legisladores en el pais, una vez

gue ocupaban su curul no tenian que rendir cuentas a quienes votaron por ellos, lo

cual nos lleva a sefalar que a pesar de lo extenso, profundo y dinamico del marco

legal mexicano, hasta 2012 habia dos enormes lagunas legales en materia de

rendicion de cuentas de los legisladores:

1)

2)

No tienen a quién rendir cuentas de su labor legislativa. La forma como se
les califica Unicamente se limita una relacion de iniciativas presentadas y
aprobadas, asi como asistencias y votaciones. Pero este registro, ademas
de que sélo es una relacién histdrica que carece de consecuencias para los
legisladores, Unicamente es cuantitativo, lo que lleva a la segunda,
importantisima laguna legal.

No hay medicién cualitativa del trabajo legislativo. Si esto ya de suyo es
grave, lo es peor cuando se analizan los ordenamientos legales que regulan
las relaciones politico-electorales de los mexicanos, puesto que tampoco
aqui se ven planteamientos de orden cualitativo: sOlo operativos y
cuantitativos. Leyes y cddigos unicamente se refieren a nombre y nimero
de cargos publicos designados por voto popular, facultades y obligaciones
de quienes los ocupan, organizacién de elecciones, 6rganos reguladores,
medios de impugnacion, sanciones, derechos y obligaciones de los
votantes y de las organizaciones politicas, etc. En toda la legislacién no se
dedica una sola linea a la calidad de la propaganda electoral y el mensaje
que reciben los votantes, ni de la forma como éstos pueden exigir rendicion
de cuentas y como revertir el voto otorgado ante la falta de resultados de
las autoridades. Tampoco se sefiala que los candidatos y partidos politicos
deben cumplir lo que prometieron en campafa o de lo contrario seran
removidos de sus cargos, tal como ocurre en cualquier institucion publica y

privada con empleados que incumplen sus obligaciones.

2Un diputado federal gana $75,457 netos al mes y un senador, $121,700, mas prestaciones en ambos casos.
Cifras de la LXI Legislatura federal (2009-2012). Ver anexo 2.
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Como no hay medicion, nos encontramos con el hecho de que las leyes que
hacen y revisan tienen también lagunas. Un ejemplo de ello en la legislacion
politico-electoral es el hecho de que no se dedica espacio a la capacitacion
cualitativa que deben recibir los votantes para ejercer su voto. La capacitaciéon a
gue se hace referencia tiene que ver con el proceso operativo del voto, no el
racional. Se capacita sobre el paso a paso de como votar: obtener y presentar
credencial de elector, formarse, pasar a la mesa para que se verifique que uno
esta registrado en el padron electoral, trasladarse a la mampara para cruzar la
boleta, depositar el voto en la urna y recibir la marca en el pulgar antes de recoger
la credencial, pero no se capacita sobre esquemas para exigir rendicion de
cuentas a las autoridades electas, porque no hay. No hay disposiciones que hagan
obligatorio dar y recibir capacitacién cualitativa electoral. El votante no esta
obligado a estar capacitado para exigir una rendicion de cuentas y ejercer un voto
razonado. Como parte de la democracia, al momento de ejercer el voto, en la fila
lo mismo estan formados aquellos con una gran capacidad de sus deberes civicos
gue gquienes jamas en su vida han tenido contacto con la educacion civica para
ejercer derechos y obligaciones, lo que poco o nada tiene que ver con la
educacion civica que se imparte en las escuelas.

Si bien es cierto el comportamiento de los votantes ha motivado a los politélogos a
hacer estudios al respecto, es un hecho que lo que pasa por la cabeza al
momento de cruzar la boleta se da unicamente en el fuero interno del votante,
influenciado por su formacion o por el bombardeo propagandistico a favor o en
contra de algun partido o candidato.

El presente estudio analiza el comportamiento electoral en la comisaria de Sierra
Papacal en las elecciones para gobernador de Yucatan en 2007 y 2012, como una
muestra de lo que sucede en una sociedad determinada donde la capacitacion
electoral cualitativa es nula.

El sistema electoral mexicano esta diseflado para elegir autoridades vy
representantes, pero no esta hecho para hacerlo en forma consciente y calificada
de parte del elector, lo que propicia numerosas trampas sin salirse de la legalidad.

En Yucatan hay una ley de medios de impugnacién, pero no se capacita al
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respecto y por tanto la generalidad de los votantes ni siquiera la conoce, lo que
nos lleva de nuevo a no tener una ciudadania preparada para votar
conscientemente y exigir rendicién de cuentas.

Carecer de esquemas cualitativos encaminados a la capacitacion de los electores
se ha convertido en uno de los puntales para obtener votos en los niveles menos
favorecidos de la escala social. El otro es el bajo nivel educativo® y la
practicamente nula educacioén civica.

Los esfuerzos que se hacen en el pais a favor de una verdadera educacion civica
gue se traduzca en un voto razonado y la exigencia de rendicion de cuentas
vienen de las organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil, grupos empresariales, redes de observadores y toda clase de organismos
ajenos al Ejecutivo y al Legislativo.

Otra laguna legal —la mayor de ellas- en materia electoral es el hecho de que si
bien en las leyes se establece la obligatoriedad del sufragio, no hay ordenamiento,
cbdigo o ley que mencione pena o castigo por el no ejercicio del mismo.

En el apartado | del presente capitulo nos adentraremos en la densidad de los
ordenamientos legales en los que se sustentan el pais y el estado de Yucatan en
materia de modelo de nacién, comportamientos politicos y formas de eleccion
popular, como parte de las reglas formales del régimen. Para ello se revisaran la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las reformas de que ha
sido objeto en materia politico-electoral, el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la Ley
Electoral del mismo estado y las leyes de Sistemas de Medios de Impugnacion y
de Participacion Ciudadana, ambas también de Yucatan.

¥ En 2010, el 9.23% de la poblacién de Yucatan era analfabeta. Fuente: INEGI, censo general de poblacion y
vivienda 2010.
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1.1 Régimen politico

“Todo estaria perdido si en un mismo hombre o
en un mismo cuerpo de los principales, de los
nobles o del pueblo tuviese el ejercicio de las tres
potestades, la de hacer leyes, la de ejecutar las
resoluciones publicas y la de juzgar los delitos o
las diferencias de los particulares”

(Montesquieu. “El Espiritu de las Leyes”).

Ante la comunidad internacional México es un pais democratico con un refinado
sistema de leyes, reglamentos y cddigos que solidifican su posicion politica en el
estadio mundial.

Entendido el régimen politico como el conjunto de reglas formales y no formales
gue rigen la convivencia en un pais, y que cuenta con estructuras de autoridad y
procedimientos (Morlino 1985: 44), México es un pais con un régimen
democratico, “cuyas normas vigentes prevén la proteccion de los derechos
politicos y civiles de los miembros de la comunidad politica” (lbid).

El régimen politico agrupa, como decimos en el péarrafo anterior, las reglas o
normas formales que regulan la convivencia humana en un Estado, sean politicas,
sociales, religiosas, etc. Estas reglas formales estan plasmadas en cdodigos,
normas, leyes y reglamentos. Es cierto que el sistema politico también cuenta con
reglas informales, que por si mismas requieren un tratado especial. Es por ello que
nos referimos a éstas en el segundo apartado del presente capitulo, en el que
haremos referencia al sistema politico, ese gran ente que agrupa al tridente
formado por el régimen, la comunidad politica y la autoridad, lo que pone de
manifiesto que el sistema politico es un entramado mucho mas amplio que el
régimen.

Una distincibn basica de regimenes puede ser entre democraticos y no-
democraticos, o que nos aproxima a una idea de qué es un régimen. En este
sentido, los regimenes democraticos tienen normas para proteger los derechos de
la comunidad politica (Morlino 1985: 87).

En este sentido, revisaremos las normas que rigen el comportamiento y la

convivencia en materia politica de los ciudadanos de Yucatan, que estan
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regulados por los siguientes ordenamientos legales: a) la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, plataforma desde la que se desprenden todos los
demas ordenamientos del pais, b) el Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, c) la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, d) la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, e) la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, y
f) la Ley de Participacion Ciudadana que Regula el Plebiscito, Referéndum vy la
Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan. Se haran sendas revisiones a

continuacion.

1.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El tronco del arbol del régimen politico es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En la actualidad nos rige la que se firmé el 5 de febrero de
1917 en Querétaro. Se tratd de la tercera constitucion del México independiente,
después de las de 1824 y 1857.
La actual Constitucién consta de 136 articulos (y diecinueve transitorios) divididos
en nueve titulos, el primero de ellos sobre Derechos Humanos y Garantias, el
segundo se refiere a la Soberania Nacional y la forma de Gobierno, asi como a las
Partes Integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional; el titulo tercero se
refiere a la Division de Poderes. El titulo cuarto es sobre las Responsabilidades de
los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado. El titulo quinto tiene que ver con
los Estados de la Federacién y el Distrito Federal. El sexto se refiere al Trabajo y
la Prevision Social. En el séptimo estan las Prevenciones Generales. El octavo se
refiere a las Reformas a la Constitucion y el noveno a la Inviolabilidad de este
ordenamiento.
El espiritu de la forma de gobierno del pais se encuentra en el titulo segundo, y la
organizacion del mismo, en el tercero. Si bien en el titulo primero, articulo 2°,
inciso A, apartados lll y VII, ya encontramos referencias a las formas de gobierno
en México, estas se refieren sélo a los usos y costumbres de las poblaciones
indigenas:
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Articulo 204

Inciso A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para:

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el proposito
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

En el articulo 35, capitulo IV del titulo primero, se encuentran nuevas referencias a
los modos de eleccion, basados en los derechos que tiene todo ciudadano a votar

y ser votado.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendré las
facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

* Muchos articulos no se transcriben completos. Unicamente seré asi cuando los fines de la investigacion as
lo requieran.
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VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién; o

c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior,
la peticibn debera ser aprobada por la mayoria de cada
Céamara del Congreso de la Unién,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado seréd vinculatorio para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa,
la verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado
lo. de la presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizard el mismo dia de la jornada
electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran ser
impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del
articulo 41, asi como de la fraccién Ill del articulo 99 de esta
Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccion.
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El articulo siguiente, el 36, hace referencia en su apartado Ill a la obligatoriedad
del voto, lo que nos permite sefialar que en México el voto es obligatorio, pero no
hay penalidad alguna para quien no lo ejerce.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lIl. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que
sefale la ley;

En el titulo segundo de la Constitucién federal encontramos ya las primeras
referencias a la forma de gobierno que se ejerce en el pais. Aqui es donde recalan
las ideas plasmadas por los constituyentes de 1824 y 1857, que fueron recogidas
por el Congreso Constituyente de Querétaro de 1917. No debe perderse de vista
gue las constituciones federales fueron hechas y firmadas en momentos de gran
tension politica en el pais, producto de los tres grandes movimientos sociales que
ha habido: la Independencia, la Reforma y la Revolucion. Es por ello que mantener
el pacto federal tenia una gran relevancia al redactar las constituciones, y mas
importancia adn tenia el caracter republicano de la forma de gobierno elegida para
el pais, puesto que sobre los constituyentes de 1824 y 1857 pendia la amenaza
del regreso de la monarquia.

En este sentido, uno de los articulos torales de la Constitucion es el 40, que se
refiere a la forma de gobierno. Pero es desde el 39 donde se plasma el poder del

pueblo como aquel en quien recae la soberania nacional.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
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establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas...

El titulo tercero de la Constitucion esta consagrado a la Division de Poderes. Este
apartado tiene sus antecedentes desde la consolidacion del México independiente,
pues en la Constitucion Politica de 1824 queda plasmado, en el articulo sexto,

que:

Se divide el supremo poder de la federacion para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial.

Esta division de poderes obedece no sélo a los esfuerzos por impedir el retorno de
la monarquia sino también a la influencia de la llustracion francesa del Siglo XVIII,
principalmente en las ideas plasmadas por Montesquieu (2007), que tuvieron gran
acogida en las nacientes naciones de América.

En una republica de caracter democratico, decia el pensador francés, el poder no
debe recaer en una sola persona o institucion, pues “cuando la potestad legislativa
estd reunida a la ejecutiva en una misma persona 0 cuerpo de magistratura
entonces no hay libertad porque se puede temer que el mismo monarca o el
mismo senado haga leyes tirdnicas para ejecutarlas tiranicamente. Tampoco hay
libertad si la potestad de juzgar no esta separada de la legislativa y de la ejecutiva.
Si estuviese anexa a la potestad legislativa seria arbitraria de disponer de la vida y
de la libertad de los ciudadanos puesto que el juez seria legislador. Si estuviese
unida a la potestad ejecutiva, podria el juez tener la fuerza de un opresor. Todo
estaria perdido si en un mismo hombre o en un mismo cuerpo de los principales,
de los nobles o del pueblo tuviese el ejercicio de las tres potestades, la de hacer
leyes, la de ejecutar las resoluciones publicas y la de juzgar los delitos o las
diferencias de los particulares” (Montesquieu, 2007: XXIX).

El Constituyente de 1824, influenciado por el enciclopedismo, buscaba impedir el
regreso de la monarquia después de la consumacion de la Independencia vy, tras

ser extinguidos los intentos monarquicos de Agustin de Iturbide, plasmé desde los
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primeros capitulos del documento la division de poderes. Era imprescindible
impedir que el poder recayera en una sola institucion y, mas aun, en una sola
persona.

El Constituyente de 1857 le dedic6 también especial importancia al tema. No
deben dejar de tomarse en cuenta los intentos expansionistas de los Estados
Unidos, que vivido México en la invasion de 1847. Los tres articulos dedicados al
tipo de gobierno mexicano también fueron un fuerte asidero para los liberales
durante la Reforma y la caida del segundo imperio tras el fusilamiento de
Maximilano de Habsburgo. Los articulos en cuestion, plasmados en la

Constitucion de 1857, son los siguientes:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unidn en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que
toca a su régimen interior, en los términos respectivamente establecidos por
esta Constitucién federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir a las estipulaciones del pacto federal.

Adicionalmente, en el articulo 50 de la Constitucién de 1857 se establece:

Articulo 50. ElI Supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio
en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un individuo.

Sobre este tema, el Constituyente de 1917 mantuvo el espiritu de la separacién de

poderes. En el articulo 49 sefala:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
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en legislativo, ejecutivo y judicial. No podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29 (que se refiere a los
“casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto”).
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131 (se refiere a facultar al Ejecutivo para imponer cuotas de
importacion y exportacién), se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

Como en las constituciones de 1824 y de 1857, en la de 1917 los articulos que
siguen a éstos se refieren a las facultades y obligaciones de cada uno de los
poderes, asi como las formas en que son elegidos.

Respecto del Congreso, mientras que en la de 1824 se sefiala que:

Articulo 8. La Camara de Diputados se compondra de representantes
elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos de los Estados.

Articulo 25. El senado se compondra de dos senadores de cada Estado,
elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y renovados por
mitad de dos en dos afios.

...en la de 1917 (actualizada al 30 de noviembre de 2012) se establece:

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividird en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de
la Nacién, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado
propietario, se elegira un suplente.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacibn mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberéan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
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representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

Las tres constituciones son prédigas en articulos dedicados a la eleccion,
facultades y obligaciones del Congreso. La de 1917 dedica treinta articulos tan
sblo al tema del Congreso, teniendo muchos de éstos numerosos incisos Yy

apartados. Al pasar al Ejecutivo, sefala:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos".

Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral.

Al Ejecutivo se le dedican trece capitulos, para pasar después al Judicial, poder
este Ultimo en cuya designacién no interviene el voto del pueblo. Al referirse a los
poderes Legislativo y Ejecutivo, ningun ordenamiento hace referencia a la
importancia de la calidad y racionalidad del voto. Se limita a sefalar las formas
como se eligen, en términos muy generales.

Se vera mas adelante que en el Cédigo Federal de Procedimientos Electorales
tampoco aparece una preocupacion por el voto cualitativo y se refiere solo a las
formas de organizar comicios y elegir autoridades y representantes.

Para los efectos de esta investigacion es importante plasmar lo que indica el
articulo 99 de la Constitucién, que se refiere al maximo oOrgano rector de

elecciones:

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion (acciones de
inconstitucionalidad debido a posibles contradicciones legales), la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.
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En cuanto a las formas de gobierno en los estados y la eleccion de gobernadores,

la Constitucién federal vigente sefala:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre...

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

|. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de
interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho...

Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno...

Se observa que la legislacion en materia electoral manifiesta una preocupacién en
la forma de elegir a las autoridades que dan sustento al régimen republicano, el
cual se cuida en forma superlativa dadas las amenazas que histéricamente han
pendido sobre México como pais independiente. Pero el caracter cualitativo de la
participacion electoral que permite dar forma a ese régimen pasa inadvertido en la
legislacion. Por ejemplo, la obligatoriedad del voto no va acompafiada de
penalidad por no ejercerlo. Ese apartado resulta inatil en la Constitucion, puesto
gue no solamente se carece de un contrapeso punitivo, sino que no se cuenta con

la estructura policiaca para perseguir a quienes no ejercen el voto.
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1.1.2 Reformas politico-electorales
Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917 hasta el mandato de Felipe
Calderdn Hinojosa (2006-2012) se hicieron trece reformas, algunas de gran calado
como la de 1977 (IFE, 2010).
En términos de organizacion politico-electoral, el Constituyente de 1917 establecié
en la Carta Magna el sufragio directo, con lo que finaliz6 la votacién indirecta. En
municipios y padrones locales se organizaban, preparaban y desarrollaban las
elecciones. La autoridad municipal de cada lugar publicaba el padron del censo
electoral de su demarcacién, y la organizacion y vigilancia de los comicios
correspondia a los municipios. En cuanto a la validacion electoral, cada camara
validaba sus propias elecciones y un colegio electoral formado por diputados, las
de Presidente de la Republica.
Tales fueron las bases de organizacion electoral establecidas en 1917. Fue en
1946 cuando se hizo la primera gran reforma electoral, con la creacion de la
Comisiéon Federal de Vigilancia Electoral, integrada por representantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de un notario publico y de comisionados
de los partidos con mayor votacion. Este 6rgano tenia las funciones de coordinar y
vigilar las elecciones federales e instalar el consejo del Padrén Electoral y vigilar
sus labores. Pero a pesar del cariz plural que intentaba mostrar, no se trataba de
un organismo auténomo: era dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
Para 1951 se convierte en Comisién Federal Electoral, deja de incluir al notario y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desaparece como parte del proceso de
calificar elecciones. La Comision continla dependiendo de Gobernacion.
En 1953 se reconocen los derechos politicos de la mujer y obtienen el derecho a
votar y ser votadas. Para 1963 se redefinen las reglas para la obtencion de
namero de diputados segun votos obtenidos y en 1969 disminuye a 18 afios la
edad para votar (eran 21, 6 18 Unicamente si se estaba casado).
En 1977 se efectia una de las reformas de mayor calado. En 1970 Luis
Echeverria gana las elecciones presidenciales con un gran descontento social y
en 1976 José Lépez Portillo compite como candidato Unico a la Presidencia de la

Republica, lo que impulsé al gobierno a reformar la ley para, entre otras cosas,

33


http://www.novapdf.com/

incentivar la participacion de partidos y organizaciones politicas en las contiendas
electorales. Se realiza entonces una reforma constitucional enfocada al
multipartidismo. De hecho, el Partido Comunista Mexicano obtuvo registro
nacional, financiamiento publico y representantes en la Cadmara de Diputados.

El elemento mas visible de esta reforma politica fue el hecho de que, para dar
mayor representacion a los partidos llamados “chicos”, se crea la figura de
diputados de representacién proporcional o plurinominales, que se asignaban,
hasta un niumero de 100 (adicionales a los 300 de mayoria relativa), a aquellos
partidos que obtuvieran menos de 60 escafios.

Este barniz de participaciéon y pluralidad no cambié los procesos electorales pero
fue el embrién que llevo a posteriores reformas de mayor profundidad.

En 1986 se amplia a 200 el numero de diputados plurinominales. Sin embargo, el
principal avance de la reforma de ese afio fue la creacion de las candidaturas
comunes, que permitian registrar candidatos bajo los nombres y emblemas de
todos los partidos aliados electoralmente, y que la candidatura se alcanzara sin
gue los candidatos se presentaran bajo un solo registro y emblema.

En 1990 se crea el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue pone mucho énfasis en el financiamiento a los partidos politicos. El ahora ya
Instituto Federal Electoral cuenta con una participaciéon mas plural de partidos y
consejeros, aunque continta presidido por el secretario de Gobernacién. Se crean
la credencial para votar con fotografia y el Tribunal Electoral.

En las reformas de 1993 y 1994 se efectla el que quizas sea el cambio politico
mas importante en la historia del México independiente, al ciudadanizarse el
Instituto Federal Electoral, el cual se eleva a rango constitucional en 1994. Con
esta ciudadanizacion se fortalecen los consejeros electorales, al pasar de seis a
nueve. También se crean las figuras de observadores electorales y visitantes
extranjeros para presenciar los comicios. En la reforma de 1996 se consolida la
autonomia del IFE dejando fuera a la Secretaria de Gobernacion. La reforma de
ese afio también incluye las figuras de los senadores de representacion
proporcional o plurinominales, con uno por cada estado y el Distrito Federal.

En 2002 se hace la reforma sobre las cuotas de género, que establece que no
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debe haber mas del 70% de candidatos de un mismo género, y en 2005 se
reforma el Codigo para permitir el voto para Presidente de la Republica de los
residentes en el extranjero.

En 2012 se celebra en agosto otra reforma politica: la de candidatos ciudadanos,
gue permite que cualquier ciudadano pueda presentarse como candidato a
puestos de eleccion popular, sin necesidad de partidos politicos.

La relacién de las reformas en materia politico-electoral del Gltimo siglo muestra
como cada una de ellas esta enfocada a la organizacion, realizacion y calificacion
de comicios y la recomposicién de fuerzas en el poder legislativo. Ninguna, sin
embargo, se refiere al voto razonado ni a la forma como los electores pueden
acceder a instrumentos que permitan tener mas y mejores elementos de decision
al emitir su sufragio. Esto dltimo sigue quedando en manos de los partidos
politicos mediante los mensajes que envian en las campafas.

En 2014 fue aprobada nueva reforma constitucional en materia politico-electoral,
gue entre otras modificaciones contempla la reeleccién de legisladores y alcaldes,
desaparece el Instituto Federal Electoral y se crea en su lugar el Instituto Nacional
Electoral, con facultades en el ambito federal y atribuciones en el local. Para los
partidos, el requisito para mantener el registro es alcanzar el 3% de la votacion.
También incluye temas sobre fiscalizacion de los gastos de campafa.

Sin embargo, al tratarse éste de un estudio limitado a 2012, s6lo hacemos
mencion de la reforma de 2014.

Es en ese mismo sentido que hacemos mencién de lo sefialado en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que si bien para 2014 ya
habia desaparecido, fue regulador de los procesos electorales a que se hace

referencia en este estudio.

1.1.3 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, conocido como
COFIPE, que regia en las elecciones de 2007 y 2012 (hoy suplido por la Ley
general de Instituciones y Procesos Electorales), reglamenta las normas

constitucionales que se refieren a:
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a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) La organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y
el régimen aplicable a las agrupaciones politicas; y

c) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

El COFIPE cuenta con 394 articulos divididos en siete libros. Ninguno de estos
aborda la importancia del voto razonado y de la educacién civica del elector
basada en la exigencia de rendicion de cuentas y demanda de verdaderas
propuestas viables, realizables y en beneficio del pueblo. Todo el COFIPE esta
dedicado a la organizacion de los procesos electorales, partidos politicos,
derechos y obligaciones de los actores, etc. El apartado de sanciones no se refiere

en ningn momento al caso de no sufragar.

1.1.4 Constitucion Politica del Estado de Yucatan
Después de una serie de documentos que fungieron como Constitucién para el
estado de Yucatan, el primero de ellos es el de septiembre de 1821, donde entre
otras cosas se pone de manifiesto la emancipacion del estado del resto del pais,
finalmente el 14 de enero de 1918 se publica el documento que al dia de hoy es la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

En sus principales articulos sobre derechos y obligaciones ciudadanas sefiala:

Articulo 7.- Son derechos del ciudadano yucateco:

l.- Votar en los procedimientos de eleccion y de consulta popular. Las leyes
respectivas estableceran la forma de garantizar el acceso de las personas
con capacidades diferentes y de los residentes en el extranjero, al derecho
al sufragio.

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las cualidades que
establezca la Ley;

lll.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del Estado...
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Articulo 7 Bis.- Se reconoce el derecho a la libre determinacién del pueblo
maya, bajo un marco autondmico en armonia con la unidad Estatal,
conforme a las siguientes prerrogativas y atribuciones:

l.- Decidir sus formas internas de convivencia, organizacién social,
econdmica, politica y cultural;

IV.- Elegir a sus autoridades y demas representantes que integran su forma
de gobierno interno, con arreglo a los procedimientos y practicas
tradicionales; procurando en todo caso, la participacion efectiva de las
mujeres en igualdad de condiciones respecto a los varones.

Articulo 8.- Son obligaciones del ciudadano yucateco:

l.- Inscribirse en los padrones electorales, en los términos que determinen
las Leyes;

Il.- Desempefar los cargos de eleccion popular del Estado que en ningun
caso seran gratuitos;

lll.- Desempefiar los cargos concejales del Municipio donde residan;

IV.- Desempefiar las funciones electorales y las de jurado en los términos
de las leyes respectivas.

V.- Inscribirse en las Juntas Municipales de Reclutamiento para el servicio
de las armas; VI.- Votar en los procedimientos de eleccién y consulta
popular, en los términos que sefale la ley

Al referirse al régimen se indica:

Articulo 13.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, y
la del Estado para su régimen interior, se ejerce por medio de los poderes
publicos, los cuales dimanan del pueblo y se instituyen para su beneficio.

El Estado de Yucatan adopta la forma de gobierno republicano,
democratico, representativo, laico y popular.

En linea con la Federal, la Constitucion de Yucatan se refiere a la division de
poderes en los siguientes términos:

Articulo 16.- El Poder Publico del Estado de Yucatan se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un Congreso formado por
menos diputados que los sefalados en el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del mismo articulo, el apartado A esta dedicado a la Organizaciéon de las
Elecciones y los Procedimientos de Participacion Ciudadana. Y el apartado B, a

los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas (Ver anexo 3).
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Otros articulos significativos en materia electoral son los siguientes:

Articulo 24.- El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, declarara la validez de las elecciones de
Gobernador, Diputados, Regidores y Sindicos; efectuara la asignacion de
diputados y regidores segun el principio de representacion proporcional y
expedird las constancias respectivas a los candidatos electos. La
declaracion de validez, la asignacion de Diputados y Regidores de
representacion proporcional y la expedicion de las respectivas constancias,
podran ser impugnadas ante el Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado en los términos que la ley
sefiale, cuyas resoluciones seran definitivas y firmes en el &mbito estatal.

Articulo 44.- Se deposita el Poder Ejecutivo del Estado en un ciudadano
gue se denominard "Gobernador del Estado de Yucatan".

Articulo 45.- La eleccidon del gobernador sera popular directa y se hara en
los términos que disponga la Ley Electoral

Articulo 76.- El Estado tiene como base de su division territorial y
organizacion politica y administrativa, al Municipio. Este sera gobernado por
un Ayuntamiento electo mediante el voto popular libre, directo y secreto;
integrado por un Presidente Municipal, Regidores y un Sindico, de
conformidad con lo que establezca la ley de la materia. Entre éste y el
Gobierno del Estado, no habra autoridades intermedias.

Articulo 77.- Los municipios se organizaran administrativa y politicamente,

conforme a las bases siguientes:
Décima Sexta.- En las comisarias que conforman los municipios del
Estado habra autoridades auxiliares del Ayuntamiento, las que seran
electas mediante el voto universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos residentes en la localidad, dentro de los primeros
noventa dias siguientes a la toma de posesién del Ayuntamiento,
conforme a los lineamientos establecidos por la ley del ramo.

Aungue no se refiere a cuestiones politico-electorales, el articulo 90 es de gran
relevancia pues al referirse a la educacion, sefiala el fomento al civismo. Pero mas
alla de estar plasmado ahi, el fomento civico de parte del Estado se refiere sélo al
conocimiento de la historia de México y de Yucatan, no a la conciencia civica y la

cultura de exigencia de rendicion de cuentas a las autoridades.
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Articulo 90.- Los habitantes del Estado tienen derecho a la educacion y la

cultura, entendiéndolas como una prerrogativa social.
Apartado A.- De la Educacion.
Son bases de la Educacion que se imparta en el Estado, las
siguientes:
l.- Sera progresista, con contenido nacional y regional, democratica y
tenderd a la igualdad entre las personas, procurard siempre
desarrollar de manera armonica las facultades del ser humano hasta
el maximo de sus posibilidades, fomentard el civismo, la identidad
nacional y el maximo aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y promovera el respeto a los derechos humanos, libertades
fundamentales y al medio ambiente;
Il.- Respecto a la educacion del pueblo maya, sera objeto de
atencién especial por parte del Estado, su acceso se garantizara,
mediante leyes y programas que contribuyan a su propio desarrollo,
de manera equitativa y sustentable, asi como, la educacion bilingle e
intercultural, basado en el principio de equidad entre las
comunidades; estableciendo los mecanismos que permitan el
fomento, subsistencia, enriguecimiento, defensa y orgullo de la
cultura maya, asi como el respeto por otras culturas. Cuando se
tratare de programas educativos de contenido regional, el Estado
debera consultar al pueblo maya para su definicién y desarrollo.
lll.- Coadyuvard con la nacién, en la defensa de nuestra
independencia politica y econdémica;
IV.- Sera laica, combatira la ignorancia, el fanatismo y los prejuicios,
preparando desde la infancia, para asumir una vida responsable,
basada en la comprension, armonia, tolerancia, equidad de género y
cooperacion entre todos los pueblos;
V.- El Estado apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, su
resultado sera sustento de la actividad educativa,
VI.- El Estado, impartira gratuitamente educacion preescolar, primaria
y secundaria; asimismo promovera todos los tipos y modalidades;
VII.- La educacién media superior y superior podran ser gratuitas,
segun lo determinen las leyes.

1.1.5 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan
En sus 391 articulos, la ley electoral de Yucatan hace referencia al voto como una
obligacion de los ciudadanos, pero como en el plano federal, en Yucatan el voto
es obligacion de los ciudadanos pero su incumplimiento no est4d penado. El
articulo 14 de la Ley electoral yucateca es el que hace referencia a esta
obligatoriedad:
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Articulo 14. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible y expresa la voluntad ciudadana del pueblo de Yucatan.
Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano yucateco, que se ejerce para integrar los 6rganos de
eleccion popular del Estado y sus municipios.

Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los
electores; su infraccidn serd sancionada conforme a esta Ley y el
Cddigo Penal del Estado de Yucatan.

El articulo 25, de nueva cuenta hace referencia a esta obligacion:

CAPITULO 1l

De las Obligaciones

Articulo 25.Son obligaciones de los ciudadanos:

l. Inscribirse en el Registro Federal de Electores y obtener de éste su
Credencial para Votar;

Il. Integrar los organismos electorales, en los términos de esta Ley y
no podran excusarse de su cumplimiento, salvo por causa justificada
o de fuerza mayor,

lll. Sufragar en la casilla de la seccién electoral del domicilio
consignado en su credencial para votar, salvo excepcion prevista en
esta Ley, y

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular.

En cuanto a los partidos politicos, sus obligaciones estan plasmadas en el articulo
46:

Articulo 46.Son obligaciones de los partidos politicos:

|. Desempefiar sus actividades y ajustar sus actos dentro de los
cauces legales, respetando la libre participacion politica de las
demas asociaciones politicas, los derechos politico electorales, de
sus militantes y de los ciudadanos en general;

Il. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden publico, impedir el goce de las
garantias individuales o el funcionamiento de las instancias de
gobierno o autoridades electorales;

lll. Identificarse con la denominacion, emblema o colores que tengan
registrados;

IV. Cumplir sus normas de afiliaciébn y observar los procedimientos
gue sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

V. Mantener en ejercicio efectivo a sus 6rganos estatutarios;

VI. Contar con domicilio legal y comunicar al Instituto dentro de los 3
dias siguientes, el cambio del mismo;

VII. Sostener por lo menos un centro de formacion y estudios
sociopoliticos;
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VIII. Publicar y difundir sus plataformas politico electorales;

IX. Comunicar al Instituto, los cambios en la integraciébn de sus
organos directivos estatales o municipales, dentro de los 30 dias
siguientes;

X. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinaciéon con
partidos politicos y personas fisicas 0 morales extranjeras,
organismos o0 entidades internacionales y ministros de culto de
cualquier religion o secta;

XI. Abstenerse de cualquier expresion que denigre a los ciudadanos,
a instituciones publicas, partidos politicos, coaliciones o candidatos;
XII. Cumplir con los acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales;

XlIll.  Comunicar al Instituto cualquier modificacibn a sus
declaraciones de principios, programas de accion y estatutos, dentro
de los 30 dias siguientes, de que estas se realicen;

XIV. Abstenerse de utilizar simbolos, expresiones o alusiones, de
caracter religioso o discriminatorio;

XV. Mantener el nimero minimo de afiliados exigidos por esta Ley;
XVI. Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus
fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos
de campainia;

XVII. Informar al Instituto sobre el origen monto y aplicacién de sus
recursos financieros, permitir la practica de auditorias y otras
acciones de fiscalizacién que ordene el Consejo General, asi como
entregar la documentacién que le solicite respecto a sus ingresos y
egresos la Comision Permanente de Fiscalizacion;

XVIIIl. Promover que el acceso al ejercicio del poder publico se dé en
condiciones de equidad de género y participacion politica, de jovenes
menores de 30 afios en igualdad de oportunidades, y

XIX. Las demas que establezca esta Ley.

Finalmente, las obligaciones del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana estan plasmadas en el articulo que se refiere a sus fines:

Articulo 114.Son fines del Instituto (IPEPAC):

|. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

Il. Promover, fomentar, preservar y fortalecer el régimen de partidos
politicos en el Estado;

lll. Asegurar a los ciudadanos el goce y ejercicio de sus derechos
politicoelectorales y vigilar el cumplimiento de sus deberes de esta
naturaleza;

IV. Coadyuvar con los poderes publicos estatales, para garantizar a
los ciudadanos el acceso a los mecanismos de participacion directa,
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en el proceso de toma de decisiones politicas;

V. Fomentar, difundir y fortalecer la cultura civica y politicoelectoral,
sustentada en el estado de derecho democratico;

VI. Garantizar la celebraciéon periddica y pacifica de elecciones, para
renovar a los Poderes Ejecutivo, Legislativo, y a los Ayuntamientos;
VII. Velar por el secreto, libertad, universalidad, autenticidad,
igualdad y eficacia del sufragio, y

VIIl. Promover que los ciudadanos participen en las elecciones y
coadyuvar a la difusién de la cultura democrética.

1.1.6 Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Yucatan.

Otra ley que rige el actuar politico-electoral del pueblo yucateco es la conocida
como de Medios de Impugnacién Electoral, que en su articulo tercero establece su

razén de ser:

Articulo 3.- Los medios de impugnacion tienen como objeto
garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades,
organismos electorales y asociaciones politicas, se sujeten
invariablemente a los principios constitucionales de legalidad,
certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, dar definitividad
a las distintos etapas y actos de los procedimientos electorales; y
proteger los derechos politico electorales de los ciudadanos
yucatecos.

1.1.7 Ley de Participacion Ciudadana que Regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan.

Sin bien esta ley es referente Unicamente al plebiscito, referéndum e iniciativas
populares, es la Unica que hace referencia al conocimiento de los ciudadanos
sobre los temas a consultar. Ademas, esta ley busca “garantizar que en la
adopcién de decisiones publicas y en la resolucién de los problemas de interés

general, tomen parte activa los ciudadanos como destinatarios de las mismas”.

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto,
reglamentar el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular, como
formas de consulta popular directa en la toma de decisiones publicas
y la resolucion de problemas de interés general; previstas en el
articulo 16 Apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado de Yucatan, asi como fomentar la cultura civica, garantizando
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la libre expresion ciudadana a partir del derecho a la informacion.

Articulo 2.- El ejercicio del derecho reglamentado en la presente ley,
tendrd como premisa necesaria el conocimiento anticipado por parte
de los ciudadanos, sobre los actos, politicas publicas y acciones
programadas, a fin de hacer posible la participacion eficaz e
informada de los ciudadanos.
Los medios de participacién previstos en esta Ley tienen como
finalidad garantizar que en la adopcién de decisiones publicas y en la
resolucién de los problemas de interés general, tomen parte activa
los ciudadanos como destinatarios de las mismas.

Queda de manifiesto que los asuntos sometidos a plebiscito, referéndum e

iniciativa popular no pueden coincidir con los procesos electorales:

Articulo 7.- No podra realizarse procedimiento alguno de consulta
popular, dentro de los plazos previstos en la Ley Electoral para la
organizacion de los procesos electorales.
Esta ley también sefiala entre los derechos y obligaciones ciudadanos “participar
informada y responsablemente en los procedimientos de participacion ciudadana”.
Pero, al igual que la ley electoral, es una ley “chimuela”, no tiene dientes para

sancionar a quienes incumplan estas disposiciones plasmadas en el articulo 10:

Articulo 10.- Son derechos y obligaciones de los ciudadanos en
materia de participacion ciudadana, los previstos en la Constitucion y
en los Capitulos | y Il del Titulo Tercero, de la Ley Electoral. Ademas
de los previstos en la Constitucion, participar informada vy
responsablemente en los procedimientos de participacion ciudadana
y pedir al Instituto someta a consulta, los actos o acciones
gubernamentales no previstas en el Catalogo.

Culmina aqui la primera parte de este primer capitulo, en la que pretendimos
plasmar los ordenamientos legales que regulan el comportamiento politico-
electoral de los mexicanos en general y los yucatecos en particular.

Culminamos este apartado remontandonos a la conformaciéon del régimen politico
después de la Independencia.

El régimen federal se comenzé a fraguar desde la misma Constitucion de 1824, e

incluso antes, con la autorizaciéon y ratificacion de diputaciones provinciales, que
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fueron punto de partida para la adopcion del sistema federal, mediante un periodo
evolutivo que fue de 1812 a 1822 (Medina Pefia, 2004: 131). Este fue el
antecedente de lo que después saldria a la luz como el temor del Constituyente de
tener una nueva presidencia como la de Santa Anna, que abarcaba y controlaba
todo. Medina Pefia sostiene que los constituyentes coincidieron en una doble
divisibn de poderes para mejor resguardar al pais de la tirania: horizontal
(ejecutivo, legislativo y judicial) y vertical (federacion, estados y municipios).
Ambas divisiones se han visto, diriamos que hasta nuestros dias, sujetas a una
doble tensién: la horizontal, por la tendencia al predominio del ejecutivo, y la
vertical, por la imposicion de la federacidon sobre los estados y municipios.

Con el Congreso Constituyente de 1824 culminé el tramo mas importante de la
integracion politica de las territorialidades, lo que dio pie, después, a un proceso
centrifugo, con Yucatan y Jalisco por delante, cuyas diputaciones provinciales se
proclamaron como poderes legislativos, ejemplo que muy pronto siguieron otras
provincias. El Congreso constituyente se encontrd integrado por una mayoria
federalista que impulsé a aprobar la forma de gobierno federal. Se trataba de un
esquema tan desconocido que el nombre de federacién era nuevo para muchos.
El proyecto mismo de acta constitutiva establecia la forma de gobierno, contenida
en los articulos 5y 6. El primero sefialaba que “la nacibn mexicana adopta para su
gobierno la forma de republica representativa popular federal”, y el segundo que
las “partes integrantes (de la Federacion) son estados libres, soberanos e
independientes en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno
interior”. Al aprobarse el acta de 1824 quedaron los principales intereses en juego
obteniendo un papel relevante, como en el caso del clero, la milicia, la soberania
nacional, los estados soberanos y la division de los tres poderes.

Constituciones, leyes y cddigos son las ordenanzas que rigen formalmente los
comportamientos politico-sociales, pero paralelos a ellos existen reglas informales
gue, sin violarlos, hacen que estas relaciones formen parte de una dinamica en la

gue hay que jugar el juego del poder.
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1.2 El sistema politico en México

México tiene un sistema politico disfuncional
poblado de politicos disfuncionales. Pocos saben
ser “servidores publicos”. Pocos saben las
responsabilidades que entrafia y la rendicién de
cuentas que debe —automaticamente— generar
ese papel. Pero muchos saben servirse con la
cuchara grande; saben como montarse sobre su
puesto y aprovecharlo; saben como estirar el
erario y exprimirlo. Saben como hacerlo y
pueden hacerlo.

(Denise Dresser, 2013)

El sistema politico es el ente en el que los comportamientos sociales y politicos,
las reglas que los rigen y su ejecuciéon tienen lugar. Sus tres componentes
principales son la comunidad politica, el régimen y las autoridades (Morlino 1985:
45, 46).

Un ejemplo de sistema politico donde tuvieron lugar estos componentes fue el
Tercer Reich en la Alemania nazi, sistema donde convergian la comunidad politica
(con ideologias, valores y creencias; personas 0 grupos activos y estructuras
intermedias -sindicatos, gremios 0 corporaciones-), régimen (también con
ideologias, valores y creencias; normas o reglas del juego; estructuras de decision
y estructuras de ejecucion), y autoridades (los titulares de los roles) (Ibid).

En el presente estudio pretendemos establecer que México también ha
configurado un sistema politico, cuyas bases fueron sentadas en el periodo
presidencial de Porfirio Diaz y, pese a la turbulencia que significé la Revolucién
Mexicana, continud hasta la actualidad.

El régimen politico cuenta con reglas formales, que repasamos en el primer
apartado de este capitulo, y no formales que tienen importante participacion en la
vida politica de México, dando al Poder Ejecutivo gran preponderancia en
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comparacién con los poderes Legislativo y Judicial.

Al acumular poder, el Ejecutivo opera electoralmente, a través de la maquinaria del
sistema politico, para conseguir ya sea escafios en el Legislativo o incluso
gubernaturas y alcaldias, acordes a los intereses del Ejecutivo federal, o que le
lleva a acrecentar su poder. A estos instrumentos y formas de conseguir votos
para hacer ganar candidatos, con los que va conformando una comunidad politica
afin, nos referiremos en el capitulo 3, al hablar del comportamiento electoral en
una microrregion rural, tomando como base la comisaria de Sierra Papacal, en

Mérida, Yucatan.

1.2.1 Sistema politico

Un sistema politico es una maquinaria que consta de tres principales engranajes
(comunidad politica, régimen y autoridades) que crean un equilibrio para la
convivencia politica y social en un Estado, equilibrio que si bien, a través del
régimen, incluye normas formales, también incluye aquellas no formales que se
basan en un esquema de usos y costumbres paralelo y por lo tanto son “admitidas
tacitamente” (Morlino 1985: 44). Cuando ese equilibrio no satisface a alguna de las
partes que estdn en condiciones de desestabilizarlo, surgen cambios
sociopoliticos que buscan romperlo. Es decir, modificar la estabilidad destruyendo
“un equilibrio anterior e incluso alcanzar algun nuevo punto de desequilibrio
continuo (Easton, 1992: 223-224)". Los cambios no necesariamente rompen el
sistema politico, pero si pueden quebrar o modificar el régimen politico. Los
cambios pueden ser propiciados desde el mismo poder, estableciendo un punto de
quiebre que propicie un giro al propio régimen, pero sin cambiar a la comunidad
politica ni a la autoridad. En este caso sélo cambia uno de los componentes del
sistema politico: el régimen.

¢, Qué es, pues, el sistema politico? De acuerdo con Easton, puede denominarse
sistema politico a aquellas interacciones por medio de las cuales se asignan
valores en una sociedad, apoyados en la autoridad legitima (Easton, 1992: 224), y

estas interacciones crean un equilibrio que permite la coexistencia de los actores
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sociales y politicos. Un cambio sociopolitico, llamese revolucion o independencia,
lo que hace es romper ese equilibrio.

Las ideologias, valores y creencias son componentes importantisimos del sistema
politico al estar presentes tanto en la comunidad politica como en el régimen. En
el primer caso se reflejan en los usos y costumbres de las comunidades, y en
muchos casos en las carencias econdémicas, que son aprovechados por los
actores politicos para fines electorales.

En el caso de México y de Yucatan ese perfil se encuentra en el area rural.

El sistema politico busca su permanencia, incluso a veces a perpetuidad, por tanto
“todos los sistemas politicos se caracterizan por el hecho de que para describirlos
como persistentes, tenemos que atribuirles el cumplimiento exitoso de dos
funciones: asignar valores para una sociedad, y lograr que la mayoria de sus
miembros acepten estas asignaciones como obligatorias, al menos la mayor parte
del tiempo” (Easton, 1992: 225). No olvidemos que Bobbio (1989: 110) alerta que
de acuerdo con algunos criterios, “la definicion del poder politico se entiende como

el poder que esta en posibilidad de recurrir en Gltima instancia a la fuerza”.

1.2.2 El caso mexicano

En el caso de México, no es aventurado considerar a Porfirio Diaz como el padre
del sistema politico mexicano. Fue el longevo gobernante quien establecié por
primera vez las reglas informales que permitieron la gobernabilidad en México
después de la convulsionada vida politica y social que se vivio tras la guerra de
Independencia, la Reforma y el establecimiento y caida del segundo imperio.

El sistema politico mexicano se convirtié casi en una necesidad que permitiera
responder a las siguientes preguntas: “¢COmo consolidar en la paz un poder
ganado por las armas? ¢Qué hacer con los actores politicos vencidos? ¢ Como
transitar de una legitimidad obtenida por el triunfo armado a una legitimidad
republicana basada en el consenso?” (Medina Pefa, 2004: 278).

La gobernabilidad del pais tendria que lograrse por otros medios y no por el de la
reforma del régimen politico, entendido éste como la Constitucion de 1857, cuya

supuesta perfeccién como obra juridica dificultaba grandemente reformarla, amén
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de que un intento fallido por hacerlo para conferir mas poder al Ejecutivo
convencié a Benito Juarez y a Diaz de la inviabilidad de una reforma politica a
finales de la presidencia del primero, en los setentas del siglo XIX. Muerto Juarez
y una vez establecido Diaz en el poder, para su primer periodo en 1876, éste
necesitaba “formar centro”, descomunal tarea ante la cual tenia la gran dificultad
de la tensién existente lo mismo en la division de poderes horizontal (la relacién
del ejecutivo con el legislativo y el judicial) que en la vertical (la federacion con los
estados y municipios). Diaz, sin embargo, se convirti6 en un maestro del
establecimiento de reglas formales y no formales de trato politico, procurando dar
a cada quien lo que le correspondia y el lugar que tenia, dando espacio a todas
las corrientes de opinion politica.

Dado el contexto que representaron el México independiente y reformista, y que
por vez primera se buscaban desde la primera magistratura acuerdos entre las
cabezas de las diferentes facciones politicas, gobiernos locales y regionales y
mandos militares, puede considerarse este momento de la historia como el

nacimiento del sistema politico mexicano.

1.2.2.1 Gestacion del sistema politico mexicano

Para definir el sistema politico mexicano, conviene hacerse, con Alicia Hernandez
(1994), las siguientes preguntas cuya respuesta ayudara a definir los primeros
ajustes que lo fueron marcando: ¢ COmo una presidencia constitucionalmente débil
se convirtié en una de tipo imperial, dictatorial o personal como la que predominé a
partir de 1885 (segundo periodo de Porfirio Diaz, después del interregno de su
compadre Manuel Gonzélez)? Y ¢como se transitd de una presidencia como
institucién limitada clave, a una predominante sobre los otros poderes y el sistema
politico en su conjunto? (Hernandez, 1994: 17-39).

En el primer caso, la debilidad de la Presidencia radicaba en el hecho de que fue
sometida al Congreso por el constituyente de 1857, cuyos integrantes temian que
se repitiera una presidencia omnimoda como la de Antonio Lopez de Santa Anna.
Posteriormente, el fortalecimiento de la figura presidencial entre 1867 y 1885 se

basé en su poder mediador con los otros poderes, pues ninguna faccion tenia
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fuerza suficiente para imponerse sobre las otras, lo que llevé a la intermediacion
del gobierno para lograr una mayoria en los acuerdos, principalmente de indole
parlamentaria. Las representaciones en el Congreso estaban pulverizadas,
atendiendo a toda clase de intereses, de modo que el unico factor de cohesién era
el elemento mediador, y éste era el presidente Porfirio Diaz, quien aproveché de

maravilla esta situacion para comenzar a fraguar el sistema politico.

1.2.2.2 El sistema politico de Diaz

Los mismos intereses en juego que quedaron establecidos con el acta de 1824
(doble soberania, clero, milicia, division de poderes...) fueron con los que se fue
fraguando el sistema politico mexicano de fines del Siglo XIX.

Reiteramos aqui el suceso que consideramos como el inicio del sistema politico
mexicano: El rechazo de la opinién publica a una propuesta de plebiscito para
aplicar una reforma a la Constitucién de 1857 que fortaleciera al poder Ejecutivo
(Medina Pefia, 2004: 282). Este hecho convenciéo a Juarez y a Diaz de que
cualquier intento por fortalecer al poder ejecutivo no podria realizarse mediante
una reforma sistematica de la Constitucion de 1857. Se trataba de una
Constitucion que en su esencia fortalecidé el caracter federalista del pais: “Es
voluntad del pueblo mexicano —dicta su articulo 40- constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacidon
establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Los estados no permitirian que el Ejecutivo federal tuviera mas poder del que le
conferian las leyes, y en muchos casos esto era visto como que el Presidente era
s6lo una especie de mediador entre los intereses de los estados. De aqui el inicio
de ese proceso que culminaria en el disefio de un sistema politico basado en el
establecimiento y aceptacion de reglas formales, pero también no formales que
permitirian la gobernabilidad al superar los enfrentamientos y conflictos en la
relacidon entre el ejecutivo y el legislativo, entre el gobierno federal y los estados vy,

en general, entre el gobierno y los diversos actores politicos. El nuevo sistema
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politico consistia en tomar acciones dentro del gobierno que delinearan el estilo de
gobernar, especialmente del Presidente, pero sin trastocar la forma constitucional
de gobierno. En la segunda mitad del siglo XIX se empieza a dibujar un panorama
politico cuyos trazos se repiten con el paso de los afios y la consolidacion de las
instituciones.

El Presidencialismo, cuya creacion es marcada a partir de la Constitucion de 1857
-basada en factores como la elecciéon separada de la del Congreso, la facultad de
enviar iniciativas de ley, el presupuesto y el poder del veto parcial de leyes, factor
este Ultimo que aflos mas tarde se convertiria en punto toral para el fortalecimiento
de la institucién presidencial-, va adquiriendo en cada época una fuerza que
parece desbocarlo y que hace que se enfrente a una ruptura (caso la Revolucién)
0 a un debilitamiento (caso posterior a 1940) (Hernandez: 17-39).

El Presidencialismo vivid otro momento clave en la historia del sistema politico
mexicano, cuando paso6 de ser un esquema basado en la figura del Presidente a
basarse en la institucién de la Presidencia. Esto se viene a fraguar en el periodo
posrevolucionario, cuando, con el asesinato de Alvaro Obregén, fracasa la
diarquia entre el presidente de la Republica y el Jefe Maximo de la Revolucién,
Plutarco Elias Calles, y, tras un periodo de inestabilidad, L4zaro Cardenas fusiona
a ambos ya no en la figura de la persona, el Presidente, sino en la de la institucion:
la Presidencia de la Republica (Rodriguez Araujo, 2005: 32).

Pero volvamos al siglo XIX, cuando otro factor fundamental del fortalecimiento de
la figura presidencial antes de 1885 fue su prerrogativa de otorgar promociones a
los cargos del ejército, lo que le permitié ir colocando a las figuras militares en
puntos estratégicos, sobre todo en los estados de la Republica, donde se hallaban
cacigues que no necesariamente se plegaban al ejecutivo federal. Todo ello se dio
dentro de un marco institucional, pues esa prerrogativa era conferida al Ejecutivo
por la constitucion. Este comportamiento lo vamos a ver a lo largo del porfiriato,
cuando las reglas no formales respetaron siempre a las formales.

La conciliacién con base en la que Diaz fue tejiendo el sistema politico basado en
la figura presidencial incluyd hasta una reconciliacion con la Iglesia, y ademés se

extendid practicamente a todos los ordenes de la vida publica de México: los
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pueblos, los antiguos conservadores, la prensa, las generaciones politicas
emergentes. La materia pendiente, sin embargo, fue quizds la mas importante: la
educacion.

En la independencia, México tenia 98% de analfabetos. Cien afios después, en la
Revolucion, habia 85% de mexicanos sin leer ni escribir, segun el escritor
Francisco Martin Moreno (2012). Diaz no se esmerd en educar al pueblo, y un
pueblo ignorante no reclama, no exige rendicion de cuentas. Hoy, cien afios
después de Diaz y a doscientos de la Independencia, México y Yucatan siguen
padeciendo —cierto que en menor medida- ese flagelo, que se continda reflejando
en los resultados electorales, como se vera en el tercer capitulo®.

La revolucién educativa que comenzd José Vasconcelos al hacer mil escuelas al
mes durante el cuatrienio de Alvaro Obregon (1920-1924) y méas de mil durante el
de Plutarco Elias Calles (1924-1928) se truncé cuando el mismo sistema
educativo fue absorbido por el corporativismo revolucionario y convirti6 a los
maestros en aliados de los planes de consolidacion del sistema politico. El
ejemplo mas acabado de esto fue que, siendo presidente, Carlos Salinas de
Gortari coloco a Elba Esther Gordillo Morales al frente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE). La maestra Gordillo -y su antecesor,
Carlos Jongitud Barrios, otro sempiterno lider del SNTE- mantuvieron los niveles
educativos de México lejos del peligroso nivel de preparacién que puede exigir
cuentas a gobernantes y llevar a los electores a razonar su voto mas que a
venderlo al mejor postor o, mas aun, darlo a cambio de pequefios beneficios que
representan espejismos de mejora en sus paupérrimos niveles de vida,
principalmente en el medio rural.

Un pueblo que no tiene la preparacion académica para entender la diferencia entre
lo que el gobierno esta obligado a dar y lo que ofrece con halo de benefactor casi
mesianico, es carne de cafion para el beneficio de grupos de poder. Y esto lo
entendié muy bien Diaz.

El periodista Carlos R. Menéndez Navarrete pone esta preocupacion de manifiesto

® El nivel de analfabetismo en Yucatan en el 2010 alcanzaba el 9.23% de la poblacion del Estado. Fuente
INEGI. (Ver Anexo 4).
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al sefialar que “la persona tiene el derecho de exigir que la autoridad esté a su
servicio y tiene también el deber de vigilar que le sea prestado ese servicio. Mas
que vigilar, el ciudadano, sobre todo los cristianos, tienen la obligacién de procurar
gue el gobierno cumpla su cometido de servir a la comunidad. Se trata de un
deber que no reside en primera instancia en los partidos, ni sus dirigentes, ni las
instituciones civicas, ni los gremios del sector privado o el sindical, ni de las
organizaciones no gubernamentales, no: es un deber intransferible del ciudadano,
del hombre y de la mujer. Es una obligacion particular de la persona, que es el
centro y el objetivo de la vida politica” (Menéndez Navarrete, 2010: 4 seccion
Local).

En el plano federalista, Porfirio Diaz se encargé de acomodar un cuadro de
gobernadores apegados a la regla informal que establecié desde 1876: el
gobernador quedaba duefio politico de su territorio a cambio de ciertas
prestaciones, las principales: elegir una representacion federal al Congreso, si no
docil, al menos anuente a colaborar con el presidente y dispuesta a votar la
reeleccién de éste. El gobernador también deberia garantizar la paz y estabilidad
de su estado.

Conviene sefialar que algunas de estas reglas permanecen en el sistema politico
mexicano.

Las reglas informales con el ejército fueron otro factor toral con el cual Diaz dio
estabilidad al pais. Fue relevando a los viejos mandos, valiéndose de lo que llamé
ejército auxiliar, y colocando en puestos claves de la milicia a oficiales de su
confianza.

El modelo electoral, muy apegado al pacto federalista con los gobernadores, y el
establecimiento del gabinete sin sujecion al poder legislativo fueron también
piedras angulares del sistema politico de Diaz.

En materia agraria, hay suficientes pruebas circunstanciales para afirmar que no

fue politica publica del gobierno de Diaz afectar las tierras comunales.

1.2.2.3 Revolucién y posrevolucion

Toda revolucion se lleva a cabo para abolir, cambiar o alterar de raiz el viejo
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régimen. Es regla comun la modificacion de la Constitucion por métodos no
previstos en ella. La revolucién mexicana, sin embargo, resultd sui géneris porque
no cambi6 el régimen; éste siguiod siendo, en lo formal, el mismo consagrado en la
Constitucion de 1857: republica representativa, democratica, federal. La
Revolucién se traté mas bien de una adecuacion del régimen a las condiciones
sociales y politicas que habia provocado la revolucion misma. La Constitucion de
1917 es una adecuacién de la de 1857, no un rompimiento.

La administracion de Porfirio Diaz se quebrd, a fin de cuentas, por su caracter
personalista, autocratico, y se comenz6 a desmoronar en la relacion con los
estados, donde empezaron a surgir grupos que buscaban poder independiente, en
la seleccién del candidato a vicepresidente para las elecciones, y en el desinterés
ciudadano por participar en las elecciones, porque no habia competencia.

La Constitucion de 1917 continué la forma de gobierno republicana,
representativa, popular y federal. EI matiz mas importante que aportaron los
constituyentes fue el énfasis en el municipio. Una vez derrocado Diaz, vino un
periodo en el que, a diferencia del porfiriato, cuya nota central en la materia habia
sido la ausencia de partidos, en los primeros afios posrevolucionarios hubo
abundancia de éstos.

La etapa mas importante para la construccibn del equilibrio politico
posrevolucionario fue entre 1920 y 1940, “afos jalonados por [o menos por cinco
pactos: con el sector privado, con los intelectuales, entre la clase politica, con los
obreros y con los campesinos” (Medina Pefa, 2004: 355.). Plutarco Elias Calles
(1924-1928) tuvo que hacer prodigios de equilibrio y negociacion para que el pais
no se le fuera entre las manos. Y logro abrir la puerta a un gran pacto nacional en
gue cupieran todas las corrientes y facciones.

La creacién, en 1929, del Partido Nacional Revolucionario (PNR) y la reeleccion
de Alvaro Obregén en el marco del régimen politico, que permitia la reeleccion no
consecutiva del presidente (gracias a la reforma constitucional obregonista de
enero de 1927), marcaron el primer momento después de la revolucion en el que
el sistema politico se empezé a reconformar.

La consolidacion del equilibrio posrevolucionario llegé con Lazaro Cardenas
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(1934-1940), con sus politicas sociales de gobierno. El gobierno de Cardenas es,
a la vez, culminacién de una etapa e inicio de otra, en la cual se corrigen los
intentos fallidos anteriores por reconformar el sistema politico. Si con el grupo
sonorense (Obregon y Calles) la CROM (Confederacion Revolucionaria Obrera de
México) de Luis N. Morones jug6 un papel clave en el control y cooptacién de la
clase trabajadora, con Céardenas se llevd este control con un método mas
sofisticado y profundo, por medio de la CTM (Confederacion de Trabajadores de
México) y la CNC (Confederacion Nacional Campesina). Ello fue la piedra de
toque de la organizacién sectorial que asumio el llamado Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM, nuevo nombre que asumia el anterior PNR), y redonded los
tltimos perfiles del renovado sistema politico, capaz de centralizar el poder y
frenar cualquier intento de hegemonia local o regional.

Lo que con Calles y Obregén habia sido una diarquia entre un Presidente y un
Jefe Maximo, con Céardenas era un poder unipersonal, pero no referido al
personaje, sino a la institucion: la Presidencia de la Republica. Esta figura de
renovacion sexenal, con una ascendencia absoluta sobre la administracién publica
y con el mando de un partido practicamente hegemonico, dio lugar al
presidencialismo mexicano, nueva forma de Illamar al sistema politico
posrevolucionario: comienza la etapa en la que el presidente de la Republica da el
punto de cohesion en el pais entero. Con Porfirio Diaz se trataba de un sistema
donde todo confluia también en el Presidente, pero las relaciones eran tipo
estrella, ya que las puntas no se tocaban. Ahora son circulos concéntricos, que
interactlan entre si pero siempre bajo el manto presidencial (Medina Pefia, 2004:
361).

Octavio Rodriguez Araujo (2005: 30-58) hace un recorrido por el sistema politico
mexicano hasta antes de 1976, en el que explica y exhibe como la politica social
de Cardenas se diluye gradualmente hasta el abandono del populismo con Miguel
Aleman, y cdmo los sexenios comprendidos entre 1952 y 1970 coincidieron en una
linea de continuidad: apoyo a la concentracion del capital, facilidades a la
penetracion imperialista, represién de masas, autoritarismo, endurecimiento de las

estructuras politicas, represion de las libertades individuales consagradas en la
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Constitucion y bloqueo virtual del juego politico. Esto sienta las bases que ayudan
a comprender por qué se sefiala a la reforma politica del gobierno de José Lopez
Portillo en 1977 como conveniente a la clase dominante y al gran capital.

Al analizar las razones de la reforma, encaminada al multipartidismo y al sistema
impugnativo electoral, nos encontramos de nuevo, entonces, con el sistema
politico. Veamos: La reforma politica de Lopez Portillo significa, formalmente, el
propoésito de ampliar las libertades politicas y, en consecuencia, la mayor
participacion de la ciudadania en la cosa publica. Por otro lado (informalmente),
consiste en el esfuerzo gubernamental por recuperar el apoyo necesario para
mantener la legitimidad de la representacion politica, en términos de liberalismo, y
renovar las formas de control politico ejercido principalmente sobre las clases
trabajadores. Con esta reforma politica se inicia la busqueda de un marco electoral
pertinente encaminado hacia la pluralidad politica en México, “desde entonces,
esos cambios en las reglas del juego electoral han impactado tanto en el nUmero
de partidos que compiten legalmente en la escena, como en la tendencia hacia la
composicién diferenciada del Poder Legislativo” (Singer Sochet, 2002).

1.2.2.4 El sistema politico mexicano. Situacion actual

Entre 1862 y 2012, un lapso de ciento cincuenta afos, el poder presidencial ha
vivido un proceso de crecimiento, auge y declive, en donde el porfiriato y el
periodo sexenal de Lazaro Cardenas (1934-1940) se constituyen en los lapsos de
mayor poder acumulado por la figura del presidente de la Republica y la
Presidencia de la Republica. El declive del poder presidencial de 1940
(Hernandez, 17-39) en adelante se ha visto acentuado a partir del afio 2000, a raiz
del cambio del partido en el poder.

Con Ernesto Zedillo (1994-2000) se empieza a delinear un cambio politico, como
gueda de manifiesto en las siguientes palabras de ex presidente (Hurtado, 2001
71):

Algunos confunden esta evolucion democratica con una crisis politica,

porque su referente, sus habitos y hasta sus nostalgias es el viejo
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autoritarismo de caudillismo y sujecién arbitraria de voluntades. Confunden
el despliegue de la participacion social con vacio de poder, porque afioran
al viejo depositario del poder omnimodo, que es arbitro para todo, decide
por todos y avasalla a todos. Es bueno para México y para la democracia
mexicana que haya ahora un presidente que no desea tomar todas las
decisiones. No seria democratico que quisiera hacer eso. Esa es la vieja

forma autoritaria de gobernar, que esta terminada®.

Subrayamos las palabras con que remata: “Que esta terminada’. Esta frase, al
parecer inocua, intenta romper con el régimen presidencial mexicano consistente
en el poder concentrado en una sola persona primero, el presidente de la
republica, y en una sola institucion después, la Presidencia de la Republica. Y este
viraje se da en forma incruenta y sin modificar el régimen politico, que desde la
Constitucion de 1824 ha sido préacticamente el mismo. El viraje desembocé en la
eleccion de 2000, cuando el rompimiento con el presidencialismo fue mucho mas
alla. Durante los sexenios de Salinas y Zedillo aument6 la competencia politica, de
tal suerte que en el 2000 se dio la alternancia politica a nivel federal (Bravo Ahuja,
2007: 43).

El PRI, que desde Zedillo perdi6 fuerza al dejar de contar con la mayoria absoluta
en la Camara de Diputados tras las elecciones de medio término de 1997, cedio la
joya de la corona: la Presidencia de la Republica. Los actores politicos,
principalmente los de oposicion, aspiraban a que con la victoria de Vicente Fox
(del opositor Partido Accién Nacional, PAN) en 2000 el sistema politico
posrevolucionario dejara de operar automaticamente. No fue asi. La maquinaria
perfectamente aceitada por mas de setenta afios, que tuvo sus antecedentes
desde los primeros afios de Porfirio Diaz, pudo mas que los afanes de cambio del
panista quien, a falta de instrumentos para diluir el sistema politico imperante y
quizas establecer otro, aprovechd el existente en su favor y actud ofreciendo al
pueblo lo que pedia: un lider carismatico. La comunidad politica siguié operando,

® palabras de Ernesto Zedillo Ponce de Leén en evento de la Concamin el 30 de septiembre de 1995 y en una
entrevista radiofénica a CNN el 10 de octubre del mismo afio. Ambas fueron rescatadas por Hurtado, Javier
(2001: 71).
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si bien con otros actores; el régimen continué siendo el mismo, y los ocupantes de
los roles continuaron las mismas funciones de aplicacién de autoridad.

Si bien el PAN mantuvo la Presidencia seis afios después, con Felipe Calderén
Hinojosa, fue mas porque el PRI carecio de un candidato empatico con el pueblo y
el cual por cierto tenia muchas deudas sociales (Roberto Madrazo Pintado), y
porque la opcion opositora, Andrés Manuel Lopez Obrador, por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), fue objeto de una campafia de desprestigio y
ataques que lo presenté como el personaje que romperia con la tranquilidad
imperante, es decir, el personaje que traeria el desequilibrio al sistema politico
mexicano.

Sin embargo, fue el propio mantenimiento del sistema politico el que permitio el
resurgimiento del PRI seis afios después, en 2012, ya que las bases estaban
sentadas. El PRI nunca se fue porque el sistema politico que consolidé jamas se
diluy6. Soélo bastd repetir la férmula: un candidato carismatico (Enrique Pefia
Nieto) y lanzar el discurso de que la inseguridad imperante por la lucha contra el
narcotrafico amenazaba con romper el equilibrio existente. En este sentido, en las
elecciones presidenciales de 2000, ademas de contar con un candidato
carismatico, la oposicion fomenté el llamado voto de ira, movido por el hartazgo
hacia un sistema politico o0 econémico, hacia un partido o una plataforma. En
2006, aunque no se contaba con un candidato carismatico, lo cierto es que
ninguno de los tres principales lo era, pero para el PAN funcioné el llamado voto
de miedo, a través de la mencionada campafia contra Lépez Obrador. En 2012 de
nuevo se fomentaron el voto de ira y el de miedo, pues bastod el sexenio de Felipe
Calderon, de 2006 a 2012, para que el PRI difundiera discreta pero efectivamente
las ideas de que de seguir el PAN en el poder continuaria la lucha contra el
narcotrafico que tantas muertes, inseguridad, ira y miedo habia dejado en el pais,
y que Lépez Obrador tampoco era una opcion para el bienestar de México.

Los resultados estan a la vista: Pefia Nieto no s6lo gand con gran facilidad sino
también logr6 sumar a las principales fuerzas politicas al Pacto por México
(incluso antes de asumir la presidencia, el 1 de diciembre de 2012), procurando

mantener el equilibrio. Aquellos entes que amenazan tal equilibrio han sido casi
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proscritos, lo que derivd en la separacion de Lopez Obrador del Partido de la
Revolucion Democrética para crear un nuevo partido: Movimiento de

Regeneracién Nacional, “Morena”.

1.2.3 El sistema electoral mexicano
La construccién de la representacion democratica requiere no solamente del
fortalecimiento del sistema de partidos, sino también de solidificar el pacto federal,
la auténtica division de poderes, y de renovar los mecanismos a través de los
cuales los ciudadanos participen efectivamente de los procesos decisorios.
Y es que “estamos ante la conformacion y el debut de un nuevo actor politico que
llegd para quedarse: el electorado” (Medina Pefia, 2004: 366).
Debido a que este estudio se refiere al comportamiento electoral de un grupo
poblacional en México, es importante echar un vistazo al Sistema Electoral
Mexicano, su conformacion, los jugadores que en él intervienen y los cargos que
se eligen. Si bien es cierto el presente estudio se refiere Unicamente a elecciones
para gobernador, éstas se encuentran enmarcadas en el citado sistema, lo que
obliga a exponerlo.
Hay muchas definiciones sobre el sistema electoral, unas mas amplias que otras,
pero para definirlo en pocas palabras podemos tomar la definicién de Fix Zamudio
y Valencia Carmona (1999), para quienes un sistema electoral es “el conjunto de
normas, instituciones y practicas que configuran los procesos electorales en una
sociedad dada”.
Se define, pues, como un conjunto de medios por los cuales la voluntad de
guienes viven en una sociedad se transforma en 6rganos de gobierno o de
representacion politica (De la fuente, 2014).
Para que el sistema electoral opere, deben intervenir, ademas de los electores y
los candidatos, partidos, medios de comunicacion, autoridades que organizan el
proceso, los lugares para sufragar y aquellos que resuelven los conflictos
derivados de la jornada electoral, desde los grupos de seguridad publica hasta los
tribunales electorales.

Un sistema electoral debe definir quiénes pueden votar y ser votados, de cuantos
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votos dispone cada elector, define las secciones electorales, indica quiénes seran
los encargados de realizar los comicios y cdmo deben emitirse y contarse los
votos, quién gana la eleccién y quiénes y como resuelven los conflictos que arroje
la jornada electoral.

La Constitucién considera que la via electoral es la Unica juridicamente valida y
legitima para integrar y renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion, asi como de las entidades federativas y los ayuntamientos. EI Poder
Ejecutivo de la Federacion se deposita en el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y es elegido por votacion directa, sufragio universal y el principio de
mayoria relativa para servir un periodo de seis afios, sin posibilidad de reeleccion.
El Poder Legislativo Federal se deposita en el Congreso de la Unidn, integrado por
una Camara de Diputados y una Camara de Senadores. La Camara de Diputados
se conforma por un total de 500 representantes, todos ellos electos para un
periodo de tres afios y la de Senadores por 128 miembros, electos para un periodo
de seis afos. Los 500 diputados se renuevan en su totalidad cada tres afos. De
ellos, 300 son elegidos por mayoria relativa en un namero equivalente de distritos
electorales uninominales, y los otros 200 por el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en cinco
circunscripciones plurinominales.

En cuanto a los Senadores, con tres por cada entidad federativa que se eligen por
votacion directa (dos por mayoria y uno como primera minoria), que suman 96.
Los 32 restantes se eligen por representacion proporcional.

El sistema mixto en México (mayoria relativa y representacion proporcional) busca
darle representacién a las minorias, a través de los partidos minoritarios. Para De
la Fuente (2014), quizas la dimensién fundamental que distingue a un Sistema
Electoral de otro es la oportunidad que concede a la oposicién dentro de su
estructura.

Los poderes ejecutivos y legislativos de los estados son elegidos bajo las mismas
normas que los federales.

El sistema electoral tiene efectos directos en la votacion pues puede motivar al

elector a que calcule su voto y predetermina el grado de proporcionalidad en que
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los votos se convierten en escafos. También tienen efectos indirectos dado que el
sistema electoral influye en el namero y caracteristicas de cada uno de los
partidos.

Consideramos que en México el sistema electoral esta hecho para elegir tantos
cargos que causa un constante bombardeo electoral en la poblacion. En Yucatan,
apenas en 2012 se unifico la fecha de votacion estatal con la federal de cada seis
afos, pues antes las elecciones para gobernador eran en mayo en un
determinado afo y las de presidente, en julio al afio siguiente. En el ciclo electoral
2006-2012, los electores yucatecos acudieron a las urnas cinco veces y en ese
lapso sélo en 2008 y 2011 no acudieron a votar.

Ademas, el sistema electoral es tan complejo cuando se trata de representacion
proporcional, que hacen que muy poca parte de la poblacion entienda como se
eligen. Cuando de este tipo de eleccién se trata, es decir, de los llamados
diputados o senadores plurinominales, los partidos hacen estrategias en las que
para las elecciones de mayoria colocan un candidato para que gane o para que
pierda, pues del resultado de las elecciones de mayoria dependera como se
coloquen los plurinominales.

Un ejemplo de lo anterior sucedié en las elecciones locales de Campeche en
2012. El entonces secretario de gobierno, Roberto Sarmiento Urbina, pidio licencia
al cargo para coordinar las campafas electorales de los aspirantes del PRI a
diputados locales y, a la vez, fue colocado en el primer lugar en la lista de
diputados plurinominales locales. Su partido obtuvo 20 de las 21 diputaciones por
mayoria en disputa, de modo que no le correspondié ninguna plurinominal.

“Por hacer bien mi trabajo no fui diputado”, comentd en charla con el autor del
presente trabajo.

Otro hecho poco comprensible ocurre en el caso del Senado, donde también
obtiene una curul un aspirante de la primera minoria, ademas de las dos para el
partido que gana la mayoria de los votos. Con esto, cada entidad federativa tiene
tres senadores (dos de la mayoria y uno de la primera minoria), ademas de los 32

plurinominales.
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1.2.4 Clientelismo
Veamos ahora el clientelismo politico como una préactica por la cual partidos y/o
candidatos obtienen votos no por las vias apegadas a la practica de una contienda
pareja y basada en convencer al electorado de que la propuesta electoral de uno
es la mejor, sino por relaciones de beneficio mutuo en las que un individuo o grupo
se convierte en cliente de otro, creando asi un intercambio de beneficios entre
ambas partes.
Abordamos este tema porque consideramos que en las elecciones para
gobernador de Yucatan en 2007 y 2012 en Sierra Papacal se presentaron
practicas relacionadas con el llamado clientelismo electoral.
Clientelismo denota el intercambio de bienes y servicios por apoyo politico o0 a
cambio de un voto, entre dos personas socialmente desiguales o entre grupos.
Sin embargo, no ha habido una unificacion de criterios de qué es clientelismo y no
en todos los casos se comparten las opiniones.
Barbara Schréter (142: 2010) propone la siguiente definicion: “Clientelismo es el
intercambio de bienes y servicios por apoyo politico y votos. Dado que intenta
resolver problemas de distribucion y mediar entre intereses diversos, siempre es
politico”.
En adicidn, el clientelismo suele tener varias atribuciones, entre las que podemos
sefalar las siguientes -entre varias de las cuales se clasifica el comportamiento
electoral en Sierra Papacal en las elecciones de 2007 y 2012 para gobernador-:
asimetria de los socios, reciprocidad del intercambio, dependencia mutua,
personal, informal, voluntaria en cierta medida, y con los vinculos de confianza
mutua y lealtad (Schroter 2010).
Los actores del clientelismo son el patrén y el cliente, es decir, aquél que quiere
obtener algo de éste, generalmente votos. Para obtener lo que quiere, el patrén
suele tener mayor acercamiento a recursos, que pondra a disposicién de quien no
los tiene, el cliente. Esto convierte a la relacién en asimétrica, porque una parte
tiene lo que la otra carece. Sin este componente diferencial, el clientelismo
practicamente no existiria, y ésta es la principal razon por la que en el area rural

de México en general y de Yucatdn en particular se mantiene al grueso de la
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poblacién en la pobreza, lo que la convierte en facil y docil cliente, pues se trata de
la parte que carece de los recursos a que la otra parte tiene acceso. No obstante,
la poblacion empobrecida si tiene un recurso valioso: el voto, y tras él va el
llamado patron en esta relacion.

En este mismo esquema se encuentran envueltas las condiciones segunda y
tercera del clientelismo: reciprocidad del intercambio y dependencia mutua, porque
cada parte tiene algo de lo que la otra carece.

La relacion debe ir de la mano de la confianza, a fin de que sea voluntaria. Para
llegar a ese paso, primero debe atenderse como una relacion personal entre las
dos partes. Y esto la lleva también a la condicién de informal, pues nada se hace
por escrito ni bajo normas establecidas en convenios.

Finalmente el cimulo de relaciones y acercamientos llevan a la lealtad, a cumplir
el cliente la palabra dada en el momento en que se recibié el bien o la promesa de
obtenerlo. Y por el lado del patrén, a cumplir con entregar lo prometido después de
obtener los votos. Para el cliente es muy importante obtener el beneficio inmediato
material antes de las elecciones, pues en caso de que éstas le resulten
desfavorables al patrén, podria no cumplir lo prometido. La lealtad y confianza
también surge cuando el patron obtiene el cargo que buscaba y debe cumplir con
la asignacion de bienes inmateriales, como un puesto de trabajo o un permiso de
construccion, licencia de funcionamiento, etc.

Esta lealtad se ha dado en llamar concepcion normativa del clientelismo, porque si
bien no existe convenio o documentacién alguna del compromiso generado, si se
basa en un cédigo de honor personal para mantener vivo el intercambio.

La otra concepcion que Auyero (1997) menciona como parte del clientelismo es la
instrumental o normativa, que se basa en el célculo costo-beneficio de los actores.
Es decir, qué ofreceran en el intercambio y a cambio de qué. Al haber dos o mas
patrones que deseen una relacion de intercambio, el cliente evalla cudl es la que

mas le conviene.

1.2.5 El sistema politico yucateco

Desde comienzos del siglo XX, la vida politica de Yucatan ha estado intimamente
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ligada a lo que sucede en el centro del pais. Esto representdé un rompimiento con
el comportamiento politico del siglo XIX, cuando Yucatan se integré y separ6 de la
Federacion en varias ocasiones y mas aun en el pasado, pues en la época

colonial y en la precolombina el devenir yucateco fue practicamente auténomo.

1.2.5.1 Yucatan en el México independiente
En el siglo XIX Yucatan se sumo al pacto federal que se plasmoé en la Constitucion
de 1824. El articulo 5° de ese ordenamiento establece:

5. Las partes de esta federacion son los Estados y territorios
siguientes: el Estado de Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y
Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de
Michoacan, el de Nuevo Ledn, el de Oajaca, el de Puebla de los
Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Sonora y
Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de
Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas: el territorio de la Alta
California, el de la Baja California, el de Colima, el de Santa Fé de
Nuevo México. Una ley constitucional fijard el caracter de Tlaxcala
(sic).

Entre 1821 y 1858 Yucatan proclamo tres veces su independencia, mismas que
retorné al pacto federal, pero obtuvo beneficios como el hecho de que las
constituciones de 1824 y de 1857 fueran federales y no centralistas, la cual era la
principal pugna del territorio yucateco, que hasta antes de 1858 constaba de toda
la Peninsula. No fue sino hasta 1847, tras la invasion de Estados Unidos a México
que obligd al presidente Antonio Lépez de Santa Anna a buscar apoyo de donde
fuera, que accedi6é a los derechos exigidos por Yucatdn en un tratado de 1843
para que sus productos fueran comercializados en todo el territorio nacional. Santa
Anna accedi6 a ello, pero después, en uno de sus tantos devaneos politicos,
desconocié el tratado y el mismo afio de 1843 firmd un decreto impidiendo el
traslado de productos yucatecos al resto del pais. Para 1847 doblé las manos y
accedi6 a las peticiones de Yucatan.

Esta situacion favorecié no s6lo comercialmente a Yucatan sino también en lo
social, pues ese mismo afio de 1847 estalld la Guerra de Castas, un conflicto
armado por el cual los mayas se rebelaron contra los blancos hacendados

miembros de la que después fue bautizada como la Casta Divina, propiciando el
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mayor enfrentamiento en la historia de Yucatan, que duré mas de medio siglo,
hasta 1901. El gobierno de Yucatan, que al principio minimizé el conflicto como
sélo las inconformidades de un grupo de facinerosos, tuvo que recurrir al auxilio
federal para dar muestras de control, sobre todo ante los duefios del dinero, que
eran los hacendados en un principio azucareros y después henequeneros,
guienes eran las principales victimas de la rebelion maya.

La economia de Yucatan dej6é de depender en gran medida del azlcar debido a
que los principales ingenios se encontraban en Campeche, que se independizé de
Yucatan en 1858.

Aunque el apoyo federal no llegbé en la medida que se esperaba —por eso duré
tanto tiempo la Guerra de Castas- debido a que no terminaban los conflictos en el

centro del pais, esta situacién marcé el afianzamiento de Yucatan a México.

1.2.5.2 El siglo XX

En la primera década del siglo XX, Yucatén estaba méas afianzado que nunca en el
gobierno federal. El estado era gobernado por Olegario Molina Solis (1902-1906),
quien tras ser reelecto (1906) pidi6 licencia para convertirse en ministro de
Fomento, Colonizacion e Industria de Porfirio Diaz a invitacion de éste. Fue tal la
cercania de ambos personajes, que la toma de posesion de Molina Solis para su
segundo periodo de gobierno, para el lapso 1906-1910, representd la Unica vez
gue el presidente Porfirio Diaz Mori visité Yucatan.

A partir de entonces el devenir politico de Yucatan ha permanecido ligado al
gobierno central, sin importar cuél sea el partido gobernante. A principios de la
segunda década del siglo XX, José Maria Pino Suarez gand unas cuestionadas
elecciones para gobernador de Yucatan, con el apoyo de Francisco |. Madero.
Después de que Pino Suérez pidio licencia para atender la invitacién que le hizo
Madero para ocupar la vicepresidencia de la Republica —con funestas
consecuencias para las vidas de ambos-, Yucatan tuvo una retahila de
gobernantes, impuestos tanto por los grupos huertistas como carrancistas o de
guienes gobernaran en el pais.

El nacimiento en 1916 del Partido Socialista del Sureste, que en 1922 llevo a la
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gubernatura a Felipe Carrillo Puerto, marcé un intento de desmarque de la politica
nacional, que fue sofocado con el fusilamiento de varios de sus miembros, entre
ellos el propio politico de Motul. A partir de entonces los gobernadores de Yucatan
fueron impuestos primero por el llamado Jefe Maximo de la Revolucién, Plutarco
Elias Calles, después por Lazaro Cardenas del Rio y luego por quienes
gobernaran el pais bajo las siglas del PRI.

En 2001 el triunfo del panista Patricio Patron Laviada represento la victoria del
primer gobernador de oposicibn en mas de un siglo. Pero buena parte de su
triunfo lo debié a la fiebre que a nivel nacional representd el hecho de que Vicente
Fox Quesada ganara la Presidencia en 2000.

Seis afos después el PRI recupero la gubernatura. La jornada electoral del 20 de
mayo de 2007 marcé un hito en la historia electoral de Yucatan por varias razones,
entre ellas la elevada, histérica participacion ciudadana en unos comicios
estatales, la recuperacion del Partido Revolucionario Institucional de la
gubernatura, a solo seis afios de perderla a manos del Partido Accién Nacional, y
la eleccidn, por primera vez, de una mujer a la gubernatura estatal: lvonne Ortega
Pacheco.

La histérica participacién electoral en 2007 fue rebasada, sin embargo, en los
comicios de 2012, primeros concurrentes en la historia de Yucatan. Es decir, por
primera vez coincidieron las elecciones para gobernador del Estado y presidente
de la Republica. De hecho, en las elecciones del 1 de julio de 2012 se vot6 por
seis diferentes cargos: ademas de los mencionados de gobernador y presidente,
se depositd el sufragio por presidentes municipales, senadores y diputados
federales y locales. La gubernatura fue conservada por el PRI, con el candidato
Rolando Zapata Bello.

1.2.5.3 Partidos politicos
Yucatan es un estado dividido entre panistas y priistas. Ademas, se jacta de ser
uno de los estados mas civicamente participativos, con niveles de afluencia en las
elecciones por encima del promedio nacional.

Reflejo del avance civico yucateco fue el triunfo de Victor Manuel Correa Rachd,
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abanderado del PAN para la alcaldia de Mérida, en 1967. Correa Rachd se
convirtio en el primer alcalde no priista en la historia de Yucatan.

Tres afios antes de su triunfo, Correa Rachd se dijo victima de un fraude electoral
que le impidi6 alcanzar la alcaldia. Encabez6 entonces una histdrica marcha que
congregd a miles de yucatecos en las calles de Mérida: fue la primera marcha que
vencio el miedo contra el régimen priista. Cronistas de la época sefialan que el
triunfo correspondié mas a Correa Racho6 que al PAN, y detras de todo estuvo un
tema de vital importancia para los meridanos: el agua potable. En aquella época
los habitantes de la ciudad tomaban agua de pozo, con grandes cantidades de
sales nocivas para el organismo y compuesta también de lo que se filtraba del
manto freatico. El Diario de Yucatdn y el doctor Francisco Solis Aznar
emprendieron una campafa para que se dotara de agua potable a la ciudad. El
gobierno solicitdé y obtuvo un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo para
dotar del sistema de agua potable a la ciudad y otros once municipios (Diario de
Yucatan: seccion Local). Cuando se hicieron las obras, por un lado la ciudad
estaba llena de zanjas abiertas, lo que causo el descontento de la poblacion, que
se acrecentd cuando vinieron las tarifas del agua, elevadas en grado sumo. La
gota que derramd el vaso fue cuando el propio presidente de la Republica,
Gustavo Diaz Ordaz, declaré que los meridanos estaban acostumbrados a beber
“caldo de microbios”, por eso no querian pagar el agua potable. El PAN quiso
aprovechar el descontento mezclado con la popularidad del doctor Solis Aznar y le
ofrecio la candidatura a la alcaldia, pero la decling, entonces se la ofrecieron a
Correa Raché, quien sacé partido de la situacién (Triay y Lambarri, 2012: 35).

El triunfo de Correa Raché vino a pesar de la fuerte operacion del fraude electoral
por parte del partido en el poder. En Yucatan se empezaron a conocer entonces
términos propios de las jornadas electorales, como el “carrusel” (llevar a un grupo
de electores que van votando de casilla en casilla a favor de algun partido),
acarreo (llevar grandes concentraciones de votantes a una casilla, en la mayoria
de los casos esos votantes provienen de los pueblos), “mapacheo” (robo
descarado de urnas), Ratén loco (mover o de plano quitar los nombres de las

listas de electores, principalmente en las casillas donde la oposicién puede ganar,
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con lo que el elector va de casilla en casilla dando vueltas como raton loco, y en la
mayoria de los casos se desespera y no vota), “embarazo de urnas” (cuando
empieza la votacion, ya hay boletas en las urnas) (Instituto Nacional de Estudios
Politicos, 2012) y reparto de torta y juguitos.

Estas trapacerias no dieron resultado en la eleccién para la alcaldia en 1967, pero
si funcionaron dos afios después para impedir que Correa Raché fuera
gobernador. Consciente de su popularidad, el panista pidi6 licencia en septiembre
de 1969 y contendié por la gubernatura contra el priista Carlos Loret de Mola
Mediz. Esta vez el partido en el poder no iba a ceder y aplicod toda la maquinaria
para desarrollar una campafa politica en la que imperd la violencia contra los
opositores para finalmente consumar el fraude electoral mas grande en la historia
de Yucatan, pues se dice que en los hechos Correa gand casi por dos a uno, pero
el triunfo oficial se le otorgd a Loret de Mola.

Hasta hoy, la figura del extinto Correa Racho6 es uno de los principales activos del
panismo yucateco, que no deja de mencionar a su cuasiprécer en todas las
campafias electorales. La viuda de Correa Racho6 continla asistiendo a actos
oficiales del panismo, y su hijo mayor, Luis Correa Mena, fue alcalde de Mérida de
1994 a 1995, en el llamado “miniperiodo”, un lapso de afio y medio que aprobo el
Congreso para las alcaldias y la gubernatura a fin de ajustarlos al calendario
electoral federal, cosa que finalmente no ocurrié en ese momento.

El ajuste final de lo que se intentd hacer en el “miniperiodo” se hizo en el lapso
gubernamental que empezé en 2007, que Unicamente fue de cinco afios para que
las elecciones empataran con las federales de 2012.

Después de la administracion municipal de Correa Rachd, el PRI recuperd la
alcaldia de Mérida y la volvié a perder en 1990 a manos de Ana Rosa Payan
Cervera, una politica recia que represento la punta de lanza del PAN en Yucatan
en una nueva época. Tras Ana Rosa vino una retahila de alcaldes panistas
(incluida ella una segunda vez) hasta 2010, cuando el PRI gand de nuevo la
alcaldia con Angélica Araujo Lara, quien encabezd una de las administraciones
mas ineficientes y rapaces de la capital yucateca, lo que permitié al PAN recuperar

de nuevo Mérida en las elecciones del 1 de julio de 2012, con Renan Barrera
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Concha.

En cuanto al gobierno del Estado, el PRI fue poder hasta 2001, cuando Patricio
Patrén Laviada, un ex alcalde de Mérida, que lo fue de 1995 a 1998, y a la sazén
senador de la Republica, pidié licencia al Senado para contender por la
candidatura del Partido Accién Nacional, contra Payan Cervera, una de las figuras
mas emblematicas del panismo yucateco.

Patr6n Laviada, un descendiente de la llamada Casta Divina’, obtuvo la
candidatura, decision de la cupula panista, no bien recibida por Payan Cervera,
quien se tuvo que conformar con la candidatura para la alcaldia de Mérida, que
gané por segunda ocasion.

Patron Laviada obtuvo la candidatura y eventualmente se convirtié en el primer
gobernador panista en la historia de Yucatan. Para ello, se vio beneficiado por
cuatro factores: 1) la fuerza electoral del panismo, alcanzada con el triunfo de Ana
Rosa Payan Cervera a la alcaldia en 1991, se consolidaba cada vez mas; 2) el
hecho de que el gobernador saliente, Victor Cervera Pacheco, haya estado diez
afos en la gubernatura (a lo que nos referiremos mas adelante) tuvo un efecto de
cierto hartazgo en gran parte de la comunidad yucateca, gracias a las denuncias
hechas por el Diario de Yucatan; 3) el candidato del PRI que contendié contra
Patrén Laviada, el también senador Orlando Paredes Lara, era una figura con
poco arrastre politico y proyectaba una imagen cansina, mientras Patron Laviada
representaba la juventud, al llegar al poder con cuarenta afios, y 4) Patron Laviada
se vio beneficiado por el factor Vicente Fox a nivel federal. Para mayo de 2001,
mes de las elecciones en Yucatan, el triunfo de Fox en julio de 2000 aun estaba
fresco y el llamado a “sacar al PRI de Los Pinos” se tropicalizé a Yucatan, para
sacar al PRI del Palacio de Gobierno.

Por el lado del PRI, la historia de Yucatan ha estado intimamente ligada a la de la
Federacion. Superada la turbulencia que implicaron los afanes independentistas
de Yucatan en el Siglo XIX y sumada la entidad al pacto federal que empezé6 a
delinear la constitucion de 1857, el gobierno yucateco se convirtié en un jugador

” Con este irénico apelativo denomino Salvador Alvarado, al asumir la gubernatura de Yucatan en 1915, a la
clase dominante de Yucatan, compuesta en su mayoria por hacendados.

68


http://www.novapdf.com/

de primera linea en el sistema politico implantado por Porfirio Diaz. El general
daba via libre a los gobernadores para operar en sus estados, a cambio de dejar a
la Federacion la designacion de diputados federales y senadores. Los
gobernadores se quedaban con los diputados locales y los alcaldes y, como una
exigencia para que la Federacion no interviniera, debian mantener la paz en sus
estados.

A finales de la segunda década del Siglo XX, el Gral. Salvador Alvarado (se dice
gue fue él quien bautizé a la Casta Divina) goberné el estado como un destacado
miembro del carrancismo y cuatro afios después Felipe Carrillo Puerto implanté el
gobierno social, fundando el Partido Socialista del Sureste con el que alcanzoé la
gubernatura. Muerto Carrillo Puerto, el toque social de su politica empatd a la
perfeccidn con los planes de Plutarco Elias Calles y cuando fue fundado el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), Yucatan estaba de nuevo en primera fila. Los
gobernantes yucatecos fueron desde entonces designados desde el Centro,
naturalmente priista.

Sumados al plan sexenal, todos los periodos se cumplieron rigurosamente hasta
el Gral. Graciliano Alpuche Pinzon, quien pidio licencia en 1984 y fue sustituido por
Victor Cervera Pacheco, a la sazon lider de la Confederacion Nacional
Campesina, cargo que dejé por la gubernatura. Aunque Alpuche Pinzén adujo
motivos de salud para pedir licencia, la razén es que era un politico impuesto
desde el Centro, como los anteriores, pero éste ni siquiera habia vivido en Yucatan
y no tenia grupo de poder local, con lo que se enfrenté a Cervera Pacheco, quien
contaba con los mas sdlidos politicos de la localidad, que adicionalmente estaban
resentidos porque Yucatan fue victima de la imposicién de un gobernador desde el
centro del pais. Era practica comun que el Presidente de la Republica “le diera”
dos gubernaturas al Ejército, y una de las cuotas que José Lépez Portillo cedid
esa vez fue Yucatan. Miguel de la Madrid Hurtado no pudo sostener al Gral.
Alpuche y éste debio pedir licencia al cargo.

Otra muestra de la evidente dependencia del poder de Yucatan ante el federal la
dej6é Carlos Loret de Mola Mediz al escribir la forma como le fue anunciada su

candidatura: “El sefior presidente de la Republica le invita, sefior senador, a
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aceptar la candidatura de nuestro partido al gobierno del Estado... Estas palabras,
pronunciadas en un tono neutro, pero no desprovisto de la majestad de las
decisiones del poder, las dejé caer el secretario de Gobernacién Luis Echeverria
con la exactitud que le caracterizaba para acatar las decisiones de don Gustavo
Diaz Ordaz” (Loret de Mola, 1978: 13). En otras palabras, dichas con menos
majestad, fue lo que en México se llama un “dedazo”.

En cuanto a Cervera Pacheco, fue un politico carismatico oriundo del poblado de
Dzemul, que 10 afios antes, en el periodo 1973-1975, fue alcalde de Mérida. Su
atractiva personalidad sustentada en su cercania al pueblo y su arrastre politico lo
impulsaron de tal forma cuando fue alcalde que tuvo fuertes roces con el entonces
gobernador Loret de Mola Mediz.

La carrera politica de Cervera Pacheco arranco en su época escolar, cuando, en
1958, como estudiante de la Preparatoria 1 de la Universidad de Yucatan, alcanzé
la presidencia de la entonces poderosa Federacion Estudiantil de Yucatan (FEY),
fuertemente ligada al priismo y a su entonces politica represora. Desde ese
momento, Cervera sostuvo un solido matrimonio con el PRI, que concluyé con la
muerte del dzemuleiio, en 2004.

Cervera Pacheco es, hasta hoy, el Unico personaje que ha gobernado Yucatan por
mas de seis afios: después de su interinato, de 1984 a 1988, y tras su paso por el
gabinete de Carlos Salinas de Gortari como secretario de Agricultura, contendio
por la gubernatura en 1995 y gand. Con el respaldo de una enmienda a la
Constitucion estatal impulsada y aprobada por los Congresos de mayoria priista
gue lo acompafaron en su periodo 1995-2001, pudo gobernar diez afos. Las
criticas de la oposicion pocas veces habian sido mas severas como entonces,
pero fueron desoidas.

Otro interinato hubo en Yucatan después del de Cervera. Al terminar su periodo
como interino, ascendié a la silla de gobernador Victor Manzanilla Schaffer,
también del PRI, quien pidi6 licencia cuatro afios después por razones no del todo
claras. La version mas difundida es que Cervera Pacheco, desde su posicién de
secretario de Agricultura, convencié a Salinas de Gortari de pedir la licencia de

Manzanilla Schaffer para colocar como interina a una incondicional: Dulce Maria
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Sauri Riancho, como finalmente ocurrié.

Al concluir el periodo de la Licda. Sauri vino el “miniperiodo” de 1994-1995, en el
gue ocupd la gubernatura el Ing. Federico Granja Ricalde. Al él le sigui6 el
mencionado segundo periodo de Victor Cervera Pacheco, que concluyé en 2001.
Dzemul, un pequefio municipio de cuarenta mil habitantes, ubicado en el norte del
Estado, entre Motul y el costero Telchac, dio pronto otro mandatario estatal al PRI,
esta vez con Ivonne Ortega Pacheco, quien gand las elecciones en 2007 al
panista Xavier Abreu Sierra, y para llegar a la candidatura priista dejé en el camino
a cuatro correligionarios suyos, entre ellos la ex gobernadora Sauri Riancho. El
método de eleccion del candidato del PRI esta vez fue una encuesta de
popularidad. La sefiora Ortega Pacheco, ademas de dzemulefia como Cervera
Pacheco, es su sobrina por parte de madre.

Al comenzar su periodo gubernamental, Ortega Pacheco nombra a Rolando
Zapata Bello como secretario de Gobierno. El oriundo de Mérida y quien fue oficial
mayor en el gobierno de Victor Cervera Pacheco fue también, como el ex
gobernador alguna vez, lider de la Federacién Estudiantil de Yucatan y tuvo fuerte
participacion politica cuando fue alumno en la Facultad de Derecho de la Uady,
donde concluyd la carrera de abogado. A mediados de la administracién de lvonne
Ortega, Zapata Bello pide licencia para contender por una diputacién federal y la
gana. Fueron tres afios de relaciones politicas de alto nivel en el centro del pais,
gue lo catapultaron a posicionarse como probable candidato del PRI a la
gubernatura. Durante su periodo en San Lazaro debié contender contra otro priista
yucateco muy bien posicionado: Jorge Carlos Ramirez Marin, quien alcanzé los
reflectores al ser nombrado presidente de la Camara de Diputados en el afio 2010,
lo cual le valié aparecer muchas veces en los medios de comunicacion, no sélo
por su labor en el Congreso sino por aparecer en los festejos del Bicentenario de
la Independencia, como presidente de uno de los poderes de la Unién. Ante esto,
muchos preveian que Ramirez Marin seria el candidato al gobierno de Yucatan.
Pero luego de una reunion en la ciudad de México con el presidente nacional del
PRI, Pedro Joaquin Coldwell, Zapata Bello salié ungido como el candidato del PRI

a la gubernatura, puesto que mas adelante alcanzo6 al derrotar en las elecciones
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del 1 de julio de 2012 al panista Joaquin Diaz Mena, tras una campafia en la que
hubo un descarado derroche de dinero del priista. A pesar del reparto masivo de
recursos y a que se vio favorecido por el arrastre del candidato federal Enrique
Pefia Nieto, Zapata Bello gand apenas por mas de cien mil votos, segln consta en
las cifras del Ipepac, una cantidad pequefia a la luz de los triunfos arrasadores que

casi siempre habia tenido el PRI.

1.2.5.4 La lucha civica
Varios grupos civicos se han encargado de impulsar la lucha desde la sociedad
civil por un Yucatan donde el voto sea reflexionado y defendido y los gobernantes
rindan cuentas a la poblacion de sus acciones de gobierno.
Las principales Organizaciones de la Sociedad Civil® que operan en Yucatan
enfocadas a la lucha civica son el “Frente Civico Familiar”, “Alianza Civica”,
“Sociedad en Movimiento”, el “Frente de Colonos Unidos de Yucatan”, el
“Movimiento Ciudadano por el Andlisis y la Reflexion”, y el efimero “Actia por
Yucatan”, que un grupo de empresarios cred Unicamente para las elecciones
locales de 2012. Parte de la lucha civica también se ha dado desde el ramo
empresarial, concretamente desde la Coparmex, aunque el nivel de
involucramiento en la lucha civica depende mas de quien la preside que de las
actividades propias de su filosofia.
Para Guillermo Vela Roman, fundador del “Frente Civico Familiar’, es importante
recalcar que la participacion de la sociedad es el mayor antidoto contra los
operativos que impiden el voto libre y razonado. Mientras mas gente participe,
dice, hay menos oportunidad de que funcionen esos operativos.
Los grupos civicos tienen entre sus agendas temas como acciones electorales,
rendicion de cuentas y educacion ciudadana, en el caso del “Frente Civico
Familiar”; participacién ciudadana y seguimiento de procesos politicos, en “Alianza
Civica”, y préacticamente todos tienen funciones de observacion electoral y

¥ Una Organizacion de la Sociedad Civil es una asociacion de ciudadanos que, haciendo uso de recursos
simbdlicos y materiales, capacidades organizacionales y afinidades emotivas y morales, actdan
colectivamente a favor de alguna causa y persiguen algdn interés material o simbdlico situdndose por fuera
del sistema politico, y sin seguir la l6gica del mercado (Olvera, 2013).
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acciones para exigir rendicién de cuentas a los gobernantes.

El 11 de enero de 1994, unos dias después del estallido de la rebelion zapatista en
Chiapas, Diario de Yucatan plasmé en su editorial de primera plana la importancia
del papel jugado por la oposicion, los organismos civicos, la iglesia, la prensa libre
y una parte del grupo empresarial para evitar un estallido de esa naturaleza en

territorio yucateco (Menéndez Navarrete, 1994: 1 seccion Local).

1.2.5.5 Los empresarios

Desde la época colonial, Yucatan sustenté su funcién empresarial en las
haciendas que trabajaban el azlcar y otras cosechas. Después vino el henequén y
la relacién de los hacendados con los indios era la misma: de opresion, validada,
casi aplaudida desde el poder. Los hacendados apretaban la tenaza de su poder
econdmico sobre el indio. Después de la independencia los mayas fueron
declarados libres de la esclavitud, pero los hacendados organizaron entonces un
sistema de peonaje que creaba deudas de los indigenas las cuales se
eternizaban. Esta practica la tomaron los hacendados de los empresarios que se
dedicaban al palo de tinte en Campeche. “A los trabajadores se les adelantaba a
cuenta de su salario aguardiente, maiz para plantar o una escopeta barata, y el
adelanto constaba en un libro como chichan cuenta (cuenta chica). Como la
cuenta era pequefia, el indigena la olvidaba, pensando que tal vez un dia la
pagaria. Y nunca podia. Si pensaba abandonar a su duefio se enfrentaba con la
nohoch cuenta (cuenta grande) y comprendia que la suma de muchas cuentas
pequefas hacia una cuenta impagable para él. No sélo era corriente hacer trampa
en las cuentas, sino que muchos hacendados ni siquiera llevaban libros. Ningun
indigena podia ser contratado sin que le diera suelta su amo anterior o que el
nuevo asumiera la deuda. El indigena que no tenia papel de suelta era multado
por vagancia y la multa se le vendia a un plantador que necesitaba mano de obra.
El sistema era muy a proposito” (Reed, 1971: 22-23).

Este sistema era creado y vigilado por el poder gubernamental, que estaba bajo
los auspicios de los hacendados.

De hecho, el jefe politico de la plaza era un “funcionario local blanco de la clase de
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los hacendados” (Reed: 23). El imponia los impuestos y se encargaba de ver que
fueran cobrados, principalmente por aquellos indigenas que rechazaban los
“regalos” que les ofrecian los hacendados para registrar en la “chichan cuenta”.
Durante la época del general Santa Anna los hacendados se enemistaron con el
poder politico del general autonombrado “Su Alteza Serenisima”, puesto que
desconoci6 los tratados de 1843 mediante los cuales abria el comercio de la
Peninsula al resto del pais, y adicionalmente nombré a un representante del
gobierno, no gobernador, que fue mal visto por hacendados, comerciantes, ejército
y pueblo en general. Hubo una rebelion y éstos nombraron al comerciante
campechano Santiago Méndez como gobernador de Yucatan. Para 1847 Santa
Anna reconoci6é los derechos comerciales de Yucatan y el estado volvié a la
Federacion.

Un empresario yucateco suele aplaudir en publico al personaje en el poder y
hablar mal a sus espaldas. Pero en materia civica suelen guardar no hacer algo
gue incomode al gobernante. A decir de Guillermo Vela Roman, fundador del
Frente Civico Familiar, “los empresarios en Yucatan nunca tiran la primera piedra”.
Sdlo ha habido una excepcidon a esa regla en el siglo XXI. El 17 de diciembre de
2010, mas de 150 empresarios, convocados por la Coparmex Mérida,
manifestaron su repudio unanime al aumento de impuestos y derechos y la
contratacién de un préstamo de $2,600 millones que aprobaron los diputados del
PRI, el PVEM y uno del PRD, a propuesta de la gobernadora de Yucatan, lvonne
Aracely Ortega Pacheco.

Luego de amplia exposicion sobre la situacion de las finanzas, la deuda publica, el
excesivo gasto corriente y el paquete fiscal 2011, entre otros temas, el presidente
del sindicato patronal, Jorge Caamal Burgos, leyé un pronunciamiento en el que
hizo un fuerte llamado de atencién al Ejecutivo y al Congreso del Estado, para que
reduzca su excesivo gasto corriente y legisle a favor de la sociedad, “haciendo a
un lado sus intereses partidistas”, respectivamente (Diario de Yucatan, seccién
Local). En un hecho, hasta donde se recuerda, sin precedente, el sector
empresarial formé un frente comun para protestar por esos temas. El presidente

de Coparmex fue acompafado de los principales capitanes de empresas
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yucatecas que representaban a mas de cien mil empleos y del 60 al 70% del
Producto Interno Bruto del Estado. A pesar de la movilizacidon de los empresarios,
el gobierno hizo oidos sordos a los reclamos y procedi6 a ejecutar los impuestos y
el préstamo. El impetu civico de los empresarios se fue desvaneciendo y no pasoé
mas alla de la creacién de un grupo denominado “Actla por Yucatan”, integrado
por algunos de los asistentes a esa reunidn y otros empresarios que en total
sumaron 110 y que publicaron manifiestos, donde invitaban a sumarse para

devolver el poder publico a la sociedad.

1.2.5.6 Lalglesia
En la historia de Yucatan, como ya hemos mencionado, la Iglesia ha jugado un
papel preponderante. Encabez6é la colonizacion, como en todo el territorio
nacional, y no soélo fue guia espiritual del pueblo sino durante mucho tiempo
también econémico y social. Fueron los curas quienes en 1812 trajeron la primera
imprenta a Yucatan, un instrumento casi del mal que mantenian bajo férreo
resguardo para que no cayera en manos de aquellos que quisieran difundir ideas
no avaladas por la Iglesia (Sierra O'Reilly, 1990: 147-154).
Con la Independencia llegé también la pérdida de poder de la Iglesia, que ya no
pudo seguir cobrando tributos, su principal fuente de ingresos. Les cambi6 el
término por el de obvenciones (un eufemismo de tributos o impuestos
eclesiasticos) pero no hay registros de que hayan seguido siendo obligatorias.
Impulsada por la primera Constituciéon del Estado, la educacién del pueblo empez6
a cobrar relevancia y para 1847 habia 67 escuelas en la Peninsula. En las aulas
del seminario de San lldefonso empezaban a impartirse materias como derecho,
literatura y medicina, desplazando al latin, ética y moral (Reed, 1971: 34).
Para finales del siglo XIX y principios del XX la Iglesia se adapt6 a la politica de
hacer y dejar hacer impuesta por Porfirio Diaz, y se posicioné con gran fuerza en
el Estado, impulsada principalmente por un obispo yucateco quien encabezé la
Didcesis a finales del siglo XIX: el izamalefio Crescencio Carrillo y Ancona, quien
ademas fue historiador y brindé un fuerte apoyo al pueblo indigena. Para 1915,

habiendo ascendido la Didcesis a Arquidiocesis y siendo arzobispo el Dr. Martin
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Tritschler y Cordova, el Gral. Salvador Alvarado, jefe de la plaza, permiti6é la
destruccion del interior de Catedral y expulsé del Estado al arzobispo y a casi
todos los sacerdotes (Menéndez Losa, 1988: 64).

Fue en 1929 cuando se normalizaron las relaciones Iglesia-Estado en Yucatan y
regreso el Dr. Tritschler.

Hasta mayo de 2015, Yucatan cont6 con un arzobispo con un fuerte acercamiento
al PRI, Emilio Carlos Berlie Belaunzaran (arzobispo de Yucatan desde 1995), que
calla ante los atropellos cometidos por el partido, las deudas contraidas, el
crecimiento ingente de la deuda estatal, entre otras situaciones. A decir de Max
Gaston (1997: 4, seccidén Nacional), “este acercamiento publico, inusitado, del alto
clero a las autoridades emanadas del PRI puede interpretarse mal y entenderse
como solidaridad, sobre todo si viene de una Iglesia que se abstiene de hacer la
critica del gobernante porque considera que no es su funcién”. En junio de 2015

fue designado Mons. Gustavo Rodriguez Vega nuevo arzobispo de Yucatan.
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1.3 Conclusiones del capitulo

Hemos visto hasta ahora cémo el sistema politico mexicano se ha consolidado
como una maquinaria aceitada donde los principales componentes son la
comunidad politica, el régimen (con sus reglas formales y no formales) y la
autoridad, estableciendo estilos de gobernar que han marcado quienes han
encabezado el poder presidencial en México, principalmente desde Porfirio Diaz,
en 1865, hasta la actualidad.

Las comunidades desfavorecidas econOmicamente han sido un componente
fundamental para el enraizamiento de este sistema politico, haciéndolas cada vez
mas dependientes de las subvenciones de los gobiernos en turno, una
herramienta que los partidos politicos, principalmente el PRI, han sabido usar para
sus propios fines electorales, convirtiendo a los electores en clientes, como regla
principal del clientelismo.

En el siguiente capitulo haremos un repaso a la teoria politica, que nos ayudara a
comprender mejor cuales deben ser, de acuerdo con los clasicos en la materia, los
comportamientos politicos que deben regir el actuar de los actores sociales, desde
guienes ocupan el poder hasta los ciudadanos de a pie.

»
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Capitulo 2

Politica, democracia y voto
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Después de haber revisado en el capitulo uno el régimen y el sistema politicos de
México y Yucatan, nos referiremos en éste a la teoria en la que se basa un
régimen republicano y democratico, que fue el que eligieron para nuestro pais
aquellos personajes que participaron en la Independencia y la formacion de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es importante hacer este repaso porque en la situacion gue nos ocupa iremos
encontrando, cuando aterricemos en la realidad que se vive en el Yucatan rural,
que la teoria politica se topa en ocasiones con una dura realidad, que obedece al
apremio de satisfacer las necesidades méas inmediatas, utilizando el sufragio como
moneda de cambio. Y es que este apremio juega un papel importante en los
comportamientos electorales dependiendo de cada grupo social y de sus
respectivas necesidades, cosa que en el medio rural se ve con mas claridad que
en las zonas urbanas donde las principales necesidades se encuentran resueltas.
Lineas mas adelante revisaremos las teorias del comportamiento de los electores,
a fin de tener una base para determinar cual ha prevalecido en la comisaria de
Sierra Papacal en los comicios de 2007 y 2012.

Deciamos en el primer capitulo que el modelo de nacion se basé en gran medida
en la influencia de la llustracién francesa, especialmente en los postulados
expuestos por Montesquieu (2007) sobre el caracter democratico de una
republica, donde el poder no debe recaer en una sola persona o institucién, de lo
que se derivan los tres poderes de la Union: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Enciclopedismo francés del Siglo XVIII recibio fuerte influencia del
Renacimiento y éste a su vez de griegos y romanos. Maquiavelo, quien represento
la mas grande influencia del Renacimiento en el “hacer” politico, era un avezado
lector de Tito Livio y de Aristételes. Este “hacer” politico es el que ha convertido a
Maquiavelo en el padre de esta ciencia, al hacerla descender del terreno de la
filosofia y colocarla en el de los hechos.

La importancia del “hacer” politico se aplica en la vida diaria, pues “se diria que
todos saben cudl es la vida feliz y la ciudad ideal a la que aspiran, pero pocos
saben qué hacer” (Sartori, 2000: 11). Es en ese saber qué hacer que el politélogo

entra en accion. Es ahi donde el estudioso de la politica muestra para lo que sirve,
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pues es al politélogo a quien le incumbe comprender y explicar qué es lo que
hace, ya que de politica hablan todos.

Ejecucion, accion, hacer, deciamos, es la esencia de la ciencia de la politica y es
ahi donde la teoria, el andlisis y la reflexion se convierten en hechos, en realidad,
en sistema o régimen politico, o incluso llegan hasta evolucionar y afinarse en lo
gue L. Russo llama “técnica politica” (Raschella, 2003: 7-33). Analizar la ciencia
politica supone necesariamente verla desde una perspectiva en la que se le
compara con la filosofia politica, que si bien podriamos llamarla como la madre de
la que nace, es también aquella progenitora de la que se ha de destetar para
adquirir vida propia y, sobre todo, vida real, aplicable, aterrizada. La filosofia es
teoria, es andlisis sin aterrizaje. Pero es bien cierto que sin ésta no hay ciencia, la
cual, si bien deriva de aquélla, no es solamente teoria. La ciencia es aplicacion,
traduccion de la teoria en préactica.

Nos enfrentaremos en este capitulo a la teoria que expone el ideal de democracia,
pero también veremos que en la practica este concepto no se aplica como indica
la teoria. Norberto Bobbio (2001: 28-40) llama falsas promesas de la democracia a
seis postulados de la teoria politica que en la practica no se aplican. La principal
razon de ello se explica en lo que veiamos en el capitulo uno: una cosa es lo que
esta plasmado en el régimen politico, pero es por medio de estilos politicos como
se rigen verdaderamente los comportamientos de la busqueda y conservacion del
poder.

Revisaremos en el presente capitulo los conceptos generales de relaciones de
busqueda y conservacion de poder, para lo cual comenzaremos con el andlisis del

concepto mismo de politica.
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2.1 Politica

“La ciencia politica le reconoce a Maquiavelo una
paternidad que le niega a Thomas Hobbes.
¢, Como se explica esto?... Las ciencias no nacen
de la deduccion légica sino de la induccién, de la
observacion y del experimento. Hobbes no
observaba: deducia, es decir, tenia un método
rigurosamente deductivo. No observaba el
“mundo real’. Nadie puede cuestionar la estatura
floséfica de Hobbes, pero su ‘ciencia’ no es tal,
porque no descubria nada”.

(Giovanni Sartori, 2000: 211)

2.1.1 La politica
La politica se comienza a fraguar con el estudio de los comportamientos sociales y
de poder que hacen los griegos, lo que representa el origen de la filosofia politica.
La organizacion de la polis es, para Aristoteles, la suprema forma humana de
convivencia. Pero en tanto el estudio no es llevado a su aplicacién, especialidad y
autonomia en la vida de los paises no es ciencia. Es por ello que se considera que
la ciencia politica se prepara con Aristételes y nace con Maquiavelo (Sartori, 2000:
201).
Por eso la politica es “hacer”, convertir la teoria en realidad. Para Sartori (2000:
15), la politica es el “hacer” del ser humano que, mas que ningun otro, afecta e
involucra a todos.
Politica es “asignacion imperativa de valores para una sociedad”. Lo que significa
gue no es necesaria una coincidencia con una forma organizativa (hay politica
también en las sociedades sin Estado, en las organizaciones partidistas y
sindicales). El lugar de la politica es Unico en su comportamiento y estudio, por
ello se le ve como “un sistema de interacciones abstraidas de la totalidad de los
comportamientos sociales” (Easton, 1965).
La politica, que no se configura en su especificidad y autonomia hasta
Maquiavelo, debe entenderse desde su sentido de autonomia, la cual se da,
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primero, porque la politica es diferente; segundo, porque es independiente, ya que
sigue leyes propias, instaurandose como “ley de si misma”; tercero, porque es
autosuficiente, autarquica en el sentido de que basta para explicarse a si misma, y
cuarto, que la politica es una causa primera, una causa generadora no sélo de si
misma sino también de todo el resto, dada su supremacia (Sartori, 2000: 208).

A la politica se le despoja de su relacién con la moral (desde el punto de vista
filosofico), con la economia y la sociedad (la vida en sociedad prospera y se
desarrolla cuando el Estado no interviene, segin Adam Smith, David Ricardo y
otros economistas liberales), y con el derecho, al menos en el sentido de que un
sistema politico ya no fue visto como un sistema juridico (Sartori, 2000: 208).
Entonces, ¢ cual es la categoria o criterio de los comportamientos politicos? Todo
lo que podemos decir al respecto es que ellos no coinciden ni con los morales ni
con los economicos, aun cuando debemos registrar que histéricamente la
exigencia del deber se atenta y la tentacion del provecho material se acrecienta.
Esta autonomia de la politica no sélo la vemos en su desarrollo propio, sino la
podemos identificar en los conceptos de poder y de coercion. Ademas del poder
politico, hay poder econémico, poder militar, poder juridico, poder religioso, etc. Lo
mismo sucede con la coercidn, pues a la politica se agrega la coercidén social, la

coercion juridica, la econdmica y otras mas.

2.1.2 Vision cooperativa y poder
En su visién de comunidad politica, Aristételes consideraba que la ciudad es
anterior al individuo, esto es, se trata de un ente donde sus unidades individuales
actian en forma cooperativa para crear un todo. Para ello se requiere poner orden
en ese todo, de modo que de ahi se derivan los grupos de poder o individuos con
poder, quienes lo ejercen para cohesionar a la ciudad-comunidad para su
convivencia. El poder, sin embargo, se presenta desde dos visiones: la
personalista, que asume al propio poder como una propiedad de un individuo o
grupo, y cuyo principal objetivo es la posesion misma de esa propiedad, y la visién

relacional, que, a diferencia de la anterior que se sustenta en la personalidad del

82


http://www.novapdf.com/

individuo que manda, se basa en roles sociales, o que se entenderia como
participacion cooperativa. Esta vision de la politica se traduciria como autoridad, a
diferencia de la vision personalista, que se entenderia como poder (Ferrol Murillo,
1979: 220).

La autoridad se entiende como la posibilidad de obtener obediencia a un mandato
determinado, y para ello se tienen que dar los siguientes supuestos: 1) relacién de
supra y subordinacion entre dos individuos o grupos, 2) el individuo o grupo
subordinador espera controlar a la parte subordinada con mandatos, érdenes,
prohibiciones, etc., 3) esta relacion entre individuos o grupos es institucionalizada,
4) la posibilidad de obtener obediencia no supone un control absoluto sobre otros
(a diferencia de la visién personalista o de poder), y 5) un sistema juridico vela por
el cumplimiento de los preceptos.

En occidente va creciendo el concepto de poder ligado a la obediencia. Ferrol
Murillo sefiala que “la trayectoria social de occidente va desplazando mas cada
vez el interés del poder como algo que se tiene, al poder como posibilidad de
obtener obediencia” (Ferrol Murillo: 223-224). Sin embargo, “un poder es legitimo
en tanto que obtiene obediencia sin necesidad de recurrir a la fuerza, de una
manera institucionalizada y normalizada” (Ferrol Murillo: 230). Esto supone una
especie de consenso del grupo. Y puesto que los grupos definen un sistema como
legitimo o ilegitimo dependiendo de que coincida o no con sus valores, la
legitimidad es, por tanto, una condicion indispensable de la democracia.
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2.2 Democracia

Madero gobierna con sistemas politicos abierta y
francamente opuestos a los de don Porfirio; y
todo esto, en vez de verse como un propdsito de
conducir a la republica a un bienestar politico y
civii que no pudo darle el régimen caido, es
considerado como debilidad o falta de ciencia y
experiencias del presidente de la republica. Trata,
pues, Madero de establecer dentro de una accion
de vigor y autonomia, la desemejanza entre el
gobierno personal y el gobierno democratico.
Esto, sin embargo, no lo entendian ni los propios
partidarios de la democracia.

(Alfonso Taracena, 1998: 147)°

2.2.1 Dimensiones vertical y horizontal

El ejemplo més refinado de la democratizacion de la politica son los procesos
electorales, pues implican la participacién horizontal en la misma. Sin embargo,
también estan en la o6rbita del discurso vertical, pues basta observar que son un
método de reclutamiento del personal que ird a ocupar posiciones politicas, de lo
gue se desprende que son parte integrante de los procesos verticales del sistema
politico.

La democracia, aun como un sistema imperfecto, es el mejor hasta hoy inventado
para que el pueblo elija a sus gobernantes, mas aun si se considera a la dictadura
como alternativa.

El gobierno de la ley permite mantener el sistema democratico y, mas aun, permite

a los ciudadanos deshacerse del mal gobierno. “Ninguna mayoria, por grande que

’Lacitase eligié para abrir este apartado porque representa un claro ejemplo entre dos estilos de gobierno,
donde con claridad se diferencian los conceptos de poder y autoridad. Porfirio Diaz ejercia el poder
unipersonal, mientras Madero eligié desempefiar la autoridad como participacion cooperativa dentro de una
forma democratica de ejercer el mando.
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sea, debe estar calificada para abandonar este gobierno de la ley. La ley de que
se puede destituir a un mal gobernante mediante el voto mayoritario” (Popper:
167). Al plantearse ¢como debe construirse el Estado para que los malos
gobernantes puedan deponerse sin derramamiento de sangre, sin violencia?
Popper (167) indica como la Unica opcién la llamada teoria del gobierno de la ley,
“que postula la destitucion incruenta del gobierno mediante el voto mayoritario”.
Ahora bien, esta propuesta se sustenta en el hecho de que la democracia, aun
como un sistema imperfecto, es el mejor hasta hoy inventado, mas aun si se
considera a la dictadura como la alternativa.

El dia de las elecciones debe convertirse en el Dia del juicio de los partidos
(Popper: 172). En un sistema de representacion proporcional, sin embargo, esto
esta lejos de ocurrir puesto que mientras mayor es el nimero de partidos, mas
pueden ser las coaliciones que mantengan a un partido en el poder, aun cuando
no obtenga el voto mayoritario en las elecciones.

No debemos alejarnos de los conceptos de democracia vertical y horizontal. La
primera se refiere concretamente a la relacion de la politica con la estructura
jerarquica de los grupos humanos. La segunda, basada principalmente en el
concepto de republica, y traducida en términos como opinién publica, referéndum,
democracia participativa y electoral, sienta las bases del edificio sobre el que se
construye la democracia vertical (Sartori, 1988: 167).

La democracia vertical se basa en relaciones jerarquicas en las sociedades, como
la subordinacion, supraordenaciéon y coordinacién, de ahi que “todos los términos
desarrollados durante la Edad Media —como principatus, regnum, dominium,
gubernaculum- hacen referencia a la verticalidad de la politica. Lo mismo puede
decirse de las contribuciones especificas de Maquiavelo y Juan Bodino, con los
términos respectivos de Estado y soberania” (Sartori 1988: 167).

Si la democracia electoral compendia la disposicion horizontal de la democracia,
su traduccién o conversién vertical es la democracia representativa. Basado en lo
anterior, Shumpeter se circunscribiria al sentido vertical de la democracia, pues al
hacer un andlisis de él, Sartori sefiala que para aquél, “la selecciéon de los

representantes (en una eleccién) ‘se considera secundaria respecto del propdsito
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principal... conferir el poder de decidir los problemas al electorado™ (Sartori 1988:
197). Es aqui donde se sientan las bases de la democracia vertical; es decir, lo
gue sucede después de que el electorado ejerce su derecho a sufragar, pues la
eleccion es el cimiento a partir del cual se construye el edificio de la democracia
vertical. Las caracteristicas de esta democracia, sin embargo, son diversas. En
primer lugar, es casi regla general que esta democracia, al ser basada en una
organizacion jerarquica, lleva al gobierno de una minoria sobre la mayoria, dicho
esto desde una visiéon oligarquica de las relaciones de poder.

Sdlo al emitir el voto, la mayoria es el grupo que somete a un sector minoritario.
Hoy, un proceso democratico ideal satisfaria los siguientes cinco criterios: a)
igualdad en la votacion, b) participacion efectiva, ¢) comprensién ilustrada, d)
control final sobre el programa, y e) inclusién (Dahl 1982: 17). Es razonable llamar
plenamente democratico a un proceso de toma de decisiones, si y solo si satisface
estos criterios. Al revisar las elecciones en Sierra Papacal veremos cuan
apegadas a esta teoria se han desarrollado.

Sin embargo, negar el término democracia a cualquier régimen no plenamente
democrético en el sentido ideal seria equivalente a decir que no ha existido ningun
régimen democrético. Y es que la nobleza tedrica de la democracia choca con las

falsas promesas de la misma®.

2.2.2 Las falsas promesas de la democracia
Para advertir que la democracia es un régimen que, a pesar de tener gran
aceptacion en el mundo, principalmente en Occidente, no ha podido evitar malos
gobiernos o no ha hecho que los ciudadanos alcancen ya no la felicidad, sino la
madurez civica, exponemos a continuacion las falsas promesas de la democracia
gue plantea Norberto Bobbio (2001: 28-40), como una advertencia para aquellos

miembros de la oligarquia o poliarquia gobernante, segun sea el caso.

1% para hacer la explicacion de las falsas promesas de la democracia, aquello que en la teoria es ideal pero en
la practica se desdibuja, por no decir se prostituye, Bobbio (2001: 28) utiliza una curiosa referencia: las
palabras que Boris Pasternak hace decir a Gordon, el amigo del doctor Zhivago en la novela a la que da
nombre este Ultimo: “Muchas veces ha sucedido en la historia. Lo que fue concebido como noble y elevado
se ha convertido en una cruda realidad, asi Grecia se volvié Roma, la ilustracion rusa se convirtié en la
Revolucion rusa”.
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A saber:

2.2.2.1 Lademocracia como concepcion individualista de la sociedad

Con base en este postulado, la democracia representaria un Estado sin cuerpos
intermedios, basado en la hipo6tesis de que el individuo, como ser soberano, se
pone de acuerdo con otros individuos también soberanos y crea una sociedad
politica sin cuerpos intermedios. La realidad, sin embargo, es muy distinta. Hay
una gran cantidad de grupos intermedios entre el individuo soberano y el poder.
Se trata de organizaciones como sindicatos y partidos, que son los protagonistas
de la vida politica en las sociedades democraticas, relegando al individuo. Esto
convierte al pueblo en un ente dividido en grupos que compiten entre si. Los
grupos le han robado la autonomia al pueblo.

2.2.2.2 La representacion
Este concepto se basa en el hecho de que los representantes del pueblo no
pueden ser sometidos a mandato alguno que no sea el del pueblo mismo. La falsa
promesa de la democracia radica en que la realidad esta muy lejos de lo que debe
ser. Cada representante responde a sus lideres, ya sea de partidos o de
sindicatos. La disciplina de partido, a decir de Bobbio, es una abierta violacién a la
prohibicién del mandato imperativo, puesto que los representantes se deben a sus
partidos en tanto buscan mejorar posiciones en el futuro, y no al pueblo. Y peor
aun, la violacion de este principio no entrafia sancion alguna, mas que la que

internamente le imponga el mismo partido al representante popular.

2.2.2.3 La derrota del poder oligarquico
El principio fundamental de la democracia radica en la libertad entendida como

autonomia del pueblo de legislar para si mismo. Sin embargo —y aqui radica la
falsa promesa de la democracia-, desde el momento mismo en que se eligen
representantes en la democracia representativa se renuncia a este derecho, pues

se nombra a una élite para gobernar.
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2.2.2.4 La presencia de la democracia en todos los espacios en los que se

toman decisiones obligatorias para un grupo social
Este concepto es completamente invalido desde el momento mismo que es una
oligarquia la que toma las decisiones en los grupos sociales. Pero mas aun, se
convierte en una falsa promesa de la democracia desde el momento en que los
espacios de participacion politica de la sociedad estan limitados. Dice Bobbio
(2001) que para conocer si ha habido desarrollo democratico en un grupo social,
mas que ver si aumentd o no el nimero de quienes participan en las decisiones,
se debe ver si aumentaron los espacios en los que se puede ejercer ese derecho.
Esos espacios o mismo pueden ser partidos o sindicatos, que empresas y
fabricas. Este concepto se trata, pues, de que los individuos sean tomados en
cuenta en su papel de ciudadanos, no de seguidores, feligreses, soldados,

trabajadores, etc. La realidad, sin embargo, se inclina notoriamente a esto ultimo.

2.2.2.5La eliminacién del poder invisible
Se trata aqui de un punto de gran interés, pues el ejemplo que pone el autor en
relacién con grupos ilegales inmiscuidos en el poder tiene mucha relacion con la
situacion actual del pais respecto del crimen organizado. Pero veamos en qué
consiste la quinta falsa promesa de la democracia: eliminar el poder invisible
implica hacer una democracia de puertas abiertas, donde las decisiones que se
tomen se hagan a la vista del pueblo, lo que diferencia a la democracia de los
estados absolutistas, donde las decisiones se toman sin que el pueblo se entere,
en secreto. Sin embargo, la falsedad de esta promesa se refiere a que en la
realidad los representantes populares toman decisiones a espaldas del pueblo,
ocultos a los ojos de éste. Y esto obedece a hechos como la corrupcion misma,
gue implica decisiones que tienen que ver con el uso del dinero publico para
beneficio personal, o a la firma de tratados y acuerdos que de antemano se sabe
no se respetardn. En la democracia representativa los representantes se
convierten en una especie de controladores del pueblo, pero ¢quién los controla a
ellos? Bobbio (2001) sefiala que “si no se encuentra una respuesta adecuada a
esta pregunta, la democracia como advenimiento del gobierno visible esta

perdida”.
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2.2.2.6 La educacion de la ciudadania
La democracia no busca subditos, sino ciudadanos, y para convertir a aquéllos en
éstos se requiere educarlos politicamente. La democracia es amor a la cosa
publica, de acuerdo con los apologistas de la democracia. Sin embargo, la realidad
convierte en falsa a esta promesa, pues los ciudadanos como tales —ya no como
subditos- se distinguen en activos y pasivos, siendo estos Ultimos preferidos por
los gobernantes en razén de ser déciles e indiferentes. Pero —contintda-, la
democracia necesita de los activos. A pesar del aumento en la educacién civica,
parte importante de la cual es el ejercicio del voto, lo cierto es que la apatia
politica cada vez es mayor, y se traduce, por ejemplo, en abstencion. Pero
ademas, hay una division que aleja a los ciudadanos del amor a la cosa publica:
se trata de una division entre aquellos que esperan obtener un beneficio del
sistema politico y aquellos comprometidos con las demandas sociales y la toma de

decisiones.
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2.3 El comportamiento del votante

Un peligro para México.

(Campafa del PAN contra Andrés
Manuel Lopez Obrador en las
elecciones presidenciales de 2006)

Se han hecho numerosas y profundas investigaciones relacionadas con el
comportamiento del votante, sobre qué hay detras del acto que ejecuta en el
momento en el que se encuentra solo en una urna, ante una boleta en la que tiene
que elegir entre varias opciones. ¢Qué influencias ha recibido el votante para
decidirse por una u otra opcién, o por ninguna? Esas influencias pueden provenir
de algo que haya ocurrido momentos antes de entrar a la casilla o bien provenir de
toda la vida. Dependera el grado de influencia que se reciba y de los intereses y
capacidad de analisis de cada elector.

Debido a que se trata de un tema complejo no s6lo desde el punto de vista
politico-electoral, sino incluso desde el sociologico, psicologico y cultural, hay
muchas investigaciones al respecto y amplias clasificaciones del tipo de voto que
se ejerce segun sea el movil que hay detras de él o la expectativa que tiene quien
lo ejerce.

Se ha dicho, con justa razén, que el voto es de quien lo trabaja, y en el Siglo XXI
se ha visto un creciente trabajo de los partidos politicos por allegarse los votos de
los ciudadanos, puesto que las organizaciones politicas han entendido que son
cada vez menos aquellos electores que ejercen el llamado “voto duro”, aquel que
sin importar qué suceda sera para el partido por el que siempre han votado.

En el capitulo 1V, cuando analicemos los comicios para gobernador de Yucatan en
2007 y 2012 en la comisaria de Sierra Papacal, veremos que la decision de los

votantes fue motivada por varias causas y se ejercieron varios tipos de votos,
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impulsados por diferentes factores.

En un sistema politico de caracter democrético, el voto es la herramienta que se
utiliza para designar a quienes se haran cargo del poder y de administrar los
recursos de la ciudadania. Asi pues, es tarea primordial de quienes aspiran al
poder, conocer cuales son las causas que motivan el voto hacia una u otra causa,
a fin de atacar las areas de oportunidad por medio de las campafas politicas y
otros instrumentos que no siempre son permitidos por no contribuir a una
confrontacién pareja.

Los primeros estudios modernos sobre el comportamiento del elector datan de
mediados del siglo XX, a cargo de Paul Lazarsfeld y Berelson, en 1944 y 1954,
respectivamente (Valdez Zepeda, Andrés, y Huerta Franco, Delia Amparo, 2011), y
tenian como fin identificar los factores que ejercen mayor influencia en el elector.
Su teoria se conoci6 como de la Universidad de Columbia, y en términos
generales considera que el resultado final de las elecciones no es determinado por
las campafias -las cuales s6lo cumplen el papel de reforzar la predisposicion de
los votantes para ejercer favorecer a una determinada faccidén-, sino que lo
determinan grupos sociales.

Esta teoria de Columbia, también llamada Cleaveges (escisién) por tratarse de
grupos especificos que se escinden para convertirse en bloques, subraya la
importancia de la integracidén social como elemento motivador de la participacion
politica. Es decir, considera que el principal factor para decidir en una eleccién es
la pertenencia a algun grupo, faccién, sindicato, congregacion religiosa, barrio.
Estudios recientes (Valles, Josep, 1990) coinciden con esta teoria, al sostener que
“el voto es mas un acto colectivo que una preferencia individual, donde esta
preferencia individual es resultado de la pertenencia a un grupo definido por
determinadas caracteristicas sociohistoricas: clase, religion, etnia, lengua, etc.”.
Ante esta predisposicién al voto, los partidos enfocan sus campafias ya no a atraer
nuevos adherentes, sino a impedir que los que tienen se vayan (Lazarfeld,
Berelson y Gaudet 1944, McCombs y Shaw 1972, Butler y Kavanagh 1997,
citados por Valdez Zepeda, Andrés, y Huerta Franco, Delia Amparo, 2011).

Otra teoria sobre el comportamiento del voto es la llamada de la escuela de
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Michigan, en la que el voto no es considerado como un elemento de pertenencia a
una clase social, pero si un mecanismo de afirmacion ideoldgico-politica (Roche,
Maria, 2008). De esta teoria nace el llamado voto ideolégico, al que nos
referiremos méas adelante.

Entre las teorias que han surgido para tratar de dar a una explicacion sobre el
comportamiento del votante existe la llamada conductista, que es aquella que
sefiala que el comportamiento electoral corresponde a un estimulo y no a la
herencia o los genes. En materia de comunicacion politica los estudios de esta
teoria la llevaron a evolucionar hasta convertirla en la llamada teoria de los
efectos, impulsada por la Escuela de Sociologia de Chicago. Esta teoria, en
consonancia con la relacion causa-efecto, sostiene que los resultados de los
comicios obedecen en su totalidad, o en buena parte, a las influencias que recibi6
el votante durante las campafias (Mendelsohn y O’Keefe 1976, Noélle-Neuman
1983, citados por Valdez Zepeda y Huerta Franco 2011).

Otra teoria es la racional o econémica, que supone que el elector razona ventajas
y desventajas de tomar determinada decisién y, por tanto, evalla las diferentes
opciones politicas. El caracter econdmico que recibe esta teoria se basa en el
supuesto de que cuando existe una crisis econémica se tiende a desfavorecer al
partido en el poder por considerar que no ha sabido manejar la situacion
econdémica, desde el punto de vista del votante racional (Valdez Zepeda y Huerta
Franco 2011: 8).

Una teoria mas sobre el ejercicio del voto y las razones por las que se vota de una
u otra forma es la cultural. Esta teoria se basa en los habitos de votar por cierto
partido, basados en lo que se ha absorbido en la familia, la historia y la tradicién.
Aqui también entran la cultura politica y la pertenencia a cierto grupo social,
comunidad o cofradia, como elementos que contribuyen a la decision de votar por
alguna opcion (Valdez Zepeda y Huerta Franco 2011: 5).

Son muchos los factores que entran en juego cuando de ejercer el voto se trata,
por eso se considera que la decision del voto es multifactorial. El voto depende de
muchas situaciones, que lo mismo tienen que ver con nivel de estudios, género

masculino o femenino y edad del votante, hasta con lugar de residencia, zonas
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urbanas o rurales y muchos mas. Y es que “en el acto de votar, el elector no sélo
se enfrenta y se reencuentra con la urna, sino también con sus problemas, sus
necesidades, emociones, deseos, pasiones, expectativas y sentimientos” (Valdez
Zepeda y Huerta Franco 2011: 7).

Asi pues, las teorias del voto se desmenuzan en muchas razones para votar 0 no
votar, para hacerlo de una forma u otra, las cuales llevan a varios tipos de voto,
qgue van mas alla de los conocidos como voto duro, voto verde, abstencion y voto
de castigo.

En su ensayo “¢Qué mueve a los votantes?”, Valdez Zepeda y Huerta Franco
(2011) clasifican veinte diferentes tipos de voto, varios de los cuales se ejercieron
en el caso que es motivo de esta tesis: las elecciones de Sierra Papacal para
gobernador de Yucatan en 2007 y 2012.

Enunciaremos en esta parte del presente estudio los tipos de voto que considera
la clasificacion de los citados autores y en el capitulo 4 desarrollaremos aquellos
gue se considera fueron ejercidos en las elecciones realizadas en la mencionada
comisaria y cudl fue el comportamiento de los votantes.

Voto racional. Es también conocido como voto correcto o econdmico, pues se
basa en que el elector decide con base en lo que esta en juego en la eleccion. El
concepto de voto econdémico al que se refieren Valdez Zepeda y Huerta Franco
tiene sus antecedentes en el modelo inspirado en los trabajos del economista
Anthony Downs, quien considera, segun dice Roche (2008), que el votante se
comporta de forma racional, votando a partir de una sentencia de beneficio-costo
particular.

Voto inercial. Este voto esta regido por la costumbre, cultura y tradicion de votar
siempre por el mismo partido.

Voto personalizado. Es el voto por el candidato, no por el partido.

Voto de ira. Este voto es movido por el hartazgo hacia un sistema politico o
econoémico, hacia un partido o una plataforma.

Voto por consigna. Es el que en México es mas conocido por voto corporativo,
donde los lideres sindicales y de otras organizaciones sociales o politicas inducen

el voto a favor de un partido o candidato.
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Voto de hambre. También llamado voto utilitario, este voto se obtiene a cambio de
un satisfactor inmediato, como una despensa, material para construccion o
directamente dinero. Este voto se vende al mejor postor.

Voto de miedo. Se presenta cuando se ha generado temor, sospecha contra un
partido o candidato por lo que puede representar contra la estabilidad o la certeza.
Un ejemplo de esto fue la campafia del PAN contra Andrés Manuel Lépez Obrador
en 2006, al calificarlo abiertamente como “Un peligro para México”.

Voto contextual. Aqui entran en juego las tendencias. Por ejemplo, si en una
region hay una tendencia a romper con los gobiernos de derecha o de izquierda,
puede eso influir al momento del voto. Sudamérica ha marcado una tendencia con
un pufiado de gobiernos “antiimperialistas” como se han dado en llamar, al sumar
a Venezuela, Bolivia, Ecuador, Argentina y, menos radicalmente, Brasil.

Voto circunstancial. En este voto toma en cuenta la coyuntura del momento, que
puede ser una crisis econémica, escandalos politicos u otra razén que pueda
influir en el votante. Por ejemplo, el caso de las elecciones en Espafa tras los
atentados en la estacién de Atocha, en 2003, que fueron mal comunicadas por el
Partido Popular, lo que le significé perder el poder a manos del Partido Socialista
Obrero Espariol. O es también el caso de la guarderia ABC en Sonora, ante lo cual
el PRI perdio la gubernatura de ese estado en 2009, por primera vez en ochenta
afos.

Voto ganador. Este voto tiene que ver con subirse al carro del ganador, de aquel
que todo indica es el que tiene mas posibilidades de ganar. La gente quiere estar
del lado del ganador, nadie quiere estar del lado perdedor.

Voto plebiscitario. Se puede decir que este voto es una evaluacion a las
autoridades en turno. Se vota de acuerdo con el desempefio que el votante
considera que han tenido.

Voto de plastico. Se le llama asi por ser moldeable; quienes lo moldean son los
medios de comunicacion y la mercadotecnia politica, que inciden en la opinién
publica y la decisién del voto. Es en este voto donde se dice que no importa cuan
malo sea un candidato: los medios de comunicacién lo pueden hacer ganar. Se

considera que el caso mas reciente que da la razén a esta teoria es el triunfo en
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2012 para la Presidencia de la Republica de Enrique Pefia Nieto.

Voto anulado. Este voto se ejerce cuando el votante decide intencionalmente
anular su voto, cosa que ocurre principalmente cuando no estad de acuerdo con
ninguna de las opciones en juego.

Voto nulo, que ocurre principalmente por equivocacion o error del votante quien,
por ejemplo, sobrepasa el espacio para una opcion.

Voto util. Este voto es uno de los mas conocidos y es el que busca evitar que
algun candidato o partido gane. Quien ejerce el voto suele guiarse por la
sentencia: “Si no votas luego no te quejes, asi que haz valer tu voto en contra”.
Voto ideoldgico. Es producto de un adoctrinamiento hacia determinada corriente
ideoldgica: izquierda, derecha, centro, liberal, conservadora, etc.

Voto partidista. También llamado voto duro, es aquel que con seguridad se hara a
favor de un partido sin importar cual sea su desempefio, candidato o plataforma.
Voto clasista. Este voto se ejerce a favor de alguien que se identifique con la clase
social de quien lo ejerce.

Voto experiencial. Depende de la experiencia que el elector haya tenido con algun
partido o candidato. Si tuvo una buena experiencia en su relacion sera favorable, o
todo lo contrario en caso de que la experiencia haya sido mala.

Voto relacional. Estd basado en como es la relacion con un candidato, partido,
gobierno, plataforma. Los partidos atraen o fortalecen este voto acercandose a los
electores para crear relaciones positivas con ellos, haciéndoles ver que “los

entienden”.
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2.4 Conclusiones del capitulo

La ciencia politica no es una ciencia exacta. A diferencia de las mateméticas o la
fisica, de las que se puede obtener un resultado preciso, especifico si los
jugadores o los factores juegan siempre el mismo papel, en la ciencia politica no
ocurre eso. En ella, aunque los factores jueguen exactamente el mismo papel los
resultados pueden ser diferentes, y esto es porque la ciencia politica impacta
sobre la sociedad y los comportamientos humanos y grupales.

En el presente capitulo sefialamos que la politica es el “hacer” del hombre que
mas impacta en la sociedad, y al tratarse de un “hacer” se le lleva al terreno de los
hechos, es decir, se pone en manos de los seres humanos, quienes actian
siempre impulsados por sus pasiones, sus intereses... Aristoteles sefialaba que en
las leyes no intervienen las pasiones humanas, cosa cuestionable a lo largo de la
historia y mas aun en el México actual, donde las leyes las hacen los mismos que
tienen intereses politicos. Y, adicional a ello, manejan los hilos desde un sistema
politico hecho a conveniencia de los grupos de poder.

Otro tema toral para la democracia efectiva, pero que tampoco se cumple, es lo
que Dahl llama “comprensién ilustrada” y Bobbio “educacién de la ciudadania”.
Deciamos que la sociedad, un ente en constante movimiento, nunca va a ser la
misma. Recibe influencia de las herramientas de la politica y nunca reaccionara de
la misma manera porque nunca es la misma sociedad la que recibe esos
impactos. Consideramos éste un factor endégeno a la sociedad que influye en los
comportamientos politicos de ésta.

También existen factores exdgenos de la sociedad, que juegan un papel
fundamental en los comportamientos politicos; entre ellos se encuentran los otros
partidos, los gobiernos, la oposicidén, el dinero que fluye para las actividades
politicas, la observacion electoral, la obra publica, los institutos organizadores de
los procesos electorales, las organizaciones de la sociedad civil, las leyes, etc.,
algunos de los cuales, principalmente los que juegan papeles directos en los

comportamientos politicos del Yucatan rural, abordaremos en el siguiente capitulo.

»
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Capitulo 3

Yucatan rural.
Una muestra: Sierra Papacal
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Yucatan ocupa el lugar nimero quince en indice de pobreza entre los estados de la
Republica Mexicana, y el nidmero once en pobreza extrema (el nidmero uno
corresponde al mas pobre). Es decir, Yucatan se ubica en la primera mitad de la
tabla de estados méas pobres del pais (Coneval, 2012).

En cuanto a la proporcion de la pobreza en el Estado, en 2010 habia 92 municipios
de un total de 106 (86.8 por ciento) donde mas de la mitad de la poblacién se
encontraba en situacion de pobreza.

Méas adelante revisaremos con detalle los nimeros que dan sustento a las
afirmaciones hechas en los dos parrafos anteriores. Por ahora sefalaremos que
ambas mediciones confirman que Yucatan es un estado pobre.

Es importante sefialar esta situacién porque esto implica que Yucatan es terreno
fértil para el clientelismo politico por medio de la dadiva y el culto al poderoso. El de
Yucatan es un pueblo acostumbrado a rendir excesivo respeto a sus autoridades,
hecho que se remonta a los mayas, quienes hacian objeto de veneracion a sus
tatiches (sefores o jefes importantes), a los halach-huinic (altos jefes), asi como a
los Ahuacan y Ah-kin, gran sacerdote y sacerdotes mayas, respectivamente.

En la actualidad cualquier aspirante o candidato que ofrezca algo al pueblo es visto
como alguien digno de excesivo respeto porque se convierte en quien puede
solucionarles problemas y carencias atavicas. Cuando el aspirante se convierte en
autoridad, el excesivo respeto se vuelve casi culto.

Tras la Conquista, el pueblo maya fue sometido y obligado a trabajar para los
blancos, lo que acentud el respeto al poderoso. Es costumbre que al maya se le
conozca como un personaje que, antes de sumiso, es valiente y de caracter fuerte,
pero a la vez guarda sus sentimientos negativos, adquiriendo una actitud taimada
con la que suele dar la razén a su interlocutor hasta hacerlo sentir bien en exceso,
por lo general falsamente. En el argot local a esa actitud se le llama “cultivar” al
interlocutor. “Por el ‘cultivo’, alguien se ha convencido de ser ‘el hombre mas fuerte
del mundo’, otros, en los mas infalibles ‘donjuanes’; algun otro en ‘candidato’
sempiterno a gobernador” (Espejo Méndez, 1998).

Este excesivo respeto, casi sumision, obedece a que el maya ha sido un pueblo

gue obtiene de la tierra o el mar lo necesario para vivir, pero la mayor percepcion
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de bienes la recibe de otros, que son los poderosos, llamese tatich, hacendado,
empresario o politico.

Durante la Conquista los mayas no contaron con la condicion ya no de ciudadanos,
sino ni siquiera de hombres. En los informes que los espafioles enviaban a Madrid
guedaba de manifiesto que no alcanzaban ni siquiera esa condicion: “En esos dias
morabamos...: el ganado, los indigenas y hombres”, segun informes rescatados de
los espafioles conquistadores (Kapuscinski, 1992: 88).

El 30 de julio de 1847 da inicio la llamada Guerra de Castas, uno de los conflictos
con mayor resonancia en la historia de la entidad, que consistié en la rebelion de
los indigenas mayas contra las familias de mestizos y blancos. Los primeros afios
fueron de grandes conflictos e incluso ejecuciones de los blancos a manos de los
mayas, que exhibian sus cadaveres en la plaza de Valladolid, ciudad donde
comienza el levantamiento. Con el transcurso de los afios el conflicto se fue
encapsulando en una zona debido a las persecuciones del ejército mexicano a los
rebeldes y la reyerta se fue diluyendo, aunque no se sofoc6 en su totalidad sino
hasta el 5 de mayo de 1901, cuando las fuerzas federales del Gral. Ignacio Bravo
ocuparon Chan Santa Cruz, capital de los federales mayas. Chan Santa Cruz
recibe hoy el nombre de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

Las concesiones civiles a los mayas no eran sino para mantenerlos ddciles pero
alejados de las decisiones importantes. Asi, “las leyes redactadas y aplicadas por
los blancos garantizaban que los présperos campos de henequén y cafia no
guedarian ‘a merced de una poblacion irresponsable’. Aquellos legisladores eran
democratas liberales. A medida que iban apretando la tenaza de su poder
econdmico sobre el indio, le daban el voto y no veian contradiccion en ello” (Reed,
1971: 23).

Asi pues, la premisa del siglo XIX era convertir al maya en ciudadano, lo cual fue
bien recibido por éste; sin embargo, esta “concesién” hecha por los poderosos
buscaba un interés mayor para ellos: poner fin a los pueblos autosuficientes y
establecer las reglas econémicas basadas en un comportamiento sociopolitico
conveniente a los intereses de quienes detentaban el poder econémico y politico.
Esta ciudadanizaciéon de los mayas implicé hacer incluso contratos de trabajo, que

si bien les dieron alguna “proteccién laboral, les garantizaban un minimo de
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alimentacion y vestido, cuidados médicos y funerales, y prohibian la separacion de
las familias por asignacion de trabajo” (lbid), los salarios que se devengaban eran
infimos, incluso para las normas del siglo XIX.

“Un trabajador podia ganar entre 12 y 36 pesos al afio, mientras que un maestro
ganaba 600 y el jefe politico 1,200; el obispo recibia un salario base de 8,000
pesos al afio, y se sabia de sacerdotes que recogian en sus parroquias hasta
14,000 de gajes. En aquel tiempo, medio peso era el valor aproximado de 40 kilos
de maiz o del vestido de una mujer maya” (lbid).

El escenario de mantener a la masa poblacional sumisa con pequefias concesiones
se ha mantenido, principalmente en el Yucatan rural.

Asi, el territorio para la compra de los favores electorales es fértil y permite
convertir en realidad el “paradigma de la dadiva o del intercambio de favores, no de
los derechos ciudadanos. ‘Yo le ayudo con el voto para que usted me ayude
cuando llegue’. Y, para quien piensa asi, tendra& mucho mas capacidad de ayudar
aquel quien desde la misma campafa entrega regalos, despensas, dinero en
efectivo o en vales, etc.” (Quintana Silveyra, 2012).

La pobreza y la sumision son las grandes facilitadoras de la compra y coaccion del
voto, y entonces la premisa se amplia a un “usted me ayuda ahora y yo le ayudo
con el voto al candidato de su partido”.

Lo anterior pone de manifiesto que la teoria econdmica del comportamiento
electoral es la que impera, pues se vota pensando en el beneficio que se obtendra.
Sin embargo, también juegan un papel en los comicios del Yucatan rural los
comportamientos basados en grupos sociales (escuela de Columbia) y la influencia
gue los votantes reciben durante las campafias politicas (escuela de Chicago).
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3.1 Yucatan rural

“Yucatan. El pais que no
se parece a otro”
(José Castillo Torre, 1934)

3.1.1 Antecedentes

La historia social de Yucatan se remonta miles de afios. El pueblo yucateco ha
sufrido a lo largo de su historia conquistas, invasiones, guerras y sacrificios, no sélo
laborales sino incluso corporales. Son los mayas no sélo los abuelos y padres de
los yucatecos, sino que perviven en la esencia misma del pueblo. ¢Y cuél es el
origen de los mayas? En realidad es incierto. Ni el propio fray Diego de Landa pudo
hacer alguna precision mas alla de decir, segun nos transmite Castillo Torre (1934),
gue “algunos viejos dizen [sic] aver [sic] oido a sus pasados que aquella tierra
poblé cierta gente que entrd por Levante a la que avia [sic] Dios librado abriéndoles
doze [sic] caminos por mar”.

La historia de la civilizacion maya suele dividirse en tres grandes periodos:
formativo o premaya (1500 a.C.- 300 d.C.), clasico o Antiguo Imperio (300-950) y
posclasico o Nuevo Imperio (950-1500). El primero surge con el asentamiento del
pueblo maya en Guatemala, el cual se fue extendiendo y no llegé a la Peninsula de
Yucatén sino hasta 700 a.C. En los primeros siglos se desarroll6 la agricultura y la
ceramica y la construccion de centros ceremoniales monumentales. El principal
alimento era el maiz, que se empleaba para hacer tortillas y para la bebida
conocida como pozole. Para la Conquista aun se conservaba la costumbre de
beber pozole, incluso hasta nuestros dias. Fray Diego de Landa describié esta
bebida asi: “Hazen [sic] del maiz y cacao molido una manera de espuma muy
sabrosa” (Landa, 2003). Del periodo premaya también se ha encontrado presencia
de chocolate. La alimentacion, ademas del maiz, constaba de piezas de caza

menor, como venados, conejos, armadillos, monos, iguanas, tortugas y algunos
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pajaros. De esta época data el centro ceremonial de Tikal, en lo que hoy es
Guatemala, que fue el centro administrativo maya. De alguna manera, estos
centros ceremoniales acentuaron el distanciamiento del poder con el pueblo, al
poner de manifiesto la presencia de espacios para sacerdotes, quienes estaban en
un plano social e incluso césmico diferente al pueblo. Para el siglo Il la cultura
maya comenzé su esplendor, debido a que la organizacion politica permitia una
buena convivencia, sin guerras. De este modo se desarrollaron el arte y la
construccion. Para el siglo VIl alcanzaron gran esplendor Palenque, Copén, Edzna,
Uxmal y Coba, y mantenia Tikal su auge.

Aunque para el siglo IX comenzé cierto declive de la civilizacién, una mayor
migracion al norte permitié un renacimiento de la cultura. Esto se conjunto, en el
siglo 1X, con la fusién de los mayas con un grupo invasor procedente del Norte: los
Toltecas, una civilizacién que dominaba en lo que hoy es el estado de Hidalgo y se
extendi6 a todo el centro del actual territorio nacional. De ahi llegé a la hoy
Peninsula de Yucatan en sus afanes de conquista. Se establecieron en Mayapan
fundando una colonia mestiza tolteca-maya, al mismo tiempo que los Itzaes
ocupaban Chichén lItza a finales del siglo X. Segun la tradicion, el pueblo Itza se
traslad6 hacia el norte bajo el mando de Kukulcan, rey-sacerdote cuyo nombre es
la traduccion maya del nombre del dios tolteca Quetzalcéatl (serpiente
emplumada). Entre Chichén Itz4, Uxmal y Mayapan se formé una triple alianza
llamada Liga de Mayapan que consoliddé su dominio sobre la region, recurriendo a
practicas de caracter agresivo provenientes de la influencia de los pueblos toltecas,
intensificando la guerra, la esclavitud y los sacrificios humanos.

Chichén Itza se convirtidé en el centro administrativo entre 750 y 1200, para lo cual
contribuia en gran medida ubicarse junto al cenote sagrado, factor que legitimaba
su dominio dada la importancia que éste tenia como entrada al inframundo o
Xibalba. Una guerra entre Mayapan y Chichén Itza puso fin a la Liga de Mayapan y
los toltecas victoriosos ocuparon Uxmal, convirtiéndola en la dltima gran capital del
mundo maya. Chichén Itza, derrotada, declind, y en Mayapan sentaron sus reales
los Cocom, tiranicos reyes que mantuvieron su dominio hasta el siglo XV, cuando

una serie de rebeliones acabd su dinastia. El largo proceso de declive del Nuevo
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Imperio, agravado por las guerras continuas y las epidemias, se aceler6 con la
llegada de los europeos en el siglo XVI (Grandes Civilizaciones, 2005).

Un dia de marzo de 1517 los escasos indigenas mayas que poblaban la punta
noreste de la Peninsula de Yucatan vieron aparecer un edificio flotante como nunca
antes lo habian visto. Acostumbrados a sus piraguas, pequefias embarcaciones
con las que recorrian las costas peninsulares, quedaron asombrados ante
semejante embarcacion. Se trataba de la carabela de la expedicion de don
Francisco Hernandez de Cdérdova, quien luego de varios meses navegando por el
Atlantico, desembarcé en Cabo Catoche. Es asi como la historia consigna el
descubrimiento de lo que en la actualidad conocemos como la Peninsula de
Yucatan, conformada hoy por los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
La peninsula engafié a sus primeros colonizadores haciéndoles creer que era una
isla, pero “no es isla ni punta que entra en la mar como algunos pensaron, Sino
tierra firme, y que se engafaron por la pinta de Cotoch (hoy Cabo Catoche) que
hace la mar entrando por la bahia de la Ascension hacia Golfo Dulce” (Landa,
2003: 43).

El 18 de diciembre de 1526, nueve afos después del descubrimiento del territorio
yucateco, se firma en Granada, Espafia, la conquista de Yucatan y se nombra a
Francisco de Montejo como Adelantado de Yucatan. El 4 de enero de 1542, la vieja
ciudad de T'ho™ se rindié al poder de las armas espafiolas, después de valerosa
defensa de los mayas, y el 6 del mismo mes y afio, Francisco de Montejo, El Mozo,
hijo de El Adelantado, funda ahi la ciudad de Mérida (Gobierno del Estado, 2012).

3.1.2 Divisién territorial
El estado de Yucatan cuenta con aproximadamente 52,508 kilbmetros cuadrados,
lo que representa el 2.2 por ciento de la superficie de México. Presenta la forma de
un tridngulo irregular, cuyos vértices corresponden, al poniente, a la boca del estero
de Celestin (90°25' longitud oeste), al oriente, a las Bocas de Conil (87°32' longitud
oeste) y al sur, al discutido punto Put —Punto de Unidn Territorial- (89° 14' longitud
oeste y 18°44'06" latitud norte), que se encuentra en la interseccion de los limites

1 Actual ciudad de Mérida.
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con Campeche y Quintana Roo y ha sido objeto de disputas territoriales entre estas
dos ultimas entidades (Instituto Nacional Indigenista, 1993).

Con Campeche y Quintana Roo, el estado forma la Peninsula de Yucatan, una
region geografica, cultural y social enclavada en lo que se conoce como el Mayab o
territorio del pueblo maya. La situacion casi insular de la Peninsula impacté
practicamente en todos los ambitos culturales de los peninsulares, ambitos entre
los que el lenguaje no estuvo excluido.

La Peninsula es una losa casi plana. Los estados de Yucatan y Quintana Roo son
los que mas comparten esta caracteristica, no asi Campeche donde se empieza a
delinear la sierra. El sur de Yucatan, donde estd la zona que se conecta con
Campeche, cuenta con la Unica elevacion del territorio yucateco, que es la llamada
Sierra de Tekax, también llamada Sierra de Muna, una cadena de 100 kilometros
de largo y cinco de ancho con 100 m de elevacién maxima, que se extiende desde
Muna hasta el sur de Peto, pasando por Ticul, Oxkutzcab y Tekax. Yucatan “es
tierra muy llana y limpia de sierras, y que por esto no se descubre desde los navios
hasta muy cerca, salvo entre Campeche y Champotén donde se miran unas
serrezetas y un Morro de ellas que llaman de los diablos” (Landa, 2003; pag. 43).
El suelo de Yucatan es calcareo. El estado se asienta sobre una losa de piedra lisa
gue sélo permite el crecimiento de selva baja y la siembra y cosecha de productos
nobles como el maiz, papaya y algunas leguminosas. Sélo en el sur, donde se
encuentra la sierra, el suelo es rico en tierra para siembra. Esta region es conocida
como “El huerto del estado”. Mientras mas se aproxima a la costa norte, mas duro
es el suelo, resultado del impacto de un meteorito hace 65 millones de afos, cuya
mitad golped en lo que hoy es mar y la otra mitad tierra, con el centro en lo que
actualmente es el poblado costero de Chicxulub y que impacté en un radio de 200
kilbmetros.

El estado se caracteriza por la ausencia total de corrientes superficiales, pues ni
rios, ni lagos o lagunas lo riegan. A cambio, cuenta con una generosa dotacion de
estratos acuiferos a los que se puede acceder a distintas profundidades a través de
pozos. Estos acuiferos provienen de corrientes submarinas a las que se accede por
algunas oquedades dispersas por todo el territorio peninsular, conocidas como

cenotes, nombre proveniente de la voz maya dzonot.
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Yucatan esta dividido en ciento seis municipios y nueve zonas socioeconémicas
gue se identifican por la vocacion agricola de sus suelos y su principal actividad
productiva. Los agricultores dependen en gran medida del clima, al grado que
persiste en el interior del Estado el seguimiento de las cabafiuelas en enero,
tradicion maya que indica que segun el comportamiento de los dias del primer mes
del afio sera el clima en lo que resta del calendario.

La fauna es abundante y variada, comprendiendo desde venado, jabali, monos y
ocelotes, entre los mamiferos, hasta varias especies de aves y reptiles.

Del total de la superficie de labor de Yucatan, que era de 805,821.3 hectareas en
1991, sélo 14,394.7, ni el 2 por ciento, eran de riego. Si se consideran las
superficies mixtas, de riego y temporal, que fueron 78,124.3 hectareas, la cifra sube
al 10 por ciento. El 90 por ciento restante de la superficie sembrada fue regada por
la lluvia (Instituto Nacional Indigenista).

El maiz ocupa el 20 por ciento de la superficie sembrada junto con el frijol y la
calabaza. El maiz es un cultivo de subsistencia porque contribuye a la
alimentacién, de manera central o secundaria, de la cuarta parte de la poblacion del
estado. El complejo de la milpa, con el sistema de roza-tumba y quema (se tala el
bosque tropical, se deja secar y luego se quema), su siembra de maiz y cultivos
asociados, continda siendo, como hace miles de afios, la base de la subsistencia
de mas de un millar de comunidades campesinas mayas Yy sostiene aun los
fundamentos de su cultura, sus ritmos de vida y su visién del mundo (Ibid).

Yucatan tiene 1.955,577 habitantes, 51% mujeres y 49% hombres. Los municipios
mas habitados son Mérida, con el 40% de la poblacion, Kanasin, que es zona
conurbada de Mérida, con 4%; Valladolid (3%), Tizimin (2%), Uman, también
conurbado a Mérida (2%), Progreso (2%), Ticul (2%), Tekax (1%), Hunucma (1%) y
Motul (1%). Se observa una enorme concentracion poblacional en el municipio de
Mérida. En adicion, el 16% de la poblacion de Yucatan (313,000 personas) vive en
localidades de menos de 2,500 habitantes (INEGI, 2010).
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3.1.3 Usos y costumbres

Las casas de los mayas peninsulares son de planta absidal, redondeada en los
extremos con paredes de bajareque (varas entretejidas), techo de hojas de guano,
palma o zacate, sobre una base de tierra apisonada. En estas construcciones se
emplean bejucos para las ligaduras en lugar de clavos. Las paredes son
recubiertas con barro y pintadas en el exterior con cal. La casa tiene dos puertas,
una enfrente de la otra. Si bien la casa suele consistir de una sola habitacion de
cinco a ocho metros de diametro, el solar donde se ubica suele ser grande (en
algunos casos hasta 800 metros cuadrados) y se utiliza para cultivar hortalizas,
tener arboles frutales, tender ropa para secar y domesticar animales. En el interior
de la casa se ubican en un costado los espacios para colgar las hamacas, ubicadas
de manera que no les “pegue” la corriente de aire que entra y sale por las puertas.
En el otro extremo de la casa esta la cocina, que consiste Unicamente de un circulo
de piedras de cincuenta centimetros de didmetro dentro del cual se hace una
fogata con lefa, sobre la que se coloca un comal donde se asienta una olla con
maiz o frijol, mientras en el comal se elaboran tortillas de masa hechas a mano.
Cultivan hortalizas, arboles frutales y crian aves y cerdos. La apicultura es una
fuente importante de ingresos, asi como el corte de la hoja de guano para el
techado de casas. En las zonas costeras, la pesca de altura es la principal fuente
de ingresos.

En Yucatan hay 547,098 hablantes de la lengua maya. Las zonas agricolas
maiceras presentan los porcentajes mas altos de poblacibn monolinglie de maya.
Las mujeres emplean mas la lengua maya que los hombres, y las nuevas
generaciones hablan mas el espafiol que la maya (Comisién Nacional de los
Pueblos Indigenas, 2012).

Deciamos que la situacion casi insular de la Peninsula impacté practicamente en
todos los ambitos culturales de los peninsulares, ambitos entre los que el lenguaje
no estuvo excluido. El habla del yucateco, tan jocosamente comentada fuera de la
Peninsula por el tipico “cantar” con el que se habla en la regién, no sélo se refleja
en la tonalidad y acentuaciones, sino incluso en la incorporacion y creacion de

vocablos que Unicamente se utilizan en la zona, producto principalmente —como
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casi todas las manifestaciones culturales yucatecas- de la simbiosis de la cultura
maya y el mestizaje. De acuerdo con el poeta Fernando Espejo Méndez (1998),
cuatrocientos afios de aislamiento -peninsula: ‘casi isla’- habrian estado a punto de
formar una nueva, una verdadera nueva lengua, tal como sucediera en su
momento con las lenguas romances: hibridizaciones todas y producto de las hablas
indigenas originales mezcladas con el latin vulgar. Al castellano, al gallego, al
catalan, al lusitano, por no decir sino algunas lenguas de la peninsula ibérica, les
tomo cerca de mil afios para hacerse distintas y llegar a ser lo que ahora son. Al
habla de Yucatan no le alcanzé el tiempo. Apenas si cerca de cuatrocientos afios.
Bien mirado, su aislamiento comenz6 a romperse en los Ultimos sesenta o0 setenta
afos del siglo XX. Como en la politica, el lenguaje también da cohesién a las
comunidades.

El traje tipico de las mujeres mayas, también llamadas mestizas, se compone de un
hipil o blusa larga, holgada y sin mangas, adornada en las orillas con tiras bordadas
de coloridas flores, fustan (justan, en lenguaje yucatequizado), rebozo y zapato de
raso o chinelas. La indumentaria masculina ha cambiado: ya no usan ropa blanca
sino de colores oscuros; el sombrero de ala ancha fue sustituido por la cachucha
de tela y plastico, generalmente mostrando alguna marca o el logotipo de un
partido politico; la guayabera o guayabana de cuadros o a rayas de nailon o
poliéster ha remplazado a la de algodén. Con excepcion de algunos mayas de
edad avanzada, ya no usan en los pies las alpargatas chillonas, sino zapatos, tenis
0 sandalias de plastico. Sélo los mayas mas conservadores visten camisa y calzon
corto llamado cul-ex, de color blanco, sombrero de palma o fieltro y alpargatas.

Los mayas de la peninsula elaboran mudltiples artesanias, empleadas para la
decoracién, el uso doméstico, el ritual y el santuario. La ceramica artesanal se
compone de escudillas, tazas, cantaros o tinajas, comales, ollas y juguetes de
barro, piezas de piedra tallada y trabajos hechos con productos del mar, como
conchas y caracoles en el caso de los poblados costeros. Respecto a los textiles
aun se utilizan telares en los que se elaboran hamacas, principalmente de nailon y
algodon, aunque aun se encuentran las de fibra de henequén. Hay tejedores y
tejedoras de hamacas en casi todos los poblados, a donde los industriales suelen

llevar el hilo una vez a la semana y a la semana siguiente pasan a buscar las

107


http://www.novapdf.com/

hamacas elaboradas. Esto representa una fuente de ingresos importante para las
familias del interior del Estado. En las carceles también es practica comun de los
reos el urdido de hamacas. La practica de llevar materia prima a los poblados
pequefios del interior del Estado y recogerlos una semana después también se
aplica en otras industrias. Ejemplo de esto es el chile habanero, que se lleva a los
poblados a que se desvene para después procesarlo para hacer salsa picante.

El perfil indigena de Yucatan adquiere especial relevancia por ser el estado que en
la peninsula concentra la mayor cantidad de poblacion maya. Los problemas
indigenas son los problemas de la mayoria y la cultura maya contemporanea, con
sus transformaciones y cambios, es la cultura de la mayoria. Decirse yucateco y
conocer, transmitir y emplear las costumbres, tradiciones y modismos heredados
de la lengua maya es un orgullo que lo mismo tiene la poblacion desfavorecida que
los personajes mas encumbrados de Yucatan.

En materia gastronémica, los deleites culinarios de la cocina tipica yucateca estan
hechos de una mezcla de ingredientes utilizados por los antiguos mayas y sabores
traidos por los espafioles durante la Colonia. La conjuncion de condimentos y
especias tales como la pepita de calabaza, el orégano, la cebolla morada, la
naranja agria, el chile dulce, la lima, el tomate, el achiote, el chile xcatik, el chile
habanero, el chile max y el cilantro, le dan un sazén especial a la comida de la
region, que alguna vez fue conocida como "la tierra del faisan y del venado" por
utilizar estas especies como ingredientes principales de los manjares que se
preparaban a los visitantes distinguidos. Actualmente han sido sustituidos por carne
de cerdo y pavo, y se han agregado diversos condimentos.

Para Fray Diego de Landa no pasO inadvertida la cocina maya y no perdid
oportunidad de consignar que “hazen [sic] guisados de legumbres y carne de
venados y aves monteses y domésticas que hay muchas y de pescados que hay
muchos y que assi [sic] tienen buenos mantenimientos, principalmente después
gue crian puercos y aves de Castilla” (Landa).

El chile habanero, considerado como uno de los mas picosos del mundo y que
cuenta con denominacién de origen (de Yucatan), es muy utilizado en todas sus
formas para dar sabor y un toque muy particular a los alimentos. Con él se elabora

la muy picosa salsa xni-pec (nariz de perro, en maya), que contiene jugo de limon,

108


http://www.novapdf.com/

cebolla, tomate y chile habanero asado y molido. Un ingrediente basico de la
gastronomia local es el recado, vocablo proveniente de la palabra "recaudo" y que
significa condimento. EI mas comun es el rojo y para elaborarlo se combinan los
ingredientes basicos (clavo, pimienta negra, orégano, comino, ajo, semillas de
cilantro y vinagre) con achiote, lo cual le da el color rojizo que le caracteriza. Este
recado se usa para todos los platillos tipo pibil (enterrado, en maya), como el pollo
o la cochinita, asi como el pescado tikin-xic. El recado negro se prepara con chile
seco, que asado y molido junto con el achiote y las otras especias, afiade color y
sabor a platillos tales como el relleno negro o el tradicional chilmole (Gobierno del
Estado de Yucatéan, 2010).

3.1.4 Situacion actual

Los 106 municipios de Yucatan estan dispersos en los 52,508 kildmetros cuadrados
de territorio del estado. Los mas grandes son Tizimin y Tekax, con 4,132.37 y
2,748.42 kilometros cuadrados, respectivamente. Tizimin tiene 65 mil habitantes,
de los que 60 por ciento viven en la cabecera municipal, que lleva el mismo nombre
del municipio. Por su parte, Tekax tiene 35 mil habitantes, de los que el 62 por
ciento vive en la cabecera municipal, también del mismo nombre. El resto de los
habitantes de ambos municipios viven en poblaciones que se encuentran dentro de
la misma extensioén territorial municipal, llamadas comisarias y subcomisarias. Se
puede observar que en estos casos una gran cantidad de poblacién (el 40 y el
38%, respectivamente) vive dispersa en el resto del territorio municipal. En el lado
opuesto del espectro esta Suma de Hidalgo, el municipio mas pequefio del Estado,
de so6lo 39.6 kildbmetros cuadrados de extensién, con una poblacién de dos mil
habitantes, de los que 97% viven en la cabecera municipal. El resto son escasas
viviendas dispersas.

Yucatdn es un estado pobre, como ya hemos dicho al principio del presente
capitulo, lo cual se asevera al tomar en cuenta que el 48.5% de la poblacion del
estado se encontraba en situacion de pobreza en 2010. Esta cifra equivale a
949,140 personas (el conteo de poblacion arrojé que en Yucatan vivian 1.955,577
personas en 2010). De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), entra en el rango de pobreza quien tiene al
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menos una de las siguientes seis carencias sociales: rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion, y en adicidén no tiene un
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades basicas. La poblacion en
pobreza de Yucatan tiene un promedio de 2.7 carencias.

Del total de la poblacién del Estado, el 11.7% se encuentra en pobreza extrema
(con al menos tres de las seis carencias sociales mencionadas y sin ingreso
suficiente para adquirir una canasta alimentaria), lo que equivale a 229,700
personas. El promedio de carencias en este caso es de 3.8.

Unicamente el 18.8% de la poblacion, es decir 368,215 personas, es no pobre y no
vulnerable. Los que no entran en este rango ni en el de pobreza se ubican en los
grados de vulnerable por carencia social: 26.4%, que equivale a 517,974 personas,
las cuales aun cuando tuvieron un ingreso superior al necesario para cubrir sus
necesidades presentaron una o0 mas carencias sociales, y 6.2 por ciento fue la
poblacién vulnerable por ingreso, lo que equivale a 121,944 personas que no
tuvieron carencias sociales pero cuyo ingreso fue inferior o igual al ingreso
necesario para cubrir sus necesidades basicas.

En agosto de 2010, momento en el que el Coneval realiz6 la medicién de la
pobreza, el valor de la linea de bienestar minimo era de 684 pesos para zonas
rurales y 978 pesos para zonas urbanas.

En 14 municipios el porcentaje de poblacion en pobreza estuvo entre 25 y 50. En
estos se concentrd 30.8 por ciento del total de la poblacion en situacion de pobreza
en el estado. En 51 municipios el porcentaje de poblacién en pobreza estuvo entre
50 y 75 (se concentrd el 50.5 por ciento del total de la poblacién en situacién de
pobreza en el estado), y en 41 municipios el porcentaje de poblacién en pobreza
estuvo entre 75y 100 (con 18.7 por ciento del total de la poblacidén en situacién de
pobreza en el estado).

Esto significa que en 2010 habia 92 municipios de un total de 106 (86.8 por ciento)
donde més de la mitad de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza.

Los municipios con mayor porcentaje de poblacion en pobreza fueron: Tahdziu
(91.7), Chikindzonot (90.0), Mayapan (89.8), Chacsinkin (89.4) y Chemax (89.1).

En resumen, en estos municipios mas del 80 por ciento de la poblacién se
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encontraba en situacion de pobreza. La poblacion pobre residente en estos
municipios representa el 2.7 por ciento del total de la poblacion en pobreza de la
entidad.

Lo anterior, en porcentaje de poblacién. En cuanto a cantidad de personas, los
municipios que concentraron el mayor numero de habitantes en pobreza son
encabezados por Mérida, con 263,837 personas (29.4 por ciento de su poblacion),
Valladolid, 47,138 personas (64.4 por ciento de su poblacién), Tizimin, 46,715
personas (70.2 por ciento), Kanasin, 39,768 personas (51.6 por ciento), y Uman,
31,635 personas (50.3 por ciento de su poblacién). En estos municipios se
concentra el 45.2 por ciento del total de la poblacién en pobreza en el estado.

Se observa que Mérida proporciona, por mucho, el mayor nimero de pobres en el
estado, que en el caso de este municipio estan concentrados en el sur de la ciudad
de Mérida y en sus comisarias. El impacto de esta cifra aumenta en forma
considerable si a Mérida se le suman sus dos municipios conurbados (Kanasin y
Uman).

Hasta aqui las cifras relacionadas con la pobreza. En cuanto a la pobreza extrema,
en 70 municipios el porcentaje de poblacion en esta situacién estuvo entre cero y
25, de éstos, en 20 municipios el porcentaje de la poblacion en pobreza extrema
fue menor al 10 por ciento.

En 33 municipios el porcentaje de poblacion en pobreza extrema se ubico entre 25
y 50 por ciento. En los municipios de Tahdziu, Chikindzonot y Chemax el porcentaje
de poblacion en pobreza extrema se ubico entre 50 y 75 por ciento.

Los municipios con mayor porcentaje de poblacidon en pobreza extrema fueron:
Tahdzit (56.5), Chikindzonot (51.8), Chemax (50.4), Tixcacalcupul (45.5) y
Cantamayec (45.2). Esto representa 6.7 por ciento del total de la poblacion en
pobreza extrema de la entidad.

Es de resaltar que Tahdziu, Chikindzonot y Chemax fueron de los municipios con
mayor porcentaje de poblacion en pobreza y en pobreza extrema.

Los municipios que concentraron el mayor numero de personas en pobreza
extrema son de nuevo encabezados por Mérida, con 29,574 personas (3.3 por
ciento del total de su poblacion), Tizimin, 15,441 personas (23.2 por ciento del total
de su poblacion), Valladolid, 14,799 personas (20.2 por ciento), Chemax, 9,803
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personas (50.4 por ciento), y Tekax, 8,141 personas (23.7 por ciento). En estos
municipios se concentra el 33.9 por ciento del total de la poblacion en pobreza
extrema en el estado.

La Poblacion Econémicamente Activa del Estado se divide en 13.3% en el sector
primario, 26.7% en el secundario y 59.8% en el terciario (INEGI, 2012), lo que se
explica por la alta concentracion poblacional principalmente en la ciudad de Mérida,
donde la poblacién se desenvuelve mayormente en el sector terciario.

Estas cifras representaron un aumento en el sector primario y una ligera baja en el
terciario, en comparacion con dos afos antes. Al cierre de 2010, la poblacion
ocupada en cada sector estuvo distribuida como se presenta en la tabla 1:

Tabla 1

Sector/Rama de la actividad econdmica %
PRIMARIO 10.76
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza, Pesca 100
SECUNDARIO 27.79
Industria extractiva y de la electricidad 1.45
Industria manufacturera 67.12
Construccion 31.43
TERCIARIO 61.18
Comercio 27.90
Restaurantes y servicios de alojamiento 12.49
Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento 6.94
Servicios profesionales, financieros y corporativos 10.05
Servicios sociales 14.77
Servicios diversos 18.73
Gobierno y organismos internacionales 9.11
NO ESPECIFICADO 0.28
POBLACION OCUPADA TOTAL 100

Fuente: Informe trimestral de las Finanzas Publicas enero-marzo 2011. Secretaria de Fomento Econémico del Estado de
Yucatan. Con cifras del INEGI.
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Volviendo al nivel de ingresos en Yucatan, otro dato interesante que muestra que
es un estado en pobreza a pesar de que tiene una de las tasas de desocupacion
mas bajas del pais: 2.51% de la PEA al cierre de 2011 (Yucatén en cifras, 2011), es
gue practicamente la mitad de la poblacién ocupada, 48.9%, percibe maximo dos
salarios minimos; 32.8% percibe de dos a cinco salarios minimos y sélo 7.9% mas
de cinco. El 8.2% de la PEA no percibe ingresos (INEGI, 2012).
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3.2 Sierra Papacal

El Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatan
sera el segundo en México. Actualmente sélo
hay uno en Monterrey, consolidado como un
polo de la ciencia en la zona norte. El de
Yucatan se ubica en terrenos cercanos a Sierra
Papacal, lejos de los centros urbanos —a
peticion de los propios investigadores—, y para
llegar desde Mérida se necesita recorrer 25
kilbmetros... (Ahi) se estableceran las sedes de
instituciones académicas de alto nivel, como el
Cinvestay, el CICY, la UADY, la UNAM,
Conacyt, Concytey y Ciatej, por mencionar
algunos.

(Diario de Yucatan, 2011)

Mérida es uno de los 106 municipios de Yucatan. En él viven 830,732 personas
(INEGI 2010), el 42.5% de la poblacién del estado. EI municipio de Mérida esta
formado por la ciudad del mismo nombre, que es la cabecera municipal, y por once
comisarias y treinta y siete subcomisarias.

Una comisaria es una porcién de tierra con un gobierno a cargo de un comisario,
qguien es la maxima autoridad y se elige en comicios independientes y en fecha
diferente a las elecciones de alcalde del municipio al que pertenecen. Lo mismo
sucede en las subcomisarias. El comisario y el subcomisario realizan funciones
administrativas propias de la comisaria, como vigilar el comportamiento de los
vecinos de las mismas. Una de éstas comisarias es Sierra Papacal elegida como
objeto de estudio no porgue haya ocurrido una situacién especial que marcara un
derrotero distinto en la vida electoral de Yucatan ni por tener una historia de
desorden y violencia electoral, sino precisamente por ser una poblacion
caracteristica de la situacion comdn que se vive en los poblados indigenas de
Yucatan donde es comun que la poblacion viva con carencias importantes que
convierten a estas localidades y sus pobladores en terreno fértil para el clientelismo
electoral.
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También se considerd a Sierra Papacal para mostrar la gran diferencia que existe
entre poblaciones de un mismo municipio, en este caso Mérida, que incluye a la
ciudad mas grande y econdmicamente mas importante del estado de Yucatan, con
gran participacion civica, pero también forman parte del municipio las comisarias,
donde se vive una dindmica netamente rural y que suelen ser olvidadas en los
analisis de los comportamientos politicos. ¢ Por qué Sierra Papacal y no otra de las
diez comisarias de Mérida? Porque, al ser la mas alejada de la ciudad, es la que
vive una dinamica mas rural de todas ellas, lo que, por un lado implica una vida
encapsulada en las tradiciones, y por otro un gasto para trasladarse a la ciudad en
el caso de las personas que asi lo requieren por necesidades laborales. En estas
condiciones, la precariedad econémica de la poblacién se ve menguada aiun mas
por el pago del transporte.

Tomando como ejemplo a Sierra Papacal se busca mostrar las condiciones de
poblados rurales de Yucatan, cuya situacion econdmica precaria y cobertura de
Unicamente las necesidades primarias las colocan como terreno ideal para el

clientelismo electoral.

3.2.1 ;Qué es una comisaria?
El concepto de comisarias es propio de los municipios de extension territorial
grande, aunque los pequefios no necesariamente estan exentos de ellas. Las
comisarias dependen administrativamente de cada municipio, pero tienen un
gobierno propio a cargo de un comisario municipal, quien es la maxima autoridad y
se elige en comicios independientes y en fecha diferente a las elecciones de
alcalde del municipio al que pertenecen.
Para ser considerada comisaria, un asentamiento urbano debe tener méas de
quinientos habitantes, de lo contrario sera subcomisaria.
Una comisaria es una porcién de tierra con un gobierno a cargo de un comisario,
qguien es la maxima autoridad y se elige en comicios independientes y en fecha
diferente a las elecciones de alcalde del municipio al que pertenecen. Lo mismo
sucede en las subcomisarias. El comisario y el subcomisario realizan funciones

administrativas propias de la comisaria, como vigilar el comportamiento de los
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vecinos de las mismas.

En comisarias de extension territorial grande suele haber comisario ejidal ademas
del municipal. Las funciones de éste tienen que ver con el manejo administrativo de
todo lo que sucede en el poblado, en el asentamiento urbano, a lo que
territorialmente se le conoce como fundo legal. El resto del territorio de la
comisaria, que suele ser despoblado, esta compuesto de tierras ejidales, que son
vigiladas por el comisario ejidal, quien rinde cuentas al Registro Agrario Nacional
(RAN). Este comisario es electo en asamblea mediante voto secreto y recuento de
votos inmediato, en apego a los articulos 23 fraccion Il y 37 de la Ley Agraria.
Convoca a elecciones el Consejo de Vigilancia del propio comisariado ejidal. En
caso de que no lo haga en los 60 dias posteriores a la fecha en que debieron ser
las elecciones, interviene la Procuraduria Agraria para convocar.

En Sierra Papacal el comisario municipal es Silvano de Jesus Pech y el comisario
ejidal es Freddy Jiménez Bojérquez, ambos para el periodo 2012-2015.

3.2.1.1 Divisién territorial por comisarias

Mérida no solo es la capital del estado de Yucatan, sino también la cabecera del
municipio del mismo nombre. Cuenta con 830,732 habitantes, de los que
Unicamente 23,580 (2.8%) viven en comisarias y subcomisarias y el resto en la
ciudad (Ayuntamiento de Mérida, 2012).

El siguiente mapa muestra la distribucién de las comisarias y subcomisarias en el
municipio de Mérida. La mancha grande central corresponde a la ciudad de Mérida,
delineada por el anillo periférico. Se puede observar que la comisaria mas lejana es
Sierra Papacal, lo que le permite guardar autonomia de lo que ocurre en Mérida y
mantener sus tradiciones, ya que el contacto que tiene con la ciudad se limita al
traslado de los trabajadores, en su mayoria de la construccion, hacia las obras en
las que trabajan en la capital del estado. Este alejamiento del centro urbano de
Mérida, sin estar necesariamente a una gran distancia, fue lo que llevé a los

cientificos a pedir que el Parque Cientifico se ubicara en esta comisaria.

Mapa 1
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(Ayuntamiento de Mérida, 2012)

3.2.2 Descripcion de Sierra Papacal

Para realizar la descripcion se entrevistaron a vecinos de varios perfiles, lo mismo
un ama de casa que una maestra, una persona que trabaja en la iglesia que
comerciantes y vecinos antiguos, asi como autoridades del municipio y de la
comunidad, se hizo labor de observaciéon y toma de datos, y se obtuvo informacién
en la direccién de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Mérida.

Los vecinos entrevistados sefialan que en general es una comunidad muy tranquila
y la gente del lugar es amable. Sefialaron que en los ultimos 20 afios ha habido
cambios positivos, como la construccion del area de juegos infantiles en la plaza
central, mejoras en la escuela primaria, se implantd el seguro popular y la visita de
un médulo médico. Sin embargo, mencionan sentirse abandonados por la autoridad

municipal, pues persisten viejos problemas como calles en mal estado que son un
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caos principalmente en época de lluvias porque se convierten en lodazales, falta de
banquetas y de pozos pluviales. Una demanda constante de los vecinos y de los
comisarios municipales que han pasado por el cargo en los Ultimos afios es
precisamente la pavimentacién de estas calles para solventar este problema.

El comisario Silvano de Jesus Pech sefiala en este sentido que cuando tiene que
hacer solicitudes el Ayuntamiento debe llevar una lista de veinte, consciente de que
solo le aprobaran una, generalmente la que implica menor costo.

Erminia de Jesus Aragdén Gonzalez, quien fue comisaria de 2007 a 2010 comenta
gue, ademas del problema de la pavimentacion esta el de alumbrado publico, que
es malo e insuficiente porque hay tramos que quedan a oscuras por la noche.
Respecto a la calidad de vida dentro de las viviendas coinciden en que el principal
problema es la carencia de sanitarios; ni siquiera el propio edifico de la comisaria
cuenta con uno.

La maestra Martha Esquivel, quien imparte cuarto grado en la primaria “Lazaro
Cérdenas del Rio”, sefiala que tiene mas de cinco afios como profesora en la
comunidad. Ella radica en Mérida y todos los dias se transporta en automovil.
Cuando lleg6 por primera vez a la comunidad la escuela estaba muy abandonada y
descuidada. No contaban con el servicio de electricidad y no habia bafos.
Actualmente, gracias a la labor conjunta de autoridades de la escuela y padres de
familia, el plantel ya cuenta con protectores de herreria, mobiliario nuevo, servicios
de agua entubada y electricidad, se cambiaron las puertas de madera de los
salones y se pintaron todas las aulas. La maestra afirma que hace falta una
actividad para que los vecinos de la comunidad se distraigan, “pero no soélo los
nifios si no también los adultos. Algo como clases de teatro, de baile, etc. Aqui sélo
hay clases de costura; van algunas mamas con sus hijas, pero hacen falta mas
actividades; por ejemplo, vino una maestra de computacion y la gente se
entusiasmé mucho pero lo malo era el pago”.

A continuacién, el diagnéstico de Sierra Papacal elaborado con la informacién
obtenida de las distintas fuentes:

3.2.2.1 Ubicacién

El municipio de Mérida, como hemos sefalado, se divide territorialmente en

118


http://www.novapdf.com/

comisarias y subcomisarias (once y 37, respectivamente). De las once comisarias,
cinco son urbanas, es decir, se las “comi¢” la ciudad (Caucel, Cholul, Komchén,
San José Tzal y Chablekal), ademas de Mérida, y las restantes son consideradas
localidades rurales. Entre estas ultimas se encuentra Sierra Papacal, que se ubica
al noroeste de la ciudad de Mérida, a 32 km de distancia de la zona centro de la
capital, en las coordenadas 20° 58'y 21° 10' de latitud norte y 89° 44' y 89° 51' de
longitud oeste, y a una altitud de nueve metros sobre el nivel del mar.

La localidad tiene una extension de 20.407 km2 y una densidad de poblacion de
0.0184 hab/km2. Sus limites politico-administrativos son: al norte, el municipio de
Progreso; al sur la comunidad rural de Cheuman; al este el eje vial que une a
Mérida con Progreso, y al oeste, el municipio de Hunucma. Las dos posibles rutas
de acceso desde Mérida son: 1) Merida-Caucel-Cheuman-Noc Ac-Suytunchen-
Sierra Papacal y 2) Mérida-Dzitya-Noc-Ac-Suytunchén-Sierra Papacal. Esta ultima
roza la comisaria vecina de Cosgaya.

La comisaria de Sierra Papacal, cuyo nhombre significa “Fango de las Urracas (Pap
es una especie de urraca de Yucatan y Acal es fango de tierra chiclosa; se dice que
Sierra lo recibe por Justo Sierra O"Reilly), tiene 1108 habitantes, de los cuales 549
son hombres y 559 mujeres.

En cuanto a infraestructura, cuenta con lIglesia catélica, templo de testigos de
Jehov4, jardin de nifios (lleva el nombre de “Francisco de Montejo”), escuela
primaria (“Lazaro Cardenas del Rio”"), telesecundaria (“Andrés Quintana Ro00"),
comisaria municipal, comisaria ejidal, campo de béisbol y futbol, cancha de usos
multiples, parque infantil, calles pavimentadas al 80%, banquetas al 50% vy
biblioteca. Por lo que se refiere a servicios, tiene agua potable al 100%,
electrificacion al 90%, recoleccién de basura, alumbrado publico al 95%, registro
civil y cementerio. El Gnico transporte pagado que requiere es el que se usa para
trasladarse hacia y desde Mérida, pues para el resto de los traslados basta la
bicicleta.

3.2.2.2 Tradiciones y costumbres
Los habitantes de Sierra Papacal celebran dos grandes fiestas al afio: en abril en
honor de la Virgen y en octubre de San Antonio, santo patrono de la comunidad.
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Ambas se celebran desde hace 25 afos de acuerdo con comentarios de los
propios habitantes de la comunidad. En ambas celebraciones se realiza la fiesta de
la vaqueria. Se celebran durante estos dias corridas de toros y para tal efecto se
levanta el ruedo de palos silvestres con tres pisos de palcos. Durante las noches
generalmente llega un grupo para amenizar el baile y los juegos mecéanicos se
colocan alrededor del parque para completar la fiesta.

En adicion a las fiestas “grandes” anuales, es practica comdn que al menos una
vez al bimestre se colocan templetes en la plaza principal donde grupos musicales
amenizan las tardes de domingo. Estas actividades son patrocinadas por las
empresas cerveceras Cuauhtémoc-Moctezuma o Grupo Modelo, en coordinacion
con el comisario. La finalidad oficial es dar momentos de diversion y esparcimiento
a los habitantes, pero la realidad es que las cerveceras lo hacen porque venden su
producto en grandes cantidades durante los bailes.

Este tipo de bailes van moviéndose de localidad cada semana, por lo que es
comun que los habitantes de Sierra Papacal, como los de otros poblados, se
trasladen los domingos a los pueblos cercanos para acudir a los bailes. Esto
representa el riesgo de que, al regresar de la otra poblacién, a bordo de una
bicicleta, sobre la carretera y en estado etilico, se produzcan accidentes viales que
llegan a costar vidas.

La comunidad de Sierra Papacal practica en su mayoria la religion catdlica y
participan durante la época de pascua en las actividades de Semana Santa, como
los Viacrucis. No obstante, hay un templo de Testigos de Jehova que aglutina al 2%

de la poblacién creyente.

3.2.2.3 Poblacion

Sierra Papacal cuenta con 1108 habitantes, de los cuales 549 son hombres y 559
mujeres. De la poblacion, 736 personas son adultas y de éstas, 108 son mayores
de 60 afios. Para el 2015 se estima que la poblacion de la cabecera municipal
crezca a un total de 1015 habitantes, con una estructura de la poblacion
conformada por 50.1% hombres y 49.9 % mujeres (INEGI, 2010).

La tasa de crecimiento de Sierra Papacal durante el periodo 2000-2005 fue de
0.73%, la cual, comparada con la del periodo 1990-2000 (1.16%) confirma una
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desaceleracién del crecimiento de la poblacion, y también es inferior a la tasa
media de crecimiento del estado (1.87%). El crecimiento en el periodo 2005-2010
ratificé la tendencia, al ser solo de 0.12%, contra un crecimiento de 6.35% del
municipio de Mérida y de 7.5% de Yucatan (INEGI: 2005, 2010).

3.2.2.4 Educacion
Las cifras oficiales arrojan bajos indices educativos en la comisaria. El porcentaje
de poblacién analfabeta (se considera a los de 15 afios 0 mas) alcanzo el 11.12%,
cuando en el pais la cifra es de 6.9% (INEGI, 2010). El 3.86% de la poblacién de
seis a 14 afios no asiste a la escuela. De la poblacion de 15 o mas afios, el 72.86%
no acabo la educacion basica (Ayuntamiento de Mérida, 2012).
Sierra Papacal cuenta con un Jardin de Nifios, “Francisco de Montejo”, que imparte
educacion preescolar general y es de control publico estatal. Las clases se
imparten en horario matutino. Tiene dos grupos, dos docentes y 42 alumnos.
En la comisaria hay una escuela primaria, “Lazaro Cardenas del Rio”, que es
matutina y de control publico federal transferido al Estado. Cuenta con 155
estudiantes en los seis grados que imparte, con un total de seis docentes, uno por
grado. Su directora es Cristina Mufioz Ramirez.
En cuanto a la ensefianza en el nivel de secundaria, también hay una, “Andrés
Quintana Roo0”, matutina, de tipo telesecundaria y de control publico estatal. Tiene
cinco grupos, con un maestro por cada uno. Su director es William Jesus Suarez
Echeverria y en total cuenta con 81 alumnos (investigaciéon del alumno, con datos
de la SEP).
La primaria “Lazaro Cardenas del Rio” tiene diez alumnos becados, como parte del
programa de apoyos a la educacién del Ayuntamiento de Mérida.
La comisaria no cuenta con nomenclatura, por lo que para efectos oficiales todos

los planteles educativos se consideran como de “domicilio conocido”.

3.2.2.5 Servicios de salud
La mayoria de la poblacién cuenta con servicios de salud y estan afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o al Seguro Popular, aunque

121


http://www.novapdf.com/

generalmente acuden a la ciudad de Meérida para recibir este servicio.
Aproximadamente 25 familias se encuentran afiliadas al seguro popular, el cual se
caracteriza por ser un seguro publico y voluntario, dirigido a las familias sin
seguridad social. El rezago en materia de salud de la comisaria consiste en
aproximadamente un 31% del total de la poblacién que no recibe algun servicio por
parte de las instituciones de salud (Ayuntamiento de Mérida, 2012).

Cifras oficiales revelan que 575 personas estan afiliadas al IMSS, 92 al seguro
popular, dos a alguna institucion privada y cero al Issste. Un total de 439 habitantes
no cuenta con servicio de salud (Ayuntamiento de Mérida, 2012). En la comunidad
hay un médulo de atencion médica ambulante, que llega cada semana. Es una
unidad meédica ambulatoria del Ayuntamiento de Mérida. También hay una

enfermeria comunitaria y una farmacia particular.

3.2.2.6 Seguridad

En cuanto a seguridad, existen los locales de las comisarias municipales y ejidales
pero no hay vigilancia alguna y mucho menos una caseta de policia. La Unica
vigilancia son algunos rondines que tres veces a la semana hace la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), que es la policia estatal, y que no son suficientes para la
seguridad de la comisaria. En caso de necesidad, el comisario municipal tiene la
obligacion de pedir auxilio a la SSP y notificar a la Policia Municipal de Mérida, en
este caso Unicamente para conocimiento pues su jurisdiccion no llega a las
comisarias.

Sierra Papacal cuenta con un juez de paz, que se encarga de solucionar conflictos
civiles. En las comisarias de menos de dos mil habitantes se exige que el comisario
cuente por lo menos con preparatoria (hasta 2010 sélo se pedia secundaria), y en
las de més de dos mil habitantes se pide licenciatura, que no necesariamente tiene

gue ver con abogacia (Ayuntamiento de Mérida, 2012).

3.2.2.7 Vivienda
Hay homogeneidad entre las viviendas que se identificaron en la comunidad,
predominando la vivienda popular consolidada y en proceso de consolidacion.

También se observa un alto numero de viviendas vernaculas, viviendas tipo Fondo
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Nacional de Desastres Naturales (FONDEN), que son las que se reparten a los
damnificados en caso de huracan, y vivienda histérica, algunas de éstas en estado
de abandono y que se ubican en la calle principal de acceso a la localidad. No hay
fraccionamientos de interés social en la comunidad. Generalmente las instalaciones
0 servicios internos en las viviendas no estan totalmente resueltos y no cuentan
con servicios sanitarios, o que contribuye a la contaminacién del manto freatico. En
cuanto a la vivienda popular consolidada se pueden enumerar las siguientes
caracteristicas: su mejoramiento fue por etapas en la construccién (techos, bardas,
muros), su ocupacion es colectiva ya que no vive solamente la familia nuclear sino
la familia ampliada, quienes se asientan en terrenos propios; existen terrenos
baldios o subutilizados como basureros.

Debido a que la comisaria aun conserva las caracteristicas de una comunidad rural,
el costo de los terrenos es relativamente bajo, aunque se prevé un incremento con
la puesta en marcha del Parque Cientifico de Yucatan, al que nos referiremos mas
adelante. Su ubicacién relativamente cercana a la playa (a 22 km se encuentra el
puerto de Chuburna), también la convierte en un sitio estratégico para impulsar
proyectos de vivienda que ayuden a desahogar la demanda de vivienda en el
municipio de Progreso, aunque por el momento no existen planes al respecto.

La comisaria cuenta con 226 viviendas, con un promedio de 1.8 ocupantes por
cuarto. El 74% de las viviendas particulares habitadas no disponen de excusado o
sanitario y tampoco de servicio de drenaje, y el 3.5% no tienen agua entubada de la
red publica. ElI mismo porcentaje de viviendas (3.5) no dispone de energia
eléctrica. Asimismo, el 46% de las viviendas no dispone de lavadora y el 33% no
tiene refrigerador (Gutiérrez Solis).

La localidad de Sierra Papacal esta vinculada a Mérida a través de la carretera
estatal Mérida-Chuburna, que es de doble sentido, con un tiempo de traslado de 25
minutos. Puede decirse que Sierra Papacal es una comisaria con carencias de
infraestructura. En el caso de las vialidades, se puede notar la falta de
pavimentacion de las calles ya que Unicamente la calle principal y algunas de las
aledafas se encuentran pavimentadas. Es notable el grado de deterioro en que se
encuentran. Todas las calles son utilizadas en dos sentidos. Las que no estan

pavimentadas son generalmente de tierra y son las secundarias y terciarias de la
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localidad y las mas alejadas del centro de la comisaria. En el caso de la
sefalizacion, no hay mas que unas pocas sefiales de altos y unos topes a la
entrada de la comisaria, para seguridad de los alumnos de la escuela primaria.
Unicamente la calle principal que forma parte de la carretera y atraviesa al pueblo
cuenta con banquetas.

El autobls que llega a Sierra Papacal hace el recorrido desde Mérida hasta el
puerto de Chuburna y de regreso. El servicio lo brinda la compaifia Grupo
Autoprogreso.

3.2.2.8 Servicios urbanos
Agua potable. En la localidad hay un sistema de agua potable que consta de una
estacion de depdsito y bombeo, la captacion es a través de agua subterranea la
cual se traslada a través de tuberia hacia un carcamo.
Drenaje. El sistema de fosa séptica es utilizado en la mayor parte de las casas; la
falta de drenaje hace que la mayor parte del agua de lluvia se quede encharcada y
se vuelva un foco de infeccion. Por su deficiente proteccion contamina los mantos
acuiferos que surten de agua a los habitantes.
Energia eléctrica. El suministro de energia eléctrica, de la Comision Federal de
Electricidad, lo tiene practicamente toda la poblacién. El 85% de las calles cuenta
con alumbrado publico, a cargo del municipio de Mérida (Ayuntamiento de Mérida,
2012).
Basura. La comisaria cuenta con servicio de recoleccion de basura, pero es
deficiente. La recoleccion se realiza dos dias por semana aunque la mayoria de la
poblacion todavia tiene la costumbre de “quemar” sus desechos o de acumularla en
lotes baldios. Es notable el grado de contaminacion en el centro de la comisaria, ya
gue no existe una “cuadrilla especial’” que se dedique a la limpieza de calles.

3.2.2.9 El Parque Cientifico de Yucatan
En 2008, los gobiernos estatal y federal hicieron un anuncio que acapard la
atencion principalmente de la comunidad cientifica, pero también de los vecinos de
Sierra Papacal: con una inversiéon de $257 millones se construiria un parque

cientifico, en terrenos de esa comisaria meridana (Diario de Yucatan). La primera
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piedra se puso en mayo de 2009 pero los trabajos no comenzaron sino hasta 2011.
El megaproyecto, cuyo fin es servir de plataforma para el desarrollo del Sistema de
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnologico del Estado de Yucatan
(SIIDETEY), tiene participacion directa de instituciones de gran prestigio, como la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan
(CICY), el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (CINVESTAV), la Universidad Autonoma de Yucatan (UADY), el Centro de
Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ) y
el Consejo de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de Yucatan (CONCYTEY).

El Parque Cientifico ocupa 200 hectéreas en total, de las cuales 107 seran para los
edificios y 93 para reservas. Contard, entre otras cosas, con banco de
germoplasma, laboratorio de energias renovables y planta de alimentos, asi como
megabiblioteca, auditorios, almacenes, jardin botanico y la que se dice sera la
planta experimental mas grande de México para la investigacion de frutas, verduras
y céarnicos. El proyecto es en definitiva “una obra ambiciosa, pues ademas de
congregar a los diversos centros de investigacion nacionales y de la entidad en un
mismo espacio fisico, compromete la creacion de instalaciones de ‘primer mundo’:
red de fibra déptica para internet de alta velocidad y una moderna biblioteca para
uso comun de los investigadores” (Sauri Riancho, 2013).

El impacto que el Parque Cientifico tendré para la comunidad de Sierra Papacal por
ahora sélo se vislumbra de dos maneras: fuentes de trabajo a los vecinos de la
comisaria para la construccion de obras para el parque, como vialidades, edificios y
cualquier otro trabajo de albafileria y jardineria, y mayor afluencia vehicular, pues
para ir de Mérida al Parque Cientifico es necesario atravesar la poblacion. A decir
del comisario Silvano de Jesus Pech, habra beneficio pero también riesgo ante la
mayor afluencia de vehiculos.

A decir del comisario, tres fueron las razones por las que se eligié a Sierra Papacal
para hacer el Parque Cientifico: extension territorial, ubicacién —por estar cerca de
la capital del estado pero sin verse afectada por el movimiento citadino, asi como
por estar también cerca de la costa-, y por el clima, que es propio de varios
ecosistemas, como costa y selva baja.
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3.3 Conclusiones del capitulo

El llamado clientelismo™? politico, al que nos referiamos en el capitulo 1 al abordar
el sistema politico mexicano, entendido como un intercambio entre actores
desiguales en poder y status basado en el principio de la reciprocidad, cuya
esencia es el uso de los poderes del Estado para beneficio privado y donde la
corrupcion es el cemento que hace lo funcionar, tiene en las poblaciones
necesitadas y en pobreza su terreno mas fértil.
El clientelismo es considerado antidemocratico porque de alguin modo niega una
apropiada participacion democratica y porgque la oposicién es asfixiada por el
monopolio del control del patrocinio por el partido en el gobierno (Diccionario
Electoral, 2012).
Una poblacion como Sierra Papacal, segun ha sido descrita, representa un nucleo
con las condiciones ideales para ejecutar planes clientelares. Tales condiciones
son:

e Alejamiento del centro neuralgico de la poblacion y de los poderes.

e Precariedad economica.

e Satisfaccion sélo de las necesidades primarias.

e Servicios publicos cubiertos Unicamente al nivel basico.

e Condiciones que obligan al gasto de los pobladores, principalmente para

traslados a otras poblaciones.

e Poca poblacion, lo que evita grandes concentraciones o manifestaciones.

e Educacion cubierta Gnicamente al nivel basico.

¢ Una sola autoridad: el comisario.
Estas condiciones, que imperan en Sierra Papacal, son practicamente las mismas
gue prevalecen en la mayoria de las poblaciones del Estado, exceptuando
Unicamente las ciudades de Mérida, Progreso, Valladolid, Tizimin, Ticul, Tekax,

Oxkutzcab, Uman y Kanasin. Y con excepcion de las urbanas, todas las comisarias

12 £ vocablo se deriva de la palabra cliente, que significa persona bajo la proteccién de otra 0 que acostumbra utilizar sus
servicios. El conjunto de clientes es la clientela, de modo que las clientelas electorales son los grupos que respaldan a un
politico con votos, presencia en actos del partido, proselitismo y propaganda, a cambio de obras, servicios o favores que les
otorga aprovechando su posicion en el gobierno o en el partido, dentro de una circunscripcion electoral. Fuente: Diccionario
Electoral (2012).
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y subcomisarias del Estado viven una dinamica socio-politica que las convierte en

terreno fértil para el clientelismo electoral.
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Capitulo 4

Los resultados electorales para
gobernador en 2007 y 2012
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4.1 Comportamiento del electorado en 2007 v 2012 en Sierra Papacal

“A nosotros si nos llegaron las cobijas
y los zapatos para los nifios”.
(Erminia Aragdén Gonzalez, vecina y ex
comisaria de Sierra Papacal)

Luego de haber revisado en el capitulo anterior las caracteristicas de la comisaria
Sierra Papacal y su comportamiento social, veremos a continuaciébn sus
comportamientos politicos, especificamente en materia electoral y, en forma
concreta, en su desenvolvimiento en las elecciones para gobernador de 2007 y
2012. Para ello nos basaremos en informacion estadistica de los comicios de esos
afos para elegir gobernador de Yucatan, asi como en entrevistas a residentes de la
comisaria y a actores politicos y de gobierno.

También retomaremos las teorias del comportamiento electoral y el clientelismo,
que seran revisadas a la luz de los procesos electorales mencionados en Sierra
Papacal.

A lo largo de un ciclo electoral, los ciudadanos de Sierra Papacal acuden a las
urnas para elegir a quienes ocuparan siete cargos de representacion popular, y
ocho si son ejidatarios. En el plano federal, con elecciones reguladas por el IFE,
eligen presidente de la republica y senadores cada seis afios, y diputados federales
cada tres. En materia estatal eligen gobernador cada seis afos, y diputados
locales, presidente municipal y comisario cada tres. Estas elecciones son reguladas
por el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana (IPEPAC).
Si son ejidatarios eligen, ademas, comisario ejidal cada tres afios, en comicios
regulados por el Registro Agrario Nacional.

La Ley Organica municipal estipula que, una vez electo, el presidente municipal
tiene 90 dias para convocar a elecciones de comisarios municipales. Un candidato

a comisario no tiene que ser necesariamente postulado por un partido politico. De
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hecho, estas son las Unicas elecciones en las que los ciudadanos saben bien por
quién votan, porque eligen a un vecino de su comunidad. En el resto de los casos
los candidatos son personajes desconocidos para ellos y, por lo menos en las
elecciones de 2007 a la fecha, se trata de candidatos que so6lo conocieron por
medio de carteles electorales e informacion noticiosa, pues no se han presentado
en la comunidad ni siquiera para hacer campafia electoral.

Esto indica que, a diferencia de las elecciones para comisario, en las demas el
factor candidato es poco relevante, pues Io mismo da uno que otro, de todos
modos no los conocen personalmente. Esto lleva a que el voto sea netamente por
un partido politico, el llamado voto partidista o voto duro, y las agrupaciones
politicas obtienen el favor del electorado mediante el trabajo de los coordinadores
de partido. Este comportamiento electoral corresponde al de la escuela de
Columbia, es decir, que esta basado en el grupo social, gremial, politico o sindical
al que pertenecen los votantes. No obstante, votar asi no excluye a otro tipo de
comportamientos, COmo veremos.

A decir de Silvia Lopez Escoffié, quien fue diputada federal y local por el Partido
Accion Nacional y actualmente es presidenta estatal del partido Movimiento
Ciudadano, “en las comisarias y las poblaciones rurales mas apartadas, los
ciudadanos votan por tradicién. Si el abuelo votaba por un partido, el papa lo hace
igual y lo mismo el hijo y el nieto”. Ejercen asi el llamado voto inercial y su
comportamiento electoral es el llamado cultural, que se refiere a los habitos de
votar por cierto partido, basados en lo que se ha absorbido en la familia, la historia
y la tradicion

Los ciudadanos de Sierra Papacal pertenecen a la seccién electoral 632 y votan en
las casillas 632 basica y 632 contigua, ubicadas en la telesecundaria “Andrés
Quintana Roo”, a la entrada de la poblacion si se llega desde Mérida.

En las elecciones de 2007 estas casillas pertenecian al distrito electoral Ill. En 2008
el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana (IPEPAC)
realiz6 una redistritaciébn y pasaron a pertenecer al IV. La redistritacion se hizo
mediante el acuerdo C.G. 032/2008 entre el IPEPAC y el IFE, y se basé en
aspectos como la desviacion de la media poblacional, el marco geografico, el
respeto a los limites estatales, tiempos de traslado intermunicipales, accidentes
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geograficos, vias de comunicacion, integracion municipal y reordenamientos
territoriales, como sefiala el acuerdo.

Tres afios después se firmé el acuerdo C.G. 006/2011, que ratifica la redistritacion
establecida en 2008 y que sirvio para las elecciones de 2012.

4.1.1 Un estado bipartidista

Yucatan es un estado histéricamente dividido entre panistas y priistas. Es, ademas,
uno de los estados mas civicamente participativos y suele tener niveles de
abstencion electoral por debajo del promedio nacional. En las elecciones de 2012
la participacién fue la mas alta del pais, con 76.81% del padrén.

Basado en el indice de Desarrollo Democratico 2012 (IDD) de la Fundacion Konrad
Adenauer, el investigador y analista politico Sergio Aguayo Quezada (2012)
asegura que Yucatan es el quinto estado con mas participacion civica en el pais. El
IDD esta compuesto por tres indicadores principales que son: la democracia de los
ciudadanos, democracia de las instituciones y el poder efectivo para gobernar,
integrado por dos subdivisiones que permiten medir la eficiencia de la democracia
para generar desarrollo social y desarrollo econémico respectivamente. Antonio
Salgado Borge (2013), catedratico de la Universidad Marista de Mérida, explica que
el indice de Desarrollo Democratico, en combinacion con el nimero de
organizaciones de la sociedad civil, investigadores y centros culturales per capita
con que cuenta Yucatan, impensables sin la presencia de prensa independiente y
critica, conforman un poderoso capital social que, de acuerdo con su mas reciente
linea de investigacion, nos conferiria de un elemento fundamental para defender a
nuestro estado, no sélo de cualquier corriente autoritarita antidemocratica, sino de
la feroz colonizacion sistémica por parte del crimen organizado.

Uno de los elementos que detonaron la cultura civica yucateca fue el triunfo de
Victor Manuel Correa Racho, abanderado del PAN para la alcaldia de Mérida en
1967. Correa Racho6 se convirtié en el segundo alcalde panista en la historia del
pais, solo después de Manuel Torres Serrania, quien en 1947 gand la presidencia
municipal de Quiroga, Michoacan.

Tres afios antes de su triunfo, Correa Racho se dijo victima de un fraude electoral
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que le impidi6 alcanzar la alcaldia. Encabez6 entonces una histérica marcha que
congregd a miles de yucatecos en las calles de Mérida: fue la primera marcha que
vencié el miedo contra el régimen priista. Hasta el dia de hoy, la figura del extinto
Correa Racho6 es uno de los principales activos del panismo yucateco, pues su
nombre siempre estd presente en las campafias electorales del blanquiazul. La
viuda de Correa Rachd continué asistiendo muchos afios a actos oficiales del
panismo, y su hijo mayor, Luis Correa Mena, fue alcalde de Mérida de 1994 a 1995,
en el llamado “miniperiodo”, un lapso de afio y medio que aprob6 el Congreso para
las alcaldias y la gubernatura a fin de ajustarlos al calendario electoral federal, cosa
que finalmente no ocurrié3.

Por el lado del PRI, la historia de Yucatan ha estado muy ligada a la Federacion.
Sumados al plan sexenal establecido por Lazaro Cardenas, todos los periodos se
cumplieron rigurosamente hasta el general Graciliano Alpuche Pinzén, quien
renuncid por motivos de salud en 1984 y fue sustituido por Victor Cervera Pacheco,
a la sazon lider nacional de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), cargo
que dejo por la gubernatura. El PRI goberné hasta 2001, cuando ocurrié una réplica
de lo sucedido un afio antes a nivel federal. Patricio Patron Laviada, un ex alcalde
de Mérida, que lo fue de 1995 a 1998, y a la saz6n senador de la Republica, pidid
licencia al senado para contender por la candidatura del Partido Accion Nacional, y

gano.

4.1.2 Resultados electorales

En 2007, la candidata del PRI a la gubernatura, Ivonne Aracely Ortega Pacheco,
consigui6é el triunfo con 420,149 votos contra 357,847 del candidato del PAN,
Xavier Abreu Sierra, en las elecciones del 20 de mayo. Ortega Pacheco contendio
con la alianza PRI, PVEM y el local PAY (Partido Alianza por Yucatan), y al PAN se
sumé el PANAL. Mas adelante se exponen graficas y tablas que muestran la
diferencia en los resultados.

En el distrito electoral Ill, al que pertenecia Sierra Papacal en 2007, también gané

“El gjuste final de lo que se intentd hacer en el “miniperiodo” se hizo en la administracion gubernamental de
2007 a 2012y en las alcaldias de 2010 a 2012, al final de las cuales las elecciones empataron con las federales
del 1 de julio de 2012.
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Ivonne Ortega, con 30,037 votos contra 22,737 de Abreu Sierra.

La comunidad de Sierra Papacal, que pertenece a la seccion electoral 632,
favorecio igualmente a la candidata del PRI, con 342 votos contra 224. Votaron 593
de los 791 ciudadanos que integraron la lista nominal, el 75%. A nivel estatal,
votaron 843,334 yucatecos (el padrén fue de 1.208,904 ciudadanos), el 69.76% del
padrén electoral. En el distrito Il la participacion fue de las mas bajas, con sélo el
60%: votaron 58,107 ciudadanos de los 96,914 del padron.

Cinco afios después, en las elecciones del 1 de julio de 2012, el PRI mantuvo la
gubernatura con el triunfo de Rolando Zapata Bello, con 530,777 votos. Zapata
Bello contendi6 en alianza del PRI, PVEM vy el local PSD (Partido Social
Democrata). El segundo lugar fue para el aspirante del PAN, Joaquin Diaz Mena,
quien contendi6é sin alianza, con 429,046 votos. Los otros dos candidatos fueron
Erik Villanueva Mukul (con la alianza PRD, PT y Movimiento Ciudadano), con
56,238 votos, y Olivia Guzméan, de Nueva Alianza, con 9,060 sufragios.

La participacion electoral en Yucatén el 1 de julio de 2012 fue la mas alta del pais
en esa jornada electoral: 76.81%. Es importante sefalar que se vio impulsada por
tratarse de las primeras elecciones concurrentes en la historia de Yucatan; es decir,
en una misma jornada electoral los yucatecos eligieron autoridades locales y
federales: Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y
gobernador, alcaldes y diputados locales. En 2009, afio de elecciones federales
(so6lo diputados federales) la participacion fue del 56%, y en 2006 (Presidente,
senadores y diputados federales), del 66.95%.

El 20 de mayo de 2007, en cambio, soOlo fueron elecciones locales para
gobernador, alcalde y diputados locales, con el 74.92% de participacion.

En 2012, en el distrito IV gano el candidato del PAN, con 30,197 votos, contra
27,202 de Zapata Bello. La participacion electoral fue del 74.84%. Como ya
indicamos, para las elecciones de 2012, Sierra Papacal dej6 de pertenecer al
distrito Il y paso al IV.

En Sierra Papacal, en las casillas 632 basica y 632 contigua, ya para 2012
pertenecientes al distrito IV, el triunfo fue para Rolando Zapata Bello, del PRI-
PVEM-PSD, con 360 votos contra 273 del aspirante Joaquin Diaz Mena, del PAN.
La participacion electoral fue muy elevada: del 83.22%. La alta competencia en
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Sierra Papacal entre PRI-PVEM-PSD y PAN obedecio, por un lado, a que en el
Distrito 1V el candidato del PAN a diputado local, Mauricio Vila Dosal, hizo campafia
en esa poblacion, lo que le gan6 simpatias al partido, que fueron capitalizadas por
el aspirante a gobernador del blaquiazul, Joaquin Diaz Mena. Esos votos, sin
embargo, resultaron insuficientes para alcanzar los que obtuvo Rolando Zapata
Bello en esa poblacién, apoyado en acciones proselitistas y en el trabajo partidista
gue se hizo para obtener votos, clasificados en varios tipos segun sus elementos

motivadores, a los que nos referiremos en el siguiente apartado.

4.1.3 Cémo se obtuvo el voto en Sierra Papacal en 2007 y 2012

Vecinos de Sierra Papacal entrevistados comentaron que los candidatos a
gobernador no se presentaron en la poblacién ni para las elecciones de 2007 ni
para las de 2012. La campafa fue realizada por los coordinadores de cada partido,
gue tienen representantes en la localidad. Las razones que contribuyeron para
decidirse a votar por uno u otro candidato fueron el reparto de zapatos y cobijas
como parte de programas oficiales, la distribucion de gorras y camisetas de los
partidos politicos, la fuerte presencia de la imagen de los candidatos en vallas,
bardas, pendones, medallones de autobuses y medios de comunicacion, la labor
de los coordinadores de partido, la apariencia fisica del candidato en las
fotografias, el origen del candidato (rural o urbano, de alto, medio o bajo nivel
socioeconémico), la prensa y, como factor muy importante, la forma como habia
gobernado el partido en el poder en turno.

En este sentido, en las elecciones en Sierra Papacal el comportamiento electoral
se vio reflejado en varios tipos de voto, a saber: el voto por consigna o corporativo,
impulsado por los coordinadores de partido; el voto inercial, regido por la
costumbre, cultura y tradicion de votar siempre por el mismo partido; el voto de
hambre o utilitario, que se obtiene a cambio de un satisfactor inmediato, y el voto
partidista o voto duro, aquel que con seguridad se hara a favor de un partido sin
importar cuél sea su desempefio, candidato o plataforma. Este tipo de votos se
ejercieron principalmente a favor del PRI en las elecciones de julio de 2012 que
dieron el triunfo a Rolando Zapata Bello.

El mismo tipo de votos habian actuado a favor también del PRI en 2007, pero en
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esa ocasion los principales que dieron el triunfo al tricolor fueron el llamado voto de
ira o de castigo, movido por el hartazgo hacia un sistema politico o econémico,
hacia un partido o una plataforma; voto plebiscitario, que es una evaluacion al
gobierno saliente y que, junto con el voto de ira, representé un rechazo al gobierno
panista de Patricio Patron, cuya cercania con el Yucatan rural fue casi nula.
También intervinieron con fuerza en 2007 el voto clasista, que se ejerce a favor de
alguien que se identifique con la clase social de quien lo ejerce, y el voto relacional,
que esta basado en cémo es la relacion con un candidato, partido, gobierno,
plataforma. Los partidos atraen o fortalecen este voto acercandose a los electores
para crear relaciones positivas con ellos, haciéndoles ver que “los entienden”.

Ivonne Ortega capitaliz6 asi su origen rural, al que nos referiremos a continuacion.

4.1.4 Las elecciones de 2007

De acuerdo con el comisario municipal Silvano Pech, al momento de votar los
habitantes de Sierra Papacal suelen tomar muy en cuenta la atencion que les
ponen sus autoridades. Si la autoridad no tuvo presencia, ya sea personal o por
medio de programas y obras visibles, la castigan en la casilla. Fue lo que pasé
cuando gobernd el estado el panista Patricio Patron Laviada, pues en las
elecciones de 2007, segun el comisario municipal, influyé mucho el voto de castigo.
Habia también una opinién casi generalizada de que el PRI roba pero por lo menos
comparte, en cambio los panistas lo quieren todo para ellos. Cuando se celebraron
las elecciones de mayo de 2007, el PAN gobernaba Yucatan y la ciudad de Mérida.
Ademas, gobernaba el pais. Sin programas de asistencia social a los cuales
recurrir para impulsar el voto a su favor, el PRI tuvo que echar mano de toda su
creatividad y capacidad de persuasion politica.

Siendo Yucatan un estado pobre, como ya se ha dicho, la gran masa de votos la
producen los pobres. De acuerdo con el censo 2010 del INEGI, el estado tiene la
siguiente distribucién poblacional por nivel socioeconémico: niveles A/B, 6.8%; C+
(14.3%), C (16.9%), D+ (35.4%), D (19.2%) y E (7.4%) (Ver en el anexo 5 la
distribucién por niveles socioeconémicos en México). Practicamente el 80% de la
poblacion del Estado es de nivel medio hacia abajo, y el 62% es bajo. En el 2007

los nimeros no eran muy diferentes.

135


http://www.novapdf.com/

Luis Ramirez Carrillo, investigador de la Unidad de Ciencias Sociales del Centro de
Investigaciones Regionales “Dr. Hideyo Noguchi” de la Universidad Autonoma de
Yucatan (UADY), dice que el pais estéd creciendo mucho, Yucatan no. De 1990 a
2000 la poblacion de Yucatan aumentd a un ritmo de 2%, pero de 2000 a 2010 bajé
a 1.6%. “Es decir, no estamos decreciendo, pero casi no estamos creciendo. La
tasa promedio anual (en la ultima década) fue de apenas 1.6%. Aqui estan los 100
mil votos de mas del PRI (la diferencia entre las votaciones que recibieron Ivonne
Ortega Pacheco y Rolando Zapata Bello)” (Diario de Yucatan, 2006-2012).

El PRI entendio bien este factor y optd por la candidata mas cercana a la gente del
Yucatan rural y a los de menos recursos. lvonne Ortega contendio en la interna de
su partido contra cinco aspirantes, todos ellos nacidos y formados en Mérida, de
amplia trayectoria politica y, por tanto, ampliamente conocidos. La Unica aspirante
no oriunda de Mérida era ella; ademas era la menos conocida de todos.
Procedente de Dzemul, de donde fue alcaldesa, le vali6 grandes simpatias
acercarse a la gente del pueblo, hablarle en sus mismos términos y decir que tuvo
una infancia muy pobre, en la que su Unica diversién era jugar canicas y kimbomba
(una especie de béisbol que se juega en la zona rural yucateca) en la tierra y
alimentar a los cochinos de su familia.

Aungque se trata de una poblacién pequefia, rural, ubicada en la llamada zona
henequenera del Estado, Dzemul, un municipio de 40 mil habitantes, ha figurado
ampliamente en el mapa politico de Yucatan por ser el lugar de nacimiento del
politico mas conocido del Estado en los ultimos 50 afios, Victor Cervera Pacheco.
La candidata Ortega Pacheco, ademas de dzemulefia como Victor Cervera, es su
sobrina por parte de madre. Este otro factor también la favorecié ante las clases
mas desprotegidas, quienes recordaban a su tio como un benefactor cuando
gobernd Yucatan.

La campafa de Ivonne Ortega fue enfocada a los menos favorecidos, a los no
escuchados. Al ser oriunda de Dzemul, la poblacién mas desfavorecida se identifico
con ella, la vio como uno de los suyos y confié en que con ella tendrian voz. Su
camparfia electoral en medios electronicos consistié en spots televisivos y de radio
hechos en comunidades rurales. El PRI estaba trabajando para obtener el voto

clasista y el voto relacional.
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En contraparte, Patrén Laviada era visto por las clases mas desprotegidas no solo
como un gobernador lejano al pueblo, sino incluso como un resabio de la “casta
divina™*, la misma que exploté a los mayas durante la colonia y hasta bien entrado
el siglo XX. Patron Laviada era el “gobernador de los ricos”. Ivonne Ortega se
presentdé como “la candidata de los pobres”. Los dos apellidos de Patron Laviada
corresponden a familias de larga tradicion de hacendados en Yucatan.

“lvonne es como nosotros. Es de Dzemul”, comentd sin dudar don Arturo Canché,
un vecino de 78 afos de Sierra Papacal.

“El viejito era de Mérida”, agregé en tono casi despectivo.

“El viejito” al que don Arturo se refiere es quien fue candidato del PAN vy
contendiente de Ivonne Ortega: Xavier Abreu Sierra.

Abreu Sierra mostré una imagen cansada, de hombros caidos. Daba la impresién
de que la campafa lo agotaba, al tiempo que a Ivonne la fortalecia.

Mientras Ivonne provenia del pueblo, Xavier fue distinguido miembro del colegio
mas tradicional de la clase alta yucateca, el Centro Universitario Montejo, manejado
por los Hermanos Maristas, y en el cual no sélo fue estudiante sino también
profesor.

El rompimiento que la priista ofrecié para con el gobierno de Patricio Patron, en el
aspirante panista fue un ofrecimiento de continuidad de muchos programas,
aunque ofreciendo un estilo diferente de gobernar, que nunca aclaré cual seria.

Los acercamientos de Xavier con el pueblo lucian falsos, como los del tipico
politico en campafia; en el caso de Ivonne eran espontaneos, como de quien es
parte del pueblo mismo.

La imagen de Xavier Abreu, licenciado en Administracion de Empresas, era la de
un académico mas que la de un politico. Ilvonne sélo tenia la preparatoria, pero
despertaba gran simpatia entre el pueblo.

Al momento de la campafa, Xavier Abreu tenia sesenta afios a cuestas; lvonne
Ortega treinta y cuatro; Ivonne se mostraba ansiosa por ganar, Xavier sentia que ya
habia ganado; el PRI hizo una feroz campafa en busca del voto, el PAN exhibi6 la
soberbia de quien se sabia triunfador.

' Término acufiado por el Gral. Salvador Alvarado al ocupar la gubernatura de Yucatan en 1915, para referirse en forma
sarcastica a las clases dominantes de hacendados yucatecos.
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La imagen fisica fue también factor fundamental para posicionarse mejor en la
mente del electorado, a decir de Nerio Torres Arcila, a la sazén presidente estatal
del PRI. Abreu lucia cansado y Ortega radiante, y el fisico jugé un papel
determinante.

Ivonne Ortega experiment6 un cambio fisico radical en los dos afios previos a la
eleccion. Conocida como una mujer priista agresiva politicamente, que hacia valer
su papel popular en el Congreso, a veces a gritos, tenia una imagen fisica que la
mostraba entrada en carnes y enfundada en un hipil yucateco.

Cuando hizo campafia al senado para las elecciones del 2 de julio de 2006, su
imagen era completamente diferente a la que de ella se conocia. Su figura
regordeta desaparecio para mostrar, enfundada en trajes-sastre, una esbeltez que
la hacia verse incluso mas alta que antes. Ademas, su comportamiento politico
cambi6 radicalmente del grito a la conciliacion, del pleito a la busqueda del
acuerdo, del enfrentamiento a la comprension y tolerancia.

Durante la campafa a la gubernatura —mucho mas que en la campafia al Senado
un afio antes-, la reduccion de peso de la candidata fue tema de conversacion en
todas las casas de Yucatan. Parece un asunto trivial pero deja de serlo desde el
momento en que ella misma lo sefiala como parte importante de su participacion en
la politica.

“Bajar 44 kilos de peso en dos afios se dice facil, pero para una yucateca muy
apegada a sus costumbres, como Ivonne Ortega Pacheco, ha sido un verdadero
sacrificio. Un sacrificio que ‘bien vale la pena’ porque, afirma, el objetivo fue tener
mejor forma fisica para desarrollar una campafa que la lleve a la gubernatura.
“Cuando decido participar en politica, empiezo una carrera muy rapida. Pero
fisicamente me era muy dificil, era muy agotador caminar casi 16 horas diarias. Fue
entonces cuando decidi comenzar un régimen alimenticio y me di cuenta de que
tiene que ser un cambio paulatino para que dé resultado™ (Diario de Yucatan, 2006-
2012).

En suma, los factores que mas influyeron en los electores de Sierra Papacal para
decidir por quién votar para la gubernatura de Yucatan el 20 de mayo de 2007
fueron el voto de castigo a un panismo alejado de ellos, el voto clasista y el voto
relacional, por el origen de la candidata del PRI y su apariencia fisica, el voto de
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plastico, moldeado por los medios de comunicacion y la mercadotecnia politica (en
2007 el peridédico de mas presencia en Sierra Papacal era Por esto, que todos los
dias vilipendiaba y atacaba a Patrén Laviada e hizo una abierta campafia a favor
de Ortega Pacheco), y el voto de hambre o utilitario debido a una vasta propaganda
electoral donde se repartian gorras, camisetas, abanicos y llaveros donde se
mostraba a una lvonne Ortega atractiva, delgada y sonriente.

Cabe decir que las camisetas y gorras son altamente valoradas por los habitantes
de las poblaciones rurales, pues las usan para su trabajo de albafileria, que suele
ser bajo un inclemente sol peninsular. “Todos los partidos dan apoyos. Gorras,
camisetas, llaveros, plumas... hasta organizan bailes”, dice el comisario Silvano
Pech.

4.1.5 Las elecciones de 2012

Logrado el triunfo electoral en 2007, el PRI tuvo a su disposicion el presupuesto
estatal para hacer lo que sabe con miras a los comicios de 2012: considerar a los
pobres como receptores de apoyos que devolveran con votos. “Una actitud que
demuestra que a la clase priista no le interesa combatir la pobreza, sino usarla,
explotarla, mantenerla para seguir ganando elecciones” (Cauich Toledano, 2013).

El gobierno de Ivonne Ortega efectud trece programas de apoyo para cobertura de
necesidades inmediatas de la poblacién mas desfavorecida del estado (ver Anexo
5). En todos los casos se carecio, durante la administracion de Ivonne Ortega, de
informacion suficiente sobre el manejo de los millonarios recursos que
supuestamente se destinaban a ellos. S6lo se ofrecian listas de beneficiaros,
consistentes en una relacion de nombres.

Apegada al librito priista de crear y promover programas que satisfagan las
necesidades mas inmediatas de la poblacién mas desfavorecida, la administracion
ivonista tuvo entre sus programas favoritos el de Cobijar, que consistié en repartir
chamarras y cobertores en invierno a familias marginadas; Reconocer, cuyo fin era
mejorar la calidad de vida de los adultos mayores que viven en condiciones de
marginacion en localidades del Estado, y Banqueta Digna, un programa para
construir 290 mil 641 metros cuadrados de banquetas y 59 mil 444 metros lineales

de guarniciones en el municipio de Meérida, trabajos que se realizarian
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conjuntamente con los vecinos de las colonias beneficiadas aportando mano de
obra. En realidad, lo que los vecinos hicieron fue dar de comer a los alarifes que
hacian las aceras. Este fue el programa mas visiblemente electorero de la
administracién, pues las banquetas, que se hicieron en las zonas mas marginadas
de Mérida y en comisarias, se pintaron de color rojo en vez del habitual gris del
cemento.

El programa Ayudar fue, por su parte, una patente de corso para realizar cualquier
tipo de accion que pudiera instar al voto. En la documentacion oficial, el programa
estaba registrado para dar “apoyo directo e inmediato a personas de todo el Estado
en situacién critica; este programa esta encaminado a atender situaciones
especificas consideradas asi por el Ejecutivo del Estado” (Gobierno del Estado,
Transparencia).

Vecinos de Sierra Papacal comentaron que “a nosotros si nos llegaron las cobijas y
los zapatos para los nifios”, segun Erminia de Jesus Aragon Gonzalez.

La entrega de zapatos formé parte del programa Pasos que dejan huella, cuyo fin
fue “impulsar el desarrollo de la industria del calzado en Yucatan, mediante la
integracion de una plataforma de mercado que contribuya a mejorar los ingresos y
las condiciones productivas de los industriales de calzado, asi como apoyar la
economia de las familias con nifios en edad de asistir a la escuela primaria” (Ibid).
Meses después de finalizada la administracion de Ivonne Ortega, el 30 de
septiembre de 2012, zapateros del municipio de Hunucma se quejaban de no haber
recibido el pago por la fabricacion de calzado para Pasos que dejan huella.

Por el lado del Ayuntamiento de Mérida, que para 2012 también estaba en manos
del PRI, no se quedaron de brazos cruzados y echaron a andar el programa
Huertos de traspatio en las comisarias meridanas.

El programa se presentd en febrero de 2012 como una medida para combatir la
pobreza extrema. Se crearon 73 huertos de traspatio en 39 comisarias y colonias
de Mérida. Este programa consistia en entregar paquetes de semillas de especies
aptas para traspatio. Sierra Papacal fue, junto con la comisaria de Komchén, la
mas beneficiada, con la entrega de paquetes a veinte familias (Diario de Yucatan,
13 feb 2012).

“Las semillas que les entregamos dardn muchas cosechas y ademas abundantes,
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por lo que ademas de preparar ricos platillos, podran comercializar el excedente y
asi hacerse de un dinero extra”, apuntd6 Mario Alberto Gdéngora Navarrete, del
Departamento de Fomento Econdmico del Ayuntamiento en esa época (lbid).

Por si esos programas y formas de instar al voto no resultaran o fueran
insuficientes, durante la jornada electoral del 1 de julio el PRI recurrié a brigadas de
gente que practicamente llevaban de la mano a votar a las personas menos
favorecidas econdémica y académicamente, asi como a quienes, ademas de lo
anterior, tenian alguna complicacion fisica para ejercer el sufragio.

Los organismos civicos Frente Civico Familiar (FCF) y Sociedad en Movimiento
reportaron presunta coaccion del voto en varias casillas a cargo de personas
vestidas con camisetas blancas con estampado verde y rojo. “Estas personas
estuvieron llevando a ciudadanos discapacitadas y adultos mayores a votar, y se
metian con ellos a la mampara, lo cual esta fuera de la ley”, sefialé Guillermo Vela
Roman, miembro fundador del FCF (Diario de Yucatan, 2006-2012).

Para el investigador Luis Ramirez Carrillo (Diario de Yucatan, 2006-2012), el voto
rural en Yucatan es uno de los factores que definen resultados electorales en el
Estado, de hecho, es un factor histérico y cultural.

La ciudad mas grande del Estado, Mérida, tiene 43 por ciento de la poblacién total
de Yucatan y no existe otro polo urbano de importancia, esto significa que el 57%
de la poblacion del estado vive en el campo, en comisarias 0 en ciudades
pequefas, de menos de cien mil habitantes, lo que significa que el Yucatan rural
juega un papel muy importante al momento de las elecciones.

En Yucatan vemos que el voto rural ha sido muy importante para el PRI. A decir del
investigador Ramirez Carrillo, en los municipios del interior del Estado se sigue
practicando la dadiva y la “induccién de la gente a votar”, por no decir la compra de
voto. En este sentido, los factores que han influido en las tendencias electorales de
las ultimas décadas en Yucatan se pueden enumerar como sigue, en apego a las
consideraciones hechas por el investigador en un analisis posterior a los resultados
de julio de 2012 (Diario de Yucatan, 2012):

Yucatan no esta creciendo mucho, porque si asi fuera los votos pudieron ser mas

para todos los partidos.
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2. Hay que fijarnos en las edades. En 1990, el 37.8% de la poblacion era menor de 19
afios. En 2000 era el 33%, y en 2010 lo fue el 27%. Entre 2000 y 2010 un 5.5%
mas de la poblacion llegé a la edad de votar. Si hablamos de casi dos millones de
habitantes tenemos que ese 5.5% es de unas cien mil personas, que estan tanto en
Mérida como en el interior del Estado. Hay que precisar que son personas que
llegaron a la edad de votar. Su nimero no necesariamente se tradujo en votos.

3. Tenemos un bajo saldo neto migratorio. A pesar de todo lo que podamos ver y
decir, no hay muchos inmigrantes. Normalmente, cuando llegan personas de fuera
sus votos tienden a ser mas para el PRD o el PAN, no para el PRI. Es el caso de
Cancun con los perredistas. En 2010 llegaron a Yucatan 49,820 personas y se
fueron 37,921. El saldo migratorio (la diferencia entre ambas cantidades) es bajo.

4. Bajos ingresos. Segun Ramirez Carrillo, Yucatan es el estado 26 de 32 con los
menores ingresos de la Republica. En consecuencia, la poblacién en condiciones
de pobreza es mas susceptible de vender el voto, incluso la de nivel urbano. Es un
rango de pobreza del que no se ha salido en 30 afios. Siempre se presume la baja
tasa de desempleo en Yucatédn, pero eso no es mérito de nadie, la tenemos desde
1980. Si, es baja esa tasa, pero hay muchas personas con baja remuneraciéon. Se
puede contratar gente en Yucatan en condiciones que no se podria hacer en otros
lugares, como Guadalajara. Aqui se acepta trabajo con bajo salario.

5. El voto rural en Yucatan sigue siendo muy importante, sobre todo para el PRI. En
los municipios del interior del Estado se sigue practicando la dadiva y la “induccién
de la gente a votar”, por no decir la compra de voto.

6. La disposicion de mas dinero. El partido que tuvo mas recursos consiguié mas
ventajas y mas votos en las elecciones de 2012.

7. El partido que funciona con mejor organizacion es el PRI. El PAN tiene deficiencias
de estructura, deficiencias brutales. No cuenta con bases territoriales importantes y
fuera de la zona urbana de Mérida le resulta dificil movilizarse. En pocas palabras:
hubo més partido por el lado priista que por el lado panista. No s6lo mas dinero
sino cadenas de mando, estrategias, etc.

8. Un elemento mas fue el tiempo de campafia. Era un hecho que Rolando Zapata
Bello era el candidato mas fuerte dentro del PRI. Y aunque en los dos ultimos afios
de Ivonne Ortega (2011-2012) comenz6 a apostar por Angélica Araujo Lara (a la
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sazoOn alcaldesa de Mérida), se sabia que Zapata Bello venia construyendo una
imagen de campafa desde que Ivonne tomé posesion de la gubernatura, en 2007.
Lo acontecido en las elecciones de 2012, cuyos resultados abordaremos a
continuacién, llevan a concluir que, como ya se indicd, el comportamiento del
electorado se reflejo en el voto por consigna o corporativo, impulsado por los
coordinadores de partido; el voto inercial, regido por la costumbre, cultura y
tradicion de votar siempre por el mismo partido; el voto de hambre o utilitario, que
se obtiene a cambio de un satisfactor inmediato, y el voto partidista o voto duro,
aquel que con seguridad se hara a favor de un partido sin importar cual sea su
desempeiio, candidato o plataforma. Pero principalmente se ejercié el voto
racional, basados los electores en que del PRI recibieron beneficios a lo largo de la
administraciéon de Ilvonne Ortega, como los zapatos, cobijas, etc.

4.1.6 Cifras comparativas

Para tener una idea objetiva del comportamiento del electorado, es importante
hacer una revisidbn comparativa de cifras entre los comicios de 2007 y los de 2012.
En adicién, al cruzar la informacion con los programas de apoyo a las comunidades
mas marginadas se percibe una relacién que contribuye al encauzamiento del voto
hacia un partido.

En apego a lo que sefiala Ramirez Carrillo (Diario de Yucatan, 2012), en la zona
rural el voto es muy dependiente de los apoyos econdémicos, debido a las
condiciones en las que vive la poblacién, que suelen ser precarias. Se trata de un
voto que por condicion natural se encamina al PRI, debido a que es el partido con
mayor estructura, el que reparte mas beneficios directos y por el que mas familias
han votado histéricamente.

A decir del diputado federal panista Raul Paz Alonzo, en entrevista con el autor,
ganar un voto en la zona rural es un gran logro, porque representa un “voto doble”,
es decir, no sélo lo gana el partido, sino que también lo pierde el PRI. Ademas, ahi
los partidos cuentan con los comités seccionales, que son pequefias
organizaciones partidistas formadas por personas que rednen grupos de gente a
favor de un partido o candidato especifico. Mientras un seccional del PAN junta

ciento veinte personas en un momento, el del PRI junta trescientas o quinientas, a
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decir del diputado federal.

Accion Nacional tiene que voltear a ver esos votos si quiere continuar manteniendo
la alcaldia de Mérida, pues los votos de los niveles socioecondmicos elevados, los
de la gente informada, “ya los tenemos”, segun Paz Alonzo. La labor consiste en
conservar los que tienen y lanzarse a la conquista del voto rural, especialmente en
comisarias de Mérida, pues “ahi es donde podemos perder la eleccién”.

Esta situacion la trabajo el PAN en 2012 pero no le alcanzé. En las elecciones de
ese afio, aunque el PRI fue el partido que mas votos obtuvo en las elecciones para
gobernador en la seccion de Sierra Papacal, fue el PAN el partido que mayor
crecimiento en participacién de votos tuvo en comparacion con las elecciones de
2007: el PRI crecié su votacién en 5%, contra 22% de Accion Nacional. Esta
situacion se debid a que el PRI buscé el voto duro del PAN en Mérida, entre la
gente de niveles socioecondmicos A, B y C, asi como las personas mas informadas
de la sociedad, pero al hacer esto descuidé a los votantes de las comisarias y otras
zonas rurales. A decir del diputado Paz, el voto duro y la entrega de despensas
dias antes de las elecciones le dieron el triunfo al PRI en las zonas marginadas.

En las tablas 2 y 3 se muestran los resultados generales de las elecciones para
gobernador de Yucatan en 2007 y 2012, respectivamente, segun la informacion del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana (IPEPAC).

Tabla 2

Resultados electorales 2007 (Ipepac, 2007 y 2012)

ELECCION DE GOBERNADOR RESULTADOS DE
LAS ACTAS DE COMPUTO DISTRITALES

Todos Somos

DTTO PAN PRI PRO Yucatan PVEM BAY NUEWA ALTERNATIVA | XAVIER ABREU | IWONNE ORTEGA | NO REG NULOS TOTAL
| 7.841 16.976 662 2912 58 28 112 88 46 102 L] 488 38,329

1] 15,685 16,708 803 2,786 53 63 94 98 24 61 5 417 38,807
il 22,541 28,873 1,008 3,299 118 45 196 142 35 B4 9 T56 58,107
[\ 35308 34,796 1,350 5,609 139 m 288 289 3 20 17 764 78,655
W 20,125 23.074 il 2,793 B3 41 161 a1 20 52 4 533 47,858
Vi 20,276 26.014 742 2312 a7 ar 100 78 24 102 44 661 50,487
Vil 23,355 30,097 1,331 1,179 B9 24 87 55 21 65 22 1,091 57,387
Wil 21,980 28,838 1,581 1,116 3 45 140 74 a7 124 o 1,008 55,032
1 23,934 26,102 1,112 738 B4 o Fich ) 81 [i] 1] 3 888 53,7684
X 26,460 28.200 2848 456 167 29 135 34 28 49 13 a08 60,325
Xl 28,363 33,253 945 610 T4 44 36 68 1] a o B16 65,207
Xl 22114 28,378 333 1,224 90 895 422 78 i 22 5 1,067 57,831
Al 24,408 28,873 1519 885 1,857 ‘996 408 BO 1 75 il 1,260 60,305
X 27,567 34,080 2274 B46 BD4 &7 57 54 9 B4 [i] 1.242 67,064
X 23,836 27,080 2189 351 287 161 74 51 16 B5 [i] 1.046 55,166

TOTALES 354,805 414,452 22 496 27,126 3.860 1.837 3.042 1.347 269 &86 159 13,055 B43.334

144



http://www.novapdf.com/

Tabla 3

Resultados electorales 2012

Resultado de la Eleccion de Gobernador

Partidos Distrito ; Distrito ; Distrito  Distrito ; Distrito Distrito: Distrito ; Distrito : Distrito: Distrito; Distrito: Distrito: Distrito: Distrito ; Distrito Votos
Politicos I II III Iv v VI VII VIIL IX x XI XII XNIIL XNIv XV Totales
L
L _‘ 25,325; 20.,116¢ 28,498 30,197: 30,366: 24,468 23,338 25,550f 27,894 24,749 25,190{ 24,268: 29,517 34,803 34,767 420,046
Gw 29,923 30,558 20,701} 26,739} 27,500 30,382; 26,781 27,807 40,552 36,752 31,605 31,585 34,112 37,427 38,391 481,229
|
| 1,654 2,142 2,333 1,991 1,693 1,637 1,656 4,240 1,886 i.161 2,560 7.987 1,957 4,820 3,231 40,950
*
234 352 399 319 234 287 362 271 531 207 249 2,223 368 6832 189 6,908
409 557 S48 418 361 3,113 494 1,705 1,454 4353 423 701 661 1,534 1,700 14,537
177 270 3086 308 222 214 182 a4 129 106 133 89 151 128 83 2,603
403 457 484 4335 317 4355 411 491 1,074 597 2,848 392 307 zoao 189 9,060
2 | o
64 80 S0 43 52 161 61 27 S4 23 23 29 39 21 18 791
T
tanddatos o 27 24 24 25 43 5 47 0 25 4 = i1 16 17 3z 214
Registrados
:ﬁ‘i::: 1,177 1,305 1,155 1,057 865 1,684 1,275 1,397 1,619 1,122 1,185 i.588 1,193 1,201 1,177 19,000
Candidato
C%!._f‘,?'.’-"b'- 2,710 2,772 3,256 2,268 2,357 3,140 3,207 2,268 2,143 1,618 1,936 1,796 1,572 1,605 1,572 34,220
a7 [pso
Candidato
igcﬁll‘" 371 4335 438 382 310 383 415 583 351 224 345 666 240 263 223 5,687
Totales 62,474 69,068 { 63,200 : 64,186 ; 64,332 | 65,033 { 58,220 64,423 { 77,782 { 77,024 { 66,512 { 71,735 { 70,173 i 82,702 { 81,572 1,044,435

Como hemos sefialado, Yucatan es un estado practicamente bipartidista. En la

grafica 1 se puede ver como se dividié el voto para gobernador en 2007 entre las

alianzas PRI-PVEM-PAY y PAN-PANAL. Otros partidos no aparecen porque

tuvieron niveles de votacion que no resultan relevantes.

Gréfica 1

M PRI, PVEM, PAY H PAN, Panal

Elecciones gobernador 2007

420,149

357,847
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La grafica 2 presenta el reparto del voto en los comicios para gobernador en 2012,
en los que el PRI se fue en alianza con el PVEM y el PSD, en tanto que el PAN fue
solo.

Gréfica 2

Elecciones gobernador 2012

PRI, PVEM, PSD & PAN

Total

de

votos

PRI,

PVEM,

PSD 530,777

PAN 429,046

En los distritos electorales donde esta la seccion de Sierra Papacal se tuvieron los
resultados que muestra la grafica 3 en 2007. Debe tomarse en cuenta que debido a
una redistritacion que se efectud entre ambos periodos electorales, en las
elecciones de 2007 el &rea quedaba en el Distrito Il y en las de 2012, en el IV.

Grafica 3

Votacion Distrito 111 2007

PRI, PVEM, PAY ®PAN, Panal
Total

de

votos

PRI,

PVEM,

PAY 30,037

PAN,
Panal 22,737
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La grafica 4 muestra los resultados en el Distrito IV, al que fue cambiada la
demarcacién correspondiente a Sierra Papacal, entre otras, para las elecciones de
gobernador en 2012

Gréfica 4

Votacioén Distrito IV 2012

PRI, PVEM, PSD ®PAN

Total

de

votos

PRI,

PVEM,

PSD 27,202

PAN 30,197

En la seccion 632, a la que pertenece Sierra Papacal, los resultados fueron los
siguientes en las elecciones de 2007:
Grafica 5

Votacion seccidon 632 en 2007

PRI, PVEM, PAY ®PAN, Panal

Total

de

votos

PRI,

PVEM,

PAY 342

PAN,
Panal 224
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Para 2012 se agregd una casilla contigua a la correspondiente seccion 632 de

Sierra Papacal. Los resultados en ambas casillas se muestran en la gréfica 6.

Grafica 6

Votacion seccion 632 y 632 contigua
en 2012

PRI, PVEM, PSD ®PAN

Total

de

votos

PRI,

PVEM,

PSD 360

PAN 273

Las graficas 7, 8, 9 y 10 muestran los resultados obtenidos al comparar los votos

para cada partido en ambas elecciones, en el plano estatal y en el seccional

correspondiente a Sierra Papacal.

Gréfica 7

600,000
500,000

2 400,000
300,000
200,000
100,000
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Titulodel e

Comparativo de votos totales del

PRI (y coaligados) para

gobernador

2047

2012

M Seriesl

420,149

530,777

Nuamero de
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diferencia:
110,628

Crecimiento: 26%

148


http://www.novapdf.com/

Grafica 8

Comparativo de votos totales del
PAN (y coaligados) para gobernadol

440,000
420,000
400,000
380,000
360,000
Numero de
340,000 votos de
diferencia:
320,000 2001 2012 71,199
M Seriesl 357,847 429,046 Crecimiento: 20%
Gréfica 9
Comparativo de votos del PRI (y
coaligados) para gobernador en Sier
Papacal
365
360
355
350
345
340
335 Numero de
330 Votos de
2007 2012 diferencia:
| Seriesl 342 360 18
Crecimiento: 5%
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Gréfica 10

Comparativo de votos del PAN (y
coaligados) para gobernador en
Sierra Papacal
300
250
200
150
100
E0 Numero de
votos de
0 . .
2007 2012 diferencia:
M Series1 224 273 49
Crecimiento:

4.1.7 Programas sociales

Entre los factores que definen los comportamientos electorales en las zonas
rurales, como Sierra Papacal, se encuentran los programas de apoyo social. Para
Silvia Lépez Escoffié, al gobierno le resulta muy conveniente mantener elevados
los niveles de pobreza, porque convierten a las zonas marginadas, principalmente
las ubicadas en el campo, en fabricas de votos a favor del partido gobernante. La
participacion de Yucatan en la producciébn agropecuaria en el pais se ha
desplomado del afio 2000 a la fecha. La ex diputada sefala que en ese afio, el
Estado figuraba entre los cinco primeros en produccion agricola y cabezas de
ganado. Hoy, asegura, no estamos ni siquiera entre los veinte primeros.

Los programas sociales son también buenas intenciones de apoyo que se desvian
a intereses electorales. Para Salvador Vitelli Macias, ex precandidato del PAN a
presidente municipal de Mérida y ex candidato a diputado federal por el IV distrito
(al que pertenece Sierra Papacal) en las elecciones de 2012, los programas
sociales buscan elevar los niveles de vida en las zonas marginadas, pero quienes
los aplican los enfocan a fines electorales e incluso los convierten en moneda de

cambio por votos.

22%
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En la administracién municipal de Mérida 2012-2015, Vitelli ocup6 hasta principios
de 2014 la direccién de Desarrollo Social, encargada de llevar programas de apoyo
comunitario, principalmente a las comisarias. Es importante, dice, tener mucho
cuidado de que esos programas sociales no se desvien a fines electorales, funciéon
a la que se enfocan mucho los comités y subcomités electorales de los partidos
politicos.

En este sentido, en las tablas 4 y 5 (Gobierno del Estado de Yucatan.
Transparencia. 2012) se presentan los programas sociales que se aplicaron en las
administraciones estatales en Yucatan en los periodos 2001-2007 y 2007-2012,

encabezadas por PAN y PRI, respectivamente:
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Tabla 4

Programas estatales de ayuda a zonas marginadas

Beneficia
rios

Agricultu
ra

12,654

Apoyo
DIF

1,661

Becas
econdmi
cas

1,821

Total de
beneficia
dos

16,136

Beneficia

rios
Reconoc
er 24,000
Pasos
que
dejan
huella 19,425
Fortalec
er N/D
Comparti
r 300
Cobijar 643,243
Ayudar 50
Banquet
a Digna N/D
Producir N/D
Casa
ayuda N/D
Casa
justa 60
Maravilla
te con
Yucatan 15,314
Seguro
en el
mar 15,000
Nutrir N/D

717,392

Crecimiento: 4,346%
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Tabla 5

Programas federales de ayuda a zonas marginadas en Yuc.

Beneficia
ros
Oportunid
ades 456,444
Fonden
Isidoro * 43,029
Fonden
Emily * 10,757
Empleo
temporal 10,800
Total de
beneficiad
0S 521,030

Beneficia
rios
Oportuni
daes 607,124
607,124

Crecimiento: 17%

*Programas de recuperacion tras los huracanes Isidoro y Emily.

En el caso de Oportunidades, en las gréaficas 11 y 12 se muestran las cifras de este

programa federal, contenidas en el primer informe de gobierno de Enrique Pefia

Nieto, para Yucatan. La primera corresponde a los recursos asignados al programa

Oportunidades en el

beneficiarios:

Gréfica 11

Oportunidades Yucatan

Estado (cifras en miles de pesos), y la segunda a
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Gréfica 12

Yucatecos beneficiados
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Las cifras de apoyos sociales muestran un fuerte incremento en los recursos
destinados tanto a los programas estatales como federal en el periodo 2007-2012,
lo que indico que las comunidades marginadas en el Estado fueron recipiendarias
de grandes beneficios directos. En el caso del gobierno estatal de Ivonne Ortega
Pacheco, este fue uno de los factores que mantuvieron a los votantes del medio
rural leales al partido en el poder, a pesar de la falta de transparencia y rendicion
de cuentas que caracterizaron al gobierno de la dzemuleiia.

En el caso del programa Oportunidades, aunque federal, el gobierno del Estado
hizo una campafa que dejaba entrever que se trata de un apoyo estatal. Los dias
gue se otorgaban los recursos del programa, brigadas de empleados estatales, con
uniforme del gobierno del Estado, trabajaban en las zonas de reparto de recursos,

haciendo obras publicas.
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4.2 Conclusiones del capitulo

La teoria politica y la realidad politica tienen un gran trecho entre ambas que hace
gue no siempre se llegue a los fines buscados. Estos diferentes comportamientos,
ya sean enddogenos y/o exdgenos, nos llevan a que a veces incluso lleguen a
puestos de eleccion popular personajes de quienes no se pensaba que pudieran
alcanzarlos. Esta el ejemplo de Jimmy Carter, quien de ser practicamente un
desconocido ex gobernador de Georgia llegd a ser presidente de los Estados
Unidos en 1977, mas por el hecho de que el electorado estaba decepcionado del
Partido Republicano por el caso Watergate y decidid dar su voto al Demécrata, que
por su arrastre electoral. Otro caso internacional donde los vaivenes electorales
dieron al traste con lo que se esperaba fue el triunfo para la presidencia del
gobierno espafiol, en 2003, de José Luis Rodriguez Zapatero. A menos de una
semana de las elecciones, el Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), de
Zapatero, practicamente las tenia perdidas ante Mariano Rajoy, del Partido Popular,
mismo del entonces presidente José Maria Aznar. Después de las explosiones del
11 de marzo de ese afio en la estacion de trenes de Atocha, Aznar se apresuré a
culpar a la organizacion terrorista vasca ETA, sOlo para que horas después el
ataque fuera reivindicado por Al-Qaeda, en respuesta a la participacion de Espafia
en la invasion a Irag. El pueblo espafiol, que estaba inconforme con el envio de
tropas a medio oriente, considero la acusacion de Aznar a ETA como un intento de
desviar la atencion del tema de Iraq, y no se lo perdond en las urnas: el triunfo fue
para Zapatero. En México Ernesto Zedillo lleg6 a la Presidencia tras el asesinato de
Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994.

En relacion con el impacto de los factores enddgenos estan también los casos de
Vicente Fox Quesada y Patricio Patréon Laviada, en México y Yucatan, en 2000 y
2001, respectivamente. En estos casos el PRI siguio el librito federal y estatal de
repartir apoyos pero factores como el hartazgo del PRI y el arrastre de Fox fueron
tan fuertes que le dieron el triunfo al Partido Accion Nacional, por vez primera en
ambos casos.

Ahora bien, como se aplica esto al voto popular. Los partidos tratan de controlar lo
aparentemente controlable, es decir, los comportamientos del electorado. El mas
fiel reflejo de ello es el reparto de despensas a cambio de votos, una férmula que si
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bien no ha podido evitar vaivenes en el comportamiento electoral -uno de esos
ejemplos es como subid el voto del PAN en Sierra Papacal de 2007 a 2012-,
contindia atrayendo sufragios.

Con base en lo visto en el presente capitulo, teniendo en cuenta el antecedente
gue plasmamos en el capitulo 3 sobre la forma de vida en las comisarias, se
concluye que el fenébmeno del clientelismo politico encuentra tierra fértil en zonas y
poblados donde se vive en las condiciones de marginaciéon que hay en Sierra
Papacal. Esta situacion, a su vez, se capitaliza en comportamientos que llevaron a
ejercer los siguientes tipos de votos en las elecciones para gobernador de Yucatan
en Sierra Papacal en 2007 y en 2012. En el primer caso, el voto de castigo al PAN,
el voto clasista y el voto relacional, por el origen de la candidata del PRI y su
apariencia fisica, el voto de plastico y el voto de hambre o utilitario, estos ultimos
los mas ligados al fendmeno clientelar.

En el segundo caso, 2012, prevalecieron el voto por consigna o corporativo, el voto
inercial, el voto de hambre o utilitario, el voto partidista o voto duro y el voto
racional, todos ellos ligados al clientelismo politico, que, como se dijo en el primer
capitulo, se entiende como un intercambio de bienes y servicios por apoyo politico
0 a cambio de un voto, entre dos personas socialmente desiguales o entre grupos.
Sierra Papacal, como hemos sefialado, es una muestra de como se comporto el
electorado en las zonas rurales en las elecciones en Yucatan en 2007 y 2012, en
los distritos Il y 1V, respectivamente, a los que también pertenecen las otras
comisarias de Dzity4d, Komchén y Cosgaya, éstas mas urbanas que aquélla, sobre
todo la primera por su cercania a Mérida (5 km).

El PRI aplic6 puntualmente los programas que atrajeron mas votos de los
pobladores en el Yucatan rural, y cuando se tratdé de programas no propios del
gobierno estatal, como “Oportunidades”, los cuales el PAN quiso capitalizar
electoralmente entregando los recursos, el PRI hizo trabajo de campo enviando
seflales de que gracias al tricolor se obtuvo ese recurso. Durante las jornadas
electorales se hizo énfasis en que esos beneficios fueron repartidos por el partido.
La practica de reparto de bienes, servicios y recursos para obtener votos no es
privativa del PRI. En Yucatan el PAN también ejercié acciones de “convencimiento”,
como fue llamado por el blanquiazul. No obstante, en las elecciones para
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gobernador de Yucatan en 2007, y mas aun en las de 2012, se vio una operaciéon
mas acabada y con una maquinaria mas precisa de parte del PRI que del PAN,
especialmente porque el PRI “tiene representantes en cada colonia, en cada calle”
(Paz Alonzo) que son quienes se encargan de hacer llegar a los pobladores el

mensaje de que los beneficios se obtienen gracias al Revolucionario Institucional.
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CONCLUSIONES GENERALES
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Un pueblo pobre es un cliente ideal para quienes ofrecen satisfacerle sus
necesidades inmediatas. Este ejercicio se traduce, en la mayoria de los casos, en
votos a favor de quien se erige como el benefactor. Esta ha sido la férmula que
mantuvo al PRI mas de 70 afios en el poder y que ahora le permitié regresar. La
férmula se adereza con un ingrediente mas: el bajo nivel educativo, que va de la
mano con una sociedad que no exige rendicién de cuentas.

Esa formula tuvo su embrion en el sistema politico creado por Porfirio Diaz, crecié
en la revolucion al convertirse esta lucha armada en una fabrica de pobres, y se
desarrollé con el surgimiento, en 1929, del Partido Nacional Revolucionario, para
alcanzar su plenitud con el PRI.

Tzvi Medin (Gonzélez Cruz Manjarrez, 1996: 51-52) advierte que debemos
cuidarnos de no confundir el PNR con el PRM y el PRI. La funcion de los dos
altimos consiste esencialmente en ser un instrumento de unificacion, organizacion,
control, manipulacién y, dado el caso, imposicion politica, todo ello en manos
presidenciales; la funcion del PNR, en cambio, fue la de constituirse desde su
gestacion en un instrumento de imposicion politica sobre el presidente, para hacer
posible el poder del Jefe Maximo.

Si bien el PNR no fue precedente estructural del PRM y el PRI, sent6 las bases de
una de las caracteristicas béasicas del moderno régimen politico mexicano: el
absolutismo institucional revolucionario. Segun Medin (Ibid), el PNR se convirtié en
el Unico marco de los elementos revolucionarios, pero como revolucionarios se
catalogé a aquellos elementos que pertenecian al partido. De alli que, como el
gobierno era el gobierno de la revoluciéon, el PNR se considerara como un partido
gobiernista e inclusive intentara financiarse por medio de descuentos a empleados
del gobierno.

Y en medio de todo se encuentra el Estado, como fue delineandose desde la
posrevolucion. “La situacién del México posrevolucionario se define basicamente
porque en él se produce el afianzamiento de poder de un sector de la burguesia y
por la confirmacion de un aparato gubernamental centralizado que al mismo tiempo
gue establece las bases del Estado mexicano desde el punto de vista econémico y

politico, se caracteriza ideolégicamente por sustentar un nacionalismo populista,
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atil también en la medida en que el Estado se presenta como ‘mediador’ entre las
diversas clases y sectores de la sociedad” (Gonzalez Cruz Manjarrez, 1996).

Desde Porfirio Diaz hasta hoy, los duefios del poder en México han creado
ciudadanos preocupados por sus necesidades inmediatas, a quienes poco o0 ningun
interés les queda para el ejercicio ciudadano de la vigilancia y supervisién de sus
autoridades. Son las propias autoridades quienes, con aire magnanimo, se erigen
en quienes los libraran de esa pesada tarea.

La Dra. Denise Dresser (2013) sefala que “los gobiernos se empefian en salvar a
los mexicanos del peligro que representan para si mismos. Los politicos se ofrecen
solicitamente como los salvadores que los ayudan a llevar la pesada carga de su
autonomia. Su lema es yo te guiaré, confia en mi y te daré lo que quieres”.

Se ha perfeccionado tanto la forma de conducir a la ciudadania hacia los intereses
partidistas, que brincé al régimen politico, en forma de omisién de regulacion
punitiva al hecho de no sufragar. En México es obligatorio estudiar, llevar un
comportamiento adecuado que no atente contra los demas ciudadanos, es
obligatorio cumplir ordenamientos de buena convivencia y es obligatorio votar. Hay
penas para quien se pasa un semaforo en rojo, pero no para quien no ejerce la
obligacion de votar; en algunas ciudades se castiga al que tira basura en la via
publica, pero no a aquel que no vota. Nos quedamos con codigos de
comportamientos inmediatos, pero dejamos de lado las pocas decisiones
trascendentes que los ciudadanos tienen en sus manos.

Por si esta omision en las leyes y reglamentos que nos rigen fuera insuficiente, hay
otra de tan grandes o0 mayores proporciones: no es obligatorio llegar preparado a
las elecciones. No se obliga al pueblo a prepararse para ello. En la China de Mao el
pueblo debia leer y observar el cumplimiento de lo dispuesto en el Libro Rojo, y en
el bloque comunista, el Manifiesto del Partido Comunista y otros documentos eran
de lectura y aplicacion obligadas. En la extinta Republica Democréatica Alemana se
editdé un libro llamado “Preguntas y Respuestas”, en el que se establecia el modo
de comportarse en temas desde la cultura y el deporte hasta la politica, el comercio
y la familia. Si bien eran documentos netamente de adoctrinamiento politico-social,
los traemos a colacion para sefialar que a su cumplimiento se le daba estricta

supervision.
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México, en este sentido, es un pais indolente. No se trata de poner policias que
vigilen la vida de los ciudadanos como en el comunismo, sino de hacer obligatorio
el prepararse para ejercer un voto razonado y exigir a los gobernantes rendicion de
cuentas. Si la educacién es obligatoria (CPEUM, Art. 3°), ¢por qué la educacion
civica no lo es? La no aplicacién de ello es muy bien aprovechada por los partidos
politicos en su beneficio. La concurrencia a los procesos electorales queda casi en
manos de los partidos. Hay algunos a los que no les conviene que haya una gran
concurrencia y a otros todo lo contrario, dependiendo de los tiempos electorales.

Y si el impulso al voto queda en manos de terceros, el hacerlo con conciencia
civica no queda en manos de nadie, con excepcion de los ciudadanos conscientes
de que debe quedar en las propias.

En un escenario como éste, el papel de la prensa libre se vuelve fundamental.
Pues quién sino ella es la formadora civica en el pais, aprovechando su alcance.
Los organismos no gubernamentales que buscan orientar y educar civicamente no
tienen los alcances de la prensa, y sus acciones no se difundirian sin ésta,
refiriéndonos estrictamente a la que no responde a los intereses oficiales o de
partido.

México cambia pero muy lentamente debido a la anuencia, la complacencia o la
complicidad de sus propios habitantes. “El ciudadano favorito de las autoridades es
el idiota, quien anuncia con fatuidad ‘yo no me meto en la politica’. Asi describe el
filésofo espafiol Fernando Savater a los desatendidos, a los que dejan las
decisiones primordiales del pais en manos de otros, a los que reclaman beneficios,
dadivas, subsidios proteccion por parte del estado pero no participan o exigen
eficacia. Y el estado mexicano, sélo parcialmente democratico, vive feliz atendiendo
las necesidades de tantos mexicanos a quienes trata como subditos o como
clientes en vez de como ciudadanos” (Dresser, 2013).

Las elecciones en Yucatan en 2007 y 2012 son ejemplo de que nos hemos
acomodado para ser aparentes beneficiarios de un partido que ofrece vales para
medicinas o de otro que ofrece la eliminacion de la tenencia o del que da dinero en
efectivo camino a la urna.

Desde su fundacion, el PNR-PRM-PRI ha sido un mecanismo hecho para las

elecciones. El partido oficial fue considerado desde su creacion como una eficaz
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maquinaria electoral capaz de movilizar a grandes masas del electorado
localizadas entre los sectores rurales y pobres.

México carga con uno de los mayores peligros de las democracias, una casta de
especialistas en mandar que se convierten en eternos candidatos, en eternos
politicos. “Alcanzan esa posicidn gracias a la flojera o al desinterés del resto de los
ciudadanos que dimiten del ejercicio continuo de vigilancia y supervision que les
corresponde. La clase politica mexicana se aprovecha de la persistencia de
personas que no participan en las responsabilidades de la ciudadania y se resignan
a vidas determinadas por otros” (Dresser, 2013).

Después del presente estudio llegamos a las siguientes conclusiones:

El sistema politico mexicano no ha cambiado, y no lo hace porque la base
socioeconémica, principalmente en el México rural, no ha mejorado sus
condiciones de vida, entrampadas en los comportamientos de la comunidad politica
del propio sistema. De hecho, las condiciones han empeorado puesto que ya ni
siquiera el campesino es duefio de lo que produce. Hoy trabaja para otros y eso lo
hace depender cada vez mas de las dadivas que le ofrecen los gobiernos a cambio
de votos.

En el sistema politico mexicano se evidencia en forma transparente la teoria de
Norberto Bobbio en el sentido de que la democracia ofrece falsas promesas. La
teoria indica que la democracia no busca subditos sino ciudadanos, y para convertir
a aguéllos en éstos se requiere educarlos politicamente. Sin embargo, los
ciudadanos pasivos son los preferidos por los gobernantes en razén de ser ddociles
e indiferentes. En el Yucatan rural, la mayoria de los votantes son pasivos, porque
asi los ha hecho el sistema. Sus necesidades para obtener los satisfactores
basicos los alejan de la lucha civica y del voto razonado, para optar por el sufragio
a cambio de un bien inmediato. En este mismo sentido, tampoco se cumplen los
cinco criterios expuestos por Robert Dahl para un proceso democratico ideal: a)
igualdad en la votacién, b) participacion efectiva, ¢) comprension ilustrada, d)
control final sobre el programa, y e) inclusion.

El pueblo no se ha preocupado por ejercer un voto razonado y le es mas
conveniente la situacion actual. Esto va de la mano con la satisfaccion de las

necesidades inmediatas pero también con el discurso politico, en el que se
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transmite la idea de que los politicos “saben lo que hacen”. Y si bien el abanderado
de un partido no convence, las opciones son otros politicos de otros partidos,
ocultando en el panorama otras opciones que no pasan por los partidos politicos,
concretamente nos referimos a la participacion ciudadana y la lucha civica desde
nuestra condicion de miembros de una sociedad.

Toda la legislacién electoral esta enfocada a regir procesos, es una legislacién que
podriamos llamar operativa, lo que, en materia de construccion de la democracia, la
hace superficial. No hay legislacion que aliente el voto razonado ni la rendicion de
cuentas.

El poder legislativo carece de contrapesos. Se trata del poder encargado de hacer
leyes y ordenamientos legales, pero cuando se trata de temas de caracter electoral,
los legisladores se convierten en jueces y parte, pues cada uno de ellos pertenece
a un organismo politico. En este sentido, temas como voto razonado y cultura
civica han formado parte de la agenda legislativa Unicamente cuando resultan
convenientes para los intereses de los propios partidos. Peor aun es el caso de la
rendicién de cuentas de las autoridades electas, pues la legislacion en la materia

no es especifica en ese sentido.

Hemos visto en el presente estudio las bases del comportamiento politico
mexicano. Hemos revisado los comportamientos de los electores dadas las
condiciones en las que se encuentren y dada también la formacion que han tenido
desde la cuna, reflejada en costumbres y tradiciones o0 en razonamiento electoral, o
bien las influencias que reciben a causa del bombardeo propagandistico de los
politicos. Estos comportamientos suelen traducirse en ciertos tipos de votos cuya
clasificacion hemos revisado y asignado a la luz de las elecciones para gobernador
de Yucatan en 2007 y 2012 en el &rea rural, tomando como muestra el poblado de
Sierra Papacal.

También apuntamos que el area rural en el estado de Yucatan juega un papel
preponderante en las elecciones, y en si en toda la dinamica estatal, pues sélo hay
un gran nucleo poblacional, Mérida, donde se encuentra el 43% de la poblacion, lo
gue para efectos electorales significa que el 57% restante (con excepcién de un
pufiado de ciudades) puede ser mas susceptible de practicas electorales
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clientelares, entendido este fendmeno como también ya hemos sefalado: un
intercambio de bienes y servicios por apoyo politico o a cambio de un voto, entre
dos personas socialmente desiguales o entre grupos.

También el clientelismo suele tener las siguientes caracteristicas: asimetria de los
socios, reciprocidad del intercambio, dependencia mutua, personal, informal,
voluntaria en cierta medida, y con los vinculos de confianza mutua y lealtad.

El tema de lealtad viene vinculado, en el caso de la poblacién rural de Yucatan, al
comportamiento del maya hacia el poderoso: sumiso y taimado a la vez, pero a lo
largo de la historia le ha sido leal, con la ya sefialada excepcion de la Guerra de
Castas, al final de la cual la asimetria entre poderosos y mayas sigui6 tan presente
como antes. Sin esa relacién asimétrica entre el poderoso y el ciudadano que vive
en las poblaciones rurales el clientelismo practicamente no existiria, y ésta es la
principal razon por la que en el area rural de México en general y de Yucatan en
particular se mantiene al grueso de la poblacién en la pobreza, lo que la convierte
en facil y ddcil cliente, pues se trata de la parte que carece de los recursos a que la
otra parte tiene acceso. No obstante, la poblacién empobrecida si tiene un recurso
valioso: el voto, y tras él va el llamado patrén en esta relacion.

Esta asimetria paraddjicamente es un componente esencial del equilibrio que
mantiene al sistema politico vigente, ese equilibrio en el que cada integrante de la
dinamica politica juega su papel, en este caso el poderoso por un lado y el votante
con carencias por el otro.

Podemos concluir después del presente estudio que la gubernatura de Yucatan es
para quien logra ejecutar mejor este juego clientelar, asignando los valores
adecuados a lo que se ofrece y a lo que se espera, aplicando en el area rural las
estrategias electorales ligadas a este esquema, que es el que en 2007 y 2012 le
rindio frutos al partido que mejor lo ejecuto: el PRI.

Por lo anterior, concluimos que el comportamiento en las elecciones para
gobernador en Yucatan en 2007 y 2012 pone de manifiesto que nuestra hipétesis
es valida, pues “la aplicacion de practicas electorales del sistema politico mexicano
en el &rea rural de Yucatan permitié el regreso y la consolidacion del priismo en la
gubernatura en 2007 y la conservacion de la misma en 2012".

Ha sido el PRI el partido que ha aplicado puntualmente los programas que atraen
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mas votos de los pobladores en el Yucatan rural en 2007 y 2012, y cuando se trata
de programas que no manejan directamente, como “Oportunidades”’, mandan
sefales al pueblo de que ellos estan cerca de ese beneficio, que forman parte de
él, que gracias a ellos se obtiene ese recurso. Adicional a ello, durante las jornadas
electorales se hace énfasis en que esos beneficios fueron repartidos por el partido.
Pero esta practica, ya sisteméatica, no es privativa del PRI, sino que el resto de los
partidos, en el caso de Yucatan especialmente el PAN, se han dedicado a ejecutar
practicas de compra y coaccién del voto, unas mas y otras menos evidentes, pero
en todos los casos se ejercen. Baste el propio programa “Oportunidades” como
boton de muestra. Se tratd de un esfuerzo del gobierno federal del presidente
Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) para dotar de recursos a los mas
necesitados, una medida a todas luces electorera y clientelar.

Fue el PRI, también, el partido que supo capitalizar el alejamiento que la poblacién
rural sintié del gobierno panista de Patricio Patron Laviada, y eligié en 2007 a una

candidata cercana al pueblo.
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ANEXOS

Anexo 1 (Datos de noviembre de 2012)

Relacion de
legisladores en
México

Camara
Diputados

Circunscripcion

Camara
Senadores

Aguascalientes

Baja California

Baja C. Sur

Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal

Durango

Edo de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

\Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Mayoria | Representacion | especial (usos y
Relativa | proporcional | costumbres)
300 200
96 32
18 9
16 9
16 5
21 14
16 9
16 9
23 17 1
22 11
40 26
17 13
40 35
22 14
28 18
18 12
20 19
24 16
18 12
18 12
26 16
25 17
26 15
19 6
15 10
15 12
24 16
21 12
21 14
22 14
19 13
30 20
15 10
18 12
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Anexo 2

En la LXI Legislatura federal (2009-2012), los legisladores percibieron una dieta
mensual de $121,700 para los senadores y $75,457 para los diputados. En ambos
casos son cifras netas. Adicional a su dieta, recibieron las siguientes prestaciones:
Gratificacion de fin de afio equivalente a 40 dias de dieta.

Seguro de Gastos Médicos Mayores por 1,500 salarios minimos generales
mensuales en el D.F., y seguridad social (Issste, Fovissste, SAR).

Seguro de vida, que para los senadores es de 40 meses de dieta bruta.

Fondo de ahorro para los diputados, que consiste en la aportacién institucional de
hasta un 12% de la dieta bruta mensual en funcién de la aportacion del legislador.
Seguro de separacion individualizado para los senadores, que se constituye con
aportaciones del 10% de la dieta por parte de los senadores y del 6rgano
legislativo, mas los rendimientos que se generen.

Ademas, los diputados cuentan con los siguientes apoyos econdmicos: 45,786
pesos para sus tareas legislativas y 25,772 para sus actividades de atencion y
gestion ciudadana.

Anexo 3
Articulo 16 de la Constituciéon Politica del Estado de Yucatan:

Apartado A. De la Organizacion de las Elecciones y los Procedimientos de
Participacion Ciudadana.

l.- La organizacion de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, es
una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico especializado,
auténomo y profesional en su desempefio, denominado Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual contard en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como los organismos
ejecutivos, técnicos y operativos necesarios para cumplir con sus funciones. En el
ejercicio de esa funcién, son principios rectores: la legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion. En la integracion de este
organismo participan el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos,
en términos de ley. El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la materia. Contar4 con un
Consejo General, que sera su 6rgano superior de direccion y estara integrado por
cinco consejeros electorales, uno de los cuales tendra el carécter de Presidente, y
concurrirdn con voz pero sin voto, los representantes de los partidos politicos y un
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Secretario Ejecutivo. Los consejeros electorales y dicho Secretario, duraran en su
encargo 6 afos y podran ser reelectos por una sola vez. La renovacion del Consejo
General serd de forma escalonada. El Presidente y el Secretario Ejecutivo seran
designados por los miembros del Consejo General del Instituto. Los Consejeros
Electorales no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
aquellos en que actien en representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia. Y recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable, misma que
no podra ser disminuida durante su encargo.

El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
contard con una Contraloria dotada de autonomia técnica y de gestién, encargada
de fiscalizar todos los ingresos y egresos de dicho Instituto. Su titular sera
designado por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes a propuesta de instituciones de educacion superior, organizaciones y
agrupaciones profesionales y organismos empresariales debidamente registrados,
en la forma y términos que determine la ley. Durara 6 afios en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez. La jornada electoral tendra lugar el primer domingo de
julio del afio correspondiente. El Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado podra convenir con el Instituto Federal
Electoral que se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales locales.
La propuesta para la celebracion del convenio correspondiente debera ser
aprobada por las dos terceras partes de los Consejeros del Instituto. Para la
aprobacion del convenio deberan observarse los lineamientos que para ese fin
disponga la Ley de la materia. Los consejeros electorales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
seran electos por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado. De la misma forma, se elegira a cinco consejeros electorales suplentes,
sefialando el orden de prelacién respectivo. Las leyes estableceran las reglas y el
procedimiento de elecciobn o designacion correspondiente, y atenderan las
actividades relativas a la preparacion de las jornadas electorales y de participacion
ciudadana, al desarrollo de éstas, a los computos y otorgamiento de constancia,
capacitacion electoral y educacion civica, al sistema de medios de impugnacion y a
la conformacioén de los organismos en la materia.

Se establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conocera el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan y el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
Estado.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos estara a cargo de una
Unidad Técnica de Fiscalizacion, dotada de autonomia de gestion, cuyo titular seré
designado por las dos terceras partes de los integrantes del Consejo General. La
integracion y funcionamiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, y el
procedimiento de revision y sancion que desarrolle, se realizara en los términos
gue sefale la ley de la materia. Para superar la limitacion de los secretos bancario,
fiduciario o fiscal, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, debera convenir y
coordinarse con el 6rgano que tenga tal atribucion en el Instituto Federal Electoral,
segun lo establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
ley reglamentaria en materia electoral.
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La Ley determinara las bases del servicio profesional electoral y las relaciones
laborales de los servidores publicos en los organismos electorales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos y la votacibn se
recepcionara en términos de ley, garantizando la efectividad y el secreto del
sufragio.

Il. - Son medios de consulta popular: el plebiscito, el referéndum y la iniciativa
popular, entre otros.

El plebiscito es la consulta a través de la cual los ciudadanos yucatecos expresan
su aprobacion, a un acto o decisién del Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos,
siempre que sean considerados como trascendentales para el Estado o los
Municipios.

El referéndum es la consulta a través del cual los ciudadanos yucatecos
manifiestan su aprobacion, a las reformas, adiciones o derogaciones a la
Constituciéon Politica del Estado, a las leyes que expida el Congreso del Estado o0 a
los reglamentos municipales. La iniciativa popular consiste en la presentacién de
proyecto de expedicion, reforma, o adicion de leyes o decretos ante el Congreso
del Estado; asi como de reglamentos municipales, ante el Ayuntamiento. Por parte
de los ciudadanos yucatecos.

Apartado B. De los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley determinara las
formas especificas de su participacion en el proceso electoral. Son fines esenciales
de los partidos politicos: Promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, intervenir en la integracién de los 6rganos de representacién popular
estatal y, como organizaciones de ciudadanos, coadyuvar en el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico; de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Tratandose de las
agrupaciones politicas, la ley establecera sus fines y sus prerrogativas. Los
ciudadanos de manera libre e individualmente, podran afiliarse a los partidos y
agrupaciones politicas. Los partidos politicos tendran el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccidon popular, quienes para ejercer ese
derecho deberan cumplir con los requisitos establecidos en la ley

Los ciudadanos de manera independiente, para ejercer el derecho a participar en
las elecciones estatales, deberan cumplir con los requisitos establecidos en la ley
respectiva, siempre que dicha posibilidad se encuentre establecida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Queda prohibida la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa a ellos. Las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen ésta Constitucion y la ley respectiva.
La ley establecera las reglas para el desarrollo de las precampafias y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. La duracién de las campafias no debera exceder de noventa dias para la
eleccion de Gobernador, y cuando soélo se elijan diputados locales o ayuntamientos
no podran durar mas de sesenta dias; las precampafias no podran durar mas de
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las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales. En los procesos
electorales los partidos politicos tendran derecho a postular candidatos, formulas,
planillas o listas, por si mismos, en coalicibn o en candidatura comun con otros
partidos.

Anexo 4

ANALFABETISMO EN YUCATAN

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

M ‘Alfabetas | Analfabetas

Fuente: INEGI

Anexo 5

Para la clasificacion del nivel socioeconomico en México, la Asociacion Mexicana
de Agencias de Investigacion y Opinion Publica A.C. (AMAI), definié 13 variables
establecidas por el Comité de Niveles Socioeconomicos de la AMAI en agosto de
1998.

0 Las variables son las siguientes:

o Ultimo afio de estudios del jefe de familia.
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O O O 0O 0O o o o o o o o o

Numero de focos en el hogar.

Numero de habitaciones sin contar bafios.
Numero de bafios con regadera dentro del hogar.
Posesion de:

Autos (ya sean de su propiedad o no).
Calentador de agua / Boller.

Tipo de piso (solamente de cemento o de otro material).
Aspiradora.

Computadora (PC).

Horno de microondas.

Lavadora de ropa.

Tostador de Pan.

Videocasetera.

Con estas 13 variables se asignaron 6 niveles socioecondmicos diferentes.

A/B: Clase Alta — Es el segmento con el mas alto nivel de vida. El perfil del jefe de
familia de estos hogares estd formado basicamente por individuos con un nivel
educativo de Licenciatura o mayor. Viven en casas o departamentos de lujo con
todas las comodidades.

C+: Clase Media Alta — Este segmento incluye a aquellos que sus ingresos y/o
estilo de vida es ligeramente superior a los de clase media. El perfil del jefe de
familia de estos hogares estd formado por individuos con un nivel educativo de
Licenciatura. Generalmente viven en casas o departamentos propios algunos de
lujo y cuentan con todas las comodidades.

C: Clase Media — Este segmento contiene a lo que tipicamente se denomina clase
media. El perfil del jefe de familia de estos hogares esta formado por individuos con
un nivel educativo de preparatoria principalmente. Los hogares pertenecientes a
este segmento son casas 0 departamentos propios 0 rentados con algunas
comodidades.

D+: Clase Media Baja— Este segmento incluye a aquellos hogares que sus
ingresos y/o estilos de vida son ligeramente menores a los de la clase media. Esto

quiere decir, que son los que llevan un mejor estilo de vida dentro de la clase baja.
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El perfil del jefe de familia de estos hogares esta formado por individuos con un
nivel educativo de secundaria o primaria completa. Los hogares pertenecientes a
este segmento son, en su mayoria, de su propiedad; aunque algunas personas
rentan el inmueble y algunas viviendas son de interés social.

D: Clase Baja — Este es el segmento medio de las clases bajas. El perfil del jefe de
familia de estos hogares estd formado por individuos con un nivel educativo de
primaria en promedio (completa en la mayoria de los casos). Los hogares
pertenecientes a este segmento son propios o rentados (es facil encontrar tipo
vecindades), los cuales son en su mayoria de interés social o de rentas
congeladas.

E: Clase mas Baja — Es el segmento mas bajo de la poblacion. Se le incluye poco
en la segmentacion de mercados. El perfil del jefe de familia de estos hogares esta
formado por individuos con un nivel educativo de primaria sin completarla. Estas
personas no poseen un lugar propio teniendo que rentar o utilizar otros recursos
para conseguirlo. En un solo hogar suele vivir mas de una generacion y son

totalmente  austeros. (Consultado en  http://www.fergut.com/wordpress/e-

marketing/clasificacion-de-niveles-socioeconomicos-en-mexico-sequn-la-amai/, en
2012).

Anexo 6

Programas de gobierno en la administracion estatal 2007-2012:
Programas de Gobierno

A- A A+

Programa de Pensiones y Despensas para Adultos
Mayores

Tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores que viven en condiciones de marginacion en
localidades del Estado de Yucatéan.

Pasos Que Dejan Huella

Tiene por objetivo impulsar el desarrollo de la industria del
calzado en Yucatan, mediante la integracion de una
plataforma de mercado que contribuya a mejorar los
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ingresos y las condiciones productivas de los industriales
de calzado, asi como apoyar la economia de las familias
con nifios en edad de asistir a la escuela primaria.

FORTALECER

ey s da W 115 T
PR S —
e Sk L. o B iy

Programa de Infraestructura para Comunidades en
Riesgo de ser Afectadas por Huracanes

Tiene como propasito dotar de mayor infraestructura a los
municipios en riesgo de ser afectados por huracanes. El
programa contempla acciones de infraestructura en salud,
remodelacion y construccion de espacios urbanos,
saneamiento basico y prevencion, asi como control del
dengue.

COMPARTIR

Programa de apoyo &
aluminos de ako
rersdimientd

Programa de Apoyo a Jovenes con Alto Rendimiento
Educativo

Tiene por objeto proporcionar los medios necesarios a los
jovenes de escasos recursos que viven en comunidades
con alto grado de marginacion social y econémica, para
gue puedan continuar y terminar su educacion secundaria,
media superior terminal o superior.

COBIJAR

Pregiama de alencian
i cundade iretanal

Programa de Atencién y Cuidado Invernal

Tiene como objetivo fundamental la atencidn prioritaria de
los sectores de la poblacion con mayor rezago social y
econdmico que requieren implementos para protegerse de
la inclemencias del clima de esta temporada del afio.

P

ﬁ'\..

Ol
£

.f g

Sl

AYUDAR

Programa Ayudar

Tiene por objetivo dar apoyo directo e inmediato a
personas de todo el Estado en situacion critica, este
programa esta encaminado a atender situaciones
especificas consideradas asi por el Ejecutivo del Estado.

v

BANQUETA

DIGNA

Fregramua 4o
(Lot T R Ly O]
A fubipat

Programa de Construccién y Mejora de Banquetas

Este proyecto del gobierno estatal contempla la
construccion de 290 mil 641 metros cuadrados de
banquetas y 59 mil 444 metros lineales de guarniciones en
el municipio de Mérida, trabajos que se realizaran
conjuntamente con los vecinos de las colonias
beneficiadas aportando mano de obra.
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Programa de Desarrollo de Unidades Productivas
Campesinas e Insumos Rurales

Tiene como objetivo reactivar la economia rural mediante

PRODUCIR apoyos permanentes y sistematicos a campesinos. El
Py programa esta enfocado al desarrollo de apicultores,
campesinos y mujeres artesanas.
Casa Ayuda
T

(ASA

e
i

Otorgara apoyos para vivienda a trabajadores con
ingresos menores a cuatro salarios minimos y que no
cuenten con beneficios como Infonavit. En este programa
el gobierno estatal invertira 15 millones de pesos y el
federal 95 millones.

CASA

e

Programa de Vivienda para Personas con Capacidades
Diferentes

Casa Justa daré 93 viviendas construidas conforme a
requerimientos de las familias con algun integrante con
capacidades diferentes (tipo motriz) y cuyos ingresos
familiares sean bajos, aun cuando cuenten con el
beneficio del Infonavit. Las caracteristicas de estas casas
son: mayor dimensién en espacios en puertas y bafos;
rampas de acceso, ventanas con operadores a 90 cm del
suelo, piso antiderrapante y bafio adaptado.

el

MARAVILLATE

T de lumma
A nR

Programa de Turismo para Nifios y Joévenes

Procurard brindar a la poblacion que atienda, la
oportunidad de conocer un entorno diferente al que habita,
mediante un viaje terrestre en el que se privilegie la
convivencia y la comprension de la nueva informacién que
complemente la proporcionada en las aulas.

SEGURO
EN EL MAR

Pragrira de Wit dr
W pues pradoor

Programa de Seguro de Vida para Pescadores

Tiene como objetivo el otorgar apoyo a la familia de los
pescadores que pierdan la vida durante la labor de la
actividad pesquera en el Estado, ya sea que pertenezcan
a la flota riberefia o flota mayor y vivan o no en los
Municipios del litoral yucateco.
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Programa Piloto de Desayunos en Zonas Urbanas

-
G‘ El nuevo programa gubernamental, cuya primera etapa se
\ realizara durante los préximos seis meses, es impulsado a
NUTRIR través del DIF Yucatan, las Secretarias de Salud y
e Educacion y tiene como objetivo disminuir los indices de

i et ob Jivue Db

desnutricion en las zonas urbanas mas rezagadas.

Ejiemplo de una lista de beneficiarios. No tiene referencia alguna mas que el
nombre, lo que hace imposible corroborar que se hayan entregado;

n FROGRAMA COBLJAR . o
RELACION DE BENEFICTARIOS DE CHAMARRAS ﬁ
& 2007 - 2008
MUNICIPIO: MERIDA COBIJAR
bermamas P
NOMERE DE BENEFICIARIO
BE BE GUADALUPE JATMIN

BE CIAU OLIVER AZAFL
CASANOVA CETINA ANDREA YAQUELIN
CASTILLO CALDERON MARIA JESUS
CHAN AKE DIANA ISABEL

CHAN TUN ERIC ANTONIO

CHAN TZAB SAMUEL AT ETANDRO
CHI CHI MOMICA ARACELY

CHI TUN DAVID FRANCISCO

EE CHAN CARLOS ALBERTO
GONZALEZ CHI CARLOS AIEXANDER
HUH TUN DIDIEL LEONARDO

IUIT ITZA MA_ TULISSA

TUIT SULUB RICARDO JOEL

IUIT UUH YAMILE EVELYN

TIMENEZ CHI JESUS FERNANDO
MARTINEZ CANUL VICTOR JESUS
MEDINA CHAN ANGEL EDUARDO
NARVAEZ SULUR DANIEL ESAT

O¥ COCOM PEDRO ARMANDO

PAT TUTT CARLOS JOSE

FOOL BACAB FERNANDA ISABEL
POOL CHI VICTOR. ALFONSO
SANCHEZ CAHICH HENEY ABRAHAM
SULU TUIT ALAN MIGUEL

SULUE BE GABRIEL ANTONIO

SULUB LOBE DIEGO NAZARET

UUH RAMOS LEANI ARLETH
VAZQUEZ BACAB JESUS EZEQUIEL
TAM IUIT CARLOS ALBERTO
ARGAEZ RAMOS EDUARDO EMANUEL
BE BE (ILBERTO DAVID
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Anexo 7

Fotografias y planos:

Entrada al poblado:
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El Centro:

Comisaria. De pie, junto al pilar, el comisario municipal Silvano Pech:
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Entrada al Parque Cientifico:

Ubicacion geografica de Sierra Papacal:
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]
aChicxulub
a '

Ruedo de palos para la fiesta de la vaqueria, en la plaza principal
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Convocatoria para becas econdémicas de
Mérida para el periodo 2012-2013

Primaria Lazaro Céardenas del Rio

primaria y secundaria del municipio de
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=

I -

Plano de Sierra Papacal por calles. La 17 es la carretera Mérida-Chuburna

Puerto®.

'° Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Mérida.
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Acceso principal a la comisaria

Grupo
aut’sprogreso

DESTINOS PRECIO

Progreso Redondo .......ovinnne
L0 L L LT —
Progreso Escolas ...
Chuburné Chelem Redondo ...
Chuburné Chelem Sencillo...

Cosgayo - Sierra Popacol .......
Dziblicholtun - Socnité

Kiktell - Dxidzilché ..........
Xcunyé - Tomonché

Paradero del autobus, en el parque principal Precios
de Autoprogreso

2013
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Anexo 8

Mapa de Yucatan con los 106 municipios:
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Anexo 9

NUmero de habitantes por municipio (INEGI, 2010)

Abala 6 356 gf:jom de 2463  Opichén 6 285 li';glic 3 557
Acanceh 15 337 gi'nlizez 5905 Oxkutzcab 29 325 litrhtic 1726
Akil 10 362 Dzitas 3540 Panaba 7461  Temax 6 817
Baca 5701 Dzoncauich 2772 Peto 24 159 Temozoén 14 801
Bokoba 2 053 Espita 15571 Progreso 53 958 Tepakan 2 226
Buctzotz 8 637 Halacho 19 072 Quintana Roo 0942 Tetiz 4 725
Cacalchén 6 811 Hocaba 6 061 Rio Lagartos 3438 Teya 1977
Calotmul 4095 Hoctun 5697 Sacalum 4589 Ticul 37 685
Cansahcab 4696 Homun 7 257  Samabhil 5008 Timucuy 6 833
Cantamayec 2407  Huhi 4841  Sanahcat 1839  Tinum 11 421
Celestun 6 831  Hunucma 30 731  San Felipe 1619 Tixcacalcupul 6 665
Cenotillo 3701 Ixil 3803 SantacElena 3833  Tixkokob 17 176
Conkal 9143 lzamal 25980 Seyé 9276 Tixmehuac 4 746
Cuncunul 1595 Kanasin 78 709  Sinanché 3126  Tixpéhual 5 388
Cuzama 4966  Kantunil 5502 Sotuta 8449  Tizimin 73138
Chacsinkin 2818 Kaua 2761 Sucila 3930 Tunkés 3 464
Chankom 4 464  Kinchil 6 571  Sudzal 1689 Tzucacab 14 011
Chapab 3035 Kopomé 2449  Suma 1876 Uayma 3782
Chemax 33490 Mama 2888 Tahdziu 4447  Ucl 3469
gz;cg(l‘;'“b 4113 Mani 5250 Tahmek 3609 Uman 50 993
Chichimila 7952  Maxcanu 21 704 Teabo 6 205 \Valladolid 74 217
Chikindzonot 4162 Mayapan 3269 Tecoh 16 200  Xocchel 3236
Chochol& 4530  Mérida g30 732 lckalde 2606 Yaxcabé 14 802
Venegas

Chumayel 3148 Mococha 3071 Tekantd 3683  Yaxkukul 2 868
Dzan 4941  Motul 33978 Tekax 40 547  Yobain 2137
Dzemul 3489 Muna 12 336  Tekit 9 884

Dzidzantun 8 133  Muxupip 2755 Tekom 3100
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Localidades mas pobladas

777 615

Mérida Mérida

Kanasin Kanasin

Valladolid Valladolid

Tizimin Tizimin

Uman Uman

Progreso Progreso

Ticul Ticul

Tekax Tekax de Alvaro Obregén

Hunucma Hunucma

Motul Motul de Carrillo Puerto
Anexo 10

Distritacion para las elecciones de 2007

En Mérida (distritos | a VII).
Z T

77 240
48 973
46 971
39611
37 369
32 796
25751
24 910
23 240
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En el resto del Estado (del VII al XV)

Distritacion para las elecciones
locales de 2012
Mérida (del I al VII)

DISTRITO VI
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Distritos Electorales

Distrito | Distrito Vil Distrito Xl
B Distrito 11 Distrito Vil Distrito Xili

Distrito 1l Distrito IX Distrito XIv

Distrito IV Distrito X | Distnito XV

Distrito v Distrito X1

Distrito Vi =

Anexo 11

Personas entrevistadas (en orden alfabético)

Aragon Gonzdalez, Erminia. 52 afos, vecina y comisaria de Sierra Papacal en
2007-2010.

Esquivel, Martha. 46 afios, maestra de 4°. Grado de la primaria “Lazaro Cardenas
del Rio” en Sierra Papacal en 2012.

Lopez Escoffié, Silvia. 55 afos, diputada federal por el PAN en el periodo 2000-
2003, diputada local por el mismo partido en el lapso 2004-2007, candidata a
presidenta municipal de Mérida por el Partido del Trabajo, y presidenta estatal del
partido Movimiento Ciudadano en 2013.

Manzanero Zapata, Renan. 46 afios, coordinador de planeacion social de la
Direccién de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Mérida para el periodo 2012-
2015.

May Canul, Claudia. 26 ainos, comerciante de Sierra Papacal. Tiene una tienda de

abarrotes.
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Oxté, Arturo. 78 afios, vecino de Sierra Papacal. En 2012.

Paz Alonzo, Raul. 33 afios, diputado federal del PAN por el Il distrito electoral de
Yucatén, en la LXII Legislatura (2012-2015).

Pech Ortega, Silvano de Jesus. 29 afios, comisario municipal de Sierra Papacal
en 2012-2015.

Poot Manzanero, José Gaspar. 45 afios, comisario municipal de Sierra Papacal
en 2010-2012.

Torres Arcila, Nerio. 40 afios, presidente estatal del PRI de 2005 a 2007.

Ucan, Gerardo. 18 afios, seminarista que ofrece servicios en la capilla de Sierra
Papacal, en 2012.

Vela Roman, Guillermo. 64 afos, fundador del Frente Civico Familiar.
Entrevistado en 2012.

Vitelli Macias, Salvador. 34 afios, precandidato del PAN a presidente municipal de
Mérida para el periodo 2010-2012 y candidato perdedor a diputado federal por el IV

Distrito, con sede en Mérida, para el periodo 2012-2015.

Anexo 12
Cuestionarios guia:

A personajes politicos y sociales:

1. Siempre se ha dicho que Yucatan es un estado con alta participacion ciudadana en
los procesos electorales. ¢ Coincide usted con ello? ¢ Por qué?

2. ¢Es Yucatéan un estado politicamente dividido entre priistas y panistas? ¢ Por qué?

3. Desde su oOptica (de militante, lider de partido, luchador social y civico...), ¢,cuéles
fueron los principales factores que influyeron para que el PRI recuperara la
gubernatura de Yucatan en 2007?

4. ¢Qué papel jugo el voto rural para que se dieran estos resultados?

5. ¢Podria sefialarme, desde su Optica, cudles fueron las principales irregularidades
detectadas en los comicios de 2007 en general y en las poblaciones rurales en
particular?

198


http://www.novapdf.com/

9.

10.

Pasemos a las elecciones de 2012, en las que el PRI conservo el gobierno estatal.

¢, Qué factores influyeron a ello, desde el PRI, el PAN, el arbitro electoral y la
ciudadania?

¢, Qué papel jugd el voto rural para que se dieran estos resultados?

¢Podria sefialarme, desde su éptica, las principales irregularidades detectadas en
los comicios de 2012 en general y en las poblaciones rurales en particular?

¢, Como operan los comités seccionales y comunitarios de un partido politico?

¢, Cudl es la diferencia de esa operacion en el area urbana y en el area rural?

A pobladores de Sierra Papacal:

10.

11.

¢,Cuénto tiempo tiene viviendo en la comunidad?

¢ Tiene credencial de elector?

¢ Sabe usted leer y escribir?

¢ Voto usted en 20077 ¢Y en 2012?

¢ Sabe quién es Ivonne Ortega Pacheco? ¢ Y Rolando Zapata Bello?

¢, Sabe quién es Xavier Abreu Sierra? ¢Y Joaquin Diaz Mena, o “Huacho” Diaz?
Si los conoce, digame por qué.

¢Recuerda usted si hicieron campafia aqui en Sierra Papacal?

¢, Recibid obsequio de algun partido politico antes de las elecciones: gorra,
camiseta...?

¢, Conoce los colores del PRI? ¢ Y del PAN?

¢ El gobernador, el alcalde o algun diputado han venido a Sierra Papacal después
de las elecciones?

Al comisario municipal

¢, Cudl es el lapso de su periodo como comisario municipal?
¢, Como se elige al comisario municipal?
¢ Por cudl partido politico fue usted postulado?

¢ Votd usted en las elecciones constitucionales de 2007 y 2012?

199


http://www.novapdf.com/

Desde su Optica, ¢ qué factores influyen en el animo de la gente al votar por una u
otra opciéon?

¢Hay en Sierra Papacal algun partido con presencia o simpatizantes que no sea el
PAN o el PRI?

¢Las simpatias politicas despiertan enconos entre los pobladores? ¢Hay
confrontaciones?

¢Hubo reparto de bienes a los votantes antes de las elecciones: gorras,
camisetas...?

Otras preguntas al comisario:

¢, Cuéntos habitantes tiene la ¢3399 Tf 0.000rg 0.9981 0.0 0.0 1.0 264.72 568.8 Tm [()] TJ
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