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A Chris, nuestro unicornio azul.

”LCA es una persona que entiende los problemas ambientales en sus
diferentes aspectos (ecologico, social, cultural, econdmico y normativo),

y es capaz de encontrar y operar alternativas de solucion, desde la academia...”
- Perfil de egreso marcado en la pagina web de la LCA-UNAM 2008

Supe de la LCA hace casi 10 afios, en una reunion del movimiento de la Loma. Para mi
era importante recoger y trabajar esta sentida necesidad colectiva e investigarla dignamente, y
desde la duda comun de quienes necesitan conocer para defenderse, ir educando la duda
cientifica. Tengo la convicciéon de que no hay otra manera. No percibia la dificultad de la
investigacion cuando me meti en este garbanzal de teorias, temas, métodos, enfoques, estilos.
La tesis me pareci6 un soliloquio larguisimo, que inicio6 entre las derivas del que camina viendo
el cielo y las del que camina viéndose los pies: entre tropezén y tropezodn, re-anduve y des-
aprendi la licenciatura y poco mas. Lastima que casi no hubo testigos cercanos, porque se
aprende mas estando en bola. Pero caminando y miando, metido en el ruedo toreando teoria y
practica, y con la necesidad por faro, me parece que sali bien librado en este primer viaje de lo
concreto a lo abstracto, y de regreso. Los saldos también cuentan alegrias: el encuentro un
marco tedrico y €tico, mi estuche de herramientas para trabajar como cientifico, desquita el
camino. Ya sobre la marcha se iré calibrando.

Al principio uno se plantea la escritura de su tesis como un trabajo que condense las
inquietudes de lo que sabe, con lo que quiere hacer y lo que debe hacer. Este texto lleva la
marca y, quizas sesgo, del afecto hacia los lugares y la gente estudiados. Pero también este
proceso, como en una carrera de largo plazo, fue apaciguando los arranques de la intuicion y las
ocurrencias fugaces, amaestrandolas con la investigacion, en la que tienen que ser sostenidas
con argumentacion y método. Es dificil afrontar el esfuerzo que la investigacion requiere, si no
se parte de un profundo compromiso con lo estudiado, y me parece que lo aqui abordado, con
lo modesto que pueda ser, es un trabajo intelectual relevante en lo académico y para los
estudiados.

La autoria de esta tesis es un esfuerzo compartido con much@s que la acompafiaron y
la esperaron. También fue hecha para muchos, asi que ojala los amigos se hallen en estas lineas
que comparto y en lo que falta por compartir. Y asi como lleva el sello de quienes estuvieron
cerca, lleva también el de quienes, por una u otra razon, estuvieron ausentes, a quienes también
doy gracias. Su lejania también definio tantas cosas, fue a veces fue impulso, y a veces, alivio.
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Oda al hombre sencillo
P. Neruda

Voy a contarte en secreto
quién soy yo,

asi, en voz alta,

me dirds quién eres
(quiero saber quién eres)
cuanto ganas, en qué
taller trabajas,

en qué mina,

en qué farmacia,

tengo una obligacion
terrible

y es saberlo,

saberlo todo:

dia y noche saber como te
llamas,

ése es mi oficio,
conocer una vida

no es bastante

ni conocer

todas las vidas

es necesario,

veras,

hay que desentrafiar,
rascar a fondo

y como en una tela

las lineas ocultaron,
con el color, la trama
del tejido,

yo borro los colores

y busco hasta encontrar
el tejido profundo,

asi también encuentro
la unidad de los hombres,
y en el pan busco

mas alla de la forma.
Me gusta el pan,

lo muerdo,

y entonces

veo el trigo,

los trigales tempranos,
la verde forma

de la primavera,

las raices, el agua,
por eso

mas alla del pan,

veo la tierra,

la unidad de la tierra,
el agua,

el hombre,

y asi todo lo pruebo
buscandote

en todo,

ando, nado, navego,
hasta encontrarte,

y entonces te pregunto
como te llamas,

calle y numero,

para que ta recibas
mis cartas,

para que yo te diga
quién soy y cuanto gano,
donde vivo,

y cdmo era mi padre.
Ves tu qué simple soy,
qué simple eres,

no se trata

de nada complicado.
Yo trabajo contigo,

ta vives, vas y vienes
de un lado a otro,

es muy sencillo,

eres la vida,

eres tan transparente
como el agua,

y asi soy yo,

mi obligacion es ésa:
ser transparente,

cada dia

me educo,

cada dia me peino
pensando como piensas,
y ando

como ta andas,

como, como til comes,

tengo en mis brazos

a mi amor

como a tu novia tq,

y entonces

cuando esto

esta probado,

cuando somos iguales,
escribo,

escribo con tu vida

y con la mia,

con tu amor y los mios,
con todos tus dolores
y entonces

ya somos diferentes
porque, mi mano

en tu hombro,

como viejos amigos

te digo en las orejas:
no sufras,

ya llega el dia,

ven, ven conmigo,
ven con todos

los que a ti se parecen,
los mas sencillos.
Ven, no sufras,

ven conmigo,

porque aunque

no lo sepas,

eso yo si lo sé:

yo sé hacia donde vamos,
y es ésta la palabra:
no sufras

porque ganaremos,
ganaremos nosotros,
los mas sencillos
ganaremos,aunque ti no
lo creas,

ganaremos.

*Publicado en Odas
elementales (1954)
Al volver del exilio.
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Resumen

A nivel nacional, en las ultimas décadas se ha dado un decidido avance institucional en materia
ambiental junto a una cada vez mayor degradacion ambiental. Para esclarecer este escenario de por qué
los instrumentos de conservacion no consiguen su propésito de preservar el ambiente, se analizan las
causas econdmico-politicas asociadas con la conservacion en Michoacdn, en 5 dareas naturales
protegidas. Esto es necesario para reorientar mejor la planeacion de estrategias de conservacion de
ecosistemas desde la sociedad civil organizada.

Desde un marco materialista, las politicas de conservacion ecoldgica actlian como parte de una
estrategia de disputa por el control de recursos estratégicos, en el transito del desarrollismo al
neoliberalismo, es decir, dentro de un proceso general de refuncionalizacion de la politica publica en el
territorio mexicano. En Michoacén se agudiza esta situacion de incumplimiento y modificacion de las
leyes de proteccion ambiental debido a su ubicacidon y recursos naturales estratégicos. En vez de
resultar un instrumento de proteccion de los ecosistemas, las politicas de ANP han sido funcionales a la
expansion del patron agro-minero exportador que prevalece. Se puede constatar que ello no ha sido
accidental al revisar la manera en que se construyen e implementan las politicas de conservacion.

Para poner lo anterior en perspectiva historica, el primer capitulo revisa una genealogia de la
figura de ANP desde sus antecedentes en el siglo XIX, hasta la época actual. En el segundo capitulo se
expondra como funcionan idealmente las ANP: su definicién, marco legal, un recuento de cuantas areas
hay y que tipos existen, cudles son sus caracteristicas y cudl es la situacion social que guardan en
Michoacan. El tercer capitulo presentard 5 casos de diferentes de ANP en Michoacan, que representan
las diferentes regiones y problematicas: El area natural protegida estatal de =a Loma de Santa Maria”,
el sitio Ramsar del —Mnantial de la Mintsita”, la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, la
Zona de Proteccion de Flora y Fauna del Pico de Tancitaro, y la Reserva de la Biosfera de Zicuiran-
Infiernillo. En estos casos se observa la ineficiencia del instrumento ante las presiones desatadas por el
neoliberalismo y se muestra como coadyuvan en el proceso de cambio en el régimen de gestion de
recursos. Se enuncian brevemente otros casos para tener un panorama mas completo. En el cuarto y
ultimo capitulo se compilan diferentes interpretaciones y observaciones de la inoperancia de las areas
protegidas, clasificandolas de acuerdo a su profundidad de anélisis social y explicando sus limitantes
explicativas. De ellas se recogen varios elementos para terminar presentando algunas consideraciones,
marcos y propuestas alternativas que habria que atender para pensar una estrategia realista de
conservacion de los ecosistemas desde las comunidades. Las conclusiones sefialan las tendencias que se
podran esperar de las politicas de ANP en base a lo revisado, y las tareas tedricas y practicas que se
desprenden en lo general para la proteccion del patrimonio natural.

Palabras clave: Politicas de conservacion ecoldgica, areas naturales protegidas, Michoacan, neoliberalismo.
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Abstract

In Mexico, at recent decades there has been a decided institutional progress on environmental issues
with a growing environmental degradation. To clarify this contradictory scenario of why ecological
conservation instruments fail in its purpose of preserving the environment, we analyzed economic and
political causes of what is happening with conservation in Michoacan, in five protected natural areas
(ANP). This is necessary in order to improve and reorient planning ecosystem conservation strategies
since the organized civil society.

From a materialistic framework, the ecological conservation policies act as part of a strategy of
dispute over control of strategic resources in the transit of a _welfare state to a neoliberal state, within
an overall process of refunctionalization of the mexican policy and territory. In Michoacan, is given an
special situation for the breach or amendment of environmental protection laws due to its location and
resources, so instead be an instrument of ecosystem protection policies ANP have been functional to
the expansion of the agro-mining export pattern that prevails. It can be seen that this was not accidental
by reviewing the way in which has been built and implemented the conservation policies.

To put this in historical perspective, the first chapter reviews a genealogy of the figure of ANP,
since its background in the XIX century until the present day. In the second chapter is outlined how the
ANP ideally works: its definition, legal framework, a count of how many areas are and what types
exist, which are their characteristics and which is the social situation in Michoacan. The third chapter
will present 5 cases of different ANP in Michoacan, which represent different regions and problems:
the ANP of La Loma de Santa Maria, the Ramsar site of ‘Manantial de la Mintsita”, the Biosphere
Reserve of the Monarch Butterfly , the Wildlife Protected Area of —Rico de Tancitaro”, and the
Biosphere Reserve —£icuiran-Infiernillo”. In those cases we observe the inefficiency of the instrument
facing with the pressures unleashed by neoliberalism and how it contributes to the process of change
the resource management regime. Other cases are briefly outlined for a more complete outlook. In the
fourth and final chapter are compiled different interpretations and observations of the ineffectiveness of
protected areas, classifying them according to their depth of social analysis and explaining its
explanatory limitations. Of these interpretations are collected various elements to finish with presenting
some considerations, frameworks and alternative proposals that would help to think a realistic strategy
on ecosystems conservation since the communities. The conclusions indicate which trend can be
expected on the ANP policies based on revised, and which theoretical and practical tasks arising from
this in general for the protection of the natural heritage.

Keywords: ecological conservation Policies, protected natural areas, Michoacan, neoliberalism
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INTRODUCCION

—Hay dos clases de corrupcion: una se produce cuando
el pueblo no observa las leyes; la otra cuando las leyes
le corrompen: mal incurable, ya que esta en el propio remedio”

Monstesquieu en _Del espiritu de las leyes*

— . la burguesia se declara, en su periodo de decadencia,
protectora de las cosas que ella misma ha destruido,

La inminente catastrofe es conjurada con una mezcla

de estremecimiento y placer, con terror y afioranza”

Magnus Enzensberger en _Critca de la Ecologia Politica*

La historia de las politicas de conservacion ecologica en México, y especialmente en
Michoacan, podria compararse con una tragicomedia: llena de héroes homéricos en historias
cantinflescas, de parodias y absurdos. Si hubiera un guién comun podria ser el de un escenario donde
todo inicia con alegria y credibilidad, y avanza sin falla, segun lo planeado; superando prueba tras
prueba rumbo al objetivo; pero a cada paso aumenta la tension y se llega irdnica e irremediablemente a
un _inesperado‘ final negativo. Se hace necesario el cinismo para mantener esa ficcion y el sarcasmo
para enfrentarla. Lo curioso es que casi todos los dafios ambientales registrados en México han sido
ocasionados por proyectos aprobados por la SEMARNAT y supervisados por PROFEPA. Esta costosa
paradoja se quiere explicar con interpretaciones ingenuas, como descoordinacion interinstitucional,
deficiente legislacion, deficiente aplicacion de la ley, o un sesgo tedrico inocente. Lo cierto es que para
los pueblos es un despojo y rara vez se reporta este fenomeno como tal. Los que se oponen a la
degradacion ambiental de cualquier tipo (minas, urbanizacidon, cambio climatico, defensa del maiz

nativo) constituyen el grupo de luchadores sociales mas agredidos en México'. Ellos se estan dando

1 EI Centro Nacional de Comunicacion Social (Cencos) hizo un reporte en enero de 2013 advirtiendo que los defensores del
ambiente son los defensores de derechos humanos mas agredidos. Los crimenes contra defensores de los bienes comunales
son resultado de una respuesta aislada y solitaria que se han hecho desde las comunidades por la defensa de sus recursos.
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cuenta de que la ley no les hace justicia ni cuando se cumple, y ante esta indefension juridica se

preguntan a qué atenerse entonces ;Qué pasa con las politicas de conservacion del ambiente?

El momento llama a replantear en su conjunto la conservacion de los ecosistemas, sefial de eso
es que por todos lados los afectados se han ido encontrando en sus busquedas por nuevas maneras de
conducirse porque ven agotados los caminos usuales. Hay la necesidad de construir buenos
diagndsticos para realizar una accidn colectiva atinada y evitar empujar iniciativas inttiles. Eso exige a
las Ciencias Ambientales y Sociales un compromiso epistemoldgico con las aproximaciones integrales
que expliquen bien la realidad social de la devastaciéon ambiental. Sin embargo, cuando uno busca,
encuentra abundantes blancos moéviles que cambiando permanentemente intentan distraernos de los

verdaderos problemas.

El proceso de actuacion del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), y en particular la pre-
audiencia realizada en Cheran, Michoacan el dia 9 de noviembre de 2012 sobre —Pevastacion
ambiental en el estado de Michoacan”, nos arrojo luz sobre las causas de la degradacion ambiental:

Dados los agravios y mecanismos utilizados por el Estado en general, los dictaminadores

consideramos que hay una clara desviacion de poder de manos del pueblo—el verdadero

soberano—hacia empresas transnacionales y algunas nacionales, que imponen una estructura

economica-productiva favorecedora de sus intereses pero, a la vez, provocadora de todos los
dafios socio-ambientales denunciados.

Todos los casos remiten a consignar la violencia patente que ejecuta el logro industrial por
medio de sus dos brazos: el politico representado por el Estado en sus tres niveles, y el
econdmico, representado por la voracidad empresarial empefiada en la acumulacion
inmisericorde de capital.

Como una aportacion a este enunciado general planteado en la pre-audiencia del TPP analicé
algunas ANP's en Michoacan. Llam6 mi atencién que de 12 casos que se expusieron en ese evento, 7
involucraban afectaciones directas a areas naturales protegidas. La paradoja es mayor porque las areas

protegidas aparecen como el principal instrumento para evitar los dafios ambientales: es la politica de

http://www.acuddeh.org/spip.php?article3053. El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) reporta el mismo
escenario de hostigamiento a ambientalistas en 2014 http://www.sinembargo.mx/03-12-2014/1183684
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conservacion mas usada, mas antigua y a la que mas presupuesto y aparataje institucional se le dedica.
Su comprension es central para explicar las politicas de conservacion en general. Sobre ellas los
grandes organismos como la Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) o la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), méaximas autoridades en la materia a
nivel nacional e internacional, reportan periddicamente datos optimistas: el aumento de dareas
decretadas para la conservacion, el nimero de 'comunidades e instancias participantes' o el nimero de
proyectos implementados. Pero son desmentidos por diferentes estudiosos del tema, organizaciones
sociales, y hasta por el mismo Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas, que reportan el
avance de la deforestacion, erosion, contaminacion y demas indicadores biofisicos de degradacion
ambiental por todo el pais, dentro y fuera de las areas protegidas. Veremos el papel que juega este
instrumento de politica dentro del proceso general de una disputa territorial organizada, con proyecto,
en contra de las territorialidades locales a menudo atomizadas politicamente, mermadas

econdmicamente, desinformadas y hasta directamente violentadas.

Para una defensa exitosa de los ecosistemas es preciso entender el papel y situacion de las ANP
y es0 nos exige tener nociones de que esta pasando con la ley y el Estado, de cémo funciona el sistema
de poder, tan obviado por el ecologismo y la ciencia convencional. Las ANP‘s, como el derecho y el
Estado, estan en crisis, estan sufriendo un vaciamiento de su sentido, se estan inutilizando en su
acomodo a los nuevos dictados. Para explicar que pese al avance institucional no se consigue frenar la
devastacion ambiental, descomponemos el tema en 4 subtemas, que se corresponderan con los 4

capitulos:

La constitucion de las ANP en México: En el primer capitulo se revisa la evolucion de las politicas
ambientales y las ANP en el marco de la reestructuracion territorial nacional a hacia el neoliberalismo,
y como se expresa en Michoacan. Contexto necesario para ver de donde viene el instrumento y como se

ha dado su implementacion.

Concepto y funcionamiento formal de las areas protegidas En este segundo capitulo se expone la
definicidon, marco legal de las politicas de ANP‘s, se hace un recuento de cuantas hay y los tipos que

existen, asi como sus caracteristicas y la situacion que guardan en Michoacan.
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Situacion de las ANP en el contexto de Michoacadn: El tercer capitulo se ejemplifica con 5 casos de
diferentes ANP en Michoacén, donde se confirma la ineficiencia del instrumento por las presiones

desatadas neoliberalismo y se repasa brevemente otros casos.

Otras interpretaciones de la cuestion y alternativas para la conservacion comunitaria: En el
cuarto y ultimo capitulo se compilan diferentes interpretaciones y observaciones de la inoperancia de
las areas protegidas y los clasificamos de acuerdo a su profundidad de andlisis social. De ellas se
recogen varios elementos para cerrar el capitulo presentando algunos marcos y propuestas alternativas
que habria que atender para pensar una estrategia efectiva de conservacion de los ecosistemas que se

base en las necesidades de las comunidades forestales.
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Justificacion, delimitacion del problema de investigacion

En multiples diagndsticos de la situacion ambiental nacional como el 'Dictamen de la Audiencia
de Devastacion ambiental del Tribunal Permanente de los Pueblos' o en el mismo Programa Nacional
de Areas Naturales Protegidas 2006-2012, se reconoce que la degradacion en areas naturales protegidas
avanza, aunque difieren radicalmente en los diagndsticos sobre sus causas.

Para esclarecer este escenario se hace un estudio exploratorio-explicativo (Herndndez,
Fernandez, Annenberg, Baptista 1997) donde se sonded y analizé en base a revision documental las
causas econdmico-politicas de la situacion de los instrumentos de conservacidon para Michoacén. Se
explicara la inoperancia de este instrumento como resultado de un proceso general de
refuncionalizacion de la politica y el territorio, en el marco del libre comercio, lo que para Osorio
(2004) se asocia con la 'oligarquizacion del Estado' y en lo juridico se refiere como 'desviacion de
poder', mostrando como se da en algunos casos puntuales. Se presenta ademas una recopilacion de
diferentes interpretaciones sobre el mismo fendmeno y se argumenta las limitaciones explicativas que
tienen.

Puesto que no hay muchos trabajos criticos de este instrumento de politica publica, este
pretende ser un aporte de esta tesis. Se hace un recuento y balance de éxitos y fracasos de las politicas
de ANP‘s en Michoacan, se revisa si han o no contribuido a la sustentabilidad ambiental y si han
incluido la participacién de la sociedad civil en su decreto y gestion. Esto es necesario para poder
reorientar mejor la planeacion de estrategias de conservacion de ecosistemas desde la sociedad civil

organizada.
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Preguntas y objetivos
El objetivo general de este trabajo es analizar los procesos sociales y politicos que conducen a
que las politicas de ANP en Michoacan no logren cumplir su proposito de preservar el ambiente y

salvaguardar la biodiversidad. Para eso se formularon las siguientes preguntas:

1. (Por qué pese a los avances institucionales en materia de politica de ANP no se consigue frenar

la devastacion ambiental?
2. (Como funciona un ANP como instrumento de politica ambiental para la conservacion?
3. (Cdmo se explica el desfase entre el objetivo de la ley y la realidad social que opera?

4. ;Qué habria que observar para una conservacion ecologica efectiva, esto es, que mantenga la

riqueza ecologica, atendiendo a las necesidades de las comunidades?
De lo que se desprenden objetivos particulares:

1. Describir las ANP en el contexto actual, su marco juridico y situacion actual en Michoacan y la

realidad social sobre la que operan.

2. Explicar con base en la historia las causas politicas y econémicas que conducen a que las ANP

como instrumento de politica publica se desvien de su objetivo de conservar los ecosistemas.

3. Registrar a partir de ejemplos especificos como las ANP's coadyuvan en el proceso de cambios

en el régimen de propiedad y gestion de recursos.

4. Especificar cudl es el papel de las ANP's como parte de una estrategia de disputa por el control

de los recursos, en el contexto histdrico que atraviesa el Estado mexicano, del neoliberalismo.

5. Dar cuenta de otras interpretaciones o propuestas para el mismo fendmeno de la inoperancia de

las ANP' s y explicar sus limitantes explicativas.

6. Identificar elementos para una estrategia de conservacion ecologica mas efectiva desde la

gestion social.
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Metodologia de investigacion

Esta investigacion es de tipo exploratorio- explicativa dentro de la clasificacion que presenta
Hernandez (1997). Es exploratoria porque el tema de estudio (la inoperancia de los instrumentos de
politica de conservacion) se aborda generalmente de manera superficial en las ciencias ambientales,
pues usualmente es materia de informes institucionales, trabajos periodisticos, casos juridicos o
investigaciones desde la teoria ecologica. Todos ellos, espacios donde se desestima la necesidad de un
abordaje historico y sociopolitico del Estado, porque no se percibe como un problema estructural. Si
bien el nivel de explicacion a que se aspira va de intermedio a superficial, el estudio es explicativo
porque no se limita a establecer correlacion entre fendémenos, en este caso entre el avance de proyectos
econdmicos y la retraccion de los instrumentos de conservacion, sino que aborda las causas de la
inoperancia de las areas protegidas mostrando como su aplicacion es congruente y se articula con el
desarrollo de la politica econdmica. Se revisan casos especificos en los que se adecuan de modo
discrecional los instrumentos de politica de conservacion, las instancias y funcionarios en favor de
capitales privados perjudicando a las comunidades. Ello permitird entender la tendencia general y hacer

previsiones parciales sobre qué esperar del instrumento.

El universo de analisis de esta investigacion son las ANP de Michoacan. De entre ellas los casos
abordados no se eligieron de forma aleatoria sino que se seleccionaron directamente en base a criterios
de disponibilidad de informacion y representatividad del universo tedrico para los propdsitos de esta
tesis (Herndndez1997), eso es, que den cuenta de la diversidad de regiones y tipos de presiones
economicas que hay en Michoacan.

Sobre las técnicas y disefio de investigacion, por las caracteristicas del tema de estudio y
considerando que se busca analizar categorias objetivas (no percepciones de los actores sociales sino
indicadores de degradacion biofisicos, datos sociodemograficos e historicos) la recoleccion de datos se
hizo primero mediante revision documental. Esta informacion se recuper6 a partir del trabajo elaborado
en el servicio social en las fechas de febrero a julio de 2012 en el proyecto —Biagnostico Sectorial

Estado de Michoacan: Una aproximacion multidimensional para el analisis participativo y el disefio de
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politicas sectoriales orientadas al desarrollo rural” (De la Tejera et.al. 2012) realizado en CRUCO
Chapingo, y la posterior estancia en el laboratorio de Ecologia Politica y Sociedad del CIEco (ahora
IIES) durante 2013 y 2014. Se revisaron fuentes documentales muy diversas, desde articulos
periodisticos, decretos de las areas, articulos cientificos, capitulos en libros, etc. guiando la busqueda
por factores de manipulacion discrecional en la aplicacion del instrumento de conservacion.

Ademas, el presente trabajo tiene un componente de investigacion-accion participativa porque
mucho del registro de informacién de los casos se dio a partir de la participacion en distintos espacios
sociales y politicos, y porque entre sus objetivos estd el aportar a la mejora de las practicas colectivas
en algunos de estos: el Movimiento Ciudadano en Defensa de la Loma de Santa Maria, la Asamblea
Nacional de Afectados Ambientales, el Consejo Estatal de Ecologia, el proceso del Tribunal

Permanente de los Pueblos y el acercamiento con la Colonia Ecolégica Jardines de la Mintsita.

Con el fin de atender aspectos especificos de la investigacion se realizaron entrevistas cortas, enfocadas

y _estructuradas‘, de acuerdo al criterio de Rojas(1976), donde el entrevistador llevaba la iniciativa.

Cuadro 1. Lista de expertos tematicos consultados

Nombre Tema de consulta Institucion/ org Fecha

Dr. José de Jesus Alonso | Mapas de distribucion de ANP en | CIEco UNAM 28/02/2012
Fuentes Junco Michoacan

Dra.  Maria  Isabel | situacion, problematica y soluciones | CIGA-UNAM 20/02/2012
Ramirez Ramirez en la Reserva Mariposa Monarca

Dr. Francisco Bautista | Situacion, problematica y soluciones | CIGA-UNAM 20/02/2012
Zhniga en Reserva Zicuiran- Infiernillo.

Lic. Manuel Tripp | Funcionamiento de ANP‘s en

Rivera. Michoacan. 03/06/2012
M.C. Leonardo | Situacion Reserva Mariposa Monarca | CIEco UNAM 26/02/2014
Martinez Torres
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1.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Para entender la incorrespondencia entre objetivos y resultados de las politicas de conservacion
de ANP's en Michoacén se tiene que explicar el papel del Estado y sus limites en la gestion ambiental.
Y revisar los limites que tiene la politica gestionando lo ambiental, cuando la politica prioriza las

_necesidades del mercado®, se acerca a la cuestion sobre los limites ambientales del capitalismo.

1.1 Elementos para la definicion del marco de analisis

(Desde qué variables y con qué elementos debemos analizar este problema de los limites
ambientales del capitalismo? Para abordar esta cuestion se parte del esquema que propone Osorio
(2002 pp. 38,39) en el que ubica 3 dimensiones fundamentales de las que se debe partir para
desarticular cualquier realidad social: tiempo, espacio y espesor. Cada una de las dimensiones remite a

problemas especificos y requiere categorias

espacio especiales. Diferentes marcos ofrecen
/ > / diferentes herramientas analiticas para
Z Z >
// o — pensar los fendémenos segun los niveles de
tiempo . . ,
l estas dimensiones. Con las categorias del
marco que se defina, se deberd describir

espesor # : estas dimensiones de nuestro contexto para

pasar a analizar las politicas de

y conservacion ecologica.

Fig.1 Dimensiones de la realidad social

El esquema permite clasificar a los marcos tedricos sobre la dimension de espesor, segin su
capacidad explicativa, entre explicaciones superficiales, medias y profundas. Un espesor profundo no

tiene que ver con el apego a una idea preconcebida de lo que deben ser las cosas, sino en la capacidad
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del modelo cotejado para describir, dentro del curso del propio proceso estudiado, la reiterabilidad y
regularidad de los fendmenos. Ambos reiterabilidad y regularidad, son criterios cientificos aplicables a
cualquier ciencia, y permiten afirmar que existe una estructura en los fenomenos sociales. Pero ahora
la cuestion es definir dicha regularidad a partir de un criterio objetivo. Para distinguir con rigor
cientifico de entre la complicada red de fenomenos sociales los mas importantes de los que no lo son,
hay que encontrar un criterio objetivo que nos permita distinguirlos y generalizar de entre los casos
diversos, una estructura, una unidad de los fenémenos. Encontrar ese criterio serd la clave para
entender el desarrollo del proceso, y es donde se tienden las polémicas®. A continuacidn enunciamos
algunas de las corrientes tedricas que hablan sobre nuestro tema, (los limites del Estado capitalista en la
gestion de lo ambiental), cuestion sobre la que se ahondara en el apartado 5.1, pero se adelantan aqui

algunas consideraciones con el fin de aclarar la definicion del marco de analisis.

Ahora, lo primero es que se considerard es que si es posible conocer regularidades en los
fendmenos sociales, por lo que se descartan corrientes que manejan que no es posible definir un criterio
objetivo’. Dentro de las que si consideran que haya regularidad en los procesos sociales, las primeras
que descartamos es la de la sociobiologia. Corriente neomalthusiana, criticada por su determinismo
biologicista, naturaliza la economia de mercado y su dominaciéon como comportamientos adaptativos
de la sociedad, y evitando explicar la singularidad del momento, caen al fatalismo de la imposibilidad

del cambio. A ella pertenecen Richard Dawkins o el reconocido Edward Osborne Wilson.

Otros marcos cercanos a la cuestion que nos ocupa, como la economia ecoldgica, no ofrecen un

2 Los fenémenos historico-sociales se diferencian de los unicamente naturales porque estudia sujetos, capaces de
transformarse en la medida que se entienden. Su objeto de estudio es un hibrido de sujeto-objeto, de histdrico y natural, de
no cambiable y cambiable. Entonces necesitamos un marco que estudie relaciones sujeto-sujeto, y sujeto- objeto. Habria 2
errores comunes, unos que sobreestimando el papel de los sujetos, caen en el subjetivismo o relativismo, llegando en tltima
instancia a negar la posibilidad de encontrar regularidades, y otros que sobreestimando el papel de lo objetivo, caen en el
determinismo, en interpretaciones rigidas y mecanicistas (Kosik, 1967).

3 Algunos enfoques de la sociologia y la historia neokantiana, de enfoque idiografico, remiten a la descripcion y
comprension de fendémenos singulares sin buscar regularidades generales por considerar irrepetibles los fendmenos
historicos. Exponentes de esta escuela vienen desde Weber, Wildenbald, y tienen su correlato en la economia marginalista, y
estd emparentada con escuela individualista.
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arsenal teorico para el analisis del Estado y las politicas publicas, por lo que aunque pueda haber
coincidencias en varios puntos, no nos es util aqui. Mas relacionado con la perspectiva del metabolismo
social, la economia ecoldgica estudia mas bien los flujos materiales sociedad-naturaleza, pero en lo
socio-historico se queda en lo descriptivo y no puede describir tendencias porque no estudia las

relaciones propiamente sociales.

Hay una corriente recurrente en informes de gobierno, que se identifica con el funcionalismo,
una de las expresiones teoricas del positivismo, que ve el mundo como un orden social determinado en
términos de una serie de instituciones por medio de las cuales, se organizan las personas, y clasifica
fendmenos de acuerdo al apego a las -rormalidades”. Pero las instituciones no avanzan por si mismas,
y cuando la excepcion (anomia) se hace norma, (como en el caso que estudiaremos) llega a su limite

explicativo. Estas las consideramos de nivel explicativo superficial.

Finalmente, la Gltima perspectiva que aqui identificamos, sin pretender agotar las perspectivas
existentes, es de la de la escuela de anélisis politico racionalista, de la que Luis Aguilar Villanueva es
referente. Esta tendencia es la mas recurrente, emparentada con el funcionalismo, y se podria
considerar la contraparte en —eiencia politica” de la economia neoclasica. Considera la sociedad y la
politica es fundamentalmente una actividad de debate informado y persuasion, donde asi como la mano
invisible ordena el mercado, acd las politicas publicas se definen en lo fundamental, por las
capacidades de persuasion y argumentacion de los intereses de los ciudadanos -consumidores de ellas.
Manda a segundo plano, si no niega como su objeto de estudio, las relaciones de dominacion. Si hay
falla de las politicas publicas, serd por falta de informacion, en ese sentido, va implicita en mucha de

las ciencias naturales, que consideramos de nivel explicativo medio.

Aqui se tomara que el criterio objetivo, es que hay que observar aquellas relaciones materiales
entre personas que no pasan por su voluntad y consciencia de las personas antes de establecerse, las

. -, 4 ’ . ’ 1. . .
relaciones de produccion.”Aqui se considerard que es eso lo que, en Ultima instancia, estructura la

4 Para delimitar el objeto de estudio dentro de las 3 dimensiones enunciadas. la visién materialista de la historia ofrece las
siguientes unidades de analisis: Modo de produccion, Modo de produccion capitalista, Formacion social (o econdmico-
social), Sistema mundial, coyuntura y patron de reproduccion (Osorio J. 2002 p.66). Para explicar la estructura es necesario
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sociedad, y es sobre lo que en el siguiente apartado se ahondara.(Luporini, 1973 pp. 19-21).

1.2 Reflexiones sobre relacion entre capitalismo y naturaleza y la pertinencia del materialismo
historico para el estudio de la cuestion

Hemos visto que varias escuelas han adelantado explicaciones sobre los limites ambientales del
capitalismo: desde la economia ortodoxa hasta la sociobiologia. Pero las que dominan el sentido comtn
son planteamientos racionalistas de las teorias de la organizacion y la modernizacion que dicen que los
las fallas de la politica en la gestion de lo ambiental, asi como la corrupcion, se debe a que las
burocracias son _té&cnicamente imperfectas® (Godau 1985:47). Las ANP's derivan de esta ultima
escuela, que considera que las acciones del Estado, las politicas publicas, son resultado de un
cuidadoso proceso de valoracion de informacion, argumentacion, persuasion y consideracion amplia

de los intereses sociales en juego por el territorio, y presupone el comportamiento legal del Estado.

Pero si observamos como fue el proceso de formacion de las politicas ambientales en México
veremos que no tuvo nada que ver con un proceso racionalista. Hay una discusion acerca de cudles
fueron las determinantes de contexto coyuntural de los sesentas y setentas para que los Estados
asumieran las tareas de sanear y proteger el ambiente, primero en paises mas industrializados y
posteriormente en los subdesarrollados. Godau (1985:52) identifica que en los paises del primer mundo
hubo una _concientizacion desde abajo‘ de los limites de la naturaleza, algo en lo que difiere Harvey
(2014:246), que senala que la ilusion de una inminente debacle ambiental fue producida socialmente
mas que dictada por limites de orden natural. En lo que coinciden es que en los paises subdesarrollados

la preocupacion institucional por cuestiones ecolégicas llego _desde afuera®’.

partir del modo de produccion, categoria que se refiere a la reproduccion material de la de vida de las personas, la esfera
econodmica, que es el eje de aglutinamiento de la sociedad (Vitale L. 1985). Partiendo de ahi veremos como determina y se
articula con los procesos politicos y culturales. Otras propuesta materialistas de nociones de estructura, como la de
Wallerstein o Braudel (Osorio 2002 pp.58-64) no nos servirian porque su énfasis en el tiempo de larga duracion y lo
macroregional no ofrece herramientas de analisis para este caso, acotado a una region muy limitada (Michoacan) y a un
tiempo de décadas.)

5 En México de inicios de los setentas, que es cuando empieza a construirse politicas especificamente ambientales, no habia
un debate publico sobre el deterioro del medio ambiente. La coyuntura fértil que permitié que en México se incorporaran
los instrumentos ambientales, fue la severa crisis estructural que se atravesaba desde finales de los sesentas por el

17



Los marcos de la economia ortodoxa, sociobiologia y racionalismo, no captan las
especificidades de los procesos sociales y en particular la especificidad del proceso de formacion y
desarrollo de las politicas ambientales en paises como México. Sobre como debemos entender el

surgimiento de las politicas ambientales, Godau (1985) plantea que:

Las politicas publicas, no son el producto natural de las necesidades objetivas de una formacion
social, ni se deducen de criterios de accidon gubernamental racionalmente concebidos, sino que
son resultado de interacciones de intereses sociales, conformados historicamente y reflejo de los
conflictos y contradicciones que determinado _estilo de desarrollo® (formas de acumulacion),
genera.

Ademéas, distingue dos planos analiticos fundamentales para entender la definicion de las
politicas publicas: 1) lo que él llama las _brmas de acumulacion‘® y 2) los sistemas de dominacién. Las
politicas publicas no son la expresion directa de la formacion social sino que tienen un componente de
intervencion voluntaria, por supuesto subordinado a las condiciones estructurales. Por eso dice que no
se deben pensar como resultado de un tranquilo proceso de identificacion de problema y discusion
programatica informada, sino como un compromiso negociado para mantener un balance entre esas
dos funciones del Estado: dominar y acumular, o visto de otro angulo, entre consenso y violencia. Por
tanto, el andlisis de las politicas publicas supone la reconstrucciéon del proceso en una secuencia

historica y un marco institucional determinados.

Se puede decir que Godau fue de los primeros en adelantar la necesidad de retomar el perdido
interés en la consideracion de los factores de la produccion y reproduccion social en la determinacion
de las politicas publicas ambientales. Hoy ya hay una amplia corriente en la academia que argumenta

que esa es una perspectiva pertinente desde el cual asumir el estudio de la relacion Estado y la

desvanecimiento del _milagro mexicano‘ y el cuestionamiento de la legitimidad politica del régimen tras los sucesos de
Tlatelolco. La politica ambiental mexicana, iniciada por Luis Echeverria, estuvo entre las nuevas formulas para _renovar® el
pacto de la clase gobernante y dar una mejor imagen internacional, que le permitia proyeccion entre los paises del tercer
mundo (Godau, 1985:58). El hecho de se formalizara en 3 meses es prueba del potencial politico que se asignaba.

6 Lo que el refiere como _formas de acumulacion® puede corresponderse a lo que Osorio (2004) llama _patrén de
reproduccion’.
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naturaleza. Leff 1986:138 sefiala que:

El conocimiento de las condiciones sociales de transformacion de la naturaleza, asi como de las
condiciones naturales sobre la produccidon y reproduccion social solo es posible a partir de la
especificidad de la teoria ecoldgica y el materialismo histérico....Desde que la naturaleza se
convierte en un conjunto de objetos y de procesos de trabajo, desde que los procesos ecologicos
participan en la formacion de valor y en la produccion de plusvalor, lo natural se absorbe en el
objeto del materialismo histérico; es decir en el proceso de reproduccion del capital. Es el
proceso de produccion material, de acumulacion y expansion del capital, lo que condiciona el
funcionamiento, la evolucién y la estructuracion de los ecosistemas, asi como las formas
técnicas de apropiacion de la naturaleza. De esta manera, los procesos ecoldgicos y la
trasformacion de la naturaleza se inscriben en la dinamica del capital.

Tenemos que el materialismo historico puede captar la esencia del proceso que nos ocupa’ pero
su desarrollo en torno en temas ambientales es relativamente reciente. Al respecto O‘Connor (1988)
planteaba que el marxismo para pensar lo ecoldgico debe partir de la contradiccion de las fuerzas y
relaciones de produccion (en su conjunto modo de produccion) y lo que €l llama _condiciones de
produccion®, que define como los elementos de la naturaleza que no han sido ain valorizados por el
trabajo pero son tomados por el Estado para tratarlas como mercancias: aire, tierra, salud de las
personas. Aparece en un primer momento como una contradiccion externa, pero cada vez mas

internalizada (a decir de Harvey 2014) en la medida en que el capital penetra y moldea la naturaleza (el

7 La perspectiva y marco de la concepcion materialista de la historia y por ende de la filosofia de la praxis, a diferencia de
otras, idealistas o mecanicistas, considera que las cosas estan en constante auto-movimiento, por tanto, lo fundamental no es
estudiar las —eosas” o hechos sociales aislados, sino verlos como aspectos o componentes de procesos que forman parte de
totalidades historicas. Ademas considera que las sociedades y su base natural se transforman por sus movimientos y
contradicciones internas y no solo por influencias externas; que el movimiento de su desarrollo es complejo, determinado
por multiples tipos de fuerzas y no solo una; y que las —eosas” se transforman en su esencia por efecto de su relacion con
otras —eosas” (Cornforth 1980). La concepcion materialista de la historia rescata el sentido de sociedad a modo de una
totalidad organica, donde son inseparables sus dimensiones econdmicas, politicas y culturales. En el marco de dicha
concepcion la nocion de proceso es determinante porque los hechos sociales son vistos como el resultado del desarrollo de
totalidades que condicionan y determinan el quehacer humano. El materialismo histérico considera los hechos sociales
como resultado de procesos econdmico-politicos, situados y determinados histéricamente, consideraciéon que falta en
perspectivas positivistas. Es materialista porque considera la practica social concreta como base y criterio de verdad a
diferencia de interpretaciones idealistas o empiristas y porque muestra el fendmeno como resultado de contradicciones
sociales, de relaciones de dominacion y de conflictos entre clases, naciones, etnias y género (Rojas 1976 p.49-54). Ayuda
pues, a pensar correctamente las estructuras y sus rupturas.
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clima, plantaciones, el ADN, especies invasoras, alteracion de ciclos del agua). Con excepcion de
pocos aparatos del Estado que regulan el flujo financiero, el Estado podria concebirse como el

mediador entre el capital y las condiciones de produccion.

Si bien la contradiccidon entre relaciones y medios de produccion con las condiciones de
produccion es una contradiccidon inevitable, que lleva a la crisis del capitalismo por _escasez‘ de

produccion, no es una contradiccion fatal. Harvey (2014:243) afirma:

El ecosistema esta construido a partir de la unidad contradictoria de capital y naturaleza, de la
misma manera que la mercancia. Es perfectamente posible que el capital continue circulando y
acumulandose en medio de catastrofes medioambientales, pues estos generan abundantes
oportunidades para que un —eapitalismo del desastre” obtenga excelentes beneficios.

De ahi que el capital no tiene incentivos para evitar la catastrofe ambiental, e incluso la
aproveche con mucho éxito para hacer negocios. El despliegue de las politicas ambientales no
corresponde a una toma de conciencia para evitar materialmente las crisis ambientales: el capital asume
discursivamente la problematica ambiental, que como mencionamos es un problema que le es interno y
no externo, para convertirlo en un gran campo de actividad empresarial, como un nueva estrategia de
acumulacion, donde todos los proyectos ecoldgicos serdn socioecondmicos y viceversa (Harvey

2014:243).

Desde el marco del materialismo historico se entendera que los limites del capitalismo para no
destruir sus condiciones de reproduccion son los del Estado en su gestion de la conservacion ecoldgica.
El Estado tiene en el instrumento de ANP esta tension entre sus funciones politicas (de aparecer para
toda la sociedad como el gestor de las condiciones de produccion) y las exigencias productivas de
mercantilizarlas. Como revisaremos enseguida, en el neoliberalismo dependiente esta tension es llevada

al extremo.

20



1.3 Patron de reproduccion y politicas de conservacion en el neoliberalismo

Como senalé Godau (1985), para analizar el fenomeno de la inoperancia de las politicas
publicas de conservacion ecoldgica debemos abordar la tension entre los procesos de acumulacion y
dominaciéon que le son propios. El capital establece patrones de conducta en su reproduccion en
periodos histéricos determinados, y cada patron determina cierto comportamiento politico y econdémico
del Estado, cualitativamente diferente y sin comparacién de como se comporta en otro tipo de Estados®.
Cada patréon de reproduccion de capital’ presenta especificidades en cuanto al uso que realiza del
espacio geografico, pues interviene en el territorio de maneras diversas, segin las necesidades
particulares que su metamorfosis reclama. Cudles son los sectores del capital que son ejes de la
acumulacion, que sectores y ramas de la industria se priorizan, y que relaciones de alianzas y conflicto
hay entre esos grupos, son elementos a sefialar en el analisis de las politicas publicas. Para Michoacén,
deberemos ubicar por un lado las formas de acumulacioén propias de su formacion social y por otro los

problemas de la dominacion correspondientes al momento historico.

1.3.1 Aspectos generales de la formacion social en Michoacan

Para entender lo que sucede con las politicas de conservacion de ANP's en Michoacéan en el
neoliberalismo debemos considerar el territorio en el que operan, el patron de reproduccion de la

formacion social michoacana'. Aunque en eso se ahondara en el apartado 4.1, aqui se adelantan lo més

8 Por ejemplo, no enfrentan las mismas presiones sociales un area protegida en México durante el neoliberalismo
que a lo que se enfrentaba en los afios cincuenta; o a lo que se enfrenta un area protegida en EUA o Europa (paises
metropolitanos); o Cuba (periférico pero independiente). Finalmente también es diferente lo que pasa en otros paises
latinoamericanos neoliberales como Costa Rica o Argentina, porque aqui como veremos mas adelante, es mayoritaria la
propiedad social de la tierra, entre otras singularidades

9 —Ratrén de reproduccion del capital” es una categoria analitica que capta elementos politicos que a la vez son
necesariamente econémicos. Es la manera en que el capital resuelve su ciclo (capital-dinero, capital-productivo, capital-
mercancias) en un momento historico particular, y expresa las distinciones como el capital se reproduce en un sistema
mundial diferenciado entre centros imperialistas, semiperiferias y periferias dependientes, en las regiones y las formaciones
sociales que los caracterizan, y considera las relaciones econdmicas (particularmente de apropiacion-expropiaciéon) que en
diferentes momentos (y bajo diferentes mecanismos) establecen estas unidades (Osorio 2005 p.5).

10 La nocion de _Formacion Social segun Sereni (1970) es considerada una categoria tedrica que engloba la totalidad
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general. En Michoacan se agudiza el incumplimiento o modificacion de las leyes de proteccion
ambiental porque su ubicacion y recursos lo ponen en la mira de diferentes proyectos de inversion de
los grandes capitales de la industria agricola, minera, forestal y de la construccion. Dentro del Estado
mexicano, que es neoliberal y dependiente, Michoacéan es por su ubicacion, recursos y mano de obra un

sitio de importancia geoestratégica especial a nivel nacional y hasta internacional.

La formacién econdomica en Michoacan es agro-minera exportadora, patron que conlleva fuertes
consecuencias ambientales'' porque exige un creciente uso extensivo e intensivo del territorio: la cuarta
parte del territorio estd dedicado a agroindustria y una quinta parte esta concesionada a la mineria,
mientras 48% del territorio se mantiene en propiedad social (SEDATU 2012). Ello presiona a un
cambio en las relaciones comunitarias de propiedad de la tierra, a lo que hay que agregar un conflicto
en lo politico porque se enfrentan dos sistemas normativos sobre los recursos: uno local,

consuetudinario y comunal, y el estatal mexicano.

1.3.2 Ajustes politicos del Estado en el transito del desarrollismo al neoliberalismo

Junto a las formas de acumulacion, el otro elemento para entender el comportamiento _aipico*
del instrumento de las areas naturales protegidas es el modo de dominacion que tiene el Estado en el
momento historico en que se encuentra. Las particularidades del ANP en el desarrollismo son distintas

a las particularidades en el neoliberalismo.

Retomando a Godau (1985) debemos ubicar que en el plano internacional a inicios de los
setentas se asumidé como tema de interés publico el tema ambiental en el que muchos paises se
comprometieron, México entre ellos. Se avanzo un andamiaje legal y en la aplicacion de las politicas

aunque el esquema nunca se desarrolld plenamente. En el México de los ochentas las ANP's fueron

de una sociedad historico-concreta, para referirla de la manera mas integral posible en sus dimensiones econdmicas,
politicas y culturales, como una sola unidad y continuidad, permitiendo entender de mejor manera su funcionamiento y
proceso.

11 El monocultivo comercial de aguacate es la principal causa de cambio de uso de suelo forestal. Segun
investigaciones de la Ing. Marta Josefina Rodriguez, directora de la Comision Forestal de Michoacan, COFOM somos ler
lugar nacional en tala clandestina y 2do lugar en cambio de uso de suelo, principalmente debido al aguacate.
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creadas en una logica diferente que ahora no es vigente. En la transicion al neoliberalismo hubo un
cambio de prioridades, y empieza a ser problematica la anterior politica de conservacion. Las
prioridades las dicta el mercado internacional, y el desarrollo, bienestar social y lo ambiental pasa a ser
marginal. Se empieza a dar un desfase entre lo legal y aplicacion de la politica, y aunque en un primer
momento se aumentan presupuestos a lo ambiental, las decisiones se centralizan y pasan a instancias

econdémicas. /;Como nos explicamos este cambio?

Para los Estados subdesarrollados y dependientes, como los latinoamericanos, el transito desde
el Estado desarrollista al neoliberal signific6 un cambio en las prioridades productivas: se pasé de
privilegiar mercado interno al externo como centro de realizacién econdmica, terreno este tltimo donde
la hegemonia la llevan los grandes capitales (financieros, industriales, comerciales) en gran medida
extranjeros'>. Se abandoné la planta industrial diversificada por un modelo manufacturero y de
especializacion en produccion de materias primas y alimentos (Osorio, 2002). El comercio
internacional y la especializaciéon implicaron un gran deterioro de los términos de intercambio y
provoco cambios econdmicos drasticos que significardn mayor explotacion y que por tanto deben ser
encubiertos con consecuentes reajustes politicos en la fachada del Estado, para evitar un estallamiento

social.

_Esos cambios econdmicos en el plano politico suponen fuertes enfrentamientos sociales, ya que
tanto el cambio de patron como el cambio de politicas econdmicas implica para ciertos
agrupamientos humanos (clases, fracciones, sectores) la pérdida de posiciones, cuando no su
liquidacion, y el avance de otros. Esto, mas temprano que tarde, debera expresarse en cambios
de fuerzas al interior del Estado, el centro o punto fundamental de condensacion del poder
politico y del ejercicio de la hegemonia‘ (Osorio 2005 p.27).

12 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte desde 1994 es el documento rector de esa rearticulacion del
Estado mexicano bajo nuevas direcciones de los capitales internacionales, muy principalmente estadounidenses; da marco a
la adecuacion permanente en diferentes aspectos, de seguridad, ambiente, agricola, etc. Las politicas econdmicas que se
impulsan en nuestro pais desde ese momento no son resultado de procesos de reflexion y andlisis en el &mbito nacional, sino
imposiciones que llegan desde fuera, a través de los grandes organismos financieros internacionales como el Banco Mundial
(BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) o la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico (OCDE)
con la complicidad de las burguesias de comisionistas locales (Osorio 2004 pp. 161-170). Las instituciones, las leyes,
normas, decretos y directrices son directamente elaborados para beneficio de unos cuantos y en detrimento de las mayorias;
o bien, cuando son aprobadas con objetivos sociales o ambientales mas amplios, son posteriormente manipulados por las
autoridades (TPP Dictamen Cheran 2012, p.16).
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Con las exigencias de una cada vez mayor extraccion de plusvalia y creciente extraccion de
recursos ecosistémicos, se tiene el reto de invertir la percepcion de la situacion, manifestarla
ocultdndola, y presentar aquellos intereses de grupos restringidos como intereses colectivos (Osorio
2004 p. 183, 184). Por eso se da un doble movimiento: en lo politico esta transicidon estd marcada por
una mayor concentracion de poder en el Estado al mismo tiempo que se crean una serie de mecanismos
de _oconsenso‘ y participacion social para legitimar al nuevo Estado, pero sin posibilidad de incidir en
las decisiones fundamentales, que se dan centralmente en el poder ejecutivo y en especial en las
instituciones ligadas al manejo econdomico (hacienda, economia, o la banca). El resultado lo define
Osorio J. como una oligarquizaciéon del Estado en los hechos, pero con una apariencia de una
—socializacion” de la toma de decisiones (Osorio 2004 p. 91-93). En el derecho internacional a este

proceso se le refiere de manera formal como _desvio de poder® (TPP p.55 y Gomez M. 2014)."

Para explicar esta contradiccion centralizacidn-socializacion, Osorio J. (2004) habla de Estado
'visible' y Estado 'invisible'. El Estado 'invisible' es la condensacion del poder politico, que es la
capacidad de la clase dominante para llevar a cabo sus proyectos en cuanto clase; por su parte el Estado
visible es el conjunto de los funcionarios y aparato juridico- institucional, que se rearticula para
distorsionar a la vista de la sociedad el avance de Estado —iavisible”. La ciudadania vive esta
contradiccion de -eligarquizacidon - socializacion” como un creciente cinismo del Estado en la
violacion de las leyes, una grieta en el Estado visible que va desnudando el Estado invisible, un

conflicto entre clases.

13 La desviacion de poder es una doctrina que se perfilo en el sistema interamericano a raiz del caso del general José
Francisco Gallardo, donde se mostrd que el Estado usa su poder en casos, por motivos y para fines distintos de aquellos en
vista de los cuales este poder le ha sido conferido (informe 43/96, del 15 de octubre de 1996). La acusacién inicial del
Tribunal Permanente de los Pueblos al Estado Mexicano (pag.5,55) recoge y readapta este concepto como —desviacion de
poder politico” y la define como: —.La actitud anomala del Estado que consiste desde un abuso de mandato por parte de los
representantes populares, hasta una instrumentalizacion de las leyes y las instituciones por parte de los grupos instalados en
el gobierno y poderes publicos en turno. Actitud distorsionada en la cual el Estado usa sus atribuciones y poderes, para
beneficiar intereses particulares que son contrarios y perjudiciales del interés general por el que deberian velar... Sin
embargo no es una anomalia, o errores, es la continuidad histérica esperada. En el caso de la explotacion ambiental
corresponderia a la elaboracion de un aparataje institucional, que se describira en el siguiente capitulo.
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1.4 Funcion de las politicas de conservacion ecoldgica en el neoliberalismo

El despliegue de las politicas de ANP toma un nuevo sentido geoestratégico ante la apertura al
mercado mundial: son reservorios para su futura valorizacion, territorios en disputa entre las
comunidades y los diferentes capitales industriales por su alta riqueza natural o ubicacion; son sujetos
de codicia y se busca someterlas a los procesos de privatizacion y desnacionalizacion de las riquezas
nacionales (Tribunal Permanente de los Pueblos 2012 p.18) (Osorio, 2004 pp. 161 -170). En el capitulo
5 se revisaran varias voces que han denunciado el uso discrecional de las ANP's como parte del control
general de zonas nacionales estratégicas, como las fronteras, costas, o vias de transporte y
telecomunicaciones.

En los ultimos 30 afos las politicas de conservacion ecoldgica se han plegado hacia los dictados
del Fondo Monetario Internacional por via del World Wildlife Fund (WWF) y otras agencias
internacionales para la conservacion. Se avanza en un doble sentido: mientras se crean nuevas
instituciones, leyes, normas especificas, procuradurias o programas especiales para lo ambiental; se
avanza también en la desregulacion de acceso del capital internacional a los recursos (agua, tierra,
minerales, biodiversidad), lo que inutiliza a los primeros instrumentos, les pervierte y reduce a
mecanismos de legitimacioén y consenso entre la poblacion y el Estado.

Asi llegamos a plantear que la crisis de las ANP's como instrumento de politica ecoldgica no es
una cuestion de deficiente aplicacion, falta de presupuesto, de personal, de educacion ambiental a la
sociedad civil, como a menudo se dice en los informes de académicos para los 'tomadores de
decisiones‘. Pero tampoco puede explicarse con una postura 'instrumentalista’’* del Estado que
considera que el aparato estatal sirve a los proyectos de la clase dominante de manera directa e
inmediata, sin diferenciar entre Estado visible y el invisible y la funcion de conciliacion que cumple.
Se sostendra que el instrumento de ANP no ha conseguido hacer prevalecer sus objetivos de conservar

los ecosistemas por encima de los intereses de lucro debido a una descomposicion estructural del

14 La vision instrumentalista del Estado es lineal al afirmar que el caracter del Estado es el caracter de clase de sus
funcionarios, perdiendo de vista la autonomia que hay entre la clase 'politica’ o 'reinante' respecto de la clase dominante, la
burguesia, para realizar las necesarias mediaciones conciliatorias que de otro modo debilitarian el consenso. No considera
que el estado tenga per se una orientacion clasista, sino que es 'neutro' y esta 'ocupado'. (Osorio 2004 p. 40)
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derecho a nivel nacional y hasta internacional (Acusacion del TPP, 2012; Boletin 4 del TPP, 2013
p.14). Para afirmar eso veremos en el capitulo 2 como se ha construido el marco juridico ambiental y
las politicas de conservacion dentro de la reestructuracion de la politica econdmica y territorial nacional

para la insercion desfavorable de México al mercado mundial.

La discusion avanzara hacia las maneras de superacion de esa contradiccion. Ante una posicion
racionalista que afirma que es posible contener la degradacion ambiental con instrumentos como las
ANP, hay otras perspectivas, identificadas con la ecologia politica y la critica de la economia politica,
insisten en lo irreformable del capitalismo y afirman que la recuperacion ecoldgica requiere una terapia
de emergencia, una relacion completamente distinta entre sociedad y naturaleza. Afirman que la
politica ambiental para ser mas efectiva debe cuestionar las bases del crecimiento pues estd totalmente
subordinada a la légica del capital y que mientras no prime en el Estado una logica distinta no hay
posibilidades de contener la crisis ambiental, y cualquier solucion estard sesgada y jugaré el papel de

engafio o paliativo.

Nuestra confrontacion tedrico-empirica para explicar esta cuestion desde el nivel —-profundo”
(encontrar una consistente regularidad del fendomeno) consistird en que para demostrar que esa politica
es funcional a la mercantilizacion de la propiedad social, habremos de identificar en los casos que
expongamos, los 4 componentes basicos que Lichtensztejn (en Osorio 2005 p.24) propone para
caracterizar toda politica econémica'>: 1) un centro o poder de decision (Estado, gobierno, etc.); 2)
practicas o mecanismos de decision (acciones, medios, instrumentos, medidas, etc.); 3) destinatarios
sociales de las decisiones (sectores, clases, grupos, etc.); y 4) propodsitos de las decisiones (fines,
objetivos, metas, etc.). Encontraremos en cada caso que las politicas de conservacion ecologica han

tenido su centro de decision en el Estado suplantando a los oOrganos comunitarios, mediante

15 La gestion de cierto patron es lo que se considera politica econdmica, definida como la manipulaciéon que hace el
poder politico central de manera deliberada, coherente, consciente y finalista, de ciertos medios en cualquiera de los
terrenos que recorre el capital en su reproduccion (la produccion, intercambio, distribucién consumo) con el objeto de
ayudarle a que su transito por el ciclo sea lo mas fluido y favorable a sus necesidades (Osorio 2005 pp.23-25). El
instrumento de ANP's debe considerarse parte de la politica econémica y analizarse como tal porque gestiona los intereses
territoriales de la produccion y circulacion para el patron de reproduccion, pues incide en contener o permitir su expansion.
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mecanismos que evaden o desconsideran la participacion social, y estdn marcadamente dirigidas a
regular a quienes habitan y poseen los recursos de las tierras comunales, fundamentalmente ejidatarios
e indigenas, sin ofrecer alternativas productivas comunitarias, y no a quienes provocan la degradacion
ambiental. Sobre el cuarto elemento, los _popositos‘, habremos de tomar en su lugar los resultados de
facto de las politicas: limitar el uso de recursos para inhibir las territorialidades previas e incentivar el

dar paso a capitales privados.

Imagen 2. Las politicas de
ANP toma un nuevo sentido
ante la apertura al mercado
mundial: son reservorios en
disputa.
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2.- ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS POLITICAS DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

—Fodo aquello que se hace destruyendo
la tradicion termina incendiandose”

- Chaman P urhépecha

En México han existido areas destinadas a la conservacion ecoldgica al menos desde
Netzahualcoyotl (Ordofiez y Flores, 1995, en Melo, 2002). En cada época han sido motivadas por
diferentes intereses y con muy diferentes caracteristicas y modos de administracion. En este apartado
sefialaré el origen y particularidad de las ANP actuales y como ha sido su evolucién desde fines del

siglo XIX.

2.1 Su origen en el conservacionismo internacional

Para México se puede marcar el inicio de la politica de conservacion ecoldgica moderna en
1876, con el decreto de proteccion del —Pesierto de los Leones en la Ciudad de México”, que después
en 1917, con las limitaciones a la propiedad privada de la nueva constitucion se decreta como —Rarque

Nacional”.

Seglin senala Melo (2002) estas modernas areas protegidas en México tiene su origen en el
movimiento conservacionista internacional que a su vez tuvo su primer antecedente en Estados Unidos
con el Parque Nacional Yellowstone establecido en 1872. El surgimiento del conservacionismo
internacional se da a finales del siglo XIX a partir de la ola de decretos de reservas y parques
nacionales en el mundo anglosajon (EU, Canadé, Nueva Zelanda, Sudéfrica y Australia), modelo que

mas tarde pasa a Latinoamérica en México y Argentina.
En 1948 se busca formalizar los esfuerzos internacionales de hasta entonces creando la Unidon
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Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN o IUCN por sus
siglas en inglés) bajo el auspicio de la UNESCO y gobierno francés. Iniciaba por entonces un periodo
vertiginoso de auge industrial en el contexto del fin de la segunda guerra mundial y la UICN tenia la
idea de que —ta conservacion y la produccion son aliados naturales y no oponentes” (Beltran y
Velazquez 1971 en Melo, 2002). Una década después, en 1958 se crea la Comision Internacional de
Parques Nacionales, renombrada después como Comision Mundial de Areas Protegidas CMPA (WCPA
por sus siglas en inglés). Cuando en 1959 la ONU reconoce a la IUCN-WCPA como su entidad asesora
del buen manejo de recursos naturales, esta vision de la conservacion se posiciona como la hegemonica

en el mundo.

De la IUCN -WCPA derivan ONG's, revistas, convenios, programas, cursos etc. Su mision es
plasmar los criterios, conceptos, definiciones y objetivos relacionados con la creacion y manejo integral
de las éareas para la conservacion (Melo, 2002). La tarea e influencia que tiene es muy importante si
consideramos que hoy cerca de 10% de la superficie mundial estd bajo alguna de sus modalidades de

proteccion.

Son de especial importancia los Congresos Mundiales de Parques Nacionales que la TUCN-
WCPA organiza cada década porque en ellos se definen las prioridades y estandares internacionales del
conservacionismo. Han sido en Seattle EUA (1962), Yellowstone EUA (1974), en Bali Indonesia
(1982), Caracas Venezuela (1992) y en Durban Sudafrica (2003). Especial mencién requiere los
acuerdos del congreso de Bali (1982) porque ahi se establecido que habria que aumentar los inventarios
de las biodiversidad de genes, especies y ecosistemas pues la falta informacion era un fuerte obstaculo
para la conservacidn; se propuso cotizar los beneficios ecosistémicos como manera de aumentar el
interés del publico en la conservacion (antecedente de Pago por Servicios Ambientales); se establecio la
meta de llegar a cubrir el 10% de territorios y de cubrir también dreas marinas. Por todo ello el CMPN

es uno de los '"Think Tanks' centrales del capitalismo verde.

Otro referente importante del conservacionismo internacional es la —€onferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humano” en la Cumbre de Estocolmo de 1972 porque ahi se delinearon

principios que mas tarde habrian de aterrizar en instrumentos concretos de las politicas nacionales.
29



Aunque el diagndstico de las causas de la degradacion ambiental se departia entre los neomalthusianos
(que responsabilizaban a los paises subdesarrollados por esta degradacion) y los criticos del _moddo de
desarrollo occidental® (que responsabilizaban a los paises desarrollados) todos estaban de acuerdo en
que era prioritario proteger el ambiente para sostener el desarrollo econdomico (Godau85:53). Ahi se
gesto el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como otra instancia guia de
las politicas ambientales a nivel internacional incluyendo las ANP‘s. E1l PNUMA es responsable desde

2008 de darle impulso de las Iniciativas de Economia Verde (IEV).

2.2 Politicas de conservacion en el Estado desarrollista

Para entender el giro que significd el neoliberalismo en el trazo de politicas ambientales de
conservacion repasaremos la evolucion de estas desde la primera parte del siglo XX. De los multiples
tipos de politicas ambientales, (evaluacién de impacto ambiental, ordenamiento, educacion, etc.'® Cada
una tiene antecedentes diferentes, aqui me centro en ir revisando las de conservacion, cuyos
instrumentos de politica ecologica son Areas Naturales Protegidas y Zonas de Restauracion.

El trabajo de Miguel Angel de Quevedo desde fines del siglo XIX
marca el inicio de las politicas de conservacion modernas en México.
Durante el Cardenismo (1934-1940), con Quevedo a cargo, fue que se
llegaron a decretar una gran cantidad de 4reas protegidas que abarcaron 30%
del territorio nacional, pero sin un presupuesto ni una estructura
administrativa que las sostuviera, lo que resultd en las llamadas 'dreas de

papel' (Carabias, et al. 2010). Durante los siguientes afios las politicas de

conservacion avanzarian lentamente. Segiin Melo (2002) en politicas de Imagen 3 . Miguel

Angel de Quevedo,
(Izq) el profeta del
arbol, fue principal

conservacion ecologica solo se decretaron 8 ANP nuevas en 6 sexenios

impulsor de las
i . , ; politicas de ANP
16 Los Instrumentos de politica ambiental que prevé la LGEEPA en su capitulo IV (Art.  qurante el cardenismo.

Ambiental, Ordenamiento Ecoldogico del Territorio, Instrumentos Economicos, Regulacion Am/
Humanos, Evaluacion del Impacto Ambiental, Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental, Autorregulacion y
Auditorias Ambientales, Investigacion y Educacion Ecologicas.
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posteriores. Castafieda (2006) llama a este periodo (1940-1976) —ta conservacion en el olvido™.

Tras el Cardenismo, entre 1940 y hasta 1980, el pais adopto la estrategia de desarrollo nacional
basada en la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones, que consistio en la
intervencion directa del Estado en la economia, proteccion del mercado interno, entre otras medidas. La
industrializacion subordin6 a todas las demas actividades econdmicas y en el sector primario se generd
un modelo de explotacion intensiva y extensiva de los recursos naturales con un creciente impacto
sobre los ecosistemas. La preocupacion por el ambiente fue secundaria, no se previeron los efectos
ambientales, ni se les regul6 adecuadamente (Semarnat 2014).

Sin embargo, hay cosas que rescatar dentro de este periodo de _@andono‘. En lo que a
conservacion se refiere, destaca en 1940 la promulgacion de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua.
En 1971 se promulgd la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental y se cre6 la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia en
1972 (Semarnat 2014). También se desarrollaron notablemente las politicas de restauracion forestal en
esos afnos. Aunque los trabajos de reforestacion y recuperacion de suelos en un principio se restringian
al Valle de México y a las principales zonas urbanas del pais, desde 1952 y hasta 1982 se extendid a
zonas forestales prioritarias para proteccion de cuencas (Cervantes, Carabias, Arriaga ef al. 2008).

En 1965 se establecio la Asociacion Mexicana contra la Contaminacién del Agua y el Aire
(AMCAA), grupo interdisciplinario que si bien veia el problema ambiental como un problema técnico,
constituy6 el primer gremio formal de cientificos sobre temas ambientales (Godau 1985:54). También
de este periodo resalta la labor de Enrique Beltran entre 1940 y 1970, fundador y director del Instituto
Mexicano de Recursos Naturales Renovables, cuya labor se centrd en el impulso en la ciencia para la
conservacion.

Hasta los afios 1970 la evolucion de las politicas ambientales en México se habia dado en 2
ramos diferentes, por un lado en el sector sanitario y por otro en el forestal- agrario; pero la
construccion de un sentido especifico de lo ambiental inicia con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Humano de 1972 en la Cumbre de Estocolmo. En ella apenas se empieza a posicionar el

discurso de la sustentabilidad y es hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
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Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro, Brasil 1992, que ese discurso quedd

plenamente asumido como oficial y empez¢ a ser difundido ampliamente (Carabias, 1994).

A partir de Estocolmo 1972 Carabias, et al (1994) sefialan

2 etapas en las politicas ambientales nacionales, una que va de

' 1972 a 1982 que identifica como de _marginalidad de lo
ambiental en la estrategia de desarrollo®, pues apenas se tendian

x las directrices internacionales para la conservacion ecoldgica. En

‘ lo internacional empezaba a escucharse por entonces las primeras
denuncias de los efectos de la contaminacién de agroquimicos y
de la industria, y crecia la preocupacion por el pico petrolero,

que entre otras presiones, fueron abriendo las discusiones y

Imagen 4. Enrique Beltran Segura,

figura central de las ciencias de la posicionando los temas ambientales. De acuerdo a Godau

conservacion durante las décadas (1985:58), aunque en el México de entonces no habia un debate
de “la conservacion en el olvido”.
(1940 1980) publico sobre el deterioro ambiental, la crisis de legitimidad

politica tras Tlatelolco, y la crisis econdmica por el _desvanecimiento del milagro mexicano‘ dieron la
coyuntura para que en el gobierno de Echeverria muy rapidamente planteara y formalizara las bases de
la politica ambiental nacional, como una forma entre otras de _renovar® el pacto de la clase gobernante
y dar una mejor imagen internacional, que le permitia al gobierno mexicano mantener la proyeccion de
vanguardista entre los paises del tercer mundo.

El gobierno federal estuvo extraviado en sus politicas forestales de esta etapa: Lopez Portillo
(1977-1982) por un lado, aparecia como un decidido conservacionista porque decretd 18 areas
protegidas, incluyendo las primeras reservas de la biosfera (Melo, 2002 ), pero su sexenio fue también
el principal periodo de operacion de la Comision Nacional de Desmonte (1973-1982), entidad que
heroicamente se proponia talar una superficie de 24,598,797 hectareas (equivalente a Chihuahua),
aunque solo consigui6 una fraccion de su cometido (CONAFOR 2012).

El segundo periodo que ubica Carabias, va de 1982 a 1991 que se podria nombrar como de

_Transicion® entre el desarrollismo y el neoliberalismo. De ahi en adelante lo ambiental toma contenido,

32



se crean instituciones propias y pasa a haber un capitulo de ecologia en el Plan Nacional de Desarrollo
con Miguel de la Madrid (1982-1988). En dicho plan se establecieron las areas de _omdenamiento®,
_lestauracion‘, _gprovechamiento‘, _educacién y contaminacion® y _conservacion‘, siendo estas 2
ultimas las prioritarias. Se elaboraron los primeros diagnosticos ambientales: los Informes Oficiales
sobre el Ambiente en M¢éxico, se redactaron las normas técnicas, se construyd infraestructura para
monitoreo y restauracion y se redactd la LGEEPA con sus reglamentos derivados. Sin embargo,
Carabias sefiala que no se resolvio la desarticulacion de lo ambiental con lo productivo, ni se asumio la
relacion que los procesos de conservacion tienen con la tenencia de la tierra. Sefiala que la reforma al
articulo 27 constitucional de 1992 fue un revés con lo que pudo haberse conseguido hasta entonces en
materia ambiental. Aunque las instituciones y politicas ambientales se desarrollaron, fue de manera
desvinculada y confinada para que no incidieran en la estrategia general de desarrollo, lo que sumado al
bajo presupuesto evidencian el cardcter decorativo de la agenda ambiental en la estrategia nacional de
desarrollo. Carabias solo sefiala la contradiccion, sin denunciar que la agenda ambiental nunca se

construy6 para que limitara el proyecto de desarrollo.

2.3 Evolucion de la politica de conservacion en el contexto neoliberal

Vimos como en México las politicas de conservacion no tuvieron mucha atencién tras el
cardenismo: pocos decretos, la falta de instrumentacion y un limbo institucional las tendra sin mucho
efecto por mas 4 décadas. Las politicas de ANP's volvieron a repuntar hacia los ochentas a partir de un
acercamiento con los organismos internacionales para la definicion del marco legal ambiental, aunque
en el contexto de la reestructuracion politica-econdmica que tendria el Estado en su apertura de

mercados, lo que de inicio sesgaria su desarrollo.

Rosas Landa y Ledn (2006) sefialan que este transito del Estado desarrollista al neoliberal
consiste en que —desde la incorporacion de México al libre comercio se ha dado una reestructuracion
territorial y productiva del pais, con el fin de adecuar su organizacién econdmica y demografica al

proceso de integracion con la economia de Estados Unidos.” Y siguen:
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Aunque este proceso comenzo0... durante la administracion de Miguel de la Madrid... fue desde
la administracion de Ernesto Zedillo (1994-2000) que se avanzo en la aplicacion de distintos
programas de reorganizacion territorial, como el Programa Nacional de Desarrollo Urbano de
Zedillo (1995), el Programa Nacional Carretero (1995) o el Plan Puebla-Panama, de Fox (2000)
(Barreda, 2002), asi como en modificaciones juridicas y administrativas dirigidas a la
privatizacion de los  recursos naturales como el agua, la biodiversidad, el petroleo y el gas y de
las infraestructuras productivas de red: ferrocarriles, carreteras, puertos, aeropuertos, satélites,
medios masivos de  comunicacion, etcétera.

En lo ambiental esta adecuacion productiva estd intimamente relacionada con la destruccion del
campo, con el doble propdsito de —iberar” mano de obra y facilitar la apropiacion de los recursos
naturales.'” Fueron principalmente los sexenios de De la Madrid y el de Salinas donde se prepararon las
condiciones juridicas y administrativas para echar a andar en los sexenios posteriores los programas de
reestructuracion territorial y la privatizacion de los recursos naturales e infraestructuras estratégicas.

A partir de 1982 se marca una nueva etapa en la evolucion de las politicas ambientales en
Meéxico, lo que se da en llamar un 'enfoque integral' y se reforma la Constitucion para crear nuevas
instituciones y dar las bases juridicas y administrativas. En la presidencia de Miguel de la Madrid
(1982-1988) se modificd el marco juridico para la gestion de los servicios publicos urbanos de agua,
transfiriendo las responsabilidades para su administracion a los municipios (mediante la figura de los
-erganismos operadores” de agua municipales) preparando el camino para su progresiva privatizacion

(Ledn y Rosas Landa, 2006).

Fue en esta administracion que en 1982 se promulg6 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente
y en enero de 1988 la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente LGEEPA. Por
primera vez hubo un Programa Nacional de Ecologia (1984). Se cred la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia SEDUE en 1983, y a su interior la entidad que se encargaria de las ANP por primera

vez: la Direccidén general de conservacion ecoldgica de los recursos naturales DGAERN; también se

17 Segun Rosas Landa O. et al (2006) el empobrecimiento criminal de los campesinos los ha orillado a consumir
autodestructivamente sus reservas territoriales, provocando el abandono de cultivos basicos (maiz en particular). En ese
proceso se identifican 3 etapas en las politicas publicas: medidas de primera generacion, que consisten en apoyos
productivos (Pronasol,Procampo); La segunda consiste en sustituir los apoyos productivos por apoyos a la reproduccion de
la fuerza de trabajo (Progresa, Oportunidades) y ahora se dan paso a la tercera generacion , reproduccion del medio
ambiente (PSAH, PSACABSA), con el que esta vinculadas las ANPs.
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cred el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas SINAP y se decretaron ademas 6 ANP

federales.

En el sexenio de Carlos Salinas (1988-1994) se dan las bases para el inicio de la privatizacién
del agua (mediante la Ley de Aguas Nacionales), de los bosques (Ley Forestal) y de los recursos
minerales del pais (Ley de Minas) (Rosas Landa y Leon, 2006). En materia ambiental se decretaron 18
areas nuevas, se cred la Comision Nacional del Agua en 1989 y en 1992 al interior de la SEDESOL se

crean la PROFEPA vy el Instituto Nacional de Ecologia (INE) que pasa a administrar el SINAP.

En 1992 a partir de la firma de los compromisos de Rio en la Cumbre de la Tierra, México se
encamina en las tendencias internacionales con la Agenda 21 y otros 3 convenios que incluian
compromisos en materia de conservacion. Ese afio se crean 2 instituciones para aplicar las politicas de
conservacion mediante proteccion ecologica: la Comisién Nacional para el Conocimiento uso de la
Biodiversidad (CONABIO) que es una comision intersecretarial que coordina el uso de informacion
para la toma de decisiones; y el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) que
consigue y distribuye dinero para apoyar proyectos, principalmente a ANP‘s (Dumoulin 2007).

En 1992 se reforma el articulo 27 de la Constitucion
permitiendo la compra-venta de la tierra de propiedad social, que
complementada con el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales (PROCEDE), e inici6 una estrategia gubernamental
orientada a la fragmentacion y desaparicion del ejido y las

comunidades, en favor de los capitales privados (TPP 2012). Ello

abre a las dindmicas especulativas de inmobiliarias los ejidos que
rodean las ciudades de todo el pais, vitales para el Imagen 5. Julia Carabias Lillo

.. . ., . Secretaria de medio ambiente
aprovisionamiento de agua de los centros de poblacion. A partir de  durante Ia "institucionalizacién de

lo ambiental' en la administracion

esto se da en todo el territorio nacional un crecimiento en las zedillista

ciudades decidido por los —grandes terratenientes urbanos” en uno
de los negocios més lucrativos (Avila, 2012). Es lo que Harvey (2007) llama acumulacion por
redistribucion estatal.
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Iniciando 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN,
documento rector de las politicas neoliberales, con el que quedarian sellados los términos de la
incorporacion de México a Estados Unidos. En julio de 1994 México ingresa a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y desde su consejo se le dieron recomendaciones al
gobierno federal que ha venido aplicando, como principios guias concernientes a los aspectos
econdmicos; la aplicacion del principio "contaminador — pagador”, el uso de instrumentos econdmicos
en la politica ambiental y sistemas de financiamiento para las ANP, la gestion de costas y pesquerias
marinas (Semarnat 2000), fortalecer los esfuerzos de conservacion en sitios fuera de las ANP, entre
otros (Tripp, 2012).

Pero también hubo un avance decidido en materia ambiental. Comenzando la administracion de
Ernesto Zedillo en diciembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, SEMARNAP (que pasaria a ser SEMARNAT con Fox), que inmediatamente realiz6 por primera
vez un programa nacional especifico para ANP y hasta se les asignd presupuesto, con lo que la
conservacion se presentd como prioridad nacional. Ninguna ANP tenia programa de manejo ni personal
de campo que las atendiera. Durante este sexenio el presupuesto para ANP aumento 500% hasta 147
millones de pesos, se contratd personal y se inici6 la elaboracion de programas de manejo (Carabias, et
al. 2010). Zedillo cierra con broche de oro su sexenio cuando en junio del 2000 se crea la CONANP,
que basa su trabajo en la nocidn -moderna” de conservacion (socialmente incluyente) (CONANP 2014
a). Se crean 34 areas, se reforma la LGEEPA y se introduce el criterio de sustentabilidad. Dumoulin

(2007) afirma:

En la época del presidente Zedillo (1994-2000) es cuando la politica de reservas naturales tuvo
una real institucionalizacidn, asignacion de recursos financieros, legales, institucionales y al
numero de personal empleado. La transformacion del sector fue de tal magnitud que muchas
veces fue considerada como uno de los grandes éxitos de sexenio zedillista (de acuerdo con
algunos articulos de prensa y publicaciones del Banco Mundial).

Hay que sefalar que fue que para consolidar esta institucionalizacion de lo ambiental y la

creacion de instrumentos, fue definitiva la participacion de Julia Carabias y su equipo en la
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SEMARNAP, en buena medida debido al influjo que se abri6 tras la Cumbre en Rio de Janeiro 1992,
que dio una ventana de oportunidad para que sectores de la sociedad civil pudieran influir.

Durante el sexenio de Fox segun datos de la pagina de CONANP (2014) se decretaron 24 areas
federales nuevas con lo que la superficie protegida alcanzd el 11.13 por ciento de la superficie
(SEMARNAP/CONANP 2007).La meta de Bali (1982) estaba cumplida. En abril de 2001 se crea la
Comision Nacional Forestal CONAFOR por el gobierno de Vicente Fox. La Conafor es ahora el
principal organismo encargado en México de impulsar los programas de Pago por Servicios

Ambientales.

El sexenio de Calderén aunque solo se decretaron 4 ANP mas, aumento 50% el presupuesto a la
CONANP (De la Fuente 2014 )(CONANP 2014 b), pero en cambio la politica ambiental estuvo
marcada por el impulso y la aplicacion de instrumentos de economia verde (Pago por Servicios
Ambientales (PSA), REDD+, hipotecas verdes), la realizaciéon de la COP16 en Cancun en 2010, y la
elaboracion del Programa Nacional contra el Cambio Climatico (con imposibles metas en reduccion de
emisiones de GEI) que hasta le mereci6 a Calderdon su nombramiento como —el campedn de la tierra”
por la ONU (Notimex 2011). Simultdneamente se desplegd un enorme programa carretero (Notimex,
2012), una politica de turismo depredador y miles de las concesiones mineras (Mufioz, 2013). En
Michoacan, estado natal de Calderon, fueron los afios de mas saqueo de madera de los grupos de

crimen organizado.

Pero si con Calderdn casi se dejo de lado el decreto de nuevas areas, ahora en el sexenio de
Pefia ya no se han decretado mas. En cuanto a conservacion de la biodiversidad ahora se espera un
cambio en la estrategia'®, ya no basada tanto en ANP“s, sino mas en la consolidacién en la aplicacion de
los instrumentos de economia verde ( Hernandez S. 2014) y posiblemente basada en corredores

biologicos, o reconocimiento de sitios sagrados, entre otras. Como veremos adelante, la tension

18 En el foro sobre biodiversidad organizado por el Consejo Estatal de Ecologia (COEECO) la delegada de la
CONAFOR, Gloria Tavera, daba a conocer que el gobierno federal esta replantedndose la estrategia de conservacion, por lo
que ya no se han decretado mas areas y estan en un analisis interno que acabo en 2014. Explicaba que en el marco de ese
_replanteamiento‘ se dio, por ejemplo, la recategorizacion del Nevado de Toluca, para adecuar el SINAP al s. XXI con
relacion al cardenismo. Es muy posible esperar otras adecuaciones con esa y otras explicaciones.
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desatada entre el gobierno federal e instituciones locales pudo haber tenido peso en ese cambio de ruta.
Por lo demads, a partir de 2012, la politica ambiental con Pefia Nieto incluye la introduccion de
transgénicos a gran escala, la privatizacion de los servicios e infraestructura hidrica, de los servicios de
manejo de residuos, una reforma agraria que facilite mas la privatizacion de la tierra, y la entrada de
trasnacionales petroleras de conocida reputacion en temas ambientales.” En Michoacan la
particularidad de este proceso estd marcada por el descontrol en el cambio de uso de suelo forestal para
agricultura industrial, y a tltimas fechas la mineria de hierro (COEECO 2014 (a) (b)). De como todas

estas reformas han afectado a Michoacan se ahonda en el capitulo 4.

2.4 Conclusiones capitulares

Se ha revisado la genealogia del instrumento de ANP's, desde su origen anglosajon el siglo XIX,
pasando por el auge durante el cardenismo, los afios de _laconservacion en el olvido®, la década de la
marginalidad de lo ambiental en la estrategia de desarrollo, hasta lograr una progresiva consolidacion
desde fines de los ochenta, hasta el sexenio de Calderon, momento en que inici6 la transicion de una
administracién _onservacionista‘ a cargo del Estado a una de gestion de mercado. Al tiempo hemos
revisado como, a contracorriente del desarrollo de la politica conservacion, se han flexibilizado otros
ambitos de la politica ambiental (agua, bosques, ordenamiento). Con este apartado queda cubierto el
segundo objetivo particular , de exponer las causas politicas y econdmicas que conducen a que las ANP
se desvien de su objetivo de conservar los ecosistemas, y se avanza en el objetivo particular 4, que
acabara de redondearse en el quinto capitulo, donde se hara el anélisis e interpretacion de estos hechos
como producto de una incomunicacion y desarticulacion interinstitucional, o como un resultado

deliberado de la aplicacion consecuente del proyecto de desarrollo neoliberal.

19 Entre las licitantes de ronda uno de la reforma energética estan Chevron —Texaco, BP, Exxon Mobil.
(http://t.co/ WWs5WT2ZHB) y se les atribuye —el peor desastre petrolero del mundo” en la selva ecuatoriana
http://lamanosucia.com/ecuador-y-la-mano-sucia-de-chevron/.
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3.- CONCEPTO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

México es un pais megadiverso. Ocupa el cuarto lugar en el mundo en riqueza bioldgica dadas
sus peculiares condiciones geograficas (zona de encuentro del neartico y el neotropico) y a su
diversidad cultural. En un territorio emergido (tierra firme) del 1.5% del planeta contamos con un 10%
al 15% del 1.7 millones de las especies conocidas mundialmente, y actualmente tenemos registradas
mas de 80,000 especies mexicanas (Conabio, 2012). Para custodiar esa riqueza, el Estado mexicano
desde hace unas tres décadas ha impulsado varias medidas, de las que la principal ha sido el
establecimiento de ANP's por todo el territorio. México es hoy uno de los paises con mayor cantidad de
ANP: hay 176 en el sistema nacional de ANP‘s (SINAP), cubriendo una extension de mas de 25
millones de hectéreas, equivalente al 13% territorio nacional (CONANP, 2014). Pero ;Qué es un area

natural protegida y coémo opera?

3.1 Definicién, marco juridico y situacion social de las Areas Naturales Protegidas

Otrora hubo mucha vaguedad en el concepto, lo que se prestaba (ain mas) para el uso
discrecional del instrumento. Ha sido a partir de la mediacion de organismos internacionales que se ha
alcanzado cierto consenso internacional en la definiciéon. La mads reciente que expone la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN) esta en su
documento —Birectrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas protegidas” (Dudley,
2008) y dice: H4ANP es) un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a

largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados”.

Para México la definicidn oficial es la que se encuentra en el articulo 3° de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente (LGEEPA 1997), base juridica de las politicas

ambientales y ecoldgicas. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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I1.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley.

Y complementa en su articulo 44 en las disposiciones sobre ANP's que:

ARTICULO 44.-...

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades que de
conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan dichas
areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el programa de manejo y en los
programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan.

Esta definicion y disposiciones se retoman a nivel estatal, en la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo (LADSEMO ) sin agregados

significativos.

Como nota importante, esta Ultima definicion lleva implicito un desconocimiento de las
territorialidades locales, pues el hecho de que sean creadas por decreto presidencial sin tener como
condicion obligada un proceso de construccion la participacion y anuencia de los habitantes, y la idea

. . 2
que las zonas que merecen ser conservadas —son las menos alteradas por la actividad humana”, hacen a
un lado la larga historia de manejo de las comunidades con su territorio y la existencia de instituciones
propias que ellas tienen sobre las areas, a pesar de que esa sea precisamente la razén de que se
mantenga la riqueza ambiental. Refuerza con ello la dicotomia desarrollo- ambiente, naturaliza y no

critica las causas de la devastacion ambiental. En eso se ahondara en el capitulo 5.

3.1.1 Marco legal de las Areas Naturales Protegidas en México

A nivel internacional México es firmante de cuanto convenio en materia ambiental ha podido.

En lo relativo a conservacion de la biodiversidad se han firmado, entre otros, el Convenio sobre la
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Diversidad Biologica y la -Agenda 217 en Rio 1992 y la Declaracion de Cancin de paises
Megadiversos en 2002 (INECC, 2014).

A nivel nacional las ANP son creadas mediante decreto del Ejecutivo Federal y reguladas de
acuerdo con la LGEEPA (entre sus articulos 46 a 56), su reglamento derivado correspondiente y los
programas de ordenamiento ecologico. Es obligacion de la SEMARNAT nombrar un director y un
consejo asesor que elaboren un programa de manejo para el area y planes operativos anuales para su
funcionamiento interno. El programa de manejo es especialmente importante, pues es el aterrizaje de
las politicas en acciones concretas, el reglamento lo define como: —strumento rector de planeacion y
regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la
administracion del area natural protegida respectiva”. No obstante la mayoria de las ANP ‘s federales no

tienen plan de manejo, ni siquiera consejo de areas.

Hay diferentes regimenes de proteccion para delegar de diferentes maneras la administracion
de las areas, sean de mar o tierra, dependiendo de las caracteristicas del lugar y los objetivos de
conservacion que se pretendan: restauracion, desarrollo u otro. En la LGEEPA en su titulo 2
(Biodiversidad), capitulo 1 (ANP*s), el articulo 46 enuncia 6 categorias de areas federales, mas 2 que
desprenden la posibilidad de decretar ANP a nivel estatal y municipal, mas la categoria de areas
voluntarias. A esas 10 categorias habria que agregar los decretos aiin vigentes previos a la LGEEPA, y
las categorias de proteccion que se desprenden de convenios internacionales, como los sitios Ramsar

para humedales importantes. Asi, tenemos al menos 12 tipos diferentes de ANP (ver Cuadro 2).

Las categorias para las ANP estatales estan marcadas en la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable Del Estado De Michoacan De Ocampo (LADSEMO) en los articulos 66 al 70. Se presentan
en el cuadro2. Sobre qué implica que un area esté a cargo de la federacion o del estado consultamos a

Manuel Tripp Rivera (2012), abogado ambiental:

Para fines de conservacion la diferencia entre una ANP estatal y federal, es que la gestion social
para la defensa de las areas tiene mas oportunidades en el &mbito federal que en el estatal, toda
vez que los mecanismos de acceso a la informacion publica, asi como parael =~ monitoreo y
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seguimiento de la actuacion gubernamental ( -a través de la -Gaceta Ecoldgica de la

SEMARNAT), la evaluacioén del impacto ambiental (consulta publica y reuniones publicas), y

los recursos de impugnacion, se facilitan mas en el ambito federal, y las autoridades federales,

en términos generales, estan mas acotadas en su actuacion por las leyes federales que las
autoridades estatales por las leyes estatales.

Todas las areas federales se agrupan en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINAP), que es administrado por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
que se encarga de elaborar y aplicar los planes de manejo; realizando acciones directas (de proteccion,
manejo y restauracion) e indirectas (a través del conocimiento cultura y gestion). La CONANP divide

el pais en 9 regiones para la gestion de las areas. Michoacdn se encuentra en la —region occidente y

pacifico centro”, junto con Colima, Jalisco, Nayarit y una parte del Estado de México.

Desde 1992 se cred la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), que se
encarga de observar y aplicar la normatividad federal ambiental en todo el pais. Si hay alguna actividad
dentro de un ANP que violente la LGEEPA, la PROFEPA se encarga de darle seguimiento. Ambos,
CONANP y PROFEPA son 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, (SEMARNAT).

De las 176 ANP del SINAP 41 son reservas de la bidsfera, 67 parques nacionales, 5
monumentos naturales, 8 4rea proteccion de recursos naturales, 37 areas de proteccion de flora y fauna
y 18 santuarios. Hay 142 decretos de sitios Ramsar (que en la mayoria de los casos coinciden con otros

decretos), y aproximadamente 150 areas decretadas sin recategorizar en los términos de la LGEEPA.

Es importante aclarar que a diferencia de los sistemas de areas protegidas en otras partes del mundo,
como Costa Rica, las ANP en México no implican expropiacion, solo la limitacion de uso de suelo, los
duetios siguen siendo los duefios, si bien la mayoria de los espacios de por si ya son propiedad de la

nacion, bajo la forma de ejido.
3.1.2 Situacién Social en las Areas Naturales Protegidas

Mucho de la preservacion de este patrimonio natural se debe a la histérica gestion comunitaria

de los ecosistemas que los pueblos hacen hasta hoy dia, gestion que es sostenida por los profundos
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conocimientos, practicas y cosmovisiones asociadas (Toledo V. ef a/ 2008). Aunque 53% del territorio
del pais es propiedad social (ejidos o comunidades indigenas), en bosques el 80% de la cobertura
forestal se encuentran bajo esa modalidad, el resto 15% es propiedad privada y 5% propiedad de la
nacion. Esos bosques colectivos se distribuyen entre aproximadamente 8,500 comunidades y ejidos
forestales, y se gestionan como bienes de uso comiun (CONAFOR, 2014 y FAO, 2006). Ana de Ita
(2011) sefala que —de acuerdo con un estudio del Banco Mundial, 95% de las ANP esta ubicado en
superficies de uso comun, ejidales y comunales, por lo que se aduenan de 23% de la superficie del

sector social y al menos 71 de ellas se encuentran sobre territorios de 36 pueblos indigenas”.

Sin embargo la situacion social al interior de las ANP es de marginacion. En las ANP's viven
mas de 1.7 millones de personas (1.4% de la poblacion del pais), 13.3% de la poblacion total en ANP‘s
es poblacién indigena, 84% de las localidades en las ANP‘s tienen un grado de marginacion alto a muy
alto. En el afio 2000, 14% de la poblaciéon econémicamente activa ocupada en ANP‘s declaré no
percibir ingresos, 49% recibia hasta dos salarios minimos y, inicamente 9% contaba con mas de cinco
salarios minimos, lo que significa que 63% de la poblacion no percibia ingresos suficientes para cubrir
sus necesidades basicas (CONAPO, 2010). En 2005, 12% de la poblacion que residia en alguna ANP
era analfabeta. En ese mismo afio, mas de la mitad de la poblacion que habitaba en una ANP no contaba
con la educacion basica completa o bien era poblacion sin escolaridad. 54% de habitantes de ANP‘s no

cuenta con derecho a servicios de salud. (CONAPO, 2010).

Si los habitantes no tienen capacidades para asumir los complejos planteamientos que les
requiere el plan de manejo; si no se les ofrece alternativas productivas comunitarias para que tengan
una creciente capacidad de uso de sus recursos, ;cOmo se espera que conserven? Dada la situacion
social en las areas protegidas, debe considerarse la conservacion como parte de una estrategia de

desarrollo regional.
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Cuadro 2. Categorias de Areas Naturales Protegidas Federales definidas por la LGEEPA

Categoria / Att.
especifico

Descripcion

Reservas de la
Bidésfera, RB (art.48).

Son grandes areas relevantes a nivel nacional por su biodiversidad. La superficie mejor
conservada se establecen como —zonas niicleo” con proteccion especial y no se permite
aprovechamiento aunque se permite la investigacion y educacion ambiental. Alrededor de ellas
se establecen las zonas de amortiguamiento, donde se permiten actividades productivas.

Parques Nacionales,
PN (art. 50 y 51)

Representaciones biogeograficas nacionales, generalmente mas pequefias que las reserva. Solo
se permiten actividades de proteccion y restauracion de recursos naturales, no actividades
productivas. También protegen ecosistemas marinos .Las administra la Secretaria de desarrollo
social (SEDESOL).

Monumentos
Naturales, MN (Art.
52).

Contienen elementos naturales excepcionales por su valor estético o historico-cientifico. No
tienen la diversidad ni tamafio necesaria para ser incluidos en otras categorias. No se permiten
actividades productivas, solo de preservacion, investigacion etc.

Areas de Proteccion de
Recursos Naturales,
APRN (Art. 53).

Areas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas
y en general los recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud
preferentemente forestal.

Areas de Proteccion de
Flora y Fauna, APFF
(Art. 54).

Lugares que contienen los habitats de cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia,
transformacion y desarrollo de especies de flora y fauna silvestres.

Santuarios, S (Art. 55)

Son areas especialmente biodiversas con especies o habitats de distribucion restringida.
Incluyen cualquier area, incluso una unidad topografica, que requieran ser preservadas por esas
caracteristicas. So6lo se permite investigacion, recreacion y educacion ambiental.

Areas destinadas
voluntariamente a la
conservacion AVC
(Art.55 Bis).

Sin importar las caracteristicas, se establecen con certificado de la SEMARNAT a solicitud del
propietario interesado.

Parques y Reservas
Estatales:(Art. 46).

Areas relevantes de acuerdo con la legislacion local en la materia.

Zonas de Preservacion
Ecolégica de los
centros de Poblacion:
(Art.46)

Zonas de los centros de poblacion que requieran ser preservadas de acuerdo con legislacion
local (la diferencia es que tienen un uso de suelo mas flexible).

Zonas de Restauracion
(Art 78)

Propiamente no se considera una categoria de ANP . Son 4reas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, avanzados, donde se realizaran acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones y procesos naturales.

Sitios RAMSAR

Zonas de humedales prioritarios, que revisten importancia para la conservacion de la
diversidad biologica mundial y para el sustento de la vida humana a través del mantenimiento
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de los componentes, procesos y beneficios/servicios de sus ecosistemas”.

Zonas Protectoras Zonas forestales de gran tamafio que revisten especial importancia porque aseguran a los
Forestales vedadas principales centros de poblacion, los medios naturales mas adecuados para el desarrollo de la
economia local (agua, regulacion de clima, suelo). Fueron decretadas principalmente durante
el cardenismo.

Cuadro 3. Categorias de Areas Naturales Protegidas Estatales marcadas por la LADSEMO

Categoria / Articulo Descripcion

especifico

Reservas estatales (Art Areas biogeograficas relevantes a nivel estatal importantes por su biodiversidad. Dentro de
68): ellas se determinan las superficies mejor conservadas, o que requieran proteccion especial

ara ser —zonas de proteccion”. Pueden ser —Haturales”, —refugio de flora y fauna
y $
patrimoniales, ode —eaptacién y recarga de mantos acuiferos”.

Parques estatales (Art.69): | Son representaciones biogeograficas relevantes a nivel estatal, de menor tamafio que las
reservas y con valor estético, cientifico historico y ambiental. Pueden ser urbano
ecologicos, o naturales. No admite actividades de aprovechamiento.

Zonas de preservacion Creadas y administradas por los ayuntamientos, en areas circunvecinas a los asentamientos
ecologica de los centros de | humanos, destinadas a preservar los elementos naturales indispensables para el desarrollo
poblacién (Art.70): sustentable.

Areas Voluntarias para la | Predios destinados voluntariamente por comunidades, los ejidos, las organizaciones
Conservacion (Art.86 ) sociales, publicas o privadas a acciones de preservacion de los ecosistemas y de su
diversidad bioldgica.

Zona de restauracion y Areas del territorio del Estado con de deterioro ambiental irreversible o, sean de interés
proteccion ambiental (Art. | especial por sus caracteristicas en términos de recarga de acuiferos.
87)

3.2 Areas Naturales Protegidas en Michoacén

Dentro del México megadiverso, Michoacan es una también de las entidades con mayor
biodiversidad, encontrandose en el quinto sitio (Ordofiez- Diaz y Flores-Villela, 1995 en Villasefior,
2005). Para Michoacan se encontraron 65 decretos de ANP's, sin considerar d4reas destinadas

voluntariamente a la conservacion (AVC) ni areas municipales. De las 65 registradas, 35 ANP son de
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caracter estatal por lo que estan a cargo de la SUMA; y las otras 30 ANP estan cargo del gobierno
federal a través de la CONANP, de las que 11 de ellas forman parte del SINAP. Casi la totalidad del
territorio protegido son areas federales, si bien en muchas de las 4reas decretadas , particularmente en
las Zonas protectoras forestales, no hay politicas publicas, actualmente. Las 11 ANP del SINAP , que
son las que trabaja la CONANP, cubren 5.6% del territorio michoacano (328,299 ha) de las 5,883,695
ha que tiene la entidad, bastante por debajo de la recomendacion de 105 del territorio protegido. Las

estatales suman a penas 0.25% de la superficie estatal, con 14,517 ha.

En Michoacan las primeras ANP's, como los parques naturales Barranca de Cupatitzio o Cerro
de Garnica fueron decretadas por el general Lazaro Cardenas. Desde entonces el decreto de ANP‘s no
habia sido tan acelerado sino hasta la creacion de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
CONANTP en el 2000. De entonces a la fecha 37 areas de las 65 han sido decretadas, sobre todo de
caracter estatal. Las politicas de ANP‘s fueron aplicadas ampliamente en la administracion del nieto,
Lazaro Cérdenas Batel (2002-2008), tiempo en el que fueron decretadas 30 de las 65 registradas. En la
administracion de Godoy Rangel solo hubo decretos 8 mas. Para fines administrativos, Michoacan esta
en la region occidente de la CONANP. Esta region reune 28 ANP federales, de las que 11 estan en
Michoacan. Segin Hacienda Federal, Michoacan fue durante el sexenio de Calderon el séptimo estado
que mas presupuesto ejercid en esta area con 241 millones 111 mil 762 pesos en los 6 afios (De la

Fuente, 2014)

Siguiendo el patron nacional, las ANP de la entidad tienden a ubicarse en bosques
comprendidos en territorios indigenas y las zonas mas marginadas, con altos indices de pobreza y
conflictividad social. Para el estado baste enumerar los casos del Zicuiran - Infiernillo, los
campamentos tortugueros de Aquila, la Mariposa monarca o el Pico de Tancitaro. A continuacion se
presenta el listado de ANP's que habia en Michoacan hasta julio de 2015, lo que corresponde al

universo que se propone analizar. Las subrayadas se trataran en el capitulo 4.
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Cuadro 4. Listado de ANP en Michoacan

Decreto de Superficie en
Area Natural Protegida creacion ha. Municipios
ANP‘s FEDERALES 1
Reservas de la Biosfera:
Mich: Contepec, Senguio, Angangueo,
1 Ocampo, Zitacuaro Y Aporo. EdoMéx:
Mariposa Monarca 34,018 (en Temascalcingo,. San Felipe Del Progreso,
10/11/00 Michoacan) Villa De Allende Y Donato Guerra.
Zicuiran- Infiernillo Huacana, Tumbiscatio , Arteaga,
2 30/11/07 265,118 Churumuco.
Parques nacionales:
3 | Barranca de Cupatitzio 02/11/38 362 Uruapan.
4 | Cerro de Garnica 05/09/36 968 Hidalgo y Queréndaro.
5 | Insurgente José Maria Morelos y Pavon 22/02/39 4,325 Charo y Tzitzio
6 | Lago de Camécuaro 08/03/41 10 Tangancicuaro.
7 | Rayon 29/08/52 25 Tlalpujahua.
g 10,432 total EdoMex:Villa de Allende, villa Victoria,
Parque Nacional Bosencheve 01/08/1940 1,565 Mich. Mich: Zitacuaro
Tancitaro, Uruapan, Nuevo Parangaricutiro y
*Parque Nacional Pico de Tancitaro 27/07/40 23 405,90 Periban de Ramos
Areas de proteccién de flora y fauna:
9 | Pico de Tancitaro Tancitaro, Periban de Ramos, Nuevo San
19/08/09 23,406 Juan Parangaricutiro, Uruapan
Santuarios:
29/ 10/ 86
10 Recateg 16/
Playa de Maruata y Colola 07/ 02 33 Aquila
29/10/86
11 Recateg 16/
Playa Mexiquillo 07/ 02 25 Aquila
Zonas Protectoras Forestales vedadas
12 Zona Protectora Forestal vedada del Cuenca Erongaricuaro, Tzintzuntzan, Quiroga,
Hidrografica del Lago de Patzcuaro 23/01/1936 - Patzcuaro
13 Zona Protectora Forestal Cuenca del Rio
Chiquito de Morelia 08/09/1936 - Morelia
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Zona Protectora Forestal de la Ciudad de

14
Tacambaro 18/09/1936 - Tacambaro
5 Zona Protectora Forestal de la Ciudad de
Morelia 14/10/1936 - Morelia
Zona Protectora Forestal Vedada sujeta a
16 | Reforestacion de los terrenos federales que
rodean a la Ciudad de Zitacuaro 04/01/1937 13,680 Zitacuaro
17 Zona Protectora Forestal de la Ciudad de
Uruapan 17/02/1937 13,664 Uruapan
18 Zona Protectora Forestal de la Ciudad Ario
de Rosales 16/06/1937 - Ario de Rosales
Zona Protectora Forestal Vedada Sujeta a
19 | Reforestacion de la Poblacion de la Ciudad
de Jiquilpan 18/11/1938 - Jiquilpan
20 | Zona Protectora Forestal Temascal 22/02/1939 - Morelia, Charo
21 | Zona Protectora Forestal Los Azufres 20/09/1979 - Zinapecuaro y Maravatio.
Sitios Ramsar
Jal: La Barca, Jamay, Ocotlan, Poncitlan,
2 Chapala, Jocotepec, Tuxcueca, Tizapan el
Alto; Mich: Cojumatlan de R6eacute;gules,
Lago de Chapala 02/02/09 114,659 total Venustiano Carranza y Brisefias
23 | Playa Tortuguera Mexiquillo 02/02/04 66.5 Aquila
Patzcuaro, Quiroga, Tzintzuntzan,
24 Erongaracuaro, Tingambato, Huiramba,
Humedales del Lago de Patzcuaro 02/02/05 707 Nahuatzen
25 | Laguna Costera El Caiman 02/02/05 1,125.15 Léazaro Cérdenas
26 | Laguna de Zacapu 05/06/05 39.96 Zacapu de Mier
27 | Playa Maruata 02/02/08 80.42 Aquila
28 | Playa de Colola 02/02/08 286.83 Aquila
29 | La Alberca de los Espinos 02/02/09 33.03 Villa Jiménez
30 | La Mintzita 02/02/09 56.83 Morelia
ANP‘s ESTATALES
Zonas Sujetas a Preservacion Ecologica:
31 | Cerro del Estribo Grande 19/09/94 273.2 Patzcuaro
32 | Cerro Pelon 15/05/95 23.5 Paracho
13 Laguna de Zacapu y su Rivera de Tzacapo
Tacanendam 07/02/03 56.3 Zacapu
34 | Mesa de Tzitzio 14/03/03 212.8 Tzitzio
14/03/03
35 recateg
La Alberca de Los Espinos 14/08/06 142.1 Tzitzio
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36 | Chorros de Varal 08/01/04 72.8 Los Reyes y Periban.
37 | Agua Caliente 12/01/04 38.9 Marcos Castellanos
38 | La laguna de Chandio 13/01/04 11.7 Apatzingan
39 | Los Manantiales de Paracuaro 14/01/04 70.1 Paracuaro
14/01/04
40 recateg
La Chihihua 14/08/06 70.1 Coalcoman
25/01/05
41 recateg
Parque Ecologico Agua tibia-Jeroche 14/08/06 687.1 Puruandiro
26/01/05
42 recateg
Las tinajas de Huandacareo 04/08/06 2543 Huandacareo
43 | Cerro Hueco y la Alberca 28/01/05 76.7 Tacambaro
44 Ex-escuela Agricola denominada la Huerta
(Piedra del Indio) 31/01/05 271.5 Morelia
45 Manantial de la Mintsita .
- 31/01/05 419 Morelia
46 | Loma de Santa Maria y depresiones aledafias | 19/08/1993 232.9 Morelia
Parques Urbanos Ecoldgicos:
47 | Uruapan 12/01/05 52.1 Uruapan.
43 Fideicomiso de la Ciudad Industrial de
Morelia 10/07/95 89.1 Morelia
49 | Taquiscuareo 11/09/95 11.9 La Piedad
50 | Capacuaro 11/09/95 7.59 Capacuaro
51 | Cerrito de la Independencia 10/02/97 2.76 Zitacuaro
52 | Instituto Tecnoldgico Agropecuario #7 04/06/98 16.9 Tarimbaro
53 | La Eucalera de Paso de Hidalgo 14/03/03 76.6 Brisefas
54 | Bosque Cuauhtémoc y Parque Juarez 25/01/05 49.9 Jiquilpan
55 | Licenciado Salvador Bernal Murguia 15/06/06 17 Uruapan.
56 | Reservas Patrimoniales:
57 | Volcan el Jorullo 19/09/05 3,569.5 La Huacana y Ario
58 Lagunas Costeras y serranias de la costa de
Michoacan 26/12/05 4,306.8 Coahuayana y Aquila
Parque Estatal
26/01/05
59 recateg
Parque Urbano EcoldégicoCerro delPunhuato | 15/02/08 118 Morelia
60 | Parque Urbano Ecologico Francisco Zarco 15/02/08 17.8 Morelia
61 | Parque Urbano Ecologico El Manglito 17/12/10 76.9 Léazaro Cardenas
Parque Natural:
62 | Barrancon de las Guacamayas 26/12/05 2,260 Chinicuila
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Zona de Restauracion y Proteccion

Ambiental
63 Cerro de San Miguel 26/01/09 767.6 Patzcuaro y Salvador Escalante
Loma de Santa Maria y depresiones
64 | Aledanas
19/08/93 232.8 Morelia
Zona de Proteccion Ambiental
65 | El Zapién 27/07/10 240.7 Uruapan.
AREA TOTAL PROTEGIDA (Hectareas) 342,807.5
Superficie total de Michoacan (Hectéreas) 588,3695
Area Total Protegida Relativa en el SINAP
% (proporcion del estado) 5.6
Suma Zicuiran- Infiernillo, Mariposa
Monarca, Tancitaro 322,542

1.

SIS

Consultado 24 de febrero 2012

http://suma.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=212&Itemid=277
CONANP 2014 : http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/

Fuentes Junco J. (2012) Com. Pers
CONABIO (2007)

CONANP (2015) Humedales de México, Sitios Ramsar http://ramsar.conanp.gob.mx/sitios.php
SEMARNAP (2000)Areas Naturales Protegidas de México con Decretos Federales
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/download/130.pdf
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Mapal.- Areas Naturales Protegidas de competencia Estatal de Michoacan.
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Mapa 2.- Areas Naturales Protegidas de competencia Federal Michoacén

24000

. " Areas Naturales Protegidas de | [T iz
Efsiin Caneprifos: Hemb#). Fanny P Spamads R Competencia Federal : e ‘:'::::;;"

52



3.3 Conclusiones capitulares

Se reviso la parte formal, definicion y marco legal del instrumento y se aprecia que desde los
planteamientos hay algunas dificultades. La falta de democracia para su establecimiento y manejo,
junto a la erratica politica nacional y la precaria situacion de las comunidades, dificultan el control y
traen incertidumbre que impide pensar en el largo plazo. Ello también indica que esas politicas han
carecido de sentido social, sacrificandola en nombre de una conservacion ecoldgica que como veremos

mas adelante tampoco se ha logrado.

En Michoacan como en el resto pais, la politica de conservacién es principalmente materia
federal, en cuanto a cantidad de area protegida, cantidad de presupuesto asignado y recursos legales
para hacer valer el instrumento. En general vemos que se limita el uso de suelo en propiedad social, al

territorio de comunidades marginadas, principalmente territorios indigenas.

Todas las consideraciones en este capitulo y el anterior, relativas al origen del instrumento y el
rumbo que anuncia el Estado en general, son clave para prever en qué consistird esa reorientacion de
las politicas de conservacion y los artificios de las nuevas estrategias, cudles seran los movimientos
formales (reformas legales, nuevos discursos) y no formales. La tendencia apunta a su eliminacion, ya
que cuando se rebasan las instancias de consenso se usan las de coercion, legitimadas en pro del

bienestar nacional.?’

Con este apartado se cubre el objetivo particular 1, de describir las ANP en el contexto actual, su
marco juridico y situacion actual en Michoacan y la realidad social sobre la que operan, y se adelantan
elementos del objetivo particular 6, para pensar una estrategia efectiva de conservacion desde la gestion

social.

20

La figura de —ecupacion temporal” creada en la reforma energética es un ejemplo de ello, pues obliga a los
campesinos hasta con la fuerza publica a aceptar la introduccion de trasnacionales para explotacion de hidrocarburos en su
propiedad. http://www.animalpolitico.com/2014/08/reforma-energetica-obliga-campesinos-aceptar-la-explotacion-de-
hidrocarburos-en-su-propiedad/
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4.- LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN LAS POLITICAS AMBIENTALES DE
MICHOACAN.

Como revisamos en el apartado 1.3.1 en Michoacan se agudiza el incumplimiento o modificacién
de las leyes de proteccion ambiental porque su ubicacion y recursos lo ponen en la mira de diferentes
proyectos de inversion de capitales. En este capitulo se presentaran 5 casos de ANP's representativas
del abanico de situaciones en Michoacan: La Loma de Santa Maria, el Manantial de La Mintsita, la
Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, el Pico de Tancitaro y la Reserva de la Biosfera
Zicuiran-Infiernillo. Estas areas suman el 94.3 % del area protegida del estado, y dan cuenta de los
diferentes tipos de proyectos a los que se enfrentan las ANP, desde urbanizacion, tala clandestina para
comercio de madera o para uso agricola y concesiones mineras. En el analisis de los casos se aprecia
que el favorecimiento a los intereses econdomicos privados por sobre la conservacion del ecosistema es
mas que un accidente, parece ser el programa de gobierno, politica de Estado, para lo que habremos de

identificar los componentes de politica econdomica descritos en el punto 1.4.3.

4.1 Formacion Social de Michoacan

Dentro del Estado mexicano neoliberal y dependiente, Michoacan es por su posicion, recursos y
mano de obra un sitio de importancia geoestratégica especial a nivel nacional y hasta internacional. La
riqueza en agua, suelos y biodiversidad le permite ser de los mayores productores agricolas y forestales
del pais, ademas de contar con recursos minerales, especialmente hierro en tierra caliente - costa y oro
en el noreste (Ver mapa 3). El puerto de Lazaro Cérdenas se perfila como el principal de la red
. 21 - . . C :
intermodal” en Ameérica del norte, lo que le da una importancia estratégica internacional y lo pone en

el centro de diferentes proyectos de inversion de capitales de industria pesada extractiva (JEN 2014)*%.

21 La red intermodal es la articulacion de puertos, redes carreteras y ferroviarias de todo el mundo, y es el sistema
circulatorio de las mercancias fisicas del mercado mundial.
22 Lazaro Cardenas es de los 20 puertos mas importantes del mundo y se perfila como el principal puerto intermodal

de toda América del Norte. La mitad de la poblacion de todo México vive en un radio no mayor de 300 km de distancia de
este puerto. Tiene la base mas grande de la Marina Armada de México. Este puerto se conecta a través de una red
multimodal de transporte a un grupo de entidades federativas que en conjunto generan el 60% del PIB nacional. Conectan la
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A esto hay que agregar una ubicacidon geografica privilegiada en relacion con el resto del territorio
nacional por la cercania con los més importantes corredores industriales del pais: los del Bajio, del
Valle de México y Guadalajara. La principal industria en el estado son la siderurgica, la de extraccion
de madera, produccion de papel y manufactura de alimentos. Michoacan cuenta ademés con mano de
obra superexplotable (60% de la poblacion es menor de 29 afos).

En cuanto a la organizacion del trabajo, en Michoacan el 24% de los trabajadores son
empleados agricolas (ENOE-INEGI 2014) que sumados a otros tantos en las manufacturas y comercio
agricolas, hacen que el sector agropecuario llegue a ocupar la tercera parte de la poblacion
economicamente activa. Esta actividad se desarrolla en amplias extensiones: Michoacan tiene una
superficie cultivada de un milléon 99 mil hectareas (COEECO (a) 2014 p.11), de las que la agroindustria
fruticola se desarrolla en 200 mil ha. El grueso de la produccién estd a cargo de grandes productores
comerciales privados, que controlan la tierra, la maquinaria, los centros de acopio. Sin embargo, el
control de los sistemas-producto no los tienen los productores sino los comerciantes, principalmente de
capital estadounidense.” La produccién agroindustrial, basada principalmente en el monocultivo
comercial de frutales es dependiente del mercado externo tanto para la importacion de insumos como
para la venta de productos. Este modelo especializado tiene una alta vulnerabilidad por la inestabilidad
de los precios internacionales, ademas de estar sujeta a las normas del pais comprador.

Sobre mineria, aunque el ramo extractivo oficialmente apenas emplea el 1% de la mano de obra,
representa casi la quinta parte de la economia estatal y ocupa buena parte del territorio: para 2012 la
Secretaria de Economia habia otorgado 925 concesiones, que cubren una superficie de 1°176,095

hectareas, equivalente al 20% aproximadamente de la superficie estatal (COEECO b 2014). Pero .

costa este de EE.UU. con Asia a través de Singapur. LC es el unico puerto del Pacifico Norteamericano que tiene la
capacidad para recibir barcos de séptima generacion, con una capacidad de carga de aproximadamente 13,000. El ferrocarril
que conecta las fronteras desde Lazaro Cardenas hasta Nuevo Laredo es el Kansas City Southern México. Arcelor Mittal es
la trasnacional del hierro més importante y grande del mundo vinculada a los Templarios para la exportacion de mineral de
hierro a China. Estos grupos criminales también participan en el negocio de la tala de arboles maderables y la produccién de
aguacate y frutos de exportacion.- En —h geopolitica de Michoacan y el puerto de Léazaro Cérdenas” en
http://www.jovenesemergencia.org/mapas/michoacan_analisis_situacion/

23 En el caso del aguacate, en 2009 el 80% de la comercializacion estuvo coptada por 6 empresas privadas de capital
estadounidense: Mission de México, Calavo, Fresh Directions, Chiquita, West Park y Del Monte (De la Tejera B. et al
2013 p.14)
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4| *—*—* Corredores muttimodales

[ corredor industrialdel Bajo (Querétaro-Guanajuato)

- Municipios con presencia de auto-defensas
!T - : Otros municipios con grupos de defensa civiles
- Municipios con guardias indigenas comunitarios

wwwjovenesemergencia.org. Fuente: CASIFOP,
desmmnp-sun INEGI, SIAP-SAGARPA, CIGA-UNAM, CNH, La
mada.

Mapa3. Elementos sobre la situacion de Mlchoacan en Mx1c0, Actualizado a enero 2014, (JEN 2014)
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también hay relaciones propias de otros modos de produccion no capitalistas: jornaleros agricolas bajo
trabajo esclavo (Revolucion 3.0, 2012), es comun relaciones de aparceria rural, junto a elementos
comunitarios muy fuertes en la gestion de bosques, agua y tierra.

En cuanto a la propiedad de los recursos, el 48% del territorio de Michoacén es propiedad social
(SEDATU, 2012), proporcidon que es ain mayor en cuanto a bosques. La gestion de bosques sigue
siendo mayoritariamente como recursos comunes por sobre la forma de propiedad privada o propiedad
de la nacidn, debido al componente comunitario-indigena de la poblacion en general, que cuenta con su
institucionalidad propia para el manejo de los bosques y que ademés es también portadora de una
memoria biocultural muy rica (Toledo y Barrera Bassols, 2008 p.53). Esta memoria colectiva que
recoge milenios de convivencia entre un grupo humano y su territorio, y se expresa en la diversidad de
plantas domesticadas, paisajes moldeados y en un profundo conocimiento tradicional, con sus practicas
y cosmovisiones asociadas. La amplitud de la propiedad social de la tierra y ese arraigo la hace mas
resistente a la imposicion de proyectos de inversion de capitales privados, pese a que México sea uno
de los paises mas liberalizados y con mas tratados comerciales que ninguno otro en el mundo (Oladipo,
2011: 63 en TPP 2012).**

Todo ello define a la formacion econdmica en Michoacdn como agro-minera exportadora,
altamente especializada en frutas de lujo para exportacion a los Estados Unidos, sectores controlados
principalmente por capital comercial extranjero. Este patron de reproduccion fruticola y minero
conlleva fuertes consecuencias ambientales™ porque exige un creciente uso extensivo e intensivo del
territorio para compensar la caida de la tasa de ganancia debida entre otras cosas, a los cada vez
menores rendimientos de la produccion agricola y el aumento en los costos de produccion (De la

Tejera. et al 2013 p.6).* Ello presiona a un cambio en las relaciones comunitarias de propiedad de la

24 En total cuenta con 14 tratados de libre comercio con 42 paises, entre los que se incluyen gran parte de los paises
industrializados que en su conjunto representan mas del 60% del PIB mundial.

25 El monocultivo comercial de aguacate es la principal causa de cambio de uso de suelo forestal. Segun
investigaciones de la Ing. Marta Josefina Rodriguez, directora de la Comision Forestal de Michoacan, COFOM somos ler
lugar nacional en tala clandestina y 2do lugar en cambio de uso de suelo, principalmente debido al aguacate.

26 Llaman _Efecto boomerang* a esas contradicciones en la sobreexplotacion de la agroindustria (De la Tejera B. et al
2013)
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tierra.”’

La destruccion que este patron genera en su _cpital constante® (bosques, suelos, rios, mantos
freaticos), y también de las fuerzas productivas del campo (conocimiento tradicional, diversidad de
germoplasma, destruccion de la organizaciéon comunitaria, expulsion de trabajadores), o la
precarizacion del trabajo ( hay 71% de informalidad laboral en Michoacan segin la ENOE, 2014) son
sintomas de que las relaciones de produccion se han vuelto no solo un lastre sino una amenaza para la

reproduccion social y hasta del mismo capital.

Se configura asi la formacion social michoacana como un acumulado de tensas contradicciones:
en lo econdmico, hay dos sistemas de propiedad de los recursos ecosistémicos que se superponen y se
niegan mutuamente, el comunal y la empresa agroindustrial; en lo politico, se enfrentan dos instancias
de gobierno y sus sistemas normativos sobre los recursos, uno local, consuetudinario y comunal, y el
derecho estatal mexicano; en lo cultural, como es inseparable lo comunitario de lo indigena, se hace del
racismo una forma cultural necesaria, que se expresa a nivel social como la marginacion de estos
grupos en las areas de las politicas publicas. Visto eso, se puede advertir que la funcién de las politicas
de conservacion ecolodgica en Michoacan en el neoliberalismo estara determinada por las presiones de
los grandes capitales, que llevaran a que todos los instrumentos dentro de la logica de gestion de ese

patron.

27 Para este patron fruticola minero—exportador es una necesidad de primer orden deshacer la propiedad social de la
tierra para valorizar los recursos naturales como bosques, agua o biodiversidad. Las ANP participan de ese proceso
coadyuvando la via de la _privatizacién y mercantilizacion® y por la de las _redistribuciones estatales‘, dos de los cuatro
mecanismos caracteristicos del neoliberalismo para llevar a cabo esa tarea (Harvey 2007). Los otros 2 mecanismos que
identifica la gestion y la manipulacion de la crisis, y financierizacion, no tienen que ver de manera directa con la figura de
ANP.
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4.2 Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria y Depresiones Aledaiias

La —Eoma”, llamada formalmente —Area Natural Protegida con caricter de zona sujeta a
conservacion ecologica de La Loma de Santa Maria y Depresiones Aledanas”, es una franja boscosa
ubicada al sur oriente de la Ciudad de Morelia, Michoacén. Cuenta con 232.8 ha, y fue decretada por el
gobernador Ausencio Chavez el 1° de agosto de 1993, tras una fuerte presion social por preservarla.

Es un espacio vital para la ciudad de Morelia por su riqueza ambiental. Comprende la parte baja
de la zona de captacion de la cuenca del Rio Chiquito, que abastece de agua a la ciudad desde su
fundacion en el siglo XVI. Segun célculos actuales estos bosques proveen entre el 30 y 40% del agua
para la ciudad a través de una red de 83 pozos profundos que brindan 1000 litros por segundo, ademas
de la aportada por los manantiales.

Estudiosos de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, la UNAM vy la
Universidad de Turin entre otras entidades académicas, sefalan que presenta riesgo de deslaves por la
presencia de una falla sismica activa (falla _La Paloma®) y otra falla geologica (falla del Rio Chiquito),
ademas de inestabilidad de taludes y laderas, significando un riesgo constante para una poblacién de
alrededor de 14,000 personas que viven al pie de la Loma (SCT, 2012). El acuifero del valle de Morelia
estd sobreexplotado y eso ha exacerbado el desarrollo de fallas geoldgicas, lo que hace alin mas
importante conservar este espacio estratégico para el abasto de agua superficial y subterranea de la
ciudad.

La Loma de Santa Maria tiene ademds un gran valor historico, pues la presencia humana en este
sitio data desde hace al menos 2000 afios (Cardenas, 2010). Es comun encontrarse en las caminos
restos de alfareria pirinda (Botund en su propia lengua). De los antiguos Pirindas sobrevive la
comunidad de Jesus del Monte (hoy ejido) que a la fecha mantiene practicas comunitarias en la gestion
del agua y otros trabajos colectivos. También se ubican en la Loma los restos del acueducto colonial y
obras de potabilizacion del porfiriato, los llamados —Htros Viejos™.

La Loma de Santa Maria y la Cuenca del Rio Chiquito destacan también por su gran
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biodiversidad de especies y ecosistemas que consta en una docena de estudios®®. Ahi se encuentran 10
tipos de vegetacion (bosque de encino, de pino-encino, de pino, meséfilo de montana, bosque de
galeria, matorral subtropical, vegetacion acuatica y sub-acudtica, plantaciones de eucalipto y pastizales,
asi como agroecosistemas) y 1056 especies de flora y fauna. En el 0.004% del territorio nacional esté el
3.5% de la diversidad de plantas vasculares de todo el pais y tiene ademads tres especies endémicas y 22
protegidas. Incluso se encuentra atin venados cola blanca, mapache, cacomixtle, comadreja y coyote, lo
que se explica en parte por la intrincada geomorfologia de las canadas presentes en la cuenca (Medina,

1992 en Avila, 2012)

Toda esta valia le fue reconocida desde 1936 con los siguientes instrumentos de proteccion:*’

1. Decreto que declara —£ona Protectora Forestal Vedada de la Cuenca Hidrografica del Rio
Chiquito de Morelia, Michoacan”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 8 de
septiembre de 1936.

2. Decreto que delimita la —£ona Protectora Forestal Vedada de la ciudad de Morelia, Michoacan”,
publicado en el Diario Oficial dela Federacion el 26 de octubre de 1936.

3. Declaratoria de —Preservacion Ecologica para la ciudad de Morelia”, publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del estado el 10 de diciembre de 1984.

4. Decreto que declara —Area Natural Protegida, con el caracter de Zona Sujeta a Conservacion
Ecolégica, la _Loma de Santa Maria‘ y depresiones aledafias”, con una superficie de 232-79-
73.88 hectareas, ubicadas en el municipio de Morelia, Michoacan, publicado en el Periddico
Oficial del estado del 19 de agosto de 1993.

5. Decreto por el que se establece el Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la

Cuenca del Lago de Cuitzeo”, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 13 junio 2006.

28 Sobre diversidad vegetal Consuelo Medina (1992) obtuvo un inventario floristico muy completo (85 a 90% del
total) en toda la cuenca del rio Chiquito. Esta tesis fue dirigida por Rendowzky. Para fauna no hay inventarios exhaustivos,
perosi varios trabajos que reportan gran diversidad de taxa de fauna, como Medina (1992), Medina y Rodriguez (1993),
Gasca (1994), Mendoza (1995), Villasefior (1995), Gomez-Tagle (1998) y Garcia (2002). (Avila, 2012)

29 Tomado de —El papel del Estado en la gestion urbano-ambiental: el caso de la desregulacion en la ciudad de
Morelia, Michoacan” (Avila, e al 2012) en Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinion Publica.
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6. Decreto por el que se declara como —£ona de Restauracion y Proteccion Ambiental la Loma de
Santa Maria y Depresiones Aledafias del Municipio de Morelia”, publicado en el Periodico
Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2009.

7. Decreto por el que se establece el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Estatal del Estado de
Michoacén de Ocampo”, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 11 de febrero de 2011.

8. Programas de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia (PDU)(desde 1984 -2000)

9. Decreto que declara Area Natural Protegida con la categoria de Parque Urbano Ecoldgico, al
lugar conocido como «Parque Francisco Zarco» del ejido del «Rincon», municipio de Morelia,

Michoacan. publicado en el Periédico Oficial del Estado el 15 de febrero de 2008.

El conflicto socioambiental surge del choque de intereses entre un grupo de empresarios
inmobiliarios por urbanizar la zona y diversos grupos de la sociedad civil que pugnan por su
conservacion. En el desarrollo del conflicto observamos una progresiva retirada del Estado en todas sus
instancias (poderes, niveles, funcionarios y leyes) de su funcién de preservar los ecosistemas para dar
paso a negocios privados, ain en contra del interés comun.

Mientras avanza el conflicto, se restringen cada vez mas los espacios de participacion social con
incidencia politica y las decisiones se definen por las necesidades de reproduccion de capitales
privados. Primero se decretaron una serie de instrumentos juridico/administrativos de planeacion
territorial y de proteccion de la zona para después irlos desactivando, modificandolos o abrogandolos
ilegalmente para liberar la ocupacioén a favor de los acaparadores (Avila, et al 2012). Esto se ha hecho
ademas sin consultar a las comunidades y sin tomar en cuenta los argumentos técnicos ambientales,
culturales, urbanisticos y juridicos presentados por habitantes, académicos y organizaciones sociales en
diferentes momentos.

Este proyecto, no es mas que la continuidad de la urbanizacién salvaje que se inicié en 1992
con la modificacion al articulo 27 constitucional, para entre otras cosas, urbanizar las areas verdes
periurbanas de propiedad social, que es el cambio de uso de suelo que mas reditiia ganancias en el corto

plazo. Se construyeron centros comerciales de lujo, escuelas privadas, fraccionamientos para ricos y
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campos de golf sobre sobre las ANP's en los terrenos ejidales de Jesus del Monte. La expansioén urbana
les impuso a los ancestrales habitantes una territorialidad nueva y les alter6 completamente su modo de
vida y de reproduccion: pasaron de tener 80 hectareas de cultivo a solo 6, lo que sumado al saqueo de
agua para los complejos urbanos hace imposible la agricultura. Ademas, dispar6 la migracioén rural
forzandolos a ser la servidumbre de los nuevos colonos, que hoy ocupan el espacio que hace un par de
décadas les pertenencia. Esa batalla se ha ido perdiendo, la pugna hoy se centra en la construccion de
una vialidad para acceder al megacentro comercial Altozano, que opera en la parte alta de la Loma y en
torno al cual se estan desarrollando otros proyectos inmobiliarios y comerciales.

En Morelia los intereses sobre la Loma se remontan a inicios de los noventa. El Plan de
Desarrollo Urbano (PDU) consideraba por entonces muchas areas de preservacion y parques urbanos,
pero desde 1993 se inicid la presion para cambiar el uso de suelo a reserva urbana. La resistencia de un
grupo de académicos y ecologistas logrd contenerlo un tiempo pero finalmente en 1998 se cambio el

PDU, dando pie a la edificacion de asentamientos.

Decreto Est: Abrogaddn
ANP Loma de St3. Mara y
creacion de Zona de

stauracié
3° Modificacion al PDU e
2° Modificacion al PDU 4° Modificacién al PDU
1° Modificacion al PDU 1° Modificacion al
Plan Director de desarrob Ordenamiento E. Cuenc
urbano (PDU) de Morelia Cuitzeo
1930 1940 1950 1960 1970 1980 I 1990 2000 I 2010 2020
Decreto Fed: Zona Decreto estatal
protectora forestal vedada preservacion ecidgica Ordenamiento Ecoldgico
de Ia Cuenca delRio de la cuenca del Lago de
Chiquito Cuitzeo

Decreto Estatal: Area
Natural Protegida (ANP)
Loma de Santa Maria

Fig. 2. Politicas de uso de suelo en el paisaje periurbano de la Loma de Santa Maria y la ciudad

de Morelia, 1936-2010 (Avila, et al 2012)
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Desde 2003 inici6 la discusion del proyecto de vialidad para comunicar lo que después fue el
complejo _Altozano® con el resto de la ciudad, atravesando forzosamente el bosque. Entre 2006 y 2014
ha habido 5 proyectos viales: en 2006 se llamdé -megapuente”, en 2007 -megatinel”, en 2010
—Carretera Amalia Solérzano Bravo — Calle Baltazar Echave KM. 0 + 500 A 4 + 500”) y en 2011 y
2012 —Segunda etapa del libramiento Sur de Morelia, Ramal Camelinas”.

El proyecto del megapuente en 2006 fue promovido por gobierno estatal, quien aprob6 la
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) pese a que fue muy criticada, sin embargo el lobby
politico de académicos con el gobernador Lazaro Cardenas Batel logro frenarlo.

En 2007 con el -megatunel” la MIA se aprobo rapidamente y sin consulta publica. Fue
necesaria una fuerte movilizacion social que respaldara las acciones legales para desecharla. Fue el

momento donde mas se popularizé y sistematizé la argumentacion técnica, cientifica y legal en torno.

El 31 de diciembre de 2009 el ejecutivo del estado, \é\o o2 09
Leonel Godoy Rangel, abrogo el area protegida de 1993, .\}9 (4 J%
sin tener facultad para realizarlo ni seguir el
procedimiento. El decreto creaba la —Zona de
Restauracion y Proteccion Ambiental de la Loma de Santa

de Maria y Depresiones Aledafias del Municipio de G.
Morelia” (categoria mas laxa que permite la urbanizacién @

del bosque), a la vez que pretendia abrogar el instrumento

de ANP*. La SUMA llegd a argumentar sus propias - :
Morelia, Michoacan

MEXICO

Imagen 6. Logo del Movimiento en
Defensa de la Loma

omisiones en el cuidado del area, como no haber
establecido nunca consejo ni plan de manejo, para

justificar tal recategorizacion.

30 Sin embargo el decreto equivoco en el nombre del instrumento a abrogar, por lo que legalmente el ANP sigue
vigente.
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Dias después, iniciando 2010, se anuncio el tercer proyecto vial. El gobierno del estado hizo
todo lo posible para impulsar la obra llegando incluso a censurar informacion clave: a través de la
SUMA logré que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del gobierno del
estado de Michoacan (ITAIMICH) reservara en enero de 2010 la informaciéon publica en materia
ambiental del estado por varios afios. Ese afio se modificé una vez mas el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Morelia de 2004 para cambiar las zonas de preservacion a zonas
urbanizables®'. Como contrapeso al manipuleo del poder ejecutivo, el poder legislativo estatal y federal
emitié cada uno exhorto a favor de la conservacion de la Loma. También la Comision Estatal de
Derechos Humanos emitio recomendaciones a favor del area protegida de la Loma en 2010,
reconociendo el derecho de los ciudadanos de Morelia a un medio ambiente sano. El tercer proyecto de
vialidad fue finalmente cancelado en febrero de 2011 por contravenir una Unidad de Gestion Ambiental
(UGA) del —Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la Cuenca del Lago de Cuitzeo” de
2006, que comprendia la Loma como zona de preservacion. Tan solo dos dias después la SUMA inicia
el tramite de alteracion del ordenamiento, que estuvo listo en 5 meses, pero brincandose los
procedimientos marcados por la ley ambiental del estado, pues incumpli6 con los talleres de planeacion
y reuniones publicas de informacién como parte de la consulta ptblica.

El gobierno del estado inicid el cuarto intento de vialidad en octubre de 2011 pero se
encontraron con otro obstaculo: el Area Natural Protegida General Francisco Zarco, decretada en 2008.
De inmediato desistieron del proyecto y la secretaria de la SUMA entonces, Catalina Rosas Monge,
envid una carta declarando que el poligono del Zarco no se afectaba con el proyecto. Ese documento
ademas de no tener ningun valor juridico ha sido desmentido por estudios verificativos del Centro de
Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA- UNAM), realizado a solicitud expresa de los colonos
de la zona.

En enero de 2012 se ingres6 el mismo proyecto ahora desde el gobierno federal a través de la

31 Es muy notable la relacion entre el crecimiento de la ciudad y el de la poblacion: segin los programas de
desarrollo urbano el crecimiento de la mancha urbana se duplico en seis afios (en 2004 abarcaba 10 761 hectareas y en 2010
era de 20 121) mientras que la poblacion de Morelia se redujo de 608 049 a 597 511 habitantes segun datos de INEGI de
2005 y 2010. Esto significa que la expansion de la mancha urbana no responde a una dinamica poblacional sino
especulacion inmobiliaria (Avila, et al. 2012).
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SCT. En esta ocasion, a diferencia de 2010, la SEMARNAT aprob6 la MIA del proyecto a pesar de
todos los fundamentos cientificos y legales presentados en contra por la ciudadania en la consulta
publica. El foro de consulta pas6é a ser una pantomima procedimental en vez de auténtico proceso
democratico. En 2013 y 2014 de nuevo pretendieron, sin conseguirlo, modificar los usos de suelo para
la zona a través de los Programas Parciales del Plan de Desarrollo Urbano, violando varias leyes en el
proceso. En 2015, se reedita el foro de consulta, ya con el codigo de desarrollo urbano reformado para

quitarle cualquier validez, y pese a la nula presencia de autoridades y escasos ponentes, se da por

cumplido y se justifica el cambio de uso de suelo.

Imagen 7. Trazo de
la obra sobre el
area protegida
(MiMorelia,
Noviembre 2012)

En un momento el congreso estatal y federal, la Comisiéon de Derechos Humanos y SEMARNAT
fueron instancias que hicieron valer la ley, pero en el quinto _ound‘ ya no es asi, la descomposicion es

mas alta y las presiones economicas mas fuertes. El quinto proyecto ha acumulado casi 50
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irregularidades legales. El Movimiento Ciudadano en Defensa de la Loma (MCDL) logré frenar la
asignacion de presupuesto para la obra en 2014 al incidir en la Comision de Presupuesto del Congreso
de La Unioén y en la Secretaria de Hacienda, ya no en la SEMARNAT, SUMA o PROFEPA: la arena
politica se movid de las instancias ambientales a las economicas. Sin embargo, por la misma via, en
2015 si consiguid presupuesto pese a no haber acreditado vialidad técnica, juridica ni ambiental. Las
instancias estatales de consenso se van agotando se y agudizan las amenazas contra activistas, el asedio
policiaco, desprestigio en medios de comunicacion, pudiendo llegar a la represion, lo que exige al

movimiento una organizacion mas fuerte en todos sentidos.
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4.3 Area Natural Protegida “Manantial de “La Mintzita”

El -Area Natural Protegida con caracter de zona sujeta a preservacion ecolégica del Manantial
de la Mintsita”, se encuentra a unos 6 kilometros al surponiente de la ciudad de Morelia. Fue decretada
el 31 de enero de 2005 por el ejecutivo estatal, Lazaro Cardenas Batel. Cuenta con 419 ha de extension
en terrenos que son de propiedad federal, ejidal y privada (DOF, 2005). Protege uno de los mayores
manantial del estado de Michoacan y principal afluente del Rio Grande de Morelia que junto con a la

Loma de Santa Maria es la otra arteria de agua que alimenta a la capital michoacana.

En el decreto se sefala su importancia ambiental por albergar diferentes ecosistemas y especies
protegidas®® Su importancia como humedal le valié ser decretado Sitio Ramsar en 2009 y que el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia del 2004 lo contemplara como
—Reserva Ecoldgica Urbana”. Sin embargo estos instrumentos no tienen un seguimiento responsable,
transparente ni democratico. A una década de su decreto el area no cuenta con plan de manejo, ni con
un consejo asesor y se reporta una disminucion del nivel del manantial poniendo en riesgo el abasto de
la ciudad (DGCS 2013).

Las principales causas de degradacion del sitio son la sobreexplotacion y contaminacion de
agua que hace la empresa papelera CRISOBA y el cambio de uso de suelo por urbanizacion y
clandestinaje de madera en la zona de captacion, que corresponde a las faldas del Cerro del Aguila,
area que evidentemente debia considerarse en el decreto desde un inicio. El sitio es escenario de largos
conflictos por el control del agua entre uso urbano vs uso industrial; y por el control de la tierra entre su
uso para conservacion ecoldgica vs urbanizacion.

En cuanto al agua, la conflictividad ambiental por el control de la fuente de abastecimiento se
remonta hacia 1966 cuando el gobierno federal instald junto al manantial la Compaiia Papelera de

Occidente, en contra del proyecto del ayuntamiento de dedicar esas reservas de agua para el uso

32 El decreto reporta como matorral subtropical, donde hay especies como el zapote prieto (Diospyros xolocotzii),
sujeta a proteccion, laurel (Litsea glaucescens) y nogalillo (Cedrela dugessi), ambas en peligro de extincion, ademas de
huizaches (Acacia spp.), el casahuate (Ipomea sp.), higuerilla (Riccinus sp.), entre otras; Hay bosque de galeria donde uno
encuentra fresnos (Fraxinus sp.), sabinos (Taxodium sp.) y sauces (Salix sp.); y vegetacion acuatica como el tule (Typha
spp.) y lirios acuaticos (Eicchornia sp.) en las areas pantanosas de la presa y en la laguna del manantial.
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urbano. Llegaron al arreglo en 1973 de darle una concesion temporal a la empresa (ya entonces llamada
CEPAMISA™), mientras conseguia otra fuente de abastecimiento y la ciudad no demandara esa agua
(Avila, 2007 p.121) Desde entonces CRISOBA toma de la Mintsita sus aguas y las descarga en el Rio
Grande de Morelia que corre al norte atravesando toda la ciudad y el valle agricola Morelia -
Queréndaro para terminar depositando en el Lago de Cuitzeo.

Pero la empresa, que ni siquiera pagaba por el agua del manantial, nunca busc6 otra fuente y
con el aumento poblacional de Morelia de los 70s, la presion social llevd a que estallara el conflicto de
nuevo. Para 1984, el ayuntamiento y gobierno estatal (encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas),
iniciaron una batalla medidtica y legal contra la empresa para recuperar para uso exclusivamente
urbano, el manantial. CEPAMISA respondié despidiendo a cerca de 500 trabajadores y argumentando
que esa agua no era apta para consumo humano. Entonces se llega a un segundo arreglo, consistente en
que de los 1100 litros/segundo del manantial, 400 1/s quedaban para uso urbano y el resto se entregaria,
en una segunda etapa, mientras la empresa encontraba de donde abastecerse de los 550 1/s que
necesitaba y pagaba sus adeudos.

El 9 de julio de 1986 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un decreto en el que
establece el uso y aprovechamiento del manantial para fines exclusivamente urbanos. La empresa se
ampar6 y con apoyo del gobierno federal, consiguid aplazar la aplicacion del decreto. La presion
crecid, se empalmo con la pugna electoral de 1989 y se volvio rifia entre PRI (Gobierno federal) y PRD
(ayuntamiento). Con las Leyes de Derechos de Agua (1992) y la Ley de Aguas Nacionales (1995) se
resuelve el conflicto a favor de la empresa, se regulariz6 la explotacion del agua y se quitd valor al
decreto de 1986. CEPAMISA estuvo explotando agua de manera irregular mas de 20 afios hasta los 90,
en que CONAGUA le dio una concesion de agua, que sigue renovando (Avila, 2007).

Cuando se decreta el area protegida en 2005, tanto el manantial como la planta papelera que
estdn contiguos, quedan comprendidos dentro del poligono. Segin estudios de la Universidad

Michoacana, la empresa cumplia con las normas ambientales establecidas: la contaminacion del agua

33 La planta papelera CRISOBA (antes CEPAMISA S.A. de C.V.) se asent6 en el lugar desde 1973. Se dedica a la
produccion de celulosa y papel plano usando como materia prima madera de pino y encino (Martinez Herrera G., Becerra
Gutiérrez Francisco, Guerra Gonzalez R. 1996). Actualmente comparte instalaciones con la empresa de capital
estadounidense Kimberly Clark, del mismo giro.
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esta dentro de la norma y la del aire se ha definido como no téxica. Sin embargo dicho estudio también
manifestaba preocupacion por que se desconoce el efecto real que tiene sobre el equilibrio ecologico y
calidad del agua y tierras de cultivo irrigadas por el Rio Grande, pues la norma no contempla evaluar
los efectos de una exposicion constante y prolongada (Martinez, et al, 1996). A esto hay que sumar
efecto por la sobreexplotacion que la planta papelera hace del manantial, y que es una de las
principales causas de su desecacion.

En cuanto al conflicto actual por la tierra, este se da en torno a la urbanizacion de un predio
dentro de la zona de amortiguamiento junto al manantial. Antiguamente territorio purépecha, hacia
1960 esa zona era propiedad privada de la influyente familia Tocavén que la rentaba para siembra.
Hacia a finales de los afios 70s despiden sin justificacion a sus trabajadores quienes en su enojo
decidieron tomar las tierras y formar un ejido, estrategia legal que fallo pero finalmente con el apoyo de
la Unién de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ) fundaron la <€omunidad Indigena La Mintsita” que
abarcaba 4 predios, sumando un total de 90 hectareas. Tiempo después, las amenazas de desalojo y
conflictos internos crecientes, llevaron a que se invitara a mas gente a poblar la zona, lo que derivo en
la urbanizacion de 3 de los 4 predios, formando las colonias de —Roca Dura”, —€olonia Nueva
Mintsita” y “€omunidad Indigena de San Javier”. Para finales de los afios 90 se habia profundizado la
fragmentacion y el deterioro de los lazos comunitarios. Con la expulsion de la UCEZ se termind de
caer el proyecto de -€omunidad Indigena” y es por entonces, en marzo de 2001, cuando un grupo
decide separase y ocupar el ultimo de los 4 predios originales, |ta Enramada” de 20 hectéreas junto al
manantial, y continuar ahi el proyecto comunitario. En 2003 las 60 familias habitantes acuerdan en
asamblea fundar la —€olonia Ecolégica Jardines de la Mintsita” (CEJM) como un proyecto de
asentamiento sustentable que armonice con el ecosistema y que esté en sintonia con los objetivos del
decreto del ANP, que se aprobo 2 afios después, en 2005 (CEJM 2011).

Los colonos asumieron desde su inicio las tareas de proteger ese ecosistema y especialmente el
manantial, para lo que disefiaron una estricta estrategia de manejo, conservacion y desarrollo
sostenible. Acordaron no admitir mas gente para no presionar los recursos, crearon una estructura

organizativa que abarca desde las técnicas de construccion de viviendas, implementacion de
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tecnologias apropiadas, brigadas semanales de limpieza del manantial, educacién ambiental, combate a
incendios, actividades de reforestacion y restauracion, agricultura organica y jornadas informativas de
la importancia del humedal, que han llegado a exponer en otras entidades del pais.

Hacia 2009, un grupo externo a la comunidad logré hacerse con maniobras juridicas de sus
predios para urbanizarlos. Los especuladores organizados por Bladimir Cortes Dimas iniciaron la venta
ilegal de lotes y construccion de vivienda convencional dentro de la zona de amortiguamiento,
contraviniendo el decreto de ANP, poniendo en riesgo la integridad del manantial y el proyecto de
Colonia Ecolégica. En un movimiento simultaneo con el anterior, por esas fechas el gobierno
municipal encabezado por Fausto Vallejo alter6 el 'Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Morelia del 2004”, en la parte correspondiente a Jardines de la Mintsita. Aquel programa
que habia sido aprobado por el propio Vallejo en su primer mandato con una perspectiva de futuro de
20 afos, en su segundo mandato lo alteraba para pasar a contemplar como _gto para vivienda‘ lo que
era 'Reserva Ecoldgica Urbana', a pesar incluso de que estd dentro de la zona de amortiguamiento de la
ANP de la Mintsita.

En abril de 2011, gracias a un amparo se inicid el proceso para demostrar la posesion
legal del predio y se ordeno la suspension de obras y tramites de construccion. La via institucional
cerraba las puertas a los especuladores y a raiz de eso aumentaron las presiones y hostigamientos sobre
los colonos. Desde septiembre de 2011 fueron recurrentes las amenazas contra firmantes del amparo y
el 31 de octubre fue golpeado José Cruz Martinez. Las obras continuaron pese a la suspension y en
enero de 2012 se ingresaron varias denuncias que son ignoradas por PROFEPA y SUMA, mientras que
el municipio y PROAM aceptaron que no habia permiso de cambio de uso de suelo ni de construccion,
pero se declaraban incompetentes. Meses después la PROAM respondié la denuncia por la
construccion de vivienda pero no para sancionar a los constructores sino a la denunciante, Teresa
Guerrero Linares, por contaminacion de los mantos acuiferos por tener un sanitario ecoldgico dentro
del ANP (construccion hecha con aprobacién y apoyo financiero de la SEMARNAT). Teresa seria

agredida el 26 de mayo de 2013 por retirar de su casa letreros de 'propiedad privada' que pusieron los.
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Mapa 4. Fragmento del mapa ,Zonificacion secundaria, del Proyecto de programa parcial del suroeste de Morelia
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especuladores.

El 5 de febrero de 2012 se instal6 gente armada en la casa comunal, se la apropiaron y cerraron
accesos a la colonia. El 23 de febrero el ejército llegd después de insistentes denuncias y capturaron a
tres pistoleros y a su lider. Pese a que al momento de su captura amenaz6 de muerte a los vecinos fue
liberado al dia siguiente. En ese contexto del aumento de las tensiones en el area disputada, el 3 de
marzo de 2012 se dio un sospechoso incendio en la madrugada que fue sofocado por los mismos
colonos, estudiantes y colectivos solidarios que se apresuraron a llegar, sin que ninguna autoridad
ambiental se hiciera presente. El 20 de enero de 2013 se dio una nueva agresion contra el colono José
Luis Tafolla Maya por los golpeadores de los inmobiliarios (CEJM 2013).

Dentro de esa retirada del Estado de su obligacion de preservar la zona, en 2013 la
SEMARNAT les retird a los colonos la credencializacion que hasta entonces los certificaba como los
vigilantes oficiales del ANP y cuidadores del manantial ;Cémo se hace valer la tarea de conservacion
que se propone el decreto de ANP y el sitio Ramsar si no es por la empecinada labor de esta gente?

En los ultimos 2 afos el gobierno municipal se ha adjudicado el trabajo de limpieza del
manantial que hacen los colonos™ y en el mes de diciembre de 2013 anuncié un millonario presupuesto
federal para conservar esta zona.”> En suma, el decreto de ANP no tiene efectos en la conservacion del
sitio, pero si es usado para gestionar recursos y anunciar el cumplimiento de la agenda ambiental.

El Ayuntamiento cambiando de estrategia intent6 en octubre de 2013 y en septiembre de 2014,
modificar de nuevo el Programa de Desarrollo Urbano de Morelia a través de sus Programas Parciales
para introduccion de vivienda rural y agroindustria en esta zona, intento que fue detenido por el
COEECO vy sociedad civil. Sin embargo en 2015, tras modificar el Codigo de desarrollo urbano para
eliminar la consulta del proceso, se realizd un tercer foro el 31 de julio, que aun sin autoridades
presentes ni casi ponentes, y habiendo aprobado el dia anterior el cambio de uso de suelo de la zona, se

llevo a cabo con -apego a la forma”. Actualmente se mantienen el juicio de amparo por la posesion

34 El 14 de octubre de 2012 el diario La Voz de Michoacan reporto que el alcalde y trabajadores del OOAPAS
encabezaron una jornada de limpieza , cuando en realidad era evento que los colonos realizan rutinariamente cada semana

35 Recibira Morelia recursos federales para la Mintsita. Véase: http://www.quadratin.com.mx/morelia/Recibira-
Morelia-recursos-federales-para-la-Mintzita/
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del predio. La misma amenaza del desalojo ha impedido el avance y consolidacion de diferentes
proyectos de colonia ecoldgica, como antes sucedio con el de la _Comunidad Indigena‘. Los colonos de
Jardines de la Mintsita han tenido que enfrentarse a amenazas y agresiones contra sus personas y
patrimonios, a la obstruccion del sistema de justicia, al rebote o desatencion de sus denuncias, a la
alteracion y abierta violacion de diferentes instrumentos que protegen el area y a un solapado
hostigamiento del poder judicial para con los grupos de choque. El Estado lejos de apoyarles en su
labor de proteccion y aplicacion de la ley ha hecho uso de todos sus recursos para amedrentarles y
evadir la aplicacion de justicia.

En resumen, en el caso del Area Protegida Manantial de la Mintsita, tanto en la gestion de
aguas como en las de la tierra, queda patente la parcialidad y colaboracion del Estado a favor de los
grandes negocios privados, perjudicando el interés publico, e incumpliendo su obligacién de conservar

el ecosistema.

Imagen 9.

Nifio de la CEJM
durante las
jornadas sabatinas
de limpieza del
manantial
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4.4 Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca

— . mariposas, mariposas
que emergieron de lo oscuro ...”
Silvio Rodriguez, Mariposas (fragmento)

La situacion de la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca (RBMM) es paraddjica. A
pesar de que es una de las dreas naturales mas famosas en el pais y en el mundo, con mas
investigaciones cientificas y atencion institucional, atraviesa por una situacion de degradacion
dramatica: por segundo afo consecutivo lleg6 la mitad de la mariposa que normalmente llegaba
(Notimex, 2012; Teorema Ambiental, 2013; La Vanguardia, 2014). De acuerdo con informacion de
Gloria Tavera, directora de la Reserva, el area de arribo de la mariposa en la temporada 2013-2014 en
las siete colonias que se monitorean (tres en Michoacan y cuatro en el estado de México) solo abarcé
en total.0.67 hectareas, menos que una cancha de futbol ;Cémo nos explicamos eso?

El fenémeno de la monarca es mas complejo porque involucra procesos en otra escala: desde
hace tiempo se sefiala como una causa clave del dréstico descenso en la poblacion de la mariposa el que
en Estados Unidos no han logrado controlar el uso de glifosato, agroquimico que destruye el principal
alimento de la mariposa, el algodoncillo (4sclepias syriaca,) (Sears, et al 2001). Aqui s6lo se revisa la
pérdida del héabitat en México.

La RBMM fue decretada el 10 de noviembre del 2000, y contaba con un par de decretos
previos: el de 'Areas naturales protegidas para los fines de la migracién, la hibernacion y la
reproduccion’ de octubre de 1986, y el de 'Zona de reserva y refugio de la fauna' del 9 de abril de 1980.
Ubicada al oriente de Michoacan, comprende los municipios de Contepec, Senguio, Angangueo,
Ocampo, Zitacuaro y Aporo; y los municipios del estado de México de Temascalcingo, San Felipe del
Progreso, Donato Guerra y Villa de Allende. Abarca un area de bosque templado de coniferas de 56,259
ha. La Reserva de la Biosfera ocupa terrenos de 54 ejidos y comunidades indigenas (Merino 1995 en
Merino 2004.p. 3). Ademas del decreto la zona estd delimitada para fines de conservacion en el

—Ordenamiento Ecologico Regional de la Mariposa Monarca (Region Oriente)” del 25 de septiembre
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de 2006 (SUMA, 2014).

Se hizo una revision bibliografica de la literatura disponible y se buscé un par de entrevistas
para aproximarnos a esta complicada situacion social y ambiental. En la regién de la RBMM el proceso
de las decisiones politicas sobre el bosque se da de manera diferente a los casos anteriores: no se
encontrd6 que fueran alterados los instrumentos de proteccion, sin embargo si se han desplegado y
justificado politicas publicas y actividades contrarias a la conservacion como tala clandestina, huertas
aguacateras, fomento de un turismo desregulado y hasta concesiones mineras, que se exponen a
continuacion.

Hubo grandes coincidencias sobre el diagndstico socioambiental de la zona entre las diferentes
fuentes revisadas. Tanto en el Programa de Manejo del 2000, como en Navarrete et al. (2011); en

3%y en la entrevista a la Dra.

Honey et al. (2011); en el Plan de América del Norte para la Monarca
Isabel Ramirez Ramirez, coinciden en que la tala inmoderada clandestina es la principal amenaza de la
reserva, seguida de la expansion de la frontera agricola
(por agricultura de subsistencia o ganaderia). Navarrete
et al. (2011) es quien mejor cuantifica estés
afectaciones y sefiala una pérdida de cobertura: 61%
debido a tala ilegal, 33% por extracciones

extemporaneas y 6% por manejo forestal autorizado. A

ello se agregan otra lista de amenazas a la reserva

como la urbanizacion, incendios forestales, desviacion

Imagen 10. Mariposa Monarca (Danaus . . c
plexipus), alimentindose de de cauces de agua, afectaciones por el cambio climatico,

algodoncillo ( Asclepia spp.)

mineria, y enfermedades o parasitos. Dentro de los

36

El Plan de América del Norte para la Conservacion de la Mariposa Monarca (PACNCMM 2008) es un suntuoso
foro que retine a todos los niveles del gobierno nacional, cada uno con multiples secretarias, con gobiernos de Canada y EU,
mas el sector social, representantes de comunidades, académicos, empresarios, ONG) y cuenta con una agenda comin entre
los 3 paises a largo plazo para la conservacion de la mariposa monarca.
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principales problemas de desarrollo social estos diagndsticos mencionan la pobreza de los habitantes,
que genera presion sobre los recursos, y la falta de participacion en las decisiones y en su gestion.

Al contrario de los casos anteriores donde el ANP se enfrenta y contiene proyectos de
devastacion, aqui se puede afirmar que el ANP es propiciadora directa de la degradacidon por la manera
en que se aplica el instrumento. Merino y Hernandez (2004 p.261) en su articulo —BPestruccion de
instituciones comunitarias y deterioro de los bosques en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca”
estudiaron la comunidad indigena de Donaciano Ojeda y el ejido de Cerro Prieto, y concluyeron lo
siguiente: —..la imposicion de la Reserva profundiz6 un proceso de deterioro institucional y ambiental
que en dicha comunidad venia ddndose desde hacia varias décadas.”

Merino y Hernandez (2004) cuestionan la pertinencia y viabilidad de la estrategia de
conservacion por ser profundamente unilateral con comunidades historicamente empobrecidas en pos
de los intereses de organismos internacionales, sin considerar a las instituciones locales que se han
hecho cargo del bosque. Reportan que el acceso y capacidad de decision sobre los bosques es mas justa
en la comunidad indigena que en el ejido, pues en el segundo se margina a quienes no son ejidatarios.
Denuncian que una vez decretada la RBMM se mantienen pocos espacios de informacion y
coordinacion entre comunidad y gobierno.

El Estado a través de la aplicacion de diferentes politicas agrarias, forestales y de conservacion,
como la veda 1950-1970, y luego con los decretos implantados (a veces mediante falsas promesas de
financiamientos e informacion a medias), van privando a las comunidades de su derecho a regular sus
bosques, desconociendo sus instituciones, provocando situaciones de acceso abierto de las que se
desprenden grupos de talamontes.

El nuevo decreto del afio 2000 repitio los errores de los decretos anteriores, al no considerar el
deterioro institucional y ambiental preexistente. La omision recurrente y los errores sistematicos
muestran un hilo en la intencionalidad de la aplicacién del instrumento. Asi se han ido implantando
proyectos incompatibles con la restauracion y conservacion en diversas ramas econdmicas: forestal,
turistica, minera y mas recientemente también urbanizacion y huertas de aguacate.

Las compensaciones economicas que buscan paliar el perjuicio que sufre la poblacion ejidataria
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por no usar su bosque tampoco han ayudado mucho, pues representan soélo la cuarta parte o0 menos de
lo que pudieran conseguir con un manejo forestal ordenado (Merino et al. 2004: 41).Ademas, las
compensaciones no ayudan a desarrollar capacidades de decision, técnicas o de gestion para actividades
productivas sino que las inhiben. Esta carencia de capacidades técnicas se reiterd en la entrevista a
Isabel Ramirez, quien sefial6 que para el 2012 habia 27 predios con manejo forestal y solo tres
prestadores de servicios ambientales acreditados por CONAFOR.

Otro efecto contraproducente del decreto es lo que el ex director de la RBMM, Rosendo Caro,
llama 'talas de panico'. Tanto ¢l como Merino y Herndndez (2004 p.42), reportan que luego de crearse
la RBMM, algunas comunidades y ejidos como San Cristobal y El Asoleadero, se sintieron amenazadas
y ante la poca informacion disponible, decidieron extraer toda la madera que les fuera posible en vista
de los rumores de que el gobierno se habia quedado con el bosque. Cortaron arboles como si nunca
fueran a poder hacerlo otra vez.

En entrevista con el M.C. Leonardo Martinez Torres, estudioso del area, manifestd que en
cuanto se notifico a las comunidades de la restriccion del uso de suelo por la ampliacion del area
protegida, la gente se lanzd en los dias previos a que entrara en vigor del decreto, a quemar 'por
accidente' terrenos forestales para poder reclamarlos para uso agricola. Este fenomeno ya se habia
observado al menos con el decreto de 1986 vy, con las prisas del cierre de sexenio zedillista, no se hizo
nada por prevenirlo. En ambos momentos hubo 'lideres' de la comunidad, y también gente de fuera, que
fomentaron la idea de que al llegar el ANP les quitarian sus tierras, e incitaron a la gente a la
devastacion. Aln se dan los incendios inducidos aunque con menos incidencia.

Martinez también menciona que hay conflictos entre las autoridades locales y el gobierno
federal. Hay comunidades muy organizadas que cuidan el bosque independientemente del decreto
porque tienen empresas forestales, pero hay otras que estin muy desorganizadas, gente que ya no
quema sus bosques pero presionan al gobierno para conseguir financiamientos (sobre todo los de la
zona nucleo que reciben mas Pago por Servicios Ambientales, PSA); y que con tal de recibir los
subsidios hacen lo que sea que diga el programa, sea reforestar o introducir pasto para ganado. Esas

localidades son mas facilmente influenciables por ONG's y otros agentes que llegan con dinero. Ante
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esta situacion surge la interrogante ;Se esta contribuyendo a la conservacion o generando dependencia?

Sobre el tema, Martinez coment6 que en la parte del Estado de México reciben mucho méas PSA
que del lado michoacano. La inequidad en el asignacion de los apoyos da cuenta del uso discrecional
que se hace de esa herramienta para ganar una clientela politica o sembrar conflictos. Menciona
también que llegan a tener mas peso las ONG's sobre las decisiones del bosque que las propias
localidades. Identifica tres tipos de ONG: las mas grandes y mas influyente con la CONANP, de las que
la mayor es World Wildlife Fund (WWF); ONG medianas, nacionales principalmente aunque con
subsidios extranjeros que trabajan con la gente como World Vision o Alternal; y muchas pequenas con
trabajos muy puntuales que trabajan en algin ejido o comunidad especifica, y no influyen en las
decisiones de la reserva.

Otra omision clave es que los programas de manejo no han sido bien llevados. Navarrete et al.
(2011) analizaron la cantidad de bosque en diferentes afios y demuestra que a partir de que los predios
de la RBMM tengan un Plan de Manejo Forestal (PMF) hay una mejor conservacion. Contrario a como
se trabaja la reserva actualmente, concluyen que permitir un mayor aprovechamiento forestal podria
dar solucioén a los problemas tanto econdmicos como ecologicos. En vez de eso, ocurrid lo que senalan
Merino y Herndndez (2004 p.42): —Se favorecid la consolidacion del clandestinaje forestal y el
deterioro de sus capacidades (de las comunidades) para elaborar y asumir reglas internas aplicables al
manejo de los bienes comunes, al 'ilegalizar' los usos campesinos del bosque.”

En cuanto al ecoturismo, Brenner (2006) explica como ha sido su implementacion a manera de
estrategia de desarrollo econdmico y conservacion en la RBMM. Analiza y critica su implementacion
mostrando cémo no ha logrado aportar al desarrollo socioecondmico local ni disminuir la presion sobre
los recursos. Dice que es debido a la descoordinacion para su implementacion, los conflictos internos y
la situacion de dominio de las microempresas. Segin este estudio, el aumento del turismo no logra
saldar las necesidades locales, ni garantizar su conservacion pues los sectores mas lucrativos los
controlan agentes externos. No contribuyen a financiar politicas de conservacion ambiental, ni son
compatibles cultural ni socialmente con las localidades. Al ecoturismo se le trata como una parte del

sector turistico y no como parte de una estrategia de conservacion y desarrollo.
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Por ultimo, otro factor importante de degradacion, en particular en la comunidad de Angangueo
y alrededores, es la mineria. Aunque hay una historia de mineria en la region, previa a la RBMM, desde
el siglo XVI, las tecnologias actuales lo vuelven mucho mas impactante. Las concesiones mineras en
2014 coinciden con el poligono del ANP al norte, incluso hay minas subterraneas que se localizan en la
zona nucleo. La concesion estd a cargo de la empresa Industrial Minera México, quien obtuvo los
permisos de explotacion y la autorizacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en enero de 2006
(Morales D. 2006) y planeaba su reactivacion para 2014. Una filial de Grupo México anuncié en 2012
la renta por 30 afos de 23 hectareas del ejido _El Rosario, municipio de Angangueo y anuncid que
invertiria 50.8 millones pesos y generaria 150 empleos (OCMAL, 2012). Pero la mina posee reservas
equivalentes a 13 millones de toneladas identificadas con oro, plata, plomo, cobre y zinc (México
Infomine, 2006). Las autoridades de la localidad Crescencio Morales han sefialado publicamente su
intencion de desconocer los acuerdos de proteccion sobre el area pues consideran que el gobierno

federal ha incumplido su parte al dejar entrar a las mineras (Roldan 2011):

"nuestras tierras son muy codiciadas, aunque sabian que su valor estaba en la reserva forestal y
la generacion de agua, lo cierto es que nos hicieron firmar acuerdos en los que nosotros no
podiamos hacer aprovechamientos en nuestros terrenos, pero ellos si estan saqueando el oro, la
plata y otros minerales desde el subsuelo"

Hay fundadas dudas sobre la seriedad de los estudios de impacto ambiental que durante los
ultimos afos de la administracion del presidente Fox permitieron que se estableciera la mina. El 12 de
agosto de 2014 se llevo a cabo el _Foro de Informacion sobre Mineria® en Zitacuaro, donde se expuso
que con tal mina se corre el riesgo de que el bosque pueda desecarse stibitamente debido a la alteracion
de un sistema de presion interna de los cerros, lo que afectaria los rios subterraneos y mantos de agua.
Ademas en el foro, habitantes de los ejidos y comunidades manifestaron que las poblaciones de las
partes bajas podrian verse seriamente afectadas con el inicio de la actividad y que su principal
preocupacion son los dafios a la salud y el impacto en los ecosistemas. Estudios de la UNAM, UMSNH
y UAM han demostrado que en los desastres de 2010 en Angangueo, fueron mas determinantes en el

deslave los residuos de la actividad minera que la deforestacion del lugar (Barrios E. et al., 2014).
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Aunque la CONANP (2013) se jacta de cumplir cabalmente en la RBMM, el resultado de todas
estas dindmicas es que hasta la misma mariposa reprueba ya la reserva, pues desde hace tiempo se ha

observado que ahora migra, como los michoacanos, a las costas del sureste de EU, en California.
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Imagen 11: Efectos de la mineria y tala
clandestina: El lodo y las piedras que
cayeron del Cerro de Guadalupe
practicamente sepultaron a
Angangueo/Cuartoscuro
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4.5 Area de Proteccion de Flora y Fauna Pico de Tancitaro

El Pico de Tancitaro fue decretado Parque Nacional desde 1940 y como Area de proteccion de
Flora y Fauna el 19 de agosto de 2009. Es la tercera ANP mas grande del estado con una superficie de
23 406 ha. Se ubica al poniente de Michoacan en los municipios de Tancitaro, Nuevo San Juan
Parangaricutiro, Periban y Uruapan.

Su vegetacion es predominantemente de oyamel, pino y encino y aunque cuenta con una
importante variabilidad ambiental debido a su relieve irregular, origen volcdnico y un rango de altura
que va de 2200 a 3850 msnm, es mas importante por su aporte de agua que por su biodiversidad.
Fuentes et al. (2004) estima el volumen de agua que se originan en el parque, tanto superficial como de
manantiales, en mas de 30 millones de metros cubicos al afio. Con esta cantidad se abastece el nticleo
del corredor aguacatero de Uruapan, una de las principales zonas agroindustriales del pais. Segin datos
de la SAGARPA, Michoacan aporta 22% de total de exportaciones de aguacate que hay en el mercado
internacional (COEECO 2014a).

El Pico de Tancitaro abastece ademds otras industrias y las necesidades domésticas de 81
poblaciones que retinen mas de 40 mil habitantes. En esta zona se producen también durazno, manzana
y pera, todos ellos cultivos con altos requerimientos de agua, a lo que se suma la demanda de los
cultivos anuales de riego. Ademas del cultivo de frutales dentro del ANP también hay una produccion
forestal maderable significativa (13.6% de la produccion total de Michoacan); ganaderia extensiva y
agricultura de temporal y un poco de maiz de riego (Fuentes, 2004).

En el estudio de Fuentes, (2002) -€uencas y ANP‘s: el manejo integrado de los recursos
naturales en el pico de Tancitaro, Mich” sefiala que 16% de la poblacion se encuentra dentro del area
del ANP. Hay tres comunidades indigenas, tres ejidos y 170 pequenias propiedades.

Igual que las demads areas federales que se han revisado, en Tancitaro la degradacidon avanza sin
que necesariamente se alteren los instrumentos de conservacion, sino por aprobacion de proyectos
incompatibles, en este caso por sobreexplotacion de agua y cambio de uso de suelo forestal para

huertas de aguacate. En lo ambiental el area protegida esta significativamente deteriorada: con mucha
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deforestacion, alteracion de la cubierta vegetal y erosion (Bocco, et al. 2000 en Fuentes, 2004).
Respecto a la situacion social, Fuentes et al., (2002) dice del area: Pominan la pobreza, etnicidad y
una ambigua tenencia de la tierra”. El estudio reporta que desde los afos noventa se ha agotado el
caudal de rios permanentes y varios escurrimientos perenes han pasado a ser estacionales, debido al

aprovechamiento intensivo para riego de las huertas de frutales que se surten directamente de los

manantiales.

La deforestacion 15 municipios con mayor superficie cosechada de 3
. . , aguacate en Michoacan en el 2010 X .
irracional esta acarreando una

seria pérdida de la captacion de
agua la cual se desvia
fundamentalmente a la
agroindustria. El avance de la

frontera agricola aguacatera es

Superficie cosechada
I 13.000- 19,000 ha
B 10,000- 13,000 ha
[ 2,000- 6,000 ha
[ o-2.000ha

[ Entre primeros 15 en

region sino de todo el estado. C oz TS 2005y 2001

Kilmetrs

la principal causa de cambio de

uso de suelo no solo de la

Segin el Consejo  Estatal Mapa5. Municipios de Michoacan con mayor superficie cosechada de

Forestal (CEF): —el incremento aguacate en el 2010. Tancitaro y Periban son los municipios con mayor
producciéon. Fuente: De la Tejera et al 2013.
del cambio de uso de suelo en

los bosques de pino-encino de Michoacan se debe principalmente a la conversion del bosque natural
por plantaciones de aguacate” (CEF, et al. 2007 en: COEECO 2014a). En esto coinciden autoridades,
académicos y hasta los mismos productores aguacateros (Toledo et al., 2009).

El cultivo del aguacate se inicid6 de manera sistematica en los afios cincuenta como arboles de
sombra para el cultivo del café en la region de Uruapan y era un producto secundario hasta la
introduccion de aguacate Hass en los anos sesenta (Garibay y Bocco, 2011). Ramirez, (2009) identifica
el inicio de los problemas de agua con la introduccion del cultivo de aguacate en gran escala a partir de

la década de los setenta, y demuestra, para la subcuenca del Rio Chondo, que es la expansion del
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cultivo de aguacate la causa del cambio de uso de suelo y la sobreexplotacion de agua. Asi mismo,
analizd el manejo que hacen las comunidades indigenas, ejidos y pequefia propiedad y encontrd que
son las comunidades indigenas las que mejor uso hacen de los recursos forestales. Sin embargo,
ninguno de los tres grupos tiene un plan de manejo adecuado, el aprovechamiento forestal queda sujeto
a criterios y normas diferentes (Ramirez, 2005 en Ramirez, 2009). Del mismo modo que Merino et al.
(2004) reportd para la RBM, es muy posible que en Tancitaro también se esté dando un deterioro de las
instituciones locales a partir del decreto de ANP.

Pese a la importancia cardinal del Pico de Tancitaro para la economia michoacana, esta ANP no
tiene plan de manejo ni consejo de drea, hecho que més que indiferencia denota contubernio con los
negocios aguacateros. Por un lado, la SEMARNAT fomenta la conservacion mientras la SAGARPA y
SEDRU siguen financiando actividades agropecuarias en terrenos forestales, dando todas las
facilidades para la produccion de aguacate; mientras tanto la PROFEPA y Procuraduria Agraria no
intervienen porque no hay normas que regulen ese cultivo. La SEMARNAT no ha otorgado ninglin
permiso de cambio de uso de suelo con fines agropecuarios desde 1988 por lo que todo
aprovechamiento en esos términos es ilegal.

Esta situacion ha detonado diversos impactos productivos, econdmicos, sociales y ambientales.
De manera deliberada ha creado un escenario de dependencia ' y vulnerabilidad alimentaria y
econodmica, con consecuentes impactos sociales como despojo de tierras, enfermedades etc. De la
Tejera et al. (2013) advierten que de seguir esta tendencia en la expansion del cultivo de aguacate se
puede dar en los proximos afios un efecto _boomerang‘, es decir, que los impactos ambientales como
erosion, contaminacién y sobreexplotacion hidrica (a lo que se agregarian enfermedades de los

trabajadores) impidan en el mediano plazo el desarrollo de esta industria y cualquier otra en la region.

37 De la Tejera et al. (2007) explican que la manera en que nos enrolamos en esta tendencia en los ltimos afios fue
por las politicas de liberalizacion del sector agropecuario, en el que México se insertd desfavorablemente desde los 80s. En
pos de desarrollar las ventajas comparativas, en los paises dependientes se impone un modelo de agroexportacion de frutales
donde las empresas extranjeras son quienes controlan el precio, mientras que los paises centrales se dedican a producir
subsidiadamente granos, pilar de la alimentacion de cualquier sociedad. La economia michoacana queda especializada en la
_produccion de postres para el primer mundo® y todo queda subordinado a los movimientos del mercado externo: el uso del
territorio, nivel de empleo, incluso la ubicacion de carreteras o industrias, descuidando completamente las necesidades
domésticas.
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Los retos del Estado y la sociedad civil frente a este panorama son contener el principal sector

de la agroindustria michoacana. Fuentes (2004) concluye que la regulacion del manejo del agua es lo

central para la conservacion de esta area por ser el factor que mas presion ejerce sobre el paisaje. Ello

revela otro problema, las estrategias de conservacion con ANP carecen de una perspectiva geografica

que cubra las areas donde se dan los procesos ecologicos. Para la academia eso pasa por adoptar un

enfoque de manejo de cuencas para el estudio y gestion del ecosistema y realizar un plan de manejo
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4.6 Reserva de la Biosfera Zicuiran-Infiernillo

La Reserva de la Biosfera de Zicuiran-Infiernillo (RBZI) fue decretada el 30 de noviembre de
2007 (SIMEC, 2012), en una zona que se caracteriza por ser rica en minerales, ser bastion del crimen
organizado y por ser la region mas pobre de la entidad. Comprende parte de los municipios de la
Huacana, Tumbiscatio, Arteaga y Churumuco. Con una superficie total de 265,118 ha es el ANP mas
grande del estado, por si sola concentra 75% trabajada por e SINAP en Michoacan. La reserva esta
poco documentada en sus aspectos ecosistémicos y ain menos en los aspectos sociales debido en parte
a su relativamente reciente decreto.

La importancia ambiental segin el estudio técnico justificativo radica en su alto grado de
endemismos, mas del 8% de especies de flora y fauna son endémicas y 7% de sus casi 1,300 especies
estdn en alguna categorias de riesgo. Es la reserva mds grande de selva baja caducifolia y
subcaducifolia en el pais, ademas de que es un area de aprovisionamiento y regulacion de la presa
hidroeléctrica de infiernillo, principal generadora de energia eléctrica del oriente del pais. Tiene 544
especies animales dentro de las que destacan el oso hormiguero (Tamandua mexicana), el murciélago
amarillo (Dasypus novemcinctus), culebra con manitas (Bipes canaliculatus) y el jaguarundi
(Herpailurus Yagouaround).

Segun los diagndsticos de la ficha informativa del Sistema de Informacioén, Monitoreo y Evaluacion
para la Conservacion de la CONANP (SIMEC- CONANP), y segun el estudio previo justificativo sobre
la problemadtica de la region las principales presiones ambientales que tiene la zona son la explotacion
no planificada de recursos forestales, la expansion de frontera agricola, el establecimiento de pastizales,
la ganaderia extensiva y la mineria (CONANP, 2006). Ademas de riesgos a la salud humana y animal
por la contaminacion y desabasto del agua, las secuelas ecosistémicas de la construccion de las presas;
caceria furtiva y extraccion de aves para comercio ilegal; incendios provocados por malas practicas
agricolas, ademas de la falta organizacion y apoyos para el combate de incendios; la plaga de especies
exoticas especialmente del pez diablo (G Paraiba) que afecta a la Tilapia spp., principal especie

comercial de la region.
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Segun Bautista (2012), la region tiene los siguientes problemas: el desgaste de suelos que provocan
los pastizales en propiedad privada para ganaderia extensiva, pues operan bajo régimen de roza-tumba-
quema en extensiones de hasta mas de 500 ha y manejos prolongados por periodos de 15 afios.
Ademas, sefala que la zona tiene una pequeia poblacion y hay un alto desempleo. La tnica actividad
redituable es la ganaderia pero el crimen organizado controla el precio de la carne. La poca agricultura
que hay es para consumo de ganado y hay algunos huertos frutales. También existen problemas de
gobernabilidad en la RBZI. En su opinidn, falta capacitacion para que los usuarios de los recursos
implementen las propuestas de conservacion, restauracion y aprovechamiento agropecuario sustentable
(Bautista y Mendoza, 2011; Bautista, ef al., 2011b; Bautista, 2012; Burgos, et al., 2010; Burgos et.al.,
2010 b).

Sin embargo la principal amenaza para la RBZI es la mineria, maxima manifestacion de la
contradiccion entre politicas de conservacion y la politica econdmica’®. Segun, los mapas oficiales mas
recientes disponibles de la Secretaria de Economia (SE) a marzo de 2010, gran parte del area de la
reserva, incluyendo zonas nucleo, esta concesionada para exploracion y explotacion (SE, 2010).

La actividad minera de esta zona es controlada por el crimen organizado, en marzo de 2014 se
confiscaron 119 mil toneladas de mineral en el puerto de Léazaro Cardenas, cuya procedencia
presumiblemente es de estos municipios. La maquinaria y punto de acopio de los vehiculos que
transportaban el mineral era en el municipio de Arteaga, que estd comprendido en el poligono de la
RBZI. En reportaje de la BBC de enero de 2014 el crimen organizado dice proveer entre 50 a 75% del
mineral de hierro que se comercia a empresas chinas, lo que le significaba ganancias anuales cercanas a
los 4 mil millones de dolares (Proceso, 2014). Ademas de hierro, se obtiene oro, plata, plomo, cobre y
zinc.

Segun datos del servicio Geoldgico Mexicano (SGM) (2013), hay 925 concesiones mineras en

38 El articulo 6 de la ley minera impuesta por recomendaciones del Banco Mundial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y los regimenes de Salinas y los panistas Fox y Calderén sefiala que la explotacion del
subsuelo es de —iterés publico prioritario” y que €ste prima sobre otros intereses publicos y privados no mineros. Este
interés publico nacional prioritario se transfiere a intereses privados mediante un sistema de concesiones que el Estado
otorga a los grandes consorcios nacionales e internacionales. Dominan los que tienen sede en Canada, aunque los chinos
estan repuntando en toda América Latina. http://www.jornada.unam.mx/2013/06/15/cam-mineria.html
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Michoacan que abarcan 20% del territorio estatal. Pero la mayoria de esas concesiones no cuentan con
estudios de impactos ambiental, ni permiso de cambio de uso de suelo. Pero encima, gran parte de la
mineria es completamente irregular porque ni siquiera se realiza en estos sitios con concesion de la SE.
Tal nivel de irregularidades va develando que mas que anormalidades aisladas, se consolidé una
red de complicidades entre crimen y Estado™, que ha hecho de la corrupcién su forma de gobierno. El
punto méaximo de la tension de las 2 caras del Estado: la visible de los discursos legitimadores, y el
invisible de la direccion real de los proyectos capitalistas, diametralmente opuesto a los intereses de la

nacion.

Imagen.12. Vista aérea de la Reserva de la Bi()sferaZicuirén-Infiernillo. Fuente: Actswithscience.com 2014

39 Todas esta informacion salié a la luz en medio de una ola de escandalos de nexos de funcionarios con narcotraficantes y
el encarcelamiento de 224 funcionarios entre abril y diciembre de 2014, desde policias municipales hasta el exgobernador
interino Jesus Reyna Garcia y el hijo del gobernador Fausto Vallejo. Esto se da no como una purga de manzanas podridas,
sino en el contexto de alzamientos de autodefensas en mas de 20 municipios, y en el escenario preelectoral.
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Mapa 7. Concesiones mineras sobre Areas Naturales Protegidas: La falacia de la conservacion en Michoacan.
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4.7 Otras areas naturales protegidas en Michoacan

El avance de la devastacion sobre las areas protegidas es la regla mas que la excepcion. Hemos
revisado el coctel de a menazas que el libre comercio plantea a Michoacan: mientras que en la region
de Tancitaro la deforestacion se debe al avance del aguacate, en Zicuiran-Infiernillo es para ganaderia
extensiva y mineria, en el monarca principalmente para comercio de madera y en las de Morelia por

uso urbano e industrial.

Pero sobran los ejemplos de las ANP‘s de
Michoacan donde se han alterado instrumentos de
diferentes maneras para soslayar la conservacion por
proyectos de lucro privados. Ademas de los casos ya
mencionados la urbanizacién avanza sobre la Barranca

de Cupatitzio en Uruapan, el ANP mas antigua de

Michoacan, lo que sumado a la deforestacion en la

cuenca, la contaminacion y el azolve ha disminuido SRS

Imagen 13. Parque Barranca de Cupatitzio
drasticamente el aforo del manantial de la rodilla del

diablo (Vargas Marquez 2007).

En la Meseta P'urhépecha, el ANP del —€erro
Pelon” en Paracho, ha sufrido el mismo
incontrolable saqueo forestal que los cerros de
alrededor sin proteccion legal. En Patamban,
municipio de Tangancicuaro se encuentra el ANP

estatal de —€erro Grande”, donde los paperos y

aguacateros a rrasan los bosques de pino que

L n A'é‘. . '\s,,l“-.'. >
Imagen 14. Talamontaje en Patimban alimentan de agua a 17 municipios del Bajio

michoacano. Eso ademads de la tala ilegal, plagas e incendios, todo ante la indiferencia de SEMARNAT,

CONAFOR y PROFEPA por defender esta zona. Los comuneros preocupados y ante la nula presencia
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del Estado empiezan a reestablecer el sistema
tradicional de vigilancia de rondas comunitarias,
como ya han logrado exitosamente varias
comunidades de la region (Perales, J. 2012 y
Rosales, J. 2012).

En la —Faguna de Zacapu”, importante
humedal que es ANP desde 2003 y sitio Ramsar
desde 2005, el ayuntamiento intentd en septiembre

de 2012 realizar el Parque Ecoturistico La Laguna”,

obra ilegal que dafiaba seriamente el ecosistema. Fue

Imagen 15. Parque Ecolégico de la Laguna de Zacapu

la accidon organizada de grupos ciudadanos de
Zacapu que junto a otras organizaciones sociales y el COEECO lograron frenar las obras (ANAA,
2012).

Leonel Godoy llegd a afirmar sobre El Manglito, ANP de 76 hectareas, que con ella se esta
logrando —an equilibrio entre las necesidades de las manchas urbanas y las de la propia naturaleza” en
torno a Lazaro Cardenas (Medellin, M 2008), ciudad donde se conjugan la contaminacion por minas
mas las descargas y obras en el puerto, expansion urbana y escasez de agua. El mismo patrén se
observa en multiples casos de ANP por todo el pais: Estado de México, Morelos, Chiapas, Jalisco,

Veracruz, Baja California, Puebla o San Luis Potosi.

4.8 Conclusiones capitulares

Se ha descrito brevemente en cinco ejemplos, la situacion con las ANP en Michoacan: como su
aplicacion discrecional ha coadyuvado, directa o indirectamente, en la alteracion de los regimenes de
propiedad y gestion de los recursos. Con esto queda cubierto lo correspondiente al objetivo particular 3,
y se avanza sobre el objetivo 4, (se empezo6 a abordar en el capitulo 2): especificar como la figura de
ANP es usada en una disputa mayor de los recursos en el neoliberalismo. En estos cinco casos se ha
analizado las ANP‘s frente a la dimension de las agresivas dinamicas del libre comercio en contra de
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los ecosistemas: expansion urbana en el caso de la Loma de Santa Maria y el Manantial de la Mintsita,
modelo agroexportador en el caso del APFF del Pico de Tancitaro, y extraccion minera en el caso de las
RBMM y la RBZI. Una estrategia de conservacion verdadera debe considerar los intereses territoriales,
poderes econdmicos y politicos que definen las capacidades de los diferentes actores para imponerse,
es decir, la geopolitica. Como los aqui expuestos, cada caso de ANP podria analizarse en su contexto y
evidenciar la pobreza e impotencia del esquema de conservacion.

En este proceso también comparten responsabilidad las entidades asesoras encargadas de orientar,
como la UICN-WCPA, WWE, incluso las universidades y centros de investigacion, que han guardado
un silencio complice al no denunciar la incompatibilidad de las politicas econdémicas con la
conservacion ecoldgica y realizar recomendaciones sin diagndsticos certeros y con mayor profundidad.

La implementacion de la legislacion ambiental ha tenido como resultado mejoras parciales dentro
de un deterioro continuado del conjunto. Aunque ha fallado como procedimiento para evitar la
devastacion, ha tenido éxito, al menos por un tiempo, en construir en el sentido comun la idea del
Estado como garante responsable en la materia; en encauzar los descontentos y protestas presentando
al Estado como el restaurador y salvador de los ecosistemas; en crear un ambiente de conformismo
politico. Este proceder se ampara en ocasiones en estudios cientificos, cuestion que revisaremos en el

siguiente capitulo.
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5.- OTRAS INTERPRETACIONES DE LA INOPERANCIA DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

—En el mundo de las formas fenoménicas, sustraidas a su concatenacion interna

y completamente incomprensibles en este aislamiento, quienes determinan

efectivamente las condiciones sociales se encuentran a sus anchas como el pez en el agua.
Para ellos no hay nada de misterioso en lo que es internamente contradictorio...”

K. Kosik — El mundo de la pseudoconcrecion y su destruccion

La principal falla de las politicas de conservacion ecoldgica no esta en su aspecto juridico ni en lo
técnico- ecologico, sino precisamente en su aspecto politico, y debe ser explicada en ese nivel como
resultado de un conflicto territorial. Las explicaciones usuales se desvian a estudiar las relaciones de la
gente con el ambiente y no entre la gente _por el ambiente™’. En el estudio de las politicas hay que
privilegiar las relaciones sociales como categoria central respecto a las econdmicas o a las técnicas,
viéndolas como un momento en el proceso de describir la formacion social.

Aunque en el neoliberalismo se ha potenciado como nunca la depredacion de los ecosistemas, las

40 Se dice que —ta conservacion ecolodgica es cualquier cosa menos ecoldgica” porque si algo caracteriza los sistemas
vivos es mantenerse vivos por si mismos. La conservacion ecologica se va volviendo una actividad socialmente necesaria en
la medida en que la naturaleza se ha convertido en un conjunto de objetos y procesos de trabajo, y por ello sujeta a todas las
contradicciones e intereses que ello implica. Por eso la especificidad de la conservacion ecoldgica como actividad humana
no consiste como para los racionalistas, en la construccion de un _trato® entre los diferentes grupos para que los procesos
ecologicos sigan ocurriendo por si mismos, sino que sera la superacion de la contradiccion social que genera las presiones,
esto es, una reproduccion basada en la satisfaccion de las necesidades sociales, de manera democratica y comunitaria, y no
la 16gica mercantil. Si no se da cuenta de las relaciones sociales (politicas, econdmicas, culturales) que sobredeterminan y
dan marco a las relaciones sociedad - ambiente, los esfuerzos de conservacion se estaran planeando ingenuamente y el
estallamiento del conflicto territorial desconsiderado les tomara por sorpresa. No tiene sentido hacer un Plan de Manejo
Forestal en un area destinada a mineria a cielo abierto, por ejemplo. La distincion entre la vision contemplativa de los
racionalistas que le impide actuar con efectividad, y una vision dindmica, es captar los ecosistemas no solo como objetos de
los que estudiar sus caracteristicas sensibles, sino como hechura humana, y por lo tanto estudiar la estructura de esa
actividad (Left,1986; Harvey,2014).
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Ciencias Ambientales no parecen tener claro que se trata del saqueo que un grupo social definido hacia
el territorio de otro; o que el problema sea la formacion social y econdmica que exacerba las
contradicciones sociedad-naturaleza. Sus explicaciones no dan cuenta de los conflictos sociales, se
encubren y desdibujan al hablar de presiones 'antropogénicas' y un laberinto de justificaciones que
hacen que desde la academia —dura” a quien principalmente se le estudie, se les mida, regule y
discipline, es a un sector social que apenas hace manejo del ecosistema para subsistir, y no a los
agentes de la devastacion. Se descuida el analisis del factor o momento politico, en el que se define
socialmente la planeacion del uso econdmico del territorio. No obstante, las ciencias sociales han hecho
algunas aportaciones importantes para entender la dimension social y politica de los problemas
ecoldgicos y ambientales.

A continuacion, se presenta una serie de resefias de varios trabajos, recomendaciones, criticas y
elementos de analisis de variadas fuentes, compiladas durante el servicio social en CRUCO vy la
estancia en el laboratorio de Ecologia Politica y Sociedad del ahora IIES-UNAM, que ofrecen un
panorama de la gama de opiniones y enfoques que hay sobre como debe hacerse la conservacion. Se
clasifican de acuerdo a su profundidad de analisis social (esquema del apartado 1.4.1) e iremos
avanzando revisando cudles son utiles para explicar la problematica sociopolitica y cudles encubren el

problema central y como lo hacen.

5.1 Interpretaciones de la realidad segun su profundidad

La siguiente clasificacion se hace de acuerdo a la propuesta analitica de Osorio (2002) de los
niveles de abordaje de la realidad que se revisé en el apartado 1.4.1: En un nivel superficial reunimos

. . . . | .
interpretaciones que pueden catalogarse como venidas del _sentido comin‘™" que no solo niegan que la

41 Se usa el concepto —setido comtin” en el sentido gramsciano como: —tna expresion de la concepcion mitologica
del mundo (que) no sabe establecer los nexos de causa a efecto (...) su rasgo mas fundamental es el de ser una concepcion
disgregada, incoherente, conforme a la posicion social y cultural de las multitudes....un saber —-nmediato, ligado a la
resolucion de conflictos o necesidades ocurridos en la vida cotidiana y que, por su cercania a lo mundano, obstruye la
reflexion profunda, critica, trascendente que permitiria conocer causas mediatas e inmediatas de los sucesos.”’(Gramsci
2011, en Bravo, N 2006) Para el particular, nos referimos a los lugares comunes como _todos son responsables® o si la
gente quisiera pudiera cambiarlo®.
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degradacion ambiental sea un problema estructural de las politicas sino que incluso invierten la
percepcion, alejandose del campo politico para responsabilizar a la sociedad civil. En un nivel medio
estan las interpretaciones que denuncian que la recurrencia de la falla de las politicas ambientales se
debe a la verticalidad del Estado y los nulos espacios de participacion que limitan un ejercicio
democratico en la gestion de los ecosistemas, aunque siguen percibiendo el fendémeno como
accidentes en la accion Estatal, y corregible mediante generacion o aplicacion de la ley o con la
regulacion de mercados. En un nivel profundo se presentan interpretaciones que con mas
consideracion de la historia llegan a sefialar las relaciones y procesos asociados con la formacion
econdmico - social dominante, que determina el rol que juega el Estado y las politicas ambientales en el

control y saqueo del territorio.

5.1.1 Nivel superficial: interpretaciones idealistas o empiristas de la inoperancia de las Areas
Naturales Protegidas

En un nivel superficial de analisis de la realidad estan las interpretaciones que intentan abordar
el problema de la inoperancia de la ley y politicas publicas a través de una descripcion simplista que no
explica las causas que lo originan, generalmente presentes en documentos dirigidos de y para
instituciones de gobierno. Esta corriente de interpretaciones se idealiza como la garantia de la
proteccion ambiental ya sea la buena voluntad para generar leyes y politicas o la regulacion del
mercado.

Por ejemplo, en el articulo —Eas areas naturales protegidas de México: de su origen precoz a su
consolidacion tardia”, Castafieda (2006) recopila muchos datos historicos de la evolucion de las ANP
desde antes de la invasion espafiola, el virreinato, porfiriato y época reciente, para terminar
concluyendo que el Estado siempre ha legislado —tarde” sobre los problemas. Busca soluciones después
de sucedidos los siempre inesperados problemas. Si la jurisprudencia lleva décadas pisandole los
talones a la realidad, algo debe estar muy mal en la manera de conocerla. Querer explicar asi el fracaso
de las ANP tiene varios problemas: no explica la razon por la que el Estado no busca corregirse en la

estrategia de legislacion, no explica la creciente devastacion ambiental tras el TLCAN, porque no
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analiza la continuidad en la politica econdémica que la causa. El autor mantiene firme su vision legalista
de la norma como causa de las cosas, como si cuando la ley sea atinada la devastacion se detendrd, y
admite que solo es un problema de torpeza en la generacion de instrumentos, sin conflictividades
sociales por el territorio. No ve que la evolucion del marco ambiental no se da en funcion del
entendimiento de las necesidades y problemas sociales encontrados, sino que viene como receta

vertical homogénea para la comunidad internacional.

Otro referente es Melo Gallegos (2002), uno de los principales 'especialistas' del tema de ANP's.
En su libro —Eas areas naturales protegidas de México en el Siglo XX” (2002), expone en abundancia
una serie de indicadores que dejan patente la 'precaria y lamentable situacion' de las ANP's en México.
Pero para interpretar y proponer, cae en el empirismo y deja los datos aislados sin mostrar su
concatenacion; y explica la inoperancia como falta de una mayor intervencion gubernamental. Ademas
expone una serie de medidas juridicas, administrativas, financieras, académicas y sociales para mejorar
las ANP, sin siquiera explicar primero las causas de su degradacion. Hace referencia a abstractas
—presiones humanas” reales y potenciales (como el crecimiento poblacional), o _naurales® (como el
calentamiento global), teniendo a las sociedades por una caja negra*”. Insiste en la falta de conciencia y
conocimiento ecoldgico en la ciudadania como la causa de los malos manejos y la degradacion
ecosistémica, ni por asomo habla de la responsabilidad de empresas o desregulacion de las politicas
ambientales, y s6lo muy de paso menciona el papel de las comunidades campesino-indigenas para la
conservacion, aunque unicamente para mencionar que seria bueno estudiarlas. Por si fuera poco,
aconseja expropiar las tierras de propiedad social con mayor biodiversidad y darles la tutela de las areas
a centros de investigacion, aconseja el financiamiento por entidades privadas, mayor eficacia en el
gasto, mayor acercamiento a los organismos internacionales que tanto han aconsejado estrategias

fallidas (UICN), etc. Todo esto, son meros ecos del catecismo neoliberal.

Otra vision errada por un mal andlisis social es la que sostiene nada menos que el poder

legislativo, como en Rojas y Serafin, (2008) el cual interpreta que el problema es que aunque

42 En teoria de sistemas se usa la expresion _caja negra‘ para referirse al estudio de un objeto solo en términos de
entradas y salidas, sin dar cuenta de funcionamiento interno, es decir, reportando que hace pero no como lo hace.
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legislativamente se ha hecho buen trabajo, la conservacion no esta en la prioridades estatales ni de los
—-demas actores” de la ciudadania y que hacia falta fomentar la participacion y que se reconozca el valor
de los beneficios de conservar los ecosistemas. Pensando eso augura que serian un éxito las reformas a
la LGEEPA de 2008 que abren la posibilidad a las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion
y a los Instrumentos de la Economia Verde. Ademas sefiala que para detener la degradacion ambiental
falta —. fortalecer los procesos de participacion y corresponsabilidad ciudadana para la ejecucion de la
politica ambiental” (p.7). Como si no hubiera en la sociedad organizacién (asambleas comunitarias o
ejidales) y un cumulo de conocimientos y practicas propias. Esta vision saca la vuelta a discutir el

problema historico de las territorialidades negadas, muy especialmente a las comunidades indigenas.

Hay un problema con la eleccion de los sujetos de andlisis. La vision de que las cosas no
suceden " por falta de voluntad politica" o por no estar en las _proridades o _agendas‘ se basa en la
idea de que el mundo es una proyeccion de las voluntades, propia del idealismo y sus expresiones
concretas: el individualismo metodologico y la public choice. Tal 'voluntad politica ' se construye a
partir de las relaciones sociales de las que hay que dar cuenta, no se puede dar por sentada, como si
bastara que los funcionarios quisieran algo para que las cosas pasasen.

Otro tipo de analisis que abordan la cuestion desde otro angulo, son los econémicos, como los
diagnosticos de PNUMA sobre la transicion a una Economia Verde, donde se incluyen instrumentos
como los Pagos de Servicios Ambientales, PSA. Segun Alejandro Nadal®. —singin documento del
organismo (PNUMA) contiene un analisis serio sobre los origenes y naturaleza de la crisis (ambiental)”
ni analiza cuidadosamente ninguna de las fuerzas econdmicas responsables del deterioro ambiental.
—Adolece de grandes defectos que, al final de cuentas, anulan lo que podria aparecer como buenos
deseos”. Por su parte Osorio (2002 p. 132,133) advierte que estos enfoques con énfasis en mercado
como sitio de soluciones y problemas rompen sus referencias con la produccidn, no tiene categorias de
analisis que permitan conectar los procesos econdmicos con los politicos y sociales. Brincan sin

mediaciones de lo politico a lo econdmico. Es asi como niegan la existencia de despojados y

43 Alejandro Nadal denuncia que la economia verde es el disfraz nuevo del neoliberalismo. El primer gran problema
de la Instrumentos de Economia Verde IEV es la incapacidad para examinar las causas de la destruccion ambiental. Nadal
(2012)
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despojantes para justificar el actuar del Estado.

No hay teoria social tras conclusiones como las de Melo Gallegos (2002) o Castafieda (2006),
solo un acumulado de muchos de datos histdricos, econémicos, biofisicos, sin un cuerpo tedrico para
darles sentido. Y ese sesgo empirista, positivista, es en general el modus operandi de los informes de y
para los organismos internacionales (como la UICN -WCPA, COP) que cargados de datos, tablas,
graficas dan por hecho la explicacion de la realidad, se ahorran la interpretacion para brincar a las
conclusiones, que a menudo aterrizan en instrumentos de politica neoliberales sin mucho mas

miramiento.

Segiin Melo Gallegos, la UICN-WCPA demostré en su Congreso de Bali (1982) y Caracas
(1992) que el —desarrollo econdmico y la conservacién natural no son excluyentes, sino mas bien,
dependen uno del otro, pudiéndose tener areas protegidas como un progreso exitoso”. Este tipo de
sentencias soportadas en esos analisis sirven para hacer pasar las representaciones de las cosas por las
cosas, la forma por el fondo, eso es, la elaboracion de justificaciones ideologicas. Es asi como desde la

—eiencia” que encubre y legitima a los responsables de la destruccion ambiental.

5.1.2 Nivel medio: recomendaciones de manejo

Abordamos aqui las interpretaciones técnico-cientificas que adelantan recomendaciones de
politica publica a partir de estudiar algun aspecto del ecosistema, aunque en el andlisis de lo social se
quedan en lo descriptivo.

Al revisar bibliografia sobre conservacion y ANP‘s de Michoacan, lo que mas se encuentra son
recomendaciones de manejo, que si bien no focalizan las principales causas de degradacion ambiental y
son un acercamiento desde donde sigue sin abordarse la conflictividad territorial, si da cuenta de sus
sintomas, y recogen elementos de analisis muy interesantes en los que queda patente algunas de las mas
sentidas criticas al instrumento de ANP. Por ejemplo para el caso de la Reserva de la Biosfera de la
Mariposa Monarca (RBMM), Navarrete et al. (2011) y otros documentos muestran que la degradacion

por fallas del manejo del ANP es simplemente una falta de planeaciéon y recomiendan hacer la
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planeacion, sin percibir que dicha falencia ha sido promovida sistematicamente por el Estado.** Lo que
determina la conservacion o no de los recursos naturales es el nivel de involucramiento de los usuarios
con su patrimonio, como manifiesta Navarrete et al. (2011), este se puede dar a partir de la
implementacion de un Plan de Manejo Forestal.* Otro sefialamiento recurrente es la injusta limitacién
en decisiones y acceso a los duefios de los predios protegidos, supuestamente paliada con el modelo de
Reserva de la Biosfera mas incluyente, pero que en realidad sigue resultando en la afectacion
econdmica a los usuarios y dejando vulnerable el sitio a la rapifia de grupos ilegales.*°

En otros estudios, se diagnostica que el problema mas recurrente para Michoacan es la
deforestacion clandestina, por diferentes causas en cada localidad, aunque muy especialmente para uso
agricola. En la region de Tancitaro se debe principalmente al avance de la frontera de aguacate, en
Zicuiran-Infiernillo para abrir espacio a ganaderia extensiva, mientras que en la RBMM y la Meseta la
principal causa es para comercio de madera, pero no se llega a sefalar como es posible que el mismo
error, con las mismas pautas haya sido cometido en todos lados.

Los estudios dejan ver que otra amenaza que pesa sobre los recursos naturales sobre todo el
agua es la urbanizacion. El descontrol en la urbanizacion ya afecta la RBMM (Honey et al, 2011), y
también a otras ANP como la Barranca de Cupatitzio en Uruapan (Vargas, 2007), la laguna de Zacapu o
las pequenias areas al sur de Morelia como son: la Loma de Santa Maria, el Parque Francisco Zarco, el
manantial de la Mintsita y Piedra del Indio.

Se encuentra reiteradamente en la bibliografia, el llamado de expertos a fomentar esquemas mas

participativos de las localidades en la gestion y uso de sus recursos de modo que refuercen la

44 En Navarrete et al. (2011) concluye que simplemente Planes de Manejo Forestal son una opcion efectiva para
mantener la cubierta forestal en la reserva. En esta publicacion ellos desarrollan y proponen una metodologia para
monitorear la efectividad de los programas de manejo y renovar, redisefiar o cancelar permisos para extraccion y manejo
forestal, muy ttil para las dependencias.

45 Diferentes diagnosticos, como el del Plan de América del Norte para la conservacion de la Monarca y el plan de
manejo de la RBMM arrojan incendios y enfermedades forestales como problemas recurrentes derivados de la deforestacion
y el mal manejo, que a su vez se derivan de la falta de planeacion (Semarnat, 2005).

46 Para el caso de la monarca todos los estudios coinciden en que la tala inmoderada se debe a que el modelo de
conservacion solo permite a los locales un aprovechamiento limitado de su bosque (20% en la zona de amortiguamiento), y
a la falta de capacitacion. La doctora Ramirez explicaba que esto hace que el recurso maderable sea vulnerable a la tala
ilegal; mientras no lo aprovecha la poblacion lo aprovecha el crimen organizado. La mayor ganancia se la llevan los
aserraderos privados de la region (Merino, 2004).

98



apropiacion. Asi lo afirman Tripp, (2005), Murillo (2009), Honey et al (2011), Olguin,(2009), la
Comision para la Cooperacion Ambiental (2008), Navarrete et al. (2011) o la —FKirategia para la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad estatal”.*’

Para intentar subsanar eso y reactivar la organizacion y control de las comunidades se crearon
los programas de Conservacion Comunitaria de la Biodiversidad, sin embargo los apoyos han sido
insuficientes. Esa y otras limitaciones e inconsistencias de los instrumentos, desde conceptuales hasta
burocraticas, son expuestas en multiples ocasiones. Por ejemplo para acceder a los Pagos por Servicios
Ambientales," a la Secretarfa le faltan capacidades técnicas para trabajar con las comunidades™®, faltan
marcos conceptuales integradores para el trazo de estrategias de gestion de recursos”’, faltan propuestas
de esquemas concretos de participacion y concertacion social’'.

También se sefiala que hay vacios de informacion social, como qué tipo de intereses y poderios se
disputan los recursos.’” La 'Estrategia estatal para la conservaciéon y uso de la biodiversidad' recoge
buena parte de esas observaciones y propone lineas de trabajo, aconseja entre otras cosas hacer

transversal la agenda de conservacion, capacitacion ambiental a funcionarios de todos sectores,

fomento de una cultura ambiental, comunicacién y difusion. También deja patente la necesidad de

47 Dentro de su eje de -€onservacion de la diversidad bioldgica y reversion del deterioro ambiental”, se plantea
fortalecer la gestion social, la reapropiacion para reforzar el sistema estatal de ANPs (CONABIO 2007).
48 En el articulo de Honey, Baylis y Ramirez (2011) busca apoyar el acceso al PSA. Desarrollaron un estimador que al

incorporar variables que los indicadores convencionales no consideraban (tan elementales como el tipo de bosque, ademas
del acceso y gobernabilidad) y arroja que las iniciativas de conservacion por Pago por Servicios Ambientales si protegen,
donde estimaciones convencionales indicaban que no, abriendo una oportunidad mas para las comunidades de gestionar
€S0S Tecursos.

49 En entrevista Ramirez sefiald que para frenar la tala en la monarca ademas deberia buscarse la autosuficiencia local
de prestacion de servicios técnicos para el bosque, pues hay 27 predios con manejo forestal, y solo 3 prestadores de
servicios ambientales acreditados por CONAFOR. Solo son ellos quienes hacen los chequeos y asesorias. En general
concluyen que hay que proveer de capacitacion a los usuarios de los recursos naturales para promover un mejor uso de ellos.

50 El Plan de manejo para Tancitaro (Fuentes, 2002) propone tener el agua como eje rector de los planes de manejo y
exige una gestion integral, articulando suelos y vegetacion.
51 El Programa de manejo de la RBMM (CONANP 2001) presenta una serie de criterios y acciones para conservar y

restaurar, planteando de manera general las actividades a desarrollar, y aunque coincide con el resto de la literatura sobre la
importancia de la participacion de todos los actores, gobierno, ONGs, organizaciones locales, no propone un esquema
concreto, y es aqui donde deberia realizarse esa anotacion.

52 El Plan de América del Norte para la conservacion de la Mariposa Monarca. PACNCMM, (CCA 2008) propone
que las instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales deberian buscar implementar y apoyar nuevas
estrategias de manejo que tomen en cuenta los intereses, el poderio relativo y las habilidades de los actores involucrados.
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profundizar en un anélisis social para que esta y otras alternativas sean operables. Sobre esto tltimo en
Brenner (2006) se dice —en la investigacion social por realizar, seria de gran utilidad identificar y
describir espacialmente los intereses, estrategias y acciones de los distintos actores involucrados en el
manejo de los recursos, independientemente del status legal en que se encuentren” refiriéndose al peso
que ha llegado a tener el crimen organizado en la determinacion real del uso de los recursos.

La intuicién de Brenner supera la ingenuidad politica y da en el clavo al identificar la limitacion
analitica del enfoque de manejo de ecosistemas: no percibe el objeto de estudio histéricamente.
Brenner ubica lo centralidad que tiene para los esfuerzos conservacionistas entender las relaciones de
poder, pues hay précticas y proyectos territoriales fuertemente antagonicos, en pugnas cuya superacion
rebasa en mucho la negociacion racional, aunque no la politica. Este es precisamente el _ingrediente

extra‘ que incorporan las interpretaciones que consideramos profundas o _caiticas®.

5.1.3 Nivel profundo: Interpretaciones criticas de las politicas de las Area natural Protegidas en
el contexto neoliberal

Finalmente, las interpretaciones que consideramos 'profundas' dan cuenta de como las politicas
de conservacion parten de la politica economica. A la luz de ellas la degradacion ya no aparece como
inexplicables accidentes de una descoordinacion interinstitucional sino que se ve como armonizan a
cabalidad con el proyecto neoliberal de despojo.

Hasta ahora se han recogido varias observaciones sobre las ANP en general: no tienen
perspectiva histdrica, ni reconocen la existencia de un proyecto territorial impuesto verticalmente en
contra la de las territorialidades locales; obvian el papel que juegan los elementos de la produccion (a
qué se dedica la gente, su organizacidn, prioridades y necesidades); no tienen perspectiva geografica,
pues no consideran las bioregiones o cuencas en las que se dan los procesos ecologicos; que tienen una
deficiente aplicacion, pues la mayoria de ANP no tienen plan de manejo ni consejo, ademas de las
limitaciones de personal, capacidades técnicas o presupuesto para operarlas. Incluso los estudios
sefialan que el modelo de ANP tiene limitaciones de origen, debido a que su logica reduccionista,

biologicista, es una limitacion epistemoldgica que no permite atender las causas de la devastacion
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ambiental®®. Es como si ante una epidemia, en vez de atender la enfermedad buscando una cura, se
seleccionara a los individuos —mas importantes”. A estas observaciones agrego la opinion del licenciado
Manuel Tripp, abogado ambiental, a quien se le consultdé sobre las ANP‘s como estrategia de

conservacion:

En términos generales, las ANP’s (federales o estatales), como instrumentos de politica
ecoldgica y como estrategias de conservacion de la biodiversidad dejan mucho que desear. El
mismo instrumento, tiene serias inconsistencias en cuanto su efectividad, y mas en las
condiciones en que se aplica: sin incorporar a los duefios de los territorios a la toma de
decisiones, sin transferir recursos para compensar el menoscabo que sufren en sus derechos a
aprovechar su patrimonio, y en la falta de una estrategia de desarrollo comunitario y regional
que fortalezca sus capacidades y promueva actividades que les permita beneficiarse por
conservar.

Si las ANP’s se sustentaran en la decision de los duefios de cuidar y conservar, y se disefiaran y
aplicaran estrategias para promover el desarrollo integral y sustentable de las areas declaradas,
ampliando y diversificando las actividades econdmicas de los propietarios, mejorando asi sus
ingresos y elevando sus niveles de bienestar... sin duda lograrian una mayor efectividad en el
logro de sus objetivos de conservacion y proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad. El
caso es que, en términos generales no estan funcionando (ni las federales ni las estatales).

Hasta ahi se sefialan las falencias del instrumento. Pero frente a lo que pudiera verse solo como
un error por omision, varias voces declaran que hay comision con agravante de alevosia. Muchas
investigaciones denuncian el uso taimado de las ANP's como parte del control general de zonas e
infraestructuras estratégicas y dicen que las ANP hacen parte activa de los procesos de privatizacion y
desnacionalizacion de las riquezas nacionales y desarticulacion de estructuras comunales (TPP 2012
p.18) (Osorio, 2004, cap. 7). Se le sefiala como un instrumento mas de la ocupacion integral del pais,
que no solo desconoce a las territorialidades historicas sobre los bosques sino que las enfrenta. David
Dumoulin y Rosas Landa (2006) coinciden en que parece ser un ensayo de privatizacion de los recursos

comunales, una experimentacion para romper el vinculo productivo de las comunidades con sus

53 Victor Toledo (2005) explica a profundidad esta limitacion epistemologica del modelo de ANP y aunque no las
descarta como instrumento de conservacion propone en su lugar 'Estrategias Bioregionales', mas integrales, basadas en 3
axiomas, biosocial, biocultural y el bioproductivo.
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territorios para aprovecharlos en maneras distintas de valoracion.>* Asi ha aparecido en cada caso de los
que hemos presentado antes, urbano o rural, estatal o nacional.

David Dumoulin (2007) dice que las politicas de las ANP son un laboratorio para los esquemas
publico- privado, y hace una 'genealogia' de las areas protegidas en México. Observa como se
desarrollaron rapidamente durante los afios 1990 casi "bajo transfusion internacional" fomentadas,
financiadas y gestionadas principalmente por ONG internacionales con enormes presupuestos (como
Conservation International, The Nature Conservancy , WWF y hasta USAID) a través de ONG
nacionales menores, antenas de aquellas. Sefiala que este auge de las politicas conservacionistas fue
organizado por gente entrenada en esas ONG, que aunque dijera estar en contra del modelo de
desarrollo, eran extraidos de las filas de las ¢lites empresariales de donde se financiaba y financian atn,
y a las que hasta conceden cargos directivos. Para ello fue clave el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza (FMCN), creado en 1994 en el contexto del TLC y la apertura y

cooperacion internacional.

Creado el sector de la conservacidn se hacen politicas con la idea de —producir un bien publico",
se va haciendo un mercado de servicios de conservaciéon donde pueden participar tanto comunidades u
ONG (eso si, _no lucrativas®). Se apela a la urgencia de la crisis para justificar el pragmatismo, la
—novacion institucional” y el acercamiento a las empresas privadas. Se van imponiendo lentamente
los intereses de capitales internacionales sobre los de las comunidades locales, a veces de manera muy
descarada.’® Las politicas de ANP serian entonces un primer instrumento de sometimiento formal de las

zonas biodiversas para en ellas aplicar luego lo que Rosas-Landa (2006) llama _experimentacion de las

54 Rosas Landa ef al (2006) inédito dice —Ea experimentacion de las formas de subsuncion real estd en marcha y sélo
algunas de ellas se consolidan. Cada una puede ser modificada y adecuada segliin convenga e incluso fracasar, no se
modificaria la necesidad de destruir las ligas productivas anteriores como condicion para nuevas valorizaciones.”

55 Dumoulin (2007) sefiala que los dos ejemplos mas antiguos y mediatizados son el caso de los Chimalapas en el
Istmo de Tehuantepec y en la reserva de Montes Azules en Chiapas, zonas ultra-prioritarias donde las politicas de
conservacion forman parte de la estrategia contrainsurgente contra las comunidades zapatistas. Otro ejemplo de evidente
oposicion.es el programa piloto Redd+ que el exgobernador de Chiapas Juan Sabines Guerrero puso en marcha sobre 614
mil hectareas de selva chiapanecas. Juan Sabines, sefiald ante los comuneros —beneficiados™ en enero de 2011, durante la
entrega de recursos de Redd, que desde que ese programa llegd a la selva 100 comunidades han sido desplazadas de su
territorios, pues de los 170 pueblos que permanecian invadiendo alguna reserva, sélo quedaban siete.
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formas de subsuncion real‘, valorizacion de los recursos por varios medios: los mecanismos de carbono

y PSA, las UMA's, las biopatentes, etc., muchas maneras estan en marcha.

Mendoza (2012) explica que la CONANP impulsa desde hace algunos afios que las areas bajo
alguna categoria de proteccion cumplan un nuevo papel en el programa Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Evitada (REDD+) y logren ademas de conservar la biodiversidad, los
nuevos objetivos de capturar carbono. Con eso, todo esfuerzo de conservacion es puesto en funcion de
la captura de toneladas de Dioxido de Carbono que son utilizados como mercancias. Esa politica es una
confesion de fracaso de las ANP‘s, porque protegen lo que ya tendrian que estar protegido. No se
demuestra que se capture mas carbono del ya debiera haberse capturado, ni se garantiza de todas
maneras, con ambos instrumentos empalmados, que se vaya a capturar. Sin embargo es una excelente
justificacion para las empresas trasnacionales contaminantes para no reducir sus emisiones y para
ingresar los territorios comunitarios a régimen de mercado. Los mecanismos de carbono eximen a las
industrias de invertir en ciencia y tecnologia para reducir sus emisiones y les da fama de custodios del
ambiente y el clima. Con ellos llegan nuevos agentes externos con poder politico y econdomico a las
comunidades que usurpan la administracion de los territorios forestales y cuestionan el papel politico
que cumplen las estructuras comunitarias.”® En la misma linea estan el instrumento de Pagos por
Servicios Ambientales, donde a los comuneros se les paga _porestar y no estar‘, dandoles un salario
temporal muy inferior a lo que podrian obtener con un manejo adecuado de su territorio (Salgado,
2007). Aunque hay casos exitosos, la mayoria de las comunidades que entran al programa de PSA
tienen dificultades para cumplir los compromisos adquiridos por lo unilateral del disefio, las reglas de
operacion y los condicionamientos, donde incluso llegan a exigirles el reembolso en caso de no cumplir

el convenio, exponiéndolas a endeudarse.

56 Mendoza (2012) expone el caso de un proyecto en la Cuenca Baja del Rio Ayuquila, Jalisco donde se instald una
_Junta Intermunicipal de Medio Ambiente* (integrada por 10 municipios) en ¢l participan la Agencia Francesa de Desarrollo
y la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo con fondos del Latin American Investment Facility
de la Union Europea, los gobiernos estatales y municipales.
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Nancy Flores (2010) advierte que se puede esperar que para el afio 2030 sean propietarios
privados quienes controlen las zonas de mayor biodiversidad en mar y tierra, proceso que comparten
los paises centroamericanos. Para decir eso se basa en el rapido crecimiento que han tenido las
concesiones de Unidades de Manejo Ambiental (UMA) en las reservas de la biosfera(crecido mas de 10
veces entre 1997 y 2010), acordes con el plan transexenal de Calderon -México 2030, Proyecto de
Gran Vision” en su cuarto capitulo sobre sustentabilidad. Este proyecto apuesta a la privatizacion e
inversion privada como medio para la conservacion. Maneja que la ley como estd actualmente estorba a

la sustentabilidad pues —.privilegia la centralizacion (estatal) por encima de la propiedad privada”.

Unidades (UMA) Registradas hasta el 28 de febrero de 2010

No. de UMA Registradas
(miles)
Total Acumulado

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

==
www.contralinea.mx Periodo Alios

Fuente: Subsecretaria de Gestion y Proteccion Ambiental / Direccion General de Vida Silvestre

» La Semarnat ha autorizado la operacion de 9 mil 487 Uma en total; 2 mil 17 de ellas, en la

J

Fig. 3 Unidades (UMA) registradas hasta 28 de febrero de 2010. Fuente: Contralinea abril
2010
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Segun este plan, la apuesta serd principalmente por el turismo de masas que significa grandes
perjuicios ambientales en muchos sentidos. Intenta impulsar la nueva vision de que _el que utiliza los
recursos naturales paga‘ o _d que contamina paga‘, sin discutir la reparacion de dafios y garantias de no
repeticion, y sin asumir la enorme deuda ecoldgica que en esos términos se tendria con las
comunidades indigenas a quienes siempre se ha violentado el derecho a la consulta y negado el uso y

disfrute de sus recursos naturales, su derecho al territorio.

Y es que precisamente los que mas estorban a esta imposicion de la logica de la propiedad
privada son las comunidades y la propiedad social de la tierra. Ana de Ita (2011) dice lo que Merino
(2004) dijo para la RBMM: hay una abierta confrontacion en los territorios entre dos estructuras de
gobierno, las empresas privadas/ONG desde afuera desplazan a la asamblea comunal o ejidal del
control de las decisiones sobre el territorio y uso de los recursos. El freno en los decretos desde la
administraciéon de Calderon podria deberse mas a las tensiones a este respecto que a la reorientacion
concienzuda en como conservar. Ana de Ita sefiala que —de acuerdo con un estudio del Banco Mundial,
95% de las ANP estan ubicadas en superficies de uso comun, ejidales y comunales, por lo que se
aduefian de 23% de la superficie del sector social y al menos 71 de ellas (ANP‘s) se encuentran sobre

territorios de 36 pueblos indigenas™p.1.

A contracorriente de la tendencia mundial, la opiniéon de los guardianes historicos del
patrimonio natural es que este instrumento se ha convertido en una amenaza para sus territorios y para

. ., 57 .
su autodeterminacion”’. Se les reconoce solo —uso preferente” mas no plenitud de derecho, solo

57 En el dictamen final de la Audiencia Ambiental del Tribunal Permanente de los Pueblos, en noviembre de 2013, se
sefiala que: —El nuevo disefio de uso de los suelos ha ignorado las areas protegidas, los territorios indigenas...para imponer
usos intensivos y extractivos en beneficio de los mercados externos. De esto dan cuenta las presentaciones sobre pre-
audiencias regionales de las zonas oriente del Estado de México, de Michoacan, Morelos, Valle de Lerma, Pueblo Tlaxcala,
Jalisco y Veracruz”. Entre los agravios enumerados en el Dictamen preliminar de la preaudiencia -BPevastacion Ambiental y
Derechos de los Pueblos en el Valle de Lerma” se sefiala que: —bs decretos de areas naturales protegidas estatales para
preservar los servicios ambientales principalmente hidricos, son modificados para dar cauce a los proyectos inmobiliarios y
carreteros”. Y mas adelante: —hy reiteradas contradicciones entre politicas publicas, al declarar Areas naturales Protegidas
y en ellas permitir desarrollo de megaproyectos carreteros o inmobiliarios. Se modifican decretos de ANP‘s en vez de que
éstos sean una limitacion para el despojo”. En los agravios de la preaudiencia Dictamen final de la preaudiencia —Caeteras
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prioridad, en tanto no lleguen sujetos o grupos sociales mas prioritarios, como trasnacionales mineras,

de turismo, constructoras, etc. Se convierte en parte de la negacion de derechos de las comunidades.

El instrumento actfia de ese modo no solo en México, se inscribe en una politica ambiental
internacional. En marzo de 2009 se emitio la Declaracion de Heredia, Costa Rica en que activistas de
varias nacionalidades principalmente de Latinoamérica, exigen que no se establezcan mas areas
naturales protegidas en territorios indigenas, se anulen las que a la fecha se han decretado y se

restituyan dichas tierras y territorios a las comunidades y pueblos despojados.

Con este apartado se responde a los objetivo particulares 4 y 5: dar cuenta de otras interpretaciones o
propuestas para el mismo fendmeno de la inoperancia de las ANP's, explicando sus limitantes
explicativas; y especificar el papel de las ANP's como parte de una estrategia neoliberal de disputa por
el control de los recursos. Con el siguiente apartado , ya con todos los demdas elementos expuestos,
estaremos cubriendo el ultimo de los 6 objetivos particulares: identificar elementos para una estrategia

de conservacidn ecologica mas efectiva desde la gestion social.

y devastacion social y ambiental” de junio de 2013 dice: Hay una constante modificacion del uso del suelo violando,
cambiando o reinterpretando las leyes y decretos correspondientes, tal es el caso de la delimitacion de areas naturales
protegidas y de conservacion ecolédgica. Sefialamientos analogos de la pueden encontrarse en los dictdmenes de la Pre-
audiencia sobre Presas, Derechos de los Pueblos e Impunidad” p. 37 de diciembre de 2012; en El de la —preaudiencia de
Devastacion Ambiental y Defensa Integral de la Cuenca del Rio Atoyac en Veracruz” p.14 de octubre de 2013, o en el
dictamen de la preaudiencia de Devastacion Ambiental en Michoacan, donde 7 de 12 casos involucraban casos de
devastacion en ANPs. Todos los documentos estan disponibles en: http://www.tppmexico.org/documentos/pre-audiencias/
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5.2 Alternativas a las areas naturales protegidas y tareas para la conservacion comunitaria

'Hay una salida posible: hacer de la l6gica de lo publico...

el alma de la comunidad politica, de modo tal de impedir la reduccion

de la vida en comun a un mero intercambio entre propietarios acaparadores'.”®

K. Marx, 1842, sobre la privatizacion del bosque

'Lo primero que se ocupa para restaurar el bosque,
es restaurar nuestra capacidad de asamblea'.

Roselio Joaquin Lopez, comunero de Cher'Jatsicurini

Vamos en la recta final y falta la ultima pregunta, ;Cémo avanzar hacia otra ley que haga de la
logica de lo publico el alma de la comunidad? Es necesario buscar otras estrategias de conservacion
mas democraticas, participativas, locales, transversal, que reivindiquen y garanticen los recursos como
patrimonio de las comunidades.

Las ANP son insuficientes en este Estado neoliberal dependiente, pues no son candado suficiente
que impidan que en todo el territorio, campo y ciudad, se impongan sobre ellas los proyectos de los
grandes capitales (incluso vimos que tampoco en EU la conservacion de la monarca pudo priorizarse a
los cultivos con agroquimicos). Pero también revisamos casos donde el ANP directa y activamente
forma parte del proceso de rompimiento de las estructuras comunitarias permitiendo el despojo de los

recursos comunales.

58 El cercamiento legal de los bienes comunales con el pretexto de conservarlos no es una innovacion reciente, ni es
propia del _tercer mundo‘. Fue precisamente el estudio de la privatizacion del bosque en Prusia a mediados del siglo XIX, lo
que llevo a Marx en su juventud (1842) a iniciar el tratamiento de temas econdmicos, siendo el hasta entonces abogado-
filosofo. Denunciaba en aquel momento la instauracion de una logica del egoismo, del interés privado, dejando a las
mayorias fuera de las decisiones politicas. Las leyes emitidas por el parlamento renano aceleraban los cercamientos
privados y penalizaban las practicas tradicionales amparadas en el derecho de uso de los bienes comunes, después Marx lo
llamaria _acumulacién originaria‘. Marx también sefialaba desde entonces una salida posible: _hacer de la légica de lo
publico... el alma de la comunidad politica de modo tal de impedir la reduccion, de la vida en comtin a un mero intercambio
entre propietarios acaparadores'.
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Para trazar las nuevas estrategias de conservacion no debemos estudiar la historia de las
politicas publicas, implantadas verticalmente, sino las respuestas de los pueblos y como se ha dado el
deterioro de los ecosistemas. Por obvio que suene, no se puede disociar la conservacion ecosistémica
de los conflictos territoriales entre grupos sociales.

Cada vez menos se podran explicar en términos locales las disputas por el territorio porque los
actores se internacionalizan. Realizar un proyecto de conservacion que apueste a ser exitoso nos exige
desentrafiar y anticipar cudles son los proyectos geoestratégicos concretos que para nuestro territorio
tiene trazado el bloque de fuerzas en el poder desde dentro y fuera del dmbito nacional. Para
Michoacan vimos que son principalmente capitales agroindustriales, constructores y mineros,
nacionales unos e internacionales otros, unos estdn bajo hegemonia estadounidense y otros bajo la
hegemonia china. Debe denunciarse la injerencia que tienen en el pais las trasnacionales mineras y las
agencias externas de la ONU, FMI, BM y OCDE, (como la UICN-WCPA, agencias evaluadoras,
WWEF) y se debe hacer un llamado a desobedecerles. Debemos avanzar en la comprension de ello para
poder prepararnos y encontrar otros marcos que pongan en el centro el conflicto politico y sus

implicaciones en términos de dependencia y lucha por la soberania.

La conservacion ecologica como un concepto de manejo, es confusa y limitada para atender los
problemas ambientales porque de entrada se plantea la existencia de un proceso destructivo que no
critica, sino solo atiende a sus efectos biofisicos. Frente al concepto de conservacion ecologica, se debe
pugnar por el mas completo concepto de _soberania ambiental®, que incluye ademads de la exigencia de
la satisfaccion de la necesidad (conservacion ecoldgica), la exigencia de independencia politica de los

pueblos para gestionarse esa necesidad.

5.2.1 Hacia otro marco juridico para la conservacion desde las comunidades
Los marcos juridicos vigentes y las politicas publicas emanadas del Estado atienden a las

necesidades de acumulacion del capital, no a las necesidades de sus regidos. Esto estd ocurriendo en

59 De manera similar al debate entre el planteamiento por la _soberania alimentaria‘ frente al de _seguridad
alimentaria‘, que se plante6 desde 1996 en la Cumbre mundial de la FAO.
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nuestro pais y en tanto en América del sur, Jas comunidades se han sacudido el neoliberalismo que
habia vaciado el derecho y se ven obligadas a crear, aprender, reflexionar sobre qué derecho
tenemos”.*

Hagamos que la regla se parezca a nuestra realidad y no al revés. Que la verdad juridica se
parezca a la verdad histérica. Que el derecho derive de la comunidad real, del modo de organizacion
politica de las comunidades, ya que sus estructuras han demostrado histéricamente funcionar para
conservar nuestros territorios. Para tal gestion es necesario a la par de usar el aparato del Estado
(programas, leyes, tribunales, consejos ciudadanos, estrategia de conservacion de biodiversidad, etc.), ir
construyendo desde los usuarios un derecho participativo, ni estatal ni capitalista, que surja del didlogo,
creado a partir de necesidades y anhelos de las propias comunidades que seran regidas por él. El
derecho debe tener como fuente de validez, no la formalidad estatal o la capacidad de coaccion, sino el
ser un poder construido en las comunidades que se reunen a decidir como organizan lo que tienen y a

donde van, creado y desarrollado a partir del valor de uso, y no de la valorizacion del valor, es decir, a

priorizando las necesidades de las personas sobre las necesidades de la reproduccion del capital.

Hay reflexiones avanzadas de varios pueblos indigenas para intentar la construccion de un
derecho basado en el valor de uso: la idea del Buen Vivir, Lekik Kuxlejal para los tzoiziles, Sumak
Kawsay para los Quichuas, Sesi’ [rekan para los p'urhépecha. Bolivia tiene en su constitucion una
reflexion avanzada ya sobre soberania ambiental®’, y el ejercicio de los Acuerdos de Cochabamba; en
Costa Rica la Declaracion de Heredia, es una reflexion integral de los problemas territoriales que al
contrario de la tendencia neoliberal de ir parcelando éreas, piensa el problema en su dimension politica
real, de la mano de las resistencias ambientales junto a luchas de defensa de la cultura,
soberania alimentaria, cambio climatico y el antiimperialismo.

Pero no es solo un ejercicio teorico sino sobre todo de lucha politica por la democratizacioén en

la gestion de las _condiciones de produccion® a contracorriente de la _oligarquizacion® estatal, por lo

60 Conferencia —h critica del derecho en el marco de la critica de la economia politica” Raymundo Espinoza
Hernandez, Andrés Barreda http://www.youtube.com/watch?v=we8zebgicmo
61 En el documento —3 pilares de la Bolivia digna y soberana Agenda patridtica del bicentenario 2025 que plasma

los principios que regiran la reorganizacion productiva del pais, el que Soberania ambiental con desarrollo integral
respetando los derechos de la madre tierra. http://comunicacion.presidencia.gob.bo/docprensa/pdf/20130123-11-36-55.pdf

109


http://www.youtube.com/watch?v=w
http://www.youtube.com/watch?v=w

que también debemos estudiar sus experiencias de lucha por los derechos territoriales, el derecho a la
consulta, el convenio 169 de la OIT, como las luchas contra el IIRSA en Peru, Brasil, Bolivia. En
Colombia con el _Congeso de los Pueblos®® desde 2010, el proceso de _Plebiscito Popular
Constituinte® en Brasil, y ahora en México con la incipiente _Constituyente Ciudadana‘, la sociedad
avanza un proceso donde mas que reclamar al Estado el cumplimiento de la ley, cuestiona el derecho
estatal que violenta a los pueblos, se declarar en resistencia civil permanente y construye un
_movimiento legislativo‘, donde los pueblos reflexionen su practica y. legislen para si mismos y para el
Estado, el nuevo derecho.

Podemos apreciar que en estos esfuerzos _legislativos® se invierten para ejercerse desde los
pueblos los 4 elementos de Lichtensztejn (en Osorio 2005 p.24) sefialaba sobre la politica econdmica:
Si hay que definir un centro o poder de decision este debe ser la asamblea comunitaria en vez del
Estado, ahi deben remitirse los esfuerzos de conservacionistas, mientras el Estado no sea ese espacio de
comunicacion. Las practicas o mecanismos de decision deben ser democraticas, segun las maneras
tradicionales y cotidianas de los pueblos. Los destinatarios sociales de las decisiones son sectores que
rebasan los usuarios directos de las areas e invita a todos los sectores, clases y naciones a través de
llamados amplios, en una perspectiva de trabajo. Los propositos de las decisiones ya no son tanto exigir
al Estado el acatamiento de la ley, sino crear consensos sociales, lineas politicas comunes para todo el

movimiento social, gérmenes de otro Estado refundado sobre la base de lo comunal y la soberania.

62 El _Congreso de los Pueblos‘, emite mandatos que mas que exigir al Estado, son lineas politicas
centralizadas para todos los movimientos populares de todo el pais, sobre temas variados como la lucha por el territorio y la
soberania, la construccion de paz, mujeres y educacion.
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5.2.2 Conservacion como demanda politica

Por eso asumir seriamente la tarea
de la conservacion ecoldgica se vuelve una

/
lucha politica mas por la democratizacion

nacional y contra el colonialismo, y dentro

de estas es una lucha central porque es el
espacio de encuentro de lo rural y lo

urbano, de alianza entre campesinos,

(4 Wu' jt i I CL
MERLHNC!/) i

Imagen 16. Nifio de Cheran en manifestacion en la

trabajadores urbanos y pequena burguesia,

pues tiene que ver desde ambas partes con

la solucion de la contradiccion campo-
defensa de los bosques comunales (Fuente: La Jornada,

junio 2011). ciudad. Por eso la conservacion es un

espacio bastion, desde donde puede
emerger una conciencia mas completa, que trascienda sectores y localidades, de como debe ser la
transformacion nacional y como debe estructurarse el otro derecho, el que surja desde la practica de los
pueblos.Porque aunque el Estado puede controlar la ley y las fuerzas militares, los pueblos aun
controlan la mayoria del territorio. Al defender que la preservacion y gestion la hagan los pueblos, son
un freno a la precarizacion de la sociedad, y se le resta el poder de crear condiciones de escasez, sobre
el agua, o el espacio que presiona a las ciudades.

Viéndolo asi, tiene mas sentido para la conservacion ecoldgica pugnar por el acatamiento de los
Acuerdos de San Andrés, en la _Mesa 1°, que por areas naturales protegidas, porque rompen esa
distincion entre quienes deciden y usuarios, reconociendo el poder politico de los usuarios del
territorio, al reconocer la personalidad juridica de las comunidades, eso es lo central.

La solucién no estard en solo repartir pequefios financiamientos, o reacomodar organigramas de
las instancias estatales, sino en reconocer a las comunidades indigenas como sujetos de derecho, como

un nivel de gobierno del Estado. Esto permitiria que se aterrizaran los derechos consagrados en los
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acuerdos de San Andrés, de los cuales los derechos politicos les permitirian ejercer jurisdiccion en su
territorio tradicional, asi como disefiar instrumentos propios de politica ambiental para la conservacion
y otros como salud, educacion, seguridad, justicia, comunicacion, etc.

Para la conservacion debemos buscar el establecimiento de unidades territoriales con autonomia,
sean como municipios o comunidades como Cheran, y recibir por eso partidas federales directas, no
insignificantes pagos o créditos que con elaborados constructos ideologicos esconden el reclamo de
formalizacion de su territorialidad. En Michoacan la legislacion local de la reforma constitucional de
2001 permite reconocer las comunidades sus derechos politicos sobre su territorio.

Podremos usar instrumentos de politica de conservacion, como PSA, ANP‘s, etc. mientras con
eso no se cierre la construccion de la autodeterminacion de las comunidades, y mientras los organismos
internacionales y centros de investigacion se subordinen a los centros de decision comunales. De este
modo, en la organizacién comunitaria, los aportes que se hagan desde la ciencia caeran en tierra fértil,
tendran condiciones para ser usados, y ademds contribuiria a incrementar las capacidades técnicas y

cientificas que tienen las comunidades.

5.2.3 (Y qué papel juegan las Ciencias Ambientales?

El cientifico ambiental no puede ser contemplativo, porque su objeto de trabajo no puede ser ajeno
a la sociedad, la politica y las relaciones de poder. El estudio del manejo y proteccion de los
ecosistemas requiere considerar a los pueblos y su relacién con el territorio, las formas organizativas
sociales y comunitarias, los conocimientos técnicos y cientificos y los sistemas de creencias y visiones
sobre la naturaleza, con el fin de entender y transformar esa realidad y no so6lo describirla o explicarla
acriticamente o con una aparente —aeutralidad y objetividad cientifica”.

Es una tarea central la formacion de una fuerza movilizada dispersa por todo el territorio y en todos
los sectores con conciencia comun de la dimensién y origen de la crisis ambiental, con bases
cientificas. Es muy importante generalizar el debate sobre el papel y caracter del Estado en la gestién

de los recursos nacionales para repensar la manera en que se hace y aplica la ciencia. Un paso muy
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importante ha sido el Tribunal Permanente de los Pueblos, con la construccion del mas completo

diagnostico de las secuelas del libre comercio en México.

En la formacion de ambientdlogos debe integrarse la critica certera al sistema econdmico y politico
desde la perspectiva de las victimas de la devastacion ambiental, para evitar formar tecnocratas
expertos en salvar la naturaleza, sin intereses sociales ni politicos, y
que estdn dedicados a atender solo cuestiones menores sin
comprender y atender de las causas centrales de los problemas
ambientales mas importantes. Con ello se contribuye a superar el
conformismo politico en el seno de la academia, que de otra manera
se presenta ante la sociedad dando la apariencia de que la ciencia
_hace lo que puede‘. Bien dice Chomsky que una manera de mantener
la pasividad y obediencia es —abrir acalorados debates dentro de las
margenes definidos por el mismo Estado como politicamente

correctos”.

Es necesario explicar lo estructural, tener marcos comunes que permitan comunicacion fluida entre
ciencias y hacer los abordajes con grupos de trabajo interdisciplinarios, pero conscientes de que la
interdisciplina es limitada como una manera de asumir la totalidad, porque no se puede recuperar
analisis integrados de la realidad social sumando parcelas construidas epistemoldgicamente con una
vision autosuficiente (Osorio J. 2002 p132)63.Esta visto el resultado que tiene escindir la politica de la
economia (como sefialamos en el apartado 2..2 que sucedi6 con la Reforma al articulo 27) y la
economia de la politica (REDD+), o como los empiristas actiian al atosigar con datos biofisicos

dejando que la parte activa del analisis social la desarrollen sus prejuicios.

63 La llamada revolucion marginalista® de fines del siglo XIX significd la parcelizacion de las ciencias sociales
que hasta entonces era una sola, en ciencias del objeto y ciencias del sujeto, para crear la ilusion de la libertad en la
explotacion y es un primer obstaculo a superar para la comprension del conjunto de los procesos sociales. Esta division
alcanzo también a la geografia (entre fisica y humana), y es un obstaculo para entender el desarrollo y articulacion de las
ciencias _naturales® con la sociedad.
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Junto o incluso antes de este proceso de
democratizar la préctica antecede democratizar la
reflexion, por eso una necesidad urgente para las
ciencias de la conservacién ecologica, y las Ciencias
Ambientales, es rediscutir la practica de la
interdisciplina, basdndola en una apertura y debate
constante. Se debe incorporarle principios éticos y un
compromiso politico, que ya tiene pero que no asume,
lo que la hara no menos, sino mas rigurosa
cientificamente. El marco comin y orgénico que
necesitamos para un comunicacion fluida entre ciencias,
que nos orientard teorica y practicamente, se
consolidara, como todo cuerpo tedrico que aspire a ser

util, s6lo a través de la confrontacion practica.
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6.- CONCLUSIONES GENERALES

1y

2)

Queda visto que la figura de ANP‘s en Michoacan no son opcioén para la conservacion de los
ecosistemas en el largo plazo porque el desarrollo del neoliberalismo dependiente presiona a
alterarlas para atender las necesidades de la urbanizacién y el patrén de reproduccion agro-
minero exportador.

Es una politica de Estado tolerar las grandes limitantes que el instrumento tiene desde el
planteamiento tedrico hasta su aplicacion, porque asi deformada la figura de ANP se vuelve una
herramienta junto con otras para someter las areas comunitarias ambientalmente importantes a
las dinamicas de mercado, al inhibir la gestion comunitaria para dar paso a la agroindustria,
produccion inmobiliaria o mineria; o para en ellas experimentar distintas formas de valorizacion
de la biota: mecanismos de carbono, PSA, UMA's o biopatentes. Todas estas maneras podran
modificarse y hasta fracasar, pero no cesaran los intentos porque es una necesidad esencial de la

politica econdmica desarticular la propiedad social.

El Estado neoliberal no puede disminuir la presion sobre los ecosistemas, al contrario cada vez
se abren mas las contradicciones evidenciando los conflictos: la contradiccion oligarquizacion -
socializacion del Estado en la toma de decisiones, la tension entre niveles politicos comunitario
y estatal y sus proyectos econdmicos; la autodestruccion del capital productivo del patron agro-
minero exportador. Las estrategias de defensa dependerdn cada vez menos de las vias
institucionales, pues la ley es cada vez menos justa y menos determinante, y se sostendrd mas
en la organizacion y capacidades de las comunidades, en franca confrontacion con el Estado.
Conscientes de eso podremos usar este y otros instrumentos de politica de conservacién pero
siempre poniendo en primer plano la lucha por el control comunitario de los territorios. Como
los espacios de decision estdn mas restringidos para incidir necesitamos desde las universidades
publicas trabajar mas con la sociedad civil, especifica y directamente con los afectados

organizados.
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3)

4)

La tarea teoérica es mostrar como se desarrollardn estas tendencias, que bajo el Estado
neoliberal y sus politicas de libre comercio amenazan a los ecosistemas. Para eso debemos
adoptar las perspectivas y marcos integradores que permitan entender la totalidad social y
puedan analizarla integralmente, y debemos cuestionar las corrientes cientificas que
parcelandola, las encubren. Sera desde el analisis cuidadoso de los sistemas de poder y los
proyectos geoestratégicos concretos que podremos generar el cuerpo tedrico que se convierta en
una conciencia colectiva de las causas la devastacion, base para la planeacion de estrategias
efectivas de proteccion del patrimonio natural. Un andlisis de este tipo permite hacer los aportes

de la ciencia natural, pertinente con la sociedad en que se desarrolla.

La tarea practica de quienes protegen los ecosistemas, académicos y ambient6logos en especial,
es coadyuvar en la organizacion y desarrollo de los esfuerzos para constituir un proyecto de
conservacion ecologica desde los territorios, con soberania ambiental, basado en nuestras
necesidades e historia. Ese proceso de un nuevo afianzamiento real de la poblacion sobre su
territorio pasa por lo juridico pero sobre todo por la organizacion politica, lo productivo y el
rescate cultural. No deberemos quitar el dedo del renglén del proceso, sea investigacion, lucha
politica, gestion, etc. hasta que se dejen las bases de una comunidad restaurada, fuerza con la

que partiremos a refundar al Estado.
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