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INTRODUCCION

Con las recientes reformas en materia Politico-Electoral, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) en fecha 10 de febrero de 2014, es posible
observar diversas modificaciones, ya sean de caracter estructural del organismo
electoral federal en cuanto a su denominacion, atribuciones y funcionamiento,
asi como modificaciones formales relativas a las fechas en los distintos
procedimientos electorales y al proceso electoral mismo, y por supuesto
inclusiones de nuevas figuras y dispositivos legales que vienen a complementar

nuestro sistema juridico en materia electoral.

De manera enunciativa, estos cambios son los sufridos en el organismo
publico autbnomo encargado de organizar las elecciones a nivel federal,
pasando cambiando su denominacion de Instituto Federal Electoral (IFE) a
Instituto Nacional Electoral (INE), organismo respecto del cual se contemplaron
nuevos lineamientos y normas bajo las cuales ejercera nuevas facultades como
la fiscalizacion a los Partidos Politicos, la forma de intervencion del Instituto en
los procesos de eleccion interna de los Partidos, asi como la modalidad bajo la
cual el INE podra organizar las elecciones locales de las distintas Entidades

Federativas, entre otras atribuciones.

En cuanto a los Partidos Politicos se establece una serie de reglas
generales en la participacidon de éstos en los procesos electorales, ya sean
federales o locales. Dichas reglas son referentes a aspectos como la forma en
la que apareceran los emblemas de las coaliciones en las boletas electorales, el
escrutinio y computo de los votos a cada partido de la coalicién, ademas del
establecimiento de limitantes para que los Partidos Politicos participen en los

procesos electorales de manera coaligada.

Respecto de la inclusion de nuevos dispositivos legales, encontramos la
creacion de distintas leyes en materia electoral dentro de las cuales
destacamos la creacién de la Ley General de Partidos Politicos, ademas de la



v

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), que dicho
sea de paso, abroga el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), publicado en el DOF el 14 de enero de 2008. Asimismo
respecto de la inclusién de nuevas figuras juridicas encontramos el gobierno de
coalicién, las coaliciones totales, parciales y flexibles, la reeleccién consecutiva
de legisladores y ayuntamientos municipales, asi como la regulaciéon de las

Candidaturas Independientes.

El presente estudio tiene por objeto analizar la reeleccién consecutiva,
figura que por si sola ha sido tema de extensos debates ya sea en la doctrina o
en la tribuna. Se ha considerado la reeleccion como un tema tabu en materia
politica, debido a los sucesos ocurridos a través de nuestra historia, derivados
de la ultima dictadura formal conocida como Porfiriato. Haciendo hincapié en
que el presente analisis no se realiza desde el punto de vista de la pertinencia
de la reeleccién consecutiva o de sus bases histéricas, sino que el objeto de
esta investigacion es abordar dicha figura al tenor de la redaccion de los
articulos 59, 115, 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto con el fin de determinar si dicha inclusién fue hecha acorde a
los principios democraticos y de los derechos humanos, que se han

desarrollado a través de la historia en el plano mundial y nacional.

Para tal efecto, en nuestro capitulo 1, abordaremos los conceptos de
democracia y de derechos humanos, analizando los sucesos que les dieron
origen, para asi determinar la relacion que existe entre estas dos locuciones.
Abordaremos la concepcion de los derechos politicos dentro de los derechos
humanos, tanto en el plano internacional como en el nacional, desarrollando
ademas los conceptos inherentes a los valores y principios democraticos y de

derechos humanos en nuestra sociedad.

Una vez que se han comprendido los conceptos y principios necesarios
para el desarrollo de la presente investigacion, en el capitulo 2 procederemos a
determinar el marco juridico de las figuras de la reeleccién consecutiva, como

de las candidaturas ciudadanas, analizando los razonamientos y motivos que
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originan por una parte la incorporacion de la reeleccidbn consecutiva y la

reincorporacion de las candidaturas ciudadanas.

Revisado lo anterior, en el capitulo 3, centramos el analisis critico de la
presente investigacion, lo cual se realiza a través de tres apartados: en el
primero de ellos analizamos el texto Constitucional de los articulos 59, 115 y
116 en lo conducente a la reeleccion consecutiva, con base en las
caracteristicas de la norma constitucional y a la interpretacion literal de dicho
texto; en el segundo apartado de este capitulo realizamos nuestra propuesta de
reforma Constitucional y posteriormente legal, en relacion a la reeleccidon
consecutiva; para finalizar, en el ultimo apartado, presentamos las ideas de las
distintas fracciones parlamentarias tendientes a la inclusién de la reeleccién
consecutiva, asi como de las candidaturas apartidistas, ademas de los
principios y valores tanto democraticos como de derechos humanos
consagrados en nuestro maximo ordenamiento juridico y en los distintos
instrumentos internacionales de los que México es parte, los cuales sirven de

sustento para la propuesta de reforma antes mencionada.

Por ultimo, establecemos las conclusiones a las que llegamos en la
presente investigacion. Con base en una consulta documental exhaustiva,
obtuvimos los conceptos, principios e ideas relativos a los temas de la presente
investigacion. A estos se aplicaron distintos métodos como el método historico,
del cual se obtuvo el origen de las ideas y principios de la democracia y de los
derechos humanos, fundamentales para la presente investigacion. Asimismo,
aplicamos el método deductivo, que, a partir de criterios generales, nos ayudo a
concretizar una serie de criterios especificos que nos llevaron a entender la
problematica de la reeleccion consecutiva en relacion a las candidaturas
independientes. Ademas hicimos uso del método comparativo de la redaccion
de las de los preceptos constitucionales analizados con diversos instrumentos
internacionales y del método cientifico que configuro la propuesta de reformas
que pretenden mejorar la vida democratica del pais y la participacion ciudadana

en los asuntos politicos.



CAPITULO 1
LA DEMOCRACIA Y EL SISTEMA ELECTORAL DE MEXICO

1.1. LA DEMOCRACIAY LOS DERECHOS HUMANOS

En México la democracia y los derechos humanos han sido reconocidos de
manera expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Respecto a la democracia en el articulo 39, se instituye como un mecanismo
que asegura el bienestar del pueblo. De manera comun, en el articulo 1° se
establece que todas las personas gozardan de los derechos humanos
reconocidos por la propia Constitucion y los tratados internacionales, con el

objeto de asegurar asi el bienestar de los individuos.

Como es sabido, la palabra democracia deriva de la voz griega “demos”
que significa pueblo y “kratos” que significa poder: el poder del pueblo.
Actualmente es un vocablo que tiene diversas acepciones. Asi pues, Javier
Patinio Camarena nos dice que: “...es la forma de organizacion politica en la
que todos los ciudadanos tienen participacion en la voluntad general, crean el

Estado, conforman el gobierno y eligen a sus representantes.”’

El concepto anterior aborda la democracia como una forma de Estado y
la conformacion del gobierno, es decir, que ve a la democracia como una forma
de organizacion politica, en la que la voluntad general de los ciudadanos

determinan el gobierno y los individuos que lo integran.

Sobre el particular, Norberto Bobbio considera a la democracia
“...caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo

qué procedimientos.”

'PATINO CAMARENA, Javier, Derecho Electoral Mexicano, Constitucionalista, México, 1996. p.
11

ZBOBBIO, Norberto. El Futuro de la Democracia, Nueva Edicién Corregida y Aumentada, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1997, p. 24




De las definiciones anteriores encontramos como elemento fundamental
la idea de la voluntad colectiva o voluntad general, como base a través de la
cual se genera la forma de organizacion politica de un Estado en primer plano y

posteriormente la formacién de su gobierno.

Por nuestra parte, consideramos que la democracia, es la forma de
participacion de las decisiones publicas, en la que los individuos a través de la
voluntad general, bajo los principios y valores de libertad e igualdad,
contribuyen a organizar el Estado, establecer el gobierno e integrar a sus

organos.

Sobre los derechos humanos el Diccionario Juridico Mexicano nos dice
que son “...un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones
de caracter civil, politico, econdmico social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente.”

A diferencia de lo anterior, consideramos a los derechos humanos como
aquél conjunto de prerrogativas inherentes a la condicién humana. Esto es asi,
en virtud de que los derechos humanos no son generados a partir de su
reconocimiento, sino de la condicion humana, mas bien, dicho reconocimiento

tiene que ver con la proteccion de estos derechos.

La teoria historicista clasifica a los derechos humanos en generaciones,
los derechos humanos de primera generacién, los cuales son también
conocidos como libertades civiles y politicas. En cuanto a los derechos
humanos de segunda generacion, tenemos a los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Por ultimo, las libertades de tercera generacion

comprenden los derechos de solidaridad y de un medio ambiente sano.*

*DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomo D-
H, Séptima edicion, Porrua México, 1994, p. 1063

*Vid. AGUILAR CUEVAS, Magdalena, “Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos”,
Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, bimestral, marzo-abril, nimero 30, afio 6, 1998, p.93. [En linea]. Disponible:




Con el objeto de la presente investigacion, es necesario establecer la
relacion que existe entre democracia y derechos humanos, la cual se da en
razon del desarrollo histérico de estas dos figuras. Al respecto, tenemos como
antecedentes las ideas liberalistas del iusnaturalismo, de ilustrados como John
Locke y Juan Jacobo Rousseau, que tuvieron gran influencia en los
movimientos revolucionarios que precedieron al Estado liberal. En éste, que
sustituyo al Estado absolutista, se gestaron los derechos humanos por lo que

concordamos con Norberto Bobbio al afirmar que “...el Estado liberal no
solamente es el supuesto historico sino también juridico del Estado

democratico.”

Uno de los movimientos precedentes del Estado liberal fue la Revolucion
Norteamericana o Independencia de las Trece Colonias Britanicas de 1776,
movimiento con el que se constitucionalizdé la soberania del pueblo, con la
existencia de un sistema abiertamente democratico, asi la mayoria podia
aspirar al poder.® Asi surgid la Declaracion de Independencia de Estados
Unidos de América del 04 de julio de 1776, en la cual el reconocimiento de los
derechos humanos se vio reflejado en el segundo parrafo de su preambulo al
establecer: “Sostenemos por evidentes, por si mismas, estas verdades: que
todos los hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de
ciertos derechos inalienables, entre los cuales estan la vida, la libertad y la
busqueda de la felicidad; que para garantizar estos derechos se instituyen entre
los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados; que siempre que una forma de gobierno se
haga destructora de estos principios el pueblo tiene el derecho a reformarla o

abolirla, e instituir un nuevo gobierno que se funde en esos principios...”’

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf 08 de septiembre de
2014. 19:11 horas

°> BOBBIO, Norberto. Op. Cit. p. 26

¢ Vid. SALAZAR, UGARTE, Pedro._La Democracia Constitucional, “Una Radiografia Teoérica”,
Fondo de Cultura Econémica, IIlJ-UNAM, México, 2006. p.121

’ SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Sobre el Origen de las Declaraciones de Derechos
Humanos, UNAM-CNDH, México, 2009, p. 209



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf

Continuando asi con el desarrollo de la soberania popular, Rousseau,
quien fue un precursor del ideal democratico, crea su teoria de la democracia, la
cual se bas6é en la asignacion del poder de manera ecuanime entre la
colectividad de individuos. Esta idea, al conjugarla con su tesis del contrato

social, dio paso a la creacion de la Republica o democracia rousseauniana.®

Estas ideas influyeron en otro de los movimientos precedentes del
Estado liberal, la Revolucién Francesa de 1789, en cuya Asamblea Nacional
Constituyente se consigna la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de ese mismo afo, constituyendo ésta la primera manifestacion
constitucionalista, tras aprobar los primeros articulos de la Constitucidon
Francesa.” Con esta Declaraciéon no sélo se concreta un momento histérico de
la democracia, sino que también uno de los aspectos mas importantes en el
desarrollo de los derechos humanos, al establecer en su predmbulo que: “Los
representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son las Unicas causas de los males publicos y de la corrupcion de los
gobiernos, han decidido exponer, en una declaracion solemne, los derechos

naturales, inalienables y sagrados del hombre...”"°

Los ideales democraticos y de derechos humanos concebidos antes y
durante de la Independencia de las 13 Colonias y la Revolucion Francesa, asi
como sus respectivas declaraciones influyeron en gran manera en la
configuracion de las ideas democraticas y de derechos humanos en México por
lo que en 1856, el congreso constituyente, implementd un sistema democratico

a través de la Republica, con base en los derechos humanos, como se

8Vid. SALAZAR UGARTE, Pedro. Op. Cit., pp. 114-115.

°Vid. BREWER-CARIAS, Allan R. Reflexiones Sobre la Revolucion Norteamericana (1776), la
Revolucion Francesa (1789) y la Revolucién Hispanoamericana (1810-1830), y sus aportes al
constitucionalismo moderno, Segunda Edicion Ampliada, Universidad Externado de Colombia,
Colombia, 2008, p.168.

"%“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789.” Derechos Humanos.
Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, bimestral,
marzo-abril, numero 30, afo 6, 1998, p. 111. [En linea]. Disponible:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf 08 de septiembre de
2014, 16:00 horas.
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desprende de las ideas contenidas en el desenlace del manifiesto formulado por
el diputado Francisco Zarco como preambulo de la Constitucion de 1857, que a
la letra dice: “La gran promesa del Plan de Ayutla esta cumplida. Los Estados
Unidos Mexicanos vuelven a la vida constitucional. El Congreso ha sancionado
la Constitucion mas democratica que ha tenido la Republica, ha proclamado los
derechos del hombre, ha trabajado por la libertad, ha sido fiel al espiritu de su

época...”"

Estas ideas, del Constituyente de 1856, fueron retomadas en la
Constitucion de 1917. Asi, se reinstaura la Republica Democratica como forma
de gobierno, segun el articulo 40 de la Constitucion de 1917 se expresa que la
voluntad del pueblo mexicano es constituirse en una Republica de caracter
representativa, democratica y federal, articulo que resulta idéntico al articulo 40
de la Constitucion del 57. Ademas de la democracia como forma de gobierno se
retoma la proteccion a los derechos humanos contenidas en la Constitucion del
57, incorporando las ideas antirreeleccionistas del movimiento maderista, y las

de la revolucién social impulsadas por Zapata y Villa.

Como resultado en la Constitucion de 1917 se entiende al individuo como
miembro de una sociedad con lo que se incorpora la idea de la justicia social
como parte de los derechos humanos, surgiendo asi en el Derecho
Constitucional la proteccion de clases lo que en palabras de Lara Ponte fue

“...una aportacion original del pais al mundo.”"?

1.1.1 Los Derechos Politico-Electorales en el Marco de los Derechos
Humanos

Con la creciente preocupacion de la comunidad mundial de crear mecanismos

de proteccion de los derechos humanos, la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) creada en 1945, los lideres mundiales decidieron generar un

instrumento internacional encaminado a la proteccion de esta serie de

" GONZALEZ OROPEZA, Manuel, (comp.) El Siglo Diez y Nueve de Francisco Zarco y su
Pensamiento Constitucional, 1lJ-UNAM, México, 1993, pp.244-245

2L ARA PONTE, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Tercera
Edicion Mejorada, Porrua-UNAM, 2002, p.115
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prerrogativas, asi pues el 10 de diciembre de 1948 surge la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el seno de la Comision de Derechos
Humanos de la ONU.

Dentro de dicho documento es posible encontrar inmersos los derechos
politicos al establecer en el 1° parrafo de su articulo 21 que: “1° Toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.” Con el objeto de proteger estos
derechos o libertades politicas se crearon dos instrumentos mas, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San José.

Sobre estos instrumentos cabe mencionar que México es un Estado
parte, por lo que en virtud del articulo 133 Constitucional constituyen Ley
suprema, asi pues en sus articulos 25 y 23 del Pacto Internacional como del
Pacto de san José, respectivamente, se establece lo relacionado a la proteccién
de los derechos y libertades minimas que los individuos gozan para participar

en el gobierno de su pais.

El derecho de participacion en los asuntos politicos Héctor Fix-Fierro,
menciona que es el derecho politico general y que de este derecho derivan los
demas derechos politicos, como el derecho de sufragio universal, el derecho de
asociacion, entre otros. 3 por tal motivo, entendemos a los derechos politicos
como el conjunto de atribuciones que tienen las personas para intervenir directa
o indirectamente en los asuntos politicos del pais, siendo requisito
indispensable la ciudadania para intervenir de manera directa en dichos
asuntos, a través de la eleccidon de las autoridades que dirigen el Estado, asi

como en la creacidn de instituciones de gobierno.

Byid. FIX-FIERRO, Héctor, Los Derechos Politicos de los Mexicanos, 11J-UNAM, México, 2006,
p.33
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1.2 LOS CIUDADANOS MEXICANOS, SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES
Como hemos dicho, la ciudadania es un requisito indispensable para intervenir
de manera directa en los asuntos politicos del pais, por lo que resulta
importante desarrollar dicho concepto, asi como sus atribuciones vy

obligaciones, a la luz de nuestro maximo ordenamiento juridico.

La ciudadania es un concepto sobre el que la doctrina acepta que es una
calidad, una condicion o cualidad inherente a la persona, relacionada con la
nacionalidad, al respecto Mario Quezada dice que “El ciudadano es la persona
que teniendo la calidad de nacional de un Estado, puede intervenir en la vida
publica o politica del mismo, pronunciandose en procesos electorales y de
consulta popular por la forma de Estado y gobierno que considere apropiada,
para el mismo participando en los procesos electorales para votar con relacion
a los candidatos a los cargos de eleccidén popular, teniendo la oportunidad de

ser electo para ocupar éstos.”™

Con respecto a la ciudadania en México, tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 34 de la Constitucion Federal, decimos que la
ciudadania es la calidad que se le atribuye a las personas que se encuentran
vinculadas juridicamente con el Estado, por virtud de la nacionalidad, que han
cumplido 18 afos y ademas tengan un modo honesto de vivir, a las cuales se le
atribuyen derechos y obligaciones, pudiendo ser suspendida la ciudadania o

perderse por las causas que la misma Constitucion establece.

Los derechos del ciudadano, al igual que los derechos politicos, son un
conjunto de prerrogativas inherentes a aquellos miembros del Estado que
tienen la calidad de ciudadanos, en nuestro marco Constitucional se encuentran
plasmados en el articulo 35, en donde también se encuentran inmersos,
algunos de los derechos politicos con los que de manera directa, los

ciudadanos pueden participar en la vida publica del pais.

* QUEZADA MALDONADO, Mario, Derecho Electoral Mexiquense, Segunda Edicion, UBIJUS,
México 2006, p. 189
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Con respecto a las obligaciones del ciudadano, las entendemos como
aquellas imposiciones o deberes juridicos contenidas en el articulo 36
Constitucional, de las cuales, es el Estado el que exige su cumplimiento,
unicamente a aquellos que tienen la calidad de ciudadano, cuya inobservancia
deviene en la suspension o perdida de la ciudadania como una sancion juridica
que impone el Estado al ciudadano que se encuentra en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 37, inciso ¢) de la Constitucién (en caso de
pérdida) o del articulo 38 de la referida ley suprema (en el caso de

suspension).’

1.2.1 EIl Sufragio Como Derecho Politico de los Ciudadanos

El derecho de sufragio o voto constituye el medio apropiado para la
estructuracién y legitimacion de todo gobierno de cualquier Estado
democratico.'® Sin embargo pese a que la palabra voto y sufragio son usados
comunmente como sinénimos, la doctrina hace una distincién entre estas
locuciones, en razén de que una locucion es empleada para nombrar el derecho
politico y la otra para el acto a través del cual se concreta dicho derecho, bajo
esa tesitura el sufragio puede ser tomado como la facultad de intervenir en los
asuntos politicos del pais, cuando el voto es la manera en que se materializa

ese derecho."’

Resulta claro que el derecho al voto posee una ambivalencia, ya que
existe el sufragio o voto activo y sufragio o voto pasivo, la primera se define
como “...el derecho de participacion politica por excelencia y consiste en la
facultad que tiene el ciudadano de manifestar su voluntad en favor de los
candidatos a ocupar cargos de eleccion popular de todo tipo, es decir, le
permite actuar como miembro del érgano encargado de la designacién.”'®
Destacando que al grupo de ciudadanos con el derecho politico a votar o a

sufragar, se le denomina electorado o votantes.

®Vid. LASTRA LASTRA, José Manuel, et al., Liber Ad Honorem Sergio Garcia Ramirez, Tomo
|, IJ-UNAM, México, 1998, p.400

"“Vid. PATINO, CAMARENA, Javier, Op. Cit., p.61

Vid. Ibidem, p. 66

'® FIX-FIERRO, Héctor., Op. Cit. p.44
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El sufragio o voto pasivo se define como “...la capacidad de ser elegido
para un cargo de eleccidon popular, de acuerdo con los requisitos que fijen la
Constitucién y las leyes electorales.”’® Resaltando que este derecho se
encuentra fuertemente ligado con el derecho de tener acceso en condiciones de

igualdad a las funciones publicas.

En ese tenor, es menester senalar que al individuo o grupo de individuos
que aspiran a ser elegidos a un cargo de eleccidén popular se les conoce como
candidatos. En México estos candidatos son de dos tipos: candidatos partidistas
que son aquellos que contienden en determinados procesos electorales por
conducto de Partido Politico que los postule; y los candidatos independientes o
candidatos apartidistas, que son aquellos candidatos que contienden en
determinados procesos electorales al margen de Partido Politico u organizacion

politica alguna.

1.3 SISTEMAS ELECTORALES Y ELECCIONES EN MEXICO

Sobre los sistemas electorales, Dieter Nohlen nos dice que de manera
estricta“...determinan las reglas a través de las cuales los electores pueden
expresar sus preferencias politicas y a través de las cuales es posible convertir
votos en escanos parlamentarios (en caso de elecciones parlamentarias) o en
cargos de gobierno (en caso de elecciones para presidente, gobernador,
alcalde, etc.)’® La doctrina considera que existen dos clases principales de
sistemas electorales, el sistema mayoritario y el sistema de representacion

proporcional.

El sistema mayoritario a su vez se divide en sistema mayoritario

uninominal, que es aquél en el que los cargos publicos de la eleccién son en su

|21

mayoria unipersonales y el sistema mayoritario plurinominal®’, en el que se

ibidem, p.56

2 NOHLEN, Dieter, Sistemas Electorales en su Contexto, SCJN, UNAM, Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, México, 2008, p. 8

2! Vid. CHANG MOTA, Roberto, et al., Tendencias Contemporaneas del Derecho electoral en el
Mundo “Memorias del Il Congreso Internacional de Derecho electoral” IIJ-UNAM, México, 1993,
p. 257. [En linea]. Disponible: http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/635/18.pdf 10 de
septiembre de 2014. 19:00 horas



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/635/18.pdf
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eligen los cargos publicos que son de naturaleza colegiada, como el caso de
diputados y senadores, a este sistema de mayoria también se le conoce como
de lista. Otra clasificacion del sistema de mayoria se da en atencion a los votos
requeridos como sistema de mayoria simple o relativa, en el que el ganador de
la eleccion es aquél que resulte con un mayor numero de votos, y en el que
generalmente se realiza en una sola fase o vuelta; y el de mayoria absoluta, en
el que para resultar ganador de la eleccién se requiere el 50% mas uno del total

de la votacién y que generalmente se desarrolla en dos fases o vueltas.

El sistema de representacion proporcional, que al contrario de los

sistemas de mayoria, es: “...fundamentalmente un sistema plurinominal, por
cuanto permite que bajo un mismo circuito electoral se postulen varios
candidatos para elegir varios mandatarios, y la distribucién de los puestos se
realiza de acuerdo al nimero de votos.”®® En este sistema la postulacion se
hace por listas propuestas por las agrupaciones politicas que contienden en

dicha eleccion.

En México se ha adoptado el sistema compuesto o mixto, ya que resulta
ser una mezcla de los dos sistemas anteriores, toda vez que a través del
principio de mayoria relativa o simple se eligen todos los cargos de eleccion
popular del Estado mexicano, y excepcionalmente se utiliza el sistema de
representacion proporcional, para elegir, cargos colegiados como Senadores,
Diputados Federales, Diputados Locales, Diputados de la Asamblea Legislativa

y Regidores de los Ayuntamientos Municipales.

Ahora bien, con el objeto de percibir los votos en el sistema electoral de
México, es necesario que se realicen elecciones, las cuales constituyen el
escenario en donde se desarrolla la contienda de los candidatos con la finalidad
de ocupar cargos publicos, para Roberto Chang Mota, son un procedimiento de

caracter formal, que se encuentra establecido por un sistema normativo, a

2 jbidem., p. 258
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través del cual la colectividad elige un grupo de individuos para ocupar

determinados cargos.?®

Por nuestra parte discrepamos de la idea de considerar a las elecciones
como un procedimiento, puesto que segun nuestro marco normativo, éstas se
encuentran integradas por una serie de procedimientos®como son los de:
preparacion de la eleccion, jornada electoral, computo y resultados de las
elecciones, y la de declaracion de validez de las mismas, por lo que resulta mas
exacto considerarlas como un proceso de caracter electoral a través del cual los
individuos en ejercicio de sus derechos politicos, determinan la integracion de

los 6rganos de gobierno del Estado.

1.4 LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD E IGUALDAD COMO VALORES
DEMOCRATICO-ELECTORALES

En el sistema electoral mexicano existe una serie de principios o bases que
derivan de la Constitucidn, y de los distintos ordenamientos juridicos en materia
electoral que tienen por objeto procurar los valores democraticos en los
procesos electorales del pais. José de Jesus Covarrubias nos dice que “El
principio es la base, el fundamento o el origen del ser, de un ente o, en el caso
gue nos ocupa, la base y fundamento de los valores politicos, democraticos,

electorales jurisdiccionales y judiciales.”®

En cuanto a los principios electorales de caracter constitucional, tenemos
a los de libertad, autenticidad, periodicidadzﬁ, principalmente, ademas de éstos

Héctor Fix-Fierro menciona los de “...certeza, legalidad, independencia

imparcialidad y objetividad...” ?’ Principios a los cuales debemos agregar el

% Cfr. CHANG MOTA, Roberto, Op.Cit., p. 253

2* Entendido el procedimiento como una serie de actividades sistematizadas y organizadas.

% COVARRUBIAS, DUENAS, José de Jesus, “Principios Rectores Electorales e Institutos
Politicos”, Sufragio: Revista Especializada en Derecho Electoral, nimero 1, Junio — Noviembre
2008, p. 70, [En linea], Disponible:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/1/ens/ens10.pdf 11 de septiembre
de 2014. 19:30 horas

% Estos principios son retomados del texto constitucional del articulo 41, en lo referente a la
forma de realizacion de las elecciones para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo.
" FIX-FIERRO, Héctor. Op.Cit., pp.95



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/1/ens/ens10.pdf
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principio de igualdad y equidad, que en conjunto son principios enfocados al
desarrollo y organizacion de las elecciones, ademas en cuanto a la imparticion
de justicia electoral encontramos los de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones en materia electoral, de los medios de impugnacion en
materia electoral, asi como los de autonomia e independencia en la
organizacion y funcionamiento de autoridades jurisdiccionales y administrativas

electorales.?®

El principio de libertad, como principio constitucional abarca distintos
rubros que van desde la libertad de pensamiento; libertad de expresion; libertad
de educacion, libertad de trabajo; libertad de asociacién, de transito o de
reunion; libertad de eleccion.?® Sin embargo, enfocando dicha libertad como
principio Constitucional en materia politica, encontramos como trascendentales

para la presente investigacion la libertad de eleccion y de asociacion.

La libertad de eleccidon en México tiene su fundamento en el articulo 41

de nuestra Constitucién, al establecer que: “...las elecciones seran libres,
auténticas y periddicas.” Esta libertad de eleccion politica, consiste en que los
ciudadanos por conducto del sufragio elijan como sus representantes a los
candidatos y/o Partidos que consideren idéneos para integrar el gobierno, asi
como a sus distintos 6rganos, por representar sus ideas o sus preferencias

politicas, sin que medie coercion, ni presion alguna.®

Respecto de la libertad de asociacion, este principio deriva del articulo 9°
Constitucional, al establecer que: “No se podra coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...” Desde un enfoque de
caracter politico, este principio se complementa al establecer en el mismo

articulo que: “solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para

28 /- i

Vid., Idem
Pvid. ALARCON OLGUIN, Victor. LIBERTAD Y DEMOCRACIA, “Cuadernos de Divulgacion de
la Cultura Democratica”, IFE, México. [En linea]. Disponible en:

http://www.ine.mx/documentos/DECEYEC/libertad_y democracia.htm#inicio 11 de septiembre
de 2014. 20:00 horas

% Vid., NOHLEN, Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, segunda edicion, Fondo de
Cultura Econémica, México 1998, p.23



http://www.ine.mx/documentos/DECEYEC/libertad_y_democracia.htm#inicio
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tomar parte en los asuntos politicos del pais.” Esto quiere decir que la libertad
de asociacion como principio democratico, tiende a garantizar que los individuos
escojan la forma que mejor consideren, para participar en los asuntos publicos

del pais.

Otro de los principios imprescindibles para la participacion de los
ciudadanos en los asuntos politicos del pais de una manera democratica es el
principio de igualdad, al respecto Salazar Ugarte refiere que “...la igualdad que
corresponde a la democracia moderna es la igualdad entre los individuos
miembros de la comunidad politica en el derecho a la participacion al poder
politico.”" Por lo que, la igualdad no consiste Ginicamente en que los individuos
posean el mismo valor numérico en el voto, sino que ademas deben de gozar
de las mismas condiciones en todos los demas derechos politicos, como el de
poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, consagrado en el
articulo 35 Constitucional, o el derecho de acceso a las prerrogativas
electorales en igualdad de oportunidades derivado de los articulos 41 y 116 de

nuestra Constitucion.

¥ SALAZAR, UGARTE Pedro. Op. Cit., p. 127



19

CAPITULO 2
LA REGULACION DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN LAS
ELECCIONES CONSECUTIVAS PARA EL MISMO CARGO
2.1 ORIGEN DE LA NO REELECCION EN MEXICO

En la Constitucion mexicana de 1917 se adoptaron distintas ideas del
movimiento maderista, entre ellas encontramos, la generalizacién de la calidad
de ciudadano, idea que en asociacidon con el ideal de libertad dio origen a la
figura de las elecciones directas,* lo anterior en virtud de la necesidad de que
todos los individuos elijan a sus representantes y no so6lo un grupo de

escogidos.

Sin embargo, la idea mas importante del movimiento maderista, es quiza,
la prohibicion de la reeleccion presidencial, idea que fue la postura maderista
contra el régimen dictatorial de Porfirio Diaz Mori. Actualmente en nuestra
Constitucion vigente esta idea antirreeleccionista se conserva de manera
expresa en los articulos 83 y 116 de nuestra Constitucidon, el articulo 83

Constitucional a la letra dice:

“Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de
octubre y durara en él seis anos. El ciudadano que haya
desemperiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, o asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningun

caso y por ningun motivo podra volver a desempenriar ese puesto.”

En este articulo se hace manifiesta la imposibilidad de que una persona
pueda volver a ocupar el cargo de Presidente de la Republica bajo ningun

caracter, prohibiendo en consecuencia la reeleccién a dicho cargo.

*V/id, LARA PONTE, Rodolfo, Op.Cit.,p.121
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De manera similar a lo anterior, el articulo 116, fraccién |, segundo
parrafo, de nuestra Constitucion prohibe expresamente que alguien que haya
ocupado el cargo de gobernador, vuelva a ocupar el cargo del titular del poder

ejecutivo de las entidades federativas al establecer que:

“Articulo 116...

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de

interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

”

Con respecto a la prohibicién de la reeleccion en el Distrito Federal, la
Constitucion, en lo referente a la estructura politica del Distrito Federal, en su
articulo 122, apartado C, base 2°, fraccion |, dispone dentro de los requisitos
establecidos para ser Jefe de Gobierno, el no haber desempefiado ese cargo
bajo ninguna forma, con lo que de manera implicita se prohibe la reeleccién de

Jefe de Gobierno con cualquier caracter.
2.2 SUFRAGIO EFECTIVO, Si REELECCION

Con la ultima reforma Politico-Electoral, publicada el 10 de febrero de 2014, en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se ha incorporado la figura de la
reeleccion de legisladores y ayuntamientos municipales en nuestro marco
constitucional, sin embargo, es menester puntualizar que la incorporacion de
dicha figura en las citadas reformas es respecto de una reeleccién de manera

consecutiva o inmediata.

Lo anterior es en razéon de que la reeleccion en los cargos de
legisladores y de las autoridades que integran los ayuntamientos municipales,
ha estado vigente en nuestra Constitucion, con la limitante de que no fuera de
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manera inmediata®, es decir, que para poderse reelegir en dichos cargos,
bastaba dejar pasar un periodo de eleccion, a diferencia de los cargos de
Presidente, Gobernador o Jefe de Gobierno, que como ya hemos sefalado se

encuentra restringida.

La reeleccion en México habia sido motivo de extensos debates en el
Congreso, en el que distintos grupos o fracciones parlamentarias proponian la
inclusion de la reeleccion consecutiva con distintas variantes, a modo de
precedente encontramos la propuesta de reforma Constitucional hecha por el
expresidente Felipe Calderon Hinojosa en 2009, en la cual propuso la

reeleccién inmediata de diputados, senadores y ayuntamientos.>*

A su vez la doctrina también ha establecido un analisis alrededor de la
aplicacion de dicha figura en nuestro sistema juridico, derivado de lo anterior,
algunas de las premisas que se han establecido a favor de la reeleccién
consecutiva de legisladores, las cuales, eventualmente podrian ser aplicadas al
caso de la reeleccion de alcaldias son: la profesionalizacion de la carrera
legislativa, la estabilidad politica y legislativa, la responsabilidad de los
legisladores, el mejor contacto y nexos entre representantes politicos vy
electorado, el fomento de los proyectos legislativos coherentes de largo plazo,

la armonia interpartidaria e intrapartidaria, asi como la eficacia parlamentaria.®

Consideramos a la idea de “responsabilidad” de los mandatarios electos
como la ventaja mas importante en relacion a la reeleccion consecutiva, ya que

con miras a reelegirse dichos mandatarios que ocupan estos cargos publicos

* QUIROS PEREZ, Miguel A. ;Reeleccion o no Reeleccion en los Organos de Gobierno de
Eleccion Popular? [En lineal. Disponible:
http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/cont12/anali1.html 16 de septiembre de 2014,
19:48 horas
3 Cfr. LARROSA, HARO, Manuel (coord.), et al, Elecciones y Partidos Politicos en México
2010, Senado de la Republica. LXI Legislatura-Instituto Belisario Dominguez, México, 2012,
.67
g)5Vid. DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José. “Reeleccion Legislativa Consecutiva una
Iniciativa de Reforma Riesgosa”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie,
numero 103. enero-abril. [IJ-UNAM, México 2002. pp. 297-298. [En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/103/el/el9.pdf 16 de septiembre
de 2014, 20:00 horas.



http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/cont12/anali1.html
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/103/el/el9.pdf
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buscarian el voto de confianza de sus electores a través del cumplimiento de
las promesas hechas en campafa durante su gestion; asimismo, buscarian la
forma de atender de manera eficaz las necesidades de sus electores, ya que de
lo contrario se harian acreedores a la falta de apoyo electoral por parte de los
electores y en consecuencia perder la reeleccion, lo que se traduciria en un

medio de control en favor de los ciudadanos.
2.2.1 Reeleccion Legislativa

La reeleccion consecutiva legislativa, se puede abordar desde el ambito federal
y local, en cuanto al ambito federal la reeleccién consecutiva se contempla el

articulo 59 de nuestra Constitucion, que a la letra versa lo siguiente:

“Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos

periodos consecutivos y los Diputados al Congreso de la Union
hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.”

El presente articulo ademas de prever la reeleccion consecutiva de
senadores y diputados al Congreso, también establece los limites de tal figura,
asi pues, el limite de reeleccion consecutiva de los senadores es de dos
periodos y en el caso de los diputados al Congreso, por cuatro periodos,
tomando en consideracion que la renovacion de la Camara alta es cada seis
afios y de la Camara baja es cada tres afios®, siguiendo las reglas de la
aritmética se establece que el periodo maximo de reeleccién consecutiva para

ambas camaras es de 12 anos.

36SegL'Jn lo dispuesto por el articulo 51 y 56 de la CPEUM, referente a la renovacion de las
Céamaras.



23

En cuanto al ambito local, la reeleccion consecutiva de los diputados
locales tiene su fundamento en el articulo 116, fraccién I, segundo parrafo de

nuestra Constitucion, que a la letra dice:

“Articulo 116...

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta
por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

”

De manera similar a los diputados federales, la redaccion de este articulo
establece como limite de la reeleccion consecutiva para los diputados locales el

de cuatro periodos.

Por ultimo con respecto a la reeleccion consecutiva en el Distrito Federal,
en el caso de diputados para la Asamblea Legislativa, su fundamento se
encuentra contenido de manera implicita en lo establecido por la Constitucion
en el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion Il, al referir que sera
aplicable la disposicion contenida en el articulo 59 constitucional, que como ya

lo hemos visto, versa sobre la reeleccion consecutiva de diputados y senadores.

Cabe sefalar que en la redaccion de estos articulos es posible observar,
que como requisito para la reeleccion consecutiva, es necesaria la postulacion
por parte del Partido Politico que los postuldé o por cualquiera de los Partidos
Politicos integrantes de la coalicion que los hubiera postulado en el proceso

electoral en el que resultaron electos.
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2.2.2 Reeleccion de Ayuntamientos Municipales

El otro tipo de 6rganos de eleccidn popular para los que se prevé la reeleccion
consecutiva es el 6rgano colegiado que asume la titularidad del gobierno
municipal, nos referimos al Ayuntamiento Municipal, del cual el articulo 115,
fraccidon |, 1° parrafo, de nuestra Constitucion refiere que la eleccion de los
Ayuntamientos Municipales sera de eleccion popular directa, compuestos por
Presidente Municipal, y por un numero de Sindicos y Regidores que la ley

determine.

En cuanto a la reeleccion consecutiva del Ayuntamiento Municipal su
fundamento se encuentra previsto por este mismo articulo que en la fraccion |,

2° parrafo, establece que:

“Articulo 115...

‘“Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios. La postulacion so6lo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

Su mandato.

»”

A diferencia de la reeleccion legislativa, el limite de la reeleccion
consecutiva del Ayuntamiento es por un periodo mucho mas reducido, ya que
es soOlo por un periodo mas, sin embargo de manera similar, como requisito
sigue siendo necesaria la postulacion del candidato hecha por el Partido o por
cualquiera de los Partidos integrantes de la coalicion que los hubiera postulado.
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2.3 LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Este tipo de candidaturas en México, constituye una figura conocida, ya
que desde la época del movimiento de Independencia de 1810, hasta el periodo
postrevolucionario, este tipo de candidaturas estaba plenamente regulado en
nuestro marco juridico, incluso en 1918, con la Ley Para Elecciones de Poderes
Federales, en lo referente al registro de candidatos se menciona en su articulo
107, que los candidatos no dependientes de Partidos Politicos tienen la

igualdad de derechos conferidos a los candidatos partidistas® .

Esto culmindé en el afo de 1946 con la Ley Federal Electoral, que
concedid la exclusividad del registro de candidatos a los Partidos,
desapareciendo con ello la figura de las Candidaturas Independientes.® Asi,
con la reforma constitucional en materia Politico-Electoral publicada en el DOF
el 09 de septiembre de 2012 se reincorpora a nuestro sistema juridico las
Candidaturas Independientes con la reforma de la fraccién Il, del articulo 35

Constitucional, la cual quedé de la siguiente manera:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos

que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

*Vid. LUNA RAMOS, Margarita Beatriz, “Candidaturas Independientes. Primeras Experiencias
Desde su Incorporacion al Régimen Constitucional Electoral, Revista del Instituto Federal de
Defensoria Publica, semestral, nimero 15, junio 2013, p.25. [En linea]. Disponible en:
http://www.ifdp.cjf.gob.mx/Investig/Revista/docs/Revista15.pdf 09 de octubre de 2014.
17:41horas.

Bvid. GAMBOA MONTEJANO, Claudia, et. al., Candidaturas Independientes “Estudio
Conceptual, de Antecedentes, Jurisprudencia, Iniciativas Presentadas en la LX y LXI
Legislaturas de Derecho Comparado y Opiniones Especializadas”, abril, 2011, p. 10. [En linea].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-09-11.pdf 10 de octubre de
2014. 18:00 horas.



http://www.ifdp.cjf.gob.mx/Investig/Revista/docs/Revista15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-09-11.pdf
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con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion;

7

Cabe mencionar que pese al reconocimiento de las Candidaturas
Independientes en el 2012 no se expidid una ley reglamentaria de dicha figura.
Asimismo no se adecuaron las prerrogativas de los candidatos partidistas a los
candidatos independientes, y no seguia la negativa de las candidaturas
independientes en procesos electorales locales y que se mantenia el derecho
exclusivo a registrar candidatos por parte de los partidos politicos contenido en
el COFIPE publicado el 14 de enero de 2008 en el DOF. Situacion que se
armonizé con la reforma constitucional en materia Politico-Electoral publicada
en el DOF el 10 de febrero de 2014.

2.4 ASPECTOS JURIDICOS, POLITICOS Y SOCIALES QUE ORIGINAN LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Resulta de gran importancia para efectos de este estudio analizar los
aspectos de caracter juridico, politico y social que dieron origen a la
reincorporacion de las Candidaturas Independientes, que como ya lo hemos
sefalado fue un proceso que inicid con la reforma Politico-Electoral publicada
en el DOF el 09 de agosto de 2012 y se termind de adecuar en la reciente

reforma Politico-Electoral del 10 de febrero de 2014.

Para abordar los aspectos juridicos que propiciaron la reincorporacion de
las candidaturas independientes es necesario analizar el articulo 35

Constitucional, fraccion I, a la luz del texto original, que establecia lo siguiente:

“Art. 35.-
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Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo

las calidades que establezca la ley;

»39

Del texto analizado de dicho articulo, cuya primera reforma fue la
publicada en el DOF el 09 de agosto de 2012, es posible advertir dos cosas: la
primera es que se reconoce como una prerrogativa del ciudadano el derecho a
ser votado, pero no existe de manera expresa referencia alguna a las

candidaturas independientes, ya sea, reconociéndolas o prohibiéndolas.

Como resultado de lo anterior, en el ambito local, comenzaron a
postularse distintos candidatos independientes en diversos procesos
electorales, a manera de ejemplo, encontramos el caso de Marina del Rosario
Elizondo, quien se postulé en 1998 como candidata independiente a la alcaldia
del municipio de Santander Jiménez, en Tamaulipas, ganando dicha eleccion,
por lo que el Partidos Revolucionario Institucional (PRI), se inconformé contra el
resultado y validez de la misma sin que prosperara dicho recurso ante el

Tribunal Electoral de Tamaulipas.*

Otro caso importante, es el reconocimiento hecho por el poder legislativo
de Yucatan que en 2006, reconocidé a las candidaturas independientes en las
elecciones de Gobernador, dicha reforma pretendié ser impugnada por diversos
Partidos Politicos nacionales y locales, a través de una accion de
inconstitucionalidad, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desestimo,
por considerar que la Constitucion al establecer que los ciudadanos para
acceder a los cargos o empleos publicos, deben reunir las cualidades que la ley
establezca, segun lo establecido en su articulo 35, fraccion Il, se refiere a

requisitos inherentes a su persona, resultando que la pertenencia a un Partido

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que Reforma la de 5 de febrero de
1857, pp. 26-27. [En lineal. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf 21 de septiembre de 2014. 23:15
horas.

“0Cfr. LUNA RAMOS, Margarita Beatriz, Op. Cit., p.26.
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Politico no puede considerarse como una cualidad necesaria para desempefar

un cargo de eleccién popular.”’

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, emitid la siguiente tesis, de la Tercera Epoca, visible en
Apéndice (actualizacion 2012) Tomo VIII, pagina 118, marcada con el rubro
CANDIDATOS. LA CONSTITUCION FEDERAL NO ESTABLECE LA
EXCLUSIVIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA SU POSTULACION.
El cual resolvid que: “el contenido literal de texto del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es apto para
considerar que incluye la exclusividad del derecho para postular candidatos en
las elecciones populares, en favor de los Partidos Politicos porque en dicho
texto no esta empleado algun enunciado, expresion o vocablo, mediante el cual

se exprese tal exclusividad”.

En el ambito federal el caso mas relevante es el de Jorge Castaneda
Gutman, quién en 2004, pretendi6 ser registrado como Candidato
Independiente al cargo de Presidente de la Republica en el proceso electoral de
2006, registro que fue negado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, argumentando entre otras
consideraciones, la exclusividad de los Partidos Politicos de postular candidatos
a los cargos de eleccion popular, establecido en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) publicado en el DOF el 15
de agosto de 1990.%2

En virtud de lo anterior, con la reforma del 09 de agosto de 2012 se
establecié de manera expresa en la Constitucion la prerrogativa ciudadana de
participar en las elecciones al margen de los Partidos Politicos, para efecto de
precisar el derecho de los ciudadanos a ser votado y evitar conflictos de

trascendencia internacional.

*Vid. fbidem, p. 30.

“2\Vid. MAC-GREGOR FERRER, Eduardo, et al., El Caso Castaneda Ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “La Primera Sentencia Internacional Condenatoria en
Contra del Estado Mexicano, Porrua, [1J-UNAM, México, 2009. pp. 5-6
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El aspecto politico mas importante se dio en razon de que con la
inclusion de las candidaturas independientes se buscé fomentar la participacion
de manera activa y responsable por parte de la ciudadania en las elecciones, y
con ello evitar o combatir practicas como el abstencionismo, cuyo incremento
fue de 23% a 41% del total de la lista nominal de las elecciones federales de
1994 a 2009,*® situacion que alarmo de sobremanera a las distintas corrientes

politicas, asi como a las fracciones y grupos parlamentarios.

En el ambito social, la idea mas importante de las Candidaturas
Independientes, es quiza, la falta de confianza en los Partidos Politicos, puesto
que la percepcion de la ciudadania de estas agrupaciones y lo que representan,
dista mucho de lo establecido por el articulo 41 Constitucional, lo anterior es en
razon de que la seleccién de los candidatos partidistas a cargos publicos ha
sido motivo de critica y de desconfianza, sobre todo cuando existe un
incumplimiento por parte de esos servidores publicos que los partidos apoyan
para ser electos y representar asi los verdaderos intereses de la ciudadania* lo
anterior se hace manifiesto cuando dichos candidatos se ven implicados en
casos de corrupcion, trafico de influencias, excesos y vinculos con la

delincuencia organizada.
2.5 DEL REGISTRO DE CANDIDATOS A LA REELECCION

Segun lo previsto por el articulo segundo transitorio, fracciéon Il, de la reforma
publicada en el DOF el 10 de febrero de 2014, se dispuso que el Congreso de
la Union expediria la ley general que regule los procedimientos electorales, asi
pues el 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la cual regula la forma de

registrar a los candidatos en los procesos electorales en nuestro pais.

3 Vid. “Abstencionismo y Cultura Politica en México”, CARPETA DE INDICADORES Y
TENDENCIAS SOCIALES, archivo digital, Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica,
Camara de Diputados, numero 18, abril, México, 2012., p.4

* Vid. RAMIREZ LEON, Lucero, et al. La Reforma Politica Vista desde la Investigacion
Legislativa, Senado de la Republica, México, 2010, pp. 63-64. [En linea] Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3198/7.pdf 18 de agosto de 2014. 24:00 horas.
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Esta Ley, establece reglas comunes a los procesos electorales tanto de
indole federal, como local, pero resulta importante sefialar que no tiene un
apartado que regule de manera especifica la figura de la reeleccion consecutiva
en cuanto a sus requisitos y condiciones, por lo que las disposiciones referentes

a este tema, se encuentran inmersas en el registro de candidatos.
2.5.1 De las Candidaturas Partidistas

El proceso para registrar las candidaturas partidistas en la referida Ley, se
encuentra en las disposiciones contenidas en el libro Quinto, Titulo Il, Capitulo
lll, referente al Procedimiento de Registro de Candidatos, en el articulo 238,
parrafo 1°, establece los requisitos que la solicitud de registro debera contener,
como la mencion del partido politico o coalicion que postula dicha candidatura
ademas de los generales del candidato. Sin embargo, en tratdndose de la
reeleccion y con motivo de verificar que se cumplan con los limites
constitucionales, en el referido articulo parrafo 1°, inciso g), establece lo

siguiente:

“Articulo 238.

g) Los candidatos a las Camaras del Congreso de la Union y
de los Congresos de las Entidades Federativas que busquen
reelegirse en sus cargos, deberan acompariar una carta que
especifique los periodos para los que han sido electos en ese
cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites

establecidos por la Constitucion en materia de reeleccion.”

Con respecto del registro para la reeleccion de candidatos bajo el
principio de representacion proporcional tanto de diputados plurinominales
como de senadores plurinominales, el mismo articulo 238, en su parrafo 6°,

establece que:
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“Articulo 238.

6. La solicitud de registro de las listas de representacion
proporcional a que se hace referencia en los dos parrafos
anteriores, debera especificar cuales de los integrantes de
cada lista estan optando por reelegirse en sus cargos y el
numero de veces que han ocupado la misma posicion de

manera consecutiva.

”

Una vez visto lo anterior, es posible afirmar que la figura de la reeleccién
consecutiva es aplicable, tanto a los legisladores del Congreso electos por el
principio de mayoria relativa, asi como aquéllos electos por el principio de

representacion proporcional.
2.5.2 De las Candidaturas Independientes

Con la finalidad de evitar conflictos de lo establecido por la Constitucion
referente al derecho de los ciudadanos de postularse para los cargos de
eleccion popular al margen de un Partido Politico, como ocurria previo a la
reforma la Ley reconocié este derecho expresamente en el parrafo 3°, del

articulo 7, que a la letra dice:

“Articulo 7.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los
puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y
términos que determine esta Ley.
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7

Como hemos mencionado la LGIPE, carece de un apartado
correspondiente a la forma de reeleccion, por lo que procederemos a analizar la
forma en que se realiza el registro de los candidatos independientes, sin
embargo, previo a lo anterior abordaremos algunos puntos relevantes de las

Candidaturas Independientes contenidos en esta Ley.

Estas disposiciones se encuentran en el Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulo V, y segun el articulo 357, 1° parrafo, de la citada Ley, los cargos de
eleccion popular a los que pueden aspirar los ciudadanos como candidatos
independientes es al de Presidente de la Republica, Diputados y Senadores al
Congreso de la Union electos bajo el principio de mayoria relativa, aclarando
que las entidades federativas emitirdn la normatividad correspondiente a
Diputados locales y Ayuntamientos Municipales, asimismo para los Diputados

de la Asamblea Legislativa.

Ahora bien, con respecto a los cargos de Diputados y Senadores electos
por el principio de representacion proporcional, las candidaturas
independientes, no podran postularse a estos cargos segun lo prevé el articulo
362, inciso b).

Previo a tener la calidad de candidato independiente, es necesario agotar
cuatro etapas, segun el articulo 366 de la ley en comento, dichas etapas son: la
de convocatoria; de los actos previos al registro de Candidatos Independientes;
de la obtencion del apoyo ciudadano; y del registro de Candidatos
Independientes, a través de las cuales se deben cumplir con ciertos requisitos,
como la manifestacion por escrito de la voluntad de querer ser Candidato
Independiente, realizar actividades tendientes a la obtencion del apoyo
ciudadano y acreditar dicho apoyo, que por o menos es del 1% de la lista
nominal de electores en el caso de que se postule para Presidente de la
Republica y del 2% en el caso de que se postule para diputado o senador.
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Una vez hecho lo anterior y observando que el ciudadano cumple con los
requisitos de elegibilidad del articulo 10 de la Ley en comento, que dicho sea de
paso, son comunes para los candidatos partidistas, se procedera al registro de

los ciudadanos aspirantes como candidatos independientes.

En el articulo 383 de la LGIPE* se establecen como requisitos para el
registro de candidatos independientes presentar la solicitud por escrito que
debera contener los generales del solicitante, designacion del representante
legal y domicilio para ver, oir y recibir notificaciones, y designaciéon de la

persona encargada del manejo de los recursos financieros.

Dicha solicitud se acompafara de diversos documentos como el formato
de manifestacion de la voluntad de ser candidato independiente; los datos de
identificacion de la cuenta bancaria para el manejo de los recursos; los informes
de gastos y egresos de los actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano; la
cédula de respaldo que contenga los datos de cada uno de los ciudadanos que
manifiestan el apoyo; no ocupar algun cargo dentro de algun partido o estar

afiliado a alguno.

Como es posible observar en dicho articulo no se hace referencia alguna
a requisito especial para el caso de que se registre como candidatos
independiente para la reeleccion consecutiva, ni siquiera en el sentido de que
no se rebasen los limites temporales que la Constitucion establece en materia

de reeleccion.

* Este articulo 383 establece los requisitos para el registro de candidatos independientes, en
equivalencia a los requisitos contenidos en el articulo 238 de los candidatos partidistas.
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CAPITULO 3.

ANALISIS DE LA FIGURA JURIDICA DE LA REELECCION ENTRE LAS
CANDIDATURAS PARTIDISTAS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

3.1 INTERPRETACION Y ANALISIS DE LA REELECCION EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La reeleccidon consecutiva tiene su fundamento en los articulos 59, 115 fraccidn

I, 2° parrafo, 116, fraccion Il, 2° parrafo, constitucionales.

Por lo que con motivo del presente capitulo analizaremos la redaccion de
los referidos articulos a la luz de las ideas democraticas y de los derechos
humanos, de manera concreta la redaccion contenida en las ultimas lineas que
de manera comun en los numerales citados establecen que: “La postulacién
solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.”

De esta forma, la norma constitucional establece como requisito para la
reeleccion consecutiva, la postulacion hecha por el Partido que haya postulado
al candidato o bien alguno de la coalicién, en su caso, por lo que la norma
Constitucional guarda silencio respecto de los candidatos independientes. Para
Néstor Pedro Sagliés esta forma de guardar silencio es una: “imprevision

"6 que el constituyente hizo sobre las Candidaturas Independientes,

voluntaria,
para no hacer manifiesta la exclusion de las mismas en el caso de la reeleccion

consecutiva.

Decimos que fue voluntaria, ya que, el legislador constituyente por
impericia o bien de manera alevosa al reformar la Constitucion no se pronuncio
sobre un sujeto, entendido este como un elemento de la norma juridica, sobre el

cual también recae una hipodtesis prevista en la norma constitucional, debido a

46 NARVAEZ, Ramon José, (coord.), et. al., Interpretacion Juridica: Modelos Historicos y
Realidades, IIJ-UNAM, México, 2011, p.100
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la calidad de candidato*’, por lo que debié ser claro y pronunciarse al respecto,

refiriéndonos a los candidatos independientes.

Al respecto concordamos con lo expuesto por Juan Antonio Garcia
Amado, quien diferencia entre el silencio como falta de mencién expresa en la
norma y un silencio como falta de regulacién, es decir, una laguna juridica,
haciendo la aclaracién de que no toda falta de mencidén de manera expresa de
un determinado presupuesto o figura juridica, implica que carezca de regulacion

en la norma constitucional.*®

En el caso en concreto, de la redaccién de los articulos en comento
notamos que si bien es cierto existe una falta de mencién respecto de los
candidatos independientes, también lo es, que esto no implica que exista una
falta de regulacién en el caso de la reeleccién consecutiva, puesto que de la
interpretacion exegética o “gramatical™® del texto en andlisis, al referir que la
postulacion “sélo” podra ser realizada por los Partidos Politicos, se advierte
una exclusividad para éstos lo que deriva de dicho vocablo, aunado a lo anterior
de las reglas de la gramatica resulta claro que no podemos comprender o inferir
que quiere decir “ademas”, “también”, “igualmente” o algun otro equivalente. Por
lo que, en ese mismo orden de ideas al referir la norma “sélo los Partidos
Politicos”, excluye claramente a toda persona ya sea fisica o moral que no

tenga el registro de Partido Politico.

Bajo esa tesitura es posible afirmar que la forma de regulacion de las
candidaturas independientes, respecto de postularse en los casos de reeleccidn
consecutiva es negativa o prohibitiva, puesto que no tienen posibilidad de
acceder a la reeleccion consecutiva, lo que constituye un derecho reservado

para los candidatos partidistas.

*"Vid. GUADARRAMA GONZALEZ, Alvaro, Logica Juridica Proceso y Técnica Legislativos en la
Constitucion Politica de México, Porrua, México, 2010, pp.11-16

®Vid. GARCIA AMADO, Juan Antonio, “Sobre el Argumento a Contrario en la Aplicacion del
Derecho”, DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, nimero 24, anual, 2001, p.18
“SHALLIVIS PELAYO, Manuel. Teoria General de la Interpretacion, Segunda Edicion, Porrua,
México, 2007, p.106
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Ahora bien, analizando las disposiciones contenidas en la LGIPE,
encontramos que no existe una negacidbn de manera expresa sobre la
candidaturas independientes en relacién a la reeleccion consecutiva, pero si la
hay de manera implicita, ya que derivado de la lectura y analisis de los articulos
referentes al registro de candidatos no se advierte requisito alguno para el
registro de candidatos apartidistas en el caso de reeleccién a diferencia del

apartado del registro de las candidaturas partidistas.

En ese mismo orden de ideas, resulta l6gico afirmar que si bien es cierto,
con las candidaturas independientes se reconocido la posibilidad de los
ciudadanos de postularse para contender en los procesos electorales al margen
de los Partidos Politicos, también lo es que se establecié un “candado” en favor
de las mismas, es decir, una limitante para dicha figura, reservando asi una
prerrogativa para los Partidos Politicos, la de postular a sus candidatos para
reelegirse consecutivamente como ventaja sobre las candidaturas

independientes.
3.2 PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Con el fin de garantizar los principios de igualdad y libertad previstos en la
Constitucion, asi como los valores democraticos; ademas de contribuir a lograr
un equilibrio en la contienda por el poder, bajo el esquema de los derechos
politicos de todos los candidatos; evitando practicas antidemocraticas, de
desigualdad en las oportunidades de elecciones o inequidad entre Partidos
Politicos y ciudadanos; fomentando una verdadera participacion de los
ciudadanos en la vida politica del pais, y la confianza en las instituciones
politicas; partiendo de la idea de la reeleccion consecutiva como un medio de
control ciudadano, proponemos las siguientes reformas a la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En lo referente al articulo 59 de nuestra Constitucién proponemos la
adicion de dos incisos, modificando la redaccion de dicho texto, con el objetivo
de suprimir la exclusividad de los Partidos Politicos de ser quien puede postular
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a los candidatos para los casos de reeleccion, quedando de la siguiente

manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Tercero

Capitulo Il. Del Poder Legislativo

Seccion I. De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Texto actual:

Propuesta de reforma:

Articulo 59. Los Senadores podran
ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Unién hasta por cuatro
La

ser

periodos consecutivos.

postulacion sélo podra
realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los
hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su

mandato.

Articulo 59. Los Senadores podran
ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Union hasta por cuatro
Podran

periodos consecutivos.

postularse para ser electos
consecutivamente para los periodos

antes mencionados:

a) Los Candidatos Partidistas que
sean postulados por el mismo

partido o por cualquiera de los

partidos integrantes de Ia
coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de
su mandato, en el caso Los

Candidatos Independientes; y

b) Los Candidatos Independientes
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que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que

determine la Ley.

De igual manera se propone la siguiente reforma del texto del parrafo 2°,

de la fraccion |l, del articulo 115 constitucional, estableciendo asi el derecho

para los Candidatos Independientes de reelegirse consecutivamente para

ocupar el cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, adicionando

para tal efecto dos incisos a dicho parrafo, quedando de la manera siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Quinto. De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal

Texto actual:

Propuesta de reforma:

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y
de

administrativa, el

su organizaciéon politica vy

municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

l...

Las Constituciones de los estados
deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional,

siempre y cuando el periodo del

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y
de

administrativa, el

su organizacion politica 'y

municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

l...

Las Constituciones de los estados
deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional,

siempre y cuando el periodo del
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mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afos. La postulacion
sbélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la

coalicién que lo hubieren

postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres anos. Podran

postularse para ser electos
consecutivamente para los periodos

antes mencionados:

a) Los Candidatos Partidistas que
sean postulados por el mismo

partido o por cualquiera de los

partidos integrantes de Ia
coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de
su mandato, en el caso Los

Candidatos Independientes; y

b) Los Candidatos Independientes
que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que

determine la Ley.

Asimismo, dentro de la reforma que se plantea, se propone reformar el

texto del 2° parrafo, en su fraccion Il, del articulo 116 constitucional, para

brindar la posibilidad al electorado de reelegir a un candidato independiente

para el cargo de diputado local:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Quinto. De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
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Texto actual:

Propuesta de reforma:

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o0 mas de
estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni  depositarse el
legislativo en un solo individuo.

l...

Il...

Las Constituciones estatales deberan
establecer la eleccién consecutiva de
los diputados a las legislaturas de los
Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion soélo
podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coaliciéon
que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido
sumilitancia antes de la mitad de su

mandato.

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos 0 mas de
estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni  depositarse el
legislativo en un solo individuo.

l...

...

Las Constituciones estatales deberan
establecer la eleccién consecutiva de
los diputados a las legislaturas de los
Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. Podran postularse para
ser electos consecutivamente para los

periodos antes mencionados:

a) Los Candidatos Partidistas que
sean postulados por el mismo

partido o por cualquiera de los

partidos integrantes de Ia
coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de
su mandato, en el caso Los

Candidatos Independientes; y

b) Los Candidatos Independientes
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que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que

determine la Ley

Con la reforma a los articulos anteriores se elimina la exclusividad de los
Partidos Politicos de postular candidatos en los casos de reeleccion
consecutiva en los distintos cargos de eleccion popular, estableciendo bases
normativas minimas que deberan ser observadas por los Ciudadanos y Partidos

Politicos que decidan postularse para los casos de reelecciones consecutivas.
3.2.1 Propuesta Legal de Reforma

Con la finalidad de establecer claramente los requisitos, términos y condiciones
bajo las cuales los candidatos independientes podran postularse para ser
electos consecutivamente y siguiendo las ideas de la propuesta de reforma
constitucional, se proponen diversas reformas y adiciones a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), publicada el 23 de mayo de
2014 en el DOF, de manera concreta a los articulos 366, articulo 383, 1°
parrafo, inciso c), 2° parrafo y 3° parrafo, con la finalidad de complementar la
Ley con los preceptos constitucionales de la reforma anteriormente propuesta

en materia de reeleccion consecutiva.

En esa tesitura se propone la adicion de un 2° parrafo, del articulo 366,
de la referida ley en el que se disponga que los Candidatos Independientes
electos puedan registrarse para contender en la reeleccion consecutiva sin
necesidad de agotar de nueva cuenta el proceso de seleccion, y por ende, las
etapas a que se refiere el mismo articulo 366, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 366.
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2. En los casos de los Candidatos Independientes que
pretendan reelegirse en su encargo de manera consecutiva
podran acudir directamente al registro de la candidatura, sin
que deban agotar las etapas previas a que se refieren los
incisos anteriores, con los requisitos y condiciones que

establece esta Ley.

Esto es asi, en virtud de que al Candidato Independiente que resulte
electo en un determinado proceso electoral, para efectos de la reeleccion de
ése mismo cargo el Instituto Nacional Electoral (INE) le deberia considerar con
la acreditacion del apoyo ciudadano suficiente tras haber ganado dicha
eleccion, sin que sea necesario que recabe u obtenga el porcentaje de apoyo

ciudadano a que se refiere el articulo 371 de la Ley, de nueva cuenta.

En relacién a los requisitos y documentos que deben presentar los
ciudadanos para el registro de una candidatura ciudadana proponemos con
motivo de la reeleccion consecutiva la adicién de una IX fraccién, del inciso c),

1° parrafo del articulo 383, quedando de la siguiente manera:

Articulo 383.

c) La solicitud debera acompafarse de la siguiente

documentacion:

IX. Tratandose de la reeleccion consecutiva de los Candidatos
Independientes, ademas de los documentos anteriores se
debera acompanar una carta que especifique los periodos para
los que ha sido electos en ese cargo, manifestando ademas
bajo protesta de decir verdad estar cumpliendo con los limites

establecidos en la constitucion en materia de reeleccion.
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La finalidad de esta adicion es la de requerir a los candidatos
ciudadanos un documento para verificar los limites constitucionales de los
periodos de reeleccion consecutiva, sin perjuicio de la verificacion que haga el

INE por sus propios medios para efecto de aceptar o negar el registro.

En concordancia a la adicién del 2° parrafo del articulo 366, de la LGIPE,
propuesta en lineas anteriores se propone recorrer el 2° parrafo, del articulo
383, de la referida Ley, para que en su lugar se establezca de manera expresa
la exencién de la cédula de respaldo a la que se refiere la fraccion VI, del
Inciso c), del 1° parrafo, del articulo 383, en tratdndose de los candidatos
independientes que se registren para la reeleccién consecutiva, por lo que el
contenido actual del parrafo 2° quedaria plasmado en un parrafo 3° que para tal

efecto se adicione, quedando de la siguiente manera:

Articulo 383.

2. La solicitud de registro de los Candidatos Independientes en
los casos de reeleccién consecutiva, deberan contener los
mismos requisitos y documentos a que se refiere el presente
articulo, salvo la cédula de respaldo a que se refiere la fraccion

VI, del inciso c).

3. Recibida una solicitud de registro de candidatura
independiente por el presidente o secretario del consejo que
corresponda, se verificara dentro de los tres dias siguientes
que se cumplié con todos los requisitos sefialados en el parrafo

anterior, con excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano.

El motivo de dicha modificaciéon es debido a la adicion del articulo 366
referente a la potestad de registrarse sin necesidad de agotar las etapas
anteriores y en consecuencia acreditar el apoyo ciudadano, por lo cual resulta

l6gico no requerir la cédula de respaldo dentro de los documentos que
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acompanan la solicitud de registro de los candidatos independientes que

pretendan reelegirse consecutivamente.
3.3 IDEAS Y PRINCIPIOS SUSTENTADORES DE LA REFORMA

La importancia de quitar el candado partidista que limita la participacion de las
Candidaturas Independientes en los procesos electorales y que reserva de
manera exclusiva para los Partidos Politicos la prerrogativa de reelegirse
consecutivamente, tiene su fundamento en el ideal de la democracia y los
derechos humanos, asi como en los principios y valores de libertad y de
igualdad de condiciones en las contiendas o equidad entre candidatos, asi
como en las ideas doctrinales y legislativas que surgen con el objetivo de
fortalecer la vida democratica del pais a través de la participacion de los

ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politicos.

Como lo hemos dejado claro una de las bases principales de la
democracia es la libertad engendrada dentro de los ideales de los derechos
humanos, asi, con la reincorporacion de las candidaturas independientes se
refrenda esta idea de libertad en razén de que se establece por una parte la
posibilidad de que los ciudadanos tengan la libertad de elegir a un ciudadano
que goce de cierta representatividad para ocupar un determinado cargo de
elecciéon popular, como candidato independiente,® y por otra parte, bajo ese
mismo ideal de libertad también se hace manifiesto al establecer la posibilidad
de que los ciudadanos se postulen bajo el esquema de estas candidaturas con
la finalidad de ejercer su derecho a ser votado sin la condicidon de pertenencia a

una agrupacion politica.

Sin embargo, este principio de libertad se estaria dejando a la deriva, si
la prerrogativa de reeleccion consecutiva permanece exclusiva para los Partidos
Politicos, por lo que la libre eleccion del ciudadano estaria supeditada en los
casos de reeleccion, es decir, que el ciudadano es libre de votar por un

candidato independiente o un candidato partidista, pero solo podria reelegir de

*F|X-FIERRO, Héctor. Op.Cit., pp.61-62
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manera consecutiva a un candidato partidista. Asimismo, la libertad de ejercer
el derecho al voto pasivo, se veria coartada al conceder la posibilidad de
participar a un candidato independiente en un proceso electoral negando la
participacion en un segundo proceso y con ello la reeleccion consecutiva de

estos candidatos.

A su vez, resulta violatorio del principio de igualdad establecer que el
candidato partidista es el unico que tiene la posibilidad de reelegirse, en tanto
cuente con el apoyo de su Partido Politico, ya que pone a estas organizaciones
como un grupo privilegiado sobre los ciudadanos, lo que constituiria un
retroceso en el ideal democratico® puesto que los primeros gozan de la
posibilidad de acceder al derecho de reeleccién consecutiva, en tanto que los
ciudadanos que tuvieron la calidad de candidatos independientes se encuentran

con la imposibilidad de ejercer dicho derecho.

El mismo principio de igualdad en tratandose de los candidatos tiene que

52 o) de

ver con la “igualdad de oportunidades en las competiciones electorales
equidad, el mismo se estaria violentando en el sentido de que no existe tal
igualdad en una contienda electoral si desde un principio al candidato
independiente que resulté ganador en los comicios inmediatos anteriores del
cargo de eleccidn popular por el que se pretenda competir, se le prohibe

contender en el nuevo proceso electoral.

Otra de las ideas que sirven de sustento para que a las candidaturas
independientes se les conceda el derecho de acceder a la reeleccion
consecutiva, obedece a lo establecido en los instrumentos Internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, de los cuales México es parte y por
consecuente dichos instrumentos internacionales adquieren el caracter de ley

suprema.

51 Vid. SALAZAR pGARTE, Pedro, Op. Cit., p.121
®2SANCHEZ MUNOZ, La Igualdad de Oportunidades en las Competiciones Electorales, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, p. 23
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En esa tesitura, México esta obligado a respetar los derechos politicos y
libertades que estos instrumentos reconocen; como el caso del articulo 25,
inciso c) del pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece,
que todos los ciudadanos disfrutaran sin distincion alguna, del acceso, en
condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais, ademas de poder
ser votado en elecciones periodicas, por sufragio universal. En el caso de la
reelecciéon consecutiva distinguir entre candidatos apartidistas y candidatos
afiliados a agrupaciones politicas estaria en contra de lo previsto por el

instrumento internacional antecitado.

De manera similar, en la Convencién Americana de Derechos Humanos
en su articulo 23 establece el derecho de todos los ciudadanos de ser electos
bajo el sufragio universal, en el inciso c) establece el derecho de tener acceso,
en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais y en su 2°
parrafo, establece que la ley puede reglamentar el ejercicio del derecho antes
referido, exclusivamente por motivos de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil, asi como mental, o condena por juez competente,
entendiendo los cargos de eleccion popular como funciones publicas. En el
caso de reeleccion consecutiva, observamos una limitacion por razén de
pertenencia a una agrupacion politica, criterio distinto a los establecidos en

dicho instrumento.

Como lo referimos en el capitulo correspondiente, consideramos como
fundamental la idea de responsabilidad politica de los legisladores vy
ayuntamientos municipales electos para incorporar la reeleccién consecutiva,
en nuestro marco constitucional, entendida ésta como un medio de control
ciudadano, por lo que a las candidaturas independientes se les debe permitir la
posibilidad de acceder a la reeleccion consecutiva, puesto que a estas
candidaturas, los ciudadanos también les deben de controlar la carrera politica
a través del voto de confianza o de castigo al que hemos hecho alusion

anteriormente.

>*Vid. DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José. Op, Cit., pp. 297-298
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En ese tenor, resulta imprescindible que la reeleccion esté supeditada
exclusivamente a la voluntad popular de los electores. Sin embargo, esto no
sera posible si la constitucion establece la exclusividad de postular a los
candidatos para reelegirse consecutivamente, en favor de los Partidos Politicos,
lo que implica que la reeleccion consecutiva seria mas un medio de control de
los dirigentes partidistas hacia sus candidatos, ya que los candidatos partidistas
que lleguen a ocupar un cargo de eleccién popular, y que pretendan reelegirse,
tienen una responsabilidad mayor con su dirigente de partido por ser éste quien
lo postula a la reeleccion, que con el electorado, quien debiera ser el que
controle dicha carrera politica aprobando o reprobando su gestién a través del

voto.

Ademas los Partidos Politicos ejercerian un medio de control hacia los
ciudadanos en el sentido de que de manera indirecta se les hace notar que hay
mayores ventajas siendo candidato partidista que independiente, puesto que los
ultimos, ademas de tener mayores requisitos para postularse como candidato,

no pueden acceder a la posibilidad de reeleccién consecutiva.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado mexicano, como un Estado democratico debe
velar por el reconocimiento y respeto de los derechos humanos como via para
fortalecer la vida democratica del pais, procurando ademas los principios de
igualdad y libertad que derivan de estos derechos para la consolidacién de una

mayor participacién de los ciudadanos.

SEGUNDA.- Las garantias individuales y los derechos humanos son
analogos en tanto que las dos figuras tienen por objeto la proteccion de los
seres humanos. Por tal motivo y tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 1° Constitucional, los derechos politicos, como parte integrante de los
derechos humanos, deben ser reconocidos, respetados y promovidos por el

Estado y sus distintos 6rganos.

TERCERA.- El principio de igualdad de oportunidades o equidad en
materia Politico-Electoral, tiene dos perspectivas desde las cuales se puede
abordar. Por una parte desde la perspectiva del elector, la cual, consiste en que
el voto de cada elector tiene una igualdad numérica, sin que se haga la
distincion o se privilegie el voto de alguna clase; por otra parte también se
puede abordar desde el punto de vista de los candidatos, en el cual, se debe
garantizar el acceso de los ciudadanos a cualquier cargo publico en condiciones

de igualdad.

CUARTA.- En un sistema democratico como el de México, los principios
de libertad y de igualdad en materia politica resultan ser fundamentales. Puesto
que las elecciones por si solas no bastan para la existencia de una auténtica
democracia, sino que ademas, el sistema Juridico-Electoral debe garantizar en
todo momento estos principios con la finalidad de que las elecciones en las que
sean designados los representantes populares sean legitimas. Por lo que toda
ley, reglamento o cualquier otro ordenamiento, politica, medida, o
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implementacion que vulnere estos principios, debe ser considerada

antidemocratica y en consecuencia modificada para el beneficio del pueblo.

QUINTA.- El periodo de reeleccion de diputados y senadores al
Congreso de la Union y de diputados locales, previsto en la reciente reforma
Politico-Electoral, resulta ser excesivo. Con la permanencia por doce anos por
parte de cualquier mandatario en el mismo cargo se fomenta el caciquismo al
concentrar el poder politico, tomando en cuenta, que una vez terminado este
periodo los titulares de dichos cargos pueden acceder a cualquier otro cargo

publico, por lo que consideramos que dicho periodo debe ser reducido.

SEXTA.- La reincorporacion de las Candidaturas Independientes a
nuestro sistema Juridico-Electoral, quita la exclusividad de los Partidos Politicos
como actores centrales en los distintos procesos electorales, por lo que
consideramos que las distintas legislaciones de los Entidades Federativas
deben adoptar medidas tendientes a la igualdad y equidad, con el objetivo de
fortalecer la democracia, al sistema de partidos y, ademas, a la participacién de
los ciudadanos que decidan intervenir en los procesos electorales bajo el

esquema de las Candidaturas Independientes.

SEPTIMA.- Las candidaturas independientes como han sido
reglamentadas en la Ley, constituyen una via de participacion politica de los
ciudadanos bastante intrincada, debido a los complejos requisitos que prevé
dicha legislacion para esta forma de participacion, en comparacion con las
candidaturas partidistas. Por lo que consideramos que la revocacion del

mandato seria una forma de participacion ciudadana mas efectiva.

OCTAVA.- La inclusidon de la reeleccion consecutiva en el texto de
nuestro maximo ordenamiento juridico, reserva como una prerrogativa exclusiva
para los partidos politicos la postulacion de los candidatos que pretenden
acceder a dicha reeleccion, o que atenta contra la democracia y los principios
democraticos de libertad e igualdad, lo que ocasiona una distincion entre las
clases de candidatos. Por lo que es necesario modificar el texto Constitucional
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con el objetivo de quitar la exclusividad de la reeleccion para los Partidos

Politicos.
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