UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

PROGRAMA DE POSGRADO EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

CAMPO DE CONOCIMIENTO: CIENCIAS SOCIALES. FORMACION ESTRUCTURAL Y
PROBLEMAS DEL DESARROLLO DE AMERICA LATINA

LA RELACION DIFERENCIADA DE LAS COMUNIDADES RURALES Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA. DOS CASOS
DISTINTOS: LA DEFENSA DEL TERRITORIO DE LAS COMUNIDADES IXILES DE
GUATEMALA Y EL PAPEL DE UNA COMUNIDAD CUICATECA EN MEXICO (2013-2014)

TESIS
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE:
MAESTRO EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS
PRESENTA:

RAFAEL LEON PEREZ

TUTOR
Dra. ROSA MARIA LARROA TORRES

CENTRO DE ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES, UNAM

MEXICO, D.F. JUNIO 2015



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Para las comunidades maya ixiles de Chajul, porque su incansable paciencia
nos acompafd en su territorio y nos ensefio el camino de su palabra.

Para Agustin, por su apoyo incondicional y por aclarar las aguas en los
momentos turbios.

Para Yanet, compafiera de mis dias, tu temperamento y tenacidad abrid
puertas inimaginables.

Para nuestra semillita que estaba en nuestra mente y ahora va creciendo.

Para Zurdo y Jipi, porque me ensefiaron que la creatividad, el conocimiento y
el compromiso social son raices del mismo arbol, la ceiba de Guatemala.

Para Cecilia, Rafael, Greta, sus palabras a distancia me acompafiaron en este
viaje de aprendizaje y reflexion.



AGRADECIMIENTOS

Este trabajo de investigacion fue posible gracias a la participacion de los actores sociales
del estudio y al apoyo de los académicos. Primeramente agradezco a la gente del municipio
de Chajul, Guatemala:

Agustin, joven comunitario de la aldea Caba, que apoy6 en la traduccidn e interpretacion
del idioma maya ixil al castellano, su orientacion y acompanamiento hizo posible que el
trabajo de campo se llevara a buen término. También agradezco a los comunitarios Pedro y
Juan, por su respaldo brindado en la presentacion y aceptacion en las aldeas visitadas.
Gracias, de igual forma, al facilitador comunitario Francisco de la aldea Santa Rosa por sus
ensefianzas y valiosa colaboracion. Por otro lado fue importante la comprension y apoyo
que proporcionaron los alcaldes auxiliares (autoridades locales) de las aldeas Chaxa, Caba
centro y Laguna Caba, Santa Clara y Nuevo Amajchel.

Para la realizacion del trabajo de campo en la region ixil agradezco el apoyo del sefior
Domingo representante de las Comunidades de Poblacion en Resistencia de la Sierra, asi
como al sefior Javier del grupo Resistencia de los Pueblos, Iniciativa de Memoria Historica,
ya que sin su respaldo el contexto sociopolitico hubiera impedido la investigacion.

En segundo término agradezco a la gente de la comunidad de Pefia Blanca en Oaxaca
Meéxico, especialmente al campesino Juan, por compartir sus amplios conocimientos que
tiene sobre su comunidad; al campesino Julio como representante del Consejo de
Vigilancia, por haber proporcionado informacién valiosa sobre el funcionamiento de la
reserva de la biosfera; a todos los campesinos y mujeres de la comunidad, gracias por su
aceptacion durante el trabajo de campo.

En el apoyo académico agradezco a la Dra. Rosa Maria Larroa por sus observaciones,
comentarios y sugerencias para llevar a cabo el trabajo de campo y realizar la tesis. De la
misma manera quedo en deuda con el asesoramiento académico que proporcion6 el Mtro.
Licerio Camey Huz por parte de FLACSO-Guatemala, ya que su conocimiento de la cultura
maya y del contexto sociopolitico guatemalteco fue valioso para emprender el trabajo de
investigacion. También la asesoria y aportaciones del Dr. Gian Carlo y la Dra. Silvina
Romano en torno a la ecologia politica y la metodologia respectivamente. Las sugerencias
generales del Dr. Betancourt fueron indispensables para redisefiar el proyecto y que tuviera
un caracter distinto.

En otro aspecto agradezco el apoyo total para la realizacion del video documental Voces
Ixiles: Chajul, la tierra es nuestra, principalmente a la estudiante de historia Yanet Regina
Rodriguez Suérez, asi como a Félix Camey por haber compartido sus conocimientos de
edicion y su creatividad.



Finalmente agradezco el apoyo institucional del Programa de Posgrado en Estudios
Latinoamericanos, UNAM, y de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO-Guatemala.



INDICE

Siglas y abreviaturas
Introduccion

Capitulo 1

La ecologia politica y los conflictos socioambientales

1.1 Ecologia Politica
1.1.1 La economia ecolodgica
1.1.2 Conflictos socioambientales

1.1.2.1 Conflicto socioambiental y areas protegidas

1.2 Territorio y territorialidad

1.2.1 Territorialidad

1.2.2 Gestion del territorio

1.3 Sujetos sociales, campesinos e indigenas

1.4 La comunidad y comunalidad

1.4.1 La comunidad

1.4.2 La comunalidad

1.4.3 Reflexion en torno a la comunalidad y el objeto de estudio
1.5 Las areas protegidas, las comunidades y el corpus tedrico

Capitulo 2
Las areas naturales protegidas en su redefinicion global para

hegemonizar los territorios campesinos e indigenas en América Latina

2.1 El ANP como un modelo de conservacion sin el hombre

2.2 Laredefinicion sustantiva de la ANP, la Reserva de la Biosfera y la crisis

ecologica global

12

19
19
23
25
28
29

34

35
37
40
41
42
46
47

50
51
53



2.3 La valorizacion de la biodiversidad por la acumulacion capitalista

2.3.1 La década del noventa, la sustentabilidad instrumental y la financiacion
de las ANP

2.3.1.1 La expansion de las areas protegidas
2.3.1.2 América Latina y el Caribe en la expansion de las ANP
2.3.2 El siglo XXI, continuidad y transnacionalizacion de la sustentabilidad

2.4 Conflicto socioambiental entre el ANP y las comunidades indigenas y
campesinas en nuestra América

2.4.1 Casos de conflictos socioambientales en Latinoamérica
1.5 Consideraciones finales del conflicto socioambiental y las ANP

Capitulo 3

La territorialidad ixil y la resistencia al area protegida Visis-Caba
3.1 Contexto histdrico, genocidio contra el pueblo maya ixil

3.1.1 Nunca tuvo la montafia tantos caminos en Guatemala

3.1.2 Balance historico, la guerra como reordenamiento territorial

3.2 El proceso que llevo al inicio del area protegida en las montafias del norte
Chajul

3.3 El camino formal que llevo a la declaracion del area protegida Reserva de la
Biosfera Ixil Visis-Caba

3.3.1 Caracteristicas de la reserva
3.4 Rechazo a la declaracion de area protegida por las comunidades
3.5 El conflicto contintia: el intento de medir el area protegida

3.6 Las comunidades identifican a las empresas hidroeléctricas y el area
protegida como amenazas de despojo de su territorio

3.7 El problema de las prohibiciones del area protegida
3.8 Los lugares sagrados y el area protegida

3.9 La territorialidad ixil y la consulta comunitaria

55

57
62
68
72

74
75
88

93
95
99
101
103

106
106
110
114

115

118
121
123



Capitulo 4

La comunidad de Pefia Blanca y la Reserva de 1a Biosfera Tehuacan-Cuicatlan
4.1 Contexto de la region y de la reserva de la bidsfera

4.2 Caracteristicas de la RBTC

4.3 La participacion comunitaria y la reserva de la bidsfera

4.4 Trabajos y proyectos de la reserva en la comunidad, encuentros y

desencuentros
4.4.1 Proyectos de desencuentro entre la comunidad y la reserva de la biosfera
4.5 La comunalidad de Pefia Blanca

Capitulo 5.

Resultados de la investigacion

5.1 Conflicto socioambiental: las comunidades ixiles y la comunidad de Pena
Blanca

5.1.1 El conflicto socioambiental diverso en el contexto maya ixil

5.1.2 Conflicto socioambiental latente en Pefia Blanca

5.2 Disputa territorial, impactos diferenciados

5.2.1 La defensa del territorio y la territorialidad en el conflicto socioambiental

maya ixil
5.3 La instrumentalizacion de la sustentabilidad por las reservas de la bidsfera

5.4 El papel crucial de la comunalidad en el conflicto socioambiental
5.4.1 Comunalidad de resistencia: la alcaldia indigena y la convergencia
5.4.2 La comunalidad frente al funcionamiento de la RBTC

6. Conclusiones generales

6.1 Reflexion teorica

6.2 El reordenamiento territorial con las areas protegidas

134
136
138
140

143
148
151

157

157
157

159

161

163

166
168

169

171

173

173

175



6.3 Comunalidad, soberania y resistencia frente a las areas protegidas
7. Anexos

7.1 Anexo Uno. Mapas de las regiones y las Reservas de la Bidsfera
7.2 Anexo Dos. Fotografias del trabajo de campo

7.3 Anexo Tres. Acta de asamblea, comunidades maya ixiles

7.4 Anexo Cuatro. Guidn para la elaboracion del video: Voces ixiles, Chajul: la

tierra es nuestra

7.5 Anexo Cinco. Recomendaciones para los actores del conflicto

socioambiental
7.6 Anexo Seis. Indice de cuadros
7.7 Anexo Siete. Indice de imagenes

8. Fuentes de informacion

178

184

184

195

199

201

206

210

211

212



Siglas y abreviaturas

ACh Asociacion Chajulense (Guatemala)

AJR Asociacion para la Justicia y Reconciliacion (Guatemala)

ANP Areas Naturales Protegidas

APMG Asociacion para la Proteccion de la Montana de Las Granadillas (Guatemala)
BM Banco Mundial

CALDH Centro para la Accidon Legal en Derechos Humanos (Guatemala)
CBM Corredor Biologico Mesoamericano

CDB Convenio de Diversidad Bioldgica

CDI Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (México)
CER Reduccion Certificada de Emisiones

CEREC Centro de Estudios de la Region Cuicateca (Oaxaca, México)

CI Conservation International

CIA Agencia Central de Inteligencia (Estados Unidos de América)

CMAP Comision Mundial de Areas Protegidas

CMUNCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CONAFOR Comision Nacional Forestal (México)

CONANP Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (México)
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas (Guatemala)

COP Conferencia de las Partes

CPR-S Comunidades de Poblacion en Resistencia de la Sierra (Guatemala)
DEMA Defensoria Maya (Guatemala)

ENEL Ente Nazionale per 1'Energia Elettrica (Italia)

EZLN Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (México)

FANAR Fondo de Apoyo para los Nucleos Agrarios (México)



FFAA Fuerzas Armadas

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FUNDAECO Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conservacion (Guatemala)
GEF Global Enviroment Facility

IMH Iniciativa de Memoria Historica (Guatemala)

INAB Instituto Nacional del Bosque (Guatemala)

MPS Maderas del Pueblo del Sureste (México)

MAB Man and Biosphere

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Guatemala)
ODA Oficial Development Assistence

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

PBI Peace Brigades International

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PPP Plan Puebla Panama

POA Planes Operativos Anuales (México)

PROCEDE Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(México)

Ramsar Patrimonio Mundial y Humedales

RB Reservas de la Biosfera

RBIVC Reserva de la Biosfera Ixil Visis-Caba (Guatemala)
RBTC Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan (México)
RMRB Red Mundial de Reservas de la Biosfera

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Guatemala)



SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (México)

TNC The Nature Conservancy

UICN Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

USAID United States Agency for International Development (Estados Unidos de
América)

WCS Wildlife Conservation Society

WCMC Centro de Monitoreo de Conservacion Mundial
WDPA Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas
WLT World Land Trust

WRM Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales

WWF World Wide Fund for Nature

11



Introduccion

Los paisaje biodiversos son cada vez mas reducidos, el proyecto civilizatorio capitalista ha
confinado estos paisajes a parcelas dispersas y fragmentadas. La urbanizacion convirti6 y
sigue modificando el espacio de forma acelerada. En este contexto, las areas protegidas se
plantearon como un acotado freno a la devastacion medioambiental desarrollada por el
capitalismo. Estas areas se manejaron, primero, como proyectos destinados a aislar la
naturaleza de la actividad humana, poniendo cercos en los paisajes silvestres para
protegerlos del mundo industrial.

Posteriormente, el mismo modelo capitalista, convirtio estos islotes naturales en espacios
de recreo para la poblacion urbana, en sitios de extraccion de sustancias medicinales de las
especies biodiversas mas excepcionales, sustrajo propiedades y elabord experimentos en el
universo faunico.

De esta forma, se constituyd0 un modelo de conservacion tendiente a utilizar la
biodiversidad como una plataforma para generar negocios lucrativos. Se puso en evidencia
como el modelo de desarrollo capitalista se apropié de la conservaciéon, como proyecto
irreverente, empujandolo hacia la acumulacion y el beneficio privado.

El siguiente momento lo ocupd la sustentabilidad, las areas protegidas dieron un giro: la
naturaleza dejo de aislarse de la actividad humana y por el contrario, la proteccion del
espacio natural se hizo extensivo a las poblaciones rurales, antiguos e historicos guardianes
del paisaje biodiverso. El proyecto del capitalismo verde, con el desarrollo sustentable,
tendid sus redes para apropiarse de los saberes ancestrales, portadores de conocimientos
sobre la diversidad de usos medicinales de la flora y fauna. Esta apropiaciéon vino
acompanada del control de los bienes naturales, los rios, bosques, viento, los cuales
constituyeron la materia prima de los nuevos negocios capitalistas, para los
tradicionalmente destructivos y para los renovados proyectos “amigables con el ambiente”.

Los pueblos originarios recibieron esta ola de proyectos verdes como un atentado contra
la posesion ancestral que tenian sobre sus territorios, en ese sentido se vivid y se vive un
continuum colonizador: la conquista se prolongé en el tiempo, el “destino manifiesto” cayo
sobre los pueblos de nuestra América, en el espacio la dominacion sigui6 extendiéndose, el
confinamiento producto del colonialismo externo-interno siguié prolongandose allende las

fronteras ya impuestas.
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Este colonialismo renovado, en la época del capitalismo neoliberal se llamo6 desarrollo
sustentable, sus efectos se expresaron en la propagacion de maultiples conflictos
socioambientales, que para el caso de las areas protegidas, se expreso6 en la apropiacion del
territorio en sus dos dimensiones: material e inmaterial.

Por otro lado, los pueblos de nuestra América resisten y construyen nuevas relaciones
para afirmar o reafirmar su ser colectivo en el espacio y en el tiempo. Estos pueblos
concretan en un amplio abanico de comunidades, en el contexto mesoamericano, practican
la comunalidad como un modo de ser y vivir como campesino e indigena, “campesindio”.
A la par de esto, las comunidades van construyendo sus territorios, donde las dinamicas de
las relaciones de poder y la apropiacion configuran a su vez las afirmaciones identitarias y
lo politico en la vida comunitaria, esto se expresa en la territorialidad, que al verse
amenazada, deviene como territorialidad de la resistencia.

A partir de este contexto, esta investigacion pretende analizar la forma en que las areas
protegidas, una vez subsumidas a la acumulacidon capitalista, van formando parte del
reordenamiento territorial mundial proyectado por el desarrollo capitalista. Sin embargo, es
de crucial importancia analizar como este fendmeno global se expresa en las dindmicas
territoriales locales, para de este modo comprender de mejor forma, como se van
construyendo las relaciones entre las comunidades y los proyectos implementados por las
areas protegidas.

Para conseguir esto ultimo, el presente trabajo estudiard dos casos que expresan la
imbricacion entre ambos actores, que en conjunto configuran el conflicto socioambiental.
El primer caso, es el area protegida Reserva de la Biosfera Ixil Visis-Caba (RBIVC) en
relacion con las comunidades maya ixiles de Guatemala; y el segundo caso es el area
natural protegida Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan (RBTC) en relacion con la
comunidad campesina de Pefia Blanca, en México.

Por lo anteriormente expuesto se plantea el siguiente problema de investigacion: como se
genera el conflicto socioambiental entre las comunidades indigenas y campesinas, por un
lado, y las areas protegidas, especificamente las reservas de la biosfera; considerando que
las comunidades anteceden el establecimiento de estas reservas, y son las primeras las que
han construido un territorio y, en ciertos casos han conformado una territorialidad, sobre las

cuales se ha sobrepuesto el modelo de desarrollo sustentable, concretado en las areas
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protegidas. Aunado a este desfase espacio temporal, la relacion entre ambos actores
manifiesta multiples diferenciaciones, como: formas de valoraciéon del territorio,
organizacion politica, modos de vida, relacion y aprovechamiento de los bienes naturales,
en conjunto conforman un panorama complejo y sustantivo para comprender como se
generan los conflictos socioambientales.
De esta problematica se desprenden las siguientes preguntas de investigacion:
(De qué forma las éreas protegidas, especificamente las reservas de la biosfera, se
convierten en instrumentos de la acumulacion capitalista?
(Como responden sociopoliticamente las comunidades campesinas e indigenas al
establecimiento de las reservas de la biosfera sobre sus territorios?
(Como se caracterizan y diferencian los conflictos socioambientales en torno al
establecimiento y operacion de las reservas de la biosfera?
(De qué forma los megaproyectos empresariales se introducen y/o acompafian los
proyectos de reserva de la biosfera?
(Qué papel juega el ordenamiento del territorio y la territorialidad en el conflicto
socioambiental derivado de la conformacion de las reservas de la biosfera?
(Como se caracteriza la comunalidad y qué labor desarrolla en el conflicto socioambiental?
Estas interrogantes van definiendo la busqueda de la investigacion, de este modo se
plantean los siguientes objetivos:

e Analizar el conflicto socioambiental en torno a las reservas de la biosfera y las
comunidades, como una dindmica concreta, compuesta por actores, contextos,
acciones e intenciones.

e Determinar los rasgos principales que configuran el comienzo y desarrollo de los
conflictos socioambientales, derivados del establecimiento de las reservas de la
biosfera, haciendo hincapi¢ en las formas de organizacion y vida de las
comunidades.

En cuanto a los objetivos especificos se proponen los siguientes:

e Identificar la forma en que se disefian y estructuran los proyectos de areas
protegidas y reservas de la biosfera.

e Comprender el papel que juega el desarrollo sustentable en la configuracién del

proyecto actual de las reservas de la biosfera.
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e Detectar las caracteristicas de la comunalidad, como forma de organizacion y ser de
las comunidades.

e (Comparar y diferenciar los rasgos principales que conforman los conflictos
socioambientales en contextos distintos.

e Explorar diferencias y tipos de conflictos socioambientales, segiin los contextos,
actores y dinamicas particulares.

e Reflexionar sobre las perspectivas comunitarias en torno a las posibles soluciones
de sus conflictos socioambientales, derivados del establecimiento de las reservas de
la biosfera en su territorio.

Esta investigacion pretende contribuir al fomento de los estudios sobre los conflictos
socioambientales, derivados del establecimiento y funcionamiento de las areas protegidas,
principalmente en América Latina. Esta pretension tiene explicacion en la revision
documental, que report6 una considerable cantidad de estudios sobre las presiones externas,
como megaproyectos, sobre los territorios biodiversos declarados como protegidos; pero
sin embargo, localicé pocos estudios que consideren el surgimiento de las areas protegidas
como instrumentos de imposicion sobre las comunidades y sus territorios.

En este orden de ideas, el estudio pretende sumar a la ecologia politica critica, andlisis,
reflexiones tedricas y resultados de trabajo de campo, para enriquecer los balances
regionales y globales sobre esta problematica social y ambiental.

Finalmente, la investigacion esta dada en virtud de un enriquecedor trabajo de campo, que
fue un intercambio de saberes, valoraciones, intenciones y objetivos, donde las
comunidades Ixiles demandaron de forma clara y concisa el respeto de sus formas de vida y
de su territorio. En este sentido el estudio pretende contribuir a esta loable demanda.

En el aspecto metodoldgico se llevd a cabo una revision documental y un trabajo de
campo realizado a través de entrevistas abiertas, el contacto con informantes clave,
configuracion de redes de contactos y la asistencia a eventos de convergencia multiactorial.
El trabajo de campo se implement6 entre 2012 y 2014 en espacios diferenciados, lo que dio
como resultado, dos estudios de caso, cada uno imprimidé un caracter peculiar al desarrollo
de la investigacion, por lo que el avance en la obtencion de la informacion fue diferente, sin
embargo ambos estudios se encuentran unidos por los ejes del problema y de las preguntas

de investigacion.
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En términos generales los dos estudios presentan mas diferencias que semejanzas, sin
embargo el presente trabajo pretende abordar ambos aspectos, para de este modo
comprender de mejor manera la problematica planteada.

Pasando al contenido de la investigacion, el primer capitulo se titula: “La ecologia
politica y los conflictos socioambientales”, en ¢l se aborda el marco tedrico que
acompaiard la investigacion, siendo el de la ecologia politica critica, los conceptos que se
retoman de la misma son: conflicto socioambiental y territorio. Se retoma parte de la
geografia critica con el concepto territorialidad; por parte de la sociologia rural se usara el
concepto de campesino, indigena y campesindio; de la antropologia y saberes indigenas se
ocupara el concepto de comunalidad y comunidad. En este capitulo se respondera a las
preguntas: ;por qué la ecologia politica es una teoria adecuada para la investigacion? ;qué
relacion se establece entre las parejas de conceptos: territorio y territorialidad; comunidad y
comunalidad? y ;como se define el concepto campesindio? En el tema del territorio se
abordan los subtemas de la gestion, gobernabilidad y gobernanza, ya que los espacios de
toma de decision y accion son importantes para comprender el conflicto socioambiental.
Decidi posponer el abordaje de los conceptos de sustentabilidad y dreas protegidas para el

siguiente capitulo, dado la afinidad y marco en el que se desarrollara la investigacion.

En el capitulo segundo titulado: “Las areas naturales protegidas en su redefinicion global
por hegemonizar los territorios campesinos e indigenas en América Latina” se da un breve
repaso historico sobre el devenir del disefio y estructuracion de las areas protegidas, para
particularizar en la década de los noventa sobre el viraje que dieron y la forma en que llegd
el modelo a América Latina. Posteriormente se resefian algunos episodios de conflictividad
socioambiental entre comunidades y pueblos y las areas protegidas, especialmente las
reservas de la bidsfera. Para comprender de forma mdés acabada los conceptos de
sustentabilidad y areas protegidas se retoma la ecologia politica critica y como parte de ella,
la economia ecologica fuerte. Las interrogantes que sirven como marco para este capitulo
son: ;cudl es el contexto y desarrollo de las areas protegidas y de las reservas de la biosfera,
en el plano mundial y particular de América Latina? ;qué significado tiene la
sustentabilidad instrumental para las &reas protegidas? ;como opera el conflicto

socioambiental a partir de la relacion entre areas protegidas y comunidades? ;jqué casos de
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conflictos socioambientales se desarrollan en América Latina, debido a la implantacioén y
desenvolvimiento de las reservas de la bidsfera?.

En el tercer capitulo se aborda el estudio de caso de las comunidades maya Ixiles y la
Reserva de la Bidsfera Ixil Visis Caba (RBIVC), la tensa relacion tiene como producto un
conflicto socioambiental marcado por el contexto agrario y sociopolitico, el genocidio es el
fenémeno que define la historia reciente en la region. Estos aspectos configuran el conflicto
y propician que las comunidades rechacen el area protegida, en este proceso la comunalidad
ixil actia en defensa de su territorio, va definiendo una territorialidad de la resistencia,
mientras el proyecto de conservacion ambiental y los megaproyectos hidroeléctricos van
estructurando una territorialidad de la dominacion. De esta forma la gestion y
gobernabilidad del area protegida, por parte de la institucionalidad publica y/o privada
queda anulada, este hecho fue posible por la oposicion ixil a la RBIVC. En este capitulo se
responderdn a las siguientes interrogantes: ;cudl es el papel del contexto agrario y
sociopolitico para la generacion del conflicto socioambiental en torno a la implantacion de
la RBIVC? ;cudles son los multiples factores que llevaron a definir? ;cual fue el papel de
las comunidades, los actores institucionales y empresariales en el conflicto socioambiental?
(qué rol jugaron y juegan la institucionalidad publica, las empresas y las comunidades en el
desarrollo del conflicto socioambiental? ;coémo ha quedado paralizada la gobernabilidad y
la gestion del territorio del area protegida Visis Caba? ;de qué forma se configura la
comunalidad ixil para definir una territorialidad de la resistencia? ;como se ha estructurado
una territorialidad de la dominacion en la region ixil?

En el cuarto capitulo analizo el estudio de caso de la comunidad de Pefia Blanca y la
Reserva de la Biosfera Tehuacdn-Cuicatlan. En primera instancia se presenta un contexto
historico de la region cafiada, del pueblo cuicateco (Ifi bakuu) y de la reserva;
posteriormente se desarrollan las caracteristicas del area natural protegida. En un segundo
momento, se pasa a las entrevistas, para dar cuenta de los desencuentros entre la comunidad
y el proyecto de conservacion. Por otra parte, se detectan los proyectos privados que se
introducen en el manejo del territorio biodiverso, en conjunto configuran un escenario que
podria definirse como un conflicto socioambiental latente. Esta conflictividad estd dada por
la combinacion de aceptacion y descontento en torno a los mecanismos y proyectos de la

reserva. Finalmente, se analiza como la comunidad y comunalidad de Pefia Blanca ha
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coexistido y enfrentado la reserva, también se exploran las posibilidades de gestion y
gobernabilidad, gobernancia y las perspectivas comunales en torno a la conflictividad
socioambiental latente. En este capitulo se plantean las interrogantes: ;cual es el contexto
de la region y de la reserva de la biosfera? ;Cémo es la participacion de la comunidad de
Pefia Blanca en los proyectos y planes del area natural protegida? ;qué papel juegan las
comunidades, las instituciones publicas y las empresas en el manejo del territorio de los
Pépalos? ;de qué forma, la comunidad, combina el descontento y la aceptacion en torno al
accionar de la reserva? ;qué papel juega la comunalidad en el conflicto socioambiental

latente debido al establecimiento y funcionamiento de la reserva?

El ultimo apartado, son las conclusiones, donde se plantea la sintesis y las respuestas a las
preguntas de investigacion, asi como los andlisis y reflexiones concernientes a los
conflictos socioambientales derivados de la imposicion de las areas protegidas en territorios
de vida comunitaria. En estos apuntes finales se pretende evaluar algunos escenarios y
perspectivas de la conflictividad, intentando ubicar los posibles roles de los actores

implicados: publicos, comunitarios y privados.

Como una forma de dar continuidad a esta ultima parte, se plantean algunas
recomendaciones a las instituciones, a los actores empresariales y a las comunidades, para

contribuir de alguna forma a la resolucion de la conflictividad socioambiental.

En la ultima parte de la investigacion se encuentran los Anexos, que incluyen imagenes
de mapas, fotografias del trabajo de campo, asi como actas que reflejan acuerdos
comunitarios e institucionales en torno a la problematica planteada en el contexto maya ixil.
Decidi que las imagenes figuraran en esta parte para que no entorpeciera la lectura de la

investigacion, aunque cabe destacar que algunas imagenes estaran en el cuerpo del escrito.
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Capitulo 1
La ecologia politica y los conflictos socioambientales

En este capitulo se abordaran los conceptos y corrientes tedricas que se retomaran para la
presente investigacion. La ecologia politica es el principal corpus teorico utilizado para la
presente investigacion, el cual se aborda, principalmente, a través de los teodricos e
investigadores ibero y latinoamericanos. Una de las vertientes de la ecologia politica es la
economia ecologica, por lo que se abordard en un apartado especial, ademas sus elementos
resultan importantes para comprender el funcionamiento de las areas protegidas.
Posteriormente se desarrollaran los conceptos de territorio y territorialidad, encarados
desde diferentes perspectivas como la ecologia politica, la geografia critica y los estudios
decoloniales. En un tercer momento se expondran los conceptos de campesindio,
campesino e indigena, principalmente retomando la perspectiva socioldgica de Armando
Bartra. Finalmente, desde las perspectivas antropologicas se incorporara el concepto de
comunidad y la perspectiva tedrica de la comunalidad, las cuales resultan pertinentes para

comprender, una de las formas, de teorizar desde las comunidades rurales mesoamericanas.

1.1 Ecologia politica

El investigador Gian Carlo Delgado (2013) en su articulo ;Por qué es importante la
ecologia politica? da cuenta que en la década de 1980 la ecologia politica fue tomando
cuerpo como campo tedrico, engranando diversas disciplinas enfocadas al estudio del
conflicto por el acceso, despojo, uso y usufructo de los territorios y los recursos que estos
contienen.

Héctor Alimonda destaca que una de las primeras vertientes que dieron origen a la
ecologia politica se encuentra en la antropologia anglosajona, mediante la politizacion de la
ecologia humana. Otra vertiente, derivada de la geografia, llegd a la conclusion que el
estudio de temas ecoldgicos, como la erosion, no podian entenderse si no se incorporaban
herramientas analiticas de la politica (Alimonda, 2011: 40)

Delgado (2013) aduce que existen multiples vertientes de la ecologia politica, las cuales
se desprenden de los analisis de la geografia critica, la historia ambiental, la antropologia

social, la sociologia politica y los estudios de tipo sociocultural. Sin embargo, dos grandes
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corrientes han destacado, las cuales se pueden diferenciar por la posiciéon desde donde
estudian los fendmenos y problemaéticas socioambientales.

Por un lado, la politica ecologica, muchas veces denominada ecologia politica y por otra
parte la ecologia politica critica, la primera da cuenta de politicas publicas e internacionales
provenientes de tecnocratas que promueven tecnosoluciones, como la preocupacion por los
espacios verdes. En cambio la ecologia politica critica tiene sus bases en la economia
ecoldgica critica (o fuerte) y la ecologia marxista. Ambas insisten en la necesidad de
vincular las relaciones de poder y los procesos de apropiacion con el analisis de la
produccion, distribucidon y consumo propios de cada sistema de produccion, considerando
la finitud de la naturaleza (Delgado, 2013: 52)

El primer autor que trajo este tipo de reflexion sobre la ecologia a los paises de habla
hispana fue Joan Martinez Alier, quien realizd una lectura critica de la ecologia politica
clasica, destaco las limitaciones del método funcionalista de la antropologia y la geografia
anglosajona. Propuso los conflictos ecologicos distributivos como el objeto de estudio de la
ecologia politica, entendiendo la distribucion ecolégica como “los patrones sociales,
espaciales y temporales de acceso a los beneficios obtenibles de los recursos naturales y a
los servicios proporcionados por el ambiente, implicando conflictos y negociaciones de
acuerdo a los diferentes lenguajes de valoracion de los actores involucrados™ (Alimonda,
2011:42).

Una de las expresiones mas acabadas de esta ecologia politica critica es la revista
espafola Ecologia Politica, el ecologista Joan Martinez Alier y el ecomarxista James
O“Connor fueron los coordinadores iniciales. En la introduccion del primer numero (1990)
Martinez Alier menciona que la revista “dard cabida a las cuestiones practicas y concretas
del ecosocialismo”, entendido al socialismo por su vision mundialista, por su programa
politico que plantea la extincion efectiva de los Estados, el control social de los medios de
produccion. Por otro lado, se define el ecologismo por su caracter critico al economicismo,
al optimismo tecnologico de los poderosos y ricos, al marxismo de las economias
centralizadas y burocraticas, por lo que el ecologismo permite dar mayor fuerza a las luchas
emancipatorias de los pobres.

Pese a este lugar estelar que se le da al ecosocialismo se aclara que la revista estd abierta

a las diversas corrientes de pensamiento como el eco-feminismo, el naturismo, las
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corrientes de “ecologia profunda”, gandhianas. Finalmente se apunta que el proyecto
pretende contrarrestar fuerza a la ecotecnocracia que desvirtua el ecologismo tornandolo
como funcional al sistema capitalista (Martinez, 1990: 7-9)

Delgado (2013) sefiala que a un principio la revista difundia articulos del espacio
ecosocialista con sede en Estados Unidos, teniendo a O*Connor como principal
responsable, sin embargo a partir del numero 27, este tedrico del ecomarxismo sali6 de la
coordinacién, a partir de entonces se puede afirmar que la revista se constituyd como un
espacio de reflexion iberoamericano en torno a la ecologia politica.

En América Latina, Delgado Ramos, reconoce los aportes del colombiano Arturo
Escobar, el cual define la ecologia politica como el estudio de las multiples articulaciones
de la historia y la biologia las cual tienen como marco las mediaciones culturales. Escobar
define la ecologia politica de la diferencia como los conflictos ecologicos distributivos-
retomando a Martinez Alier, expresados en los conflictos por el acceso y control de los
recursos naturales, diferenciados por el contexto historico, bioldgico y cultural de los
sujetos sociales (Escobar, 2013: 66).

Por otro lado, en México cabe resaltar el aporte de Victor Manuel Toledo, que desde la
década de 1980 ha vinculado los estudios rurales y la etnologia con la gestion de los
territorios y la biodiversidad, las propuestas alternativas al desarrollo y la conservacion de
recursos (Delgado, 2013: 54). Toledo destaca en Ecologismo y Ecologia Politica, que se
debe entender la explotacion del hombre y la dilapidacion de la naturaleza como dos caras
de un mismo proceso de la devastacion capitalista, por lo tanto el ecologismo debe abrirse
a la economia politica y viceversa, para lograr romper esa division disciplinar. En el campo
de la politica, el movimiento ecologista tendria que hermanarse con el movimiento de los
trabajadores, de esta forma venciendo las barreras de clase: entre un ecologismo de las
clases medias y el movimiento social de obreros y campesinos, en este tenor, los
movimientos de los paises periféricos y centrales deben unirse en esta lucha para cambiar el
rumbo de la sociedad contemporanea (Toledo, 1983).

Enrique Leff, por otra parte, menciona que la ecologia politica se funda en un nuevo
pensamiento y en una nueva ética politica para renovar el sentido de la vida; por lo que el
conflicto por la apropiacion de la naturaleza debe ser superado a través de repensar la

politica desde una nueva vision de las relaciones de la naturaleza, la cultura y la tecnologia,
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teniendo por horizonte la emancipacion de la humanidad. En esta apuesta, la epistemologia
politica juega un papel crucial para deconstruir los conceptos universales o especializados
que han llevado a excluir los saberes originarios expresados en lo simbdlico, en lo real e
imaginario, por lo que el didlogo de saberes es la forma en que se puede reconstruir la
reciprocidad perdida entre los multiples actores sociales (Leff, 2006).

Alimonda (2011) sefala que German Palacio y ¢l identificaron un vacio dentro de la
ecologia politica, el cual consisti6 en la poca importancia o tratamiento superficial que se le
daba al espacio politico. Palacio sostiene que la ecologia politica discute los aspectos de
construccion social de la naturaleza, en su dimension material y simbolica, asi como los
conflictos de los procesos de apropiacion de la naturaleza, la lucha y negociacién de los
agentes implicados y los problemas econdmico-politicos de justicia ambiental. Seglin este
autor, las principales areas de andlisis de la ecologia politica son el cambio ambiental
emancipador, la fundamentacion juridico-politica que implica la crisis ambiental global y la
critica epistemoldgica (Delgado, 2013: 55).

Finalmente, Héctor Alimonda aportara a la ecologia politica los temas de la colonialidad,
la historia ambiental y las estructuras de poder de los Estados en tanto condicionan la
apropiacion y produccion del espacio, pero también la constitucion de contrapoderes
sociales (Ibid.: 56). Alimonda presenta la siguiente definicion de ecologia politica:

El estudio de las articulaciones complejas y contradictorias entre multiples practicas y
representaciones (incluyendo diferentes sistemas de conocimientos y dispositivos
topologicos), a través de los cuales diversos actores politicos, actuantes en iguales o distintas
escalas (local, regional, nacional, global) se hacen presentes con efectos pertinentes y con
variables grados de legitimidad, colaboracion y/o conflicto en la constitucion de territorios y
en la gestion de sus dotaciones de recursos naturales” (Alimonda, 2011: 46).

Como puede observarse, las definiciones comparten la conflictividad social y ambiental
como un componente basico, la cual abarca los conceptos de territorio, recursos naturales,
sujetos e instituciones sociales. Las dimensiones material e inmaterial estan presentes en el
conflicto, por lo que necesitan ser identificados para comprender la dindmica social-natural.

Cabe incorporar a la corriente tedrica de la ecologia politica, el campo teorico de la
economia ecoldgica, para intentar completar de mejor forma, la sustancia de la corriente

tedrica en cuestion.
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1.1.1 La economia ecologica

Este breve apartado retoma la obra de Walter Pengue, especialmente su texto titulado,

“Economia Ecologica y el desarrollo en América Latina”, el motivo por el cual se recupera

este trabajo se debe a que varios elementos teoricos sirven para comprender de mejor modo

la ecologia politica, asi como presenta aportaciones que seran de utilidad para el cuerpo de

la investigacion, especialmente lo concerniente a las areas protegidas.

A continuacion se reproduce una parte del cuadro No. 1 que compara la ecologia y

economia convencional, la economia ambiental y ecoldgica. Sin embargo solo se retomaran

estas ultimas dos, ya que se considera que son las que tienen mayor utilidad para el estudio.

Cuadro No. 1 La economia ambiental y la economia ecoldgica. Posiciones frente a

diferentes tematicas*

Economia Ambiental

Economia Ecologica

Vision del mundo

Mecanico, estatico,
atomistico

Dinamica sistematica y
evolucionaria

Objetivo basico a nivel
macro

Crecimiento de la economia

Sostenibilidad econdomico
ecologica. Decrecimiento o
economia estacionaria

Objetivo basico a nivel
micro

Conservacion de especies o
de ecosistemas

Sostenibilidad econdomico
ecologica

Métodos de valoracion

Monocriteriales, basados en
el dinero

Multicriteriales. Utiliza
multiples lenguajes de
valoracion

Relaciones con el entorno
natural

Reconoce el entorno y lo
valora econOmicamente

Busca y analiza las
relaciones entre los sistemas
economico y ecoldgico

Sobre la base de recursos

Limitada. Pero propone
sustituciones.

Limitada. Advierte sobre los
riesgos de desaparicion de
ecosistemas y pérdidas de

servicios ambientales

Principal mecanismo de

Célculo de costos y

Sistemas Multicriteriales de

analisis beneficios, integrando las analisis. Teoria de sistemas.
externalidades
Tipos de sostenibilidad Sostenibilidad débil. Sostenibilidad fuerte. No

Conservacion. Capital
natural se puede transformar
en capital hecho por los
humanos.

existe sustitucion. Segundo
principio de termodindmica:
toda conservacion de
energia implica pérdida de
calidad de energia.

Servicios ambientales

Los reconoce en términos de
valor de mercado, pretende

Reconoce el alto valor de su
existencia, tanto a la especie
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incorporarlos a sistemas de
mercado. Ej: Bonos de
carbono, venta de
biodiversidad.

humana como a las otras
especies.

Posicion frente a la deuda
externa

Promueve el reconocimiento
de servicios ambientales y la
obtencion de fondos para
esta via.

Crea el concepto de deuda
ecologica, para el
reconocimiento de la
insostenibilidad del actual
mecanismo de reproducciéon
del capital global y la
sobreexplotacion de los
recursos de los paises mas
pobres

Democracia participativa

No lo considera

Propone que las decisiones
sobre los limites ecoldgicos
de la economia, estén
basados en debates
cientificos, politicos, de
caracter democratico y
abierto, de las cuales surjan
las verdaderas politicas de
Estado que conduzcan a un
verdadero desarrollo.

Sobre la energia

Energias alternativas.
Biocombustibles. No estudia
los impactos posibles de las

Era postpetroleo. Pretende la
reduccion global del
consumo energético.

nuevas tecnologias Economia estacionaria.

energéticas.

*Elaborado a partir del Cuadro No. 1 (Pengue, 2008)

Como puede observarse en el cuadro 1. La economia ecoldgica se diferencia
sustancialmente de la economia ambiental, cuyos posicionamientos son muy semejantes a
la ecologia convencional, por lo que decidi no reproducir este campo teorico. La economia
ambiental, sefiala Pengue, estd vinculada a proyectos de conservacion de recursos naturales,
de la biodiversidad o de la valoracion de los servicios ambientales, a través del pago en
dinero por su conservacion, algo de mucho interés de la banca internacional y las
multinacionales de la conservacion. La economia de los recursos naturales, es otro campo
tedrico, el cual estd asociado a la economia ambiental, su particularidad es realizar estudios
de la sociedad para el manejo de recursos naturales escasos, es decir la forma de hacer

funcionales los recursos agotables a los emprendimientos capitalistas.
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Estos dos campos tedricos se retomaran mas adelante, cuando se desarrolle el capitulo de
las areas protegidas. Finalmente cabe destacar que la economia ecoldgica, como da cuenta
Pengue, concibe el sistema econémico dentro de un sistema mayor, el sistema natural, con
ello los lenguajes de valoracion deben trastocarse y regir de modo reciproco la relacion
humanidad-naturaleza.

La economia ecologica, la define el tedrico, como la ciencia de la gestion de la
sustentabilidad, que al considerar insustituible los valores humanos y los de la naturaleza, la
configuran como una economia ecoldgica “fuerte”. Aparte de ello es un campo de estudios
transdisciplinar, cuyas investigaciones tienden a tener por foco de atencidon los conflictos
sociedad-naturaleza, por lo que su vinculacidon con la ecologia politica es evidente.

Este campo transdisciplinar aborda la sustentabilidad como algo central, y ademas de ello
resemantiza este concepto para colocarlo como parte sustancial de la discusion sobre la
equidad, la distribucion, la ética y los procesos culturales, con lo que supera el tradicional
paradigma econdmico que concibe a lo social como externalidades dispuestas de forma
estatica.

Por ultimo, cabe destacar, que la economia ecoldgica estd inscrita en el paradigma de
desarrollo, sin embargo la concepcion de este desarrollo no es clésica, porque no plantea el
crecimiento econdmico. Sin embargo, este cuerpo tedrico, si piensa en funcion de un
Estado-nacion, en este sentido su escala de valoracidon sobrepasa lo local y lo regional. Este
analisis tiene razon de ser, porque la presente investigacion se plantea en una escala local,
por lo que la valoracion o los conceptos a retomar de esta teoria se consideraran en funcion

de la dimension y la escala desde donde se planteen.

1.1.2 Conflictos socioambientales

El concepto de conflicto socioambiental tiene varias dimensiones para su definicion, se
puede iniciar retomando lo mencionado por Delgado Ramos (2013): “conflicto por el
acceso, despojo, uso y usufructo de los territorios y los recursos que estos contienen”. Esta
definicidon general del conflicto sirve para comprender los aspectos de confrontacion entre
los actores sociales implicados. El territorio, que es un concepto que se abordard mas

adelante, forma la parte neuralgica del conflicto.
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Bebbington y Humphreys (2009) amplian el concepto de conflicto socioambiental al
desdoblar las diferentes acepciones del ambientalismo que entra en conflicto con el
accionar del sector minero. El punto de partida es comprender la existencia de diversos
tipos de ambientalismos definidos a partir de los modos de entender la relacion del medio
ambiente, sociedad y mercado, por lo tanto implican distintos proyectos politicos e
imaginaciones en cuanto al mundo que quieren construir, en consecuencia, entran en
distintos tipos y niveles de conflicto con la expansion minera. Los autores definen cinco
tipos de ambientalismos, como se puede observar en el esquema 1.

Los autores aclaran que este no es un esquema rigido, ya que varios de estos
ambientalismos pueden coexistir en un mismo conflicto. Sin embargo si diferencian entre
los tipos de ambientalismo que son proclives a la negociacion y los que no, los cuales
pueden ser explicados a partir del lenguaje de valoracion (Martinez Alier) lenguaje que
puede entenderse como la concepcion del medio ambiente, el tipo de relacion con €l, una
postura y accioén consecuente.

En ese sentido se podrian identificar dos grandes posturas frente a los conflictos
socioambientales: se encuentra la postura de la compensacion y la de la justicia. Los
ambientalismos como el conservacionismo, el nacionalista-populista, el ecologismo de las
formas de vida (o ecologismo de los pobres, tomando a Martinez Alier) se identifican con
la postura de la compensacion, ya que valoran que los mecanismos de compra-venta, de
transferencia de recursos, de adecuacion de ciertas practicas son las salidas més viables al
conflicto. La logica de compensacion, explican los autores, viene como iniciativa de las
empresas y el gobierno, sin embargo los representantes y asesores de los movimientos

sociales ambientalistas son un actor clave para entrar en esta logica de negociacion.
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Esquema 1. Polisemia del conflicto socioambiental*

CONSERVACIONISMO

Conservar medio ambiente del uso
humano

Alineacion con Mineria

EcoLoGIMO NACIONALISTA-
PROFUNDO POPULISTA

Medio natural igual valor que Ganancias a la nacion y al
Sociedad "pueblo"

No negociar con Mineria Negociacién con Mineria

ECOLOGISMO DE LAS
FORMAS DE VIDA

Medio ambiente-formas de vida

JUSTICIA .
SOCIOAMBIENTAL Campo y Ciudad

Desigualdad social y medio BB LR

ambiente

Consulta ciudadana ante mineria

*Elaboracion propia a partir de Bebbington y Humphreys (2009: 66-69)

Por otra parte, la postura de justicia es compartida por los ambientalismos: Justicia
socioambiental y ecologismo profundo, que se identifican con la nocion de derechos
basicos, los cuales no pueden ser traducidos en valor econdomico. Estos movimientos
socioambientales concluyen en la necesidad de un debate publico sobre el tipo de desarrollo
que la sociedad requiere (Ibid.:74)

Este esquema podria hacerse extensivo a los conflictos socioambientales que no tengan
como eje, Unicamente, el sector minero, sino podria abarcar las areas que constituyen el
modelo extractivo-exportador. Como refiere Svampa (2009:36), comprende la extraccion
de recursos no renovables, la extension del monocultivo, la contaminacion y la pérdida de
biodiversidad, en conjunto amplian aun mas las brechas sociales entre los paises del norte y

del sur. Este modelo se ubica, menciona la autora, en la actual etapa de expansion del
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capital que puede ser caracterizada como “acumulacion por desposesion” (Harvey, 2004) la

cual tiene como centro de disputa el territorio y el medio ambiente.

1.1.2.1 Conflicto socioambiental y areas protegidas

A partir de esta precision, cabe destacar algunos elementos de analisis para comprender el
conflicto socioambiental en torno a las areas protegidas (AP) y las comunidades. Serge
(2012) define esta conflictividad como resultado de la combinacion de las asimetrias
politico-culturales entre los encargados del establecimiento de las areas protegidas y los
grupos locales indigenas.

En el d&mbito politico, los primeros son los que ejercen el poder de crear y manejar las areas
protegidas como una forma de incorporar a la ldgica capitalista las tierras que
historicamente han estado al margen del desarrollo nacional, por lo que ponen de
manifiesto como la conservacion de la biodiversidad forma parte de la economia mundial
capitalista. Por otra parte, los grupos étnicos encuentran en el espacio politico, una forma
de garantizar su autonomia, ejercer sus derechos, mantener sus formas de vida socio
ecoldgicas dentro de sus territorios.

En el ambito cultural los que disefian las areas protegidas tienen una ldogica de
conservacion excluyente basada en la seguridad del conocimiento cientifico, logocentrismo
que tiende a invalidar el conocimiento de los grupos locales; por otro lado las comunidades
entienden su geografia como un espacio de memoria y de inscripcion cultural, donde el uso
de los recursos se basa en la ética de una relacion con los lugares y de los demas seres
vivientes, relacidon que es tanto material como simbdlica.

Schmidt (2010) identifica que el conflicto socioambiental en torno a las areas protegidas
incrementd desde mediados de 1990, cuando se impulsé que los paises cambiaran sus
legislaciones ambientales y se comprometieran a conservar, bajo la forma de éareas
protegidas, un determinado porcentaje de su territorio nacional. Esta proteccion
medioambiental se impulsd, ain mas, cuando se definié como instrumento para revertir los
efectos del cambio climatico y el calentamiento global. Otros intereses asociados a la
creacion de las AP lo constituyeron: la bioprospeccidon-biopirateria, el ecoturismo, la
explotacion de recursos naturales. En conjunto afectando la posesion material e inmaterial

de los territorios ancestralmente habitados por los pueblos indigenas.
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El autor indica que a inicios del siglo XXI se hizo mas evidente la division entre los
movimientos indigenas y las organizaciones e instituciones de la conservacion ambiental,
los primeros reafirmaron “el consentimiento previo e informado” como principal demanda
para defender su derecho a decidir sobre sus territorios y recursos naturales, por lo que
marcaron un limite sobre los decretos unilaterales de creacion de AP que venian
promulgando los gobiernos, con el respaldo de las instituciones medioambientales
nacionales e internacionales.

Los elementos mencionados hasta aqui, respecto a las areas protegidas, se veran a
profundidad en el siguiente capitulo, por el momento queda por destacar los componentes
mas relevantes que permitiran usar un concepto de conflicto socioambiental a lo largo del
presente trabajo.

El conflicto socioambiental se podria sintetizar como la confrontacién de concepciones
en torno al territorio, trayendo como consecuencia la manifestacion de intereses colectivos
y comportamientos sociales en el ambito de lo politico. El eje del conflicto sera la relacion
de los actores sociales con el territorio biodiverso o el territorio en su dimension
medioambiental, ya que en este aspecto recaerd el centro de la disputa y la posible
negociacion. El tiempo y espacio del conflicto puede ser diverso, puede existir una escala
local, donde un pueblo se resiste a vender su bosque y el tiempo que lleva esa disputa puede
de decenas de afios. Este ejemplo solo es para destacar que la 16gica secuencial no podria
bastar para explicar los fendmenos del conflicto, por lo que un espacio limitado, reducido
en tamafio, no necesariamente tiene que sucumbir inmediatamente a la presion de las
fuerzas externas que le disputan su territorio.

Debido a la importancia que denota el concepto de territorio, se desarrollara a
continuacion, para de este modo ir delimitando de mejor forma el cuerpo conceptual que se

usara en la investigacion.

1.2 Territorio y territorialidad

Como se ha visto hasta aqui, el concepto de territorio es nodal para comprender el conflicto
socioambiental. Para definir el territorio, algunos autores como el gedgrafo Bernardo
Mangano (2011) sugieren comenzar por abordar el concepto de espacio. De este modo, se

retoma este seflalamiento a continuacion.
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El teorico francés Henri Lefebvre ofrece la definicion de espacio en torno al actuar
contextualizado de la sociedad, su perspectiva es marxista y su lugar de enunciacion es el
espacio urbano en el marco de una sociedad que denomina neocapitalista en la década del
setenta del siglo XX. El autor concibe del siguiente modo el concepto de espacio:

Toda sociedad produce <su> espacio o, si se prefiere, toda sociedad produce <un> espacio [...]

El espacio ha sido formado, modelado, a partir de elementos historicos o naturales, pero siempre

politicamente. (Lefebvre, 1976:42 y 46)

De este modo el espacio es una produccion social contextualizada. La dialéctica que se da
entre el conflicto y el espacio, agrega el autor, consiste en considerar los conflictos como
puntos de llegada, productos del contenido capitalista que articula estrategias antiguas de
poder y control, que une artificialmente las contradicciones sociales en un espacio
producido y lo proyecta como un espacio neutro, dado y natural.

Pasando ahora al abordaje del concepto de territorio tenemos una primer definicion: “en lo
concreto, el espacio territorial o los territorios, constituyen la principal fuerza productiva
estratégica, es decir son sustento de la produccion y reproduccion de la vida” (Delgado,
2014: 18)

La connotacién del término vida, en esta definicion tenderia a abarcar la dimension
material e inmaterial, ya que como se menciona mas adelante, existird una suerte de
interdependencia reciproca entre la sociedad y la naturaleza.

Sin embargo la linea de pensamiento predominante ha identificado el significado de
territorio como una base material desde la cual se desprenden factores sociales, esta
perspectiva tiene sus antecedentes en el mundo moderno. Porto-Gongalves (2013:43) desde
una perspectiva decolonial y ecopolitica, sefiala que el concepto de territorio primeramente
fue definido, por el mundo moderno colonial de origen europeo, como una base de la
sociedad sobre la cual el Estado emprende sus actividades, como la demarcacion de
fronteras a través de la soberania. Sosa agrega que es la ciencia politica clasica la que
continua retomando esta definicion tradicional de territorio, la cual constituye una sintesis
del entorno fisico y la relacion juridica del Estado sobre la sociedad (Sosa, 2012:33)

Por otro lado, una definicion opuesta a esta concepcion conservadora y hegemonica es la
siguiente:

El territorio es una categoria que presupone un espacio geografico que es apropiado y este

proceso de apropiacion-territorializacion-ensefia identidades-territorialidades-que estan
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inscritas en los procesos siendo, por tanto, dindmicas y mutables, materializando en cada
momento un determinado orden, una determinada configuracion territorial, una topologia
social [Bourdieu, 1989] (Porto-Gongalves, 2013:44).

Con estos ultimos dos conceptos el autor completaria su definicion, el concepto mas
amplio es, tal vez, el de topologia social. (Bourdieu, 2011) lo entiende como el espacio
social multidimensional, que resguarda el comportamiento de los multiples agentes y
grupos sociales que asumen posiciones relativas de acuerdo a su dinamica inter-
dimensional entre lo politico, lo econdémico, lo cultural y lo social. Trasladando este campo
semantico a la definicion de territorio del geodgrafo brasilefio, encontramos que es el
caracter multidimensional el componente que se retomara para definir al territorio, asi
como el dinamismo que pueda comprender las diversas formas de apropiacion y auto-
identificacion.

Esta variedad de dimensiones se abordan como los diferentes ordenes sociales que
conforman el territorio, siendo: las significaciones-designaciones-que se dan a los entes
naturales, el modo como cada objeto, lugar es situado, distribuido, percibido, sentido; el
modo como cada grupo, clase, etnia es dispuesto mediante las relaciones sociales y de
poder; el modo como se distribuye y como se califica-descalifican los lugares, regiones y
subespacios (Porto-Gongalves, 2013:147)

La sintesis de esta diversidad se constituye en la dimension simbdlico y material, a través
de las cuales se constituyen territorios, se territorializa y se conforman territorialidades, asi
como en los procesos de desplazamiento forzado y despojo, donde se desterritorializa.

El despojo es constitutivo de la nocion del territorio bajo el capitalismo, ya que en ¢l,

mediante la acumulacion originaria de capital se inaugur6 un doble despojo: 1) de los bienes

comunes y 2) del trabajo, al enajenarse este segundo qued6 controlado, por el capital, el

metabolismo entre el ser humano y la naturaleza (Delgado,2014: 19).

Este despojo es un factor permanente del sistema capitalista, pero a la par de €l se
desarrolla la disputa, la resistencia y la dominacion. En este tenor, Bernardo Mancano (s/f),
sefiala que la disputa es una parte esencial y definitoria del territorio, la disputa es la
configuracion del tipo de sociedad que se intenta y busca realizar.

Para este autor el reto intelectual es pasar de la concepcion de territorio como espacio de

gobierno funcional al Estado, a una comprension de los intereses, acciones, relaciones y
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conflictos entre las distintas instituciones y los diferentes territorios. En este segundo punto
propone dos formas de entender el territorio: 1) como espacio de gobierno,
multidimensional y pluriescalar, puede ser el territorio de los Estados-nacién, provincias,
microrregiones y otras unidades geograficas de division escalar de los espacios de gobierno
2) reconocer el territorio como espacio de gobernanza, pero reconociendo otros tipos de
territorios fijos y fluidos de materiales e inmateriales, formando las distintas relaciones
sociales y clases.

El gedgrafo agrega, que la disputa, al ser constituyente del territorio, se expresa en los
principios de soberania, totalidad, pluriescalar, intencionalidad, multidimensional y
conflictualidad, las caracteristicas de cada uno se encuentran en el esquema 2.

Esquema 2. Principios de la disputa-territorio™*

Soberanias

Construccién
histérica de
pueblos y clases

Conflictualidad
Contradicciones Totalidad

producidas por
relaciones sociales

Territorio: [0)
parte de realidad

Intencionalidad
Producto de pensamiento e Multidimensional

ideologia

Construccién social
Actro politico: significa e

) Econémico, politico,
interpreta

ambiental y cultural

Pluriescalar

Local, regional,
nacional,
transnacional
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*Elaboracion propia a partir de Mancano (s/f) y Mangano (2011:25-28)

El abordaje del territorio como disputa es ampliamente valido para el objeto de estudio,
sin embargo cabe resaltar que no solamente es una disputa contra la forma estatal,
configurada en sus multiples escalas, sino que también es una disputa contra el capitalismo
representado en sus diferentes areas de explotacion y acumulacion. Ya que como analiza la
ecologia politica critica, el capitalismo extractivista transnacional anclado en la periferia
latinoamericana y del mundo, es el principal hito de despojo del siglo XXI, este proceso es
nodal para comprender la dindmica dialéctica conflictual entre la desterritorializacion y la
re-territorializacion.

Finamente, queda enlazar el contenido tedrico del territorio al contexto rural de las
comunidades y actores sociales campesinos e indigenas, para de este modo ir construyendo
la relacion del corpus tedrico con el objeto de estudio. Para esto el gedgrafo mexicano
Efrain Leon, desde la perspectiva de la geografia critica marxista da cuenta de la forma en
que el territorio se define de la mano de sus actores sociales:

[El territorio...] es la expresion de la practica comunitaria de organizaciones y
comunidades cuando se miran a si mismas en su unidad material y subjetiva [...] esto
presupone la unidad dinamica y funcional del medio ambiente, recursos naturales, técnicas
y formas productivas, organizacion politica, rasgos de identidad cultural, asi como saberes
y creencias que en sus practicas cotidianas las sustentan. Pero sobre todo es una vision
sintética que ve en la unidad del territorio la defensa politica que reivindica también la
unidad de las multiples formas de su existencia objetiva y la intencion politica de
conservarlas [...] por lo que constituye principalmente la unidad temporal sintética de
proyecto y ejercicio politico de afirmacion de su vida comunitaria (Leon, 2011:182-183)

Esta amplia definicion del territorio referida en torno a las comunidades, se adjetiva como
territorio campesino, por lo tanto el concepto es ampliamente valido para delimitar la
acepcion de territorio en relacion al objeto de estudio.

En esta definicion de territorio campesino, el ambito politico resulta nodal para
comprender la nocién de territorio, las dimensiones material e inmaterial en el devenir
historico constituyen los soportes para comprender las dindmicas de los actores en la
constitucion de sus territorios. Efrain Ledn tiene un punto de encuentro con Mangano al
usar el concepto de intencionalidad, de igual forma al destacar el caracter multidimensional

del territorio expresado en la “unidad de los diverso”, es decir, lo concreto.
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1.2.1 Territorialidad

Leoén (2011) da cuenta del concepto de territorialidad como “el resultado practico de la
adecuacion de la espacialidad para hacerla funcionalmente util a su proyecto politico de
vida campesina” (Ibid.:184). De igual forma queda bajo el adjetivo de territorialidad
campesina. Esta nocion es diferente a la enunciada, anteriormente, por Porto Gongalves
(2013) la cual era referida unicamente a la identidad. La territorialidad de Le6n habla de
una espacialidad que concibe como una creacion histdrica de los sujetos sociales, producto
de la interaccion de las dimensiones material e inmaterial, que termina resultando una
totalidad concreta que condiciona la dinamica de las relaciones sociales de los sujetos que
la conformaron. Esta totalidad cuando se instrumentaliza para un fin politico es lo que
denomina como ‘“territorialidad”, el rastro de identidad también aparece, pero
especificamente ligado a la “afirmacion politica que hace de si misma la comunidad
campesina”

Sosa (2012:19-20) completa esta definicion, diciendo que la territorialidad es relacion,
dominio y apropiacion del territorio que afecta su representacidon, su organizacion y
ejercicio de poder que lo configuran.

Efrain Ledén menciona que en un mismo espacio social pueden existir multiples
territorialidades, expresadas en la afirmacion politica que enuncia determinado grupo
social. Mangano en su texto Sobre la tipologia de los territorios, habia mencionado que en
la conflictualidad se pueden encontrar dos tipos de territorialidades, las de la dominaciéon y
las de la resistencia, que basicamente se definen en torno a la disputa por los proyectos de
desarrollo de la sociedad.

Por ultimo, cabe sefialar que el conflicto o, mejor dicho, la lucha de clases que se entabla,
de acuerdo a la perspectiva de Ledn (2011), es una disputa por el territorio campesino que
se representa en el sustrato material del territorio, que es la tierra, y en los valores de uso
del territorio, constituidos por: agua, bosque, diversidad genética, viento y hasta los ciclos
de la naturaleza. En conjunto son los elementos que describen este nuevo escenario
histérico de lucha y disputa en el contexto rural bajo el capitalismo neoliberal.

Esta disputa por la tierra, menciona Delgado, (2014) es una tendencia creciente en la

periferias de los continentes africano, asidtico y latinoamericano en el actual siglo XXI. El
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concepto clave no es la disputa, sino la apropiacion de tierras, lo define de la siguiente
forma:
La apropiacion de tierras en su sentido amplio refiere al proceso de acumulacion por
desposesion derivado del control elaborado por parte de multiples pero poderosos actores,
locales, nacionales e internacionales, del principal factor de produccidn, la tierra, y a partir de
ahi, también de los recursos naturales ahi presentes (Delgado, 2014:22)

Dentro de esta egida de la apropiacion de tierras, el autor coloca como uno de los casos la
apropiacion para la conservacion o también denominada, apropiacion verde de las tierras,
fendmeno que abarcaria la conformacién de areas protegidas de tipo privado.

Este proceso de apropiacion de tierras es histdrico en América Latina, en todo caso, el
fenomeno de monopolizacion sobre la tierra es un fendémeno renovado, que se representa en
los nuevos latifundios de monocultivo, en los megaproyectos y en las areas protegidas

como lo apunta el investigador.

1.2.2 Gestion del territorio

De lo anterior se desprende la importancia de comprender la forma en que operan los
mecanismos para instituir politicas en los territorios, las cuales pueden ser publicas,
comunitarias o privadas, en donde la apropiacion y acceso sobre la tierra y los bienes
naturales figuran en el orden factual.

De esta manera, se tomara el concepto de gestion territorial que da la investigacion (URL,
IARNA, INGEP, 2009)" el cual consiste en ser un factor clave para el desenvolvimiento
social e individual, de determinado actor social, asi como para la gobernabilidad en los
territorios, ya que la misma requiere el acceso, control y poder de decision en relacion al
uso de los recursos-agregaria la tierra-que existen en un determinado espacio.

Mario Sosa agrega a la gestion territorial, la dimension ambiental, lo cual aporta a la
presente investigacion. En ese sentido se plantea que no se puede hablar de una sola gestion
territorial ambiental, es decir la proveniente del Estado, sino que es menester reconocer la
gestion historica de las comunidades, que se manifiesta en los procesos de apropiacion

historica econdmica, social y cultural del territorio, constituyendo territorialidad.

' El coordinador e investigador de este trabajo fue Mario Sosa, por esta razon se considerd oportuno
retomarlo, debido a su aportacion al campo de estudio del territorio.
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En este sentido la gestion ambiental la plantea como un sistema complejo de
interacciones sociales, basado en objetivos, estrategias, informacion, que busca el uso ético,
participativo, equitativo y equilibrado de los elementos de la naturaleza. Para alcanzar este
tipo de gestion, aduce el antropdlogo, se requieren de condiciones sociopoliticas adecuadas
en el territorio donde se implementara la gestion.

Por lo tanto la gobernabilidad ambiental es definida como el conjunto de condiciones y
capacidades politicas, legales y administrativas para dirigir y accionar los procesos
econdmicos, politicos y culturales.

El autor enmarca, tanto la gestion como la gobernabilidad ambiental, en el paradigma del
“desarrollo sostenible”, sin embargo no por ello, deja de reconocer las debilidades de la
institucionalidad gubernamental en torno a la instrumentacion del paradigma. De hecho, los
estudios de casos que aborda, son expresion de la conflictividad socioambiental, en donde
la gestion y la gobernabilidad se encuentran fisuradas por historicos problemas en relacion
a los recursos y el agro.

En la investigacion se retomaran estos conceptos en relacion al modo de operar de las
areas protegidas, ya que las mismas representan, gobernabilidades del control, es decir,
manifiestan mecanismos antidemocraticos para decidir sobre la apropiacion, acceso y uso
de los bienes naturales. Mientras que en la perspectiva de las comunidades, parece mas
acerado hablar de la comunalidad, ya que este marco ofrece mayor claridad que el concepto
de gobernabilidad, e inclusive que el concepto de gobernanza, que como dice Sosa, esta
mas asociado en los términos de relaciones horizontales entre el poder publico, el poder
privado y el &mbito comun (Ibid.:29).

Mientras que el término de gestion se usara para comprender la forma en que llegan e
intentan operar las areas protegidas, en los diferentes estudios de caso, y para el caso de las
comunidades, como los posibles caminos que podrian transitar en su forma de relacionarse
con la tierra y sus bienes naturales.

A continuacion abordaremos la relacion de los sujetos sociales con el territorio, para de
esta forma ir acotando la acepcion que se tiene sobre este concepto e irlo relacionando de

forma mas estrecha al objeto de estudio.
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1.3 Sujetos sociales, campesinos e indigenas

El antrop6logo Mario Sosa, desde el contexto guatemalteco de los pueblos mayas, refiere
que el territorio y la territorialidad pueden comprenderse de forma peculiar al asociarse con
la dindmica de los pueblos originarios. Los cuales pueden validar su territorio a través de
procesos de “resemantizacion” de los significados de su cultura y no necesariamente en los
procesos de defensa y disputa de su territorio.

En este sentido se puede apreciar una suerte de dialéctica entre la identidad étnica y el
territorio-territorialidad, en el cual ambos elementos se van relacionando de forma
interdependiente. La auto identificacion y auto definicion del grupo étnico, dice Sosa, es
preeminente para comprender la permanencia y cambios de los elementos significativos,
portadores de significacion, como pueden ser el idioma, la vestimenta, los mitos, ritos,
cosmovision, signos, simbolos, representaciones y actitudes, la organizacion social, las
formas y contenidos de poder, el sistema de salud y juridico propios, las costumbres y
tradiciones, la historia compartida (Sosa, 2012:108) Este conjunto de elementos son
constitutivos de territorio, en el cual su territorialidad estd en constante y cambiante
significacion. De la misma forma el territorio constituye al conjunto de elementos
significativos del pueblo, por ejemplo con la concepcion de la Madre Tierra, Madre
Naturaleza, el territorio significado condiciona la permanencia y existencia del grupo
étnico.

En este marco de relacion de pueblos indigenas con el territorio, parece pertinente el
término de identidad territorial que desarrollan Franca y Kozel (2014), el cual esta inscrito
a los elementos simbdlicos rurales, en donde el grupo social le confiere al territorio un
sentido mayor que permite construir relaciones afectivas y de pertenencia. La identidad
seria concebida a partir del reconocimiento social del grupo que hace sobre su posicion de
diferencia y no tanto por denotar contraste respecto a otros grupos. Y el territorio seria
entendido como el espacio apropiado simbodlicamente que permite la construccion de
identidades. En este orden de ideas, los autores ligan la territorialidad y la identidad en
torno a los procesos cotidianos que hacen posible la expresion de las relaciones de afecto y
parentesco entre individuos y el conjunto del grupo; mediante iméagenes, simbolos y
aspectos culturales van conectandose con un sentido de pertenencia sobre los lugares

comunes.
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Los conceptos de territorio y territorialidad referidos a los sujetos sociales campesinos e
indigenas conforman el centro de atencioén de la presente investigacion, ya que son ellos,
los actores clave en los conflictos socioambientales, asi como son los protagonistas en los
estudios de caso que se presentaran posteriormente.

Los campesinos e indigenas son los sujetos sociales que forman parte importante del
universo contenido en los conflictos socioambientales. Al conformarse en comunidades su
dimension territorial se presenta con claridad, aunque los procesos de migracion parecen
diluir la comunidad, sin embargo como se ha visto de forma general, los elementos
culturales, identitarios, permiten que la comunidad tenga un alcance mayor que las
fronteras fisicas definidas. Sin embargo, esto se vera de forma mas amplia en el apartado de
comunidad y comunalidad.

Por ahora lo que queda es definir a los sujetos sociales, para ello retomaré una parte de la
entrevista de la investigadora cubana Arisbel Leyva a Armando Bartra’. Este soci6logo
mexicano es célebre por sus estudios rurales y su concepto de campesindio.

El investigador desarrolla la conceptualizacion de campesino e indio, en la cual supera el
debate marxista y desarrollista que pretendia ubicar al campesino en torno a las dos clases
sociales del capitalismo, al proletariado y la burguesia. En ese sentido parece atinado
recuperar a Bartra ya que €l viene de esos debates y de alglin modo los retoma y los supera
dando una aportacion diferente.

Bartra (2010) habla del sujeto social campesindio como sujeto colectivo comin a
América Latina, el cual comparte la condicion capitalista que conforma al campesino y la
condicion colonial que conforma al indio. Sin embargo, en la entrevista que es posterior a
su ensayo del 2010, Bartra menciona que el campesindio, si bien da cuenta de la
articulacion clase-etnia, estd pensado como un proyecto politico en perspectiva, el cual
implica la alianza politica entre el indio y el campesino. El motivo de esta propuesta es
desenvolver una critica y lucha completa contra el sistema capitalista colonial, por un lado
contra las clases y sectores que mantienen la situacion colonial que hacen posible la
exclusion y dominio sobre el indio, y por otro lado, contra los capitalistas, que hacen

posible la explotacion y subordinacion del campesino.

* Disponible en: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=156463
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Este proyecto politico en perspectiva, explica el autor, se viene concretando en los
movimientos de convergencia de los sujetos sociales rurales de las regiones de
Mesoamérica y el area andina. Por lo que el campesindio se puede decir, es un sujeto social
en construccion.

Sin embargo es importante retomar lo mismo que apunta el sociélogo, que no en todos los
espacios se articulan las demandas y las condiciones de los campesinos e indigenas, por lo
que en ciertos casos el concepto campesindio no seria valido del todo, por lo que no hay
una correspondencia regular y homogénea entre ambos sujetos.

Por esta ultima consideracidon, en la presente investigacion he decidido no retomar el
concepto campesindio, porque la realidad social rural, como bien lo reconoce Bartra es
multifacética, y es muy complicado encontrar que los sujetos sociales rurales se
identifiquen y se configuren como campesindios, especificamente en los dos estudios de
caso que analizar¢ posteriormente.

Por este motivo, en el estudio, utilizaré el término de comunidades campesinas e
indigenas, como sujeto social implicado en la relacion de conflicto en torno a los sujetos
involucrados en el establecimiento y operacion de las areas protegidas.

Por lo expuesto con anterioridad se retomaran los conceptos de campesino e indigena que
desarrolla Bartra. El campesinado es una clase social conformada, como todas,
historicamente, designa una forma de producir basada en la economia familiar multiactiva,
por lo tanto ocupa un lugar especifico en el orden econdmico; el campesino comprende una
sociabilidad y una cultura que constantemente reinventa en el “curso de su hacer”. Bartra
insiste que el campesino “no nace, se hace” es decir, el sujeto colectivo se denomina
campesino como un proceso de toma de conciencia sobre su situacion politica, econdmica y
cultural. Como elementos de cohesion el campesino tiene en su base a la familia y a la
comunidad, a través de las cuales puede organizarse para los multiples fines que disponga.

El campesino como conglomerado social encuentra su heterogeneidad y diversidad en su
cambiante relacion con la naturaleza y con el sistema socioecondémico. Su relacion con la
naturaleza ecodiversa puede comprender elementos econdmicos, pero también simbodlicos;
con el sistema econdmico puede denotar poliformismo expresado en formas asalariadas, de

autoconsumo, comerciales y asociativas.
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En la entrevista con la investigadora cubana, Bartra desarrolld6 mejor el concepto de
indigena, el cual es una construccioén colonial, que se define en torno a las relaciones
politicas y culturales. La etnia dice el autor, se define en lo positivo, porque implica una
socialidad cultural construida histéricamente, pero también tiene una definicion negativa
que viene de la condicion colonial, expresada en la exclusion y opresion sociocultural.

En mayor medida el d&mbito de existencia del indio es lo rural, en el cual encuentran
mejores posibilidades de resistir al colonialismo interno, sin embargo también se
encuentran en las ciudades, donde el grado de pérdida de sus elementos identitarios y
culturales puede ser mas intenso.

De esta forma encontramos que los sujetos sociales campesinos e indigenas pueden
entreverar de forma constante o irregular sus formas de vida, de modo que en el
campesindio se expresa la integracion y conformacion de un sujeto colectivo diferente.

El papel del campesindio latinoamericano, menciona el socidlogo mexicano, en el contexto
del capitalismo neoliberal se puede identificar por el proyecto societario que enuncia y
realiza, el cual estd conformado por concebir y asumir: la tierra como un medio de trabajo, el
control del territorio, la posesion colectiva de los recursos naturales, la autogestion politica y
la produccion-distribucion justas y solidarias de los bienes (Bartra, 2010:8)

A continuacion se abordara el concepto de comunidad para dar cuenta de la definicion
que se manejara a lo largo de la investigacion, y también se tocara el concepto de
comunalidad, como una manera de explorar la forma de hacer teoria por parte de las
comunidades, por lo que ambos conceptos o elementos tedricos resultaran importantes para
comprender el objeto de estudio, especialmente la parte que tiene que ver con la dindmica y

desenvolvimiento de las comunidades en el conflicto socioambiental.

1.4 La comunidad y comunalidad

En este apartado se abarcard el concepto de comunidad, ya que se usara a lo largo de la
investigacion, por otro lado y como extension del concepto en cuestion, se desarrollara el
concepto de comunalidad, el cual comprenderd la precision de su contexto y contenido

teodrico.
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1.4.1 La comunidad

El antropologo Claudio Garibay en su libro Comunalismos y liberalismos campesinos,
define la comunidad como:

Un grupo de personas que afirman su identidad encapsulada dentro de fronteras simbolicas
que los distingue de manera significativa de otros grupos [estas fronteras definen la relacion
de la comunidad con el exterior]. Esa identidad [formada y cambiante historicamente] es
esencialmente una red discursiva distintiva dentro de la cual sus miembros viven y estdn
comprometidos. (Garibay, 2008:33)

Esta definicion la ubica dentro de un paradigma vinculante y complejo, el cual ha dejado de
lado las definiciones clasicas de la comunidad representadas por socidlogos como Tonnies,
Maine y Weber, que definian la comunidad como sintoma de tradicién, como segmentos
sociales uniformes, cerrados y cohesivos®. El paradigma que suscribe Garibay se deslinda
de nociones genéricas de comunidad, expresadas en el entendimiento de la comunidad
como una adscripcion identitaria, asi como el supuesto que la asocia con un asentamiento o
espacio fisico habitado.

Por ultimo cabe destacar que el antropologo social admite los riesgos de la postura desde
donde plantea la comunidad, en tanto se asume como vinculante y relacional, por lo que
puede desvanecer la complejidad e importancia de la particularidad de la sociedad local en
virtud de los procesos generales que la circundan. En ese sentido termina por reconocer el
nucleo de la definicion de la comunidad como un lenguaje compuesto de un repertorio de
creencias, valores, afectos, practicas e idiosincrasias que dan contenido a lo que es la vida
en comunidad, las cuales pueden estar sujetas a cambios por el accionar de otras ideologias
con las que se relaciona (Ibid.:34)

Desde la perspectiva y modo de vida denomina comunalidad, el antrop6logo mixe
Floriberto Diaz identifica los siguientes elementos constitutivos de la comunidad indigena:

1. Un espacio territorial, demarcado y definido por la posesion, 2. Una historia comiin que

circula de boca en boca y de una generacion a otra, 3. Una variante de la lengua del

pueblo, a partir de la cual identificamos nuestro idioma comun, 4. Una organizacion que

3Herlry Maine bosquejo el concepto de comunidad en su obra El Derecho Antiguo. Sus conexiones con la
historia antigua de la sociedad y sus relaciones con las ideas modernas, (1861). Por otro lado Ferdinand
Tonnies en su célebre obra Comunidad y sociedad (1885) planted la definicion del concepto en cuestion;
finalmente Max Weber desarroll6 la definicion de comunidad en su obra Economia y sociedad (publicada
poéstumamente entre 1921-1922)
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define lo politico, cultura, sociedad civil, economico y religioso y 5. Un sistema

comunitario de procuracion y administracion de justicia (Citado en Nava, 2013: 60)

1.4.2 La comunalidad

Una vez comprendiendo el concepto de comunidad, cabe precisar lo que se entiende por
comunalidad y la forma que se relaciona con el objeto de estudio.

El contexto del surgimiento de este término, se teorizd desde las experiencias de defensa
de los bienes comunes de los pueblos zapotecos, a finales de la década del setenta en la
sierra norte de Oaxaca, teniendo como principales teéricos a Jaime Martinez Luna
(zapoteco) y Floriberto Diaz (mixe). En un marco mas amplio, la comunalidad se inscribio
en los movimientos de descolonizacion de los paises del Sur durante la segunda mitad del
siglo XX, asi como en la critica y lucha, desde lo local, por transformar el colonialismo
interno, expresado en la dominacion del Estado sobre los pueblos originarios.(Aquino,
2013).

Jaime Martinez Luna en su libro Eso que llaman comunalidad expone de forma variada el
contenido e implicacion del término, el lugar de enunciacion y del que forma parte el autor
es la sierra Judrez (norte) de Oaxaca, escribe desde su experiencia con las comunidades
zapoteca, mixe y chinanteca.

Se puede diferenciar el planteamiento de comunalidad en dos sentidos: el primero de forma
global y filosofica y el segundo de forma contextual y de multiples &mbitos. En el primer
sentido se puede destacar lo siguiente:
La comunalidad es el concepto necesario para explicar sencillamente al hombre en su actuar
(...) como concepto totalizador nos permite obtener una definicion mas sencilla del hombre
y su devenir, para plantear las estrategias y politicas que le garanticen mas vida al planeta y,
por lo mismo, a las posteriores generaciones (Martinez, 2010:150-151)

Este devenir del hombre, el autor lo divide en dos formas generales: la “homolatra” la

cual basa su pensamiento y actuar en el hombre; por otro lado esta la “naturdlatra” la cual

se basa en la naturaleza. La primera estd representada en el individualismo y tiene su
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dominio, principalmente en la ciudad, la segunda tiene su expresion en la comunidad
indigena® cifrada en la colectividad.

En el segundo sentido, la comunalidad contextualizada, el autor la desarrolla desde la forma
naturdlatra; su contexto es el espacio mesoamericano de los pueblos originarios y el tiempo
es el que antecede a la llegada de la conquista, pasando por el periodo colonial, hasta la
actualidad. La resistencia es la expresion que mejor define la comunalidad en este contexto:
es “historia del despojo” y portadora de una vision colectiva de la vida, integrada con la
naturaleza, en oposicion a un proyecto de vida individualista, colonizador y depredador de
la naturaleza.

Esta comunalidad contextualizada no se reduce a retomar los rasgos historicos de la vida
de las comunidades “como una vuelta al pasado”, sino comprende la dialéctica entre la
permanencia y el cambio, asi como la perspectiva de futuro: los retos, la esperanza y la
utopia.

En esta nocion de comunalidad se expone en relaciéon con los ambitos politicos,
econoémicos y culturales. En el ambito politico se da cuenta la comunalidad como una
expresion de autonomia, ésta entendida como autodeterminacion de los pueblos originarios,
la cual se ha realizado de forma irregular debido a las multiples tensiones con el Estado-
nacion, por lo tanto, la autonomia es un horizonte de aspiracion. El autor relaciona la
comunalidad y la autodeterminacion en los campos de lo politico, el territorio, la economia,
la educacion y la cultura-juridica; desarrolla de forma mas profunda los dos primeros, por
lo cual son los que se retoman a continuacion:

e Autodeterminacion y lo politico. Se expresa en la existencia de la asamblea como
maxima autoridad en la comunidad, la asamblea es la instancia que se fundamenta en el
consenso, en la diversidad y en la pluralidad. La eleccion de las autoridades se funda en el
prestigio de las mismas y éste en el trabajo (participacion en el tequio’, desempefio en
diferentes cargos, la experiencia). La participacion en los cargos es rotativa, no permanente.

Los ancianos son tomados en cuenta para orientar el rumbo de la comunidad. La

*El autor, retomando a Bonfil Batalla, reconoce que el indigena es una nocién colonial, por lo tanto opta por
el término pueblos originarios, una vez hecha esta aclaracion, explica el autor, usara el término indigena
debido a la familiaridad que se tiene con este término.

*El tequio es la faena o labor que cada ciudadano otorga a la comunidad cada cierto tiempo y lo definen las
autoridades comunitarias o municipales. El tequio evidencia el comportamiento del ciudadano (mayor de
edad, hombre o mujer) (Ibid.:88)
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organizacion politica comunitaria se relaciona con el Estado—nacion a través de pactos y
acuerdos, por ejemplo en la participacion de partidos politicos, a fin de conseguir un bien
para la comunidad, “cede el poder politico externo para garantizar su poder interno”. Una
de las limitantes de este tipo de autodeterminacion es su extension, que abarca lo local, pero
no se extiende a lo regional.

e Autodeterminacién y territorio. El autor menciona que es nodal, ya que el territorio
es la base de la reproduccion fisica y social de cualquier pueblo. La autodeterminacion
territorial se expresa en la tenencia comunal de la tierra la cual tiene tres dimensiones: la
propiedad pertenece a la comunidad, puede usarse en términos familiares y las diferencias
se pueden arreglar al interior de la comunidad. El territorio y la tierra est4 asociado con el
cultivo, las fiestas y ceremonias y es lo que da sentido a la organizacion comunal de la que
depende la resistencia a los proyectos desarrollistas del Estado y las empresas. Cabe
destacar que el despojo del territorio ha sido una constante del colonialismo y la época
contemporanea, por lo cual las geografias de las comunidades y pueblos radica en zonas
“agrestes y de dificil sobrevivencia”.

Estos dos campos, el politico y el territorio, se encuentran vinculados con los demas y se
concentran en la siguiente idea:
La comunalidad es la ideologia que portamos los pueblos indios del sur de México (...) la
cual emana de acciones establecidas, como ir a la asamblea, cumplir los “cargos”, hacer
tequio, (...) son pautas de obligacion ciudadana que nos han sido ensefiadas como lineas de

comportamiento (...) la comunalidad es institucionalidad que refleja un cierto grado de

autoritarismo, pero ejercido y decidido por todos (Ibid.: 90)

Estos rasgos constitutivos de la comunalidad es lo que dan identidad a los miembros que
pertenecen a la comunidad, faltaria agregar las multiples actividades de solidaridad
comunitaria que define el autor, como el compadrazgo, la participacion en las fiestas de
diversa indole, por mencionar solo algunas. Finalmente el autor nos habla de la
espiritualidad, la cual es una expresion identitaria que junto con la comunalidad integran la
vida social y natural, en suma, la diversidad.

La espiritualidad es consustancial a Mesoamérica, ya que esta region comprende un
territorio espiritual, el cual comprende la vida integrada a la naturaleza, le asigna un alma a
los seres naturales como la montafia, la tierra, el bosque, los animales, con los que guarda la

comunidad una relacidon de intercambio y ayuda mutua.
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e La dimension utdpica de la comunalidad, en el ambito politico, la utopia de
comunalidad se identifica en la autonomia de los pueblos originarios expresada en la
autodeterminacion efectiva sobre sus territorios, teniendo como un reto la prolongacion de
la comunalidad mas alld de las fronteras comunitarias a fin de abarcar regiones a las que
pertenecen. En la cultura, que los rasgos culturales que dan vida a la identidad de los
pueblos y comunidades siga fortaleciéndose a fin de enfrentar con ventaja el modelo
cultural individualista neoliberal. Hace especial hincapi¢é en la educacion y la
comunicacion, ambitos en los que espera que las comunidades sigan reafirmando sus
valores de respeto, reciprocidad, didlogo, compartencia®, complementariedad ungidos en la
comunalidad naturaldgica que integre sociedad y naturaleza. Finalmente en la extension y
dimension de comunalidad, el antropologo da cuenta de un suefio que se viene realizando,
la comunalidad en las ciudades dentro y fuera del pais, donde los inmigrantes estan
desarrollandola como proyecto de vida y vinculaciéon con sus lugares de origen.

Por ultimo cabe citar el aporte del otro tedrico de la comunalidad, Floriberto Diaz, como
teorico mixe afirmd que ésta es una categoria que no se encuentra en los discursos del
pueblo, sino que “es vivida en el dia a dia”. Nava (2013) explica que el antropdlogo mixe
identifico en esta categoria principios y verdades universales de la sociedad indigena
constituida a través de los siguientes elementos: 1) La Tierra como Madre y como
territorio, 2) el consenso en Asamblea para la toma de decisiones, 3) el servicio gratuito
como ejercicio de autoridad, 4) el trabajo colectivo como acto de recreacion y 5) los ritos y
ceremonias, como expresion del don comunal.

Elena Nava concluye que uno de los grandes retos de la comunalidad en el ambito
académico es legitimarse a través de un proceso renovador de la antropologia y las ciencias
sociales, de lo contrario esta teoria en construccion-como asi la califica-seguird siendo
considerada como una aportacion localista y de poco alcance teorico.

Mas alla del reconocimiento de la comunalidad, lo méas importante es destacar la
expresion de Jaime Martinez y Floriberto Diaz que sefialan a la comunalidad como un tipo
de concepto o categoria animado, comprendido en las formas de vida comunitarias y que

puede ser extensivo a la particularidad regional mesoamericana. Aunado a ello, cabe

6 . : . .
Este término, el autor lo opone a la competencia, para dar cuenta que el valor es compartir entre humanos y
con la naturaleza y no competir.
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destacar que la comunalidad adquiri6 una posicion diferente cuando ocurridé el
levantamiento zapatista de 1994, por lo que es un hito de referencia obligada en la obra Eso
que llaman comunalidad, y de la misma forma Elena Nava lo confirma cuando menciona
que ese acontecimiento histérico marcd un parteaguas, ocasionando un viraje, que llevo a
aceptar que “los indigenas dejaron de ser objeto de estudio para se sujetos de estudio” y
habria que agregar, que se comprendi6 que los pueblos originarios son sujetos colectivos de

accion y cambio.

1.4.3 Reflexion en torno a la comunalidad y el objeto de estudio

Este apartado permite comprender de forma mds acabada los conceptos y contenidos de
comunidad y comunalidad, por lo que se puede hacer una valoracion de la pertinencia que
tienen en relacion con la presente investigacion. Ambos términos seran de gran valor para
comprender el objeto de estudio, ya que los dos estudios de caso que se presentaran en los
capitulos 3 y 4 representan procesos comunitarios en torno a sus bienes comunes.

En ese sentido los elementos constitutivos del concepto de comunidad y del corpus de la
comunalidad, como es la autodeterminacion politica, la valoracidon colectiva, el tipo de
trabajo, las festividades locales, la identidad y el devenir histérico serdan algunos de los
componentes que permitirdn comprender de mejor forma la dindmica comunitaria.

Con esta valoracion se asume que la comunalidad es una aportacion tedrica desde las
experiencias y cosmovisiones indigenas, por lo que es una fuente adecuada para entender
las realidades locales rurales e indigenas de los estudios de caso de Oaxaca, México y
Quiché, Guatemala. Si bien son espacios distintos a la geografia serrana del norte
oaxaquefo, sin embargo la comunalidad tiene validez, debido a la identidad de sus procesos
histérico-culturales, en la region mesoamericana.

Otro aspecto que cabe resaltar es la relacion de la comunalidad con el territorio, dindmica
e interaccion que dan cuenta de una conexion histdrica, misma que vale para comprender
de mejor forma los conflictos socioambientales, y poner acento en los procesos de
apropiacion y significacion simbolica del territorio y los bienes comunes, elementos que
potencialmente se pueden constituir como herramientas politicas para un discurso de

afirmacion identitaria o para la reafirmacion de un proyecto de vida colectivo.
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1.5 Las areas protegidas, las comunidades y el corpus tedrico

El corpus tedrico de la ecologia politica sera el eje de la presente investigacion, ya que el
mismo, a través de la categoria del conflicto socioambiental seré el que aporte herramientas
analiticas mas acertadas para comprender e interpretar el tipo de conflictividad presente en
torno a las comunidades y los proyectos de conservacion supuestos en las areas protegidas.

De la ecologia politica y del conflicto socioambiental se retomaran las nociones de
apropiacion y disputa de los territorios y los bienes comunes naturales, las problematicas de
la produccion y circulacion de materiales y energias escapan de la presente investigacion,
por lo que el componente del metabolismo social no sera integrado al andlisis, aunque este
sea parte de la ecologia politica.

Las relaciones de poder y el espacio politico ocuparan especial atenciéon en la
investigacion, dado que son elementos centrales en el conflicto socioambiental, asi como en
la ecologia politica, como lo sefiala Alimonda (2011) En cuanto al tipo de conflicto es
menester ubicar la forma en que se puede percibir, si el conflicto es manifiesto o latente;
otro aspecto es lo que se disputa, si bien es el territorio, pero es importante saber qué
especificamente; también es nodal identificar los sujetos e instituciones sociales y privadas
implicadas; definir la escala sobre la cual se trabajara el analisis y tener la perspectiva de su
conexidn-articulaciéon con las multiples escalas, considerando lo glocal (Sosa, 2012);
respecto a las dimensiones, importa reconocer los mecanismos de apropiacion y
significacion simbolicos y materiales que hacen los sujetos sociales sobre su territorio, y de
este modo, como configuran su territorialidad.

Como puede seguirse en este orden de ideas, el conflicto va de la mano con el territorio y
la territorialidad, estos ltimos conceptos son centrales para comprender la dindmica del
primero. Especialmente la forma de apropiacion y significacion del espacio territorializado
seran los elementos constitutivos para comprender el grado de importancia asignado a estos
componentes de la vida social. Algunos conceptos adyacentes pero igualmente importantes,
como la nociéon de frontera, la intencionalidad politica, las instrumentalizacion del
territorio, las posiciones de los sujetos, la asignacion de valores, son en conjunto términos
que se usaran y explicaran en su momento, pero que en fin de cuentas, denotan la
articulacion de los conceptos territorio y territorialidad. Los pueden articular de tal modo,

que al mismo tiempo permiten condensar el significado del concepto, pero también
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permiten desagregar el concepto y operacionalizarlo para comprender una particularidad o
singularidad del objeto estudiado.

En otro orden de ideas, para abordar las comunidades campesinas e indigenas se recupera
la distincidon étnico-clasista apuntada por Bartra (2010 y 2012) asi como los puntos de
conexion existentes en ambos sujetos sociales, teniendo en la comunidad una suerte de
bisagra permanente y cambiante, la cual da el soporte de accion e identificacion a los
sujetos sociales.

La comunidad de esta manera tendra la capacidad de conectar raiz historica con proyecto
de futuro, por lo tanto se puede concebir como esa base que explica Bartra y Ledn, pero
también se puede entender como esa transversalidad que toca las multiples acciones de la
vida cotidiana, que dejan entrever un tipo de conexion humana en las acciones particulares.

Finalmente la comunalidad puede concebirse como la extension de la comunidad, que
expresa rasgos concretos del modo de vida campesino e indigena, aunque esta referida
principalmente a los pueblos originarios, sin embargo la comunalidad es un modo de ser y
actuar colectivo, que no puede ser estrechado a componentes rigidos, sino que debe ser
entendido como un corpus flexible que asumen los pueblos y comunidades, sin embargo,
también lo recrean como ocurre con la misma comunidad y su territorio.

La afirmacion del proyecto de vida politico de la comunidad se puede ver a través de la
comunalidad, sin embargo no puede ser homogéneo en todos los contextos comunitarios,
ya que los rasgos historico-culturales pueden imprimir una dinamica peculiar. Por lo tanto,
la relacion del pueblo con el espacio politico y el territorio no pueden ser unidireccionales,
como afirma Mario Sosa, puede existir comunidad, territorio y territorialidad como forma
de reforzamiento identitarios y no necesariamente como defensa territorial, lo cual si puede
pasar en otros contextos ruales.

En este sentido es que entra el concepto de identidad territorial el cual permite concebir
forma de entablar relaciones afectivas entre los actores de la comunidad y con la
comunidad misma, los elementos que posibilitan esta operacion, los simbolos, los actos
cotidianos, dan cuenta que la identidad es un accionar diario y no necesariamente un evento
cumbre puesto en marcha en los momentos de conflicto manifiesto.

Esta diferencia y diversidad de la comunidad, los sujetos sociales y el territorio resulta

congruente con el cardcter del sujeto social, campesindio o comunidades indigenas y
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campesinas, son polifonicos, multiformes, variables, como pueden ser concretos (unidad de
lo diverso), como pueden ser subjetivos, entramado simbdlico e imaginario.

En el andlisis se espera trabajar estos conceptos en relacion dialéctica, interdependiente,
en conflicto y sintesis, de tal forma que puedan ayudar a comprender de mejor forma el
objeto de estudio. Por parte de las comunidades se espera que los conceptos de conflicto-
territorio-territorialidad-comunalidad-sostenibilidad interactien para lograr aportar claridad
al entendimiento de su comportamiento y devenir. Por parte de las areas protegidas se
espera que los conceptos de territorio-territorialidad-conservacion-sostenibilidad retribuyan
a comprender en gran medida la tendencia y forma de actuar en los contextos locales y
globales, de gran utilidad sera los aportes de la economia ecoldgica de Walter Pengue.

En esta ultima consideracion cabe destacar que los conceptos de conservacion y
sostenibilidad instrumental se desarrollaran en el siguiente capitulo. El concepto de
sostenibilidad se abordara de forma general en el capitulo segundo porque es alli donde se
hace referencia especifica a la dimension medioambiental, abordada a través del devenir y

definicion de las areas protegidas.
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Capitulo 2
Las areas naturales protegidas en su redefinicion global para

hegemonizar los territorios campesinos e indigenas en América Latina

El disefio impositivo de las 4reas naturales protegidas (ANP)’, incluyendo las reservas de la
biosfera (RB), genera dindmicas de disputa y despojo de territorios indigenas y campesinos,
espacios ocupados y significados en los que se encuentra la mayoria de la biodiversidad
existente en el mundo. Esta condicion estratégica de los territorios tiene su explicacion
histérica, debido a las formas sociales de vida campesinas e indigenas que han permitido la
reciprocidad entre medio ambiente, naturaleza y sociedades. Este reconocimiento lo hace
(Boege, 2010) al dar cuenta en su atlas etnobioldgico como la diversidad cultural de los
pueblos indigenas se corresponde con la diversidad ecosistémica existente en el mundo y en
América Latina.

La valoracion econémica de esta doble diversidad, cultural y natural, resulta un botin para
la acumulacion capitalista, senala Eckart Boege, mas atn en el escenario actual de crisis
ecoldgica global, la diversidad se maneja como un espacio nuevo para la produccion de
comoditties , con ello, abriendo nuevos espacios rentables al capital.

Sin embargo esta tendencia no opera de forma continua, existen otros caminos y
horizontes que apuntan soluciones a la crisis global, por ejemplo sefiala Betancourt, (2006)
que la conservacion desde abajo, desde los pueblos indigenas, es una alternativa de modo
de vida a la reproduccion capitalista; en este sentido el contexto de crisis abre otras
perspectivas que permite emerger el protagonismo de sujetos sociales, anteriormente
ignorados, como es el caso de los pueblos originarios.

En este entorno complejo es que se plantea comprender la dindmica que se establece entre
las ANP y las comunidades, las primeras configuradas mediante procesos impositivos,
como engranajes del capitalismo y las segundas expresadas en la respuesta politica y
organizativa de campesinos e indigenas que al articularse y cohesionarse van concretando

el sujeto social campesindio. Esta relacion deviene como disputa por los territorios

7 , g Leqe , . , . , ,

En este capitulo decidi utilizar el término area natural protegida porque queda mas claro sobre qué elemento
se dirige la proteccion, sin embargo en algunas partes de las tesis también se usa el término area protegida,
ambos conceptos se pueden usar indistintamente.
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biodiversos®, asi como la conformacion de ordenamientos territoriales impuestos sobre los
espacios sociales comunitarios. En este capitulo, se presentara en primer lugar un recuento
historico de la configuracion de las ANP, comprendido como un modelo de desarrollo
funcional a la acumulacion capitalista tendiente a hegemonizar los territorios biodiversos de
comunitarios. Posteriormente se particularizard el caso de América Latina y el Caribe,
atendiendo la forma como se ha desarrollado la configuracion territorial y el conflicto
socioambiental con las areas protegidas.

En este capitulo se retomara la teoria de la economia ecologica fuerte de Walter Pengue
(2008) como parte de la ecologia politica critica, para de este modo comprender de mejor
manera la dinamica de las ANP en su relacion con los sujetos sociales comunitarios y sus

territorios biodiversos.

2.1 E1 ANP como un modelo de conservacion sin el hombre

En el contexto de industrializacion europea durante el siglo XIX, surgié una corriente de
pensamiento vinculada al sector forestal, preocupado por la destruccion de los bosques y
propuso acciones de conservacidon y restauracidn, que posteriormente exportd a
Norteamérica y América Latina (De la Maza et.al., 2003:18) Dentro de esta corriente de
pensamiento y accion, se establecid el parque nacional en Estados Unidos, Yellowstone,
inaugurado en 1872, el primero en ser aislado para la proteccion de la vida silvestre
(CICEANA:1) Puede considerarse éste como la primer ANP, siendo expresion de la
modalidad de manejo mas difundida en el mundo, el parque, el cual se puede caracterizar
como:
El modelo exclusivo, la naturaleza tiene que seguir pero sin el hombre, ese fue el primer

planteamiento, el hombre esta destruyendo, entonces hay que preservar la naturaleza, por lo

que los modelos de los parques nacionales son excluyentes del hombre’

® Biodiversidad, como concepto canénico, se define como diversidad biologica, la cual significa “variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende a diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (CDB, 1992:17)

? Entrevista al Biol. Mario Diaz 21/11/2013. Es coordinador de la Gestion Marino Costera de la Unidad del
Corredor Bilégico Mesoamericano, unidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Guatemala.
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Este primer modelo de ANP fue disefiado desde las ciudades, bajo los intereses de los
grupos urbanos que buscaron establecer los parques en los entornos rurales como una forma
de revitalizacion paisajistica deteriorada por el urbanismo e industria y, ademas con un dejo
de inspiracion estética de la naturaleza. Asi se establecio la contradiccion inaugural, las
ANP en funcion de los intereses urbanos sobre los intereses rurales (Pedrefio y Cid, 1998:
83).

En wuna dimensiéon estructural estas primeras areas naturales protegidas podrian ser
comprendidas en los términos de Karl Polanyi, como expresiones de proteccionismo que se
oponen al despliegue del mercado autorregulador, que reduce la naturaleza a su
objetivacion enajenable, la “tierra”. Ya para inicios del siglo XX, el autor reconoce que se
impone de forma aplastante la l6gica del mercado, por lo que vaticina el advenimiento de la
catastrofe natural, social y global.

El mercado capitalista, con su dindmica envolvente, terminé funcionalinzando las ANP a
su logica de acumulacion. Pedrefio y Cid (1998) por ejemplo, hablan que las ANP permiten
incrementar el precio de la tierra, debido a la demanda de cierto estrato social de la
poblacidn urbana que busca residencias temporales o permanentes en las areas rurales.

Sin embargo la forma mds dindmica estard operando a partir de valorizar los espacios
naturales para fines de innovacién cientifica, tecnologica y de aseguramiento de recursos
naturales.

Betancourt (2006:67) habla de dos paradigmas constitutivos de las areas protegidas, asi
como de la manera de mercantilizar los bienes naturales'®. Por un lado el modelo de
conservacion de la biodiversidad ex-sifu, en el cual las grandes empresas multinacionales
de la biotecnologia'' explotan la biodiversidad mediante la creacion de zooldgicos, jardines
botanicos, bancos de germoplasma, extrayendo muestras, elaborando innumerables pruebas
en sus laboratorios para producir medicinas; sin embargo los elevados costos en dinero y
tiempo, llevaron a desarrollar un modelo de conservacion in-situ, basado en la apropiacion

del conocimiento que poseen los pueblos indigenas sobre la biodiversidad.

10 1 s . . . .
El término bienes naturales es utilizado para hacer referencia que los denominados recursos naturales son
un bien comiin de los pueblos originarios, es decir no son un recurso patrimonio de un “todos” etéreo, sino
que estan enmarcados en territorios campesinos e indigenas.
La biotecnologia se concibe como la aplicacion de las técnicas de ingenieria genética, es decir, de la
capacidad de redisefar-alterar-las estructuras genéticas de un organismo vivo (Delgado, 2004: 29)
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2.2 La redefinicion sustantiva de la ANP, la Reserva de la Biosfera y la crisis

ecologica global

Las Reservas de la Biosfera constituyeron el modelo de conservacién y desarrollo que
comenzo a superar el planteamiento exclusivo del ANP, desde su surgimiento en 1974, con
la creacion del programa Man and Biosphere (MAB) en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) las reservas se
definieron como:
Zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una combinacion de los mismos,
[reconocidos en el plano internacional por el mencionado programa], y constituyen una
apuesta por superar las areas protegidas, mediante la vinculacion de la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo socio-econdmico, que posteriormente se denomind “desarrollo
sustentable” (MAB, 2013)"
Este programa MAB, resefia Garcia (2011: 21), surgi6é en el marco de la Convencion del
Patrimonio Mundial en 1972, la cual aspird a establecer un sistema internacional del
patrimonio cultural y natural, por ello las RB se consideran “patrimonio de la humanidad”
En ese mismo afio se realizd la primer Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, conocida como Conferencia de Estocolmo en la cual se establece como
principios:
Los recursos de la Tierra deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y
futuras mediante la planificacion y ordenacion, debe ponerse fin a la descarga de sustancias y
materiales toxicos, asi como a la liberacion de calor que pone en peligro el equilibrio del
medio humano, [habla que]los paises desarrollados deben planificar su crecimiento para no
destruir el medio, asi como asistir técnica y financieramente a los paises en desarrollo, para
que sus condiciones de pobreza no redunden en la destruccién del medio. Ambos tipos de
paises deben lograr conciliar su desarrollo economico con las necesidades de proteger y

. . 1
mejorar el medio humano"’.

12 Como antecedente, el MAB surgi6 en el marco de la Convencién del Patrimonio Mundial (Cultural y Natural) realizada
en 1972, aspirando establecer un sistema de proteccion internacional del patrimonio cultural (tangible e intangible) y
natural de valor universal, considerando a los bosques y selvas como parte fundamental de ese patrimonio. Por lo que las
RB son consideradas “patrimonio de la humanidad” (Ibid.:21)

1 http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/estocolmo01.pdf (Consultada el 06/04/2014)
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En la década del setenta, como se ha mencionado, el modelo de conservacion cambio6 al
plantear la incorporacion de la humanidad a las tareas del cuidado y restauracion del
paisaje natural, aunado a ello, el objeto de conservacion dejo de ser lo puramente
paisajistico-observable, pasé a extenderse a todo lo que rodea al hombre. Esta década
culminé con la Conferencia Mundial sobre el Clima, llevada a cabo en Ginebra, 1979, en
ella por primera vez en la historia se declard el cambio climatico como una amenaza
planetaria (Garcia, 2011.)

Este cambio climatico se puede definir como antropogénico, se debe a la alteracion del
constante intercambio de energia entre la vida y su medio, ocasionado por la actividad
humana, en especial la de los ultimos dos siglos. De este modo se constata un
calentamiento de la atmodsfera-incremento en la concentracion de los Gases Efecto
Invernadero-, del océano y superficie terrestre, cambio en ciclo de agua, reducciones de
hilo y nieve, etc. (Delgado, 2014: 14)

Estas conferencias y convenios que posicionaron el tema ambiental a escala global, dista
de reconocer las grandes contradicciones del sistema capitalista, (Toledo, 1991:16) da
cuenta de ello y nos lleva a una reflexion compleja del problema. En primer lugar parte de
la importancia de ubicar la crisis ecologica global como una crisis de civilizacion, siendo
progresiva en el tiempo y en el espacio, por lo que sus implicaciones abarcan clases ricas y
pobres, paises centrales y periféricos, sumando los efectos irreversibles del deterioro
ambiental'*. Esta crisis es resultado del capitalismo, como Polanyi ya lo definia, su
expansion y predominio del sector urbano-industrial estd dado por la logica de acumulacion
y desarrollo, esto ha significado la integracion de los espacios rurales dispersos y la
destruccion de su capacidad de autosuficiencia.

De este modo las medidas apuntadas por los organismos internacionales para atender el
problema ambiental, como la necesidad de crecimiento de los paises subdesarrollados, la
conciliacion entre desarrollo y conservacion, resultan mecanismos fomentaos por los
capitales, por lo que no trastoca en absoluto la logica expansiva y desenvolvimiento

econdémico.

' El autor sefiala diez indicadores de la crisis ecologica planetaria: Deforestacion/ contaminacion de cuerpos de agua/
contaminaciéon de costas y mares/ salinizacion, contaminaciéon y escasez de agua/ erosion de suelos/ desertificacion/
pérdida de diversidad biologica/ contaminacién del aire/ destruccion de la capa de ozono/ calentamiento global del planeta
(Ibid.:21-22)
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Una evidencia de ello son el manejo de la externalidades, como dice Pengue (2008), se
definen como el costo no incluido en las cuentas de alguna empresa, pais o region; el uso
historico de las mismas ha sido su colocaciéon en los paises o regiones periféricas y
subdesarrolladas, mientras que los productores de las mismas, industrias altamente
contaminantes, paises capitalistas centrales se han visto beneficiados econdémica y
politicamente. Esta nocion de desarrollo como la medicién entre qué paises y regiones
estan por encima de otros, merece especial atencion para comprender las diferencias y
dominaciones que se construyen entre las sociedades y la naturaleza.

La nocion de desarrollo ha sido un concepto instituyente, afirma Porto-Gongalves
(2013)"°, para perpetuar las desigualdades entre paises y regiones. El desarrollo como
concepto construido en el mundo moderno europeo renacentista, se ha constituido como el
discurso predilecto del capitalismo. Este concepto se concibe como crecimiento, des-
envolvimiento universal, salir de la naturaleza, dominarla y también a los hombres, por lo
tanto se configura como fuerza propulsora dispuesta a colonizar espacios y territorios. Sin
embargo en la década del setenta hubo un punto de inflexion de este concepto y discurso
politico, con el Informe Meadows Los limites del crecimiento (1978) se puso en cuestion el
desarrollo, al afirmar, cientificamente el caracter finito de los recursos y los riegos de los
contaminantes para la sobrevivencia del planeta y la humanidad. En conjunto se evidencio
los limites del crecimiento econdémico, siendo este uno de los pilares del desarrollo y del
capitalismo.

Esta crisis del paradigma dominante construyo su salida a través del concepto: desarrollo
sustentable, renovacion conceptual y factual, que va a desarrollarse en la década de los

ochenta.

2.3 La valorizacion de la biodiversidad por la acumulacion capitalista

Delgado, (2004) identifica la década del setenta como el predominio y explotacion de los

recursos naturales y bioldgicos por parte de los capitales “verdes”, mientras que en la

1 Hago referencia al articulo de “Geografia politica y desarrollo sustentable” publicado originalmente en 1996 y
recopilado en Territorialidades y lucha por el territorio en América Latina (2013).
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década de 1980 la conservacion in-situ se torndé dominante, con el desarrollo de las “bio-
tecnologias™'®.

Esta transicion estuvo marcada por la resemantizacion del concepto de desarrollo, que se
vio con anterioridad, y que a su vez inaugur6 una forma diferente de concebir las areas
naturales protegidas. Definiéndolas como:

Espacios altamente estratégicos por contener la biodiversidad y recursos naturales en su estado

nativo [...] pero sobre todo su centralidad radica en que al mismo tiempo contiene el saber

asociado de las culturas indigenas y campesinas (Delgado, 2004:33)

En 1980 el Centro de Derecho Ambiental de la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN)'” publico las primeras directrices sobre la legislacion de areas
protegidas, ideadas bajo un enfoque sectorial de la conservacién, abordando las areas
protegidas predominantemente de propiedad estatal. Sus directrices estuvieron dirigidas a
los gobiernos y legisladores de la proteccion ambiental (Lausche, 2012:6). Esta institucion
es una de las maés influyentes en torno al tema de las ANP a nivel mundial, sin embargo fue
posicionandose paulatinamente de acuerdo a los nuevos vientos que anunciaban el debate
internacional sobre el medio ambiente y el hombre.

En 1987 se publicé-en el marco de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo-el informe Nuestro Futuro Comun, conocido como el Informe Brundtland,
elaborado por la ONU en seguimiento de la Conferencia de Estocolmo, dio a conocer el
paradigma “desarrollo sostenible” se defini6 como “aquel desarrollo que atiende a las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras”
(Garcia, 2011:22) En la region latinoamericana se conformd, la Red Latinoamericana de
Cooperacién Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna
Silvestres, que permitieron compartir experiencias y generar estrategias de conservacion.

En materia de pueblos originarios y medio ambiente, en 1989 en la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) se adoptd el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en paises independientes.

'® Gian Carlo Delgado sugiere diferenciar biotecnologias de bio-tecnologias, este tltimo término hace referencia a la
diversidad de tecnologias asociadas al control de los recursos y conocimientos de la biodiversidad. Algunas de ellos son la
biotecnologia, la nanotecnologia, produccion de nuevas energias, la tecnologia militar.

" La UICN es una de las mas antiguas redes globales sobre temas ambientales, e involucra tanto a organizaciones no
gubernamentales, como a agencias estatales, cientificos y representantes del sector privado (Santos,2009:633) Para
Delgado (2004:39, 41) esta institucion forma parte clave de lo que denomina como sistema de biopirateria mundial.
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En el articulo cuarto habla de la salvaguarda de la cultura, bienes, medio ambiente de los
pueblos sin que se contraponga con sus deseos; [en el séptimo menciona |que los pueblos
deberan tener derecho a decidir sus propias prioridades en que atafie al proceso de
desarrollo, asi como participar en la formulacion de planes de desarrollo nacional y regional
[...] los gobiernos deberan tomar medidas en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan, [en el articulo 13
refiere que] los gobiernos deberdn respetar la cultura y valores espirituales de los pueblos
en su relacion con las tierras o territorio, [en el décimo quinto senala] los derechos de los
pueblos a los recursos naturales existentes en sus tierras, para que los puedan utilizar,

administrar y conservar.

2.3.1 La década del noventa, la sustentabilidad instrumental y la financiacion de las
ANP

La sustentabilidad instrumental es una forma de nombrar la critica emprendida contra el

paradigma de desarrollo sustentable. La sustentabilidad es instrumental en tanto concibe y

se relaciona con la naturaleza y los territorios de forma utilitarista y mercantil. Este tipo de

relacion se construye desde la logica de acumulacion capitalista que busca administrar en el

tiempo la disponibilidad de nuevas vetas de bienes naturales y de conocimiento
sociocultural.

Como se ha visto hasta aqui, con la sustentabilidad viene la conservacion de la
biodiversidad, la cual va poniendo atencion al papel de los pueblos indigenas, generando
una contienda o multiples conflictos, entre la conservacion y sustentabilidad hegemonica y
las comunidades. La primera ve a los pueblos y sus territorios como instrumentos y medios
para realizar sus negocios, mientras que el movimiento socioambiental de matriz
campesindia va comunicando a la opinion publica sus formas de vida, su modo de
conservar y decidir sobre sus territorios biodiversos.

En los ,,90 la intensidad de esta disputa fue mayor, pues incrementd el interés por los
temas ambientales, se reafirmo la predominancia del modelo de conservacion in-situ ,
conciliando los intereses de la conservacion con los intereses del desarrollo sustentable

instrumental, econémico financiero.
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El evento principal de esta década fue la Segunda Conferencia para el Medio Ambiente y
el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992-“Cumbre de Rio”- donde se firmo la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMUNCC), la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Agenda XXI (también conocido
como Programa 21), el Convenio de Diversidad Biologica (CDB) y la Declaracion de
Principios sobre Bosques (Garcia, 2011:23)

La Declaracion que eman6 de la Cumbre de Rio consta de 27 principios, en los cuales el
concepto central es el desarrollo sostenible, su relacion con la conservaciéon ambiental lo
encontramos enunciado de la siguiente manera:

La proteccion del medio ambiente debe constituirse como parte integrante del proceso de
desarrollo, debe protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresion, dominacion y ocupacion, [también establece la ya mencionada
conciliacion crecimiento-sostenibilidad] los Estados deberian cooperar en la promocion de un
sistema econémico internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacion ambiental.

En la Agenda XXI, que vendria a ser la ejecucion de estos principios, destaca a los paises
en desarrollo como el principal destinatario:

El crecimiento econdémico, el desarrollo social y la erradicacion de la pobreza son las
prioridades principales y absolutas de los paises en desarrollo que son a su vez esenciales
para lograr los objetivos nacionales y mundiales de sostenibilidad, por lo que resulta clave
dotar de recursos financieros adicionales y tecnologias a estos paises y generar condiciones
de crecimiento, [entre las que destacan] la estimulacion del libre intercambio y acceso a
mercados, superando el proteccionismo de los paises desarrollados, a fin de beneficiar el
crecimiento y la proteccion del medio ambiente, [aunado a ello]irda la cooperacion

internacional en torno al desarrollo sostenible, [en este punto el actor principal sera el Banco

Mundial (BM)]

Por otro lado el CDB plante6 avances significativos en torno a la conservacion de la
biodiversidad, lo cual tuvo repercusiones internacionales en relacion al fomento y
ampliacion de las areas protegidas. E1 CDB fijo tres objetivos: la conservacion de la
biodiversidad biologica, la utilizacion de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. El

convenio establecid6 como drgano rector la Conferencia de las Partes (COP) su toma de
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decisiones se encuentra en las reuniones de los gobiernos (partes) que suscribieron el
convenio.
El CDB en su articulo 8 titulado “Conservacion in situ” apunta lo siguiente
Cada parte contratante establecera un sistema de 4reas protegidas'®, asi como directrices para
su seleccion, establecimiento y ordenacion; también reglamentard o administrara los recursos
bioldgicos dentro o fuera de las areas protegidas a fin de la conservacion y la utilizacion
sostenible; [se destaca que] se promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y
sostenible en zonas adyacentes de areas protegidas, [ademds] se rehabilitaran y restauraran

ecosistemas degradados y promoverd la recuperacion de especies amenazadas.

Este convenio establecid un mecanismo para el suministro de recursos financieros a los
paises en desarrollo, que provendra de la estructura del Banco Mundial. En los eventos del
afio 1992 se evidencidé la dicotomia mundial entre paises capitalistas centrales y paises
capitalistas periféricos, entre Norte y Sur, entre las naciones denominadas como
desarrolladas y en desarrollo, de este modo, en las declaraciones y convenios predominé la
idea que la sostenibilidad y la conservacion de la biodiversidad se lograria en la medida que
existiera mayor crecimiento econémico, por lo que fue necesario lubricar los mecanismos
financieros de las propuestas ambientales, lo que dejo asentado que el capital financiero es
el gran protagonista del “capitalismo verde”.

En este sentido, el balance de Allende, (1993) aporta una vision critica de los resultados
de la Cumbre de Rio y sus acuerdos derivados, en primer lugar apunta que: “evadio el
problema central que demandaba realizar una profunda revision del modelo de desarrollo
econoémico de los paises del Norte, develando que su modelo de produccidon y consumo son
insostenibles”. En el tema de la financiacion de los acuerdos, el ecologista resefia que los
denominados paises desarrollados, EUA, Gran Bretafia y Japon no cedieron a las demandas
de financiamiento del G-77 y China, por lo que los mecanismos y plazos del financiamiento
quedaron inconclusos, postergando asi el viejo objetivo que establecia que los paises
desarrollados debian aportar el 0.7% de su PIB en concepto de Oficial Development

. 1
Assistence’.

® El CDB entiende por area protegida a un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion. Mientras que por conservacion in situ entiende la
conservacion de los ecosistemas, habitats y especies en sus entornos naturales, y en el caso de especies domesticas y
cultivadas en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

' Este concepto, ODA, fue fijado en la Conferencia de Estocolmo de 1972.
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La salida que tuvo el conflicto dejo asentado que los mecanismos y fuentes de
financiamiento serian diversos y no sélo recaeria en el Global Enviroment Facility (GEF?,
administrado principalmente por el BM), el cual fue la carta fuerte de EUA. El costo que
pagd el GEF y sus paises socios fue asumir el compromiso de reestructurarse y
democratizar la asignacion de fondos y toma de decisiones.

De este modo se establecid que el modelo de conservacion in situ, con las ANP como
destacamento principal, seria llevado a cabo con el capital financiero del BM, por lo que las
asimetrias estructurales Norte-Sur seguirian reproduciéndose en torno a la generacion de
falsas expectativas de conservacion y recuperacion de la biodiversidad.

En este sentido (Delgado, 2014: 27) sefala un caso emblematico de la financiarizacion de
las ANP, en el caso mexicano, con la iniciativa “Fondo para ANP” adoptada en 1997 entre
el BM y el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, se evidencio la
implementacién de asociaciones publico-privadas rastreadas a partir de la participacion de
ciertos actores acreedores de determinados territorios para la conservacion, entre los que
destacaron: La asociacion civil Pronatura (recibié apoyos desde empresas como Cemex,
Walmart hasta fundaciones como Mac Arthur), otra asociacion civil fue Espacios Naturales
y Desarrollo Sustentable (ENDESU) la cual recibié apoyos de Ford, Pemex, Shell, Nestl¢,
etc., y por ultimo figuro la A.C. Profauna (con apoyos del BM).

Estos ejemplos representan un conglomerado de actores institucionales de las diferentes
esferas del capital, se encuentra el financiero, el industrial, comercial, agricola, asi como las
fundaciones “altruistas” del medio ambiente, e inclusive una empresa para-estatal. Universo
que da cuenta del complejo tejido de intereses de los negocios en funcidon de los bienes
naturales.

Pengue (2008) desde la economia ecologica fuerte explica como una tendencia del uso de

los servicios ambientales por parte las “transnacionales mas contaminantes”, mismas que

2 El GEF en castellano significa Fondo para el Medio Ambiente Mundial-FMAM, por lo que se usaran ambas siglas
indistintamente. Este Fondo fue creado por el BM como programa piloto en 1991, funciond con la cooperacion del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA); sin embargo a partir de 1992 en el marco de la Cumbre de Rio comenzo6 a reestructurarse, en 1994 se
constituyd de forma independiente como mecanismo de cooperacion internacional, en la actualidad es la mayor fuente de
financiamiento en el mundo, detinando inversiones para proyectos de medio ambiente. Actualmente cuante con 183
paises miembro y 12 organismos socios, entre ellos el mas importante el BM, el cual funge como encargado de custodiar
el fondo de inversion. (Ver: http://www.thegef.org/gef/ES/acerca (consulta del 10/06/2014) y FMAM, 2011)
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emprenden un juego doble, primero contintan con actividades industriales contaminantes y
segundo justifican su actuar a través de participar en la nueva modalidad de comercializar
con la biodiversidad. Esta nueva modalidad consiste en la tendencia que establece que los
servicios ambientales coticen en los mercados formales, como en la bolsa de valores.

El significado profundo de esto lo podemos comprender al analizar el concepto:
“servicios ambientales”, los cuales son los enormes beneficios que obtiene el ser humano
como resultado de las funciones de los ecosistemas®', por ejemplo el mantenimiento de la
composicion gaseosa de la atmosfera (Ibid.). De esta manera la apropiacion privada de
estos servicios tiende a asignarles un precio monetario a los mismos, fenomeno que pasé a
ser un elemento constitutivo del desarrollo sustentable instrumentalizado.

Esta adjetivacion del concepto sustentable es precisa ya que, como dice Walter Pengue,
este concepto estd en disputa. Se puede partir de la sustentabilidad como la viabilidad en el
tiempo de un sistema, viene marcada por sus intercambios con el entorno fisico. La
economia “verde”, expresada en la economia ambiental y de los recursos naturales, su
vision es capitalista, define la sustentabilidad como la forma de conservar bienes y servicios
ambientales para convertirlos en capitales Utiles para el hombre, mediante la asignacion de
un costo beneficio a la naturaleza, se le vuelve un instrumento del consumo y produccion.
Por lo tanto es una sustentabilidad instrumental. Mientras que la economia ecologica fuerte
reconoce al sistema natural como mayor al sistema econémico, la sustentabilidad puede ser
un modo vida en el cual la humanidad conjugue su diversidad de conocimientos para
concretar formas de convivencia con la naturaleza.

Antes de cerrar este apartado, cabe finalizar, agregando un elemento de analisis para
comprender las relaciones asimétricas en torno a la apropiacion de los territorios
biodiversos y sus servicios ambientales.

En un balance similar al de Allende (1993), la socidloga Ana Isla (2013) identifica que el
desarrollo sustentable responde a la politica ecoldgica neoliberal, la cual vincul6 la crisis
ecologica con la crisis de la deuda de los paises periféricos y subdesarrollados, anunciando

que el desarrollo sustentable eliminaria la pobreza y pararia el desastre del medio ambiente.

*! Los ecosistemas son auto organizaciones que requieren de un minimo de diversidad de especies para
capturar energia solar y desarrollar las relaciones ciclicas que ligan y sostienen a productores, consumidores,
descomponedores, responsables del mantenimiento de la productividad biologica (Pengue, 2008)
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Esta teoria del desarrollo sostiene que la crisis del medio ambiente es una <<crisis de

control>>: fomenta la <<conservacién>>y propone la expansion de la comercializacion de
la naturaleza para incluir el agua y el aire como los medios para alcanzar <<esta
conservacion>> La relacion entre paises y regiones se estableceria en torno a los que tienen
el capital financiero (principalmente el Banco Mundial) para comprar la conservacion y los
que tienen el capital natural para venderla. (Isla, 2013: 105-110)
Este nuevo elemento de analisis, la deuda externa, explica muy bien las asimetrias
estructurales entre los paises o regiones del Norte y del Sur. América Latina sera una region
que estara atada y presionada por el mecanismo de deuda, bajo la cual se conducira el
proceso de valorizacion financiera de esferas de la vida, antes no incluidas, en la dindmica
de mercado.

De este contexto resulta lo que Isla, (2013) denomina como: “canje de deuda por
naturaleza”, el fendmeno que describe el proceso de venta de su capital natural (Iéase
viento, agua, recursos genéticos, saberes indigenas, paisaje natural, bosques) por parte de
los paises subdesarrollados y periféricos deudores, mientras que el proceso de financiacion
y compra de naturaleza recae en los paises centrales acreedores. Esta dicotomia afecta
doblemente a los pueblos indigenas, por un lado los Estados-nacion se otorgan el derecho
de canjear y vender los bienes naturales y por otro lado, los organismos multinacionales
establecen sus megaproyectos en los territorios biodiversos habitados por los grupos

étnicos.

2.3.1.1 La expansion de las areas protegidas®

A continuacidn se abordard la tendencia del crecimiento de extension y numero de areas
protegidas durante la década de 1990, asi como algunas caracteristicas generales de las
mismas, esto con la finalidad de evidenciar el respaldo factico del discurso sustentable,

dado a través del establecimiento de zonas naturales bajo proteccion humana.

22 ST ’ . . r . e .
Para fines sintacticos preferi usar el término areas protegidas, que es un sinonimo de ANP.
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Grafica 1. Crecimiento de las areas protegidas designadas por autoridades nacionales™
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*Estadistica elaborada por la Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas (WDPA, por sus siglas en
inglés) es un proyecto conjunto del Centro de Monitoreo de Conservacion Mundial (WCMC) del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Comision Mundial de Areas Protegidas
(CMAP) de la UICN. Esta grafica se encuentra en: Lausche, 2012: 2

La WCMC elaboré un mapa, es un Indicador de Proteccion Ecorregional, que evalta el
progreso de los objetivos del CDB, sefialando la extension de las 4reas protegidas mediante
tres subindicadores, que miden: 1) el grado de proteccion de ecorregiones terrestres y
marinas del mundo, 2) el grado de proteccion de Areas Importantes para las Aves y 3) el
grado de proteccion de entornos de la Alliance for Zero Extinction. Su escala comprende
areas protegidas de biomas™ terrestres, provincias marinas y reinos biogeograficos. El
indicador se abastece de datos de la WDPA para evaluar el estado de proteccion o la
evolucion de las tendencias en proteccion. Uno de sus objetivos es determinar el progreso
del establecimiento de una red de areas protegidas, esta especie de sistema de area

protegida mundial todavia no cubre una muestra representativa de la biodiversidad del

% Areas geograficas de gran tamaiio diferenciados por el clima y la distribucion geografica, en donde la
diversidad de plantas y animales permaneceran debido a su capacidad de adaptacion
http://www.biopedia.com/bioma/ (consulta del 19/06/2014)
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planeta. Por lo tanto los objetivos del CDB reclaman la conservaciéon efectiva de, como

minimo, el 10% de todas las regiones del mundo®*.

Mapa 1. Porcentaje de la Proteccion de las ecorregiones terrestres del mundo en 2009*
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*Fuente: PNUMA-WCMC, el mapa muestra la cobertura de areas protegidas de 821 ecorregiones, las areas
blancas indican las zonas rocosas y heladas. Localizado en el sitio de Biodiversity Indicators Pathership,
http://www.bipindicators.net/language/es-es/paoverlays.

En la grafica 1. se puede ver que desde mediados de 1980 es notable el incremento de la

extension territorial de las 4reas protegidas, sin embargo en la década de los 90 serd mas
evidente este crecimiento constante, dato que es evidencia de la fuerza financiera y la
politica internacional de fomento de las areas protegidas. En términos numéricos de areas

protegidas, el cambio progresivo se ve de la siguiente manera:

** http://www.bipindicators.net/language/es-es/paoverlays (Consultada el 23/05/2014)
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Cuadro 1. Evolucion del nimero de areas protegidas en el mundo 1962-2009*

Afo Numero de areas protegidas Superficie km2
1962 9,214 2,400,000
1992 48,388 12,300,000
2009 122,512 21,242,195

*Los datos de 1962 y 92 son del WCMC, los del 2009 son de la WDPA, esta tltima menciona que la cifra
abarca 4reas marinas y terrestres protegidas, distribuidas en 235 paises y territorios, que abarca el 12.1% de la
superficie terrestre, sin embargo no incluyen los sitios designados por la UNESCO como Patrimonio Mundial
Natural y Cultural. (Ibidem.)

En el directorio de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (RMRB), incluyendo sitios
de Patrimonio Mundial y Humedales Ramsar® sumaron hacia el 2010 un total de 621
reservas de la biosfera distribuidas en 117 paises.

Considerando la evolucion del nimero y extension territorial de las AP a nivel mundial
cabe destacar las redefiniciones del mismo concepto , para comprender los alcances
esperados en la implementacion de la conservacion in situ, asi como las contradicciones y
conflictos despertados a partir de intensificar la ejecucion de su vision de desarrollo y
proteccion medioambiental.

El concepto acufiado por la UICN, fue el siguiente, en el marco de su asamblea general de
1994 :

Un area terrestre o marina especialmente dedicada a la proteccion y el mantenimiento de la
diversidad biologica y de los recursos naturales y culturales asociados, gestionada mediante

medios legales o efectos de cualquier otro tipo
En su definicidon no incluye un elemento que si estoy considerando en la definicion del
CDB, a saber, la definicién geografica que debe tener el ANP, que sera basico comprender
para abordar el componente del ordenamiento territorial mundial a partir de la vision de

conservacion y desarrollo.

% La Convencion sobre Humedales Ramsar se celebrd en Iran en 1971, es un tratado intergubernamental que tiene por
objetivo mantener las caracteristicas ecoldogicas de sus Humedales de Importancia Internacional
(http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-about-about-ramsar/main/ramsar/1-36%5E7687_4000 2 )
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La UICN en 1994 defini6 diferentes objetivos de la conservacion , estableciendo distintos
tipos de ANP, las cuales son denominadas categorias de manejo, se describen a

continuacion:

L Proteccion estricta

[a. Reserva natural estricta. Su objeto de conservacion es Unico, en ella se
pueden realizar actividades de investigacion y/o monitoreo ambiental.

Ib. Area Natural Silvestre. Estd ligeramente modificada, no estd habitada de
forma permanente, las actividades de conservacion son para proteger la
condicion natural.

IL. Conservacion de ecosistemas y turismo

Parque Nacional, su objetivo es proteger integridad ecoldgica, excluir tipos de
explotacion u ocupacion que se consideran hostiles a la conservacion,
proporcionar un marco de actividades -cientificas, educativas, turisticas
compatibles en lo ecoldgico y cultural.

1. Conservacion de las caracteristicas naturales
Monumento Natural, poseen caracteristicas naturales/culturales excepcionales.
IV.  Conservacion a través del manejo activo

Area de Manejo de Habitat/Especies, la intervencion de actividades es con fines
de manejo para conservar y satisfacer necesidades de determinadas especies.

V. Conservacion de paisajes terrestres y marinos y recreo.

Paisajes Terrestre y Marinos Protegidos, la interaccion del ser humano y la
naturaleza han conformado zonas con un caricter definido de importantes
valores estéticos, ecologicos y o culturales, albergando importante
biodiversidad. Por lo que se necesita salvaguardar su integridad.

VI Utilizacién sostenible de los ecosistemas naturales

Area Protegida con Recursos Manejados, contiene predominantemente
sistemas naturales no modificados, es objeto de actividades de manejo para
garantizar la proteccion y mantenimiento de biodiversidad a largo plazo y
proporcionar simultdneamente un flujo de productos naturales y servicios para
satisfacer las necesidades de la comunidad®.

*® Estas categorias las elabord la UICN entre 1992 y 1994. (Ibid.:20-21)
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En el informe se comparan las categorias de manejo de la UICN vy las usadas durante los
,90 en América Latina y el Caribe, habiendo una coincidencia general en las categorias II. y
III. de Parques Nacionales y Monumentos Naturales. A continuacion se destacan las

relaciones entre las categorias de la UICN y las de Guatemala.

Cuadro 2.Relacion de las categorias de ANP de Guatemala con la clasificacion de la

UICN*
Categoria UICN Guatemala
L. (Lay Lb) Ia-Reserva Bioldgica y Ib-
Biotopo Protegido
II. Parque Nacional
I1I. Parque Nacional
Iv. Monumento Cultural, Parque

Historico, Refugio de Vida

Silvestre.

V. Area Recreativa Natural, Ruta y

Via Escénica

VL Area de Usos Multiples, Reserva
de la Biosfera, Reserva

Protectora de Manantiales

*Elaboracién a partir de (De la Maza, 2003:29-31)

Las Reservas de la Biosfera como categoria de manejo en América Latina, o por lo menos
en la particularidad de Guatemala como se vera en los dos estudios de caso, han conservado
una relacion variada entre el esquema de la UICN, y el del programa MAB-UNESCO, sin
embargo de modo general hay una clara correspondencia en los objetivos estratégicos,

como la conciliacion y adecuacion entre la conservacion con el desarrollo de tipo
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sostenible, asi como la conservacion orientada a largo plazo y el caracter de designacion del
gobierno como un papel importante para decretar una reserva.

Antes de pasar a al tema del estudio de caso cabe reseiar brevemente la particularidad
latinoamericana sobre los cambio en la distribucion, extension, y aumento numérico de las

ANP durante la década de mayor apogeo, los noventa.

2.3.1.2 América Latina y el Caribe en la expansion de las ANP

En el caso de América Latina y el Caribe, los acuerdos del CDB de 1992 permitieron
comenzar a construir sistemas de areas protegidas, asi como a incrementar la superficie y
nimero de las mismas areas, aunado a ello destac6 el flujo financiero para comenzar a
realizar estas labores. Esta tendencia se vio reforzada en 1997 con la reunién de la Red
Latinoamericana de Cooperacion Técnica en Parques Nacionales, otras areas Protegidas,
Flora y Fauna Silvestres, la cual incorpor6 el tema de los servicios ambientales (De la
Maza, 2003:19).

El mismo informe del PNUMA elaborado por De la Maza, sefala que entre 1990 y 1997
se detectaron 3,489 proyectos de conservacion financiados por 65 fuentes de
financiamiento equivaliendo a 3,260 millones de dolares. Se estima que el 70% se destino a
manejo de recursos naturales y ANP, el 54.7% fue invertido en Sudamérica, un 34.8% en
Centroamérica y México, y un 5.5% en el Caribe y un 5.1% en la region en general. El
autor sefala que el GEF/BM se vio fortalecido, asi como las organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la conservacion, como Conservation International (CI), The
Nature Conservancy (TNC) y World Wide Fund for Nature (WWF). Sin embargo el avance
de las legislaciones ambientales y el establecimiento de ANP fueron desiguales en el
conjunto de la region latinoamericana, por lo que no se cumplieron en su totalidad los
objetivos de la conservacion in situ. (Ibid.:119)

La conformacion de los Sistemas de Areas Protegidas permitio identificar los Estados que
incorporaron como estrategia nacional la conservacion de la biodiversidad. La UICN

puntualiza como caracteristicas principales de los sistemas, lo siguiente:
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e Representatividad, totalidad y equilibrio: la capacidad de muestrear la biodiversidad, asi
como paisajes de mayor valor cultural, a fin de proteger ecosistemas y especies
amenazadas o que carecen de proteccion.

e Adecuacién: para mantener la viabilidad de componentes de biodiversidad nacional.
e Coherencia y complementariedad: la contribucion de cada area protegida al sistema

e Consistencia: la aplicacion de objetivos, politicas y clasificaciones de gestion en
condiciones comparables y estandarizada a cada area protegida.

e Rentabilidad, eficiencia y equidad: un equilibrio entre los costes y beneficios que emanan
de las areas protegidas, debida equidad en su distribucidn, eficiencia en nimero y
superficie minima necesaria para alcanzar objetivos del sistema.

e Persistencia: la capacidad de fomentar la supervivencia a largo plazo de la biodiversidad
dentro de un area, manteniendo los procesos naturales y poblaciones viables y excluyendo
amenazas.

e Resiliencia: la capacidad de adaptacion y sustentar los objetivos de conservacion del sitio y
de todo el sistema cara al cambio climético y otros cambios a escala planetaria®’

Estos sistemas fueron configurados de forma irregular en el contexto latinoamericano y
caribefio durante la década de los ,,90, a continuacion se identifican los paises que

constituyeron sus sistemas.

Cuadro 3. Paises con Sistemas de Areas Protegidas durante 1980-2000*

Sistema Afio Pais

Sistema Nacional de 1995 Costa Rica

Areas de Conservacion

Sistema Nacional de 1999 Cuba
Areas Protegidas

(SINAP)

Sistema Guatemalteco 1989 Guatemala

de Areas Protegidas

%’ (Lausche, 2012:24) retoma los trabajos de Barber et.al., 2004; Davey, 1998; Dudley, 2008.
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SINAP 1996 México

SINAP 1996 Nicaragua
SINAP 1998 Panama
Servicio Nacional de 1998 Bolivia

Areas Protegidas

Sistema Nacional de 2000 Brasil
Unidades de
Conservacion de la

Naturaleza

Sistema Nacional de 1984** Chile
Areas Silvestres

Protegidas por el Estado

Sistema Nacional de 1990 Paraguay

Areas Silvestres

Protegidas
SINAP 2000 Uruguay
Area Bajo Régimen de 1983 Venezuela

Administracion Especial

*Elaboracion propia a partir de (Elbers, 2011)  **En 2010 como parte de una
reforma institucional se pretende conformar el SINAP.

En cuanto a la expansion territorial de la superficie cubierta por dreas protegidas el avance
fue significativo, la categoria de manejo que mas extension tuvo fue la Reserva de la
Biosfera, mientras que numéricamente la mayor fue la tradicional modalidad de Parques
Nacionales, lo cual representa el predominio de la conservacion in sifu, sobre la
conservacion ex situ, y por lo tanto implica la integracion de proyectos y actividades

diversas a la conservacion de la biodiversidad.
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Cuadro 4. Proporcion de areas protegidas marinas y terrestres en América Latina y el

Caribe*
Proporcion de areas protegidas terrestres (% de Proporcion de areas protegidas marinas (% del mar
superficie terrestre) territorial hasta 12 millas nauticas)
1990 2000 2009 1990 2000 2009
10.5 16.1 20.8 2.3 9.0 9.8

*WDPA, 2010 en (Elbers, 2011: 23)

Los avances maés significativos en el aumento del nimero y superficie de areas protegidas

lo representaron paises como:

e M:éxico: incrementd la superficie bajo proteccion en mas del doble, entre 1992 y
2001, el presupuesto asignado por el gobierno pasé de 500 mil dolares a 15

millones.

e En Costa Rica el nimero de ANP aumenté de 74 en 1992 a 160 en el 2000;
mientras el presupuesto pasé de millon y medio de dolares a més tres millones y

medio en el mismo periodo.

e En Brasil de 1992 a 2001 pas6é de 28 a 53 millones de hectareas la superficie
protegida®®

En este breve subapartado se pudo observar como existid una correspondencia entre el flujo

de capital y la expansion de las ANP, la direccion, puede inferirse, Norte-Sur, es decir de

las economias centrales a las periféricas. En los sistemas de ANP no se pudo rastrear algun

elemento o elementos que den cuenta del respeto o consulta hacia las poblaciones

indigenas, campesinas o campesindias. Por lo tanto, a nivel regional, se puede identificar la

tendencia de la imposicion en la conformacion de las ANP, caracterizada con una vision

28 . : : : r . . .7 .

El caracter significativo de estos tres paises resultd de la aplicacion de una encuesta y entrevistas a
funcionarios de 22 paises latinoamericanos y del Caribe, ademas de recabar datos de ONG’s (De la Maza,
2003:117-118)
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instrumental y mercantil de la naturaleza, basada en indicadores externos ttiles al beneficio

econdémico.

2.3.2 El siglo XXI, continuidad y transnacionalizacion de la sustentabilidad

En este siglo XXI cabe retomar uno de los eventos de trascendencia para la continuidad del
modelo impositivo de las areas naturales protegidas, la Cumbre de la Tierra de Rio+20 en
junio de 2012 ignoré el cambio climatico, representd el acuerdo de los paises centrales y
sus corporaciones para expandir el modelo del <<capitalismo verde>> hacia otras areas de
la periferia endeudada (Isla, 2013:104-105)

En un balance similar, (Delgado y Romano, 2013) destacan que después de esta Cumbre
del 2012 se ampliaron las fuentes de financiamiento para todo tipo de negocios y
tecnologias verdes tendientes a acrecentar la acumulacion capitalista, sefialan con especial
énfasis las fundaciones multinacionales de filantropia.

El papel de este actor esta intimamente vinculado con el sector empresarial: el contexto
de los conflictos ambientales y la “securitizacion” de los mismos han abierto la oportunidad
para que las empresas “ayuden” a promover un ambiente sano y limpio (Ibid.:27).

En este siglo XXI entr6 de llen6 el negocio del bosque como mercancia para la venta de
oxigeno. Isla (2013) menciona que el Protocolo de Kyoto de 2007 le dio continuidad al
acuerdo que suponia “que los paises industriales crearian los mecanismos para reducir las
emisiones de gases responsables del efecto invernadero, entre ellos el didoxido de carbono,
CO2” este acuerdo fue parte de la Convencion sobre Cambio Climatico de 1997.

Para el segundo lustro del siglo XXI este acuerdo se empezd a ejecutar mediante la
creacion de un “mercado de aire global en los paises endeudados” es decir toda América
Latina y el Caribe entraban a la dindmica de forma periférica y dependiente. Los paises
industriales, mediante el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) podrian seguir
contaminando, siempre y cuando compraran créditos de aquellos paises que poseen bosques
captadores de CO2, la expresion de ello es la promocion de los programas de pagos por
servicios ambientales, consistentes en reforestacion, reconversiones de especies forestales,

tendiendo al monocultivo forestal de valor comercial.
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Para finalizar cabe senalar algunas relaciones y alianzas estratégicas, reunidas en Rio+20,

que dan cuenta de la vinculacion de la logica asistencialista de las fundaciones

filantropicas, con la ldégica empresarial del capitalismo verde. A continuacion se retoman

algunas, con la finalidad que aporten algunos elementos al objeto de estudio.

Cuadro 5 Alianzas estratégicas en Rio+20*

Nombre del proyecto

Actores clave (ademas de

gobiernos)

Paises participantes

Coca-Cola/USAID
Water&Development
Alliance (Manejo y
conservacion de agua 'y

cuerpos de agua)

Coca-Cola; USAID:
Global Environment and

Technology Foundation

Bolivia, El Salvador y

diversos paises de Africa

Dams and Development

Project (construccion de

BM, IEA, bancos

regionales de desarrollo de

Argentina, Alemania,

paises de Africa y Asia

represas) AL, Africa, Asia,
Sudafrica
Safe Water System Bristol Mayers Squibb Bolivia, Guatemala, Peru,

(provision de agua

(EUA); Protect & Gamble

etc.

potable) (EUA); Max Chemicals
(India) fundacion Coca-
cola, fundacion Millipore
(de Merck)
Global Bioenergy USAID, Departamento de Brasil, México, Canada,

Partnership (expansion de
produccion de
biocombustibles a gran
escala y uso de bioenergia
en paises en desarrollo,
incluyendo adopcion de

marcos legales)

Agricultura de EUA, FAO,
PNUMA, UNCTAD, IEA,
Asociacion Europea de

Industria de Biomasa.

Espafia, Italia, Alemania,

etc.

73



*Elaboracion a partir de: Delgado y Romano, 2013: 42-43

En este cuadro como puede verse, resalta el recurso hidrico, es de interés para el presente
estudio porque es uno de los objetivos de conservacion mas recurrentes en el
establecimiento de ANP. Esta constante se vera mas adelante en los estudios de caso, por
otro lado resulta importante observar la participacion de la USAID en los proyectos de
energias denominadas “limpias”, hidricos y biocombustibles, situacion que recupera la
histérica complementacion entre la asistencia social con la intervencioén militar. Esta doble
politica de los EUA se condensa en la USAID, que para el 2012 asign6 la mayor parte de su
presupuesto a México y América Central, en cuanto al rubro de: “programas de seguridad
ciudadana” destinado para América Latina y el Caribe (Ibid.:34 y 35)

Este comportamiento de intervencion, bajo el discurso del combate al crimen organizado,
ha servido como una cortina de humo para desestabilizar movimientos sociales y
organizaciones populares que resisten a las politicas neoliberales de despojo, entre ellos los
megaproyectos extractivos que buscan la apropiacion de tieras y territorios indigenas y
campesinos.

Por ultimo cabe agregar que el papel de las fundaciones filantropicas, las ONG de la
conservacion multinacional, se muestran como evidencia de cémo las empresas y sector
altamente contaminante del medio ambiente, van creando sus mediaciones institucionales
para enfrentar los virajes en las legislaciones ambientales y en el desarrollo de los negocios
lucrativos “verdes”. De esta manera, resulta importante identificar a estos actores, con la
finalidad de comprender de mejor forma el entramado social que puede interactuar en los

conflictos por el territorio.

2.4 Conflicto socioambiental entre el ANP y las comunidades indigenas y campesinas
en nuestra América®
Regresando al informe del PNUMA, destaca el tema tenencia de la tierra, que deviene en
problema cuando los sujetos perciben como una amenaza sobre su posesion o propiedad
agraria el decreto de las ANP. Este posible conflicto senala el informe puede afectar a los

actores representantes de los distintos tipos de tenencia: estatal, expresada en sus diferentes

% Se retoma el término del intelectual cubano José Marti: Nuestra América.

74



escalas (federal, nacional, provincias, departamentos); la comunal (comunidades
indigenas); social (como en México, el ejido), y privada (pequefia, mediana y gran
propiedad).

Los gobiernos de la region latinoamericana apuntaron como factores de presion sobre las
ANP: la deforestacion y el crecimiento de la frontera agropecuaria. Como causas
principales para los casos de México y Guatemala destacaron la pobreza y el crecimiento
demogréfico; en segundo orden de importancia sefialaron las violaciones al marco juridico
que regula las ANP, siendo las mas importantes la caceria, la tala ilegal y sobreexplotacion
pesquera. En tercer orden, la falta de recursos humanos y econdmicos para cumplir
funciones de conservacion, pero mas que nada de vigilancia.

Meéxico y otros paises identificaron el problema de la invasion de tierras destinadas a la
conservacion, asi como la presion de actividades como la extraccion de hidrocarburos y la
mineria. En el caso de Centroamérica y el Caribe resaltaron la vulnerabilidad y amenaza
debido a los desastres naturales. Se mencionaron otros factores de presion como el trafico
ilicito de flora y fauna, la construccion de vias de comunicacion, represas, obras de riego y
telecomunicaciones, asi como la falta de educacion ambiental.

Durante los ,,90, especialmente en 1998 muchos paises vieron afectadas las areas boscosas
destinadas a la conservacion debido a la intensa onda de sequia que se tradujo en incendios
forestales”.

De este modo se puede comprender que la conflictividad y contradicciones ligadas con el
establecimiento de las ANP abren diferentes rutas y dindmicas complejas. De forma
analitica se puede decir que existen pautas de conflicto, las cuales se desarrollan en
momentos diferentes, pudiendo ser al inicio, con el anuncio y decreto de la proteccion sobre
un area y un segundo momento se encuentra en el funcionamiento del ANP, en el cual
operan diferentes intensidades de acuerdo a las operaciones y formas factuales de la
conservacion y la sustentabilidad. En el informe del PNUMA, no se encuentra un problema
fundamental, el conflicto que representa no consultar a las comunidades indigenas y
campesinas sobre la decision de establecer un area protegida, violando los derechos

consuetudinarios y acuerdos internacionales, tales como el Convenio 169 de la OIT.

*® Esta informacion como la de todo el informe del PNUMA esta basada en las entrevistas y encuestas aplicadas a
personas de los gobiernos de la region, apuntando que hubo preguntas que no fueron contestadas con claridad o que no
aportaron informacion al respecto.
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El conflicto socioambiental en torno a estas areas es multifacético, sin embargo Delgado
(2014) pone de manifiesto que la actual tendencia, creciente durante el siglo XXI, lo
constituye el proceso de apropiacion de la tierra, la cual va implicando la formacion de
areas protegidas privadas.

Esta apropiacion de tierras menciona Delgado, retomando a (Borras et al, 2012), no solo
comprende la tierra como tal, sino abarca los recursos naturales, por lo que implica el
control de areas relativamente grandes.

La apropiacién verde de las tierras incluye la conformacion de las ANP de tipo privado:

La figura mas usual establecida es la asociacion publico-privada, es decir entre el Gobierno y

el actor privado. Debe precisarse que tales modalidades pueden usufructuar los territorios por

lo menos en dos rutas, el pago por servicios ambientales y por ganancias derivadas de la

investigacion cientifica sobre la biodiversidad presente, de ahi que no en pocas ocasiones se

sospeche de actividades de conservacion ligadas a intereses de bioprospeccion y biopirateria

(Delgado, 2014: 23)

Cabe destacar que la apropiacion de tierras no es un fenomeno novedoso en América
Latina, sino la peculiaridad radica en estas dos rutas que sefiala el investigador Delgado,
sobre las cuales se esta haciendo un uso exclusivo de la tierra y los bienes naturales, y por
ende esta inaugurando procesos de control y apropiacion del territorio.

Por otro lado el autor, aunque hable de ANP de tipo privado, esta tltima definicion del
proceso de apropiacion deja claro la posible asociacion entre el interés estatal y
empresarial, asi como la compatibilidad que existe entre la conservacion y la ganancia a
través del modelo de desarrollo sustentable, lo cual expresaria que en un ANP podrian
coexistir zonas exclusivas de estudio cientifico-bioprospeccion con areas tendientes a
desarrollar negocios in-situ, como las destinadas a las energias limpias: hidroeléctricas,
biocombustibles, e inclusive la mineria si tiene el certificado de sustentable.

A partir de esta tendencia y caracter despojador del proceso de acumulacion “verde” de
capital se expondrd algunos casos de conflictos socioambientales en torno a las

comunidades indigenas y campesinas y las ANP.
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2.4.1 Casos de conflictos socioambientales en Latinoamérica

Una de las disputas territoriales mas intensas en torno al tema de las ANP se vive en
Mesoamérica, es decir en el area que comprende el centro, sur y sureste de México hasta
Panama, en esta subregion de América Latina se desarrollan multiples disputas territoriales
en diversas ANP interconectadas e incluidas dentro del proyecto de ordenamiento territorial
interregional denominado Corredor Biologico Mesoamericano (CBM)

Para comprender esta disputa cabe hacer un breve paréntesis resefiando de forma general
uno de los actores hegemoénicos de trascendencia regional y global.

Este actor es Conservation International (CI) es una organizacién no gubernamental
ambientalista que tiene su sede en Washington, se fundé en 1987, sus operaciones iniciaron
en 28 paises, para el 2013 ya sumaban 67 paises, contando con cerca de 138 corporaciones
que proveen financiamiento (CI, 2013:47) Su misién dice:

Con el apoyo de una solida base cientifica, alianzas y demostraciones de campo, CI
empodera a las sociedades para cuidar de manera responsable y sostenible la naturaleza,
nuestra biodiversidad mundial, para el bienestar de la humanidad®’

Sin embargo investigadores como Choudry (2003) y Delgado (2004) apuntan que CI
responde a la estrategia global de biopirateria, muestra de ello es la relacion que sostiene
con las corporaciones transnacionales, donde éstas tltimas consiguen proyectar una imagen
ecologica al mantener sus vinculos con CI, logrando avanzar en sus negocios bio-
tecnologicos, en pactos estratégicos con los aparatos de Estado, van consiguiendo control
de los recursos naturales, asi como el desplazamiento forzado de pueblos, en los territorios
donde la resistencia y oposicion estan presentes.

En este contexto de contradicciones, CI va proyectando un tipo de ordenamiento
territorial global en funcion de las demandas del capitalismo, Delgado (2004: 37) da cuenta
que en el Annual Report de 1999, CI proyecta nueve corredores bioldgicos en el mundo, en
América, el Corredor de la Sierra de Nevada, el Corredor Mesoamericano y el de América
del Sur, los demas corredores se distribuirian en los tres continentes restantes.

El concepto de corredor bioldgico refiere a la integracion de las distintas areas protegidas

[comprendidas a lo largo de varios estados nacionales], que concentre las regiones prioritarias

*! http://www.conservation.org/about/pages/default.aspx#mission (Consultada el 11/06/2014)
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de los diversos biomas del planeta, y que desde luego incluya activamente los asentamientos
indigenas y campesinos que se encuentran dentro o que colindan con estas [ANPs](p.34 y 36)

En el caso de Mesoamérica se tiene el CBM. Su antecedente data de 1990, el proyecto
Paseo Pantera, impulsado por la Wildlife Conservation Society (WCS) y Caribean
Conservation Corporation como un acuerdo de cooperacion con la USAID*? que propone
un corredor verde que va desde el Darién, Panama, hasta la selva maya compartida entre
México, Guatemala y Belice, el proyecto plante6 el corredor verde como una forma
efectiva de abordar la conservacion de especies de flora y fauna, promoviendo una
cooperacion entre los estados del istmo centroamericano, con la idea que la paz pueda
convertirse en una realidad en la regiéon™.

Posteriormente, en 1992 en el marco de la Cumbre de Rio y del Convenio
Centroamericano de Biodiversidad se encomendé al Consejo Centroamericano de Areas
Protegidas el desarrollo del Sistema Mesoamericano de Parques Nacionales y Areas
Protegidas como un efectivo corredor bioldgico mesoamericano™*.

En continuidad con lo visto, en 1997 se establecid el Corredor Bioldgico Mesoamericano
(CBM) por los gobiernos de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y México. Sus objetivos son mantener la diversidad, disminuir la
fragmentacion y mejorar la conectividad del paisaje y los ecosistemas; promover procesos
productivos sustentables que mejoren la calidad de vida de las poblaciones locales que
usan, manejan y conservan la diversidad biologica. El CBM plantea un sistema de
ordenamiento territorial integrado por cuatro tipos de areas naturales: las areas nucleo que

son exclusivamente para la conservacion de ecosistemas y especies y en las que no se

permiten actividades humanas; las 4reas de amortiguamiento, que son de usos restringidos;

% Los origenes de la WCS data desde el siglo XIX, cuando se fund6 el parque Yellowstone en EUA, su larga trayectoria
la ha ido moviendo entre la conservacion ex situ en los zooldgicos a la conservacion in situ con el paseo pantera por
ejemplo. Por otro lado, la USAID significa United States Agency for International Development, traducida al castellano es
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional .la establecio el gobierno de EUA en 1961, con la
finalidad de dar asistencia econdmica y social de largo plazo a los paises en desarrollo. Sin embargo tiene intimos
vinculos con la Agencia Central de Inteligencia (CIA), ademas tiene acuerdos formales de cooperacion con el
Departamento de Defensa estadounidense, en conjunto desarrollan programas civico-militares para intervenir en los
paises. (Delgado, 2004: 35) Este autor en su libro sefiala claramente la asistencia econdémica y técnica que
sistematicamente aporta esta agencia a las organizaciones ambientalistas internacionales como UICN, WCS, CI, TNC,
WWEF, entre otras.

* Ver: http://www.afn.org/~wcsfl/pp.htm (Consultada el 11/06/2014)

3 Ver: http://www.ecoportal.net/Eco-Noticias/ El Corredor Biologico Mesoamericano_conservacion o_apropiacion

(Consultado el 12/04/2013)
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los corredores propiamente dichos que son areas que facilitan el movimiento, dispersion y
migracion de especies con actividades humanas de bajo impacto y; areas de uso multiple
que pueden incluir zonas dedicadas a diversas actividades como agricultura, ganaderia,
manejo forestal, pesca, etc.”

El Boletin 74 de la organizacion Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales™
analiza que el CBM surgi6 en doble contexto, por un lado la valorizacion de la
conservacion y por el otro el acelerado proceso de mercantilizacion de todo aquello que ha
escapado del mercado, en esto ultimo, el CBM al ubicarse en el contexto del Plan Puebla
Panama (PPP) representa la coexistencia de dos proyectos antagonicos, el primero
apuntando a la conservacion-sostenibilidad y el segundo basado en la depredacion,
expresado en obras extractivas, generacion de energias, tendidos eléctricos, vias de
comunicacion, maquiladoras. Pese a este antagonismo, ambos proyectos son financiados
por el BM, lo que demuestra el caracter envolvente del capital financiero.

La organizacion WRM analiza que el CBM podria derivar en una disputa entre los
intereses privados y los intereses comunitarios. En el primero, el desarrollo sustentable
quedaria subsumido a la acumulacion capitalista, a través de la biopirateria y la
privatizacion de los bienes naturales. Mientras que la perspectiva del control del CBM por
los intereses comunes, supondria el predominio de una visidn socialmente justa y
ambientalmente respetuosa, con la participacion activa de las poblaciones locales, podria
ser un paso importante en el mejoramiento de la calidad de vida de la gente y en el uso
adecuado de los recursos naturales”’

En el Boletin 73 de la misma organizacion se reprodujo la Declaracion de los Pueblos
Indigenas de Mesoamérica ante el ler Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas
(marzo de 2003) los asistentes declararon que:1) la gestion de ANP debe pasar primero por
el reconocimiento a la libre determinacion de nuestros Pueblos, 2) debe formularse un
marco juridico que garantice la plena participacion de los pueblos indigenas en el proceso

de manejo, conservacion, proteccion y administracion de las ANP establecidas dentro de

* Ver: http://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/corredorbiomeso.html (Consultado el 11/06/2014)

3 WRM son sus siglas en inglés, es una organizacion internacional, que con su trabajo sobre los bosques y los temas
relacionados a plantaciones, contribuyen a lograr que se respeten los derechos de los pueblos locales sobre sus bosques y
territorios (http://wrm.org.uy/es/acerca-del-wrm/)

*” E1 PPP fue propuesto por el gobierno mexicano y adoptado por el conjunto gobiernos centroamericanos en 2001. El
titulo de este articulo es: “El Corredor Biolégico Mesoamericano: ;conservacion o apropiacion” 18/09/2003. Este boletin
se encuentra en EcoPortal.net http://www.ecoportal.net/Eco-
Noticias/El_Corredor_BiologicoMesoamericano_conservacion_o_apropiacion (Consultado el 12/04/2013)
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sus territorios, 3) que el Estado reconozca y respete los derechos colectivos de los pueblos
signados en convenios como el 169, 4) que las iniciativas y proyectos se sometan a
consulta, 5) el ingreso derivado del usufructo de ANP deben ser invertidos y redistribuidos
en las comunidades, 6) “rechazamos el Protocolo Centroamericano de Acceso a Recursos
Genéticos porque margina y no reconoce nuestros derechos como pueblos”.
Particularizando, Chaudry, (2003) destaca varios casos de conflictividad socioambiental
en torno a las areas protegidas que se encuentran dentro del CBM.
° MEXICO, Chiapas, Reserva de la Biésfera Montes Azules: disputa de la selva
lacandona por su elevada biodiversidad, el territorio estd conformado por pueblos mayas,
quienes han sido acusados de practicas depredadoras, por lo que se ha justificado el
desplazamiento forzado de comunidades. El telon de fondo es la campana militar del
gobierno mexicano en contra de las comunidades, por estar organizadas como bases de
apoyo y adherentes al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). En esta campaiia
ha participado la ONG ambientalista CI y la USAID con “monitoreos medioambientales”.
Desde 1991 la CI estableci6 una estacion de investigacion genética en la reserva. El Centro
de Investigaciones Econdémicas y Politicas de Accion Comunitaria con sede en Chiapas
identifico que el grupo Pulsar, corporacion mexicana de la agroindustria y la biotecnologia,
dond-entre 1996 y 2000-10 millones de dolares a CI, por lo que podria interpretarse como
una recompensa por los servicios de bioprospeccion prestados por la ONG a la corporacion.
Un elemento adicional de la disputa son los megaproyectos ecoturisticos que tiene planeado
el gobierno dentro de las ANP, en este tenor ha sido constante la disputa de la caseta de
cobro de la entrada a las cascadas de Agua Azul, en la cual la comunidad tzeltal de San
Sebastian Bachajon ha sido desalojada forzosamente por el gobierno multiples veces, el
ultimo hecho ocurri6 el 21 de diciembre de 2014, la comunidad recuper6 el control del
acceso y resistio hasta la primera quincena de enero, cuando el gobierno, mediante la
fuerza, recuperd el control de la caseta™®
o COSTA RICA, la Reserva de la Biosfera La Amistad, la empresa de semillas
transgénicas Monsanto estuvo en un proyecto de conservacion de cultivos, con el objetivo

de disuadir a campesinos de la zona a ocupar las tierras de la reserva. Esta operacion se

*% Esta comunidad es adherente de la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona, por tanto es simpatizante del
EZLN. Noticias de: http://subversiones.org/archivos/112625 y http://subversiones.org/archivos/112379
(Acceso: 3/04/2015)
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ubica dentro de un proyecto mayor denominado AMISCONDE, que extiende su interés
sobre el area periférica de la reserva, en este megaproyecto participan CI, Coca-cola,
McDonalds, Keystone Foods y Nestlé, por lo que se puede inferir qué tipos de intereses
estan de por medio, , por ejemplo el negocio del agua dulce. Cabe agregar el estudio de
Isla, (2013) da cuenta como en este pais ha habido un aumento progresivo de las
denominadas 4reas de conservacion en el marco del canje de deuda por naturaleza entre los
gobiernos de Canadd y Costa Rica. El area de conservacion que estudia se llama Arenal-
Tilaran, la zona de mayor conflicto es la nucleo, en la cual se prohibi6é el derecho de las
comunidades locales de usufructuar su territorio, consistiendo en la caza y la pesca como
principales actividades de subsistencia, mientras que se dio plena garantia para las labores
de bioprospeccion, a cargo de ONG multinacionales, resguardadas con guarda parques.
Otros conflictos derivan del enclaustramiento de zonas para destinarlas al ecoturismo, los
bosques se han convertido en capital natural valorado econémicamente por la funcién de
fijacion de CO2, las consecuencias han sido la reconversion de foresta, la cual ha implicado
expropiacion de bosque de las comunidades y ha incrementado la vulnerabilidad del
terreno. Finalmente, se encuentra como parte de la conflictividad, el proyecto minero
Bellavista para la explotacion de oro. Por parte de la oposicion y la resistencia, Ana Isla
destaca el papel de las municipalidades para sostener el rechazo a la mineria, en donde el
papel de las mujeres ha sido protagdnico y tenaz.

° NICARAGUA, Reserva de la Biosfera Bosawas, fue declarada en 1979, pero
debido al conflicto bélico se concretd hasta 1991, fue incorporada a la Red Mundial de
Reservas de la Bidsfera de la UNESCO en 1997. Se encuentra en la Region Auténoma del
Atlantico Norte, albergando una importante selva tropical y poblacion indigena mayangna
sauni arungka, el pueblo indigena, desde 1996 estd siendo invadido por colonos no
indigenas, los cuales constantemente vienen deforestando, cultivando granos basicos,
implementando ganaderia y finalmente, ya explotado el terreno, es vendido a bajo costo.
Los mayangna constantemente tratan de incidir politicamente para aplicar la legislacion
forestal y ambiental a fin de detener el avance colonizador, la ultima respuesta
gubernamental fue abrir un puesto de control por el batallon ecoldgico del ejército

nacional®’.

* Articulo de Jarquin, 2013

81



o GUATEMALA. Reserva de la Bidsfera Maya, se ubica en el departamento del
Petén y se cred en 1990, en su zona nucleo alberga parques nacionales y biotopos, son areas
silvestres y arqueoldgicas protegidas estrictamente, en las zonas de uso multiple estan
destinadas a actividades sustentables, existen ahi concesiones forestales comunitarias y la
tercer zona es de amortiguamiento en la que se permiten diversidad de actividades
adecuadas con la conservacion y solo ahi se permite la legalizaciéon de la tierra. Esta
zonificaciéon fue inconsulta a las comunidades que ya vivian en el area antes de la
declaracion de RB, cerca de mil personas salieron de la zona nucleo después de 1990.
Permanecieron 16 comunidades dentro del ntcleo en el Parque Nacional de la Laguna del
Tigre, sin embargo no se les puede legalizar la propiedad sobre la tierra. Se han dado
desalojos, un caso emblematico es el de la comunidad Centro Uno, aldea q“eqchi® que se
habia establecido en los ,80 en la Sierra Lacandon, después fue decretada parque en los ,90
y parte del nucleo de la RB y en julio de 2009 fue desalojada por el gobierno, anterior al
atropello habia un acuerdo con el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) de ser
reubicados, sin embargo nunca se ejecutd, en su comunidad qued6 acantonado el ejéreito
(PBL 2007 y 2013). En esta misma zona se permite la explotacion petrolera, en 2010 el
gobierno renovo el contrato de explotacion a la empresa francesa Perenco-ya extraia crudo
desde 1985- en el campo Xan, como recompensa la empresa contribuird econdmicamente a
destacamentos militares, una minima regalia para reforestar y menos porcentaje destinado a
las autoridades de comunidades por donde pasa el oleoducto. En el mismo afio de 2010, 37
comunidades peteneras pusieron la queja ante el congreso por no haber sido consultados en
la renovacion de la extraccion, también denunciaron que el gobierno los ha criminalizado
acusandolos de invasores del ANP, cando son ellos quienes tienen mas antigiiedad que la
declaracion de conservacion, también han sefialado a las guardias privadas de Perenco
como asesinas de opositores a su proyecto depredador (Volonté, 2011). Otros factores van
desplazando a comunidades del Petén a la zona ntcleo de la RB, llevandolas a los parques,
aunado al de La Laguna, estd el Parque Nacional Sierra de Lacandon, los factores que los
empujan son el avance del monocultivo de palma africana, la ganaderia extensiva, el
narcotrafico, y también la poblacion desarraigada por el denominado conflicto armado
interno. Sin considerar esta complejidad el gobierno incrementd los desalojos entre 2010 y

2011(PBI, 2013). Otro caso, en Guatemala, es ¢l Area de uso multiple rio Sarstiin, fue
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declarada en 2005, se encuentra en el departamento de Izabal al nor-oriente del pais. El
principal problema es con las comunidades q“eqchi®, ya que éstas venian librando un
proceso para la legalizacion de sus tierras desde 1999, y con el establecimiento del ANP, ha
quedado bloqueado ese camino. Aunado a ello la institucion administradora,
FUNDAECO™, ha restringido el acceso a los recursos naturales, lo que ha agravado la
conflictividad (Martinez y Villagran, 2009: 45-47). También los intereses petroleros,
mineros, turisticos (construyen “chalets” casas lujosas, restaurantes, muelles y hoteles) y
del narcotrafico que disputa el territorio. Ante este despojo las comunidades en 2007,
mediante una consulta comunitaria, rechazaron la declaracion de otra area protegida en
Sierra Santa Cruz. Las comunidades indigenas agrupadas en la organizacién “Encuentro
Campesino” estdn recuperando su territorio, obligando pacificamente a que se retiren
turistas e instituciones estatales, asi como organizaciones conservacionistas, la respuesta
del Estado ha sido la represion, uno de los casos mas representativos ha sido el
encarcelamiento de uno de los dirigentes del movimiento, Ramiro Choc apresado en el
2008 (Schmidt, 2010). En el mismo contexto guatemalteco esta el caso de la montafia Las
Granadillas, ubicadas al oriente, entre los departamentos de Zacapa y Chiquimula, desde
el 2000 las comunidades maya chorti* y los campesinos ladinos se han organizado para
oponerse a las licencias de aprovechamiento forestal otorgadas por el Instituto Nacional de
Bosques (INAB) a propietarios privados. La poblacion se ha organizado en la Asociacion
para la Proteccion de la Montafia de Las Granadillas (APMG) en 2009 se reunieron con el
gobierno y éste se comprometio a declarar ANP la zona. En el 2011 con apoyo del partido
politico URNG la APMG propuso una iniciativa de ley ante el congreso, sin embargo la
respuesta favorable no ha llegado, s6lo el CONAP ha emitido una resolucion favorable para
la proteccion de la montafia en el 2012. Por otro lado los finqueros han hostigado y
criminalizado a las comunidades, ya que ven afectados sus negocios madereros”'./

Un ultimo caso es la Reserva de la Biosfera Sierra las Minas, declarada en 1990, en ese
mismo afio quedo incluida en el programa MAB; la reserva abarca los departamentos de
Baja Verapaz, El Progreso, Alta Verapaz, Izabal y Zacapa, es territorio de pueblos

indigenas q“eqchi y poqomchi en la parte norte y en la sur habitada por ladinos. El

*° Significa Fundacién para el Ecodesarrollo y la Conservacion, fundada en 1990 por Marco Cerezo, hijo del
ex presidente guatemalteco Vinicio Cerezo, desde 1993 es miembro de la UICN.
* Informacion de (PBI, 2011) y Gomez (2012)
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administrador de la reserva es la Fundacion Defensores de la Naturaleza (cuyos socios
estratégicos son la USAID, el Ministerio de Ambiente, DANIDA y Encadenamientos
Empresariales). Con el apoyo de The Nature Conservancy (TNC) y Parques en Peligro
facilitaron, desde 2006, la aplicacion del Tropical Forest Conservation Act, en 2006, que
permitio a los paises en desarrollo usar sus deudas con otros paises para comprometerse a la
conservacion de bosques, en este caso la deforestacion avanzaba aceleradamente en la parte
sur; por este programa el gobierno guatemalteco recibid fuertes sumas de TNC y del
gobierno estadounidense para conservar la RB. Entre las conflictividades asociadas, destaca
la peticion (2002) de la Fundacion de desalojar a una comunidad que se encuentra dentro de
la zona nucleo, es la comunidad de San Juan Secuman, la cual se resiste y argumenta su
derecho a permanecer ya que estaba antes del decreto de la RB. En cuanto al acceso a
recursos, la gestion ha venido beneficiando a empresas multinacionales, como a la italiana
Ente Nazionale per 1“Energia Elettrica (ENEL), la cual ha construido una hidroeléctrica en
la zona de uso multiple, lo mismo ha hecho la empresa S.A. Pasabien (PBI, 2011).También
siguen construyéndose mas hidroeléctricas dentro de la RB, estan los proyectos Hidrosulin,
Matanzas e Hidro Saqja I, Il y III, paralelo a ello contintian los desalojos de comunidades
q“eqchi“y poqomchi, denuncio el Consejo de Pueblos Tezulutlan (Salvado, 2013)

Allende de la zona de impacto del CBM encontramos otros casos de conflicto
socioambiental en América Latina:
. MEXICO. En la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado, en el estado mexicano de Baja California Sur, el pueblo indigena cucapé se
vio afectado a partir de 1996 por la modificacion legislativa que dejo de permitir las
actividades tradicionales, como la pesca, en virtud del nuevo ordenamiento territorial que
establecia la cancelacion de actividades de aprovechamiento en las zonas ntcleo de las RB.
Los cucapd, desde entonces han comenzado lo que denominan “la lucha juridica por la
pesca en la zona niicleo” revelando asi un caso de disputa territorial material y simbolica®.
Otros casos de conflictividad en México son las comunidades de Tetela del Volcan,
Morelos, que mediante una consulta, el 11 de septiembre de 2014, rechazaron la
declaratoria de zona natural protegida, que se pretende establecer sobre 1008 has. de tierra

del monte de Tetela.

* Este caso se encuentra resefiado en: Hernandez, 2012: 29-33
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Por otro lado en Guerrero, el 6 de septiembre de 2012 se declard la Reserva de la Biosfera
de la Montafna de Guerrero, mediante 16 foros publicos las comunidades han denunciado
que no fueron consultadas para la toma de decisiones, ademds apuntan que la mineria esta
vinculada a estos proyectos de conservacion, aunado a ello, las prohibiciones y el pago por
sevicios ambientales suponen la venta de la naturaleza™®

En una publicacion conjunta entre Oilwatch y el Movimiento Mundial por los Bosques
Tropicales (WRM, por sus siglas en inglés)** se resefian aproximadamente 33 casos en los
cuatro continentes del mundo sobre conflictos en torno a las areas protegidas. La mayoria
de ellos son enfocados a las categorias de manejo denominadas parques nacionales, sin
embargo los casos que se abordardn a continuacion seran las reservas de la biosfera, debido
a los intereses de la investigacion, que buscan tener elementos para abordar los dos estudios
de caso que se analizaran en el siguiente apartado. Por otra parte, debido a que el ambito de
la investigacion se inscribe en América Latina, se acotaran los ejemplos de conflictividad a
esta region, ello sin menospreciar los procesos de conflicto que se estan desarrollando en
otras latitudes.

o ARGENTINA, Area Integral de Conservacion y Desarrollo Sustentable
denominada Corredor Verde de la Provincia de Misiones, se cred en 1999, bajo la vision de
corredor pretende la interconexion de diversas ANP. Sin embargo el Ministerio de Ecologia
argentino en 2002 autorizo el desmonte de 30 (has) de la Reserva Yaguaroundi (creada en
1997) para la plantacion de tabaco a base de agroquimicos y para el monocultivo de pino.
Esta situacion amenaza el interés por conservar la biodiversidad, asi como a colonos y
misioneros que viven en relacion con la selva Paranense, que en el siglo pasado todavia se
extendia por Paraguay y Brasil, siendo territorio de los guaranis/

o Reserva de la Biosfera Yaboti, fue creada en 1993 y la UNESCO en 1995 la
reconocié como RB, se ubica en provincia de Misiones. La conflictividad estd dada por la
tenencia de la tierra, ya que las comunidades Mbya Guarani de Tekoa Yma y Tekoa Kapi“i
Yvate viven dentro de la RB en terrenos que son considerados privados (EmpresaMocona

Forestal S.A. sobre Lote 8 y Marta Harriet sobre Lote 7) estos lotes forman parte de los 119

* Ver noticia: http:/subversiones.org/archivos/114864 (Acceso: 26/03/2015)

* Los editores de la publicacion son: Elizabeth Bravo de Oilwath es una Red de resistencia a las actividades
petroleras en los paises tropicales. Ricardo Carrere de WRM .La publicacion fue elaborada para distribuirse
en la COP7, del CDB realizada en Malasia, 2004 y también para distribuirse en el Foro Social de las
Américas llevado a cabo en Ecuador en el mismo afio.
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lotes totales. Las comunidades al ser cazadoras, recolectoras y pesqueras semisedentarias,
por lo que necesitan abastecerse de la selva Paranaense, su territorio ancestral, sin embargo
su forma de vida entra en contradiccion con la de los propietarios privados que quieren
achicar su area de manejo, aunado a ello, los cazadores furtivos y empresas madereras
abren caminos erosionando los suelos, la empresa Mocona ha estado extrayendo arboles,
los cuales son vitales para el mantenimiento de la salud y cultura Mbya (Montenegro, 2004)
Hacia 2012 los Mbya lograron una resolucion sobre la tenencia del lote 8. El Ministerio de
Ecologia y las partes, empresa Mocona, los Mbya, y la fundacion ambientalista inglesa
World Land Trust (WLT) concretaron que del lote 8, 200 (has) seran de propiedad de la
empresa, 3000 de las comunidades, pero la mitad estard en condominio compartido por 7
afios con la WLT, cumplido el plazo serdn de la comunidad, y una superficie de 500
compartida a perpetuidad entre los Mbya y la fundacion®.

o BOLIVIA, el territorio Pilén Lajas fue designado en 1977 por el programa MAB
con la categoria RB, en 1992 el Estado boliviano cred la Reserva de la Bidsfera y
Territorio Indigena Piléon Lajas, se ubica entre los departamentos de La Paz y Beni,
forman parte de un corredor ecoldgico andino (Vilcabamba, Pera-Amboro, Bolivia), la RB
es un territorio constituido por los pueblos indigenas T simane y Mosetense, los cuales se
ven constantemente avasallados por los colonos que practican impunemente la tala ilegal*
Las inmediaciones de la RB son objeto de amenaza por la exploracién y explotacion
petrolera de la multinacional espafiola Repsol*’

o BRASIL, un articulo del Instituto del Hombre y Medio Ambiente de la Amazonia
rastrea las principales presiones que afectan las ANP, destaca que en la region amazonica
brasilefia el aumento mas importante de lo que denominan Unidades de Conservacion,
tanto federales como estaduales, ocurrio entre 2003 y 2006, aumento que respondio a
objetivos como ordenamiento del territorio, combate al desmonte ilegal, proteccion de
regiones biodiversas, atencion a demandas de poblaciones tradicionales y produccion

forestal sostenible. También existe un incremento, relativamente constante, de las llamadas

45 Noticia del 16 de abril de 2012, Disponible en
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=7113976281774705

* Esta informacién esta en el sitio web Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo, es noticia del
2013 (http://www.fobomade.org.bo/art-2039, consultado el 20/05/2014)
“http://www.pueblosoriginariosenamerica.org/?q=libro/pueblos-originarios-en-
america/apendices/multinacionales-espanolas-en-america-latina-impactos-
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Tierras Indigenas, cuyo objetivo es proteger la inmensa diversidad sociocultural de la
region y el conocimiento tradicional acumulado por los pueblos indigenas. En cuanto a
proyectos de gestion habla de los apoyos a poblaciones locales, programas como un GEF
indigena, asi como estudios de potencial de energia hidraulica dentro de unidades de
conservacion. Entre las amenazas destaca el desmonte dentro de las ANP concentrandose la
mayoria entre 1998 y 2009 lo que mostré debilidad en la ejecucion de la proteccion de los
territorios en conservacion, aunado a ello avanzan la construccion de caminos ilegales en
las zonas de uso sostenible de las unidades, vias que son usadas por los negocios
madereros. Hacia 2008 1,338 titulos mineros fueron otorgados sobre las ANP, situacioén
que se ha vinculado a las propuestas de alteracion formal de 48 areas protegidas de la
Amazonia brasilefia, siendo la tendencia su reduccion espacial *®.

o VENEZUELA, en un pronunciamiento del 1 de marzo de 2013, la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de Amazonas (Amazonia venezolana) solicitd al gobierno la
revision del acuerdo minero del Orinoco y un acuerdo con la empresa trasnacional china
“Citic Group” por pretender iniciar la exploracion y explotacién minera en sus territorios
multiétnicos, por lo que pidieron al gobierno el respeto del decreto que cred la Reserva de
la Biésfera del Alto Orinoco-Casiquiare y asi frenar el avance minero™® .

o ECUADOR, El Parque Nacional Yasuni fue decretado en 1979, para 1989 la
UNESCO lo declaré RB, la amenaza reciente a la que se ha visto sometido el proyecto
conservacionista ocurrio el 15 de agosto cuando el presidente Correa anuncio el fin de la
iniciativa Yasuni-ITT que se manejaba como zona intangible, posteriormente el 4 de
octubre de 2013 la asamblea legislativa ecuatoriana aprobd la extraccion petrolera de los
bloques 31 y 43, ubicados en el campo Ishpingo-Tambococha-Tipunitini (ITT), por
considerarse un asunto de interés nacional (EIl Pais, 04/10/2013) Desde entonces la
oposicion ha estado impulsando la demanda de consulta popular, propuesta que ha

articulado al movimiento indigena y los movimientos sociales campesinos y urbanos.

*® (Vedoveto, 2011) en http://www.oecoamazonia.com/es/articulos/9-artigos/223-areas-protegidas-en-la-

amazonia-brasilena-avances-y-desafios

9 http://laclase.info/ecologia-y-medio-ambiente/llamado-de-las-organizaciones-indigenas-del-estado-

amazonas (Consultada el 02/06/2014) La RB fue creada en 1991, reconocida por la UNESCO en 1993,
abarca el sector sur-sureste del Estado Amazona, es el ANP de bosque tropical mas grande del mundo,
incluye tres parques nacionales y tres monumentos naturales, comprende la totalidad de la etnia yanomami
venezolana y parte de la etnia ye 'kuana pueblos indigenas yanomami.
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Desde el 2003 el impacto de las transnacionales petroleras como Repsol, PetroBell,
Petroamazonas vienen desplazando a los pueblos indigenas waoranis, taromenane y tagaeri,
pero también dividiéndolos internamente, generando conflictos interétnicos y el gobierno
respaldo la persecucion sobre los pueblos que se declararon en “aislamiento voluntario”

(Bellani, 2013)

1.5 Consideraciones finales del conflicto socioambiental y las ANP

Como se vio en este capitulo, las areas naturales protegidas y posteriormente las reservas de
la biosfera han tenido un proceso histoérico marcado por la enajenacion de los bienes
naturales y comunes al capital. Esta idea de bienes comunes refleja que los bienes naturales
no estan en un espacio etéreo, al cual puede acceder toda la humanidad, sino se encuentran
en territorios habitados, producidos por los campesindios, sujetos sociales que devienen en
ciertos contextos, como configuracion diferenciada de comunidades indigenas y
campesinas.

De esta manera las ANP, han quedado estructuradas por los organismos del capitalismo
“verde”, situacion que hace dificil la reapropiacion por parte de las comunidades, las cuales
han sido o estan siendo afectadas por el establecimiento u operacion de las areas como
proyectos de conservacion-acumulacion.

En este sentido, se destaca la conflictividad socioambiental, que se configura en torno a
los intereses y formas de valoracion diferenciadas, que en conjunto hacen posible la
constitucion de territorialidades en disputa. La territorialidad de la resistencia que se opone
a las ANP y la territorialidad de la dominacidon que impone las ANP, asi como los negocios
“verdes” asociados con ellas.

Esta polarizacion trasciende el ambito local o regional, alcanzando niveles globales, en
donde la reproduccién de las asimetrias continda: entre paises del Norte y Sur, entre los
paises denominados subdesarrollados y dependientes y los paises desarrollados-centrales.
De este modo las viejas dicotomias siguen operando, la teoria de la dependencia, en ese
sentido sigue siendo vigente, ya que da cuenta de cémo las categorias y procesos
estructurales de dominio y dependencia, en torno a la explotacion de los bienes naturales, se

realiza bajo el mismo marco de dependencia econdmico-politica.
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Sin embargo los campos tedricos como la ecologia politica critica, la economia ecologica
fuerte, la de-colonialidad, van poniendo de relieve una critica que no giraba en la 6rbita de
los teoricos de la dependencia. La critica al desarrollo se ha constituido en un eje que
identifica a estas nuevas propuestas tedricas y que trae a colacion que el modelo de vida del
crecimiento econdmico, ya sea bajo las formas capitalistas, socialistas, de economia mixta,
han propiciado dafios irreversibles a los ecosistemas, asi como a las formas de relacion de
los pueblos originarios con sus bienes.

Aunado a este punto, la denominacion de una crisis ecologica y de civilizacion, también
da cuenta de un viraje en torno a la critica al sistema capitalista. Ya que como identifica
Toledo (1991) la crisis no solo es para las economias dependientes sino también para las
economias industriales. Ante esta hecatombe las miradas apuntan sobre los pueblos
originarios, cuyas formas de vida destacan como alternativa a la crisis civilizatoria.

Esta valoracion de las otras formas de vida, sin embargo, va a venir aparejado con la
valoraciéon econdmica por parte del capital, el cual vera como objeto de ganancia los
saberes indigenas y sus bienes comunes. Por lo que la crisis civilizatoria llegara del ambito
metropolitano a los espacios locales, territorios campesindios biodiversos, y se expresara,
en pleno siglo XXI, con la implementaciéon de megaproyectos extractivos, los cuales
buscaran ser asociados a las areas protegidas, bajo el manto de lo sustentable.

Esta relacion global-local es sintetizada por Sosa (2012) como espacio “glocal”, resultara
para el caso de los conflictos socioambientales una suerte de tension condensada entre las
ANP y sus megaproyectos extractivos como expresion de lo global y las comunidades
como representacion de lo local, las cuales en una perspectiva de resistencia, buscaran
globalizarse, al entrar en una légica de la resistencia, defensa y accion social sobre sus
bienes comunes.

De este modo se pueden definir distintos momentos en que opera el conflicto
socioambiental, derivado de la imposicion de areas protegidas en los territorios
resguardados y construidos por las comunidades indigenas y campesinas:

1) Conflicto a partir de la aparicion de declaracion de area protegida, siendo una de sus
expresiones la exigencia de consultas comunitarias, asi como formas de didlogo-talleres

donde se explique en lo que consistird el funcionamiento de la conservacion
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2) El conflicto relacionado con la tenencia de la tierra, como se vio con anterioridad, la falta
de informacion, la pérdida de credibilidad de las instituciones estatales, el contexto de
conflictividad agraria pueden potenciar confrontaciones entre el proyecto de delimitacion
de la ANP con las comunidades, expresado en la posesion, propiedad, definicion de
fronteras en cuanto al usufructo de la tierra. Por lo que las ANP corren el riesgo de verse
inmediatamente deslegitimadas, ain mas cuando el impulso del proyecto proviene de las
clases sociales dominantes locales, cuya desconfianza y conflictividad las han marcado en
el contexto particular.

3) El posible descontento a partir de identificar qué actores estardn a cargo de la
administracion del ANP, esto quiere decir quién llevara el mando de la toma de decisiones
en el &mbito local, de manejo inmediato del area protegida, asi como el que coordinara los
programas y ejecucion de la conservacion y sostenibilidad, esto se reconoce como la
instancia responsable de la gestion ambiental. Como probables eventos de conflicto pueden
encontrarse expresiones de inconformidad las cuales no permitan que haya lo que
denominan “gobernanza ambiental” es decir que estén permanentemente bloqueadas las
vias de toma de decisiones y ejecucion de los proyectos dentro de la reserva.

4) El reconocimiento de la zonificacion dentro del ANP, en donde se identificara qué zonas
estaran restringidas a las actividades humanas y cuales seran los lugares de permisibilidad,
en la misma se reconocera cuales seran los denominados objetos de mayor interés para la
conservacion, pudiendo ser alguna serie de especies de flora y fauna, cuerpos de agua,
clases de arboles, conocimientos de los pueblos expresados en lugares especiales, rutas,
tiempos, formas y relaciones en que integran los saberes con el todo-territorio. En este
mosaico, puede haber descontento y conflicto en el momento que la poblacion local
reconozca cudles son los principales intereses de conservacion y utilizacion. También el
descontento se vincularia con los limites que se establecerian para el funcionamiento del
ordenamiento territorial, a diferencia del punto 2) sobre la tenencia de la tierra, es este
momento los pueblos y comunidades reconocerian de forma desagregada, es decir no como
un bloque monolitico, la ANP, la comprenderian en sus partes y determinarian los niveles
de peligrosidad que pudiera ocasionarles sobre sus formas de vida.

5) Conflictos derivados de la ejecucion del ordenamiento territorial expresado en la

publicaciéon de un plan de manejo, donde se establecen las actividades prohibidas y
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permitidas dentro de las ANP, los asentamientos permitidos y los desalojos justificables. En
este punto se condensaria lo anunciado, lo intencional, se transitaria a lo factual, de modo
que en este momento se concretaria el ordenamiento del territorio, las normativas
sustentadas en leyes nacionales e internacionales establecidas en la normativa
correspondiente del ANP, también se harian evidentes los multiples usos permitidos dentro
del area identificados como aprovechamientos sustentables. En este plano comenzaria la
reconfiguracion efectiva territorial, asi como los conflictos asociados por la posesion de los
bienes naturales, la confrontacion entre el derecho consuetudinario como pueblos indigenas
contra el derecho ambiental y la utilidad publica, o la necesidad nacional instituida
estatalmente. Este momento, al igual que los demas puede extenderse, sin embargo éste
tiempo, el de la ejecucion serd el que se prolongara indefinidamente, ya que supondra su
compatibilidad con la sustentabilidad, pensar siempre en las generaciones futuras, por lo
que su finitud no estd demarcada. También su amplitud serd relativa, ya que como se ha
visto en varios casos de la region latinoamericana, las ANP pueden crecer o achicarse, asi
como desplazarse, recorrerse espacialmente, dependiendo la administraciéon de los que
centralizan el poder de tomar decisiones, los cuales a su vez esta respaldados por los
poderes fécticos y politicos a nivel nacional y supranacional.

Finalmente cabe destacar que la institucionalidad publica o privada que administra las
areas protegidas implementa gobernabilidades de control, verticales, el respaldo legal y
administrativo lo utiliza para sobreponer las capacidades politicas y dirigir los procesos de
reconfiguracion territorial sobre las comunidades. La gestion que utiliza estd basada en
reducir la participacion social en la toma de decisiones y de consideraciones, por lo que la
capacidad de hacer y dominar los mecanismos para conseguir objetivos, estad concentrado
en reducidos grupos, por lo que el acceso, control y poder de decision del conjunto de las
comunidades queda reducido y/o anulado.

Esta caracteristica de la gobernabilidad y gestion territorial de las areas protegidas hace
posible la generacion y reproduccion de los conflictos socioambientales. Las comunidades,
pueblos indigenas, hacen valer su propia forma de gestionar el territorio y de construir sus
espacios de gobernancia (Mancano®’) en donde definen y redefinen la estrategia, objetivos

y tacticas para tomar decisiones sobre el presente y futuro de sus territorios biodiversos.

*® Su articulo se llama Sobre la tipologia de los territorios.
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Esto ultimo trae a colacion los procesos de reivindicacion del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos sobre sus territorios.

A continuacidn se abordaran los estudios de caso para acercarnos a comprender la forma
en que se generan y operan los conflictos socioambientales, en torno al establecimiento de

las areas protegidas, en contextos sociopoliticos y econdmicos diferentes.
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Capitulo 3

La territorialidad ixil y la resistencia al area protegida51 Visis-Caba

*Fotografia de Yanet Rodriguez. Alcaldes auxiliares y poblacion maya ixil de Caba centro y Laguna Caba,
Chajul, 25/12/2013.

*' En el caso de Guatemala la terminologia correcta es 4rea protegida y no 4rea natural protegida.
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Este capitulo aborda el estudio de caso, producto de una estancia de investigacion realizada
en Guatemala en vinculacion con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), que se extendié desde noviembre de 2013 a marzo de 2014. La investigacion
documental se llevo a cabo en diferentes instituciones: FLACSO, Universidad de San
Carlos, CONAP, Fundacion Guillermo Torriello, oficinas de las Comunidades de Poblacion
en Resistencia (CPR) y del Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), asi
como en el Archivo de Centroamérica. El trabajo de campo lo realicé entre diciembre y
marzo, consistio en visitar 6 comunidades (aldeas) y la cabecera (pueblo) del municipio de
San Gaspar Chajul en el departamento de Quiché. En las aldeas realicé entrevistas abiertas,
las cuales se adecuaron a la forma en que las asambleas y autoridades locales lo indicaron,
la mayoria de ellas en los salones comunales, en presencia de comuneros y mujeres ixiles.

Como producto de las entrevistas se elaboré un video documental™, titulado: Voces
Ixiles: Chajul, la tierra es nuestra, fue realizado a peticion de las comunidades, para que
sirviera como un medio de dar a conocer su opinidon y decision colectiva sobre su conflicto
socioambiental. Si bien en un principio consideré la elaboracion del video como una tactica
para poder acceder a las aldeas y recabar informacion, durante el proceso comprendi lo
significativo que era elaborar el material audiovisual, como una forma de comprometerme
con las comunidades, asumir la idea que vienen trabajando los activistas comunitarios y
lideres, el proyecto de llevar a cabo una consulta comunitaria en sus aldeas y municipio.
Aunado a ello, la elaboracion del video me permitié agrupar las entrevistas en bloques
tematicos, los cuales sirvieron para elaborar una escaleta y guion de edicion, este
agrupamiento me permitio tener un poco de mas facilidad para sistematizar las entrevistas e
incorporarlas a la tesis. Los bloques fueron cuatro: 1. Los abuelos, la pertenencia al
territorio; 2. El genocidio y la resistencia; 3. El conflicto por el area protegida en sus
diferentes dimensiones, 4. La consulta comunitaria.
Por otro lado, el andamiaje tedrico-conceptual abordado en el capitulo anterior se articula
con la experiencia y los datos del trabajo de campo

Antes de comenzar es importante sefialar que las aldeas fueron seleccionadas de acuerdo
a su pertenencia al area protegida, informacion que estaba sefialada en el decreto 40-97,

ademas de ello, un factor fundamental fue la posibilidad para acceder a ellas, debido a la

*? Esta disponible en el sitio youtube en el link: https://www.youtube.com/watch?v=eRWVKQ5avsA
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dificultad sociopolitica imperante. En mi primer acercamiento con la region ixil, en la
cabecera municipal de Nebaj, comunitarios y autoridades indigenas ixiles me hablaron de
“tener cuidado en cémo entrar, se sabe que Visis-Caba es un problema, pero la gente no
habla de ¢l, hay recelo y desconfianza” (Platica informal con miembros de la Alcaldia

Indigena de Nebaj, 17/11/2013, centro de Nebaj.)

3.1 Contexto historico, genocidio contra el pueblo maya ixil

La historia del pueblo maya ixil data de 250 afos antes de nuestra era, las primeras
ciudades mayas ixil son lo que en la actualidad conforman las aldeas de Juil, Chel, I16m y
la cabecera de Chajul, segin datos de talleres de participaciéon comunitaria de la iniciativa
de memoria historica (IMH, 2013). El territorio ixil comprende los municipios de San
Gaspar Chajul, San Juan Cotzal y Santa Maria Nebaj, municipios que pertenecen al
departamento de Quiché, ubicado en la region Nor-Occidente de Guatemala.

La historia del pueblo maya ixil da cuenta de una comunalidad bajo el asedio del Estado y
la burguesia agroexportadora. La historia reciente, es de resistencia y lucha por la vida, uno
de los antecedentes de lucha que hasta la fecha se conmemora politicamente es el asesinato
de principales™ de Nebaj, ocurrido en 1932 por el gobierno de Jorge Ubico. Los principales
fueron asesinados porque no se sometieron a la ley que forzaba a los campesinos indigenas
a trabajar en obras de infraestructura funcionales a los finqueros del café. La década de

1970 fue para las comunidades ixiles un proceso de organizacion en cooperativas para la

> Su nombre en ixil es B'oq ol tenam , los principales son las personas que han culminado la carrera de
servicios en la comunidad, ya sea en el ambito religioso en el civico-administrativo o en ambos (URL, 1999).
En la cotidianidad aldeana es comun decirles abuelos. Otra autoridad importante en la comunalidad ixil,
denominada “costumbre” es decir el modo de ser en comunidad maya ixil, son los alcaldes auxiliares.
“llamados en ixil B ’aaltenam, son la autoridad local de la aldea (unidad basica y primera de la comunidad).
Su nombre es propuesto por ellos a los principales (B ‘oq ‘ol tenam en ixil, son las personas que han culminado
la carrera de servicios en la comunidad, ya sea en el &mbito religioso o en el civico-administrativo o en
ambos), quienes tienen que aprobar antes de convocar a la comunidad para una eleccidon en asamblea. Su
cargo dura un afo, los requisitos para ser elegidos son_ buena conducta, honorabilidad, honestidad,
responsables, vocacion de servicio y sobre todo identificacion con la comunidad. La gestion de los alcaldes se
adecua mas a las necesidades comunitarias que a la normativa oficial, ademas resuelven conflictos de
naturaleza juridica, como hurto de cultivo y animales, dafios de estos ltimos a parcelas, usurpaciones de
terrenos; también conocen y resuelven conflictos civiles, como acuerdos entre pobladores para resolver
problemas de linderos de tierras, 6 conflictos familiares. Su principio es mantener el equilibrio comunitario.
En su labor es asistido por un equipo de trabajo conformado por regidores y mayores. (Ibid.:39-41)
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diversificacion de actividades rurales, mediante la alianza con la Accion Catolica®. Como
consecuencia del desarrollo organizativo, el Estado guatemalteco asesind a directivos y
catequistas de la Accion Catolica™.

En la siguiente década, los ataques del Estado sobre el area ixil crecieron aceleradamente,
la campana de contrainsurgencia del Estado guatemalteco para acabar con la guerrilla y su
base social de apoyo del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) inici6 en julio de 1980,
cuando destruyeron totalmente la aldea de Cocop en Nebaj. Por otro lado la guerrilla venia
creciendo en la region ixil, a inicios de los 80 formaron la columna guerrillera irregular “19
de Enero”. A finales de 1981 se podia estimar que la guerrilla contaba con una base de
apoyo de 276 mil personas, accionando en 16 de los 22 departamentos guatemaltecos. El
Estado vivia una crisis institucional, y una parte del ejército dio un golpe de Estado el 23 de
marzo de 1982, llevando al poder a Efrain Rios Montt, su plan fue culminar la ofensiva
contrainsurgente que se venia desarrollando, disefiar un marco juridico adecuado a la ola
represiva e integrar en la estrategia los aspectos militares, politicos, psicosociales y
antropologicos.

En el area ixil es donde mayor impacto tuvo esta estrategia, el ejército penetro en el area
ixil a través de las fincas de los grandes propietarios cafetaleros, las fincas La Perla, San
Francisco, La Tafia y La Panchita fueron los espacios de acantonamiento de los pelotones
militares, después comenzaron a conformar las Patrullas de Autodefensa Civil, en las cuales
la poblacion fue reclutada para combatir a la guerrilla y a quienes eran sefialados como base
de apoyo o simpatizantes. De este modo comenzd la “tierra arrasada”, la estrategia
contrainsurgente que consistidé en quitar la base de apoyo de la guerrilla, destruyeron
totalmente las aldeas, iniciaron con las de Nebaj, las de Cotzal y finalmente con las de
Chajul. La guerrilla por otro lado, aunque ya contaba con el despliegue de dos frentes, el

Che Guevara y el Ho Chi Minh, no pudo estar a la altura de esta ofensiva y desprendio6

> Ver la obra: El ruido de la milpa, a partir de la pagina 116 se retoma la historia de las Comunidades de
Poblacion en Resistencia en la region ixil (Disponible:
http://www.redeuropea.org/arxius/El_Ruido de la Milpa 2a Parte.pdf)

> Informe del Proyecto Interdioscesano de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI), “Tomo 3,
Entorno historico” en Guatemala: nunca mas, 1998
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acciones defensivas o de hostigamiento, aunado a ello, la direccion del EGP estaba pasando
por una crisis, por lo tanto habia descoordinacion en sus diferentes estructuras.’®

En conclusion, la Comision de Esclarecimiento Historico (CEH), comision de la ONU,
destaco que la magnitud de la respuesta represiva del Estado guatemalteco fue
desproporcional en relacion con la fuerza militar de la insurgencia, por lo que es claro que
la estrategia contrainsurgente, forma parte de la estructura del Estado, la cual se ha
caracterizado por su cardcter autoritario y excluyente- cualidad agudizada después del
golpe de Estado a Jacobo Arbenz en 1954-por lo que traté como enemigo interno cualquier
tipo de oposicion, pacifica o militar, de este modo fueron asesinados de forma individual
y/o colectiva la poblacion civil y no la guerrilla. Esta poblacion tuvo la caracteristica de ser
pobre y pertenecer al pueblo maya, en su gran mayoria.

Finalmente la CEH concluye que los agentes del Estado de Guatemala en el marco de las
operaciones de contrainsurgencia realizadas entre 1981 y 1983 ejecutaron actos de
genocidio, ya que las evidencias de sus actos dan cuenta que fueron perpetrados con la
“intencion de destruir total o parcialmente a grupos identificados por su etnia en comuin”
Esta caracteristica es lo que define el acto de genocidio. Los grupos que fueron objeto de
actos genocidas, principalmente fue el pueblo maya ixil, el maya qanjobal, el maya chuj,

maya quiché y maya achi®’

*% La informacion proporcionada hasta este punto fue obtenida del REMHI, “Tomo 3, Entorno historico” en
Guatemala: nunca mas, 1998.

°" Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH), Informe: Guatemala: Memoria del Silencio, 1999. Cabe
destacar que el pueblo maya ixil, no ha olvidado ni perdonado a los perpetradores del genocidio. Se han
organizado en la Asociacion para la Justicia y Reconciliacion (AJR) con la asesoria del Centro para la Accion
Legal en Derechos Humanos (CALDH), para interponer una demanda contra el alto mando militar de 1982 y
1983, que fue Efrain Rios Montt y el jefe de inteligencia militar, este camino a la justicia logré que Rios
Montt fuera sentenciado a 80 afios de prision por genocidio y delitos contra los deberes de humanidad
cometidos contra el pueblo maya ixil, esta sentencia a favor del pueblo dada el 10 de mayo de 2013, fue
anulada por la Corte de Constitucionalidad cuando apenas habian pasado 10 dias, hecho que rebela, una vez
mas el sistema de injusticia e impunidad que protege al Estado y sus estructuras. El documento que retne los
testimonios, evidencias y pruebas de esta sentencia en especifico se llama: Sentencia por Genocidio y Delitos
contra los Deberes de Humanidad contra el Pueblo Maya Ixil, 10 de mayo, 2013, Guatemala. Publicado por
CALDH y AJR.
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Imagen 2. Comunitarios ixiles frente a una bomba en el bosque regional*

*Fotografia proporcionada por el sefior Domingo representante de las Comunidades de Poblacion en
Resistencia de la Sierra, la foto data de inicios de los "90, cuando todavia estaba el bombardeo sobre el area

ixil.
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3.1.1 Nunca tuvo la montafia tantos caminos en Guatemala®™®

La historia del pueblo maya ixil entre la década de los 80 y el termino formal de la guerra,
1996, puede tener dos puntos de vista, esto lo planteo asi para fines de sintesis, por un lado
la vision del pueblo ixil como victima del genocidio y por otro lado las comunidades en
resistencia. Ambas perspectivas se complementan, en ese sentido la caracteristica de resistir
es fundamental para comprender la dinamica actual de las comunidades, como es el caso
del papel que juegan en el conflicto sociambiental en torno al area protegida.

El documento colectivo El camino de las palabras de los pueblos elaborado por la
Iniciativa para la Reconstruccion y Recuperacion de la Memoria Historica o también
denominado como Iniciativa de la Memoria Historica (IMH) da cuenta de la relevancia que
tuvo la resistencia de los pueblos.

El documento sefiala que la resistencia de las comunidades ixiles, asi como los demas
pueblos que vivieron la “tierra arrasada” fue en dos sentidos, por un lado las resistencia
civil y desarmada y por otro lado la resistencia armada, determinada por la guerrilla.

En el caso de las comunidades maya ixiles fue tensa la relacion que se establecio con la
guerrilla, ya que esta ultima tenia sus propias formas de organizacién, mientras las
comunidades tenian la suya basada en cualidades de arraigo cultural, sin embargo la
guerrilla supo adecuar sus estructuras politico-militares a las caracteristicas comunitarias de
toma de consensos y participacion colectiva.

El documento da cuenta que fue a partir de la ofensiva contrainsurgente de 1987 en el
marco de la Operacion Ixil, que el grueso de las comunidades maya ixiles, asi como
k“ichés, se refugiaron y resistieron en las montafias del norte de Chajul. Una vez que habia
sido destruida toda posibilidad de seguir resistiendo en las montafias de Nebaj.

Las comunidades conservaron y reconfiguraron, segin las condiciones, sus estructuras
organizativas, se podria decir su comunalidad, los bastones de mando, simbolos de
autoridad fueron portados en las montafias. En el norte de Chajul a fines de los 80, destaca
el documento a través de testimonios, comenzaron a tener mayor estabilidad las

Comunidades de Poblacién en Resistencia de la Sierra (CPR-S)”.

*¥ Frase de: Gurriaran, Javier. (1989) La resistencia en Guatemala, Editorial Nuestro Tiempo, México.
59 . e N . o ..

Con su lema “Resistir para vivir, Vivir para avanzar” a inicios de los 80, las comunidades indigenas ixiles y de otros
pueblos indigenas se desplazaron por las montafias del norte del Quiché, area ixil, para huir del ejército que venia
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Con el tiempo, la relacion de la guerrilla con las CPR-S produjeron apoyos de doble via,
la primera se nutria de combatientes de la poblacion y cuando éstos regresaban a las CPR,
fortalecian la capacidad politica y de defensa de la poblacion en resistencia ante los

continuos embates del ejército. (IMH, 2013: 263-265)

Imagen 3. Desplazamiento de una comunidad durante el asedio del ejército*

*Fotografia proporcionada por el sefior Domingo representante de las Comunidades de Poblacion en

Resistencia de la Sierra, la foto data de inicios de los "90.

ejecutando el genocidio en sus aldeas, siendo acusados de guerrilleros, en este proceso “desarrollamos nuestras formas de
autogobierno, organizamos la vida de nuestras comunidades sin la presencia del Estado, funcionamos con la participacion
de todos y todas, por este ejemplo de dignidad, rebeldia y resistencia el ejército nos persiguié durante 16 afios”
(Declaracion de la XXIII Asamblea General de la CPR de la Sierra, Disponible en: http://cmiguate.org/declaracion-de-la-
xxiii-asamblea-general-de-las-cpr-de-la-sierra/)
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3.1.2 Balance historico, la guerra como reordenamiento territorial

Un balance colectivo de los comunitarios ixiles define lo acontecido de la siguiente manera:
“El ejército desatd la guerra contra los pueblos para reordenar el territorio, poblacion y
recursos naturales de acuerdo a sus intereses, apropiarse y tomar control de la tierra y la
poblacion, descubrieron la riqueza de la tierra y los recursos naturales (rios, bosques, petréleo,
etc.) con un proyecto en las manos declararon la guerra...pero la poblacion resistid esa guerra

y soOlo por la fuerza de las armas fue que lograron la tierra, los bosques, el agua durante el

conflicto armado”®

Cada contacto y platica con familias, personas de las comunidades de Chajul narran lo duro
de esos afios, las pérdidas y dolores que vivieron. Un comunero en una reunion en el salon
comunal explico lo siguiente:
“Por qué surgid la guerra, por la desigualdad, por la discriminacion que hacen los empresas,
por eso se surge la guerra, por eso aqui en el area de Xeputul, que somos del resto de la CPR,
nosotros resistimos mas de 12 afios, bajo los bombardeos, ametrallamientos, bajo los
persecuciones pero estamos asi, el ejército, el gobierno no logré de acabarnos, sino que

estamos vivos todavia, pues entonces nunca le vamos a dejar nuestros derechos, nunca vamos

a olvidar” (Comunitario ixil, aldea Pal, 18/12/2013)

Este cruento proceso da cuenta de una territorialidad de la resistencia, basada en la
autonomia, expresada en la refundacién y movilidad de las aldeas, la cual dio cabida a
comunidades maya ixiles de Nebaj y Cotzal, asi como al pueblo maya k“iché proveniente
de diferentes regiones.

Al retomar lo que se menciona como “guerra para el reordenamiento del territorio” esté
apuntando a unos de los componentes constitutivos de los Estados-nacion, el poder de
decidir y definir fronteras, asi como la legitimidad para usar la fuerza donde valore
pertinente su intervencion directa, mediante el despliegue de las Fuerzas Armadas (FFAA).

Estableciendo una relacion con uno de los primeros tedricos de la relacion territorio-

Estado, el aleman Ratzel, mencionaba que “las guerras son fendmenos naturales, fruto de la

60 IMH, 2013:191. Este testimonio se dio en el marco de una reunion de trabajo colectivo del 25 de octubre de 2011.
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evolucion natural de los Estados en busca de sus espacios vitales, esto es de las materias
primas y de las fuentes de energia necesarias para su desarrollo, este término entendido
como la vocacion de salir, expandirse, dominar la naturaleza y a los hombres (Porto-
Gongalvez, 2013:71)

La territorializacion del Estado, se podria decir que integrd al area ixil como uno de sus
espacios vitales, cuyo desenvolvimiento violento engendr6 el genocidio, y pese al elevado
significado del concepto que implica la destruccion total o parcial de un grupo, es este caso
el ixil, pese a ello no se puede hablar de una desterritorializacion total de las comunidades,
ya que las CPR-S por ejemplo, construyeron nuevos territorios, de modo que se puede
afirmar, retomando a (Haesbaert, 2011),el proceso de quitar y destruir territorio fue
acompafiado por el proceso inverso, de generar nuevos territorios constituyentes de una
territorialidad de la resistencia (Mancano, Op.cit.).

El reordenamiento es mas claro al comprenderse como un conjunto de proyectos
institucionales del Estado guatemalteco tendiente a reconfigurar de forma total la
comunalidad ixil. La concrecién de este fendmeno se encuentra en la Operacion ixil de
1981, la cual constituye un plan contrainsurgente y tipo de desarrollo modelo para
Centroamérica y la region latinoamericana (IMH, 2013: 182), el proyecto de memoria
histérica del pueblo ixil sefala que esta Operacion se extendid durante la guerra y después
de ella por medio de diversos programas institucionales:

La concentracion forzosa de poblacion, el desplazamiento masivo de la misma, las aldeas
modelos, los Polos de Desarrollo, los proyectos mineros, petroleros e hidroeléctricos, el area
de proteccion especial “Sierra de los Cuchumatanes”, la reserva de biosfera B“isis-Caba4, la
tala de bosques y contrabando de maderas preciosas, el contrabando del mineral de barita y
mercurio, el saqueo militar de las ruinas arqueoldgicas mayas, sobre las cuales el ejército
establecio sus destacamentos, la medicion y nacionalizacion de las tierras de Chajul, Nebaj,
Uspantan, Zona Reina e Ixcan fueron partes integrantes de “Operacion Ixil” (Ibid.:183)

Este proceso de reconfiguracion y ordenamiento territorial desde el Estado pone en
evidencia de igual modo, lo falso e ideologico del supuesto neoliberal que suponia la
disminucién de la intervencion estatal a partir de los ochenta en América Latina. En el caso
guatemalteco vemos que el proceso de reestructuracion socioterritorial durante y después
de la guerra-genocidio tuvo como eje la participacion del Estado y su relacion con los

intereses econdmicos y politicos estadounidenses.
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3.2 El proceso que llevo al inicio del area protegida en las montafias del norte Chajul

El fendémeno inicial que desplegd la conservacion y proteccion sobre las montafas de San
Gaspar Chajul tuvo por causas el reordenamiento territorial derivado de la guerra, lo cual se
expresd en una disputa. Por un lado, las CPR-S que querian permanecer en la zona
montafiosa, ya que habian desarrollado una comunalidad basada en la autonomia, y por otra
parte los comunitarios de la cabecera municipal de Chajul reclamaban sus derechos agrarios
sobre las montafas y tierras de cultivo.

Los nuevos territorios construidos socialmente por la CPR-S configuraron tres zonas:

1) Cab4a, 2) Santa Clara y 3) Xeputul. En 1990 cuando salieron a la luz publica y
declararon que eran poblacion civil en resistencia desarmada, comenz6 el acompafiamiento
internacional y de grupos sociales de derechos humanos, estudiantiles, catolicos, para 1993
cesaron los bombardeos contra ellos. En 1995 se form¢ el Comité Pro Tierra de Chajul
(CPT), formado por chajulenses de la cabecera municipal liderados por el politico Manuel
Asicona, exigian la salida de las CPR de las montafias del norte, aduciendo que era su
propiedad por ser originarios chajulenses y estar inscritas esas tierras y montafias dentro del
“mapa del ejido municipal”. Aunado a ello se denunciaba la destruccion de la naturaleza
que venian haciendo las CPR, por lo que también debia ser eso una zona natural protegida
pero solo para los chajulenses. En 1996 hubo acuerdos entre el CPT y las CPR, ademas de
la intervencion gubernamental para “reasentar a los desarraigados”.

Acto seguido, se pasé a la desterritorializacion y reconfiguracion territorial de las CPR.
Un grupo de 225 familias que ya vivian en la sierra antes de que se formara la CPR se
quedaron, unas 1, 500 familias decidieron asentarse, bajo presion, en fincas de baja calidad
en la zona reyna Uspantdn y en Retalhuleu-costa sur, y un grupo de 300 familias regresaron
a sus aldeas de origen en Nebaj. Este fue un proceso de pérdida de tierra, de
“reasentamiento forzado” y de criminalizacion, pues las CPR, eran considerados
subversivos, propaganda que provenia del Estado para justificar su guerra (Durocher, 2002:

77-84).
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En esta negociacion participé la organizacion no gubernamental (ONG), Asociacion
Chajulense (ACh), su representante legal®', menciona que fueron mediadores en el didlogo
durante los cuatro afios, acompafiados a su vez por el obispo de Quiché Julio Cabrera y el
parroco de Chajul, el italiano Rosolino Bianchetti. Apunta que los pobladores de las
inmediaciones de Visis-Caba se habian quedado en la cabecera, debido al conflicto armado,
por lo que en las negociaciones s6lo querian que sus terrenos se les respetaran. Sin embargo
en entrevistas con los comunitarios de las aldeas cercanas a las montafias, mencionaron que
las CPR fueron prolongaciones de las mismas aldeas que ya existian antes del genocidio,
por lo que los chajulences de la cabecera solo reclamaban porciones de tierras que decian
trabajarian, pero que en los hechos no se acostumbraron a laborar en esas latitudes.

Por ejemplo estd el caso de la aldea Tziajd, la fundaron pobladores de la cabecera de
Chajul, pero sélo duraron tres afios, y después se fueron, “no soportaban el calor, los

62 Las CPR en el area de Xeputul

mosquitos y se fueron, pero ahi quedaron sus casas
llegaron a desplazarse por la zona de la aldea mencionada.

También en los recorridos por las comunidades observé y pregunté el porqué de algunas
casas abandonadas, decian que eran de los del pueblo (cabecera de Chajul) que so6lo iban
temporal u ocasionalmente. Con esto, lo mencionado por el representante de la ACh debe
ser relativizado y entonces adquiere mas peso el argumento politico sobre la reubicacion

forzada de las CPR, una estrategia del Estado para ir limpiando-fisica y politicamente-las

territorialidades de la resistencia.

5! Entrevista, 29/12/2013 en las oficinas de la ACh, en la cabecera de Chajul. La ONG formalmente se fund6
en 1990, en un momento en que habia diversos proyectos con la Iglesia Catolica, teniendo un papel
importante en la ONG el parroco italiano Bianchetti. Sin embargo en 1996 el problema del area protegida
trajo descredito a la organizacion y posteriormente con las sucesivas crisis del café, se fueron reduciendo los
fondos econdmicos y cerrando proyectos. Pese a ello en la actualidad, 2013-2014 es la principal acopiadora
de café en Chajul, su proceso se basa en métodos de cultivo organico, por lo que el café de los productores
esta certificado y se dirige al mercado organico internacional del café.

% Entrevista con comunitario de aldea Santa Rosa, (19/12/2013)
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Imagen 4. Montaifas de Tijuil y Visis en Chajul*

*Fotografia de Yanet Rodriguez (29/12/2013). La montafia mas proxima es Tijuil, es la puerta de entrada a un

sendero de montafias que culmina en Visis, la cual se ve al fondo. Este complejo montafioso fue refugio en la
guerra y actualmente estd en disputa debido al establecimiento del area protegida Visis-Caba y a la

construccion de hidroeléctricas.
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3.3 El camino formal que llevo a la declaracion del area protegida Reserva de la
Biosfera Ixil Visis-Caba
1.- En 1989, Visis Caba® fue mencionada area de proteccion especial en el decreto 4-89,
que cre6 la Ley de Areas Protegidas. Congreso de la Republica de Guatemala.
2.- Trabajaron en la documentacion para gestionar la declaracion del area protegida, la
Asociacién Chajulense y ambientalistas de lo que después fue el Colectivo Madre Selva®
3.- El 16 de julio de 1996 el alcalde municipal Manuel Asicona Rivera en consulta con la
Asociacion Chajulense y Comité Pro Tierra de Chajul acordaron presentar la peticion hacia
el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el cual acepté la peticion de declarar
area protegida la zona de Visis-Caba.
4.- El1 1 de julio de 1997 se publico en el Diario de Centro América el decreto 40-97 del
Congreso de la Republica, declarando Area Protegida la Reserva de la Biosfera Ixil, Visis-
Caba. Abarcando 45 mil hectdreas (1 mil caballerias) del municipio de Chajul, dejando
dentro del area a las aldeas de: Chel, Xesayi, Jud, Vichox, Visiquichum, Juil, Visich, Caba,

Pal, Xaxboq, Chaxa y Santa Rosa.

3.3.1 Caracteristicas de la reserva
El trabajo previo necesario para la declaracion del area protegida, es la elaboracion de un
estudio técnico sobre el conjunto del territorio a declarar bajo proteccion. El estudio de la
RBIVC, menciona Durocher, (2002) estuvo a cargo de los ambientalistas® de lo que fue
después Madre Selva y no estuvo a cargo del CONAP, por lo que hay deficiencias técnicas,
que después traerian consecuencias sociales. Sin embargo, para fines expositivos, se

reproduciran algunos datos del documento base de la reserva.

%3 Cabe destacar que el gobierno denominé el area montafiosa como Visis Cab3, si bien estos nombres si
corresponden a los términos usados en la cultura ixil, sin embargo es preciso decir que la zona declarada
protegida abarca el sendero de montafias virgenes, que van del cerro Tijuil al cerro Cab4d, pasando por el
cerro Viboj, Visis, Vitzuntza, Bitz, Juil, SurrBitz, Sagbatza (Comunitario del pueblo de Chajul, 27/12/2013)

* Se puede decir que en este tema hay una controversia, por un lado Durocher (2002) sefiala el papel
protagénico de los ambientalistas de lo que hoy es Madre Selva, mientras que el representante de la ACh
afirma que ellos “documentaron, se entrevistaron con el ministerio de ambiente, entregaron la documentacion
al municipio para declarar area protegida la zona, mientras que los de Madre Selva sdlo apoyaron”. El Estudio
técnico de la reserva (diciembre 1996) elaborado por los ambientalistas sefiala que la ACh es quien promovio
la declaratoria de area protegida. Por otro lado los comunitarios entrevistados sefialan a la municipalidad
como la responsable de la declaracion.

® Se refiere a Magali Rey Rosa, Carlos Eduardo Conde, Juan Carlos Godoy y Eduardo Secaria.
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Cuadro 1. Objetivos perseguidos con la declaratoria de RBIVC*

Objetivos generales

Objetivos especificos

Preservar la diversidad y riqueza biologica de

Guatemala

Mantener a perpetuidad la biodiversidad nativa de la

region Ixil

Fortalecer el sistema de areas de conservacion del
patrimonio genético natural y el sistema de

corredores bioldgicos (SIGAP)

Mantener los procesos ecoldgicos y evolutivos
Permitir y facilidades para la investigacion,

actividades de educacion y entrenamiento

Promover la utilizacion sostenida de recursos

naturales

Fomentar el uso de técnicas apropiadas para el
adecuado aprovechamiento de recursos naturales y

culturales

Fortalecer la gestion comunitaria del manejo local de

los recursos naturales

Procurar recuperacion y/mejoramiento de recursos

donde estén siendo o han sido destruidos/ Fortalecer

le gestion cultural Ixil (proteger sitios ceremoniales

mayas)

* Estudio técnico. Reserva de la Biosfera Ixil Visis-Caba (diciembre 1996)

En el documento se declara:

“Es indudable que la optica cientifica puede facilmente justificar la conservacion [...] pero
seria injusto no reconocer la evidente realidad: VISIS CABA PERTENECE AL PUEBLO
IXIL Y ELLOS HAN DECIDIDO CONSERVARLA. El resto es un accidente que
facilitard ese deseo”.

En este sentido, el documento destaca como un continuum entre el derecho ancestral y el
derecho gubernamental ambiental. Asi la proteccion histérica que han hecho los ixiles
sobre sus montafias, ahora quedaria cubierta bajo un manto legal, lo que permitiria reforzar
su sentido de conservacion.

Cabe destacar algunos componentes del Estudio técnico ya que el Decreto 40-97 no
desglosa y son basicamente descripcion de recursos naturales ligados al interés de
conservacion:

e Los cuerpos de agua son importantes y deben ser preservados en la reserva, la

principal cuenca hidrografica es la del rio Xacbal cuya vertiente pertenece a la
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cuenca del Golfo de México, las cuencas que le siguen son los rios Cab4, Chel, Jute,
Pumila, San Vicente, Bisich, Putul y Cancab. Son consideradas como areas criticas
ya que los componentes de suelo de alrededor son proclives a deslaves y erosion. En
el apartado de ventajas del area protegida, el documento destaca la importancia de
las cuencas para el mantenimiento y mejoramiento de la produccion de agua.

e La cadena de montafias van del cerro Tijuil al cerro Caba, forman parte de la sierra
de Chama.

e La diversidad de flora y fauna responde a la clasificaciéon de biomas selva de
montafia y selva tropical lluviosa. La integridad de estos bosques hacen que la

reserva sea un lugar de gran potencial turistico.

Cuadro 2. Tipos de actividades que se podrian llevar dentro de la RBIVC*

Recreacién y turismo Investigacion Educacion
Existen 2 factores atractivos: Proveer datos a la Educacion orientada en generar
Belleza paisajistica y Grupo administracion para una conciencia hacia el medio
étnico con caracteristicas efectiva gestion. Hay ambiente y sus problemas
culturales unicas ofrecimiento de Conservacion

Internacional para realizar

evaluacion ambiental

Investigacion en 2 campo:
1.Biodiversidad: informacion
sobre biodiversidad, captacion
de CO2, fuentes de
agua./2.Social: minimizar
riesgos al aplicar proyectos,
como el de ecoturismo.
Incorporar necesidades y

preocupaciones de vecinos.

*Ibidem.

La principal amenaza que identifica el estudio es sobre los asentamientos humanos cerca
y/o dentro de la RBIVC, debido al contexto de postconflicto armado interno, se menciona
que: “ el gobierno entregard tierras a victimas del conflicto. Situacion que generaria un
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problema y seria un acto de injusticia para la poblacion ixil, la cual se ha esforzado en
cuidar sus tierras ancestrales”.

En este punto el Estudio técnico se contradice con el Decreto legislativo 40-97, porque el
estudio afirma que en la RBIVC no existe ningun asentamiento humano, mientras que el
decreto establece que hay 12 aldeas dentro de la reserva.

Segun el decreto el area protegida se divide en las siguientes zonas:

ZONA NUCLEO: abarca un area de 10, mil (has) su objetivo es proteger en forma estricta
los habitat naturales, la biodiversidad y ecosistemas. Se prohibe habitar, cazar, cortar
plantas y arboles.

ZONA MODIFICABLE: se encuentra alrededor de la zona nucleo, en ella se pueden
realizar actividades, pero solo para fines cientificos o educativos. Tiene prohibiciones para
el uso y manejo de los recursos naturales. Abarca 10 mil (has.)

ZONA DE USOS MULTIPLES: se extiende alrededor de la zona modificable, su
finalidad es amortiguar a las dos zonas anteriores, asi como aprovechar racional y
sosteniblemente los recursos, estipulados en un plan de manejo debidamente autorizado por
CONAP, la zona abarca 25 mil (has) da permiso de usar los recursos naturales, asi como
cultivar, o cortar arboles, pero bajo el control de reglas que buscan que no se dafie la
naturaleza de toda el area protegida.

ZONA DE AMORTIGUAMIENTO: es el ultimo limite del 4rea protegida, busca servir
como una barrera que proteja a las otras tres zonas, por lo tanto también puede haber
cambios en las formas de vida de las aldeas que sean abarcadas. Esta area se delimitard una
vez que funcione la administracion de la reserva, hasta que exista un Plan de Manejo®

La administracion de la RBIVC estara a cargo de la secretaria ejecutiva del CONAP,
quien podra delegarla a la ONG ACh.

En esta exposicion de hechos puede notarse que la declaracion del area protegida no
aclar6 la falta de gobernabilidad local, debido al reciente proceso de genocidio y de
reestructuraciébn comunitaria. Esta omision puede considerarse como intencional, si se
considera que la RBIVC estuvo desde el comienzo dentro de la Operacion Ixil, como parte

del plan para el reordenamiento territorial ixil; en la cual la gobernabilidad dominante se

5 Esta informacion esta en el Decreto 40-97 y en (Durocher, 2002: 131-132) quien se basé en el documento de MAGA.
UTIJ-PROTIERRA, Legislacion agraria vigente en Guatemala, Guatemala, 1999
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impuso sobre la comunalidad ixil, contraviniendo la toma de acuerdos a través de
asambleas, la consulta a los principales, la participacion de las mujeres y nifios en las
reuniones, asi como el acceso a informacion clara y concisa. Por esta razon es congruente
con la sucesion de hechos, que la poblacion ixil se confrontaria con la institucionalidad

gubernamental.

3.4 Rechazo a la declaracion de area protegida por las comunidades

El area protegida no fue consultada a la poblacidn, sino fue un alcalde que tom6 decision, que
firmo, solicito el area protegida, lamentablemente que el sefior Manuel Asicona Rivera declard
area protegida, pero no fue consultado a la poblacién, sino que fue tomado por su propia
decision, me recuerda todavia cuando la poblacion de Chajul se levant6é y manifestaron, ellos
quemaron la municipalidades. (Comunitario de aldea Santa Rosa, 19/12/2013)
El pueblo y comunidades de Chajul, al enterarse de la declaracion de area protegida
manifestaron su descontento de forma creciente. La oposicion la encabezaron los lideres y
alcaldes de las aldeas, asi como la ONG Defensoria Maya67 (DEMA, ver Durocher, 2002 y
Pelic6,2011) El didlogo entre la corporacion municipal y las comunidades no prosperd vy el
9 de octubre de 1997 el descontento llegd a la destruccion de las instalaciones de la

municipalidad®®
1.- En diciembre de 1997 se reformo el decreto 40-97 y el Congreso publico otro decreto,

el 128-97, donde puso a la ONG ACh y otra organizacion ambientalista ejecutora como

administradoras del area protegida, sus planes de trabajo deberian ser autorizados,

57 Defensoria Maya (DEMA) se conformé en 1993, se define como una entidad auténoma que trabaja para
acompaiiar procesos de didlogo y defensa de los pueblos originarios, por lo que realizan asesorias juridicas y
también de indole politico. DEMA realiz6 un triptico sobre las comunidades Ixiles y la RBIVC, se titula “El
pueblo ixil rechaza el decreto 40-97 ley de reserva biosfera ixil, Visis-Caba”, noviembre, 2011. Se puede
consultar en: http://es.scribd.com/doc/80391710/Defensoria-Maya-Defensa-de-Visis-Caba

58 Diario Siglo Veintiuno, Nacional, Tema del dia. “Turba destroza municipalidad de Chajul” 11 de octubre de 1997, p.3
El sentido de la noticia es amarillista y redunda en el hecho sin explicar razones del descontento, y se coloca al alcalde en
una posicion de victima. Otra noticia es similar del mismo diario del 12 de octubre de 1997, “Tensa situacion vive Chajul,
después de los disturbios” remarcando la importancia de la seguridad policial en el municipio de Chajul. El diario Prensa
Libre, Nacionales, “Disturbios en Chajul, Quiché, por area protegida” p.2 se contradice en informacién con el otro diario,
sin embargo ambas prensas coinciden en no explicar las razones del conflicto y descontento de la gente.
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supervisados y evaluados por el consejo técnico local el cual estaria integrado por los
siguientes miembros:

a) Alcalde municipal de Chajul, quien lo presidiria; b) Gobernador departamental de
Quiché¢/ c¢) Un representante del CONAP/ d) Tres representantes electos por las
comunidades asentadas en el area de la RBIVC, en total 12 comunidades./e) Tres
representantes de los vecinos de cabecera municipal/ f) Un representante de ACh/ g) Un
representante de Defensoria Maya/ h) Un representante de Condeg®.

El consejo tendria las funciones de 1. Conocer, discutir y autorizar el manejo de la
RBIVC, que presente la ACh, en su calidad de administrador; 2. Ser instancia de
coordinacién local y 3. Resolver conciliatoriamente los problemas de tenencia de la tierra
dentro de la reserva.

Otra reforma signada por el Decreto 128-97, establecid que debe respetarse el derecho de
la propiedad privada, previa verificacion de origen de la propiedad siendo acorde con lo
establecido en el decreto. Se senald también que “para garantizar la 6ptima conservacion se
aplicaran medidas que prevengan el funcionamiento de industrias contaminantes”

Los hechos mas significativos con respecto al conflicto socioambiental fueron los
siguientes’’:

1. El 13 de agosto de 1997 la ACh inauguré en la capital de Guatemala, un local
Llamado “La Cerbatana” en donde se exponia la venta de productos de las montafias de
Chajul.

2. El 24 de agosto la comunidad de Chajul recibi6 esta informacion, por lo que
convocd a una reunidn para manifestar su rechazo al decreto y las acciones que se
estaban realizando. Dicha reunion fue acompafiada por la Mision de Naciones Unidas
para Guatemala-MINUGUA-, DEMA, Procuraduria de Derechos Humanos y la
Comision Presidencial de Derechos Humanos.

3. Elmismo 24 en el diario Siglo Veintiuno, se manifestaron las posiciones

% Significa: Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala, esta institucion alcanzé mayor relevancia a
partir de 1994, con motivo de la negociacion y firma del Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Conflicto Armado, que sostuvieron diferentes organizaciones con el gobierno
guatemalteco. (Ver: http://condegguatemala.blogspot.mx/)

™ La cronologia y descripcion de estos eventos de la conflictividad se encuentran en Pelico (2011:68-81)
Cabe senalar que el autor de este material, Nicolas Pelicd fue funcionario del CONAP en Chajul durante el
conflicto, por lo que fue objeto de linchamiento, quedé registrado por ¢l mismo en la exposicion anterior.
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implicadas en el conflicto. Por un lado DEMA acusa al alcalde municipal Asicona de
no haber consultado a las comunidades acerca de la creacion del area protegida. Por
otra parte el alcalde respondi6 solicitando refuerzos policiales.
4. El9, 12 y 22 de septiembre el personal del CONAP, junto con el alcalde
pretendieron explicar los motivos del decreto, sin embargo los representantes de los
comunitarios fue siempre el rechazo a la normativa.

5. EI9 de octubre los opositores organizaron una manifestacion de rechazo,

culmind con enfrentamientos y la quema de la municipalidad,

6. Al dia siguiente el alcalde interpuso una demanda contra 17 representantes de

las comunidades, acusandolos de destruccion y robo.

7. En enero de 1998 fue capturado Antonio Laynes, una de las personas

demandadas, las comunidades respondieron capturando a un efectivo policial, para
realizar un intercambio, el cual fue posible.

8. En enero de 1999 se hizo oficial el nombramiento y apertura de la oficina de la
Direccién de la Unidad Técnica Visis Caba. El 9 de febrero un grupo de comunitarios
intentaron linchar al representante de CONAP que se encontraba en mencionadas
oficinas. Ante esta situacion, la oficina se traslad6 a Nebaj.

9. En febrero de 1990 el CONAP {ij6 su postura ante la poblacion de Chajul.

Declaro: 1) Se cre6 la RBIVC para preservar el patrimonio natural ixil; 2) la
declaratoria es una mera de reconocer el manejo tradicional que han hecho de la
montafia, por lo que la institucidn manifiesta su respeto a la propiedad de sus tierras
individual y colectivo; 3) la declaratoria de la reserva forma parte de un proceso
nacional para asegurar los espacios naturales que provean de bienes y servicios; 4) El
CONAP hace un llamado a todas las instituciones con representacion en Chajul para
participar en la convocatoria de consulta, para que el pueblo de Chajul, mediante la
representacion de todos los sectores manifieste las formas ideales para la
administracion adecuada de la reserva.

10. En noviembre de 1999 fueron las elecciones municipales, uno de los puntos
principales fue la derogacion de la reserva, gand el candidato que representaba los

intereses opuestos al area protegida, este fue Antonio Laynes.
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11. El 3 de mayo del 2000 el alcalde municipal convocd a reunién entre CONAP y

representantes de todas las comunidades de Chajul, la resolucion de las aldeas fue la
derogacion del decreto 40-97.

12. El 4 de abril del 2000 hubo una reunién mas, en la cabecera departamental de
Quicheg, el alcalde de Chajul mencion6 como condicion para avanzar en la solucion del
conflicto, que la administracion se amplie a los representantes de las comunidades y
que se disminuya la extension de la reserva asegurando la jurisdiccion de los
pobladores sobre sus tierras.

13. En el 2000 fue el altimo afio que se habl6 de la derogacion del decreto 40-97 (128-

97) y de su administracion, ambos temas quedaron pendientes’’

De esta cronologia de hechos puede destacarse lo siguiente: a) el conflicto socioambiental
tiene diferentes factores que lo motivan y reproducen, el conflicto agrario, el
desplazamiento forzado, el genocidio y la pérdida de legitimidad institucional del Estado,
los intereses de los actores publicos y privados implicados; b) la posicion del gobierno es
fuerte, no demuestra ceder, por lo tanto no estuvo dispuesta a negociar la derogacion del
decreto que declard la RBIVC; c) la oposicion de los comunitarios ixiles de Chajul es
persistente, estuvo motivada principalmente porque no fueron consultados para la
declaracion del area protegida, asi como la percepcion de que el proyecto conservacionista
constituye una amenaza para la posesion y usufructo de sus tierras y montaias; d) el
conflicto socioambiental se politiza en el plano de la institucionalidad formal, mediante los
comicios y los candidatos a elecciones, en este dmbito, los discursos de los opositores
reviven los fantasmas de la guerra, aduciendo quiénes son los guerrilleros y quiénes los
genocidas, esto queda claro en el analisis de Durocher (2002); e) finalmente la posicion
gubernamental es mantener el decreto y la existencia formal de la RBIVC, esperando que
en condiciones politicas favorables pueda echarse a andar una administracion ad hoc,
mientras que la posicion de las comunidades es el rechazo total, ya que pone en peligro el

territorio y la comunalidad.

! Cronologia basada en Durocher, Op.cit.: 138-142 y Pelic6, 2011:69-81
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3.5 El conflicto contintia: el intento de medir el area protegida

El 7 de agosto de 2013, el Registro de Informacion Catastral (RIC) dio a conocer la
Licitacion Publica Internacional anunciada en Guatecompras para ofrecer a contratistas la
medicion y delimitacion del area protegida Visis-Caba. Las comunidades, pueblo y
municipalidad de Chajul se informaron y nombraron una comision para que fuera a llevar
sus peticiones a las oficinas del RIC en la capital de Guatemala.

Entonces se realiz6 una reunion el 4 de octubre de 2013, en la que qued6 como constancia
el Acta numero 128-2013. Uno de los acuerdos principales fue el retiro y dejar sin efecto la
medicion del area protegida Visis Caba. Otros aspectos mencionados y asentados en el acta
fueron los siguientes:

Los comunitarios representantes de las diferentes microrregiones de Chajul’
manifestaron “que desde tiempos anteriores han sabido mantener sus montafias”; por otro
lado, de acuerdo a las asambleas realizadas en cada comunidad los vecinos “no permitiran
que personas, entidades de gobierno y empresas entren en las montafas”. También se dijo
“que el pueblo decide mediante una consulta popular y ninguna autoridad o institucion
podra tomar decision sobre las tierras”

Los comunitarios también estdn informados de lo que pasa con otras comunidades
afectadas por las areas protegidas, como las de Petén, lugar donde inici6 el programa de
medicién de 4reas protegidas operado por el Registro de Informacion Catastral”. Un

comunitario sefiala: “nos van a desalojar dentro de areas protegidas, principalmente como

72 El municipio de Chajul esta dividido en 6 microrregiones contando con 63 comunidades poblados,
divididos en 47 aldeas, 7 caserios, 7 fincas, 1 colonia y la cabecera municipal. (Consejo Municipal de
Desarrollo del Municipio de Chajul, SEGEPLAN, Plan de desarrollo Chajul, 2010)

7 En el 2008 el Registro de Informacion Catastral de Guatemala (RIC) lanzo el Programa “Establecimiento
Catastral y Consolidacion de Certeza Juridica en Areas Protegidas™ el cual pretende brindar certeza juridica a
las AP asi como a la tierra que esté dentro de ella, con la finalidad de promover el ordenamiento de la
propiedad dentro del SIGAP. Entre sus contribuciones esperadas, menciona mejorar su efectividad de
administracion, con limites establecidos y demarcados y con regimenes de tenencia de las tierras claramente
establecidas, minimizaré sustancialmente las posibilidades de surgimiento de conflictos sociales dentro de las
AP, y al mismo tiempo permitira optimizar su aporte al ordenamiento territorial del pais. Para enero de 2011,
ya se habian cumplido dos afios de aplicacién del programa, avanzando en seis AP ubicadas en el norte del
departamento de Petén. (Fuente: www.icex.es/icex/cma/contentTypes/common/.../ mostrarDocumento/?
(Consultado el 20-11-13) También se documenta que el financiamiento del programa viene del Contrato de
Préstamo No.2149/BL-GU que actualmente ejecuta el RIC, el cual fue firmado entre el gobierno de
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), estimandose en 22 millones de doélares (USA)
Este préstamo se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia jueves 8 de diciembre de 2011 (Prensa
Libre 8-12-11"Publican Presupuesto del Estado para 2012") Con esta informacion no queda claro con qué
dinero funciono el programa desde 2008 hasta fines de 2011.
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paso en Petén, conquistaron la gente, y hay aldeas que ya desalojaron, muchos ejércitos que
estan entre la montana” (Representante comunitario de aldea Pal, 27/12/2013)
Otro campesino destaco lo siguiente:
Por ejemplo en Petén, las 16 aldeas dice que estdn desalojando, que tal asi nos va a pasar de las
aldeas asi por ejemplo, las aldeas cercanas de area protegida (...) que tal si va a decir sdquense

fuera muchd, ustedes miran donde van a ir a vivir. (Comunitario, pueblo de Chajul,

27/12/2013)

3.6 Las comunidades identifican a las empresas hidroeléctricas y el area protegida
como amenazas de despojo de su territorio

La entrada de empresas hidroeléctricas a la region ixil tiene su antecedente en el proyecto
hidroeléctrico Palo Viejo, ubicada en el municipio ixil de San Juan Cotzal, en la finca
privada de la familia Brol. Ahi se asent6 la empresa italiana ENEL ( Ente Nazionale per
I’Energia Elettrica) instalando su turbina en rio Cotzal desde 2006 y para inicios del 2013
se concluyo la construccion del complejo hidroeléctrico’™

Otro complejo es la HidroXacbal es el proyecto hidroeléctrico mas grande de
Centroamérica del Grupo Terra de Honduras, funciona la hidroeléctrica desde 2010, se
ubica dentro de Chajul, sobre el rio Xacbal, en la Finca la Perla de la familia Arenas y las
aldeas mas cercanas son Chel, Jua y Jal 4 Las Flores, las cuales estan dentro del area
protegida.

Las comunidades tienen servicio de luz debido a un donante extranjero, mientras la
generacion de energia de la hidroeléctrica serd para fines ajenos a lo local, lo que les parece

una contradiccion a las aldeas”. Este proyecto hidroeléctrico fue registrado desde

™ La finca de la familia Brol al igual que la de la familia Arenas, durante la guerra y genocidio sirvieron como
destacamento militar, mientras las comunidades cercanas en Cotzal fueron aldeas modelo y ahora resisten a
este megaproyecto (Sebastidan Escalon “Hidroeléctricas: ir al fondo de sus contradicciones (I)” en Plaza
Publica, 03/02/2013)

7> Estos proyectos hidroeléctricos en la region ixil forman parte de la Franja Transversal del Norte proyecto
que busca explotar los rios para generar y exportar energia eléctrica a México y Estados Unidos. También esta
energia pretende usarse para la mineria y explotacion de petréleo de Guatemala (Ver el articulo Luis Solano,
“Quiché en el contexto del desarrollo de la Franja Transversal del Norte: la reparticion de los recursos
naturales” en El Observador, Ago.-dic.2011)
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diciembre de 2008 ante la ONU como Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)’®, con una
proyeccion para reducir las emisiones de gas carbdonico (CO2) de 311 mil toneladas
anuales, cada tonelada se traduce en una reduccion certificada de emisiones (CER) las
cuales valen en el mercado “verde” de 15 a 17 dolares, por lo que la empresa estaria
recibiendo poco mas de cuatro de millones dolares anuales como una “compensacion”
econdmica por no contaminar y producir energias limpias’”.

Esta forma de operar de la HidroXacbal corresponde al desarrollo sustentable
instrumental, que la economia ecoldgica critica ubica con la economia ambiental y
convencional, ya que valora la naturaleza en términos econdémicos, sujetos a la oferta y
demanda del sistema de mercado autorregulado.

En este sentido como afirma la investigadora guatemalteca Rocio Garcia las areas
protegidas son funcionales al modelo de acumulacion capitalista, la RBIVC se configuraria
como una “oportunidad en el mercado de bienes y servicios ambientales, asi como en el
ambito simbolico, donde se dotarian a las corporaciones trasnacionales de una imagen
ecoldgica y socialmente responsable” (Garcia, 2011:79-82) Si bien la RBIVC no cuenta
con un plan de manejo, por lo cual esta inoperante, por decreto, (tanto el 40-97 y el 128-
97), el CONAP tiene la obligacion de denunciar y/o sefialar lo no permisible dentro del area
protegida. Debido a esta omision en la actuacion, las comunidades se han explicado lo que
sucede de la siguiente forma:

Estas leyes injustas que imponieron las leyes sobre areas protegidas, aqui en Caba, es que estas

leyes vienen mintiendo, ;Por qué dice area protegida que van a conservar? no es porque van a

proteger, sino que van a vender, van a hacer negocios, asi como hoy en esta fecha verdad, que

un helicoptero esta sobrevolando sobre este rio aqui de Caba, lo que quieren ellos es construir

una hidroeléctrica. (Comunitario de aldea Caba, Chajul, 25/12/2013)

[...]Jcomo es posible, el gobierno, o el INAB, o el CONAP, ellos han negociado con la empresa

ENEL y pone la energia eléctrica sin ninguna consulta, sin ningiin acuerdo a los vecinos y si

existen aca como aldea (Mujer ixil, traduccion por el alcalde auxiliar, Aldea Chaxa, Chajul,

20/12/2013)

76 La declaracion de los representantes indigenas asistentes a la 7° Conferencia de las Partes del Cambio
Climatico, celebrada en 2001, en Marruecos, dijo asi “Ningin mecanismo de desarrollo podria ser limpio, si
no garantiza los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el derecho al libre consentimiento previo e
informado de las comunidades indigenas y locales y respeto a nuestras culturas...” Citado por el ecologista
Miguel Garcia (2011:61)

77 http://www.rebelion.org/noticia.php?id=159358 (Consultada el 20/12/2013)
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Parece que quieren poner su hidroeléctrica, rio Caba, rio Jute, quién lo dio la autorizacion, o sea
que se pone la hidroeléctrica, nosotros tenemos informaciones, somos exportadores de luz, pero
saber, con qué se conectan los grandes empresarios, el gobierno no puede dar autorizacion a las
empresas que ponen energia eléctrica, nosotros no estamos de acuerdo de eso, que pedimos al
gobierno o sea que les deje a la tierra o al rio como debe estar anteriormente. (Principal,
traduccion del ixil al castellano, Aldea Chaxa, Chajul, 20/12/2013)

Los proyectos hidroeléctricos que refieren las comunidades, son los que quiere construir
la empresa ENEL, se llaman Bella Vista 1 y 2. En un impreso titulado “Enel Guatemala,
Energia limpia y renovable” noviembre, 2006, la empresa relata que tuvieron reuniones con
las aldeas abarcadas por el area protegida, para poder tener el consentimiento de las
comunidades e instalar una hidroeléctrica sobre el rio Jute. Mencionan:

Durante el periodo de vida de la hidroeléctrica (30-50 afios) se dard todos los afos

financiamiento a aquellos proyectos que mejoren la calidad de vida de las familias, en acuerdo

con las comunidades, por ejemplo: ler afio centro de salud, 2do afo centro de acopio de café y

3 afo fabrica de muebles.

Sin embargo, en las reuniones las comunidades han rechazado los ofrecimientos de
ENEL, argumentando que la tierra, agua y montafas son la vida para ellos y que no se
pueden negociar.

El discurso politico ixil, como puede verse denota la territorialidad de la resistencia, sin
embargo existen casos concretos en que las comunidades o algunos miembros de ellas si
han aceptado la negociacion con las empresas. Esta situacion recientemente se demostro en
la aldea Sotzil, si bien no esté incluida en la reserva, sin embargo es una comunidad vecina
de las que si estan en el area protegida.

El conflicto se generd porque algunos comunitarios vendieron porciones de tierra para la
construccion de la HidroXacbal Delta, la cual es una ampliacion del proyecto hidroeléctrico
que ya se menciond. Sin embargo la gente denunci6 que la empresa no pag6 lo acordado y
en consecuencia se dispusieron a tomar la carretera el 28 de abril del 2015, la empresa
respondio con el respaldo del aparato de Estado, la Policia Nacional Civil y el ejército
tomaron la aldea, lanzaron gas lacrimogeno y detuvieron a cuatro personas, las cuales

fueron trasladadas a Nebaj.
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El alcalde municipal Pedro Caba Caba admitié que no consultd al conjunto de los
vecinos, sino solo a una parte, para tomar la decision de dar marcha a la construccion de la
Hidroeléctrica. ™®

De esta manera se puede constatar que la cohesion comunitaria es susceptible a
debilitarse en el contexto del arribo de los megaproyectos de las empresas transnacionales.
Sin embargo esta susceptibilidad a debilitarse tiene sus razones historicas, ya que esta
aldea, junto con Ilom, han sido comunidades cercadas y constantemente reducidas por la
existencia y expansion de la finca La Perla (Durocher, 2002).

Regresando al caso en cuestion, el papel del alcalde municipal puede variar de acuerdo a
la coyuntura politica que se presente, por ejemplo ¢l respaldd la reunion de los
comunitarios ixiles en las oficinas del RIC para rechazar la medicion de la RBIVC
secundando la expedicion y firma del acta que dejaba explicito el rechazo. Sin embargo en
estos hechos recientes, el papel del alcalde estuvo de lado de los intereses empresariales y

de cierto grupo de comunitarios de la aldea Sotzil.

3.7 El problema de las prohibiciones del area protegida

Los comunitarios de las aldeas de Chajul manifestaron su rechazo a las prohibiciones que
impuso el funcionamiento del area protegida a un inicio. Expresion de ello fueron las
protestas para la liberacion de los comunitarios detenidos por haber cortado madera sin la
autorizacion del area protegida en el afio de 1997, en estos enfrentamientos la gente se dio
cuenta que su monte seria resguardado por la Policia Nacional Civil y se debilitaria su
soberania sobre el mismo (Durocher, 2002; IARNA, 2009).

Sin embargo estas prohibiciones en cuanto al usufructo del monte han quedado anuladas,
debido al amplio rechazo comunitario de tales mecanismos de regulacion, aunado a ello, la
no existencia de un plan de manejo, no permiten instaurar de forma legal las normas de

permision y prohibicion

7 La informacion puede localizarse en el Facebook: Alcaldias Indigenas Region Ixil, también del Consejo De
Juventudes Indigenas. Y en el articulo de Lot Alvarez, “No cesa la conflictividad en Chajul, Quiché”
29/04/2015 Disponible en: http://www.guatevision.com/no-cesa-la-conflictividad-en-chajul-quiche/ (Acceso:
30/04/2015)

118


http://www.guatevision.com/no-cesa-la-conflictividad-en-chajul-quiche/

En la actualidad los comunitarios, en cuanto a la cantidad de tierra cultivable expresan la
necesidad de rotar la tierra para que pueda haber cosecha, asi como la diversificacion de
cultivos, son dos medidas basicas para sostener las necesidades familiares, en promedio las
familias son de 8 y 10 miembros. Los cultivos principales son la milpa (maiz asociado con
frijol) para el consumo doméstico, el café para el consumo y la comercializacion en el
mercado internacional organico, el cardamomo lo venden al intermediario. Para el consumo
local o la plaza en Chajul, tienen cultivos como: diferentes clases de banano y platano, la
malanga, algunas pifias, naranjas, cafia de azucar y sus derivados, como la panela. También
destaca la elaboracion de miel de abeja, asi como el cultivo de pastos para los animales de
carga

Nuestro cultivo, siembra, porque el terreno es nuestro corazon, porque da todo esto que vamos a

sembrar, milpa, el terreno da el milpa y comemos, es nuestro corazon el terreno, y por eso es

que no queremos el area protegida (Comunitario de aldea Santa Rosa, 19/12/2013)

La comunidad tiene una cultura o un costumbre de no botar el arbol de raiz, sino que se cortan

los ramas y arriba para que crezcan, retofie en unos dos afios y todo el que se cort6 se va a usar

para lefa, lo va a llevar para casa, y no botar otro arbol aparte, sino que aprovechar el que ya

esta botado (Facilitador comunitario de aldea Santa Rosa, 15/01/2014)

El cultivo y cosecha de maiz es mejor en las aldeas que en el pueblo de Chajul, la altura que
existe en las aldeas visitadas ronda entre los 1,500 y 1, 700 metros sobre el nivel del mar
(msnm), mientras que en el pueblo de Chajul pasa de los 2000 msnm, como resultado de
estas condiciones, en el pueblo s6lo se da una cosecha de maiz, mientras que en las aldeas
son dos las cosechas.

Un comunitario del pueblo de Chajul menciona que los trabajos de la milpa se terminan
en agosto, entonces hay que ir al monte a sacar un poco de dinero, recolectando la vara de
canasto y el mimbre, se van por 15 dias a la montafia, ponen sus champas (casas de
campafia) y llegan a recolectar hasta 70 libras de mimbre que lo usan para elaborar
canastos, o sino lo venden por libra en el pueblo y se lo llevan seco. El sendero de
montafias virgenes que inicia en el cerro Tijuil y va hacia Visis, es de uso comunal por las
aldeas y pueblo de Chajul, para recolectar mimbre y vara de canasto, de los mismos cerros
hay nacimientos de rios importantes, por eso si entra el area protegida como dicen los

comunitarios, se entiende que van a prohibir estas actividades.
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El uso del bosque y corte de arboles es comunal en las aldeas y pueblo de Chajul, Las
comunidades identifican el drea de uso familiar y comunal del bosque, en reuniones han
establecido mecanismos de vigilancia para evitar la tala clandestina, especialmente en la
aldea Pal, ya que en el 2013 se terminé la carretera de terraceria y comenzaron a notar la
intromision de gente de fuera.

Sobre el uso de la madera los comunitarios mencionan:
no botamos palo por gusto, es para traer lefia para cocinar, porque no tenemos dinero para
estufas de gas, sacamos tablas para nuestra casa” (Comunitario del Pueblo de Chajul,
27/12/2013)
para sacar una casa, se necesitan dos arboles, el ciprés es bueno, se sacan las tablas y se
construye, una casa dura de cuarenta a cincuenta afios (Facilitador comunitario, aldea Santa
Rosa, 15/01/2014)
Las comunidades mencionan otros arboles importantes como el chalum y el cushin que le
dan sombra a los cafetales, también hay arboles sagrados que no los botan y son respetados
por la gente, entre estos se encuentran el tzamax, otro es inop q'uu'q (la ceiba).

Imagen 5. Arboles sagrados tzamax*

— i

*Fotografia de Rafael Ledn, los arboles que se ven al fondo de tono gris son los tzamax. Chaxa, Chajul, 21/12/2013.
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3.8 Los lugares sagrados y el area protegida

El municipio de San Gaspar Chajul cuenta con 125 lugares sagrados, los cuales se
distribuyen en el diverso paisaje natural, por lo que los Ajq'yj (guia espiritual maya o
contadores del tiempo) de las aldeas y pueblo de Chajul, asi como los cofrades de la
cabecera municipal, consideran un problema el area protegida, porque la misma puede
modificar los espacios ceremoniales convirtiéndolos en sitios turisticos o les prohibira el
uso de los espacios ceremoniales. Los cofrades en el inicio del novenario de la fiesta de San
Gaspar Rey, expresaron su rechazo al area protegida (28 de diciembre del 2013).

En la aldea Santa Rosa se tuvo la oportunidad de presenciar una ceremonia maya, sin
embargo el Ajq'ij, a través de su hijo, quien fue el traductor, mencion6 que no podia
explicar la ceremonia” que estaba llevando a cabo. Este evento demostré dos elementos:
por un lado, los sitios ceremoniales se encuentran distribuidos en el paisaje natural de la
aldea y por otro lado la desconfianza por dar a conocer el contenido de las ceremonias es
algo patente.

Esta sacralizacion del paisaje natural, es un rasgo del concepto territorio etnizado, el cual
como se vio con el investigador Mario Sosa, es un fenomeno propio del arraigo historico
cultural de los pueblos sobre sus territorios.

Cabe destacar que las comunidades ixiles de Chajul tienen recelo y desconfianza del
“mus”, del ladino, del extranjero, en el aspecto de la espiritualidad y la cultura maya, la
poblacion sabe que durante el periodo de genocidio hubo saqueo de vestigios
arqueologicos. En la actualidad estos vestigios no son piezas de exhibicidn, sino conforman
parte de las practicas espirituales mayas, o del sincretismo religioso. Este ultimo fenémeno
se apreci6 en una “posada”, evento de la religion catolica, en que se observo en la aldea Pal,
la combinacion de la pieza de Jesucristo y de una deidad Maya, ambos tenian su lugar en el
altar y los dos fueron ataviado con tejidos de tipo maya ixil.

Los practicantes de la espiritualidad maya, al concebir el area protegida como un proyecto

de restriccion de acceso al paisaje natural, debido a la creacién de sitios ecoturisticos,

7 Esta ceremonia puede verse en el video Voces Ixiles: Chajul, la tierra es nuestra, del minuto 23:41 a 24:39,
en la interpretacion de la misma se coloco el dia en que se realizé la ceremonia, que en el calendario maya
marco el dia 8 Tz,j“que significa perro/justicia, interpretacion de lo conocido y desconocido.
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valoran como una amenaza para la permanencia de sus sitios sagrados y por ende de su
cultura maya.

Existen algunas expresiones, aun pocas, en donde los intereses de los practicantes de la
espiritualidad maya y los “mus” han sido acompafiados por profesionistas y estudiantes
para realizar trabajos de restauracion arqueoldgica. También la contribucion de estos
ultimos ha podido conjuntar el trabajo de ambos para promover la cultura maya y habilitar
espacios para realizar ceremonias. Esto se puede ver en el video: Voces Ixiles: Chajul, la
tierra es nuestra, cuando aparece el sitio sagrado en el minuto 23:37, el cual es producto de
un trabajo colaborativo entre la poblacion ixil y personas foraneas que contribuyen a la
tarea de hacer permanecer la espiritualidad.

Esta convergencia entre diferentes actores sociales es una expresion de respaldo a la
espiritualidad tradicional, sin embargo en las aldeas y en la cabecera municipal se viene
desarrollando el fenémeno de hostilizar la espiritualidad maya, en esto juega un papel
importante la iglesia evangélica, a través del Instituto Linguistico de Verano comenzé a
penetrar en al area ixil desde 1953, sin embargo en la década de los 80 se caracterizd por
desempefiar un papel contrainsurgente, coadyuvando en las tareas civico-militares del
Estado guatemalteco, en los llamados “polos de desarrollo” que supusieron nuevos
asentamientos de poblacion ixil bajo el control militar. Este accionar estuvo de la mano con
la desaparicion y asesinato de cientos de catequistas de la iglesia catolica, la cual venia
desarrollando una importante labor social en el rea ixil, desarrollaba el “ecumenismo”: la
convergencia de la religion catdlica con la espiritualidad maya. El grupo denominado
Accion Catolica fue el que mayores pérdidas humanas tuvo en los afios de la guerra en la
region ixil. (IMH, 2013)

En la actualidad la iglesia evangélica, en ciertas aldeas, tiene un papel hostil hacia la
espiritualidad maya, en el caso del sitio ceremonial que aparece en el citado video, este
lugar ha sido objeto de incendios provocados por evangelistas en la aldea Juil.

Esta situacion de hostilidad no contribuye a la territorialidad ixil, para que ésta se ponga
sobre la territorialidad dominante que busca la apropiacion de los bienes comunes y de los
saberes culturales, para hacer de ellos un factor mas de ganancia. En este sentido se puede
ver cémo operan conflictos internos dentro de la dindmica comunitaria, los tienden a

debilitar la comunalidad.
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Imagen 6. Xésaatzibun, lugar sagrado donde se pide bienestar para emprender una

caminata, pedimento del viajero*

= 55 SR e ~y.

*Fotografia de Yanet Rodriguez. Camino de Chajul a Chejuil, 29/12/2013.

3.9 La territorialidad ixil y la consulta comunitaria

Es significativo como las comunidades siempre hablan de un “nosotros” y de un “mus” es
decir ladino. En las entrevistas esta palabra se repetia mucho y con ésta, las mujeres adultas
ixiles denominaban a las empresas, al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), al
Instituto Nacional de Bosques (INAB), al gobierno, es decir a la institucionalidad del
Estado. Esta comunalidad no puede ser comprendida sin tomar en cuenta su historia, el
pasado de guerra y resistencia que sigue configurando las dinamicas en torno al territorio y

a su territorialidad.

El elemento del tiempo y la territorialidad es bastante evidente, ya que el discurso ixil,
apela constantemente a los abuelos, al nacimiento, frases como ‘“desde que recuerdo”,
“cuando era chico”, “mis abuelos” dan cuenta que la construccion social ixil va
intimamente ligada a los ancianos, como portadores de sabiduria y decision. Por ejemplo,

en las reuniones donde se realizaron las entrevistas, en su mayoria eran presididas por los
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“principales” que escuchaban y daban sus palabras con autoridad para que fueran

traducidas por los alcaldes auxiliares (autoridades locales).

Imagen 7. Asamblea ixil*

*Fotografia de Rafael Leon. Asamblea de las comunidades de Caba centro y Laguna Caba (25/12/2015)

Estos componentes integrales de los ixiles identificados en las entrevistas delinean lo que
seflala Mangano como intencionalidad, como decision historica que significa y proyecta un
modo ser y concebir el mundo, como la dimension mas inmediata que condensa el paso del
tiempo y las generaciones.

En estos términos se podria comprender que la territorialidad ixil se redefine a partir de
estos componentes permanentes, el pasado, los abuelos, el ladino; también entraria el
pueblo, “tenam”, este elemento es parte de su comunidad y convivencia, manifiesto en su
modo de vida doméstico, en las asambleas, en la determinacion de las mujeres en hacer

escuchar su voz, en la presencia de los nifios en las reuniones, elementos que van
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definiendo la territorialidad, esa pertenencia y relacion de poder que va determinando
procesos territoriales.

Sin embargo estos componentes no son armoénicos, no permanecen intactos ni estaticos,
se movilizan dindmicamente ante el escenario recurrente de disputa territorial. Durante los
,80 y parte de los ,90 hubo muchos intentos de desterritorializarlos, mediante el
desplazamiento forzado y las masacres, de mediados de los ,90 a la actualidad la disputa es
por el acceso a los bienes naturales y monopolizar la toma de decisiones sobre los
proyectos y el modelo de desarrollo a ejecutarse.

En este contexto se configura la conflictividad socioambiental en torno al area protegida
Visis Caba como una disputa por los bienes naturales y el sustrato material del territorio, la
tierra, la cual como dicen los comunitarios es “nuestro corazon, la que da vida”. En este
sentido las comunidades y pueblo de Chajul comprenden la intencionalidad de la RBIVC
como proyecto de despojo, la usurpacion de la tierra como la escala mas inmediata en la
disputa, pero trasciende hasta abarcar el conjunto del territorio, valles, montafas, senderos,
lugares sagrados, de produccion y recoleccion, por lo que la RBIVC es elevada al grado de
disputa territorial total, comprendiendo el desplazamiento y anulaciéon del acceso al
territorio ancestral. Por esta caracterizacion los proyectos hidroeléctricos se ven como
complemento y continuum del area protegida.

En este marco la soberania ixil sobre los montes y tierras estd amenazada, el poder
colectivo signado en la comunalidad esta asediado por los intereses, intencionalidades y
soberania de una territorialidad dominante que busca reestructurar socio ambientalmente
todo.

En este marco no existe un contexto de mediacioén y didlogo efectivo posible, debido al
constante descredito de las instituciones estatales y empresas. El actuar genocida del
aparato de Estado, durante lo que denominaron conflicto armado interno, marcé el
parteaguas para la desconfianza del pueblo ixil hacia la institucionalidad gubernamental. En
el caso de la reserva de la bidsfera, la no consulta previa e informada llevo al descredito de
las instituciones ambientales, como el CONAP y el INAB. Actualmente con la intromision
de los megaproyectos hidroeléctricos, el Ministerio de Energia y Minas ha sido
descalificado por las comunidades, al no tener voluntad politica para realizar procesos de

consulta.
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Por otro lado la desconfianza hacia las empresas remonta al actuar impositivo de los
sectores dominantes de la region, actores privados, como los finqueros de café, ahora
también cultivadores de cardamomo, han servido como puerta de entrada para las empresas
transnacionales, la finca La Perla de la familia Arenas sirvio de entrada para el grupo Terra
de Honduras y la finca Palo Viejo de los Brol fue la entrada para la empresa italiana ENEL.

En este mismo sentido, la empresa Transportadora de Energia de Centroamérica S.A.
(TRECSA) se suma a la lista de agentes privados que vienen imponiendo sus proyectos en
el territorio ixil, en el 2012 TRECSA recibi6 la autorizacion por parte del gobierno para
prestar el servicio de transporte de energia eléctrica, sirviendo para los megaproyectos
mineros y carreteros, y no para las necesidades sociales y comunitarias. Esta empresa, por
un plazo de 50 afos estara colocando postes en los caminos y tierras comunales, con la
finalidad de interconectar la generacion de energia de las hidroeléctricas y de distribuir
energia de acuerdo a los intereses privados®’.

Por otro lado el camino de las comunidades y pueblo ixil de Chajul es la reafirmacién de
su territorialidad, ello mediante la expresion de su intencionalidad politica, siendo la
demanda de una consulta comunitaria de buena fe®', una representacién de como quieren
resolver las disputas por su territorio.

Si bien la mayoria de las aldeas y el pueblo de Chajul saben su decision sobre los
megaproyectos que alteran y amenazan su territorio, sin embargo, la consulta es una forma
de hacer oir su voz y valer su decision sobre los decretos gubernamentales que favorecen
los proyectos privados de las empresas.

En este sentido la consulta representa una forma ancestral de llegar a acuerdos, el cual
corresponde con el mecanismo juridico reconocido en el convenio 169 de la OIT. Esta
correspondencia entre el derecho consuetudinario-histérico y el derecho internacional-
contemporaneo posibilita interconectar la intencionalidad politica local y regional con la

escala global.

% Boletin de la “Resistencia de los pueblos” Febrero, 2014. Numero dedicado al proyecto de TRECSA y a la
instalacion de hidroeléctricas en Guatemala. Esta publicacion recibio apoyo financiero de la Diputacion Foral
de Gipuskoa.

%! Seguin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el Convenio Num. 169 de los Pueblos Indigenas
y Tribales, la “Buena fe” en las consultas comunitarias quiere decir “llegar a un acuerdo”, mediante el didlogo
y participacion de los pueblos (http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm)
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La consulta comunitaria de buena fe se puede entender como una intencionalidad basada
en las experiencias comunitarias de otros territorios indigenas en Guatemala, que han
dejado precedentes en la toma de decisiones sobre su territorio. La consulta sintetiza un
momento del devenir de los pueblos, donde la posibilidad de alcanzar su desarrollo
enfocado desde el bien comun constituye una especie de recuperar territorialidad, es decir
reconquistar la posibilidad de articulacion, identificacion y unidad para afirmar
politicamente la toma de decisiones sobre el territorio.

En Guatemala se han realizado més de 70 consultas comunitarias de buena fe, en las que
las comunidades han decidido defender sus tierras y recursos naturales de los
megaproyectos mineros, petroleros, de represas e hidroeléctricas. La primera consulta fue
en el municipio de Comitancillo, San Marcos, el 18/05/2005 y la ultima, hasta el momento,
fue en el municipio de Cantel en Xela (Quetzaltenango) el 09/1 1/2014*

Las comunidades y pueblo de Chajul estan informados y conscientes de las Consultas
comunitarias de buena fe, reconocen que es su derecho como pueblo indigena ixil.

Que se saque el decreto ley 40-97, pedimos a la municipalidad que se haga el consulta popular,

todos nosotros como comunidades ya levantamos actas, que dice no al hidroeléctrica, no al area

protegida, porque el tierra es nuestro (Representante comunitario de la aldea Pal, Chajul,

27/12/2013)

Entre las actas de las aldeas, como principales evidencias de toma de decision comunitaria
destacan:

Acta Numero 33-2013 las comunidades de Pal, Chaxa, Santa Rosa, Xaxboq, Saqvatza y

Cimiento Xeputul rechazan el area protegida, asi como empresas hidroeléctricas y mineras. Que

se haga una consulta popular a nivel municipio de Chajul.

Acta Numero 18-2013 las comunidades de Caba y Laguna Caba dijeron: “Ahora necesitamos el

apoyo y unidad entre todos los afectados por el area protegida y las hidroeléctricas, para

resolver el problema y tomar decision como pueblo indigena”.

82 http://www.teleprensa.com/guatemala/pdh-observa-gjercicio-ciudadano-en-consulta-comunitaria-de-

buenafe.html (Consultada el 16/11/2014) Una lista del total de consultas comunitaria hasta el 2013 se
encuentra en el sitio web: “Resistencia de los Pueblos” en
http://resistenciadlp.webcindario.com/consultas.html
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La fase actual del conflicto socioambiental ixil en Chajul se puede entender como una fase
en que la territorialidad de la resistencia va tomando fuerza interiormente, va acumulando
capacidad, en la medida que sus actores se articulan con otros procesos de resistencia en los
espacios asamblearios y en los eventos de solidaridad. Al mismo tiempo la territorialidad de
la dominacion va cerrando filas, constituida a partir de la comunion de intereses privados y
gubernamentales, la identidad es la extraccion y la obtencion del maximo beneficio
privado, el uso politico que hace del territorio es para explotarlo y reordenarlo, incluyendo
o desplazando a las comunidades. En el area ixil, esta territorialidad de la dominacion
muestra que sigue estrechando sus lazos y alianzas, entre el poder publico y privado, caso
concreto fue el reciente fallo del Congreso de la republica que se pronuncid a favor de que
en Guatemala no hubo genocidio contra el pueblo maya ixil, haciendo invalida la Sentencia
por genocidio y delitos contra los deberes de humanidad contra el pueblo maya ixil” la
cual condensa los testimonios de las victimas como fuente invaluable que da cuenta de
coémo fueron los hechos de genocidio. De esta forma, el fallo da la completa razon a los
militares, al Estado, a los empresarios agrupados en el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF)®

En este trabajo se puede realizar una conexion entre la teoria y los testimonios, el espacio
vivido expresado en los testimonio dan cuenta de una territorialidad, que se viene
reconstruyendo y reforzando de forma intensa a raiz del proceso de genocidio que
vivieron, principalmente las aldeas ixiles, porque cabe destacar que la cabecera municipal
de Chajul, no recibi6 la misma magnitud de violencia que la descargada contra las aldeas.

Esta distincion parece explicar en gran medida las diferencias en la particion de las
comunidades con respecto a los comunitarios de la cabecera municipal. En las primeras, en
las aldeas, la territorialidad de la resistencia se percibe en su movilidad, en una unidad
relativamente mas homogénea, ya que han sido las comunidades las que han presionado al
alcalde municipal para dejar sin efecto la medicion de Visis Cab4, de ampararse contra el
proyecto de TRECSA. Mientras que en la cabecera municipal ya operan los intereses

partidistas, de organizaciones sociales, de fundaciones y organizaciones no

% Prensa Libre http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/diputados-aprueban-punto_resolutivo-negaria-
genocidio-Guatemala 0 1137486508.html (Consultada el 23/04/2014)
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gubernamentales, crisol actoral que dificulta la organizacién comunitaria a partir de
asambleas.

Sin embargo esta diferencia no escapa de procesos o secuelas de division dentro de las
comunidades, como el caso de la aldea Sotzil, que se resefid anteriormente. Sin embargo
estas divisiones responden a causas historicas, a fragmentaciones del pasado que siguen
vigentes. La presion por la tierra sobre las aldeas Sotzil, Ilom, parte de Jua, es una
expresion de la existencia y expansion constante de la finca La Perla® como sefiala
Durocher, (2002) en su libro Los dos derechos de la tierra. Otra causa de las divisiones
dentro de las comunidades obedece al proceso de genocidio, en el cual la poblacion se
dividi6 en: 1) refugiados en resistencia en las montafias, 2) guerrilleros, 3) patrulleros
enrolados a la fuerza (la mayoria) o voluntarios en las PAC y 4) el grueso de la poblacion
concentrada en los polos de desarrollo y en la cabecera municipal bajo el control militar.
Estas divisiones sociales siguen teniendo sus secuelas, las cuales permean sobre la
comunalidad, debilitindola en los momentos de tomas de decisiones frente a las
negociaciones con los megaproyectos privados de respaldo gubernamental.

Expresion que el conflicto pasado ain permanece vigente lo demostro el pasado 28 de
marzo de 2015, cuando la poblacion ixil de Chajul recibi6 los restos de sus familiares, 81
personas pertenecientes a la comunidad Estrella Polar que fueron asesinados en 1982, de
este modo los sepultaron de acuerdo a sus costumbres.

Por otra parte, los espacios de convergencia multisectorial, ha puesto de manifiesto la
voluntad de reparar las fragmentaciones en las comunidades, acercando las localidades a
espacios de intercambio regional, en ese sentido se han desarrollado reuniones entre los
diferentes pueblos originarios del occidente de Guatemala. El pueblo ixil ha participado en
un 6rgano denominado “Asamblea de los Pueblos del Norte del Quiché”, espacio en el cual
se han denunciado los procesos impositivos que ha implementado el gobierno y las
empresas en sus territorios. La ultima sesion la tuvieron el 20 de abril de 2013, en la cual se
pronunciaron por la unidad y por la solucién de problemas viejos, como el area protegida

Visis Cabd, asi como para la salida de conflictos recientes como es la expansion de las

% Para una vision de los propietarios de la finca puede leerse: Oswaldo J. Hernandez. “La Perla: No una
hacienda, sino un esbozo de pais” en Plaza Publica, 11/04/2013  Disponible en:
http://www.plazapublica.com.gt/content/la-perla-no-una-hacienda-sino-un-esbozo-del-pais (Acceso:
20/05/2013)
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hidroeléctricas y del proyecto de TRECSA. Esta convergencia ha permitido acercar a
comunidades y municipalidades de otras regiones y departamentos.

Otra expresion de territorialidad de la resistencia la constituye la Alcaldia Indigena de
Nebaj®, si bien su portal de internet refiere la existencia de las Alcaldias Indigenas de
Nebaj, Chajul y Cotzal, en la practica en el municipio de Chajul la alcaldia no tiene
presencia ni actuacion. La de Nebaj y Cotzal han venido estructurando una organizacion
basada en los Q“esal Tenam (Consejos de Principales) y B“oq‘0l Q“esal Tenam (Alcaldias
Indigenas) la cual se proponen cuidar y defender el territorio, los ejidos municipales, las
tierras comunales, los bosques y rios y todo el patrimonio natural y cultural de la regiéon
ixil®.

El papel de la alcaldia de Nebaj-tuve una relativa cercania a ella en el transcurso del
trabajo de campo-ha consistido en recuperar y reforzar la comunalidad, a través de valorar
la importancia de los principales en las tomas de decisiones. Desarrollar lo que denominan
justicia ancestral, en donde la méxima autoridad de la comunidad es el consejo de ancianos
conformado por los principales (se rotan cada afo, al ser elegidos en asambleas); los
miembros de la comunidad deben desempefiar los cargos de primer y segundo mayor, de
primer y segundo policia, y después pueden llegar a ser alcaldes auxiliares. Los guias
espirituales organizan la justicia, ya que ellos mantienen viva la cosmovision maya. Las
comadronas son las consejeras de su comunidad®’

El ponente explica que se dan los casos de corrupcion de los principales, también los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) creados desde el Estado, los cuales son

una forma de restar importancia a las autoridades locales y ancestrales.

% Al respecto puede ver su sitio en facebook como: “Alcaldias Indigenas Region Ixil”
https://www.facebook.com/pages/Alcald%C3%ADas-Ind%C3%ADgenas-Regi%C3%B3n-
1xi1/258592030926973?fref=ts El articulo de Sebastidn Escaldn, ya citado con anterioridad, sefiala que las
Alcaldias Indigenas Ixiles de Cotzal, Nebaj y Chajul fueron inauguradas a inicios del siglo XXI por la
organizacion FundaMaya a cargo de Pablo Ceto, quien fue jefe del Ejército Guerrillero de los Pobres y ex
diputado por la URNG. Sin embargo en el municipio de Chajul, los comunitarios refieren que la Alcaldia
Indigena se ha vendido a las empresas. Mientras que en los otros dos municipios ixiles, especialmente en
Nebaj, esta organizacion ha sido criminalizada y perseguida por las clases dominantes locales y empresas
hidroeléctricas y mineras.

% http://airegionixil.blogspot.mx/ (Acceso: 17/06/2013)

%7 Participacion del sefior Santiago. Ponencia: Autoridades y sistema de justicia ixil. Evento en la Universidad

Ixil, Nebaj, 18/11/2013

130


https://www.facebook.com/pages/Alcald%C3%ADas-Ind%C3%ADgenas-Regi%C3%B3n-Ixil/258592030926973?fref=ts
https://www.facebook.com/pages/Alcald%C3%ADas-Ind%C3%ADgenas-Regi%C3%B3n-Ixil/258592030926973?fref=ts

Cabe destacar que la Alcaldia Indigena de Nebaj ha figurado como interlocutora y como
instancia para poner amparos ante los megaproyectos de respaldo gubernamental, en los
comicios electorales de fines del 2013 en Nebaj, la alcaldia asumid el papel de denunciar
los atropellos del Partido Patriota®®, identificado como el partido del genocidio y de las
empresas, labor que realizo en coordinacion con observadores internacionales.

Un componente adicional de la Alcaldia de Nebaj es el proyecto denominado
“Universidad Ixil”, es un espacio de aprendizaje comunitario, la participaciéon de los
ancianos y principales es directriz en la adquisicion de conocimientos, por lo que el proceso
educativo estd encaminado a conocer y reconocer los saberes ancestrales y enriquecerlos
con el intercambio de otros saberes pertenecientes a otros pueblos indigenas, asi como a
otros contextos, como pueden ser los conocimientos de estudiantes o personas extranjeras
que estan interesados en conocer la cultura ixil, y que ademas aportan a diferentes procesos
que desarrollan las  comunidades, por ejemplo el caso mds representativo es la
comunicacion, en esta actividad vienen participando colectivos y personas nacionales y
extranjeras comprometidas con un proyecto de comunicacion social alternativo e
independiente de los medios oficiales.

Finalmente cabe destacar que las Alcaldias indigenas también reconocen y valoran las
consultas comunitarias como un derecho y una forma de decision politica colectiva para
demostrar el caracter legitimo de sus acuerdos en oposicion a la legalidad ilegitima de las
multiples autorizaciones de los megaproyectos. Una noticia reciente, que confirma esta
caracteristica, es la sentencia de la Corte de Constitucionalidad que ordend, apenas este 8
de mayo de 2015, al Estado de Guatemala la realizacion una consulta a las comunidades
mayas ixiles de Cotzal por la instalacion de torres de transmision eléctrica dentro del
territorio®’.

Las Alcaldias y comunidades de Nebaj y Cotzal recibieron esta noticia en una asamblea
conjunta. Este fendmeno puede constituirse en el giro que lleve a la region ixil a desarrollar
sus consultas comunitarias. En este sentido Chajul, aunque no tiene una Alcaldia Indigena

activa, sin embargo posee capacidades para llevar a cabo un proceso similar, ya que como

% Este calificativo se condensa en la figura presidencial de Otto Pérez Molina, perteneciente a este partido.
Este personaje, actual presidente de Guatemala, particip6 con mando militar en la Operacion Sofia a
principios de los 80%, la cual llevd a cabo actos genocidas bajo la estrategia contrainsurgente de tierra
arrasada.

* Noticia consultada en el Facebook: Alcaldias Indigenas Region Ixil (Acceso: 09/05/2015)
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se resefid anteriormente, la capacidad de movilizacion para interponer un amparo y frenar el
proyecto de medicion del area protegida demostrd los dotes organizativos y de comunalidad
que permea en las comunidades.

La futura consulta en el municipio ixil de Cotzal representa un viraje en el mapa de
consultas comunitarias, ya que la tendencia de las mismas se habia extendido por el
occidente guatemalteco, sin embargo el area ixil habia quedado descubierta de esta oleada
de participacion social. Con esta noticia, la comunidad de Chajul tiene un referente para
concretar su intencionalidad politica de la consulta comunitaria, el camino que estan
siguiendo las comunidades y algunos de sus representantes y lideres es evidenciar que las
aldeas ya tomaron sus acuerdos, que representan decisiones legitimas: sobre sus formas de
vida, su valoracion del entorno material e inmaterial.

En este recorrido pueden abrirse diferentes perspectivas, una de ellas es que pueda
hacerse la consulta abarcando diferentes municipios, entre ellos Chajul, el tema seria el
rechazo al proyecto de TRECSA, las hidroeléctricas, de esta forma se podrian unificar las
comunidades en torno a intereses semejantes y también ir articulando los problemas
particulares como el rechazo a la reserva de la bidsfera, los proyectos mineros perfilados en
Nebaj, entro otras situaciones de conflicto que van llamando a las comunidades a la
comunidad de intereses en espacios de convergencia cada vez mas amplios y diversos, para

de este modo vayan concretando su voluntad colectiva sobre su territorio .
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Imagen 8. Las consultas comunitarias en Guatemala*

MAPAIDE
CONSULETAS
COMUNITARIAS
REALIZADAS
DEL20057ALE 20,12

*Mapa de Resistencia de los pueblos. El color morado representa los lugares donde se han llevado a cabo las consultas,
los espacios en verde no han llevado a cabo procesos de consulta: http://resistenciadlp.webcindario.com/
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Capitulo 4

La comunidad de Pefia Blanca y 1a Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan

*Fotografia de Rafael Leon. El fragmento blanquizco que se ve al fondo y es rodeado por el bosque de los

Pépalos, es la caracteristica que llevo a denominar la comunidad como Pefia Blanca, (Julio, 2013)

Este capitulo surge del trabajo de campo que llevé a cabo en la region cafada de Oaxaca
entre 2012 y 2013; sin embargo cabe destacar que el primer acercamiento con la zona fue
en diciembre de 2011. Durante mi estadia en la region los municipios que visité fueron: San
Juan Bautista Cuicatlan, cabecera de la region Cafniada; Santiago Quiotepec, Tutepetongo,
Concepcion Pépalo y Pefia Blanca, esta tiltima es una comunidad agencia del municipio de
Pépalo, también esta comunidad es donde he llevado a cabo entrevistas abiertas para
comprender la relacion de una comunidad con la Reserva de la Biosfera Tehuacan-
Cuicatlan (RBTC).

Originalmente habia seleccionado el municipio de San Juan Tepeuxila debido a la
conflictividad que representaba, estaba incluido en la reserva de la biosfera y al mismo

tiempo la mayor parte de su territorio es abarcado por el proyecto minero “Raquelita I de
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la empresa canadiense Almaden Minerals LTD con una extension de 3,500 has., el
proyecto se anuncié en el afio 2006°°. Sin embargo, las posibilidades para realizar el trabajo
de campo se desvanecieron al entrevistarme’' con un equipo de trabajo del Centro de
Estudios de la Region Cuicateca (CEREC), parte de sus miembros son originarios de
Tepeuxila. La entrevista que sostuve con ellos esclarecié que habia una polarizacion social
a partir del anuncio del proyecto minero, por lo que era problematico el acceso al municipio
por parte de la gente que provenia de fuera.

Explicaron que la division comunitaria tenia historia, estaba dada entre los partidarios del
partido oficial, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y los miembros de la

3

comunidad que exigen el respeto del sistema de “usos y costumbres”, esta division se
ahondo, atin mads, con el proyecto minero, situaciéon que llevo al presidente municipal a
cerrar filas y manipular gente en oposicion a la poblacion que demandaba informacién de la
posible actividad extractiva. Esta situacion anulaba, de hecho, toda posibilidad de llegar y
presentarme con la autoridad local, a menos, que decidiera sumarme al bando que estaba
actuando de forma opuesta al bien comun.

De esta forma decidi retomar la experiencia de Tepeuxila de forma indirecta, es decir a
través de documentos elaborados por el CEREC, y opté por la comunidad de Pefia Blanca.
(Por qué este lugar?, porque es una comunidad con la que inicié el acercamiento a fines del
ano 2011 y desarroll¢ lazos de tipos afectivos, los cuales me permitieron desarrollar el
trabajo de campo; aunado a ello, Pefia Blanca es una agencia del municipio de Concepcion
Papalo, que en conjunto pertenecen a la reserva de la bidsfera. Otra situacion que reforzo la
decision es el hecho que la comunidad es una agencia, en donde predomina el “sistema de
usos y costumbres”, mientras que en la cabecera municipal, en Papalo al igual que en
Tepeuxila, operan los partidos politicos, lo cual valoré que podria entorpecer el trabajo de

campo.

Y El proyecto minero también abarca, parte de los municipios de Santa Maria Péapalo, San Andrés Papalo, San
Sebastian Tlacolula, San Juan Teponaxtla, San Pedro Cuyaltepec y todas las comunidades que se encuentran
en la rivera del Rio Grande; varios de estos municipios, como se vera mas adelante, estan incluidos en la
reserva de la biosfera. Ver en: Documentos del Centro de Estudios de la Region Cuicateca (CEREC): “Porque
los cuicatecos decimos no a la mineria a cielo abierto” y ;Qué pretende el gobierno federal en la region
cuicateca?” Disponibles en: http://cerecmexico.jimdo.com/documentos-cerecceanos-en-pdf/  (Acceso:
03/10/2012) Y ver https://cecuidh.wordpress.com/category/palabra-para-todos/page/15/ (Acceso: 04/05/2015)
*! Esta entrevista o encuentro se desarrollé en el marco del evento: “Encuentro de pueblos de Mesoamérica: Si
ala Vida...No a la Mineria”17-20 enero de 2013 en Capulalpam de Méndez, Oaxaca, México.
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En Pefia Blanca las entrevistas fueron realizadas a actores claves que estuvieron en
cargos, cuyo funcionamiento los llevo a estar en constante contacto con el personal de la
reserva durante el 2010 y el 2013. También entrevisté al personal del comisariado de bienes
comunales del municipio de Concepcidon Papalo, entrevisté al director de la RBTC por via
electronica, asi como a dos actores que tienen una vision critica sobre el tema de las areas
naturales protegidas (ANP), uno de ellos forma parte de la asociacion civil Maderas del
Pueblo del Sureste (MPS) y otro es miembro del Centro de Estudios de la Region Cuicateca
(CEREC), ambos trabajan en comunidades oaxaquefias, desde la perspectiva de la
comunalidad.

Sobre la revision bibliografica, hemerografica y de documentos oficiales la realicé en
centros de investigacion regionales, como el CIESAS Unidad Pacifico Sur, el Instituto
Welte, asi como mediante la solicitud personal de documentos de la RBTC que fueron
proporcionados por el personal de la reserva que vive en Cuicatlan.

En este capitulo, primero se planteard el contexto histérico de la region y la reserva,
posteriormente se expondra el analisis documental de la RBTC y finalmente se desarrollara

la presentacion y andlisis de las entrevistas de los actores locales y regionales.

4.1 Contexto de la region y de la reserva de la bidsfera

En el documento “Acuerdo resumen de Manejo Reserva de la Biodsfera Tehuacan-
Cuicatlan” se hace referencia al componente historico de la regiéon donde se ubica la
reserva, apunta que el valle de Tehuacan-Cuicatlan tiene una antigiiedad milenaria. El
proceso de domesticacion del amaranto, la calabaza y el maiz comenz6 entre el 8500 A.C.
al 2500 A.C., mientras que las primeras construcciones de riego se llevaron a cabo entre el
afio 700 y 1500 D.C. Estas caracteristicas llevan a ubicar la region como pionera en
Mesoamérica en cuanto al cultivo del maiz y los sistemas de riego para la agricultura.

Esta region ha sido formada por diversos pueblos indigenas, el documento reconoce la
existencia de ocho pueblos, los popolocas, nahuas, mixtecos, cuicatecos (ifi bakuu),
mazatecos, chinantecos, chocholtecos e ixcatecos. Debido a que esta region estd dividida
administrativamente, en el estado de Oaxaca y de Puebla, en el primero predomina la etnia

mazateca, seguida de la cuicateca y en Puebla predominan nahuas y popolocas.
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El documento reconoce la disminucion acelerada de la presencia de los grupos indigenas
y el predominio de la poblacion mestiza, sin embargo un elemento caracteristico, por lo
menos en el lado oaxaquefio, es la relevancia del ambito rural y campesino en los
municipios abarcados por la RBTC. Los municipios en el entorno poblano son distintos,
debido a que la ciudad de Tehuacan ha fungido como un polo de urbanizacion importante.

Cabe particularizar el caso de la region canada y del pueblo indigena cuicateco, Lizama
(1999:295) destaca:

(...) fue hace tres mil afios cuando las lenguas otomangues se encontraban en proceso de
diversificacion, periodo en el cual los hablantes de cuicateco se desarrollaron como una
cultura distinta de los mixtecos, y se asentaron los primeros sobre la regiéon comprendida entre
los rios Usila, Santo Domingo, Grande y Vueltas.
El nombre de este pueblo, cuicateco, resefia Lizama, proviene de su lugar emblematico,
Cuicatlan, el cual significa “Pueblo de Cantores” en ndhuatl. Esta denominacion se debio al
proceso de avasallamiento que llevaron los mexicas sobre este pueblo durante el siglo XV,
que una vez extendido su dominio, usaron a los cuicatecos como cantores y para que
“tafiesen los teponaxtles™? en Tenochtitlan. Por esta razén el CEREC siempre apunta que
el nombre del pueblo cuicateco es: I bakuu, como una forma de senalar el nombre de la
verdadera identidad

En la actualidad los municipios que conforman la region cuicateca son: San Juan Bautista
Cuicatlan, San Juan Tepeuxila, San Francisco Chapulapa, Santa Maria Tlalixtac, San Pedro
Teutila, San Andrés Teotilalpan, Santos Reyes Papalo, Santa Maria Papalo y Concepcion
Pépalo. Los tres ultimos forman una subregion denominada Pépalos, que se caracteriza por
la abundancia del bosque de pino-encino, oscila una altitud superior a los otros municipios,
asi como tiene una vocacion agricola afin a los cultivos de tierra fria. El conjunto de
municipios mencionados estan incluidos en la reserva de la biosfera.

Por otro lado la RBTC fue constituida y declarada en el contexto del auge de areas
protegidas a nivel mundial y de América Latina, tal como expusimos en el segundo
capitulo. A nivel local, las comunidades de la RBTC en los Pépalos tuvo un viraje peculiar,
porque el area boscosa sufrid estragos en 1998, ya que fue una de las varias regiones

incendiadas por la sequia que azot6 al pais en aquel afio. De acuerdo con pobladores de

*? Significa: tafiesen: tocaban y teponaxtle: instrumento musical prehispanico.
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Pefia Blanca, el incendio fue la causa que llevo a que su bosque se declarara como parte de
la RBTC, mediante el decreto oficial 18-09-1998. En este decreto se establecio que el area
a conservar abarcaria 490,186-87-54.7 hectareas comprendiendo 20 municipios de Puebla y

31 municipios de Oaxaca.

4.2 Caracteristicas de la RBTC

Los documentos sobre el programa de manejo de la reserva dan cuenta de caracteristicas
basicas de la RBTC. El Borrador Programa de Manejo Reserva de la Biosfera Tehuacdn-
Cuicatlan, Puebla-Oaxaca. Agosto, 2011 y el Acuerdo por el que se da a conocer el
Resumen del Programa de Manejo del area Natural Protegida con el cardcter de Reserva
de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, ubicada en los estados de Oaxaca y Puebla. Diario
Oficial de la Federacion (Segunda seccion) 8 de junio de 2012.

Los dos instrumentos dan cuenta del Programa de Manejo de la RBTC, sin embargo, es el
“Borrador” el que arroja mas elementos de andlisis. El “Borrador” inicia con el objetivo
general, que se refiere a un proceso en construccion, ya que plantea como horizonte la
elaboracion del instrumento rector de planeacion y regulacion, que comprende actividades,
acciones para el manejo y administracion de la reserva. Entre sus objetivos especificos,
encontramos: proteccion, manejo, restauracion, conocimiento, cultura y gestion.

La referencia explicita a las comunidades en estos objetivos se hace evidente en la
mencion del rescate, la difusion de conocimientos y tecnologias tradicionales orientadas a
la preservacion y aprovechamiento sustentable de biodiversidad; también se presenta en el
objetivo relativo a la cultura, al mencionar que las comunidades “aledafias™ valoren los
servicios ambientales mediante la educacion para la conservacion.

Luego de los objetivos se aborda el diagnostico. La reserva se rige por una
administracion centralizada, que recae en la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAT) que se encargard a su vez de designar a un Director de la
reserva, responsable de “coordinar la formulacion, ejecucion y validacion del programa de
manejo correspondiente”. Este plan terminoé de elaborarse en el afio 2012, siendo publicado

en el Diario Oficial de la Federacion.
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Luego de los objetivos, se aborda el diagnostico y problematica de la situacién ambiental,
en el cual se identifican 8 sistemas ambientales en la RBTC, resaltando las actividades de
presion sobre los objetos de conservacion identificados, destacando el cambio de uso de
suelo en detrimento de la biodiversidad, del bosque y recursos, aunado a ello la ganaderia
incompatible con la conservacion, saqueo de plantas y arboles y caceria furtiva de
animales, ademas del inadecuado tratamiento de desechos solidos. Para subsanar, proteger
y promover el desarrollo sustentable, se habla de la “instrumentacion de los objetivos
especificos y subprogramas mencionados.”

Finalmente, se trata el aspecto del ordenamiento ecologico, aduciendo que con el acuerdo
y declaracion de la RBTC no se establecié una zona nucleo y otra de amortiguamiento. El
Programa de Manejo dio a conocer, a partir del afio 2008, la subzonificacion del territorio y
ya para el 2012 lo constituyd como oficial. A lo largo de la ubicacion, descripcion,
identificacion, caracteristicas y cualidades de las 7 subzonas%, mas la zona de influencia,
resalta en primera instancia los criterios que se eligieron para delimitar y dividir de esa
forma el territorio. En los criterios se habla de la primacia del caracter técnico de la labor,
enlistando los componentes fisicos, bioldgicos, reportes cientificos y, como “criterio
adicional” las comunidades y sus actividades productivas tradicionales, asi como la
tenencia de la tierra”. Las actividades no permitidas en las subzonas, generalmente son
mayores que las permitidas, predominan prohibiciones en torno al cambio de uso de suelo,
asi como la vocacion productiva agricola y ganadera, ademas del aprovechamiento forestal,
de la flora y fauna.

En cuanto a la instrumentacion del programa de manejo, se habla de ejecutarlo mediante
Programas Operativos Anuales, cuyo disefio queda a cargo de la administracion de la
RBTC, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas en apego a lineamientos y

rendicién de cuentas periddicas a la SEMARNAT®.

% 1. Subzona de Preservacion, 2.Subzona de uso tradicional, 3.Subzona de aprovechamiento sustentable de
recursos naturales, 4.Subzona de aprovechamiento sustentable de ecosistemas, 5. Subzona de
aprovechamiento especial, 6. Subzona de uso publico y 7. Subzona de asentamientos humanos.

** El documento habla de coordinacién interinstitucional para recibir financiamiento e instrumentar
actividades y acciones contempladas en el programa, destacan: Peace Corps, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, dos donativos del GEF a México a través del Fondo de Areas Naturales, asi como
PNUD, Rare Center for Tropical Conservation. Y habla como meta incorporar la RBTC al programa del
Hombre y la Biosfera de la UNESCO.
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El documento finaliza con reglas administrativas fijadas por SEMARNAT, destinadas
para usuarios y visitantes, habla de permisos que deben tramitar ante la secretaria
mencionada, se requiere cuando se lleve a cabo “colectas cientificas” de flora y fauna, al
igual que cuando “pretendan aprovechar los conocimientos de los pueblos y comunidades

indigenas”.

4.3 La participacion comunitaria y la reserva de la biosfera

Los siguientes apartados subsecuentes estan elaborados a partir de entrevistas realizadas a
comuneros de Pefia Blanca asi como a actores relacionas con la problematica
socioambiental.

A partir del analisis documental realizado, con los elementos de consideracion del
ordenamiento territorial seflalados con anterioridad, se entrevisto al director de la reserva de
la bidsfera.

Entrevistador:

Viendo los criterios que se consideraron para planificar las subzonas en que se ha dividido la

RBTC, el componente comunitario no fue primordial, sin embargo me queda la duda, ;hubo

algunas regiones o zonas, donde la gente fue primordial para poder planear alguna subzona?

Director:
En la elaboracion del programa de manejo se desarrollaron una serie de talleres donde
participaron las comunidades inmersas, aportando informacion y opinando al respecto, ademas

, ’ . o . . 95
se llevo a cabo un proceso de consulta publica donde participaron las comunidades .

Esta mencion sobre la participacion de las comunidades en la toma de decisiones sobre la
reserva puede ser complementada con la forma de operar del proyecto de conservacion, que
implico la puesta en marcha de los Planes Operativos Anuales (POA), ejecucion de los
proyectos conservacionistas y de sustentabilidad vigentes por cada afio. En este sentido se

pregunto al director lo siguiente:

% Entrevista electronica (28/11/2013)
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Entrevistador:

En cuanto a la gestion ambiental y gobernabilidad local, ;qué peso le dan a los acuerdos con la
comunidad para la elaboracion de los Planes Operativos Anuales (POA)?

Director:

Para la elaboracion del POA se observan las acciones contenidas en los componentes del
programa de manejo y este es validado en las reuniones de subconsejos regionales y consejo
asesor, los cuales son espacios de participacion comunitaria y estan conformados por los
representantes de los nicleos agrarios, municipios, instituciones académicas y de gobierno. La
participacion especifica de las comunidades a través de sus acuerdos internos se pueden
desarrollar en todos los subcomponentes del programa de manejo y en este caso del POA, de

acuerdo a la problematica a resolver.

Esta informacion la pude corroborar con la representante de la reserva en Cuicatlan,
mencion6 que hay reuniones una vez al mes con los comisariados de bienes comunales’.
Estos ultimos son los responsables de coordinar, decidir asambleariamente y ejecutar
individualmente el uso y resguardo de los bienes comunes, como son el bosque, agua,
lugares sagrados y de recreacion.

Sin embargo la encargada del Centro Ecoturistico de Concepcion Papalo aporta elementos
para poner en duda esta participacion comunitaria en las decisiones y proyectos de la
reserva.

Los talleres que dan los de la reserva de la bidsfera son en Oaxaca, en Tehuacan y siempre se

necesita dinero para trasladarse y no ha habido (...) el recurso en todo caso saldria del

comisariado de bienes comunales pero no ha dado (...) El afo pasado [2012] se nombro un
comité para coordinarse en el manejo del Centro Ecoturistico de Concepcion Papalo, con la
participacion del centro [el municipio] con sus agencias, pero por la distancia no han podido

trabajar en coordinacion. (Responsable del Centro Ecoturistico de Concepcion Papalo,

08/07/2013)

Este centro, forma parte de los proyectos de la reserva, el testimonio de la responsable

aporta elementos que matizan lo mencionado por el director, en cuanto a la participacion

*® Este cargo lo deciden y avalan los ciudadanos mediante una asamblea, los comuneros de Concepcion
Péapalo suman aproximadamente 2000. Aunque Concepcion Papalo es municipio regido por “usos y
costumbres” forma autorizada en Oaxaca desde 1995, en los hechos se designa el presidente municipal por el
sistema de partidos y votacion, y no mediante la asamblea de ciudadanos.
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comunitaria, los factores: recursos econdmicos y distancia resultan ser un impedimento
para la participacion de las comunidades en la toma de decisiones.

En este sentido Miguel Angel Garcia activista y representante de la asociacion civil
Maderas del Pueblo del Sureste menciona que: “el gobierno le quita a las comunidades el
derecho de decidir sobre su territorio y controlar sus recursos naturales, lo mas que pueden
aspirar es a ser consultados y que digan su opinion™®’

Este desencuentro entre el personal de la reserva y las comunidades no puede
comprenderse sin entender la relacion que guardan las comunidades (agencias) con su
municipio. La historia politica reciente da cuenta de una conflictividad en torno a quiénes
seran los que ocuparan los cargos del gobierno municipal. Esta situacion se puede
comprender de la siguiente manera:

“Llevamos este 25 de julio tres afios en el cargo, cada tres cambia nuevo elemento, esta

eleccion es por usos y costumbres, somos puestos por una mayoria, anteriormente la cabecera

ocupaba los cargos y ya ahorita lo peleamos como agencia y afortunadamente ganamos como
agencia, por eso los que estamos en el comisariado somos de pura agencia, este logro tiene tres
afios, ya ahorita nos vamos a organizar para que otra vez queden las agencias en los cargos

(...) Las agencias hemos avanzado al ver por nuestra gente, el trabajo, que la gente se pueda

emplear un poquito. En cuestiones de trabajo como los de Papalo estan en la cabecera ellos se

quedaban al mando del cuidado del bosque” (Presidente del Consejo de Vigilancia, Pefia

Blanca, 05/07/2013).

Como puede apreciarse el “mando sobre el cuidado del bosque” no es una cuestion de
quién va a conservarlo, sino quiénes van a poder beneficiarse con el trabajo que derive del
mismo cuidado, es decir un beneficio econdmico que mas adelante se analizara.

Volviendo al tema de la participacion, se puede comprender que existe una distincion y
confrontacion, en dado momento, entre los municipios y las agencias; un profesor del

CEREC explica: “existe la figura de paternalismo del municipio sobre las agencias, cuando

* Miguel Angel es el representante de la AC. Fue entrevistado via Skype el 13 de noviembre de 2013. MPS
juridicamente se constituyd en 1991, se define como una organizaciéon no gubernamental ecologista, que
apoya a las comunidades indigenas y campesinas, contribuyendo a su desarrollo integral sustentable,
socialmente justo y equitativo, en armonia con la naturaleza. Su principal area de trabajo es la region
biodiversa de la selva de los Chimalapas ubicada en el istmo oaxaquefio, asi como en Montes Azules en la
selva lacandona en Chiapas. Es en los Chimalapas que han desarrollado la propuesta y proyecto de la Reserva
Ecologica Campesina en oposicion al area natural protegida del gobierno, que la califican de impositiva al no
desarrollar la participacion comunitaria, la autogestion y autonomia de los pueblos y comunidades.(
http://maderasdelpueblo.org.mx/ Consultada el 23/10/2013)
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empieza la afectacion, mas que nada por la distribucion del recurso econémico, entonces
emerge una toma de conciencia” (Oaxaca centro, 18/07/2013)

De este modo que la participacion comunitaria de las agencias es un fenomeno estatal y
regional, no local, de modo que esta emergencia se desarrolla cuando el paternalismo del

municipio ya no puede seguirse sosteniendo y las contradicciones llegaron a sus limites.

En el area del trabajo de campo, son las agencias de Pefia Blanca, Coapan de Guerrero y
Pueblo Nuevo las que disputan la titularidad de los cargos a los ciudadanos de la cabecera
municipal, Concepcion Péapalo. En lo que corresponde a la reserva de la bidsfera, el
comisariado de bienes comunales es el cargo que disputan, a través del cual pueden
“enrolar a los ciudadanos” para los trabajos remunerados de reforestacion y mantenimiento
del bosque. Entre los afios 2010 y 2013 las agencias tuvieron el comisariado de bienes
comunales, a partir del 2014 regres6 a la cabecera municipal.

La forma en que ha operado el funcionamiento de la reserva en las comunidades
(agencias) ha sido mediante los consejos de vigilancia, los cuales funcionan con un
presidente y un equipo de trabajo, en el caso de Pefia Banca es constituido por catorce

. 98
ciudadanos

4.4 Trabajos y proyectos de la reserva en la comunidad, encuentros y desencuentros

Uno de los lineamientos que ha tenido permanencia en las comunidades adscritas a la
reserva ha sido el ordenamiento territorial. Este es comprendido por las comunidades de la
siguiente forma: existe el espacio de los campesinos y el espacio de la reserva que es el
bosque, bajo esta division es que se ha modificado la actividad pecuaria, la cual opera en
pequefia escala como parte de las economias de las unidades domésticas. Al respecto se
dice lo siguiente:

(...) ellos nos han dicho [los de la reserva de la biosfera] que a veces nosotros queremos abarcar

el territorio de los animales, mucha gente a veces deja a sus animales sueltos, el ganado lo mete

hasta el bosque, pero el bosque ya es de los animales silvestres, ya es de la reserva, pero la gente

ya sabe que no debe meter a sus animales al bosque, porque es territorio del puma y los mata,

% En las agencias es ciudadano, aquel hombre mayor de 18 afios que sea comunero o hijo de comunero. El
conjunto de ciudadanos forman la asamblea comunitaria, que discute y toma decisiones.
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pero no ha habido problema (...) Si hay descontento y la gente reclama, pero no es problema, ya
la gente amarra a sus animales y ya no tiene problemas con los animales que estan en el bosque.

(Presidente del Consejo de Vigilancia, Pefia Blanca, 05/07/2013).

En esta aceptacion se puede comprender la forma en que tienen distribuida el area del
ganado y del cultivo del maiz, granadilla y hortalizas. Sin embargo cabe sefialar que no
todas las comunidades de la region cuicateca han aceptado este ordenamiento al pie de la
letra. Un ejemplo de discordia entre la reserva y parte de la comunidad ha ocurrido en San
Juan Tepeuxila:

El CEREC informé” que desde hace cuatro afios la parte de territorio de agostadero-de
San Juan Tepeuxila- la zona llamada fa innu (tierra caliente) donde los comuneros han
cultivado maiz, frijol, arboles frutales y han mantenido ganado bovino, equino y asnar ha