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INTRODUCCION

La Mixteca Oaxaquena es una de las ocho regiones de Oaxaca. Se
encuentra ubicada al oeste y centro del estado; colinda al noroeste con el
estado de Puebla y al oeste con Guerrero, al este con la Region de la Cafada,
al sureste con Los Valles Centrales y al sur con la Sierra Sur. Especificamente,
la regién Costa, situada en el extremo poniente del litoral se integra por 50

municipios distribuidos entre los distritos de Jamiltepec, Juquila y Pochutla.

Los mixtecos formaron una de las civilizaciones mas brillantes de
Mesoamérica, sobrevivieron a la conquista espafiola y fomentaron una
impresionante tradicion sincrética mixteco-europea que perdura hasta el dia de

hoy.

Los mixtecos son el cuarto pueblo indigena mas numeroso de México
después de los nahuas, los mayas y los zapotecos. Se llaman a si mismos Nuu
Savi, que significa “Pueblo de la lluvia”. Las lenguas indigenas de México
estdan agrupadas en familias y éstas en troncos linguisticos. Los mixtecos
pertenecen a la familia linglistica de ofo-mangue, lo que significa que hablan
tres lenguas, otomi, mixteco y zapoteco, dependiendo del sitio geografico en el
que se encuentren asentados, pero la que comunica en gran parte a su
poblacion es la lengua mixteca ya que por ser la lengua madre es la que reina
en la zona a pesar de las diferentes variantes que con el tiempo han ido

apareciendo.

Actualmente, el area se divide en la Mixteca Alta, la Mixteca Baja y la
Mixteca de la Costa. La Mixteca Alta es la zona mas fria y seca, sus terrenos
son en su mayoria montafiosos y se elevan por encima de los 1,700 metros. El
clima de la Mixteca Baja es templado, cuenta con extensas lomas y valles. A
diferencia de las dos primeras, la Mixteca de la Costa goza de un clima muy

calido. Se ubica en una llanura que sube del nivel del océano Pacifico a las


http://www.oaxacamio.mx/lamixteca/información/ubicación-y-mapas.html

lomas de las montafias del sur, facilitando la ganaderia y agricultura como
actividad econdmica gracias a las lluvias que debido a la zona en que se

localiza recibe en grandes cantidades.

En cuanto a poblacion, Tlaxiaco es la segunda ciudad con mayor
concentracién de habitantes, seguido por Huajuapan de Ledn, Juxtlahuaca,

Teposcolula, Pinotepa Nacional y Silacoyoapan.

En México, segun el articulo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se define al indigena como aquella persona
perteneciente a un pueblo indigena que desciende de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciar la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas
o parte de ellas; y a una comunidad indigena como aquella integrante de un
pueblo indigena, que forme una unidad social, econémica y cultural, asentada
en un territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo a sus usos y

costumbres.

Dentro de los grupos indigenas, especificamente mixtecos, se establecen
tres clases culturales. La primera, abarca a los grupos mas tradicionales,
quienes se apegan totalmente a las creencias de sus antepasados; son
aquellos que no practican y que ven con malos ojos la acumulaciéon de riqueza,
para quienes su origen como persona mixteca es lo mas importante, condicion
por la cual se deben sentir orgullosos. La segunda, abarca a todos los mixtecos
que con el paso del tiempo han adoptado rasgos de la poblacion mestiza y que
poco a poco van dejando los propios en el olvido. Por ultimo, en la tercera clase
se ubican los mixtecos que abandonan en su totalidad las costumbres,
vestimenta, creencia y lengua heredada por sus padres, pero que por

consanguineidad no dejan de ser indigenas.



En el presente estudio, empleamos diversos métodos de investigacion
documental y empirica, incluidas en la ultima una serie de entrevistas, basadas
en la observacion, y en una serie de cuestionamientos dirigidos a personas de
origen mixteco, a fin de conocer sus opiniones, motivaciones, orientacion,
sentimientos y valores; con preguntas relativas a comportamientos o practicas,
enfocadas a la reconstruccibn de acciones pasadas, al estudio de
representaciones sociales estereotipadas y de conductas sociales especificas,
siempre procurando un contrapunto para que dicha indagacion arrojara el
mayor numero de resultados posibles; ademas de la utilizacion de técnicas de
tipo sociolégicas como lo es la observaciéon del contexto fisico, social, juridico, y

de la interaccién formal e informal entre sujetos.

En el primer capitulo se aborda una resefia histérica del desarrollo de los
derechos humanos en ambito nacional e internacional; asimismo, analizamos
conceptos basicos de derechos humanos, haciendo énfasis en la clasificacion
de los mismos, mediante el método historicista, que los divide en tres
generaciones, la de los derechos civiles y politicos, de los derechos economicos
sociales y culturales, y por ultimo, los derechos de solidaridad o también
llamados de los pueblos, que en la presente investigacion adquieren primordial

importancia.

En el segundo capitulo analizamos diversas disposiciones y derechos
reconocidos universalmente a los pueblos indigenas, y en particular en México;
derechos que han ido cobrando mayor importancia durante los ultimos
veinticinco anos, y que con el tiempo, han sido plasmados dentro de nuestra
constitucion politica. Posteriormente, en este apartado, abundamos respecto de
los derechos de toda persona integrante de una comunidad indigena mixteca,
que a la fecha han sido reconocidos por instituciones de corte nacional e
internacional, las cuales se han abocado a la investigacion sobre diversos
topicos relativos al desarrollo regional encuadrado en los derechos humanos de

segunda generacion.



Por ultimo en este segundo capitulo profundizamos en temas como la
alfabetizacion, y la educacién bilingle e intercultural de estos grupos. Asimismo
analizamos las actividades econdmicas, y culturales que permiten su desarrollo
humano. Para analizar este fendmeno nos auxiliamos de distintos métodos,
como lo son el deductivo directo, indirecto, hipotético-deductivo y lbégico
inductivo, los cuales nos ayudaron a caer en la cuenta de cuan insuficientes son
los servicios de salud y lo dificil que es para los mixtecos el acceso a ellos. Por
otro lado, gracias al uso del método sintético, ha sido posible relacionar actos
aislados, que exponen que la libre determinacion de los pueblos, de la cual se
habla en el texto constitucional, hoy en dia no existe como una realidad, por lo
que termina convirtiéendose en un concepto obsoleto dentro de nuestra

legislacion.

En el capitulo tercero explicamos la situacion real a la que se enfrentan
dia a dia los mixtecos, y los motivos que orillan a la poblacién mixteca, tanto
social como econdmicamente, y en forma creciente, a formar parte de las
estadisticas migratorias (en su mayoria con destinos estadounidenses), de las
cuales se ha dado origen a la proclamacion de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, con la cual se reconoce la importancia que ha adquirido la

migracién a nivel internacional.

Por ultimo, el capitulo cuarto ofrece un extracto de los principales planes
y programas que han sido implementados por parte del gobierno federal y
estatal mexicano con el fin de asegurar un ejercicio efectivo de los derechos de
los mixtecos. Gracias al empleo de fuentes primarias y secundarias de
informacion, y de datos publicados por organismos publicos, llegamos a
conocer la poca efectividad que han tenido la mayoria de las politicas publicas

destinadas a estos grupos; motivo por el cual se expone la necesidad del



fortalecimiento del régimen juridico y las politicas asistenciales dirigidas a este

sector de la poblacion.

Por otro lado, la presente investigacién, intenta abrir el panorama y
desviarnos un poco del tipo de vida en la que nos desenvolvemos, para
adentrarnos un poco mas a las condiciones de vida y a los retos a los que se
enfrentan las personas indigenas; particularmente los mixtecos de la costa, en
un pais en el que para ellos, reinan condiciones de marginalidad, pobreza y
discriminacion. Desafortunadamente, mientras no se les brinde educacion,
capacitacion y se termine con la inercia a la desinformacién, este problema
perdurara, por lo que el presente trabajo de investigacion, pretende promover la
inquietud a formular estrategias que ayuden y fomenten el desarrollo y bienestar

de los indigenas mexicanos.



CAPITULO PRIMERO
MARCO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1 DERECHOS HUMANOS EN EL PLANO INTERNACIONAL.

Los derechos humanos, al ser éstos condiciones fundamentales para
desarrollar la naturaleza del ser humano, tienen su origen en el hombre. Desde
el inicio de los tiempos y sin importar la etapa en que se encuentre la
humanidad (la Edad Antigua, época en que se desarrollaron las primeras
civilizaciones; la Edad Media, también llamada Medievo, partiendo con la caida
del Imperio Romano de Occidente y llegando a su fin en 1492 con el
descubrimiento de América, estando asi comprendida entre el siglo V y el XV; la
Edad Moderna, entre el siglo XVI y XVII, caracterizada por un proceso de
transformacion en Europa gracias al desarrollo de las fuerzas productivas y un
fuerte aumento de la poblacion, revoluciones y guerras navales, la herencia del
Derecho Romano, el derecho consuetudinario germanico, la Inquisicion y los
sistemas judiciales comunes en todos los paises durante éste periodo; y la
edad contemporanea, etapa comprendida entre la revolucion francesa y la
actualidad, conformada por transformaciones aceleradas en la economia, la
tecnologia y la sociedad) ha sido necesario el reconocimiento de los derechos
que una persona posee como producto del derecho natural y que le permiten

tener una vida digna.

El origen de los mismos puede ser descrito empezando por los tiempos
mas antiguos, comenzando por el Codigo de Hammurabi, en Mesopotamia, el
cual intentaba regular la manera en que los ciudadanos comunes tomaban
justicia por su propia mano implementando el conocido sistema de la Ley del

Talion, “vida por vida, ojo por ojo, diente por diente, mano por mano, pie por pie,


http://es.wikipedia.org/wiki/Decadencia_del_Imperio_romano
http://es.wikipedia.org/wiki/Decadencia_del_Imperio_romano
http://es.wikipedia.org/wiki/1492
http://es.wikipedia.org/wiki/Descubrimiento_de_Am%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_V
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XV
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_Romano
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_consuetudinario
http://es.wikipedia.org/wiki/Inquisici%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Periodizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_francesa
http://es.wikipedia.org/wiki/Portal:Actualidad

quemadura por quemadura, herida por herida, golpe por golpe”.1

Posteriormente, reconocidos personajes de origen griego, como lo son Platon y
Aristoteles, apoyaron la creacion de un primer tipo de democracia, donde se
buscaba una igualdad pero sin dejar de lado la esclavitud. Este primer sistema
democratico se dio en Atenas entre el Siglo IV y V a.C. en el que los
ciudadanos (excluyendo a mujeres, metecos y esclavos) “participaban en las
decisiones politicas y en la elaboracion de las leyes, para ello, celebraban

periédicamente asambleas en el agora o plaza publica”.?

No mucho tiempo después, el budismo Mahayana considerd dentro de su
filosofia el concepto de dignidad humana, donde “la existencia humana se
entiende principalmente a partir de las relaciones entre individuos, dado que

estos no pueden existir en el aislamiento”?

y se “adopta una imagen del ser
humano en la que todos estan abiertos a las posibilidades que estan mas alla
de la situacion individual del momento; y, aunque auténomo, ese ser humano

existe sin embargo en mutua interdependencia con los demas.”

Con el paso del tiempo, Roma extendié su poderio por todo el
Mediterraneo, adoptando ideas como las de la filosofia estoica; fundada por
Zenon de Citio, siendo la ultima gran escuela de filosofia del mundo griego, con
ideales como el que se puede alcanzar la libertad y la tranquilidad tan solo
siendo ajeno a las comodidades materiales y acudiendo a la razén como

principal modo de vida; vy el cristianismo, el cual llegé a su apogeo con la

' Wenham, Motyer, Carson y France. “Nuevo Comentario Biblico: Siglo Veintiuno”.
Editorial. Siglo Veintiuno, 1era edicién., Canada, 1999, p. 125.

2 Momparler Pechuén, Amparo. “Introduccién a la Filosofia”. Ed. Nau Llibres, Espafia,
2012, p. 74.

® Cfr. “Las contribuciones del budismo Mahayana a la cuestion de los derechos
humanos. [Trabajo publicado en Annals of the European Academy of Sciences and
Arts (Anales de la Academia Europea de Ciencia y Arte], vol. 31, NR.XI, MMI, Georg
Olms Verlag, 2001.] [En |linea] Disponible:http://www.sgi.org/es/base-de-
datos/materiales-sobre-budismo/shiotsu-las-contribuciones-del-budismo-mahayana-a-

) la-cuestion-de-los-derechos-humanos.html, 03 de junio de 2014, 7:08 p.m.
Idem.


http://es.wikipedia.org/wiki/Zen%C3%B3n_de_Citio
http://books.google.com.mx/url?id=1NPUpXxXLB8C&pg=PA74&q=http://www.naullibres.com&clientid=ca-print-pub-1362702806651324&channel=BTB-ca-print-pub-1362702806651324+BTB-ISBN:8476429029&linkid=1&usg=AFQjCNFsvcH1q6DTLfilsfiUoLkdKG-1Vg&source=gbs_pub_info_r

decadencia del estoicismo. El Cristianismo “senté las bases para el
reconocimiento de la igualdad radical de todos los seres humanos, por ser
todos hijos de Dios, pero fue la misma Iglesia quien tard6 mucho en adoptar
enteramente la doctrina de los derechos humanos que se desprendia del
cristianismo, ya que no reconocia las cualidades humanas que no comprendia
y, por ende, no buscaba situar la personalidad humana en el centro de las

preocupaciones del derecho y de la vida social.”

“En el siglo VIlI, Mahoma predica el Islam, hecho que significa un gran
cambio en las costumbres del Cercano Oriente.”® La filosofia se expandioé por
todo el norte de Africa y una gran parte de la Peninsula Ibérica, dando pie al

nacimiento de una nueva organizacion social llamada feudalismo.

A la postre, se dio el nacimiento del iusnaturalismo, caracterizado por
‘postular la existencia de ciertos derechos innatos al hombre cuya validez era

"’ Esta idea alcanzo su

independiente a lo dispuesto por los sistemas positivos.
mayor expresion dentro de la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 hasta que fue objetada y desvalorizada ante

el positivismo juridico, pero resurgio después de la Segunda Guerra Mundial.

Referente a la sociedad civil de Occidente, “fue en Inglaterra donde, por

primera vez, se establecieron limitaciones juridicas al ejercicio del poder,

® Cfr. “Asociacion Latinoamericana para los Derechos Humanos (ALDHU). Origen de
los Derechos Humanos.” [En linea] Disponible:
http://fongdcam.org/manuales/derechoshumanos/datos/docs/Punto%202%20Articulos
%20y%20Documentos%20de%20referencia/2.2%20HISTORIA%20Y%20DECLARAC
IONES/2.2.1%200rigen%20y%20evolucion%20ddhh_Origen%20de%20los%20Derec
hos%20Humanos_ALDHU.pdf, 04 de junio de 2014, 8:23 p.m.

® Busquets, Jordi. “La Cultura y los Derechos Humanos”. Editorial. UOC, 1era edicion.,
Barcelona, 2007, 20 p.

" Cfr. Orozco Henriquez, Jesus. “Los Derechos Humanos y la Polémica entre
lusnaturalismo y luspositivismo”. Meéxico, 24 p. [En linea] Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/399/3.pdf, 06 de junio de 2014, 7:06 p.m.
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tendientes a preservar los derechos humanos de los ciudadanos. La Carta
Magna (1215), por la cual el rey Juan | de Inglaterra se obligd a respetar las
"leyes viejas" y garantizd por escrito los privilegios de los barones feudales,
incluia al mismo tiempo el reconocimiento de ciertos derechos humanos
fundamentales de todos los habitantes del reino: el derecho a la vida; la
necesidad de juicio de sus iguales previo al arresto o condena de cualquier

noble, seglar o eclesiastico.”®

En el afo de 1628 fue enviada a Carlos |, por parte del Parlamento Inglés
una declaracion de libertades civiles, la cual se basé en “estatutos y
documentos oficiales... que hicieron valer cuatro principios: No se podra
recaudar ningun impuesto sin el consentimiento del Parlamento, no se puede
encarcelar a ningun subdito sin una causa probada (reafirmacién del derecho
de habeas corpus, del latin, "que tengas el cuerpo”, derecho que determinaba
un plazo limite para resolver si se arresta a un detenido), a ningun soldado se le
puede acuartelar con los ciudadanos, y no puede usarse la ley marcial en

tiempos de paz.”®

De la teoria politica de John Locke surge “The Bill of Rights” en 1689,
siendo tal, una declaracion Inglesa de derechos basada en los ideales de
Locke, también llamado “padre del liberalismo”, quien no acepta que los
hombres, al crear un Estado, tengan que renunciar a sus libertades,
concluyendo que nuestros derechos y libertades son irrenunciables, por lo que
plantea la necesidad de un Estado liberal que reconozca los derechos de los

ciudadanos.

® Asociacion Latinoamericana para los Derechos Humanos (ALDHU). Origen de los
Derechos Humanos. Ob. Cit., 2 p.

® Cfr. “Unidos por los Derechos Humanos”. [En linea] Disponible:
http://www.humanrights.com/es/what-are-human-rights/brief-history/magna-carta.html,
10 de junio de 2014, 7:33 p.m.


http://es.wikipedia.org/wiki/Bill_of_Rights

Tiempo después se da el reconocimiento de los derechos del ciudadano
en la Declaraciéon de Independencia de los Estados Unidos de 1776, donde “por
primera vez, un poder, en este caso constituyente, asume las obligaciones que

supone el reconocimiento de los derechos del ciudadano:

Consideramos como verdades evidentes que todos los
hombres han sido creados iguales, que han sido dotados por su
Creador de ciertos derechos inalienables, entre los que se

encuentran la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad.”"°

Consecutivamente, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, promulgada por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de
1789, se reconocié “solemnemente que los hombres nacen y permanecen libres
e iguales en sus derechos”"", lo cual representé un avance importante para los

derechos del hombre y su reconocimiento y valorizacion.

En 1864, se llevd a cabo la primera Convencién de Ginebra, a la cual
asistieron “dieciséis paises europeos y varios paises de América... por la
invitacion del Consejo Federal Suizo, y por la iniciativa de la Comision de
Ginebra. La conferencia diplomatica se llevé a cabo con el propdsito de adoptar

un convenio para el tratamiento de soldados heridos en combate.”"?

“‘En 1907, la Convencién de la Haya regulé las normas que deben
observar los beligerantes: estos no deben tener alternativas ilimitadas en el

modo de infligir dafio al enemigo pues se deben preservar la vida, la dignidad y

"% Idem.

" Idem.

"2 Unidos por los Derechos Humanos. Ob. Cit., [En linea] Disponible:
http://www.humanrights.com/es/what-are-human-rights/brief-history/magna-carta.html,
10 de junio de 2014, 10:42 p.m.



la salud de las victimas, derechos estos que estan por encima del manejo de la

guerra.”"

Finalmente, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, encontrd respaldo institucional de los Estados del Consejo de Europa,
que en 1950 suscribieron la Convencion Europea para la salvaguarda de los
derechos del hombre y las libertades fundamentales, donde se reconocen los
derechos de la mujer, del nifo, de los jovenes, de los pueblos indigenas y a

todo ser humano como garantia de la persona frente a los poderes publicos.

1.1.1 LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La palabra “tratado”, proviene del latin fractatus, que significa “ajuste o
conclusiéon de un negocio o materia, después de haberse conferido y hablado
sobre ella”'* donde participan dos o mas partes para llegar a una conclusién en
comun. Cuando se habla de un tratado internacional, se trata de un acuerdo
escrito, entre dos o0 mas Estados y organizaciones internacionales destinado a

producir ciertos efectos juridicos.

Segun Basdevant, “tratado es un término genérico para designar un

acuerdo entre dos o mas Estados para regular un asunto, determinar sus

13
Idem.

' Gonzalez Arnao, Vicente. “Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola”,
Ed. Paris, Madrid, 1922.



derechos y obligaciones, reglas de conducta a seguir, no se aplica a las

vinculaciones entre un Estado y un privado”."

Para Hans Kelsen, un tratado es “un convenio normalmente celebrado
entre dos 0 mas Estados bajo el Derecho Internacional destinado a establecer
obligaciones y derechos mutuos cuya fuente de origen es la autonomia de la

voluntad”."®

Por su parte, Bruno Simma, antiguo magistrado de la Corte Internacional
de Justicia de la ONU, delimita al tratado como el “acuerdo de voluntades
expreso o negado definitivamente, conforme al derecho internacional, entre dos
0 mas Estados u otros sujetos del derecho internacional, por el cual éstos se
obligan a determinadas prestaciones, abstenciones o servicios, unilaterales o

sinalagmaticos, iguales o diferentes por una vez o repetidamente"."’

La Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23 de
mayo de 1969, en su articulo 2, inciso a), se refiere al tratado como “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos Yy cualquiera que sea su denominacion particular.” '® Estableciendo
como especial regla de interpretacion, en su articulo 31 que “un tratado debera

interpretarse con buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse

“Contreras Morales, Hugo. “Apuntes sobre Derecho Internacional Publico: Sujetos de
Derecho Internacional Publico, Observancia y Fundamentos del Derecho de los
Tratados. Diplomado en Seguridad y Defensa”, Lima, 1964, p. 13.

16
Idem.

7 Idem.

'® Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Viena, 23 de Mayo de 19609.
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a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su

objeto y fin”."°

La Corte Internacional de Justicia, ha destacado la naturaleza de los
tratados de derechos humanos, resaltando que los mismos, “crean obligaciones
erga omnes (se refiere a algo que produce efectos frente a todos, frente a

cualquiera)® y no estan guiados por las prestaciones reciprocas”.?’

En México, el tratado internacional es definido por la Ley sobre la
Celebracion de Tratados en su articulo segundo, fraccién primera como “el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

compromisos”??

, especificando que de conformidad con la fraccion | del articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién
cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de la

propia Constitucion.

Los tratados internacionales en México se encuentran normados, en
primer lugar, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

seguidos por la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia

¥ Monroy Cabra, Marco Gerardo. “Ensayos de Teoria Constitucional y Derecho
Internacional”. Ed. Universidad del Rosario, 1era ed., Bogota, 2007, p. 377.

2Cfr. IC lurisconsultas. “Diccionario Juridico”. [En linea] Disponible: http://www.ic-
abogados.com/diccionario-juridico/erga-omnes/17, 12 de junio de 2014, 09:07 p.m.

2! Monroy Cabra. Ensayos de Teoria Constitucional y Derecho Internacional. Ob. Cit.
p. 382.

%2 |_ey Sobre la Celebracién de Tratados. México. Diario Oficial de la Federacion el 2 de

enero de 1992.



Econdmica y la Ley sobre la Celebracion de Tratados. Cabe destacar que una
vez que han cumplido con los criterios legales y constitucionales, son firmados
por el Poder Ejecutivo, ratificados por el Senado de la Republica y publicados

en el Diario Oficial de la Federacion.

En el ambito internacional, buscando orientar la labor de los servidores
publicos del Estado y sistematizar de mejor manera los instrumentos
internacionales, los tratados internacionales son regulados principalmente por la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones

Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.

1.2 LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

Los derechos humanos poco a poco se fueron incluyendo en nuestro
texto constitucional, partiendo por la Constitucion de 1824; sin embargo, no fue
hasta el 5 de febrero de 1857 que se le reconocié expresamente al gobernado
sus derechos fundamentales tomando como base los derechos que
l6gicamente resultaban naturales del hombre y declarandolos objeto de toda
institucion social. Subsiguientemente se integraron los derechos sociales de la
clase trabajadora (campesinos) a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917, donde Venustiano Carranza (el 1 de diciembre de 1916)

ante el Congreso en Querétaro emitio éste mensaje:

“Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y proteccién del individuo es
incuestionable que el primer requisito que debe llevar la Constitucién Politica

tiene que ser la otorgada con cuanta precision y claridad sea dable a la libertad



humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de manera directa y

necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre.”?

A pesar de éste reconocimiento y sin importar el paso del tiempo y con
ello la modernizacion de las ideas, fue en México donde la historia cuenta
numerosos actos violatorios de derechos humanos. Un claro ejemplo se
encuentra en los acontecimientos del 2 de octubre de 1968, donde la represidn
a un movimiento estudiantii en contra del régimen del en ese entonces
presidente, Gustavo Diaz Ordaz, se convirtio en una tragedia al momento en
que miles de estudiantes perdieron la vida en la Plaza de las Tres Culturas a

manos del Ejército Mexicano.

Fue durante la década de los setentas y principio de los ochentas que
“los derechos humanos sufrian un revés en lo que se ha llamado la Guerra
Sucia de México, la cual consistié en la desaparicién de casi medio millar de
ciudadanos mexicanos a manos de las instituciones del gobierno, por causas
politicas. Las desapariciones forzosas, torturas y vejaciones... eran llevadas a
cabo por las temidas Brigadas Blancas, compuestos por elementos
pertenecientes a instancias gubernamentales, a la Policia Militar y a las Fuerzas

Armadas.”?*

En 2011, el entonces presidente, el Licenciado Felipe Calderén Hinojosa,
promulgé una reforma en materia de Derechos Humanos, en la cual, la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se vio modificada,

2 Camara de Diputados, LIX. “Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus
Constituciones”, Editorial. Porraa, editorial. 7, Tomo Il, México, 2006, 12 p.p.

24 Beltran Gaos, Modnica. “La Comision Nacional de los Derechos Humanos de México”.
Ed. Universidad Politécnica de Valencia, Valencia, 2005, p. 23.
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asegurando él, que era “la mayor ampliacion en la proteccién de las garantias

individuales en México”.®

Se confiri6 a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(anteriormente facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenida
en el articulo 97 constitucional) la responsabilidad de investigar violaciones a
derechos humanos; se reformé el articulo primero, para que cuando se dé el
caso en que existan posibles distintas interpretaciones de una norma juridica,
se deba elegir aquella que de manera notable proteja al titular de un derecho;
se reconocid que todo derecho humano plasmado en la Constitucién y los
Tratados Internacionales genera obligaciones para las autoridades, debiéndose
seguir los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; prohibe la discriminacién a causa de las preferencias sexuales
de cada individuo; faculta a la Comision Nacional de Derechos Humanos para
realizar la investigacidon de violaciones graves de derechos humanos; y obliga a
los servidores publicos a fundar y motivar su negativa de manera publica en
caso de no aceptar alguna recomendacion dirigida a ellos por parte de la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos o de sus comisiones estatales.

De manera contraria, en 2012, Amnistia Internacional (Al) denuncié en su
informe referente a Derechos Humanos que “el gobierno de Felipe Calderon
siguio ignorando "indicios fehacientes" de "violaciones generalizadas" de esos
derechos por parte de las fuerzas policiales y de seguridad”, citando
"detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones forzadas y ejecuciones

extrajudiciales cometidas"?®, denunciando que el Gobierno de Felipe Calderdn

%5 Cfr. Ramos, Jorge. “Calderén promulga reforma en Derechos Humanos”. [En linea]
Disponible: http://www.eluniversal.com.mx/notas/771537.html. El Universal, Ciudad
de México, 9 de junio de 2014, 06:46 p.m.

% Cfr. Grupo Expansion. Al: “Calderén ignoré violaciones a los derechos humanos”.
[En linea] Disponible: http://www.adnpolitico.com/ciudadanos/2013/05/23/ai-calderon-
ignoro-violaciones-a-los-derechos-humanos, 9 de junio de 2014, 7:13 p.m.
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se rehuso a reconocer la gravedad de los abusos a los derechos de los

mexicanos.

Hoy por hoy, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo primero establece que “en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece” y que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia”.

Es de esta manera en que desde los antecedentes de los derechos
humanos en México, de manera gradual, hasta el dia de hoy se ha ido dando
un reconocimiento y respeto al precepto de que todos estos derechos
pertenecen a todos los individuos que se encuentren en el territorio mexicano,
sin hacer distincion de ningun tipo y asumiendo el compromiso de ser
protegidos y restituidos en el caso de alguna violacién. Esta ultima afirmacién la

realizo con todas las reservas del caso.

12



1.3 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

El Diccionario Juridico Espasa define a los derechos humanos como
“derechos del individuo, naturales e innatos, que deben ser reconocidos y

protegidos por el Estado™.

El tratadista Antonio E. Pérez Lufo se refiere a los derechos humanos
como “un conjunto de facultades e instituciones que en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a

nivel nacional o internacional.”®®

Por su parte, para el doctor Ignacio Burgoa, da una definicion mas
humana de éstos derechos, indicando que éstos “se traducen en imperativos
éticos emanados de la naturaleza del hombre, que se traducen en el respeto a
la vida, dignidad y libertad en su dimension de persona o de ente

autoteoldgio.”?

Por su parte el tratadista Carlos Parra Dussan afirma que los derechos
humanos “no son solamente aspiraciones de unos, son relaciones sociales
establecidas de una manera particular que nos permiten concluir que entre un

individuo y otro, entre éste y la sociedad que lo rodea, entre las distintas

“'Gonzalez Alvaro, Juan. “Diccionario Juridico Espasa”, Ed. Fundacién Tomas Moro,
Madrid, 1998, p. 333.

2 Pgrez Lufio. Antonio E. “Los Derechos Fundamentales”, Ed. Tecnos, 4ta ed.,
Espanfa, 1991, 46, 47 p.p.

# Burgoa, Ignacio. “Las Garantias Individuales”, Ed. Porrta, ed. 38, México, 2005, 178-
183 p.p.
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sociedades o0 entre éstas y el Estado se dan relaciones particulares que

responden a una particular manera de pensar en el bienestar y la armonia.”*®

Asimismo, el jurista Arévalo Alvarez detalla que los llamados derechos
humanos, “son limitaciones al ejercicio del poder estatal para garantizar ciertos
bienes juridicos fundamentales de los miembros de la sociedad y evitar que

sean atropellados por el orden publico™

. Dice que son “apenas una pequena
parte de lo que se necesita para construir una sociedad verdaderamente
humana en la que en vez de explotacion del hombre por el hombre, haya

respeto del hombre por el hombre.”?

Para el iusnaturalismo tradicional, los llamados hoy, derechos humanos,
“no son mas que una nueva forma de lo que tradicionalmente se denominaban
derechos naturales, cuya validez se considera independiente de lo que
disponen las normas que integran el derecho positivo. Son facultades y poderes
innatos al hombre, que los tiene por el solo hecho de serlo y que existirian aun
cuando hipotéticamente se aboliera la técnica de regulacion y motivacion de la
conducta humana que es caracteristica del derecho positivo. Asi pues, lo Unico
que puede hacer éste con los derechos humanos es reconocerlos y reglamentar
su ejercicio; incluso, si un sistema positivo no lo hiciera asi no podria ser

considerado como derecho.”®

Gregorio Robles apunta que “los derechos humanos positivados en

normas juridicas no son sino derechos subjetivos a los cuales la organizacion

% Carlos Parra, Dussén. “Derechos Humanos y Discapacidad”. Centro Editorial
Universidad del Rosario. Coleccion Textos de Jurisprudencia, Bogota, 2004, p. 15.

¥ Arévalo Alvarez, Luis Ernesto. “El concepto Juridico y la Génesis de los Derechos

32I-!umanos”. Universidad Iberoamericana Santa Fe, 1era ed., México, 1997, p. 27.
Idem.

3 Cfr. Orozco Henriquez, Jesus. “Los Derechos Humanos y la Polémica entre
lusnaturalismo y luspositivismo”. Ob. Cit, p. 27. [En linea]. Disponible: Cfr.,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/399/3.pdf, 6 de junio de 2014, 08:39 p.m.
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politica concede gran relevancia, elevandolos, en consecuencia, por encima de

otros derechos subjetivos que considera menos importantes.”34

Para el autor Antonio Trovel y Sierra, los derechos humanos son “los
privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su
propia naturaleza y dignidad, son derechos que le son inherente y que, lejos de
nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y

garantizados por esta.”®

Dalia Fuentes Rosario y Maria Teresa Hernandez Ochoa definen a los
derechos humanos como aquellos que “las personas tienen por su calidad
humana, pero es el Estado el que los reconoce y los plasma en la Constitucion,
asumiendo asi la responsabilidad de respetar esos derechos, a fin que cada

individuo viva mejor y se realice como tal.”>®

Para la tratadista Herrera Diaz, los derechos humanos son "un conjunto
de principios filosoficos, un interpretativo ético, un juicio de valor y todo aquello
que es esencial, para que un ser humano viva con la dignidad que le

corresponda como ser humano.”®’

Segun Busquets, “los derechos humanos son una proteccion que hemos

creado para garantizar la convivencia y asegurarnos que el Estado no usara el

poder contra nuestra libertad y nuestra integridad fisica.”®

* Ibidem., p. 35.

* Trovel y Sierra, Antonio. Citado por Carlos Quintana. “Derechos Humanos”. Editorial.
Porrua, México, 2008, p. 20.

% Hernandez Ochoa, Maria Teresa. “Hacia una Cultura de los Derechos Humanos”.
Ed. Porrua, México, 2008, p. 24.

3" Herrera Ortiz, Margarita. “Manual de los Derechos Humanos”. Ed. Porrua, ed. 5,
México, 2011, p. 5.

% Busquets. Jordi. La Cultura y los Derechos Humanos. Ob. Cit., p. 24.
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El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autébnoma de México, define a los derechos

humanos como “el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades vy
pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas que se reconocen al ser

humano considerado individual y colectivamente.”*

Para la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, (UNESCO), “los derechos humanos son una manera de
proteccién institucionalizada de los derechos de la persona humana contra los
excesos del poder cometidos por los 6rganos del Estado y de promover
paralelamente el establecimiento de condiciones humanas de vida, asi como el

desarrollo multidimensional de la personalidad humana”.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos los define como el
conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo
que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado, siendo las autoridades gubernamentales, es decir,
los hombres y mujeres que ejercen la funcion de servidores publicos quienes

tienen mayor responsabilidad en este sentido.

% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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1.4 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica en el
tercer parrafo de su articulo primero que “todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”*

La Constitucion solo menciona cuatro caracteristicas de las que
formalmente describen a los derechos humanos, pero eso no le resta
importancia a algunas otras que a continuacion son enumeradas Yy

puntualizadas, comenzando por las antes citadas y finalizando con las faltantes:

1) Universalidad: La universalidad hace referencia al derecho que
cada individuo posee de gozar de éstos derechos sin importar el
lugar en donde haya tenido lugar su nacimiento, raza, religion,
sexo, régimen politico o el lugar que actualmente habite. Siendo
esto de interés internacional y no de un Estado en especifico,
como es sostenido en la Declaracion y Programa de Accion de
Viena de 1993 que dice a la letra: “La comunidad internacional
debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo

peson41 .

2) Indivisibilidad: El Diccionario Porrua de la Lengua Espafola

define a lo indivisible como aquello “que no admite ser dividido o

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Declaracion y Programa de Accién de Viena de 1993.
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no admite division”.*? Siguiendo como base ésta definicion, el que
los derechos humanos sean indivisibles implica que todos los
derechos (civiles, econdmicos, politicos, sociales, culturales o de
cualquier tipo) forman una unidad, apoyandose uno a otro entre si

para lograrlo.

3) Interdependencia: Esta caracteristica esta fuertemente ligada
con la indivisibilidad ya que hace referencia a una serie de
derechos ligados entre si por el fuerte lazo que genera compartir
principios en comun y de una accion de colaboracion para que

todos funcionen correctamente y en conjunto.

4) Progresividad: Esta caracteristica hace alusion a la inevitable
expansion que los derechos humanos obtienen de una manera
irreversible, es decir; una vez que fueron reconocidos no pueden
ser desconocidos, sino al contrario, conforme a la evolucién
humana y de sus ordenamientos juridicos, se van incorporando
nuevos derechos precisando y desarrollando los ya reconocidos

en el texto legal.

5) Eficacia directa: Significa que todos los poderes de un Estado se
vinculan de manera directa por los derechos humanos
reconocidos en cada Constitucion y en los instrumentos
internacionales al tener que ser tomados en cuenta y respetados

para cualquier acto llevado a cabo por los mismos.

6) Imperatividad: Se deriva de la universalidad porque obliga a que

los Estados respeten y protejan los derechos sin pretexto alguno.

42 Raluy Poudevida, Antonio. “Diccionario Porria de la Lengua Espafola”, Ed. Porraa,
ed. 47, México, 2002, p. 399.
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7) Imprescriptibilidad: Los derechos humanos no se extinguen con

motivo del tiempo ni de ningun otro factor.

8) Inalienabilidad: Los derechos humanos no son susceptibles de
pérdida o transferencia, pertenecen a cada sujeto en particular y

éste es quien debe portarlos desde el inicio hasta el fin de su vida.

1.5 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Actualmente, existen tres generaciones de Derechos Humanos que
conforman una clasificacion, basada en la vida historica, cronolégica y juridica

de cada pais para su correcta explicacion y entendimiento.

La mayoria de los autores coinciden en que los derechos de primera
generacion fueron motivados por la libertad, la igualdad por los de segunda y la

solidaridad para los derechos de tercera generacion.

La primera generacion esta ubicada en el tiempo en que imperaban el
absolutismo politico y las monarquias. Aquel tiempo en que surgieron los
derechos individuales como una necesidad de reconocimiento de los derechos
del hombre y del ciudadano. Estos son denominados como “derechos civiles y

politicos”.

La aparicion de la segunda generacion se encargé de ampliar los
derechos civiles y politicos que conformaban la primera generacion y los adapto

a las necesidades que en ese momento se tenian. En México, estan situados
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en 1917 por primera vez tomados formalmente en cuenta en la Constitucion,
mejorando considerablemente la vida del hombre dando existencia a los

derechos econdémicos, sociales y culturales.

Actualmente se viven los derechos de tercera generacién, los cuales
abarcan ciertos derechos que los pueblos pueden reclamar a la comunidad

internacional para conseguir un prospero desarrollo de su plan de vida.

1.5.1 DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

La Carta de las Naciones Unidas le confiere a los Estados la obligacion
de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos, es por eso que establece como derechos de primera generacion los

siguientes:

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinaciéon. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a
su desarrollo econdmico, social y cultural, pudiendo disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdémica internacional basada en el principio de beneficio

reciproco, asi como del derecho internacional.

Cada uno de los Estados se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos como civiles y politicos, sin admitirse

restriccion o menoscabo de ninguno de ellos dandoles la posibilidad de
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interponer un recurso efectivo cuando sus derechos o libertades hayan sido

violados.

Concede el derecho a la vida, siendo inherente a la persona humana y
permite la pena de muerte (respetando la soberania de los paises que no la
hayan abolido) unicamente por los mas graves delitos y de conformidad con

leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito.

Enuncia que toda persona tiene derecho a gozar de su libertad y a la
seguridad personal, por lo que nadie puede ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni a cualquier tipo de experimento
cientifico, a detencidn o prisién arbitraria, o a ser privado de adoptar la religiéon o
creencias de su eleccion, molestado a causa de sus opiniones asociado 0 no
con otros individuos, siempre y cuando la ultima no vaya en contra de derecho.

A contraer matrimonio y fundar una familia, a una nacionalidad y a la educacion.

Manifiesta que todos los ciudadanos estan facultados para participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, a votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresidon de la voluntad de los electores y a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su

pais.

De esta manera, se reconoce a nivel mundial, todos aquellos derechos
naturales del hombre, con el fin de defender y promover la dignidad entre

individuos y lograr una sociedad justa y armonica.
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1.5.2 DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES.

Ademas de los derechos ya reconocidos en la primera generacion se
integran los derechos econdmicos, sociales y culturales, comprometiéndose los
Estados Partes a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos y a
garantizar el ejercicio estos derechos sin discriminacion alguna para que todos
los hombres y las mujeres puedan gozar de todos los derechos econdmicos,

sociales y culturales que les corresponden.

Se reconoce el derecho que tiene toda persona a trabajar, a seguridad,
higiene y descanso en el mismo, y a recibir un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie, a formar sindicatos,

a manifestarse y realizar huelgas, a la seguridad social

A su vez, los Estados se comprometen a mejorar los métodos de
produccion, conservacion y distribucion de alimentos, y a realizar programas de
prevencion y tratamiento de enfermedades epidémicas. También a garantizar a
cada persona el derecho a participar en la vida cultural del pais, gozar de los
beneficios del progreso cientifico y a beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las

producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

El Estado también reconoce la importancia que tiene la educacion en la
vida el ser humano, es por eso que asume la responsabilidad de otorgar

ensefianza primaria gratuita y obligatoria, a facilitar y a hacer mas accesible la
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educacion secundaria y superior, y por ultimo a implantar un sistema adecuado
de becas, y a mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo

educativo.

Es asi como esta segunda generacion de derechos vino a reforzar los
derechos humanos de primera generacion, brindando apoyo y sostén a la
sociedad en general, para que no solo existiera igualdad sino que se fomentara
el respaldo a las necesidades primordiales de las personas y se diera un

fomento en la participacién en la vida politica y cultural de su pais.

1.5.3 DERECHOS DE SOLIDARIDAD O DE LOS PUEBLOS.

La tercera generacion engloba todos los derechos que poseen los
pueblos y comunidades a vivir plenamente en sociedad, gozando del derecho a
la paz, al desarrollo econdémico, a la autodeterminacion, a un ambiente sano, a
beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad y a la solidaridad de entre

unos Yy otros.

La gran diferencia entre ésta generacion de derechos y las mencionadas
con antelacion es que dentro de esta clasificacion, el principal objeto de
beneficio son las personas, y que al momento en que estos derechos son
individualizados, por naturaleza, exigen una mayor y continua participacion del
Estado, por lo que se presume pueden ser protegidos de una manera mas

directa y eficaz.
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El derecho al desarrollo se situa dentro de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo de Naciones Unidas de 1986, al clasificar en su articulo
primero al derecho al desarrollo como “un derecho humano inalienable en virtud
del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar
en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades fundamentales,
a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de éI”, lo cual también implica “la plena
realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacién, que incluye, con
sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de
derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania
sobre todas sus riquezas y recursos naturales; asi como en la Carta Africana
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos 1981 donde afirma que "todos los
pueblos tienen derecho a su desarrollo economico, social y cultural, en el
estricto respeto de su libertad y de su identidad, y al goce igual del patrimonio
comun de la humanidad", donde también especifica que los Estados tienen el
deber, separadamente o en cooperacion, de asegurar el ejercicio del derecho a

dicho desarrollo.

Por otro lado, el Licenciado Elias Estrada Loépez, maestro de la
Universidad Panamericana de Guadalajara, plantea que el nacimiento de los
derechos de solidaridad es consecuencia de diversos factores, como lo son “el
uso de nuevas tecnologias (el replanteamiento del derecho a la vida en virtud
de los avances en biologia genética y de la posibilidad de prolongar
artificialmente la vida; en los avances en tecnologia médica y que por
contraposicion plantean el derecho a morir; el derecho a la libertad informatica y
en general la contraposicién del derecho a estar informado con el derecho a la
intimidad y con el derecho a no estar informado), la falta de garantia eficaz en
los derechos econdmicos sociales y culturales tanto en el ambito regional como

en el ambito internacional, y la decepcién ante el incumplimiento por parte de
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los Estados para proteger las garantias consagradas en los diversos cuerpos

legales”.*®

De este modo, el individuo se convierte en el sujeto central de desarrollo,
por lo tanto, debe fungir como participante activo y como beneficiario de esta
serie de derechos, por lo cual, debe responsabilizarse por sus acciones como
persona impar, para que puedan llegar a ser satisfechas las necesidades y
aspiraciones poblacionales sin comprometer la capacidad de generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades, y de esta manera, los “nuevos”
derechos tengan la posibilidad de convertirse en un complemento que logre
mejorar los derechos antes ya existentes, con el fin de consagrar mejores
condiciones de vida y el fortalecimiento de los mecanismos de proteccién
internacional de los derechos humanos. Para esto, es necesaria la participacion
de todos los Estados, promoviendo y reforzando el respeto universal de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todo ser humano, sin que

interfiera preferencia alguna por motivos de raza, idioma, sexo o religion.

“Estrada Lopez, Elias. “Derechos de Tercera Generacion.”, Pédium Notarial. Revista
del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, No. 34, Julio-Diciembre, 2006, México,
p. 254.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

2.1 DERECHOS FUNDAMENTALES UNIVERSALMENTE RECONOCIDOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Los derechos humanos representan y son el compendio de los valores
mas altos de la humanidad, es por ello que no solo reconocen derechos civiles,
politicos, econdmicos y culturales, sino también el derecho que tienen los
pueblos, en éste caso, los indigenas a vivir dentro de un marco de sana
convivencia, libertad, igualdad, y fraternidad con otras culturas y a ser

respetados por todos y cada uno de los integrantes de la sociedad.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en su articulo primero y segundo establece que “los
indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos

L 1Y

y las normas internacionales de derechos humanos.” “... son libres e iguales a

todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada

en su origen o identidad indigenas.”**

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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2.2 DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN EL PLANO INTERNACIONAL.

Los derechos humanos de los pueblos indigenas reconocidos en el
ambito internacional por la Organizacion de las Naciones Unidas son similares a
los reconocidos por la legislacion mexicana. Esencialmente se les reconoce su
derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la
persona; a la libre determinacién, a la autonomia, a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Uno de los elementos mas importantes y que es necesario no perder de
vista es el derecho que tienen los pueblos indigenas a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir

nombres a sus comunidades, lugares y personas.

También poseen el derecho a todos los niveles y formas de educacioén en
su propia cultura en su propio idioma y en otro; a participar en la vida politica de
su pais, y a ser tratados por igual, sin importar origen, sexo, creencias, situacion

econdmica o costumbres.

“‘De manera colectiva los pueblos indigenas tienen el derecho a vivir en
libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningun
acto de genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado forzado
de nifios del grupo a otro grupo.”* Es lo que menciona la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el articulo 7

* dem.
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parrafo Il, lo que confirma los derechos de tercera generacién que gozan en

éste caso, las comunidades originarias.

Por su parte, los Estados tienen la obligacion de asegurar la libertad de
expresion, y de alentar a los medios de informacién privados a reflejar la
diversidad cultural indigena. De asegurar el mejoramiento continuo de sus
condiciones econdmicas y sociales y de cuidar con mayor énfasis que se
respeten los derechos de las mujeres, nifios y ancianos e indigenas con alguna
discapacidad. Debe encargarse de que cada uno de los individuos reciba

atencioén adecuada en cuanto a salud fisica y mental.

Las autoridades se deben asegurar de que se dé un reconocimiento y
proteccion juridica a las tierras, territorios y recursos de los cuales son titulares
cada una de las personas indigenas que se encuentran asentadas en los
mismos. Dicho reconocimiento respetara las costumbres, tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate, pero
sobretodo tienen derecho a no ser sometidos a un desplazamiento forzado, a

una asimilacién impuesta ni a la destruccion de su cultura.

Se deben de establecer las bases para la implementacion de politicas en
beneficio de los grupos indigenas y no dejar de lado las habilidades, que por
tener origen histérico pueden aportar a nuestro pais, tales como una
participacién importante en el area artesanal, agricola, ganadera y pesquera,

por mencionar algunas.

El ambito internacional no debe dejar desamparadas a éstas
comunidades ya que son la base de una cultura y como tal no se deben dejar

de valorar su identidad, de aceptar su condicién humana y reconocer como
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Unicas y valiosas sus diferencias étnicas y culturales. Y recordar que “las
comunidades indigenas no solo son el lugar donde habitan sus pobladores,
también es el lugar donde transcurre la mayor parte de su vida, un lugar donde
todos se conocen y establecen una gran cantidad de relaciones, siendo un
territorio colectivo en el que transcurre la vida de una comunidad, entendida
como un grupo de familias interrelacionadas”.*® Por lo anterior, es de suma
importancia la solidaridad entre paises, para fomentar el conocimiento y que

estos derechos logren verse materializados.

2.3 DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN
MEXICO.

En la época Colonial de la historia de México, comprendida entre la
conquista del imperio mexica el 13 de agosto de 1521 y el 27 de septiembre de
1821; fecha de la consumacion de la independencia, se perdié gran parte de los
asentamientos indigenas, de comunidades originarias de México, dando inicio a
la degeneracion de los derechos de los pueblos indigenas. En ésta etapa la
sociedad se dividid de una manera contundente, por un lado los espafioles que
argumentaban que la evangelizacion era la mejor manera de ayudar a los
pueblos indigenas a integrarse a la sociedad y por el otro, las comunidades
indigenas, separadas de sus tierras, familia, religion, usos y costumbres,
convirtiéndolos en tributarios y dando paso al origen de nuevas razas: los
indigenas, mestizos, negros, mulatos, asiaticos, espafoles peninsulares y

criollos y los extranjeros y judios.

“6 Stavenhagen, Rodolfo. “Entre la Ley y la Costumbre. Derecho Consuetudinario
Indigena”. Instituto Indigenista Interamericano e Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Vol. XLLX, México, 1999, p. 43.
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Una de las primeras instituciones que se cred (sin presentar resultado
alguno) de la proteccion de los derechos de los pueblos originarios fue la de
“Las Cajas de Comunidad”, creada especialmente para ellos con fines sociales,
tales como el pago de pensiones a viudas, y el apoyo a enfermos, ancianos e
incapacitados. En 1717 se cre6 la Secretaria del Despacho Universal de Indias

encargada del comercio y la navegacion.

Alrededor del afio 1942 surgio el Derecho Indiano, el cual era un conjunto
de normas establecidas por las autoridades esparfolas residentes en los nuevos
territorios. Poco después, aparecieron las Leyes de Burgos, marcando un
verdadero inicio a los derechos de las comunidades indigenas. Las Leyes de
Burgos reconocian el derecho de los indigenas a no ser maltratados ordenando
su proteccion y trato digno. Posteriormente surgieron las “Leyes Nuevas”, que

intentaban de igual manera defender a los pueblos de toda agresion.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca en su articulo 31 expone que actualmente “los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho social a vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos diferenciados y a gozar de plenas garantias contra
actos de discriminacién, violencia, movilizaciones o desplazamientos forzados,
separacion de nifios y nifas indigenas de sus familias y comunidades bajo

ningun pretexto™’.

Y establece que para establecer la competencia de las autoridades

indigenas, se observaran las siguientes reglas:

* Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca.
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a) Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometio el

delito o la infraccion.

b) Tratandose de bienes o cosas, la del lugar donde se ubiquen los

bienes o cosas materia de la controversia.

c) Si se tratare del ejercicio de acciones de contenido no pecuniario, la

del lugar donde resida el demandado.”

El Estado tiene como obligacion vigilar que las personas indigenas no
sean agredidas con ningun tipo de desigualdad o discriminacién econdmica,
social y cultural, promoviendo relaciones entre los pueblos y comunidades
indigenas; y entre ellos y el resto de la sociedad, debe cerciorarse de que
ningun grupo actué con superioridad por sobre los demas; encargarse de la
construccion de una sociedad armoénica basada en el respeto a la diversidad

politica, cultural y linguistica.

2.3.1 REGULACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El reconocimiento de los derechos constitucionales de los pueblos
indigenas se ha dado desde tiempos atras, comenzando con la Constitucion de

Cadiz en 1812, articulo 335, fraccién X, donde a la letra dice:

“Las diputaciones de las provincias de ultramar velaran sobre la economia,

orden y progreso de las misiones para la conversion de los indios infieles, cuyos
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encargados les daran razon de sus operaciones en este ramo, para que se

eviten los abusos”.*®

Seguido por la Constitucién de 1824, que buscaba arreglar el comercio
con las naciones extranjeras y entre los diferentes estados de la federacién y

tribus indigenas.

En 1915 Francisco Villa, decretd la dotacion de tierras para los pueblos
indigenas, poniéndolos en custodia especial del Estado para que la poblacién
que si podia adquirir esas tierras por su nivel econdmico no las comprara y se
quedaran desprotegidos los habitantes originales de ese territorio. En 1916, los
indigenas eran considerados como campesinos por los constituyentes, asi que
no se hizo distincidén alguna ni nombramiento especifico sobre su situacion en la
Constitucion de 1917, quedando sus derechos en cuanto a la tierra plasmados

en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, durante el gobierno del Presidente General Lazaro
Cardenas, se cred el Banco de Crédito Ejidal y el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas (DAAI), y en 1940 se presenté el Primer Congreso
Indigenista Interamericano, en Michoacan, del cual surgié el Instituto Indigenista
Interamericano. Creando después el Ejecutivo Federal al Instituto Nacional
Indigenista en 1948. En 1959, México ratifico el Convenio N°.107 de la OIT
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y en 1981 el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

8 Constitucion de Cadiz de 1812.
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En 1989, se instaldé la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México, del INI, la que se encargd de analizar la posibilidad de
una reforma constitucional orientada a crear los instrumentos juridicos que
acabaran con la injusticia de la cual eran victima los pueblos y comunidades

indigenas.

De manera trascendental, en 1992, el Estado Mexicano incorporo en la
Constitucion Politica al articulo 4 donde se mencionan los derechos de los
pueblos indigenas; dando paso a una posterior iniciativa que envio el Ejecutivo
Federal a la Camara de Senadores reformar los articulos 4, 18, 26, 53, 73, 115

y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 15 de agosto de 2001, dentro del mandato del presidente Vicente Fox
Quesada se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el cual
se promulgo la Ley Indigena, siendo finalmente ésta, la reforma que a nivel

Constitucional plasma determinados derechos a los pueblos indigenas.

Actualmente, la Constitucion reconoce expresamente a la persona
indigena como sujeto de derecho y respeta su autonomia vy libre determinacion.
Segun la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, éstos derechos se dividen en dos tipos, de caracter

polisubjetivo, intersubjetivo (comunitarios) que son:

1) Derechos linglisticos. Derecho a practicar sus idiomas. Derecho al
reconocimiento como idiomas oficiales en sus territorios. Derecho a nombrar

lugares y nombrarse en sus idiomas.

2) Derechos religiosos. Derecho a practicar sus creencias. Derecho a preservar

sus lugares y objetos sagrados.
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3) Derechos educativos. Derecho a aprender en su idioma y con sus

programas. Derechos a aprender otros idiomas y sus culturas.
4) Derechos politicos. Derecho a preservar su forma y régimen de gobierno.

5) Derechos a la salud. Derecho a practicar su medicina y reconocimiento oficial

a sus médicos.

6) Derechos juridicos. Derecho a decir su derecho, es decir, a crear y aplicar

SUS normas en sus territorios.

7) Derechos econdmicos. Derecho a practicar sus propios ritmos de produccion

y a aprovechar sus beneficios mercantiles.
8) Derechos territoriales. Derecho a recuperar, preservar y utilizar sus tierras.

9) Derechos ambientales. Derecho a recuperar, preservar y utilizar la flora, el

espacio, los recursos del subsuelo y la fauna existente en sus territorios.

10) Derechos sociales. Derecho a una vivienda digna, a la asistencia y

seguridad publica.

11) Derechos informativos. Derechos a tener sus propios medios de

comunicacion masiva.*®

Es asi como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a las personas indigenas iguales ante la ley, y con derechos y

obligaciones que a continuacion son referidos:

Articulo 1 parrafo V:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra

*9 “Enciclopedia Juridica Mexicana”. Tomo IX. Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, Editorial Porrua, México, 2002, 443 y 444 p.p.
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que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.”

Articulo 2:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

[...] El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las

constituciones y leyes de las entidades federativas.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de
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equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades

culturales.

Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:
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I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propédsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacién bilingue e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de Ia
educacion basica, la capacitacién productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas
de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de

comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.
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VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos economicos, la aplicaciéon de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva.

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricidn a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.”®

Articulo 27:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.”’

%0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
" Ibidem.
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2.3.2 LA LEGISLACION SECUNDARIA Y LOS DERECHOS DE LOS
INDIGENAS.

La legislacion mexicana reconoce a los indigenas como sujetos de
derecho y los regula en varios ordenamientos, dentro de los cuales se

encuentran:

Ordenamientos Nacionales:
1) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 1, 2, 4, 18, 27 y 115.

2) Ley de Amparo, Reglamentaria de Los articulos 103 Y 107 de la Constitucién

Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 173, fraccion Xlll y XIV.

3) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
Articulo 14.

4) Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Articulos 25 y 29.

5) Ley General de Educacion.

Articulos 7, 8, 13, 14, 16, 32, 33, 38 y 48.

6) Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Articulo 37.

7) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulos 26, 27, 28 y 39.
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Ordenamientos Regionales:
1) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Articulos 12, 16, 20, 25, 80, 91, 112, 113, 126 y 127.
2) Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
Articulo 25 y 34, fraccion XXIII.

3) Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Oaxaca.

Articulos 3 fraccion I, IV, 8, 15, 22, 26, 27, 30, 31, 40, 47,58 y 61.

4) Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.
Articulos 110y 113.

5) Declaracion de Principios de la Asamblea Nacional Indigena Plural por la

Autonomia-Agrupacion Politica Nacional (ANIPA-APN).

2.3.3 DERECHOS HUMANOS DE LOS MIXTECOS.

Los derechos de los mixtecos se encuentran reconocidos en la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
donde se definen como pueblos indigenas como “aquellas colectividades
humanas que por haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de la

creacion del Estado de Oaxaca, poseen formas propias de organizacion
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econdmica, social, politica y cultural, y afirman libremente su pertenencia a

cualquiera de los pueblos [...]"*

En lo concerniente a la mujer, la ley le reconoce una cantidad de

derechos que a continuacién son brevemente enumerados:

1) La participacidon plena de las mujeres en tareas y actividades en las practicas
tradicionales de su pueblo concordes a sus creencias, tradiciones, usos y

costumbres.

2) El reconocimiento y el respeto a su dignidad.

En la Edad Media, la dignidad era considerada como “un honor que le
pertenecia a ciertas personas debido al puesto eminente que ocupaban en la
sociedad, ya fuera un cargo politico, militar o eclesiastico, ya fuera un titulo

nobiliario o la fama de santidad.”®®

Segun Manuel Kant, la dignidad, que define a un ser humano como
persona consiste en que puede cumplir el deber ético que espontaneamente se
le presenta a su razdn practica. “la persona es un fin en si misma vy, por tanto,

jamas debe ser tratada como un medio”*

Actualmente se tiene el concepto de que “la dignidad humana y los

derechos que de ella se desprenden son los elementos que le dan existencia a

una constitucién vy, por tanto, a cualquier forma de gobierno democratica™’ y

*? Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

%3 “Derechos Humanos México”, Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos,
Nueva Epoca, afio 6, num. 17, mayo-agosto 2011, p. 31.

% |dem

% Ibidem., p. 34.
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que es objetiva, universal y conocida por todas las personas a través de la

razon, derivando derechos que fungen como base de la accion humana.

La existencia de ésta llamada dignidad, no depende de si es 0 no
reconocida en algun ordenamiento legal, existe por si misma, es portada por

todo ser humano y como tal debe ser respetada.

3) Tanto a mujeres como a los hombres indigenas el derecho fundamental de
determinar el nUmero y espaciamiento de sus hijos, sin dejar de fomentar su

participacion en los programas de control de natalidad.

4) A recibir capacitacion y educacion bilinglie e intercultural para realizar

actividades que estimulen su desarrollo integral.

2.3.3.1 AUTONOMIA.

La autonomia es definida por la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, en el articulo 3, fraccion IV
como la “expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas como partes integrantes del Estado de Oaxaca, en consonancia con
el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir
practicas propias relacionadas con su cosmovisién, territorio indigena, tierra,
recursos naturales, organizacién sociopolitica, administraciéon de justicia,

educacion, lenguaje, salud y cultura”®.

% Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

42



Los mixtecos como cualquier otro pueblo indigena en México, tienen el
derecho social a determinar libremente su existencia como tales, y a que en la
ley y en la practica se reconozca esa forma de identidad social y cultural; a
determinar, conforme a sus tradiciones quiénes integran su pueblo o comunidad

y a ejercer con autonomia todos los derechos que les reconoce la ley.

Dentro de la autonomia de los pueblos indigenas, la ley antes citada, en
su articulo 8, determina que “cada pueblo o comunidad indigena en consenso
con el Estado y en su caso con los Ayuntamientos y sin perjuicio de terceros,
definira los limites de su territorio indigena dentro de los cuales ejerceran la
autonomia que esta Ley les reconoce, al nivel del municipio, de las agencias
municipales o de policia, de las asociaciones integradas por varios municipios

entre si, comunidades entre si 0 comunidades y municipios”.

Con respecto a la autonomia municipal, los municipios, con la
colaboracién de los Consejos de Desarrollo Municipal, son los que deben dictar
vigilar que los recursos asignados a las comunidades indigenas se distribuyan
equitativamente entre ellas, sin dejar de considerar las necesidades en

especifico de cada comunidad.

Por ultimo, cabe mencionar que el Estado es quien debe incluir en forma
expresa, en sus programas Yy planes de desarrollo, los acuerdos que establezca
con los pueblos, las comunidades y las asociaciones de comunidades y de
municipios de los pueblos indigenas, con pleno respeto a su autonomia y sin

que esto tenga que ser solicitado por algun particular.
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CAPITULO TERCERO

LA SISTEMATICA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS INDIGENAS MIXTECOS.

3.1 ACCESO A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
PUEBLOS MIXTECOS.

El 19 de enero de 1943 fue constituido el IMSS, con una composicién
tripartita para su gobierno, integrado, de manera igualitaria, por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno Federal. Funciona bajo un
sistema de régimen obligatorio y régimen voluntario. La diferencia entre uno y
otro es que dentro del primero, la persona es afiliada por su patron como
consecuencia de la relacion laboral que mantienen, lo cual obliga a su
aseguramiento; mientras que en el régimen voluntario, la afiliaciéon es producto

de una decision individual o colectiva.®’

Segun la informacién proporcionada dentro del Programa Institucional del
Instituto Mexicano del Seguro Social 2014-2018, entre las instituciones que
otorgan prestaciones de seguridad social y/o aseguramiento publico en salud en
México, el IMSS “es la institucion con el mayor numero de poblaciéon atendida,
seguido por el Seguro Popular ya que actualmente cuenta con una poblacion
derechohabiente de 57.5 millones de personas. Ademas, brinda servicios

médicos de primero y segundo niveles de atencion a la poblacion que no cuenta

*’Nota: El régimen obligatorio incluye aseguramiento por Riesgos de Trabajo (SRT),
Enfermedades y Maternidad (SEM), Invalidez y Vida (SIV), Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez (SRCV), y Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS) a favor a
sus derechohabientes, mientras que el régimen voluntario sélo cuenta con el Seguro
de Salud para la Familia (SSFAM) y el Seguro Facultativo.
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con seguridad social a través del Programa IMSS Oportunidades, cuya

poblacién adscrita asciende a 11.9 millones de personas”.

Dentro de las Instituciones de Salud mas importantes destinadas a la
atencion médica de los integrantes de pueblos y comunidades mixtecas se

encuentran las siguientes:

1) Clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): Definidas por el
propio Instituto como un instrumento basico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de caracter nacional, para todos los trabajadores y sus

familias.

2) IMSS-Oportunidades: Se trata de un programa federal que contribuye a
“garantizar el derecho a la proteccién de la salud mediante el otorgamiento de
servicios preventivos gratuitos en comunidades rurales y urbano marginadas de
nuestro pais. Actualmente, IMSS-Oportunidades tiene presencia en 27 estados
del pais, con una poblacion adscrita de 11.9 millones de personas, atiende a
20,223 localidades (7 por ciento del total nacional) pertenecientes a 1,472
municipios (60 por ciento del total nacional)”®® dirigido en su mayoria a grupos
de poblacién sin capacidad contributiva y en condiciones de pobreza y

marginacion extremas.

3) Clinicas del ISSSTE: Centros de salud, dedicados a “contribuir a satisfacer
niveles de bienestar integral de los trabajadores al servicio del Estado,
pensionados, jubilados y familiares derechohabientes, con el otorgamiento
eficaz y eficiente de los seguros, prestaciones y servicios, con atencion

esmerada, respeto, calidad y cumpliendo siempre con los valores institucionales

% Cfr. “IMSS, Oportunidades” [En linea]. Disponible:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20132014/12_Cap08.pdf, 03 de
marzo de 2015, 09:42 p.m.
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de honestidad, legalidad y transparencia.”59 Esta comprendido por un régimen

obligatorio y otro voluntario.®°

4) Organizacion de Meédicos Indigenas de la Mixteca A. C.: Un grupo de
médicos que utilizan como medio la medicina tradicional, la cual definen como
el conocimiento de una gran cantidad de plantas, animales, agua y minerales
con propiedades curativas, con las cuales trabajan para la procuracion de salud
o IOOBA’Al (estado en el que una persona se encuentra sana y con las
posibilidades que esto le brinda para ejercer un trabajo), los cuales, con el
apoyo del IMSS llevaron a cabo la construccion y equipamiento de sus clinicas
rurales dirigidas unicamente a personas integrantes de la comunidad mixteca.
Sus principales instrumentos de trabajo son las plantas, flores, raices, frutas,
corteza; animales como el tlacuache, zopilote, vibora, de cascabel y el
armadillo; agua natural, bendita, de mar y termal; piedra de cal, barro, y tierra

negra, entre otras.

Sin embargo, un 81.5% de la poblacién indigena se encuentra dentro de
las estadisticas de la CDI gracias a la pobreza extrema, carencia de los
servicios basicos de vivienda, de acceso a los servicios de salud y de seguridad
social; siendo clasificados como parte de la poblacion que por su situacion vive

en condiciones de marginacion y exclusion social.

Asimismo, los resultados obtenidos por el Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), tras un estudio de

*Cfr. “Portal: Mision del ISSSTE” [En linea]. Disponible:
http://www2.issste.gob.mx:8080/index.php/mision, 04 de marzo de 2015, 06:18 p.m.
®Nota: Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros: de atencién
médica preventiva, atencion médica curativa, de maternidad, y rehabilitacion fisica y
mental, de riesgos del trabajo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y de

invalidez y vida.
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estimaciones de pobreza en México, senalan que el “34.4% de la poblacion
indigena padece carencia por acceso a la salud, es decir de 4.1 millones de
indigenas, al no contar con adscripcidon o derecho a recibir servicios médicos de
alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones
publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE, Pemex, Ejercito o marina), o los

servicios médicos privados.”®’

Segun datos del proyecto “Migracion, salud y salud mental en México
rural en el contexto de la globalizacion”, los casos de enfermedad son
crecientes, mientras el numero de afiliados a una Institucion de Gobierno que
brinde salud a integrantes de las comunidades mixtecas cada vez son menores,
muestra esta en los cuadros que se presentan a continuacién, donde se puede
observar que de las 3,841 personas cuantificadas, sélo 716 (18.6% del total de
la muestra) eran beneficiarios del Programa Oportunidades, mientras que un
78% de las viviendas, reportd no tener miembros afiliados a instituciones de
salud. Posteriormente, es posible observar que existe una mayor utilizacién de
los servicios que se ofrecen, en la comunidad a través de los centros de salud

locales, que el acceso a servicios publicos y privados.

®1 Cfr. “Medicion de la Pobreza”, [En linea]. Disponible:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Informacion-por-
Municipio.aspx, 03 de marzo de 2015, 09:33 p.m.

47



Problemas de salud en mujeres en edad productiva y ancianos de ambos
sexos por tipo de hogar no migrante y migrante en la Mixteca.

Padecimiento Total HogNoMig HogMig Valor p
% % %
N =468 N =195 N =273
Mujeres
Enfermedades 40.6 34.6 44.7 0.03
infecciosas y de
transmision
sexual*
Infecciones de 31.6 26.7 34.8 0.06
transmision
sexualt
Enfermedades 19.7 17.3 21.6 0.24
infecciosas§
Enfermedades 23.3 194 25.6 0.01
cronicas#
lAncianos N =295 N =133 N =162
Enfermedades 38.0 40.7 33.1 0.18
infecciosas& - - - -
Enfermedades 42.2 43.8 40.6 0.58
cronicas#
Enfermedades 60.7 63.0 57.9 0.35
de los huesos#
Enfermedades 35.7 37.5 34.1 0.55
de los ojos~
Accidentes @ 6.4 7.5 4.6 0.31

HogMig= hogares de migrantes

HogNoMig= hogares de no migrantes

* Incluye ambos tipos: enfermedades infecciosas y enfermedades de transmision sexual (ETS)
T ETS, flujo vaginal, ardor, comezdén vaginal, dolor en vientre bajo

§ Tuberculosis, infeccion intestinal, neumonia, infeccion urinaria

# Diabetes, hipertension, enfermedad del corazon

& Enfermedades pulmonares, tuberculosis, infeccion urinaria, infeccion intestinal, infeccion de la
prostata

# Osteoporosis, artritis, reumatismo, acido urico

« Ceguera o algtn impedimento visual

o Accidentes en general®

®2 Salgado de Snyder VN, Gonzalez-Vazquez T, Infante-Xibille C, Marquez-Serrano M,
Pelcastre-Villafuerte B, Servan-Mori. “Servicios de salud en la Mixteca: Utilizacion y
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Participacion en programas sociales, afiliacion para recibir atencion a la
salud y utilizaciéon de servicios por tipo de hogar no migrante y migrante

en la Mixteca.

Caracteristicas Total HogNoMig HogMig Valor p
N % N % N %
Beneficiario de |3 487 23.7 1455 20.8 2032 23.7 0.94
algun programa
social
Beneficiario de |3 846 18.6 1509 19.4 2 337 18.0 0.28
Oportunidades
Afiliacién para recibir servicios médicos
IMSS 3872 5.6 1516 59 2 356 5.5 0.60
ISSSTE 3872 1.9 1516 3.0 2 356 1.3 0.00
Seguro Popular |3 872 13.6 1516 15.3 2 356 12.6 0.02
Centro de salud al que acude a atenderse regularmente
De la {3394 57.3 1469 59.8 1925 55.4 0.01
comunidad
Privado 3394 22.3 1469 19.7 1925 25.7 0.00
Privado y de la |3 394 10.1 1469 11.6 1925 8.9 0.01
comunidad
IMSS/ISSSTE 3394 5.5 1469 5.3 1925 5.6 0.70

* Incluye Oportunidades, Procampo, Piso Firme, Tu Casa, y otros apoyos de entidades
federales [Desarrollo Integral de la Familia (DIF)], estatales (Pensién Guerrero) y de la sociedad
civil (Nifios de México.)
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

A pesar de los planes y programas desarrollados por parte del gobierno

con el fin de lograr mejores oportunidades y equidad entre los mexicanos,

incluyendo a la poblacion indigena, hasta la fecha no se ha logrado cumplir con

las expectativas, partiendo por la falta de cobertura, en este caso, del sector

salud en cuanto a las necesidades de infraestructura y servicios en zonas

Condicion de Afiliacion en Hogares de Migrantes y No-Migrantes a EU”. Salud Publica,

México, 2010.
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rurales, la falta de informacién y de procedimientos menos engorrosos que
permitan eliminar la baja afiliacion a los dos sistemas mas importantes de
seguridad social en México: el IMSS y el ISSSTE, que deberian ser igual de
significativos para las comunidades indigenas, que por su situacion de rezago y
marginacion necesitan con premura. El facilitamiento de lo anterior se traduciria
en mejores condiciones de vida, mayor estabilidad e integracion social, y la
proteccion y apoyo para con las familias indigenas al tutelar la posibilidad de
beneficiarse de manera directa de lo que representa la seguridad social para
cada individuo, dejando de encontrarse frente a situaciones como el cubrir
necesidades de atencion medica en instituciones privadas, cuyos precios
elevados los convierte en servicios de lujo dificiles, si no es que imposibles de
cubrir; y en su caso, para dejar de atenderse en instituciones que carecen de

medicina medianamente avanzada para atender a sus pacientes.

3.2 LA MIGRACION NACIONAL E INTERNACIONAL DE LOS INDIGENAS
MIXTECOS.

En la historia de la humanidad, las personas han presentado la tendencia
a emigrar, con el fin de buscar mejores condiciones de vida para ellos y para los

integrantes de su familia.

La migracion masiva de mixtecos oaxaquefios “se inicié a principios de
1970, producto de la necesidad de la agroindustria de los estados de Sinaloa,

Sonora y Baja California de conseguir mano de obra sin experiencia tal como
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los jornaleros agricolas migrantes, quienes ademas vivian en condiciones de

pobreza, marginacion, falta de empleo y baja productividad de sus tierras™®>.

Actualmente, distintos factores han sido los que han aumentado ésta
tendencia, como lo es la pobreza, la dificultad para producir suficientes ingresos
como para cubrir las necesidades que cada persona considera necesarias, el
acrecentamiento de las diferencias entre paises desarrollados y

subdesarrollados, los conflictos civiles, entre otros.

Las personas migrantes sufren graves violaciones a sus derechos
humanos, muestra de ello son los actos discriminatorios y violentos,
marginacion y exclusion por los que atraviesan. Y no es raro pensar que esto
ocurra, mientras que las personas migrantes se encuentren en un pais diferente
al de su origen, enfrentando ésta serie de actos discriminatorios, de
intolerancia, sobrellevando diferencias de idioma, de costumbres y de cultura, y
si es que la persona de la que se habla, se encuentra en dicho pais sin poseer
los documentos que acrediten su estancia como regular, entonces, ésta

marginacion se agudiza.

Los indigenas en transito a Estados Unidos son “altamente vulnerables
en las rutas migratorias de sur a norte, y estan expuestos principalmente a la
extorsion, abuso fisico y verbal de las autoridades policiacas. Numerosos
migrantes perciben este tipo de violaciones a sus derechos como parte de los

riesgos de la migracion, y cuando consideran “menores” los abusos de la

6 Clark Alfaro, Victor. “Pueblos Indigenas del México Contemporaneo. Mixtecos en
frontera”. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, primera
edicion, México, 2008, p. 6.
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autoridad no los denuncian “para no tener problemas”, ademas de que

»64

desconocen sus derechos™" y carecen de puntos de referencia para denunciar.

La OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) es la que, desde 1920,
se ha encargado de “garantizar” una mayor justicia para los trabajadores
migratorios, donde destacan el Convenio Relativo a los Trabajadores Migrantes

y el Convenio sobre las Migraciones de 1975.

En diciembre de 1990, fue aprobada la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
familiares. La Convencién es “un tratado internacional de caracter global,
inspirado en acuerdos juridicamente vinculantes, en estudios de las Naciones
Unidas sobre derechos humanos, en conclusiones y recomendaciones de
reuniones de expertos y en los debate celebrados y las resoluciones sobre la
cuestion de los trabajadores migratorios aprobadas en los 6rganos de las

Naciones Unidas en los dos ultimos decenios.”®®

3.2.1 TRABAJADOR MIGRATORIO.

La “Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares”, tomando en cuenta las
normas y principios establecidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion

% Ibid., 27 p.

®*Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. “Compilacién de instrumentos
juridicos en materia de no discriminacion.”, Secretaria Técnica de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Primera edicién, México, 2005, p. 424.
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Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y el
Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes,en su
articulo 2°, define al trabajador migratorio como “toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del
que no sea nacional”’, haciendo a su vez una clasificacion sobre éstos

trabajadores, denominandolos como:

a) Trabajador fronterizo: Es todo aquel trabajador migratorio que conserve
su residencia habitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese

todos los dias, o por lo menos una vez a la semana.

b) Trabajador de temporada: Todo trabajador migratorio cuyo trabajo, por
su propia naturaleza, dependa de condiciones estacionales y solo se

realice durante parte del afio.

¢) Marino: Todo trabajador pescador, o que realice sus funciones a bordo

de una embarcacioén registrada en un Estado del que no sea nacional

d) Trabajador en una estructura marina: Aquel trabajador migratorio que se
encuentre empleado en una estructura marina bajo la jurisdiccién de un

Estado del que no sea nacional.

e) Trabajador itinerante: Todo trabajador migratorio que aun teniendo su
residencia en un Estado, tenga que viajar a uno o mas Estados

diferentes por periodos de tiempo breves, con motivo de su ocupacion.

f) Trabajador vinculado a un proyecto: Es el trabajador migratorio que sea
admitido en un Estado, con motivo del trabajo que va a realizar por un
plazo definido y en un proyecto en concreto que realice en ese Estados

su empleador.
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g) Trabajador con empleo concreto: Todo empleado migratorio que haya
sido enviado por su empleador a otro Estado para llevar a cabo un
trabajo especifico durante un plazo limitado, teniendo que salir de dicho

Estado al momento en que la labor a laque fue enviado sea finalizada.

h) Trabajador por cuenta propia: Refiere a todo trabajador migratorio que

realice una actividad remunerada sin tener un contrato de trabajo.

3.2.2 SITUACIONES QUE POTENCIAN LA MIGRACION IRREGULAR ENTRE
LOS PUEBLOS MIXTECOS.

La Recomendaciéon 151 de la OIT obre los Trabajadores Migrantes de
1975, en su numeral 34, declara que todo trabajador migrante que se marche
del pais de empleo, deberia tener derecho, independientemente de que su
estancia en el pais haya sido legal o no, a toda remuneracion pendiente por
trabajos realizados, incluidas las indemnizaciones por terminacion de contrato
normalmente pagaderas; y a las prestaciones que se le debieren por concepto

de accidente del trabajo o enfermedad profesional.

Segun la Convencidén internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, son
considerados documentados o en situacion regular, las personas que han sido
autorizadas a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en
el Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los
acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte. En cambio, refiere que
las personas no documentadas o en situacion irregular son aquellas que no

cumplen las condiciones anteriormente establecidas.
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Migrante es “la persona que carece de condiciéon legal en un pais
anfitrion o de transito. Es aquella persona que ingresa a un estado sin
autorizacion o que entra a un pais legalmente pero después pierde la
autorizacion para permanecer en él. Se le denomina también migrante

indocumentado.”®®

Para el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado) de 1949, la
expresion trabajador migrante significa toda persona que emigra de un pais a
otro para ocupar un empleo que no habra de ejercer por su propia cuenta, e

incluye a cualquier persona normalmente admitida como trabajador migrante.

Para una mejor comprension de dicha condicion, las diferentes
situaciones en que una persona se convierte en migrante irregular, pueden ser

enumeradas de la siguiente forma:

1. Los individuos que permanecen de forma prolongada al sobrepasar el plazo

de una visa o de un permiso de residencia.

2. Las personas cuyos empleadores les suspenden la autorizacién de trabajo

con motivo de su condicidén inmigratoria.

3. Las personas que ingresan a un pais de forma clandestina, incluyendo a las

personas que han sido victimas de trata a través de alguna frontera.

4. Las personas que son engafiadas por agentes de contratacién o traficantes
de personas haciéndoles creer que estan entrando a un pais o trabajando en él

de forma regular.

5. Los solicitantes de asilo que permanecen en un pais sin importar que se les

haya negado la condicion de refugiado.

% Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos. “Migracién Irregular,
Trafico llicito de Migrantes y Derechos Humanos: Hacia la Coherencia”, Suiza, 2010,
p. 2.
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6. Las personas que ingresan de forma irregular o ilicita a un pais sin la ayuda

de terceras partes.

Es importante destacar que todo trabajador migratorio o familiar suyo que
se encuentre detenido en un Estado de transito o en el Estado de empleo por
violacién de las disposiciones sobre migracién sera alojado en locales distintos
de los destinados a las personas condenadas o a las personas detenidas que

esperen ser juzgadas.

Si se tratare de una acusacion por la comisién de algun delito, la persona
migrante tiene derecho a ser informado en tiempo, en un idioma que comprenda
y en forma detallada, de la naturaleza y las causas de la acusacion formulada
en su contra, a estar presente en el proceso y a ser asistido por un defensor; sin

importar su situacion migratoria.

Es por esto que considero que dentro de las principales situaciones que
potencian la migracion irregular entre los pueblos mixtecos se encuentran las

siguientes:

1. Una de las razones por las que la migracién entre los mixtecos ha ido
aumentando es en gran medida por el “deterioro ecologico y el
estancamiento econdmico en la region mixteca”. ®” Al enfrentarse a esta
falta de recursos, una de las salidas, en su mayoria por la influencia de
las creencias sociales es migrar hacia otro pais en busca de nuevas y

mejores oportunidades, para ellos y para su familia.

7 Varese, Stefano. Escarcega, Silvia. “La Ruta Mixteca: El impacto etnopolitico de la
migracién trasnacional en los pueblos indigenas de México”. Numero 5 de Coleccion
La Pluralidad cultural en México, UNAM, México, 2004, 44 p.
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Las altas tasas de marginacion y pobreza, las cuales indican que
poblacién que conforma la zona mixteca, representa el tercer lugar en
marginacion en comparacion con la totalidad de los estados de la

Republica, denominandola como nivel de marginacion muy alta.

Una educacion escasa y de baja calidad, cuyos indicadores se
encuentran muy por debajo de los promedios nacionales, siendo asi
como los pueblos indigenas de ésta region, con un carente acceso a
servicios educativos, se pronuncia como una de las que alberga mayor

numero de personas analfabetas en el pais.

La falta de empleos bien remunerados que orilla a las personas a migrar

cada dia con mayor frecuencia y en cantidades mayores.

El impulso por parte de personas cercanas, familiares o las creencias de
la sociedad en general, que apoyan la idea de migrar como la
oportunidad para iniciar una nueva y mejor vida, sin darle la importancia
que merece a la reflexién de los peligros, dificultades y carencias con las

que de hacerlo seguramente se encontrarian.

El sentimiento de no pertenencia al territorio mexicano, especificamente

el que abarca su comunidad.

La exclusién que la sociedad hace a los originarios de los pueblos
indigenas mixtecos, la cual dificulta su integracion a la vida colectiva

laboral y social mexicana.
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8. La imposicion de estigmas con base en su lugar de nacimiento, su color
de piel, sexo, ocupacion y cualquier otro motivo ideologico de

discriminacion.

9. Como producto de la desigualdad econdémica con la que se encuentran

los mixtecos en su pais de origen

Es asi como la discriminacion, opresion y violacion a sus derechos humanos
por el Estado mexicano y la sociedad ha causado trastornos que han
deteriorado su calidad de vida, tanto en territorio nacional como fuera del pais,
orillando cada vez mas y a mas personas a salir de su pais para buscar mejores
oportunidades y mayores ingresos; convirtiéndolos en victimas frecuentes de
arbitrariedades y del abuso de patrones y de autoridades policiacas, en este

caso estadounidenses.
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3.2.3 SITUACION DE LOS INDIGENAS Y EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

Los periodistas, en su mayoria originarios de la regién mixteca, se han
interesado por hacer publica la precaria situacion y los problemas con los que
tienen que lidiar los pueblos y comunidades mixtecas en su diario andar. Esto
hace posible y facilita el conocimiento de las condiciones de vida de los

mixtecos y una mejor comprension del entorno social existente.

A continuacion se proporciona una compilaciéon de algunas de las notas
periodisticas concernientes al tema que logran destacar algunos de los

acontecimientos palpitantes en el México mixteco:

Migrantes mexicanos: un grupo vulnerable y discriminado

El titular de CONAPRED alerta sobre la alta vulnerabilidad de los mexicanos que migran a

Estados Unidos

Por HanakoTaniguchi
Lunes, 18 de octubre de 2010 a las 20:57

CIUDAD DE MEXICO (CNNMéxico) — La pobreza y la falta de posibilidad de
ejercer cualquier tipo de poder sobre las decisiones que toman, colocan a los
mexicanos que migran a Estados Unidos por necesidad en una situacion de
vulnerabilidad, asegur6 Ricardo Bucio, presidente del Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacién (Conapred).
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Al participar en la conferencia, Migracién, Exclusion y Discriminacion, que fue
parte de la Semana Nacional de Migracién organizada por el Sistema Nacional
para Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Bucio agregé que la disputa por
los bienes escasos, los miedos sociales frente a lo que se considera extrano, el
racismo, la homofobia y la misoginia y el estigma contra ciertos grupos étnicos

afectan también al cumplimiento de los derechos basicos de los migrantes.

"Creo que es muy necesario que para poder tener una posibilidad de disminuir
estos factores de vulnerabilidad a la [iolacion de derechos humanos,
tengamos un mapa en México de cuales son esos factores y cuales son por
zonas geograficas ya que son distintos por zona geografica y por el grupo de

poblacion que va migrando”, expreso.

Explicd que si bien en el caso de la pobreza, la sociedad puede hacer esfuerzos
por mejorar las condiciones de vida, en el caso de la toma de decisiones, es
mas complicado mejorar la situacion, ya que en el caso de las personas que
deciden salir de sus lugares de origen en busca de mejores condiciones de

vida, pierden el poder de cualquier tipo, ya sea econémico o cultural.

"Estan siempre en condiciones donde quienes toman las decisiones son los

demas".

Para poder ayudar poner fin a esta situacion, sugirié, ademas de ayudar a
mejorar sus condiciones de vida, dejar de ver a este grupo bajo una mirada
asistencialista y paternalista para darles alternativas reales que los hagan

menos vulnerables. 68

®8Cfr. “Migrantes mexicanos: un grupo vulnerable y discriminado”. [En linea] Disponible:
http://mexico.cnn.com/nacional/2010/10/18/migrantes-mexicanos-un-grupo-vulnerable-
y-discriminado, 10 de enero de 2015, 6:44 p.m.
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Sin empleo 70% de la poblacién en la Mixteca

Publicado por admin en Economia
jul 04, 2011

En el marco de la entrega de becas a quienes participaron en los talleres de
capacitacion, Salvador Hernandez Zuhiga, encargado del Servicio Estatal de
Empleo Mixteca-Canada dio a conocer que en esta region, un total del 70 por

ciento de la poblacion no cuenta con un empleo que le permita vivir dignamente.

Detall6 que persiste un rezago muy importante en la Mixteca, por lo que se
trabaja en comunidades de alta y muy alta marginacion como lo son San
Antonio Sinicahua, San Miguel Amatitlan, San Martin Itunyoso, Coicoyan de las
Flores, Tlaxiaco, Tamazulapan del Progreso y Santiago Juxtlahuaca por
mencionar algunos con los que se trabaja en conjunto con el gobierno estatal y

federal.

De estas poblaciones, sefialé6 que algunos se dedican a elaborar balones de
futbol y otros a cocer sobreros de palma, otros mas, emigran a Estados Unidos
a laborar por lo regular en el campo, es por estos recursos que subsiste
alrededor del 30 por ciento de las poblaciones con alto indice de marginacion,
siendo las personas con capacidades diferentes y los adultos mayores a los 60

anos quienes tienen menos posibilidades de encontrar trabajo.

En cuestion de estos trabajos, sefial6 que en la produccion de balones se
obtienen 15 pesos por cada pieza que se crea, dinero que las empresas
descuentan en caso de echarlo a perder y en relacion con quienes hacen
sombreros se percibe alrededor de 15 pesos por cada 2 sombreros
elaborados.La situacion de quienes trabajan en el campo, una vez que
cosechan sus productos como jitomates, chiles, cebolla, calabaza entre otros,
los ponen a la venta en el mercado y sus ganancias se encuentran en un

promedio de 50 pesos al dia.
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En este sentido informd que en administraciones pasadas, aunque el programa
realiza estas capacitaciones desde hace mas de 10 afos ejecutandose, los
recursos que se habian destinado en los programas federales a través de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) no se habian reflejado en la
comunidad, lo que habia creado un incremento en el rezago econdémico de la
region, razon por la cual hicieron entrega de 560 becas de las que en total fue

un monto de un millén 479 mil 560 pesos.

Hizo mencidén que estas becas se repartieron por medio de cuentas bancarias a
las personas de las comunidades mencionadas que participaron en los cursos
de herreria, carpinteria, costura industrial, computacién y otros con lo que se
pretende que exista un mayor numero de auto-empleados pues la region
mixteca no cuenta con industrias como si las tienen en Tuxtepec y turismo que

existen en la costa del estado. (Nathalie Gomez/IGABE)®°

En la Mixteca, desnutricién y pobreza.

IGABE
Lun, 04/30/2012 - 00:13

®9Cfr. “Sin empleo 70% de la poblacion en la Mixteca”. [En linea]. Disponible:
http://www.diariodelamixteca.com/economia/sin-empleo-70-de-la-poblacion-en-la-
mixteca.html, 10 de enero de 2015, 6:59 p.m.
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En México, alrededor de 60 mil nifios son victimas de la explotacidén laboral en
zonas agricolas del norte del pais, revela un estudio del Consejo Estatal de
Poblacién (Coespo). Nifios de entre 8 y 10 afos permanecen en cuclillas la
mayor parte del dia bajo altas temperaturas y con exposiciones prolongadas a

pesticidas y agroquimicos.

Organizaciones civiles estiman que en el mundo 115 millones de nifios estan

involucrados en trabajos peligrosos.

Segun el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés). En La Mixteca hay elevado indice
de marginacion que se une a la migraciéon a EU, Canada y algunos estados de
la Republica como Veracruz o Sinaloa donde los infantes laboran como

jornaleros en la siembra y recoleccion de frutas, cafa, etc.

La verdadera realidad de los nifios en La Mixteca.

“Para un gran numero de nifios, nacer en la mixteca oaxaquena significa vivir su
infancia en un ambiente de pobreza, inequidad, desnutricion, ignorancia,
trabajo, abusos, y soledad”, comentdé Martha Patricia Gonzalez Ortiz, de la

Sociedad de Médicos de Huajuapan.

Refirid que la pobreza es la causa de que decenas de millones de nifios
padezcan hambre, no reciban educacion o se vean sometidos al trabajo infantil,

quienes de adultos perpetuaran en ese ciclo y lo transmitiran a sus hijos.

Indicé que las nifas, por su condicion femenina, son consideradas sin valor;
segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
mayoria de los distritos de la Mixteca como Huajuapan, Jamiltepec,
Juxtlahuaca, Putla, Teposcolula, Tlaxiaco, Nochixtlan y Coixtlahuaca, la cifra de
nifas en edad preescolar y escolar es menor porque la preferencia la tienen los

varones.
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“Es comun ver en las calles nifios y bebés incluso maltratados por sus padres”,

reitero.

Gonzalez Ortiz concluyd que la region presenta alto indice de maltrato infantil,
en una encuesta realizada en la colonia San Diego de Huajuapan, mas del 50%

de los nifios refieren que han sido golpeados.

Cabe destacar que cuando pensamos en la infancia, rapidamente la asociamos
con ideas como la inocencia, el juego, el estudio y la despreocupacion, sin
embargo millones de nifias y nifios de muchos paises apenas conocen el

significado de estas palabras, pues son explotados de una forma metddica.

Juquetes por trabajo.

Rufino Dominguez Santos, director del Instituto Oaxaquefio de Atencién al
Migrante (IOAM), explic6 que de los 30 mil jornaleros mixtecos que se
encuentran en Baja California, Sinaloa y Sonora, el 4% son menores entre 6 y
10 afios de edad, los cuales son originarios de San Martin Peras, San Juan
Copala y Coicoyan de las Flores, entre otras comunidades. “Es muy comun
observar nifios trabajando en los campos agricolas del norte del pais, pero esta
es una problematica real que se vive y se tiene que atacar, ya que los nifios no

deben seguir trabajando en condiciones deplorables”, refirio.

Abundd que 50% de la poblacion infantil que labora en labores agricolas, lo
hacen de manera oculta en las parcelas o son contratados clandestinamente
por empresas agroexportadoras del bajio y noreste del pais. Asimismo,
comentd que las cifras son variables ya que por cada cincuenta jornaleros

agricolas, entre 6 o 7 son menores de edad.

Trabajo infantil.

En tanto en Huajuapan de Ledn no es del todo favorable para la nifiez, ya que

en las calles observan infantes con bolsas de verduras ofreciéndolas en el
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centro de la ciudad; otros mas con carretillas vendiendo fruta de temporada,
asimismo en las tiendas de autoservicio como empacadores o como cargadores
en el mercado, ademas de los pocos que venden chicles o realizan malabares

en los cruceros.

Victor Herrera Lima es secretario general de los comerciantes mayoristas en el
mercado Zaragoza, desde siempre han sido testigos de como menores de edad
entre 12 y 17 afios acuden para solicitar trabajo; sin embargo solo el 50 % lo
consigue, ya que por su edad corren mayores riesgos porque el trabajo es
pasado, pues consiste en cargar desde cajas de diversas frutas y verduras

hasta costales de poco mas de 50 kilogramos.

“En el area de mayoristas existen 35 puestos, en donde cada sabado arriban de
15 a 20 adolescentes, en su totalidad varones, de los cuales solo la mitad
consigue en empleo por una paga que va desde los 60 hasta los 100 pesos
diarios y aunque no han tenido accidentes y realizan bien su trabajo, la mayoria

prefiere no contratarlos para evitar los riesgos”, indicé.

Agripina Fuentes Ortiz, representante de la Unién de Aseadores de Calzado en
Huajuapan, abundé que en el centro de la ciudad durante 2011 disminuyeron
los nifios boleros y los que venden chicles, estos ultimos que andaban en
grupos pero que se exponian a constantes riesgos. “Como estamos en el
parque vemos como los insultan, les hacian bromas o les arrebataban sus
chicles, pero desgraciadamente son nifios de padres alcohdlicos que los
mandaban a trabajar y luego les quitaban el dinero, pero nadie se interesa por
ellos, si les pegan o qué tipo de vida llevan, pero toda via se dejan ver uno que

otro”, senalo.

Cifras para meditar: Alrededor de 500 mil nifios trabajan en la agricultura en Estados

Unidos sin proteccién legal, una buena parte de ellos latinos inmigrantes.

Cerca de 300 mil menores estan involucrados en conflictos armados.
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En el 2003 habia en Africa 43 millones de huérfanos a causa del SIDA y se prevé que

esa cifra se elevara a 50 millones.

Uno de cada seis nifios del planeta esta obligado a ganarse la vida con el trabajo.

Un dia cualquiera.

Hoy lunes 30 de abril para muchos fue el amanecer de un dia cualquiera,
millones de nifios del mundo habran despertado para, por lo menos asistir a la
escuela, y otros forzados a ganarse la vida de las maneras mas diversas,

incluso en trabajos considerados de alta peligrosidad.

Ninos migrantes

367 son menores de entre 12 y 17
382 menores oaxaquefios fueron

deportados de EU en 2011

afnos
15 no cumplian aun los 11 afios
159 viajaron acompaiados

223 viajaron solos

“‘Nacer en la mixteca oaxaquefia significa una infancia en un ambiente de

pobreza, inequidad, desnutricion, ignorancia, trabajo, abusos, y soledad”:

Martha Patricia Gonzalez Ortiz, integrante de la Sociedad de Meédicos de

Huajuapan”

© Cfr. “En la Mixteca, desnutricién y pobreza”. [En linea]. Disponible:
http://www.noticiasnet.mx/portal/general/gobiernos/94533-en-la-mixteca-
desnutrici%C3%B3n-y-pobreza, 10 de enero de 2015, 7:23 p.m.
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SUBEN TARIFAS DE COYOTES Y POLLEROS

Publicado por admin en La Mixteca

May 30,2013

Los migrantes de la Mixteca, la region con mayor
expulsion de campesinos en Oaxaca, tienen que
pagar de tres a cuatro mil dolares a los “coyotes”
o “polleros” para poder pasar a los Estados
Unidos.

En tanto, el Director del Instituto Oaxaqueno de

Atencion al Migrante, Rufino Dominguez Santos,

inform6 que por cada 10 oaxaquefios que logran

cruzar la frontera, cuatro se quedan en el camino g pEJES SO0
y no logran llegar a su destino ni cumplir con su anhelo de mejorar sus

condiciones de vida.

La cuota que se paga a los “coyotes” es solamente por cruzar la frontera,
ademas de la que pagan para su traslado a los estados fronterizos en el norte

del pais, donde permanecen hasta que el “coyote” les indica.

Esa estadia es un tiempo de zozobra e inseguridad para los mixtecos que

sufren extorsiones, secuestros o robos de grupos delictivos.

En el caso de que un migrante no cuente con un familiar que vaya por él a la
frontera, una vez llegando a la Unién Americana, hay “coyotes” que cobran de 6

mil a 8 mil délares, desde esta entidad hasta su destino.

Los migrantes ademas van expuestos a que los “polleros” los dejen
abandonados en el desierto, practica que se ha vuelto muy comun y frecuente,
indic6 Dominguez Santos, quien estimé que de cada 10 personas que cruzan la

frontera, al menos cuatro de ellos son abandonados por sus guias.
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El abandono que sufren los migrantes se debe principalmente a que los grupos
de personas deben cruzar a la velocidad que marca el traficante de personas y
quienes no logran ir al ritmo tienen menos posibilidades de llegar a sus

destinos.

Otra de las razones es que por cuestiones de salud, cansancio, sed o hambre,
porque muchas veces los migrantes se terminan el dinero para su viaje, y al no
tener los elementos para combatir este problema, las personas que no resisten,

se quedan en el camino, son deportados o incluso mueren en el desierto.

Un motivo mas es que ante la amenaza de la migra, las personas que en un
inicio viajan juntas, se separan, siendo el sentido de supervivencia el que se

vuelve su guia para poder llegar a sus destinos.

Un migrante de San Francisco Paxtlahuaca, perteneciente al municipio de San
Agustin Atenango, cuenta que cuando cruzdé por primera vez la frontera a
Estados Unidos, una mujer indigena llevaba a su nifia de tres o cuatro afos,
pero como tuvieron que caminar durante varios dias por el desierto, el agua se

les fue terminando y la nifa empezd a sufrir de deshidratacion.

Varias veces le dijeron a la madre que se quedara y que se pusiera a la vista de
la policia migratoria para que pudiera salvar a su hija, pero la mujer
obsesionada por llegar donde la esperaba su marido, tuvo que dejar el cuerpo

de la nifa a la intemperie, a merced de los depredadores del campo.

La Mixteca, que comprende los distritos de Coixtlahuaca, Huajuapan,
Juxtlahuaca, Nochixtlan, Silacayoapan, Teposcolula y Tlaxiaco, es la de mayor

expulsion de migrantes.

Lo arido de sus campos, la erosion de los suelos y los bajos niveles de ingresos
de sus habitantes, donde se identifican los menores indices de desarrollo
humano y elevada marginacion, han orillado a sus pobladores a buscar

opciones laborales a través de la migracion.
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La emigracion para los mixtecos se ha convertido por afios en una forma de

sobrevivencia familiar.

El distrito con los mayores indices de migracion es Tlaxiaco con el 23 por
ciento, seguido de Silacayoapan con el 20, Huajuapan con el 19, Juxtlahuaca
con 14, Teposcolula con 11, Coixtlahuaca con 7 y finalmente el distrito de

Nochixtlan con 6 por ciento.

Juan Herrera y Carmen Reyes, después de trabajar diez anos en Estados
Unidos, decidieron regresar a México. Se dieron cuenta que aqui se vive mejor.
“Estados Unidos es un lugar para trabajar, se gana bien y materialmente se
puede vivir con comodidades, pero no hay tranquilidad y tampoco se puede

ahorrar. El tipo de vida alla es muy estresante y de consumo”, mencionaron.

Refirieron que regresaron porque querian que sus cuatro hijas conocieran a sus
abuelos y también todo lo relacionado con su cultura; alla procrearon a Guiomar
de nueve anos, Zulemi de siete, Isai de tres y Joana de un ano. Como las nifas
son ciudadanas americanas gozaron de beneficios que nunca hubieran

disfrutado en México. Y eso hay que reconocer de los estadounidenses.

Muchas familias mexicanas, cuyos hijos nacieron alla, no vuelven porque los
ninos gozan de consulta y medicamentos que no les cuestan nada. Desde el
embarazo hasta los cinco afios reciben periddicamente alimentos, vestido y
calzado. Hay familias mexicanas que procrean mas hijos para recibir estos
apoyos y eso molesta muchas veces a los ciudadanos norteamericanos que

adoptan actitudes discriminatorias.

“Nosotros pudimos viajar por diferentes estados de la Union Americana, pero
muchas familias no lo hacen por temor. Viven espantadas, pensando que si los
encuentran los van a deportar, pero ese es un temor infundado. Lo cierto es que
si nos pescan cometiendo un ilicito, entonces si se corre ese riesgo,” apunté

Juan.
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Otro motivo por el que decidieron regresar es que alla los ancianos viven en
una soledad extrema. La familia sale a trabajar y entonces el adulto mayor

queda encerrado.

“‘Alld no es como en México que platicas con tus vecinos, sales a la calle y
encuentras a conocidos. No. La gente es muy solitaria. La mayor parte se la

pasa fumando solo y tomando café. Yo no queria una vejez asi”, puntualizaron.

El presidente de la Casa México en Nueva York, Jorge Hernandez, dice que la
situaciéon que viven los migrantes mixtecos es complicada, porque las leyes
antiinmigrantes han redoblado la vigilancia en la frontera con México, por lo que
estimoé que de cada 10 connacionales que intentan viajar a Estados Unidos,

solo uno lo logra y los nueve restantes tienen que retornar a sus comunidades.

Muchos intentan cruzar dos o tres veces la frontera pero finalmente son
deportados por las autoridades migratorias y tienen que retornar a sus

comunidades donde enfrentan a la crisis econémica y falta de empleo.

“Los migrantes mixtecos no sélo enfrentan el peligro de cruzar la frontera y las
nuevas leyes antinmigrantes promovidas por distintos estados de Estados
Unidos, pues ahora, en su travesia, se topan con integrantes del crimen
organizado, que en ocasiones, los secuestran con el fin de que se unan a sus
filas, y se calcula que 6 de cada 10 son atraidos por la delincuencia", informo el

también lider migrante mixteco.

El también presidente del “Comité de fiestas patrias” en Nueva York sefalé que
en ultimas fechas, los llamados "polleros" ya no son los unicos abusadores de
migrantes mixtecos que buscan el suefio americano, dijo; "ahora son los
narcotraficantes quienes abusan de ellos y aprovechandose de la necesidad de

estos, los obligan a transportar droga entre sus ropas".

Asimismo, explicd que segun reportes periodisticos y testimoniales, una mafia

de 220 traficantes de indocumentados, controla una ruta que atraviesa el pais
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de sur a norte iniciando en Tapachula, Chiapas, pasando por Veracruz y

Oaxaca, hasta Houston, Texas, para el trasiego de droga.

La poblacion migratoria mas vulnerable a caer en las garras de la delincuencia
organizada, refirid, es la de los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, a los

cuales los inmiscuyen en el narcotrafico, o bien a la prostitucion.

Esta situacion se ha venido dando mas entre los migrantes provenientes de
centro y Sudameérica, no obstante, los mixtecos no se salvan de ser victimas de
estas redes, puesto que expertos sostienen que las formas de trata de humanos
estan mas vinculadas a la explotacion laboral, explotacion sexual comercial,
trabajo forzado y tréafico ilegal, coment6 el también enlace entre los migrantes y

el gobierno federal.

Refirid que otros de los riesgos a los que se enfrentan al intentar cruzar la
frontera son a las inclemencias del tiempo, en temporada invernal al extremo
frio acompafado de hielo y nieve, en tanto que en verano el calor es intenso y
deshidrata rapidamente, por ello, recomendo a los mixtecos buscar alternativas
de desarrollo en suelo mexicano, para evitar exponerse y perder la vida,

dejando a sus familias en la total indefension.

Oriundo de Tezoatlan de Segura y Luna, indicé que cuando los mixtecos que
intentan cruzar la frontera son victimas del crimen organizado y el narcotrafico,
éstos los obligan a continuar trabajando para sus intereses cuando éstos logran
llegar al pais vecino, bajo la amenaza de que si no lo hacen, sus familias en la

Mixteca lo pagaran.

El también presidente de la organizacion "Comité Fiestas Patrias Mexicanas"
subrayd que es necesario estrechar lazos con el gobierno mexicano, con la
finalidad de poner un alto a este tipo de situaciones que denigran a los

trabajadores mixtecos.

Puntualizé que lo mas viable es la creacidn de empleos en la region para evitar

que los indigenas emigren, ya que las cifras demuestran que unos 10 mil
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migrantes encuentran la muerte en su paso a los Estados Unidos y los que

logran pasar, son victimas de la delincuencia. (Tiempo en L|'nea)71

RESURGE CONFLICTO AGRARIO EN LA MIXTECA

Publicado por admin en Tlaxiaco
jun 12, 2014.

Comuneros de San Andrés Chicahuaxtla informaron que nuevamente surgio el
problema agrario que mantienen desde hace 23 afios con San Miguel del
Progreso, Tlaxiaco, por la invasion de 30 hectareas de terreno, pues el
pasado 5 de junio, invadieron tierras y destruyeron tres mojoneras limitantes

entre ambas poblaciones.

El presidente del Comisariado de Bienes Comunales de San Andrés
Chicahuaxtla, Benito Reyes Garrido, sefialé que el pasado 5 de junio, alrededor
de las 21:00 horas, habitantes de San Miguel del Progreso invadieron sus
tierras y destruyeron tres mojoneras que se encontraban en la zona conocida

como La Laguna Seca, ubicada al oriente de la poblacién.

Asegurd que los responsables son los pobladores de San Miguel del Progreso;
"nos han causado dafos, su intencidon es provocar la violencia, el 5 de febrero
destruyeron 11 mojoneras y recientemente destruyeron tres, ya son un total de

14", acuso.

"ICfr. “Suben Tarifas de Coyotes y Polleros”. [En linea]. Disponible:
http://www.diariodelamixteca.com/mixteca/suben-tarifas-de-coyotes-y-polleros.html,
10 de enero de 2015, 07:50 p.m.
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Recalcd que el problema empez6é desde 1949; "anteriormente existia unidad
entre ambos pueblos, trabajaban juntos, pero después de ese afio se
separaron, desconozco las razones y desde entonces empezaron a destruir las

mojoneras”, relato.

Aseverd que ya acudieron a la Junta de Conciliacion Agraria en la ciudad de
Oaxaca, a plantear el problema agrario, pero hasta el momento no han dado
una solucion, asi también dio a conocer que acudieron a la Subsecretaria de
Gobierno el pasado 7 de abril, pero no hubo ningun acuerdo y se suspendié el

didlogo entre ambas poblaciones.

Reyes Garrido exigio al Gobierno del Estado que intervenga y coadyuven en
la solucién de manera pacifica; "los pobladores de San Miguel del Progreso,
Tlaxiaco, andan armados y con perros en los limites, el gobierno no se ha
preocupado, debe haber una solucion para evitar algun muerto o

enfrentamiento”, finalizo.

La Resolucion Presidencial

Cabe senalar que las tierras invadidas por San Miguel del Progreso pertenecen
legalmente a San Andrés Chicahuaxtla, conforme a la Resolucion Presidencial
publicada el 20 de abril de 1949, en el Diario Oficial de la Federacion. (MATEO
SANDOVAL)"

"2 Cfr. “Resurge conflicto agrario en la mixteca”. [En linea]. Disponible:
http://www.noticiasnet.mx/portal/oaxaca/general/organizaciones/215297-resurge-
conflicto-agrario-mixteca, 10 de enero de 2015, 8:17 p.m.

73



ENTRE ABUSO DE AUTORIDAD, PREPOTENCIA, INTIMIDACION,
FALTA DE ARGUMENTOS Y ACTAS DE ORDENES DE
LEVANTAMIENTO, POLICIiA MUNICIPAL DE PINOTEPA INTENTA
DESALOJAR Y DESPOJAN A VENDEDORAS DE PESCADO POR
ORDENES DE TOMAS BASALDU EDIL DE ESTE MUNICIPIO.

Por Opinién Pinotepa— junio 15, 2014

Por ltzamna Feria
*Una Vez Mas Demuestra Prepotencia Autoridad Municipal*

Santiago Pinotepa Nacional, 14 de Junio de 2014. Un escenario tenso fue el
que se vivid la mafiana de este sabado por la llegada de un cowboy de
elementos del cuerpo de policia municipal de este municipio con 6rdenes
directas del presidente municipal Tomas Basaldu Gutiérrez de “quitar” a las
humildes vendedoras de pescado que se encuentran ubicadas en la entrada del

mercado municipal “Pedro Rodriguez”.

Un aproximado de 60 elementos policiacos fuertemente armados con alto

calibre de armas de fuego arrib6 al mercado municipal, acordonando la zona
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con patrullas que obstruian el paso como si fuese un operativo de detencion
a delincuentes del crimen organizado o algo por el estilo, pero en esta ocasion
se trataba de humildes vendedoras de pescado procedentes de distintas

poblaciones.

Las mercaderes denunciaron que los policias con lujo de violencia las
rodearon arrebatandoles su producto y subiéndolo a una de las patrullas ahi
presentes con numero de serie 003 y asi mismo con prepotencia y falta de acta
de levantamiento exigian a las comerciantes levantarse de inmediato por una
supuesta reubicacion, sin embargo jamas aparecio ni la regidora de mercados
ni autoridad competente, y asi mismo exigian el desalojo de dichas personas de

este lugar y de no ser asi seria utilizada la fuerza policial.

Ante la llegada de mas personas en apoyo a las comerciantes y la presencia de
distintos medios de comunicacion, fue como se retiraron del lugar sin siquiera
llegar a algun acuerdo, ni mesas de dialogo para la solucion a este conflicto por

el que supuestamente traian 6rdenes directas del “presidente municipal”.

Denuncian las vendedoras de pescado: “Lo Unico que queremos es que nos
dejen trabajar, porque tenemos hijos a quienes mantener y lo poquito que
ganamos apenas si hos medio alcanza para comer y medio vestirnos por eso
denunciamos a Tomas Basaldu Gutiérrez por estar utilizando la policia para
intimidarnos y quitarnos nuestro trabajo y de aqui le decimos que debe tener un
poquito de dignidad y que se acuerde que cuando andaba en campafia aqui
nos anduvo dando la mano y ahora ni siquiera se aparece para que dé frente
nos diga la razon por la que nos quieren quitar, sin embargo nosotros sabemos
bien que esta represion obedece a intereses de gente que se encuentra bien
colocada al interior del mercado y también les decimos que la policia haga su
trabajo porque de aqui han soltado a los mafosos incluso nosotras hemos
detenido a los que roban aqui en el mercado porque ello no han tenido la
capacidad para hacerlo pero si son buenos para ponerse con nosotras las

mujeres...” finalizaron.
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PROTESTAN TRABAJADORES DE LA UPN POR FALTA DE PAGOS

LES ADEUDAN MAS DE DOS MILLONES Y MEDIO DE PESOS

HUGUET CUEVAS. Lun, 07/07/2014 - 02:34

El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) adeuda el pago de
al menos 120 trabajadores de la plantilla de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) desde hace casi un ano, y los gastos de operacién para las
seis subsedes que operan en la entidad, monto que asciende a mas de dos
millones y medio de pesos, denuncié ayer el director de esta institucion

educativa Luis Rodriguez.

La plantilla de trabajadores por honorarios y de contrato realizd el sabado "una
protesta itinerante” en la matriz escolar ubicada en Santa Cruz Xoxocotlan, y
ademas colgd mantas en el puente peatonal ubicado frente al Instituto Estatal
de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), con la leyenda: "Bloquear esta via o
cerrar el IEEPO no resuelve nuestro problema. jUPN en protesta por lo que es

nuestro! Toca el claxon en sefial de apoyo".

El directivo detall6 que tan sélo por pago de ndmina el adeudo asciende a un
millon 400 mil pesos, en tanto, por gastos de operacion el IEEPO debe un

millén 100 mil pesos.
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"Mensualmente, la UPN deberia recibir 135 mil pesos para gastos de operacion
de las seis subsedes: Jamiltepec, Tlaxiaco, Huajuapan, Cacahuatepec,
Pochutla y Huautla, pero desde mayo del 2013 este dinero no se ha recibido",
subrayd.

Este sabado, la protesta ademas se nutri6 de profesores estudiantes de las

unidades de Ixtepec y Tuxtepec, afadio el directivo.

Dijo que los 35 afos que lleva funcionando esta escuela del nivel superior, se
ha evitado recurrir a protestas de este tipo para no perjudicar a los alumnos, sin
embargo, la enorme demora por el retraso de los pagos ha preocupado a la

plantilla docente.

"También, tenemos que decir que desde noviembre del afio de 1992, fecha en
que la UPN fue transferida al IEEPO se han retrasado los tramites de titulaciéon
y certificacion para los egresados, procesos que antes se realizan en seis
meses Yy hoy, debido a la burocracia, llevan hasta un afo y medio", sefalo.
Las clases fueron suspendidas desde el jueves pasado en la institucion
educativa y se reiniciaran hasta que el IEEPO se haga cargo de los adeudos,
pues muchos trabajadores llevan entre ocho meses y un afo sin poder cobrar,

asevero Luis Rodriguez.

La suspension de clases afecta a unos dos mil cien alumnos, de éstos al menos
mil 800 son profesores de la Seccion 22 del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacién (SNTE), 250 estudiantes escolarizados --

egresados de bachilleratos--, y 50 estudiantes de postgrado.73

"3 Cfr. “Protestan trabajadores de la UPN por falta de pagos”. [En linea]. Disponible:
http://noticiasnet.mx/portal/en/node/220426, 10 de enero de 2015, 8:43 p.m.
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DE LA MISERIA A LA EXPLOTACION

JORNALEROS DE OAXACA, GUERRERO, CHIAPAS, HIDALGO Y
MORELOS SUFREN EN CAMPOS POTOSINOS TODA CLASE ABUSOS.

Familias y comunidades enteras de
la montafia de Guerrero huyen de
las condiciones de marginacion,
abandono y miseria para llegar a
del

acaso la unica diferencia es que

municipios Altiplano donde

hayan trabajo, lo que
paraddjicamente los vuelve victimas

de explotacion.
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Segun Isabel Margarita Nemecio, de
la asociaciéon civil Tlachinolan, que
tiene ya dos décadas documentando
el fenobmeno de la migraciéon de
campesinos de la montafa de
Guerrero, San Luis Potosi empezé
hace unos cuatro afios a ser un
punto de destino para indigenas del

pueblo Nu’uSavi (mixtecos).

Vienen de municipios reconocidos
por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) como de muy bajo
indice de desarrollo humano a
causa de la pobreza y marginacion
extremas, éstos se encuentran en la
region de la montafa conformada
por 19 municipios, ocho altamente
expulsores de sus habitantes y entre
lo que destacan tres: Cochoacpa el

Grande, Metlatonoc y Tlapa.
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Algunos de los jornaleros que hoy en dia se encuentran laborando en ranchos
de Villa de Guadalupe, Matehuala y otros, provienen de Santa Cruz Yucucani y

Tlacoachistlahuaca, en la region de Tlapa.

A esta entidad empiezan a llegar en grupos familiares entre mayo y junio, para
contratarse como jornaleros en ranchos del Altiplano, donde otra asociacion
civil, Respuesta Alternativa, desde septiembre de 2013 también realiza una
investigaciéon documental sobre el fendmeno de los migrantes y las condiciones

en que trabajan.

Este ano, dice Jesus Alberto Carmona, de Respuesta Alternativa, se estima que
en ranchos de municipios como Matehuala, Guadalcazar, Vanegas, Catorce,
Villa de Guadalupe, Cedral y otros hay cerca de 15 mil personas trabajando en

labores agricolas.
De esa cantidad cerca de 40 por ciento, unos 6 mil trabajadores son migrantes.

Ademas de Guerrero, llegan jornaleros de Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y Morelos,

entre otros estados del sur del pais.

Y cerca del 20 por ciento de los migrantes, aproximadamente mil 200, son
menores de 18 afos de edad. Algunos apenas tienen seis o siete afnos y ya
empiezan a ayudar a sus padres y hermanos mayores a cosechar jitomate o

chile en los ranchos potosinos.

Esos y otros resultados seran parte de un informe que Respuesta Alternativa
dara a conocer en las proximas semanas, una vez que se procese la
informacion recabada en varios meses de investigacion de campo en el

Altiplano potosino.

DE RANCHO EN RANCHOPARA SOBREVIVIR

Cuando las familias del pueblo Nu'uSavi llegan al Altiplano vienen de otros
campos agricolas como los ubicados en Guanajuato, pero también hay quienes
pasan primero por cultivos de Baja California o Sinaloa.
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Algunos grupos de trabajadores pasan incluso mas de un afio fuera de sus
comunidades de origen en la montafia de Guerrero, asi pueden ir de la
temporada de cultivo de fresa en Irapuato, a la cosecha de jitomate en Sinaloa y

luego a la cosecha de chile serrano en San Luis Potosi.

Asi viajan hombres con su esposa, hermanos, hijos, cufiados y familia
extendida. Con ellos van tanto los hijos apenas recién nacidos como los que ya
pueden caminar y de temporal a temporal hay quienes alcanzan la juventud y

madurez.

Los nifios poco saben de juegos, si tienen suerte y la cosecha toca en algun
rancho supervisado por la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria del
Trabajo federales tal vez reciban algun esporadico curso escolar. Para ellos es
suerte, aunque la obligatoriedad de la educacion basica aparece como un

mandato constitucional.

La misma Constitucion establece como un derecho de la nifiez que tengan
garantizado el acceso a los servicios de salud, pero de nueva cuenta la realidad
de nifias y nifos jornaleros juega a la suerte, y casi siempre los menores
pierden, porque los propietarios de los ranchos donde sus padres se contratan
practicamente nunca los dan de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Al menos para el caso potosino, todas las condiciones operan a favor de los
propietarios de los ranchos en el Altiplano, el esquema que encontraron para no
registrarlos en el IMSS es emplearlos por unos pocos dias, en ocasiones solo
uno o dos, luego, los jornaleros deben ir a algun rancho vecino a emplearse a

cambio de 20 pesos por arpilla de chile cosechado.

El nuevo patron repetira la dinamica de su igual y sélo les dara empleo para
unos pocos jornales y los echara a la calle. Y para los trabajadores vuelta a

empezar. Para los trabajadores agricolas en cambio todo esta en contra: si
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llueve no trabajan y no cobran; si el patron no los contrata, ese dia no trabajan y

no cobran; si se enferman, tampoco trabajan y tampoco cobran.

TRABAJO INFANTILQUE NADIE QUIERE VER

El tema de trabajo infantil es muy complejo analizarlo en el contexto agricola,
porque intervienen usos y costumbres en los que los padres de familia

fomentan la colaboracion de nifias y nifios en las labores que ellos realizan.

Ese argumento es el mas socorrido por los duefios de ranchos para negar que
contraten nifas o nifios, o que permitan que en sus cultivos laboren los

menores.

La contratacion siempre se hace entre adultos y es a estos a quienes se les
paga el jornal segun la produccion diaria: tantos costales llenos de chile

cosechado, tanto se paga.

A los propietarios poco les importa si los costales de chile, o las cajas de

jitomate se llenaron con manos infantiles, femeninas o de varones adultos.

El mismo pretexto aprovechan instituciones como la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la de Desarrollo Social y hasta algun gobernador cuando se

trata de negar la existencia de trabajo infantil.

Pero quienes tienen meses en investigacion de campo, como los integrantes de
la asociacion civil Respuesta Alternativa, no tienen ninguna duda: el trabajo

infantil es una realidad y asi lo han documentado.

“Los nifos estan trabajando en las mismas condiciones laborales y de horario

que los adultos”, dice Jesus Carmona de Respuesta Alternativa.

Para ellos el riesgo es sumamente alto, ya que al igual que sus padres estan
expuestos a pesticidas, fertilizantes quimicos y hasta herramientas que podrian

resultar peligrosas.

81



Las argucias de si se les paga a las nifias y nifos por su actividad, de si no
existe ningun contrato de por medio es solo la forma de evadir

responsabilidades.

‘En la practica cualquier actividad que realicen los menores en esas
condiciones es trabajo infantil, que sea perceptible o se agregue al salario de
los padres no evita que sea trabajo infantil”, agrega Margarita Nemecio de

Tlachinollan.

“En estas zonas, y San Luis no es la excepcion, que a pesar de que hay
menores y que no se les reconozca en las zonas de trabajo tampoco se prevé
todo lo demas, no se vigila que para la proteccion de un menor tengan las

condiciones de estancia, de alimentacion, de salud”, agrega la activista.

La unica garantia que tienen los trabajadores y sus familias es su propio
trabajo, el Estado que debe proveerles seguridad, salud, educacion, desarrollo

social simplemente esta ausente.”

SUFRIMIENTO, PODER Y JUSTICIA

MIGUEL PULIDO JIMENEZ / EL UNIVERSAL
Miércoles, 16 de julio de 2014

En México tenemos un sistema de salud que ignora las necesidades de la
poblacion en multiples dimensiones. La infraestructura no se desarrolla en
donde se necesita, los medicamentos no llegan a donde se les requiere o no se

asignan los recursos publicos en donde hacen falta. En muchos casos, los

" Cfr. “De la miseria a la explotacién”. [En linea]. Disponible:
http://pulsoslp.com.mx/2014/07/11/miseria-explotacion/, 10 de enero de 2015, 9:06
p.m.
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servicios médicos carecen de un enfoque de pertinencia cultural y existe un
desdén por usos y costumbres como las parteras tradicionales.

El panorama se complementa con otros problemas sumamente delicados, entre
ellos, la violencia obstétrica y la negligencia médica. Cuando algo falla, los
pacientes quedan al abandono y miles de familias en condiciones econémicas

desastrosas.

La sensibilidad del asunto requiere prudencia. No es esta una acusacion ligera
en contra de quienes ejercen la profesion médica o una afirmacién simplona de
que nada se ha hecho. Se trata de llamar por su nombre a uno de los desafios
mas complejos que enfrentan las sociedades contemporaneas: el derecho a la

salud es un asunto de justicia social basica.

Como lo dijera en 2008 la Comisién sobre los Determinantes Sociales de la
Salud: "los mas pobres de entre los pobres padecen elevados niveles de
morbilidad. La injusticia social estd acabando con la vida de muchisimas

personas”.

De hecho, apenas el pasado martes 1 de julio El Universal publicé un reportaje
de Daniela Rea sobre la historia de Irene Cruz Zufiga, una indigena mixteca de
familia campesina de uno de los municipios mas pobres del pais, Santa Cruz
ltundija, en Oaxaca. Todo inici6 la mafana del 20 de junio cuando Irene
comenzo a tener contracciones. Lo que espontaneamente nos hace pensar en
una historia de amor y alegria, un alumbramiento, en este caso se convirtié en
el inicio de un largo caminar marcado por el sufrimiento. Irene fue atendida en el
IMSS de Tlaxiaco y después de una cesarea quedo paralitica y sin capacidad

para hablar.

Desde entonces, la familia de Irene ha dado una lucha constante, intensa y
agotadora por obtener lo que en derecho les corresponde: justicia. Su reclamo
exige la reparacion integral de dafnos y garantias de no repeticion que logren

revertir la situacién de precariedad en la atencién a la salud que se vive en las
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comunidades marginadas. Sin titubeos exigen un alto a la morbilidad materna y

a la violencia obstétrica.

Valientes y decididos, hace trece afos interpusieron una denuncia penal ante el
Ministerio Publico adscrito al Hospital Civil de Oaxaca. El proceso judicial durd
mas de 10 afios en manos de la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca
(PGJO). Pero nada pasé. La historia de siempre cuando los mas pobres acuden
a las instituciones: dilaciones injustificadas, omisiones en la investigacion vy

declinaciones de competencias entre autoridades estatales y federales.

A la familia de Irene le asiste la razon no sélo por fundamental consideracion y
sensibilidad humana, sino por derecho. De acuerdo al peritaje realizado por la
Comision Estatal de Arbitraje Médico —y por los propios peritos de la PGR que
realizaron un segundo dictamen— existe un nexo causal entre la mala praxis
médica y los dafios ocasionados a Irene. Sin embargo, para cuando el caso fue
consignado ante el juez y se ejercio la accidén penal, el delito de lesiones con la

agravante de responsabilidad profesional ya habia prescrito.

Asi, no habra sanciones ni culpables en esa dimensién llamada verdad judicial.
El IMSS se resiste a reparar el dafio. Y claro, nada —absolutamente nada—
compensara ni minimamente lo que significa perder un proyecto de vida y sufrir
las disruptivas consecuencias de tener a una integrante de la familia con
gravisimos dafos neuronales. Pero si bien a Irene le arrebataron su autonomia
y la capacidad de relacionarse con sus seres queridos, a su familia no le han
abollado ni un &pice una capacidad extraordinaria para sobreponerse al

sufrimiento, el valor para enfrentar el poder y la dignidad para exigirjusticia.75

75 Cfr. “Sufrimiento, Poder y Justicia”. [En linea]. Disponible:
http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/2014/7/16/sufrimiento-poder-justicia-
444796.asp, 10 de enero de 2015, 9:27 p.m.

84



CRISIS INDIGENA EN BAJA CALIFORNIA

21 Julio 2014

Por: Alejandro Bonada

A lo largo y ancho de la de la republica los grupos indigenas han sido blanco de
ataques, discriminacién y presion economica. Los casos mas emblematicos del
problema indigena en México se encuentran en Chiapas, debido a la alta
densidad de poblacion tzotzil, tzetzal entre otros descendientes mayas. No
obstante, en el noroeste del pais se ha llevado a cabo un acoso hacia la
poblacion indigena, lo que ha ocasionado la desintegracion de sus

comunidades.

En Baja California sucede un fendbmeno muy particular, ya que por un lado los
grupos indigenas autéctonos estan desapareciendo, mientras que el
crecimiento de los campos agricolas en el municipio de Ensenada atrae

indigenas del estado de Oaxaca, principalmente mixtecos.

Del lado bajacaliforniano son varios los motivos por los cuales los cucapa,
kumiai, paipai y kiliwa se encuentran al borde de la desaparicion. Este proceso
de desintegracién y desaparicion de comunidades es de larga duracion, ya que
desde la llegada de los misioneros hasta la actualidad el conflicto y la
resistencia han estado presentes. No obstante, el siglo XX se dio una

estrepitosa caida poblacional de estas comunidades.

La llegada de grandes empresas agricolas, ganaderas y vinicolas significa una
competencia directa y desproporcionada por los recursos naturales de la region.

Estas compainiias, en ocasiones asociadas con politicos locales, se apropian de

85



ojos de agua Yy tierras, situacion que aumenta la marginalidad de los indigenas

bajacalifornianos.

La migracion también tiene un peso especifico en los californios, ya que, ante el
cierre de oportunidades y el casi bloqueo econémico que los capitalistas han
impuesto en la regién, los indigenas mas jovenes optan por la busqueda de

oportunidades en Estados Unidos.

Esta situacién llegé a tal grado que los kiliwa firmaron un pacto de muerte, el
cual indica que no tendran descendencia y caminaran hacia la desaparicion. Si
bien, los demas grupos indigenas no optaron por dicha medida, también
enfrentan el olvido de los politicos, la carencia de servicios, recursos y la

competencia desleal de los empresarios.

Por ello, el siglo XXI puede significar, al igual que en otras entidades
federativas, la desaparicién de los grupos originarios. Los retos son muchos,
por lo que es necesario tomar medidas gubernamentales que vayan mas alla
del indigenismo proselitista. Desde la sociedad civil, la empresa resulta igual de
complicada, pero podemos empezar por saber mas de los grupos que han
habitado la region, sus formas de vida, convivencia, sus retos e ideologia. Este

camino nos convertira en una sociedad mas plural e igualitaria.76

76 Cfr. “Crisis indigena en Baja California”. [En linea]. Disponible:
http://www.uniradioinforma.com/columnas/columnista/175/columna5506.html, 10 de
enero de 2015, 9:48 p.m.
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PREOCUPA INSEGURIDAD EN CARRETERAS MIXTECAS
EMPRESARIOS DE LA REGION TOMAN MEDIDAS DE PREVENCION

IGAVEC
Dom, 07/27/2014 - 05:15

HUAJUAPAN DE LEON, OAX.- Tras las olas de asaltos que ultimamente se
han desatado en esta region Mixteca, precisamente en sus tramos carreteros,
Ramén Loredo Gonzalez, empresario local, manifesté que esta situacion
preocupa a todos los habitantes; asi mismo, estan en espera de que las
autoridades correspondientes tomen medidas e incrementen la vigilancia.
Loredo Gonzalez detallé que en las principales vias donde la delincuencia hace
de las suyas, es en las carreteras que comunican con los municipios de
Tlaxiaco, Coicoyan de las Flores, Santiago Juxtlahuaca, Putla Villa de Guerrero,

Mariscala de Juarez, entre otras.

En ese sentido, dijo que varias empresas mixtecas han sido afectadas por esta
situacion, "es el dia a dia de nosotros, nuestras autoridades nos salen
debiendo", recalcd. Asi mismo, exigid a Alberto Esteva Salinas, titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado (SSP), para que incremente la
seguridad en dichas zonas.
Sefialé que en los ultimos meses han sufrido seis asaltos, donde temen por la

seguridad de sus empleados; "nos da miedo que haya vidas que lamentar, pues
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en algunas ocasiones, el personal ha sido baleado cuando cubren las diferentes

rutas de las zonas".

Recorddé que hace un par de dias un repartidor de refrescos de la empresa
Penafiel fue asaltado por sujetos armados, quienes con lujo de violencia lo
despojaron de ocho mil pesos en efectivo, asi como del vehiculo propiedad de
dicha empresa refresquera, en la carretera local que comunica a esta ciudad
con Santo Domingo Tonala, a la altura de la Agencia municipal de San Juan

Reyes, perteneciente a dicho municipio.

Agregd que por esta razon, los empresarios mixtecos se han visto en la
necesidad de tomar diversas medidas de prevencion y seguridad, entre ellas
que todas sus bodegas estén resguardadas con policias, mientras que en el
caso de los camiones distribuidores, se cambian los horarios en los que viajan
para las diversas comunidades, y prevenir que sean interceptados por los

ladrones, con la finalidad de salvaguardar la integridad de dichos trabajadores.

Personal insuficiente: El empresario Ramon Loredo Gonzélez dijo que pese a
los operativos que realizan las diversas corporaciones policiacas, la inseguridad
se esta incrementando, pues el personal con el que cuentan es insuficiente para
cubrir las diversas vias terrestres.
Agreg6 que "esperamos que las autoridades se pongan a trabajar"; asi mismo,
exhorto al titular de la SSP, para que haya mayor vigilancia en todos los tramos
carreteros y operativos constantes, sobre todo en aquellos donde los

malhechores operan.”’

"'Cfr. “Preocupa Inseguridad en Carreteras Mixtecas Empresarios de la Regién Toman
Medidas de Prevencién”. [En lineal. Disponible:
http://www.noticiasnet.mx/portal/oaxaca/general/seguridad/224022-preocupa-
inseguridad-carreteras-mixtecas, 10 de enero de 2015, 10:12 p.m.
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EXIGEN AL GOBIERNO RESTAUREN CARRETERAS.

Miércoles, 30 de Julio de 2014 16:18
GAVEC Regiones

Huajuapan de Ledn, Oaxaca. 30 de julio. El sector empresarial de la Mixteca,
exigio al gobierno federal y estatal rehabilitar los tramos carreteros en la
Mixteca, los cuales se encuentran en pésimas condiciones, dejando como
resultado la afectacion a las unidades de motor, lo cual ha provocado que las
empresas aumenten desde un 20 hasta un 60 por ciento el rubro de

mantenimiento a sus vehiculos.

Ramoén Loredo Gonzalez, empresario

mixteco, dijo que cuando hay

construccion se detona la economia, ¥

carreteras son pésimos, llamense

estatales o] federales. - I
e P ey
: LT

Dijo que las carreteras que comunican a Huajuapan de Ledn con Santiago
Juxtlahuaca, Tlaxiaco, Putla Villa de Guerrero, Mariscala de Juarez, estan
deterioradas por la falta de mantenimiento, "es incongruente lo que pagamos de

impuestos y todo lo que nos queda a deber el gobierno en servicios", explico.

Manifesté que esto ha provocado el aumentar hasta un 60 por ciento el
presupuesto para refacciones, llantas y mantenimiento de las unidades, pero a
esto se suma la inseguridad existente en la regidén, ya que al mes en promedio
se registra un robo a las empresas dedicadas al reparto de productos y

servicios.
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Indicé que en el rubro de seguridad las empresas han incrementado hasta un
400 por ciento sus presupuestos para la contratacion de personal de seguridad
privada, ya que la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) si bien cuentan con
elementos en la Mixteca, pero estos no son suficientes para cubrir la region,

mucho menos con sus patrullas.

Aseverd que por ello el tema de los baches en las carreteras y la falta de
seguridad, "existe una disparidad por parte del gobierno, ya que de los
impuestos que se pagan y lo que se reciben, nos salen debiendo las

autoridades", enfatizo.

Luis Mario Gonzalez Cantoral, secretario técnico del Consejo de Empresarios
por el Desarrollo de la Mixteca, mencion6 que el tema de las carreteras ha sido
recurrente ano tras afno, donde a pesar de peticiones y solicitudes a los oidos
sordos de los titulares de Camiones y Aeropistas de Oaxaca (CAQ) asi como la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en arreglar las carreteras
de manera definitiva ha originado el pésimo estado de las vias de

comunicacion.

Expresé que entre las carreteras mas dafiadas se encuentran: Huajuapan —
Mariscala, asi como Santiago Juxtlahuaca, Tamazulapan Villa del Progreso —
Tepelmeme Villa de Morelos, Tejupan Villa de la Unién — San Juan Bautista

Coixtlahuaca.

Mencioné que las carreteras no han recibido mantenimiento, mucho menos
reencarpetamiento que garantice la buena circulacion de las unidades de motor,
donde la mayor parte de las vias de comunicacion estan dafiadas no de esta
temporada de lluvias, sino por lo menos desde hace tres afos por la falta de
rehabilitacion.

Asever6 que por ello las empresas han incrementado el rubro de

mantenimiento a sus unidades, hasta un 22 por ciento mas, por la adquisicion
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de llantas, amortiguadores y demas piezas de sus vehiculos, por el pésimo

estado de las carreteras de la Mixteca.’®

PESCADORES DE PINOTEPA NACIONAL DENUNCIAN PESCA
CLANDESTINA Y EXIGEN APOYO DE LAS AUTORIDADES.

Por Opinién Pinotepa
Agosto 2, 2014
Por Itzamna Feria

22 de Julio de 2014. La casa de Cultura de esta ciudad fungié como punto de
reunion para agentes municipales y dirigentes de las cooperativas de pesca de
las comunidades de Corralero, Pie del Cerro, Mariano Matamoros, Guadalupe
Victoria, Banco de Oro, La Noria y Minindaca, El Jicaro, El Palomar; entre otras.
Todas pertenecientes al municipio de Pinotepa Nacional, donde los asistentes a
dicha reunion coincidieron que es indispensable cuidar los recursos y especies
que la laguna “Alotengo” les provee; pues dijeron que en la medida en que
todos se comprometan a cuidar dichos recursos; también sera provechoso para
estas comunidades, cuidando principalmente las especies pequefias y no estar

realizando pesca indiscriminada pues esto a mediano y largo plazo sera

'8 Cfr. “Exigen al gobierno restauren carreteras”. [En linea]. Disponible:
http://www.adnsureste.info/index.php/noticias/regiones/72339-exigen-al-gobierno-
restauren-carreteras-1718-h, 10 de enero de 2015, 11:42 p.m.
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perjudicial y al final tendremos una laguna sin vida. Esto porque denunciaron
que hay personas que estan utilizando utensilios de pesca que arrasa con las
especies pequenas y aunado a ello estan pescando en zonas de reserva, en tal
sentido solicitaron el apoyo a Tomas Basaldu Gutiérrez presidente municipal de
este ayuntamiento y a las dependencias federales que tienen que ver con este
tema a enviar proteccion a dicha laguna, incluso; mencionaron a la marina y
ejército mexicano, pero ademas denunciaron que recientemente las autoridades
de Corralero detuvieron a una persona por estar violando los acuerdos de esta
comunidad y estar pescando en zonas de reserva Yy lo mas lamentable es el
vergonzoso papel que juega el ministerio publico porque mas tardaron ellos en
traerlo “dijeron” que el ministerio publico en dejarlo en libertad y no solo eso
sino llegan a mofarse todavia de nosotros a nuestra comunidad.- queda la
duda; ¢cuanto recibe el ministerio publico en estos casos? Por ello la
preocupacion que tenemos pues puede haber enfrentamientos entre nosotros y
es lo que tratamos de evitar por eso estamos buscando el respaldo de ustedes”

finalizaron.

Cabe destacar que una vez expuesta la problematica, tanto Basaldu Gutiérrez
como el M.V.Z Ernestino Chavez Martinez Jefe de CADER 01 Costa se
comprometieron en apoyar dicho planteamiento y en el caso concreto del edil
municipal dijo que a la brevedad posible instalaran espectaculares mismos que
indicaran los acuerdos de estas comunidades donde se prohibe la pesca a
todas las personas ajenas a dicha laguna, asi como utilizar utensilios
prohibidos. En tanto se sigue haciendo conciencia en las personas que estan

incurriendo en dichos ilicitos.”®

’® Cfr. “Pescadores de Pinotepa Nacional denuncian pesca clandestina y exigen apoyo
de las autoridades”. [En linea]. Disponible: http://opinionpinotepa.com.mx/?p=11145, 11
de enero de 2015, 10:26 a.m.
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3.2.3.1 ENTREVISTAS.

Como parte de la investigacion, y de modo unicamente demostrativo y de
opinion, sin que en ningun momento las mismas se pretendan considerar como
de tipo periodistico formal, sino como un recurso destinado a lograr una mejor
comprension y reflejo de la realidad social actual, llevé a cabo una serie de

entrevistas, de las cuales relato a continuacion los aspectos mas relevantes:

La Cuarta Visitaduria General de la CDHDF fue creada con el fin de
ofrecer atencién a grupos vulnerables en nuestro pais, y dentro de sus
atribuciones esta la proteccion y defensa de los derechos humanos a la
poblacion indigena, es por esto que me dirigi a la Licenciada Xanny Itandehui
Hernandez, directora de area, y a los Licenciados César Israel Torres Cardenas
y Miguel Jiménez Trejo, ambos visitadores adjuntos de investigacion, ambos
servidores publicos de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,

quienes amablemente me brindaron la informacidén que a continuacion relato.

1. Segun el Licenciado César Torres, el numero de expedientes que recibe
sobre personas de origen mixteco es muy bajo, pero que entre ellos, se destaca
que la mayoria de peticionarios son personas con pocos estudios, mayores de
treinta anos, cuyos hijos figuran de entre los 10 y 25 anos, quienes se
caracterizan por cursar sus estudios en escuelas bilingues, por o que apoyan a
sus familiares mayores para desarrollarse mejor en el habla del espafiol basico.
Menciona que la mayoria de ellos son detenidos por el robo de comida, y que el
90% de los juicios que se llevan a cabo en el Distrito Federal, relacionados con
personas de origen indigena, se llevan a cabo sin la presencia de un traductor,
lo cual afirma se debe al hecho de que tanto los Ministerios Publicos como los
Jueces, no toman en cuenta que el espafol que la mayoria de estas personas

llegan a hablar es en un nivel estrictamente basico, por lo cual no gozan del
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derecho de comunicarse como lo haria cualquier otro ciudadano. Lo anterior, lo
considera violatorio de derechos humanos, y considera que es necesaria la
formacion de un instituto que tenga como fin comunicar a las personas
indigenas con sus poblaciones; y que es primordial mejorar el funcionamiento
de las instituciones y programas ya existentes, ya que muchas de ellas con
cumplen con los fines que les son impuestos, de manera cabal, como lo es la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC),
quien se encarga de programas en materia de desarrollo rural, atencién a
pueblos indigenas y comunidades étnicas, que en su opinidn, no arroja

resultados.

2. El Licenciado Miguel Jiménez Trejo, dijo no recibir muchas quejas
relacionadas con personas indigenas, pero que recientemente habia atendido
una, que lo habia hecho sentirse indignado. Trata de un joven de 18 anos de
edad originario de una comunidad en Oaxaca. Es hablante de una lengua
indigena; el espafiol lo ha aprendido durante su internamiento de
aproximadamente un afo en la Comunidad de Diagndstico Integral para
Adolescentes (CDIA). Vivia en union libre con una muchacha de su edad, quien
fue detenida debido al fallecimiento de su sobrina de 5 afios de edad, a quien
tenia a su cuidado. Cuando su concubina fue detenida él acudié a la Delegacion
Iztapalapa a preguntar su situacion, donde le dijeron que su detencion se debia
a que se salié del cuarto donde vivian y dejo sola a la nifia y cuando regreso la

encontré muerta.

El Ministerio Publico lo interrogd como testigo pero como no sabe mucho
espafol no le entendié a todas las preguntas, y dijo que no sabia nada. Dicho
servidor publico le pidi6 sus papeles, pero solo tenia su CURP, el cual le
entrego, a lo cual éste le comentd que no servia de identificacion y que solo lo
iba a entrevistar. Luego el representante social le dijo que iba a salir en el
periddico por violacion y homicidio, y dijo saber que salié en television y en el
periodico.
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A uno de sus hermanos, le informaron que habia firmado unos papeles donde
confesaba su culpabilidad, lo cual se concluye es falso dado que él no firmé
nada ni puso su huella dactilar, considera que la que aparece en su supuesta
declaracion la puso el Ministerio Publico. Por la madrugada lo esposaron y lo
trasladaron al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, donde personal de
seguridad y custodia e internos, todos los dias, lo agredian fisicamente con
palos de escoba o a patadas, sin que se le proporcionara atencion médica y lo
obligaban a lavar las cobijas y calcetines de otros internos. Esto par6 cuando le
fracturaron una costilla. Recuerda que el joven consideraba que su Defensora
de Oficio no lo ayudd lo suficiente, ya que no presentd pruebas, ni le explico
nada y ahora solo sabe que lo sentenciaron a 5 afios de internamiento y al pago
de la reparacion del dafio por $120 000.00 pesos. Dijo lamentar que este tipo de
situaciones se presenten en nuestro pais y que considerada urgente tomar

acciones para evitar la repeticion continuada de estos actos.

3. La Licenciada Xanny Hernandez, directora de area, menciona que la mayoria
de personas indigenas, incluyendo a los mixtecos, que se presentan en esa
Comision, lo hacen con motivo de detenciones. Puntualiza que la mayoria de
ellos no presentan las quejas sino sus empleadores, vecinos o alguna persona
cercana que se haya enterado de la violacion a derechos humanos de la cual
fueron victimas. Sin embargo, el numero de quejas que en estas condiciones se
reciben, son considerablemente menores, del 1% comparadas con las recibidas

con otro tipo de contenido.

Por otro lado, opina que las razones que motivan a las personas indigenas a
migrar son la falta de dinero para solventar los gastos de una familia, la
violencia, la falta de apoyo en el campo, el trabajo mal pagado, la explotacion
laboral y la deficiente atencion medica que estos grupos reciben por parte del

gobierno.
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Habla de las redes familiares y de apoyo, las primeras, creadas por los propios
indigenas, donde varias familias se apoyan para vivir juntas y asi enfrentar
situaciones econdémicas y sociales en conjunto, y la segunda, generada por
diferentes grupos interesados en el bienestar de los grupos étnicos, quienes se
centran en emprender acciones concretas que auxilien al mejoramiento de las
condiciones de vida de este sector poblacional. Afirma que ambas iniciativas
han tenido resultados positivos en las personas ya que al sentirse
reconfortadas, suelen acudir en ocasiones posteriores, a diferentes areas o con

otros miembros de su comunidad a buscar auxilio.

4. Posteriormente me dirigi a un sefior de nombre Ignacio, quien labora en esta
misma Comision como ayudante, boleador de zapatos o cualquier otra actividad
que se le permita ejercer. El dice ser de origen mixteco, y cuenta que la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal le ha abierto las manos y
ha sido muy amable con él al apoyarlo y darle trabajo y buen trato. Cuenta que
sali6 de su lugar de origen Huajuapan de Ledén, Oaxaca, a los 17 afos
(actualmente cuenta con 54 afos de edad) para irse a trabajar como obrero a
Puente Rojo (el puente colgante Golden Gate situado en California, Estados
Unidos), donde dice “hay puro paisano” y que mas o menos 200 personas de
las que conocia alla eran oaxaquefas. Dice que el trabajo era dificil pero que
‘no quedaba de otra”, y que en cuanto pudo buscoé la manera de regresar al
pais, a pesar de que su regreso fue cuando ya tenia 40 afios 0 mas. Confiesa
que el trabajo alla no es nada facil y que se sufre de mucha violencia, por lo que

prefiere vivir en México.

5. En el mismo sitio, hablé con José Maria Valdés, quien trabaja como policia
preventivo del Distrito Federal en la CDHDF. El me hablé de lo dificil que es ser

migrante. José Maria tiene padres de origen indigena pero dice no compartir
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con ellos la cultura de la que era su comunidad. Viajd de manera ilegal a
Estados Unidos, en el afio 2003. Cuenta que fue uno de los periodos mas
peligrosos de su vida, desde el momento en que decidié buscar transporte para
llegar a ese pais, ya que tenia un alto costo y ademas era muy arriesgado. Del
Distrito Federal tomé un aviéon (en compafiia de su primo) a San Luis Rio
Colorado, donde tuvo que caminar a través del desierto a obscuras porque era
de madrugada, para encontrarse con la gente que lo transportaria (la cual ya
habia contactado desde antes de salir del Distrito Federal porque se habia
enterado de que es mas peligroso contactar a alguien ya estando alla, y que en
muchas ocasiones se daban robos, por lo cual es preferible que una tercera
persona al informarse de que ya se encuentran a punto de estar fuera del pais
haga el envio de una parte del dinero como pago del servicio y que se termine

de pagar personalmente al momento de llegar a Estados Unidos).

Se quedaron en un cuarto en total obscuridad junto con muchas personas mas.
Al salir observaron que eran nifios los que se encargaban de ver si habia o no
patrulla estadounidense que les impidiera pasar. Cuando llegé el momento, él y
su primo pasaron corriendo, dirigiendose a unas luces. Pasd por piedras y
hoyos y al sentirse seguro paré y se dio cuenta de que ya estaba en medio de
alguna poblacion, y por miedo a que o encontrara la patrulla se metié a una de
las casas junto con otras personas y esperaron a que se dieran las cinco o seis
de la mafana, cuando llegd una camioneta que les hizo sefias para que se
subieran, lo cual hizo y asi cruzaron Arizona y llegaron hasta Phoenix. Fue
entonces cuando continio su camino junto con su primo a bordo de otra
camioneta que los llevaria a Carolina del Norte. Dice que a pesar de que al
llegar tendrian el trabajo asegurado, tuvo que batallar la primera quincena para
encontrar algo fijo. Trabajé en una constructora, operando instrumentos, pasta,

madera y pintura.

Dice que el motivo de irse fue la necesidad de dinero, y el pensar que en
cualquier trabajo que realizara en Estados Unidos seria mejor pagado en

Meéxico, y que nunca se podria comparar un sueldo en ddlares que uno en
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pesos mexicanos, y que esa era la razén por la cual al regresar a México le
resulté muy dificil de adaptarse, y que aunque tenia que trabajar de sol a sol, y

de lunes a domingo, el esfuerzo valia la cantidad de dinero que recibia.

Al preguntarle por las condiciones laborales, manifesté que explotaban a las
personas al saber que el mexicano trabajaba mejor y mas rapido que un
estadounidense y que aceptaba cualquier condicién con tal de conseguir
trabajo. Relaté que un estadounidense gana el triple que un mexicano y trabaja
la mitad, y que su patrén era muy grosero y prepotente, y les hacia sentir que

gracias a €l comian y que “si queria los aventaba con los policias”.

José Maria regresé a México por la crisis econdmica que se vivié en Estados

Unidos, razén por la cual, trabajaba solamente uno o dos dias a la semana.

En una visita al estado de Oaxaca, me entrevisté con la sefora Candida,

Maria Luisa, y José Luis.

6. Candida, o Candi, viene de una comunidad cercana a San Pedro Pochutla,
comentd que en su comunidad hay mucha pobreza, pero cree que esto se da
principalmente porque son "huevones” y no tiene ganas de salir adelante. Ella
por ejemplo, trabaja haciendo el aseo de las habitaciones y de todo el espacio
en general. Ayuda en la cocina y en todo lo que se pueda, y ademas de eso,
siembra su tierra con maiz, frijol y lo que se dé.
Me conté que es madre soltera y que siempre trabajé para sacar a adelante a
sus hijos, por eso dice que sus paisanos son muy flojos, porque se ven asi
pobres y no se esfuerzan en estudiar o trabajar para cambiar su nivel de vida.
Dice sentirse muy orgullosa porque una de sus hijas esta estudiando la
licenciatura y va en 40 semestre, un gran logro, y dice que con esfuerzo, todo

se puede.
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7. La sefora Maria Luisa, quien se describe como indigena de Oaxaca, vive en
San Pedro Pochutla, un municipio ubicado en la Costa del Océano Pacifico, se
dedica a vender semillas. Comenta que la vida es dificil pero que lo mejor para
salir adelante es trabajar duro. Dice que el acceso a programas de ayuda del
gobierno es complicado “porque les ponen muchos peros” y la gente se
desespera por no poder acceder a ellos, motivo por el cual deserta. Piensa que
lo importante es seguir adelante con la mejor actitud y sin desesperarse, porque

con desesperarse no se gana nada.

8. El sefior José Luis Rodriguez, originario de Jamiltepec, es una persona
indigena de 57 anos de edad. El se dedica a la elaboracién de artesanias,
sobre todo de mascaras tradicionales. Usa papel blanco, peridédico, engrudo,
plastilina, globos y pinturas de diferentes colores para crear las mascaras. Se
inspira de las figuras de los animales y de historias que sus padres le contaban
desde pequefio. Dice sentirse feliz con su vida, y que a su edad, lo unico que le
hace falta es tener a sus hijos con él. Los ve muy poco desde que se fueron a
trabajar fuera, su hija a la Ciudad y sus otros tres hijos a Estados Unidos,
quienes trabajan en el campo y regresan en muy pocas ocasiones y por
separado. Su hija Hilda es la unica que nunca se ha ido, y es con la que convive
la mayoria del tiempo, con ella y con sus nietos, quienes le ayudan a pintar sus
figuras y cuando pueden lo acompanan a venderlas al mercado o a las calles.
Todos viven en la misma casa junto con su esposa, y se apoyan para que cada
dia la vida sea mejor, y mayores las alegrias que las tristezas. Las ventas son
dificiles, sobre todo porque la gente no tiene dinero y menos para andar
comprando adornos pero con la cooperacién de todos salen adelante y nunca

les hace falta el pan.
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3.3 SITUACION LABORAL DE LOS PUEBLOS MIXTECOS.

La mayoria de los empleadores suelen seguir una linea de
comportamiento, en donde aprovechandose de la necesidad de los migrantes y
su dificultad para trabajar de forma regular, pagan salarios inferiores a los que
pagarian a un extranjero en situacion regular o a una persona de origen
nacional, obteniendo beneficio también del no pago de las obligaciones sociales
y tributarias por las ganancias obtenidas por el trabajo de éstos migrantes.
Dicha situacion se va acrecentando al momento en que producto de lo
anteriormente mencionado, obligan al trabajador a cumplir con horarios de
trabajo abusivos y a soportar condiciones de trabajo e higiene inaceptables a
los ojos de cualquier persona que ademas de ser incomodo, ponen en riesgo la

salud del trabajador.

Es bien sabido de casos reiterados en que cuando los trabajadores
migrantes indocumentados pretenden reclamar sobre la mala situacion laboral
que los aqueja, los patrones o los contratistas amenazan a los migrantes con
presentar una denuncia con base en su situacion de irregularidad en el pais, lo
cual los obliga a continuar soportando dicha situacion. Es entonces cuando la
entrada a una vida de clandestinidad los obliga a ocultar su identidad cultural

por el temor a ser descubiertas, repercutiendo en su estado fisico y psiquico.

Lo anterior debe ser motivo suficiente para considerar como imperativa la
idea de que todo ciudadano sepa que todos los trabajadores migratorios tienen
derecho a gozar de un trato no menos favorable que el que reciben los demas
trabajadores originarios del Estado de empleo. Por ningun motivo, derivado de
su condicion de migrantes, un patron tiene derecho a exigirles horas

extraordinarias, un horario de trabajo mayor al pactado en la ley de dicho pais,
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a privarlos de un descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, y
cualesquier otra condicion que le corresponda obtener por su trabajo. Por
supuesto que entre esos derechos, también estan incluidos los derechos a la no
discriminacion, al no sometimiento de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
al pago de remuneracion justa por el trabajo desempefiado, a no realizar
trabajos forzosos, y mucho menos a vivir con miedo y amenazados por el
patron por razones propias de su condicion. Tienen derecho la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, a la igualdad de acceso a la justicia, a
la proteccion contra condiciones precarias de vivienda, salud, el derecho a salir

del pais en condiciones seguras y humanas, y a la proteccion consular.

El Acta de Reforma y Control de Inmigracion (IRCA) de 1986 prohibe la
discriminacion en el empleo basada en el origen nacional o la condicion de
ciudadania, y en su momento se encargd de legalizar a una parte de la
poblacion indigena que se dispuso a trabajar en los Estados Unidos de
América, pero debido a la falta de desarrollo de las redes oaxaquenas, esto no
arrojo muchos resultados en cuanto a un mejor nivel de vida, ya que al no tener
entre esas redes a personas que se encargaran de organizar mejor el tipo de
trabajos a los que se iba a dedicar la red conformada por mixtecos, de entre
todas las redes (incluyendo otros pueblos indigenas y mestizos), entonces a los
grupos mixtecos a los que en su mayoria les corresponde llevar a cabo los
trabajos menos deseados, los menos pagados en el area de la agricultura, se
vieron y ven expuestos a violaciones a la ley laboral (al no serles pagados sus
sueldos después de la jornada de trabajo) lo cual, al final del camino, los lleva a
inmigrar a otra parte con el fin de encontrar mejores oportunidades laborales y

econdmicas para ellos y para sus familias.

Una persona migrante que se encuentra fuera de su pais y
especificamente dentro del territorio de los Estados Unidos de América
(prestando especial atencion a éste Estado por ser el destino con mayor
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ocupacion de migrantes mixtecos) debe contar con la “green card” o tarjeta de
residencia permanente, cuya unica funcién es probar el estado de residencia
permanente legal de una persona en los Estados Unidos. Existen varias formas
de obtener una “green card”, y puede ser solicitada desde los Estados Unidos o

desde el extranjero.

La tarjeta de residencia permanente puede ser obtenida por distintos
medios, como lo son la adopcion, cuando un familiar es un ciudadano de los
Estados Unidos, por inversion, es decir; para cualquier persona que invierta una
determinada cantidad de dinero en los Estados Unidos para crear un negocio o
expandir uno ya existente, por matrimonio con un ciudadano estadounidense, a
través del matrimonio con un titular de “green card”, por ser clasificado como
inmigrante especial (aquellos trabajadores de organizaciones religiosas
reconocidas, extranjeros graduados de medicina quienes han estado en
Estados Unidos por cierto tiempo, extranjeros que han sido declarados
dependientes en cortes juveniles en los Estados Unidos, extranjeros
trabajadores que fueron empleados del gobierno de éste pais durante un largo
plazo, oficiales o empleados retirados de ciertas organizaciones internacionales
quienes han vivido en Estados Unidos por cierto tiempo), por empleo, y por
tener un familiar residente permanente. De lo contrario, es considerado como

migrante irregular, situacion que en su mayoria viven los trabajadores mixtecos.

Por otro lado, cabe mencionar que dentro de la categoria de los
trabajadores migrantes, existe el término de ‘indigena migrante”. Este es
principalmente utilizado por las instancias gubernamentales para referirse a
personas indigenas cuya etnia no se asentd originalmente en el territorio del
Distrito Federal, pero que residen en la Ciudad. Esta situacién ha sido
fuertemente criticada ya que lo unico que hace es generar un estereotipo al
sefalar a dichas personas como migrantes en su propio pais, cuando en
realidad son residentes de su propia entidad y por lo mismo, no tendrian por
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qué ser portadores de ese titulo. De igual manera, es absurda la imposicion de
eéste término por parte de las autoridades mexicanas, ya que ellas son las
primeras en pregonar el principio de proteccién y preservacion de la identidad y
de la igualdad para con los pueblos indigenas, ademas de enunciar que los
pueblos indigenas tienen derecho a conservar la propiedad originaria de las
tierras en nuestro pais, lo cual, de ninguna manera coincide con el término

“‘indigena migrante”.

Segun las cifras, en Sinaloa, un creciente numero de mixtecos se ha
asentado en terrenos cercanos al Valle de Culiacan, con el objeto de emplearse
en forma alternativa en los mercados de trabajo rural y urbano. En el poblado
de Miguel Aleman, en Sonora, residen mas de mil mixtecos que contribuyen en
el cultivo de la uva. En Nogales, mas de 500 peones se dedican a la
construccion, y de las mujeres que se encuentran contabilizadas entre ellos, la
mayoria se dedica a la venta de manualidades de manera ambulante. En la
costa de Baja California existen “12 asentamientos permanentes y 20
temporales, en donde residen los jornaleros mixtecos que laboran en cultivos
horticolas™®®. Es evidente que mientras mas se acerca el conteo a la frontera
México-Estados Unidos, mayores son las cifras de personas indigenas de
origen mixteco laborando en territorio ajeno al de su nacimiento. “Los mixtecos
representan uno de los grupos étnicos mas numerosos de trabajadores que se
desplazaron al noroeste de México y a California, Oregon y Washington, en los

Estados Unidos™®".

En el afo de 1994 se estimaba un total de 50 mil mixtecos trabajando la

tierra en California, con esto se da a entender que si “75 porciento de esta

8 Anguiano Maria Eugenia. “La Migracién de Indigenas Mixtecos”, Revistas UNAM,
Num. 006, Mexico, 1993, p. 17.
8 jdem.
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poblacion trabaja en la agricultura, entonces los mixtecos constituyen cinco por

ciento de la fuerza laboral agricola de California”®?,

Estudios de poblacién arrojaron también que estos indigenas provienen

de 203 pueblos que representan a 8 municipios de 22 distritos oaxaquenos.

Los principales destinos a los que se dirigen grupos de indigenas
mixtecos, principalmente en busca de empleo como productores de fresa,

citricos y verdura, en los margenes del territorio Californiano, son los siguientes:

1. Oxnard (ciudad del condado de Ventura en el estado de California, mejor
conocido por ser uno de los centros agricolas mas importantes del mundo, al
distinguirse como capital de la fresa y habas) y Santa Maria (al norte de los
Angeles, denominada como la ciudad mas grande del condado de Santa

Barbara, California).

2. En la costa central, se encuentran concentrados en San José (una de las
ciudades mas importantes del estado de California, en los Estados Unidos,
capital del condado de Santa Clara, ubicada al sur de la bahia de San
Francisco, dentro de los limites del Valle del Silicio) y Santa Cruz (situada
también en California, al borde norte de la bahia de Monterrey,
aproximadamente a 115 kildmetros al sur de San Francisco) formando parte de

la fuerza de trabajo en las fabricas.

3. En Santa Cruz, se trabaja en el campo, cosechando fresas, hongos vy
verduras. Cabe destacar, que es en Watsonville (ciudad ubicada en el condado
de Santa Cruz) es donde se encuentran los mayores indices de hacinamiento,
donde las familias “viven en garajes o en pequefios cuartos sin cocinas, sin

banos, sin calefaccion y con un solo foco eléctrico para la iluminacion. Estas

8 Varese, Stefano. Escarcega, Silvia. “La Ruta Mixteca: El impacto etnopolitico de la
migracién trasnacional en los pueblos indigenas de México. Ob. Cit., p. 44.
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familias tienen que pedir permiso para ir al servicio y para entrar a la cocina, y

tiene que ser solamente de acuerdo con un horario establecido.”®®

4. Otro destino es Santa Rosa, una ciudad ubicada en el condado de Sonoma
en el estado de California, conocida como un centro de procesamiento y
embarque de productos agricolas. En este sitio la migracién se considera como
temporal, el motivo; que la cosecha que se trabaja es la de uva de vino y es por

temporal.

5. Riverside es una ciudad ubicada en el area metropolitana del Inland Empire
del Sur de California, sede del condado de Riverside, California. Es conocida
como el lugar de nacimiento de la industria de citricos de California con un
actual rendimiento dentro de los cultivos de medio a alto y con la tendencia a

producir en temporadas alternas.

6. San Diego es una ciudad asentada en el extremo suroeste de California;
hace frontera con Tijuana y Baja California, a tan solo 24 km de distancia. Es la
octava ciudad con mayor numero de habitantes en Estados Unidos, siendo
habitada por 376,020 personas de origen latinoamericano, lo cual representa el
29.9 % de la poblacién, segun censos de 2012. Esta ciudad cuenta en
especifico con 18 reservas indigenas (Reserva Indigena Barona, Campo,
Capitan Grande,Cuyapaipe, Inaja y Cosmit, Villa Jamul, La Jolla, La Posta, Los
Coyotes, Manzanita, Mesa Grande, Pala, Pauma y Yuima, Rincén, San
Pasqual, Santa Ysabel, Sycuan y Viejas), de tamafio pequefio, y que juntas
llegan a formar un total de 518.5 km cuadrados de area, cuyo fin es alojar a las
personas de origen indigena que laboran en plantaciones cercanas a cada una

de ellas.

7. Tulare (en el centro sur de California), Fresno (al suroeste de California), San
Joaquin (ubicada en el condado de Fresno), Madera (al norte de California) y

Salinas (situada en el condado de Monterrey en California) son condados en

8Cfr. “Indigenas de México en la Agricultura de California”. [En linea] Disponible:
http://indigenousfarmworkers.org/es/housing.shtml, 02 de julio de 2014, 03:43 p.m.

105



distintas partes de California que actuan como residencia y puntos laborales

para una gran cantidad de personas migrantes mexicanas.

Es importante destacar que en Fresno, se encuentran ubicadas dos
organizaciones que se encargan de representar a los pueblos mixtecos, la
primera es la “Unidad Mixteca” con el fin de preservar sus tradiciones, y la
segunda; "Unidad Radiofonica Bilingue (URB)”, perteneciente a la Secretaria de
Educacién Publica y a la Direccion de Educacion Indigena de Oaxaca, con
sedes también en Putla de Guerrero, Huajuapan de Ledn, Nochixtlan y
Tlaxiaco, con el objetivo de alfabetizar a los habitantes de los pueblos
originarios de México en la region Mixteca donde se carecia de escuelas para
atender las demandas de la poblacion, y de concientizar a la poblacion en
general sobre la diversidad cultural y linguistica de éstos pueblos en regiones

diferentes a la mixteca.

En agosto de 1997, Santiago Ventura Morales (lider mixteco del Frente
Binacional Mixteco en Oregon), apoyado por Larry Kleinman (Secretario y
tesorero de Pineros y Campesinos Unidos del Noroeste®) contabilizd una
poblacion mexicana de 10 000 personas establecidas de manera permanente y

30 000 de manera transitoria en Oregon, Estados Unidos.

El trabajo en Oregdn se diferencia al de otras ciudades en los Estados
Unidos de América por seguir la tendencia al pago por destajo; es decir, el pago

por labor realizada y no por una jornada de trabajo. Este sistema salarial es

8 En inglés Northwest Treeplantersand Farmworkers United, es un centro de la
industria agricola ubicado en Woodburn, Oregon, fundada en 1985 por 80
campesinos, unidos en contra de la explotacion sistematica y todos sus efectos, la
cual trabaja estrechamente con una amplia variedad de organizaciones locales para
promover la legalizacion de trabajadores indocumentados y para asegurar los
derechos de los inmigrantes.
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rechazado por la mayoria de las personas migrantes por ser considerado como
injusto, ya que propicia el pronto agotamiento del trabajador e incita al patrén a
reducir el salario, dejando de lado el reconocimiento que se le deberia dar al
trabajador cuando gracias a su esfuerzo, entre otras cosas, se consigue
aumentar la productividad de la empresa. A pesar de ello, los jornaleros
mixtecos se constituyen cada vez en mayor numero dentro de los cultivos mas

intensivos y de mayor uso de mano de obra en ésta ciudad.

Es evidente que de una u otra manera, el trabajador mexicano y en este
caso, el trabajador mixteco en otro pais es el que sale perdiendo, tanto en
situaciéon de trabajo, de vivienda, respeto, discriminacion, y situacion
economica. Es por eso que considero necesario hacer un llamado a la
sociedad, para que se dé cuenta de que los migrantes no son una categoria de
personas cuyos derechos pueden ser vulnerados por el hecho de no ser
nacionales, motivo por el cual no deben ser privados del derecho que posee
todo ser humano a vivir una vida digna, y a gozar de derechos universales y

claramente inalienables.
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CAPITULO CUARTO

RETOS Y PERSPECTIVAS DE LOS MIXTECOS EN MEXICO.

4.1 POLITICAS EDUCATIVAS DE LOS MIXTECOS.

Es bien dicho por las leyes mexicanas que “los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho social a vivir dentro de sus tradiciones culturales y en
libertad, paz y seguridad como culturas distintas y a gozar de plenas garantias
contra toda forma de discriminacion.”®® Este precepto es reforzado por otras
leyes nacionales como lo son la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, y la Ley General de Desarrollo Social. A nivel internacional,
por otras tantas como lo son el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural y la Declaracién Mundial
de educacion para todos. Sin embargo, los usos y costumbres de los pueblos
indigenas han sufrido cambios importantes a lo largo del tiempo.
Especificamente, el pueblo mixteco ha resentido grandes pérdidas en sus
tradiciones, tanto en la vestimenta como en sus fiestas, musica, danza,
artesanias, en sus lenguas, en su estilo de vida y en su identidad; cuestién que
en gran medida ha sido propiciada por nuevos métodos utilizados por maestros
en las escuelas de estas zonas, en donde se inculca a los nifios y estudiantes,
ideas que propician al seguimiento de estereotipos extranjeros, muy diferentes

a los de los pueblos originarios, de una manera cada vez mas insistente.

En la época prehispanica, los hombres llevaban una manta anudada al

hombro y un braguero, y las mujeres vestian un huipil tejidos en telar de cintura

#Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.
Ob. Cit., Art. 17.
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con una gran variedad de adornos de colores, siendo estos la principal forma de

identificacion entre pueblos para distinguir quién pertenece a cada grupo.

Con el paso de los afnos se ha venido vedando de una u otra forma el
uso de los trajes tipicos de la nacién. En 1896, cuando se vivia un conflicto
entre etnias, un juez prohibi6 el uso de los trajes tipicos de las regiones con el
fin de apaciguar los animos y confundir a los participantes del enfrentamiento.
Lo unico que se logré fue la desorientaciéon de la gente y encarcelamiento de la

misma tan solo por usar su vestimenta tipica.

Después de un largo periodo se instauraron los Centros Coordinadores
Indigenistas, y el de Jamiltepec, que es el que corresponde a ésta zona, decidid
sugerir el uso del mandil, como un elemento con el cual las mujeres indigenas

se podrian sentir identificadas y no preocuparse por traicionar sus usanzas.

Hoy en dia, hay diversos factores que reducen la cantidad de indigenas
que utilizan éste tipo de vestimenta, tal como lo son la discriminacién por parte
de otros grupos sociales que los distinguen no solo por ser miembros de una
comunidad indigena sino por las creencias que se les han venido inculcando
generacion tras generacion juzgando al indigena como un ser ignorante, inutil
para la mayoria de trabajos y sin valor ante la sociedad; el esfuerzo de los
educadores por inculcar en las nuevas generaciones de indigenas el abandono
de sus tradiciones y la adopcion de las del mundo mestizo; y el alto costo de la
fabricacion de los mismos ya que en su mayoria estas elaborados a mano, con

materiales caros, vistosos y dificiles de manejar como el coyuche%, la grana

% Nota: El coyuche es un tipo de algodén con 163 razas, las cuales han sido
detectadas en Oaxaca en la Mixteca, Sierra Sur y Sierra Norte. Este material es muy
tradicional en la Costa, desde su siembra, hilado y hasta la elaboracién de las
prendas que se hace con telar de cintura. Cfr. “Coyuche, algodén a la oaxaquefia”.
Velazquez Luis Ignacio, [En linea] Disponible:
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cochinilla para dar color, el muitle de palo de nanche, la seda criolla mexicana y

la caobilla entre otros.

En el ambito educativo, por mas que las civilizaciones puedan o no
evolucionar, no ha dejado de existir una gran influencia por parte del aspecto
religioso, ya que ésta toma gran importancia en la formacion de cada persona,
convirtiéndose cada elemento que la conforma en un punto de identificaciéon

para los integrantes de cada pueblo.

En la época prehispanica, los mixtecos contaban con una serie de
deidades para cada uno de los pueblos y a cada uno de ellos se les designaba
el amparo de diferentes fiestas representativas para la comunidad, pero con la
llegada de los espafoles y la conquista del territorio, todo esto cambid. Los
mixtecos se convirtieron al catolicismo y se erradicaron la mayoria de las
creencias que se tenian en ese entonces. Lo Unico que conservaron y que
siguen practicando hasta la fecha, aunque con algunas variantes adaptadas a la
actual religion son, las celebraciones de las fiestas de acuerdo al calendario, los

vestidos de las imagenes religiosas y los bailes tipicos de la region.

La ley concede a los pueblos y comunidades indigenas el derecho a
practicar sus propias ceremonias religiosas, tanto en las areas indigenas como
en las que no tienen predominio indigena, siempre y cuando se respete la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, la cual consistentemente establece

lo siguiente:

ARTICULO 60.- Las iglesias y las agrupaciones religiosas

tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez

http://www.noticiasnet.mx/portal/general/laboral/173398-coyuche-algod%C3%B3n-la-
oaxaque%C3%B1,20/07/2017, 10:25 a.m.
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que obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la

Secretaria de Gobernacion, en los términos ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus
propios estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su
doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinaran tanto a sus
representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones
internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones
pueden corresponder a ambitos regionales o a otras formas de
organizaciéon autonoma dentro de las propias asociaciones, segun
convenga a su estructura y finalidades, y podran gozar igualmente de

personalidad juridica en los términos de ley.

ARTICULO 9o0.- Las asociaciones religiosas tendran derecho

en los términos de esta ley y su reglamento, a:
I. Identificarse mediante una denominacion exclusiva.

Il. Organizarse libremente en sus estructuras internas y
adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de autoridad y
funcionamiento, incluyendo la formacion y designaciéon de sus

ministros.

lll. Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar
su doctrina, siempre que no se contravengan las normas vy

previsiones de éste y demas ordenamientos aplicables.

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento

de su objeto siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro.

ARTICULO 16.- Las asociaciones religiosas constituidas
conforme a la presente ley, podran tener un patrimonio propio que les

permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos
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los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren,
sera exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines

propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran
poseer o administrar, por si o0 por interpdsita persona, concesiones
para la explotacién de estaciones de radio, television o cualquier tipo
de telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de
los medios de comunicacién masiva. Se excluyen de la presente

prohibicion las publicaciones impresas de caracter religioso.

ARTICULO 21.- Los actos religiosos de culto publico se
celebraran ordinariamente en los templos. Solamente podran
realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de lo

dispuesto en esta ley y en los demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 24.- Quien abra un templo o local destinando al
culto publico debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacién en un
plazo no mayor a treinta dias habiles a partir de la fecha de apertura.
La observancia de esta norma, no exime de la obligacion de cumplir

con las disposiciones aplicables en otras materias.

El respeto a estas costumbres, y el fomento a su seguimiento podria

representar un avance en cuanto a la formacion de los mixtecos, ya que es parte

de la cultura, y por lo tanto de la educacién de cada uno de los integrantes de

dichas comunidades.

Esta por demas mencionar que cumple con una funcién socializadora al

actuar como guia de la conducta humana, ya que “segun datos de varios

estudios, la juventud actual esta carente de ideales, normas, responsabilidades,
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metas, y de mejores ejemplos por parte de la sociedad en general”87

, Y que la
misma, hasta cierto punto, esta dedicada a “promover la solidaridad y fraternidad
universal, libre de distinciones de etnia, religién, género o nacionalidad”® lo cual
resultaria de gran ayuda en la construccion de una sociedad mas solidaria,

fraternal y tolerante.

No obstante, se puede considerar que la etapa mas sufrida para la
educacion en el México de ayer, fue durante la Revolucion, ya que se dio el
cierre de escuelas normales (el principal medio de desarrollo para los alumnos)
y una crisis socioecondémica generalizada. Ante ésta situacion, se recibid el
apoyo del “Programa Federal de Misiones Culturales por mas de cinco décadas,
que llevd a la coexistencia de enfoques pedagdgicos distintos en el mismo

estado de Oaxaca, entre escuelas municipales estatales y federales”.®

Entonces surgio6 la politica del indigenismo, donde “se desplegaron una
serie de programas y proyectos con la intencion de mexicanizar al indio, a partir
de una educacion integradora social y cultural a la sociedad nacional mestiza, y
modernizar sus economias locales y regionales, abriéndolas hacia los
mercados nacionales e internacionales. Para ese fin se cred el Instituto
Nacional Indigenista (IN1)*’; sus politicas de integracién persistirian sin mayores

resultados hasta la década de los noventa con el ascenso del movimiento

¥ Clara, Luis Juan. Fernandez Montt, René. “Educacion: La influencia de los Sistemas
de Creencias”. Némadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas. EMUI
Euro-Mediterranean University Institute, Universidad Complutense de Madrid, 2010,
p. 15.

% Ibidem., 16 p.

8Bautista Martinez, Eduardo. Brisefio Maa, Leticia. “La educacion indigena en Oaxaca,
entre la Pedagogia y la Politica”. UNAM. P. 137.

% E| INI tuvo, en su momento, atribuciones para convocar a las instituciones publicas a
atender y resolver los rezagos sociales que padecia la poblacion indigena. Esta
instituciéon surgi6 como filial del Instituto Indigenista Interamericano y tuvo
personalidad juridica propia.
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indigena en varias regiones del pais, que puso en cuestion sus principales

postulados™’.

Mientras esto sucedia, en 1943, los maestros se constituyeron a través
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). El Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién lo integran “trabajadores de base,
permanentes, interinos y transitorios al servicio de la educacion, dependientes
de la Secretaria de Educacién Publica, de los gobiernos de los estados, de los
municipios, de empresas del sector privado, de los organismos
descentralizados y desconcentrados, asi como los jubilados y pensionados del

servicio educativo.”®?

“En 1963 se decreta el Plan Nacional de Educacion Bilingue, empleando
como maestros en sus primeras generaciones a egresados de las primarias. En
los afios setenta, en Oaxaca se creo el Instituto de Investigacidén e Integracion
de Servicios del Estado de Oaxaca (IIISEQO), para capacitar a los maestros en el

trabajo con la comunidad”.®?

“‘En 1978, desaparece el IIISEO y se crea la Direccion General de
Educacion Indigena (DGEI), que asume la funcién de promover la educacion
bilingue bicultural; los maestros del CMPIO se organizan como Direccion
Regional del Plan Piloto.8 En la década de los ochenta, los maestros del
CMPIO participan en la lucha por la democratizacién del Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion (SNTE) y el rechazo de lideres que se

"Ibidem., 138 p.
%2Cfr. “SNTE. ¢ Quiénes somos?” [En linea] Disponible:

http://www.snte.org.mx/secciones.php?ud=1, 21 de julio de 2014, 8:02 p.m.
BIdem.
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eternizaban, se beneficiaban personalmente y se corrompian en los cargos de

la ctpula sindical.”®*

En la actualidad, el DGEI es el organismo normativo “responsable de que
las entidades federativas ofrezcan a la poblacién indigena una educacién inicial
y basica que contemple la atencion a la diversidad social, linguistica y cultural,
con la finalidad de permitir el desenvolvimiento e integracion efectiva de los

estudiantes en la sociedad nacional.”®

Los servicios de Educacion Indigena Primaria se conforman por “851,785
alumnos, distribuidos a nivel nacional en 10,155 centros de 24 entidades

federativas”®, de los cuales Oaxaca cuenta con “1,769 centros de primaria

"97 alumnos, de los cuales el 49%

»98

indigena con una matricula total de 140,898
son mujeres y el 51% son hombres. La zona mixteca cuenta con “483””" centros
educativos, los cuales son destinados al servicio de “39,236”%° estudiantes a
nivel primaria, y otros 496 centros a nivel preescolar, con un numero de

“18,552”'% alumnos, cuya lengua materna es el espafiol.

*“Ibidem., p.139

%Cardona Fuentes, Pedro David. “Disefio y desarrollo de recursos educativos para la
ensefianza bilingle de matematicas en primer ciclo de primaria en el Istmo de
Tehuantepec.”, Universidad Auténoma de Querétaro, México, 2014, p. 28.

% Carrasco Altamirano, Alma. “Lenguaje y Educacion. Temas de Investigacién
Educativa en México.”, E. Coleccion Estudios, México, 2014, p.151

 Idem.

%Cfr. “Matricula Centros y de Educacion Indigena por Entidad Federativa y Lengua que
se Habla”. [En linea] Disponible:
http://www.google.com.mx/url?url=http://www.snte.org.mx/pdfindigena/matriculacentro
sydeeducacionindigenaporentidadfederativa.pdf&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=q
ujpVN2RO4-
YyATz04KACQ&ved=0CBOQFjAC&usg=AFQjCNFv9dx_RwjJMpQmM8cRN7s2IYv2iLg.
11/02/2014. 5:53 p.m.

% Idem.

1% jdem.
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A pesar de esto, las estadisticas registran un promedio de 38.2% de
indigenas mixtecos que no saben leer ni escribir, siendo las mujeres mas
vulnerables a ésta problematica ya que por cada 30 hombres analfabetas,
existen 46 mujeres en la misma condicion. Esta situacion se agrava en
poblaciones como Santiago Ixtayutla, Santa Maria Temaxcaltepec y San Pedro
el Alto, ya que en éstas zonas tan solo entre tres y cinco personas logran

concluir la educacion basica.

El desarrollo educativo en la regién es minimo debido a la pobreza y a la
emigracién. Esta se encuentra marcada por los altos niveles de desercion
escolar de estudiantes que a partir del nivel secundaria abandonan sus estudios
por falta de oportunidades, dejando practicamente abandonadas las escuelas
normales, los institutos tecnologicos y las universidades que se ubican en el
area, como lo son la Escuela Normal Experimental de Huajuapan, la Escuela
Normal Experimental de Teposcolula, la Escuela Normal Experimental
Presidente Lazaro Cardenas en Putla, la Escuela Normal Rural Vanguardia de

Tamazulapan y la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca, entre otras.

Olga Montes menciona un gran problema y fuente de confusion para los
nifos, el cual es que “por un lado en el aula hablan de la pertinencia de la
educacion bilingue bicultural y, por otro, en el ambito de lo familiar ellos no le
ensefian a sus hijos el idioma materno, sino el espariol.”’®! Bien dice la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 9,
que "es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea
hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales, economicas, politicas, culturales,

religiosas y cualesquiera otras”.

%" Montes, Olga. “Maestros en zonas indigenas”. Universidad Auténoma Benito Juarez
de Oaxaca, México, 2007, p. 146.
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Segun datos del INEGI, En México residen “423 216 personas que
hablan lenguas mixtecas (199 850 hombres y 223 366 mujeres), asentados
tradicionalmente en Oaxaca y Guerrero, donde el 17.6% de la poblacién que
habla lenguas mixtecas no habla espafiol (13.7% de los hombres y 21.2% de

las mujeres)'*%.

Estructura por edad y sexo de la poblacién que hablalenguas
mixtecas, 2005

85 y més 05 B os
80-84 06 8 o7
75-79 08 I oo
7074 12 N >
65-69 1.4 I 16
B0-64 20 N .-
55-59 19 I 2>
5054 24 I 27
45-49 2 T o
40-44 2 N s
3539 31 I :
30-34 33 N s
25-29 3.4+ I 1
20-24 37 Y i
15-19 49 r 55
10-14 67 N 66

5-9 5.9 6.0

%

- Hombres : Mujeres

192 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Perfil Socio-demografico de la
Poblaciéon que Habla Lengua Indigena”. México, 2009, p. 48.
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Distribucion porcentual de la poblacidn de 15 afios y mas que habla lenguas mixtecas por nivel de escolaridad

segln sexo, 2005

Nivel de escolaridad Homhres Mujeres
Total 100.0 100.0
Sin instruccidn 26.4 411
Al menos un grado de primaria 46.1 37.4
Al menos un grado de secundaria 16.8 12.2
Al menos un grado posterior a la secundaria 8.5 6.4

22 29

No especificado

Porcentaje de poblaciéon monolingtie

=illilal iedeia

Chiapas ) 65
S e e —- L
Caxaca ) 196
Nayarit e ——— 10.2
Dumngo ST 17.2
Hidalgo Sy 171
Chihuahua @ 16.7
Estados Unidos Mexicanos (Y 6.6
Puebla &34
Michoacan de Ocampo =) 127
Veracruz de Ignacio de la Liave T ) 123
San Luis Potosi @) 10.2
Sinaloa D ©.1
Yucatan T A7
dalisco 7T A
QuintanaRoo &) 7.2
Querétam de Arteaga ) 6.7
Zacatecas T 5.8
Campeche 7777 56
Colima =577) 4.5
Baja California 77 20
Baja California Sur =7 2.7
Sonora 77) 24
Moreks 7 21
Tlaxcala ) 1.6
Tabasco 7 1.2
Coahuila de Zaragoza 7 1.2
México 7J 1.2
Guanajuato 7 1.1
Aguascalientes ) 0.8
Nuevo Leon [ 0.7
Distrito Federal J 0.5
Tamaulipas § 0.4

FUENTE: INEGI. Xl| Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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Porcentaje de poblacién monolinglie segin principales
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@
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126

|
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Lenguas zapotecas _}%g
Huasteco _9939
Maya 2
Otomi ’1533.7
Mazahua .|1'2?6

15.9
a— )}

FUENTE: INEGL X! Canso Genemal ds Poblacién y Vivienda 1
de Poblacidn y Vivienda 2000.

Este y otros mas, son una cantidad de factores que indudablemente
estan afectando en el desarrollo de los nifios mixtecos, lo cual no contribuye ni
los lleva a un progreso, ni aporta elementos para el nacimiento de la identidad

de la que tanto se habla pero que poco existe en estas comunidades.

Es importante prestar atencién en como desafortunadamente gracias a la

mala situacion econdémica y a diferentes factores sociales que impiden a los
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jévenes indigenas continuar con sus estudios y los obliga a una temprana
insercion en la vida laboral, la educacion ha dejado de ser el camino de
oportunidades para el desarrollo de los pueblos mixtecas, obstaculizando y
limitando el futuro de un pueblo con deseos de salir adelante. Un claro ejemplo
de otro de los factores que actualmente viene afectando a varios sectores de la
poblacion, con respecto a la educacion son los paros ocasionados por las
tomas y las marchas, que impiden a los alumnos recibir clases y al mismo
tiempo los limita en cantidad y calidad al tener que comprender una materia a
un ritmo acelerado, la cual, al final del ciclo escolar, tampoco cumple las
expectativas del plan de estudio en un principio formulado por los directivos y

encargados de éstos temas.

4.2 FORMAS DE GOBIERNO DE LOS PUEBLOS MIXTECOS.

La cultura mixteca se regia por una sociedad dividida en dos clases
sociales la gobernante, formada por personas que ocupaban el cargo de
sacerdotes caciques y guerreros, y la clase inferior, compuesta por campesinos
y esclavos, los cuales debian pagar tributo al cacique y a los guerreros ademas
de que se veian obligados a cumplir con sus obligaciones con el pueblo, con
esto quiero decir que si el pueblo llegaba a entrar en guerra, ellos sabian que
serian reclutados para actuar como soldados para defender a su comunidad, lo

cual estaban obligados a aceptar sin oponer objecion alguna.

A pesar de esto, “los pueblos mixtecos no estaban politicamente
unificados, sino que al parecer se organizaron en una serie de “reinos” o

seforios independientes, cuya autonomia estaba fortalecida a través del culto
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de una deidad patrona especifica, aun cuando tuvieran divinidades comunes a

la cultura mixteca en su conjunto”®.

Su religién era animista, '™ y acostumbraban rendir culto a distintos
dioses como Dzaui (con el cual se hace referencia al nombre nativo en mixteco
del pueblo “NuuDzahui” y quien hacia las funciones de dios del agua o de la
lluvia y patrén del pueblo) o también llamado Zaguii, ésta denominacion es
utilizada en el presente como referencia del mezcal; Huitayuta (alabado por ser
quien se preocupaba por la multiplicacion del género humano); y Qhuav (Dios

de los cazadores) entre algunos otros.

Es asi como el culto y las fuertes y arraigadas creencias a los Dioses
lograron unificarlos como sociedad y darles un poder de organizacién mucho
mayor al que poseian otros pueblos. Esto se vio reflejado en el fuerte poderio
que adquirieron sus ejércitos, por eso no es de sorprenderse que otras culturas
como lo son las denominadas élites zapotecas del Valle de Oaxaca se hayan
visto de alguna manera influenciadas por las caracteristicas militarizadas de la
cultura mixteca al apoderarse en el Siglo XIV de Zaachila, Cuilapan y de

extenderse sobre la region.

“La hegemonia de los sefiorios mixtecos y zapotecos se mantuvo sobre
el Valle de Oaxaca hasta la llegada de los aztecas, quienes en su afan
expansionista lograron someter a las comunidades dispersas en el valle,

convirtiéndolas en tributarias de su poderoso imperio.”1°5

% Delgado Cantd. Gloria M., Sanchez Coérdova, Humberto. Romo Medrano, Lilia
Estela. “Historia de México, el proceso de gestacion de un pueblo.”, Ed. Pearson,
México, 2002, p. 135

1% Nota: Hace referencia a la creencia que sostiene que al momento de morir, el
cuerpo queda inerte pero el alma sobrevive.

1% jdem.
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Actualmente, en una sociedad muy diferente a la de aquellas épocas, y
segun las leyes mexicanas, todo individuo de origen indigena tiene el derecho a
participar en la vida politica de su pais por ser ciudadano mexicano como
cualquier otro y a gozar de los derechos y obligaciones que la Constitucion de

los Estados Unidos Mexicanos le otorga.

En éste caso, los mixtecos, como todo ciudadano oaxaquefo, tienen
derecho a “la expresion de la voluntad popular para la eleccion de los
integrantes de los 6rganos del Poder Publico. Se caracteriza por ser universal,
por cuanto a que tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos establecidos en la ley, sin distincion de origen étnico, genero, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; libre, porque el elector no esta sujeto a
ningun tipo de presién o coaccién en su emision; secreto, porque se garantiza
que no se conocera publicamente la preferencia o voluntad de cada ciudadano;
directo, en cuanto a que el ciudadano elige por si mismo a sus representantes;
personal, pues el elector debe ocurrir personalmente a su emision; e
intransferible, ya que el partido politico o candidato no puede ceder o transferir

a otra persona o partido los votos que hubiere obtenido.”'%

Para la comunidad no indigena, se entiende como sistema de cargos a
una tipica institucion de las comunidades indigenas en Mesoamérica, cuya
caracteristica principal es el ser una institucion politico-religiosa con jerarquia
civico-religiosa. En cambio, para los mixtecos se denomina como tinufiud, lo
cual significa cargo del pueblo, y es integrado por hombres de autoridad o tee
to’ 0. Los pueblos indigenas dan una nueva definicién a ésta figura ya que su

forma de organizacion se da como consecuencia de un sincretismo entre

'%Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca. (17 de agosto de 2012) San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca. Art. 7.
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rasgos de la época prehispanica, costumbres del periodo colonial y muchas
otras adoptadas de la vida cotidiana y actual. Muchas veces, tras la forma de
organizacion formal se encuentran practicas propias de cada pueblo, que
responden a su filosofia derivada de su forma de vida y cualquier tipo de

particularidad que de entre ellos surja.

En el régimen mixteca, afios atras, la autoridad era conformada por dos
figuras principales, el Agente y el Suplente Municipal, los cuales fungian como
concejales. Estos eran seguidos por dos sindicos constitucionales (elegidos
mediante una asamblea vecinal con el apoyo del comandante municipal y sus

(auxiliares) topiles) y varios regidores.

“A partir de 1862, la poblacién estuvo a categoria de Agencia Municipal,
ratificada en 1947 del Municipio Santiago Nuyoo; primera y uUnica agencia
municipal de éste municipio, por lo que desde su formacién ha sido un pueblo
independiente y autbnomo en las elecciones de sus autoridades administrativas
0 agrarias, porque territorialmente es independiente, pues cuenta con planes

definitivos y resoluciones presidenciales de dotaciones.”'”’

“En 1985, la comunidad logré tener una organizacion llamada Uni- Nuu,
que en mixteco quiere decir tres pueblos. Esta fue formada gracias a uno de los
ciudadanos de esta localidad de nombre Andrés Castro Garcia, quien tuvo la
idea de organizar a los pueblos con la finalidad de comprar y vender café para

consumo nacional y posteriormente para la exportacion, beneficiando a todos

97 Hernandez Nufiez. Abigail, Lépez Barcenas. Francisco. “La fuerza de la costumbre.
Sistema de Cargos en la mixteca oaxaquefa.” Serie Derechos Indigenas, México,
36 p.
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los productores del grano, viviendo aproximadamente cinco afos de

esplendor.”"%®

Actualmente, dentro de las costumbres generales, estrictamente
mixtecas, la organizacion politica se deriva de un Presidente, seguido por un
secretario, un alcalde, un tesorero y un sindico, policias, a los regidores y a los
ancianos; todos ellos regidos por el Ayuntamiento. El presidente es el unico
asignado por eleccidon popular. El secretario y el tesorero son designados por la
municipalidad y los regidores, sindicos y alcaldes son escogidos por el

presidente de entre una serie de candidatos y su periodo es de tres afios.

Existen tres regidores, cuyas principales funciones son supervisar la

tesoreria municipal, la educacién y la higiene y salubridad.

El sindico tiene a su cargo todo lo relacionado con la propiedad privada
mientras que el alcalde es el encargado de las cuestiones civiles, haciendo

distincion entre las que atafien a los grupos indigenas y a mestizos.

Los ancianos, son personas de edad avanzada, quienes por su
experiencia tienen la facultad para fungir como consejeros del presidente y ante
el ayuntamiento. El ayuntamiento esta conformado por siete miembros, seis de

ellos mestizos y solo uno de origen indigena.

Existen casos aislados en donde el tinufiut presenta rasgos diferentes
como es el caso de la comunidad de San Miguel del Progreso. En éste pueblo,

la autoridad ésta conformada por: Un agente municipal, un secretario

1% 1bidem, 37, 38 p.p.
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municipal, suplente del secretario municipal, primer y segundo regidor, primer y
segundo comandante constitucional, primer y segundo cabo constitucional, seis
topiles municipales, alcalde constitucional, secretario constitucional, dos
suplentes alcaldes constitucionales, dos comandantes constitucionales, primer y

segundo cabo constitucional, y seis topiles constitucionales.

“En las comunidades los cargos duran un ano y las elecciones se hacen
por el sistema de usos y costumbres, en asamblea general. Los cargos tienen

como caracteristica ser:
e Jerarquicos, por el orden segun la importancia que tenga cada cargo.

e Rotativos, porque todos los ciudadanos tendran que intervenir en el

cargo.

e Gratuitos, porque los ciudadanos tienen que fungir su cargo de manera

gratuita.

e Democraticos, porque quienes interviene en el cargo son electos en

asamblea general.”'%

Desde el punto de vista estrictamente formal, el Ayuntamiento es quien
constituye el 6rgano de gobierno del municipio y la cabecera municipal. Entre el
ayuntamiento y el gobierno del estado no hay autoridad intermedia alguna, y
esta integrado por el Presidente Municipal y “un Sindico, si el municipio tiene
menos de 20 mil habitantes y dos si se tiene mas de este nimero”''°. “En los
municipios que tengan de 100 mil a 300 mil habitantes, el ayuntamiento se

integrard con once Concejales electos por el principio de mayoria relativa y

1% 1pid. 50, 51 p.p.

"%Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEO).
Caodigo publicado en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, 12 de febrero de
1992. Articulo 17, fraccion II.
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hasta cinco regidores electos por el principio de representacién proporcional. Si
los Municipios se exceden de esa ultima cantidad, los Ayuntamientos se
integraran con quince Concejales electos por el principio de mayoria relativa y
hasta siete Regidores elegidos por el principio de representacion proporcional.
En los Municipios que tengan menos de 15 mil habitantes, el Ayuntamiento se
integrara con cinco Concejales electos por el principio de mayoria relativa y

hasta dos regidores electos por el principio de representacion proporcional.”"’

A pesar de lo anterior, el propio Cdodigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, en su articulo 18 aclara que “en
aquellos Municipios en que la eleccion de sus autoridades se realice por el
régimen de usos y costumbres, se respetaran sus practicas y tradiciones con

arreglo a lo dispuesto en la Constitucién Particular y en el mismo Codigo.”" "

Se cuenta que en tiempos antiguos, al momento de elegir un nuevo
Agente Municipal, el que llevaba el cargo se encargaba de hacer una lista de
las personas que él consideraba como buenas, bondadosas, afables,
compasivas y honradas, que hubieran ocupado cargos de menor rango, para
después reunir a todas aquellas que a su parecer hubieran beneficiado de
alguna manera al pueblo con sus buenos actos y contribuciones de tipo social,
para que se emitieran opiniones y con base en ello se eligiera a la persona que
ocuparia el cargo del nuevo Agente Municipal (el Agente Municipal es quien se
comisiona para representar al pueblo ante otras autoridades del municipio y del
Estado. Sus funciones son de tipo administrativas, pero la mas reconocida es la
de la organizacion y encabezamiento del tequio de la comunidad. El tequio es
una forma organizada de trabajo que los grupos indigenas de Oaxaca realizan

para favorecer a la colectividad, la cual consiste en la aportacion de materiales

""" fdem., Articulo 17, fraccion Il y VI.
"2 jdem.
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o fuerza de trabajo que los integrantes de una comunidad deben aportar para
realizar o construir una obra comunitaria, efectuado de manera gratuita y
obligatoria. En Oaxaca, el tequio esta reconocido por la ley estatal en su articulo
28, el cual a la letra expresaque “son obligaciones de los ciudadanos del
Municipio: colaborar cuando sea procedente con su tequio en los trabajos

colectivos en beneficio de la comunidad a que pertenezcan”''

es por esto que
el gobierno del Estado tiene el deber de preservarlo). Esto sigue teniendo gran
influencia en la forma en que las comunidades mixtecas llevan a cabo su
procedimiento de eleccién de cargos politicos, ya que en la actualidad, el

proceso de eleccién se divide en dos etapas: informal y formal.

La etapa informal, comienza en cuanto las autoridades se dan a la tarea
de observar quienes son las personas que trabajan y las que no, quienes lo
hacen en mayor y menor grado y qué tan bueno o malo es su desempefio y
quiénes son aquellos que critican la productividad del gobierno, y es a aquellos
que muestran resultados poco aceptables, a los que procuran proponer para el
cargo con el fin de demostrar que no es facil desempenfar ese tipo de trabajos y
a modo de castigo por criticar lo que a su parecer no conocen como para
permitirse reprocharlo. Esto ha tenido repercusiones negativas para el pueblo,
ya que al elegir a las personas que menos experiencia y compromiso presentan
menos resultados positivos se pueden esperar de ellos y por lo tanto el pueblo

gozara de menos progreso y justicia social.

La etapa formal se desarrolla de una forma enteramente diferente.
Cuando los miembros de la autoridad municipal deciden a quienes son a los
que presentaran como candidatos; lo comunican a los ciudadanos por medio de

los topiles, quienes se encargan de invitar a los miembros de la poblacion a

113L,ey Organica Municipal del Estado de Oaxaca. Ley publicada en el Periédico Oficial
Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 30
de Noviembre de 2010. Art. 28.
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votar por uno de los dos candidatos a elegir. De esta manera, el que tenga el
mayor numero de votos ocupara el cargo del Agente Municipal y el otro
candidato ejercera las funciones de suplente. Una autoridad municipal es el
encargado de cuidar las urnas y posteriormente de realizar el conteo para dar a
conocer el resultado de la votacién a través de un aparato de sonido. Los
candidatos son notificados por medio de un escrito y es hasta el momento en
que todo el pueblo se da por enterado, cuando se dan a conocer los resultados
de las personas que ocuparan los demas cargos (alcalde, sindicos y sus
suplentes), los cuales son otorgados por las autoridades salientes por medio de
designacion. Todo esto de manera independiente de las comunidades en las

que se elige a un presidente por medio de eleccidén popular.

Dentro del pueblo es bien sabido que los Unicos que pueden emitir su
voto dentro de las elecciones son todos aquellos ciudadanos, hombres y
mujeres que cuenten con 18 anos cumplidos, o bien, cualquier ciudadano que
esté casado y haya prestado un servicio sin importar que no haya cumplido la
mayoria de edad. La ley define como electores en los municipios de usos y
costumbres a “todos los habitantes de los mismos que estén en el ejercicio de
los derechos y obligaciones constitucionales en lo referente a los Derechos de
los Pueblos Indigenas y las establecidas por la asamblea general

comunitaria.”"*

Recientemente, se ha anunciado que comunidades de la mixteca en
donde “tiene presencia la Union de Bienestar Social de la Region Triqui

(UBISORT) iniciaran la conformacién de grupos de autodefensa”'"® derivado de

“Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca. Ob. Cit.,
art. 113.

"5 Cfr. “Anuncia creacién de grupos de autodefensa en la mixteca”. [En linea]
Disponible: http://www.diarioaxaca.com/capital/7-capital/78125-anuncia-creacion-de-
grupos-de-autodefensa-en-la-mixteca. 11 de febrero de 2015, 06:52 p.m.
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la sensaciéon de inseguridad que se vive en la regidn. El representante
provisional de éste grupo indicé que “esta conformacion no trasgrede la ley,
pues los habitantes de la zona solo utilizaran bastones como los de topiles y no
armas, y que esta accion forma parte de un llamado al Gobierno Federal a

»116

quien le solicitaron atienda a la region” °, peticion que hasta el momento no ha

sido atendida.

Anteriormente habia sido emitida una alerta por parte de las autoridades
oaxaquefnas por la presencia de lo que denominan como falsos grupos de
autodefensa en la zona del Istmo de Tehuantepec, vinculandolas con el crimen
organizado al precisar que “se trata solo de gavillas armadas que protegen
sembradios de mariguana y amapola.” """ Estos grupos fueron ubicados
precisamente en zonas de la Costa, la Sierra Sur y la region del Istmo de
Tehuantepec, donde habitan comunidades de la mixteca baja, lo que representa
un peligro para los habitantes, ya que fomentan el desorden, la portacién de
armas, la degradacion de la autoridad, y al mismo tiempo priva a los integrantes

de la comunidad de vivir en un estricto estado de derecho.

4.3 DESARROLLO ECONOMICO Y OPORTUNIDADES PARA MEJORAR SU
NIVEL Y CALIDAD DE VIDA.

En los inicios de esta civilizacion, gran parte de su sustento se debia a

las practicas agricolas, las cuales incluian el cultivo de temporal, tequio, el

18 Idem.
" Cfr. “Autodefensas de Oaxaca estan vinculados con el crimen organizado”. [En linea]

Disponible:http://www.milenio.com/estados/autodefensas-Oaxaca-trabajos-
seguridad_0_256174499.html. 11 de febrero de 2015, 07:06 p.m.
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barbecho (técnica por la cual la tierra se deja sin sembrar o cultivar durante uno
0 varios ciclos vegetativos, con el proposito de recuperar y almacenar materia
organica y humedad), maiz, frijol, calabaza, chile, aguacate, tejocote, el maguey
y el cacao, éste ultimo era utilizado también como moneda en casi toda
Mesoamérica. Otra actividad importante, no en si para la venta pero si en su
mayoria para el consumo, fue la caza, siendo los conejos, venados, el
guajolote, las abejas y las cochinillas los animales mas comunes en la

alimentaciéon mixteca.

Actualmente la actividad econémica se ha extendido hacia actividades
diferentes a la caza y el cultivo. Hoy en dia, la poblacion indigena representa el
cincuenta por ciento de los habitantes extendidos dentro de la zona mixteca
baja. Las relaciones existentes entre mixtecos y mestizos se reducen a la

dependencia que tiene uno del otro en cuanto al poder econémico y politico.

Por otro lado, también debe ser considerado, para un mayor
entendimiento del desenvolvimiento de los mixtecos con diferentes miembros
de la sociedad, el grupo de los intitulados “negros”, quienes viven practicamente
en su totalidad de la pesca y del trabajo de la tierra y solamente visitan la tierra
cuando se presenta una temporada en la que puedan sacar provecho de alguna
de estas actividades econdmicas, por lo que no son sujetos establecidos en la

zona, pero que si tienen participacion en la vida social de Oaxaca.

Los “negros”, son conocidos por su participacion activa dentro de la vida
social del grupo mestizo de forma negativa, ya que se encargan de los llamados
“trabajos sucios” cuando existe algun conflicto de intereses entre miembros de
la clase alta y media mestiza. Otros tantos, trabajan en propiedades de

mestizos como mozos o peones y habitan en pequefos Ranchos formados por
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ellos mismos en las tierras bajas de Oaxaca, denominadas como “el bajo” o
“bajo”. Pese a lo anterior, los “negros” son considerados como aliados de los
mestizos por parte de los indigenas, al distinguirlos como que estan “del lado
del poder’'™®. Contrario a esto, los mixtecos mantienen una relacién limitada con
‘los negros” (también apodados “ratos” o “negros de razén” por los indigenas)
quienes consideran a los mixtecos como un grupo de “tontos y sometidos...
mientras que los indigenas consideran a los “negros” como impulsivos,

intrinsecamente criminales” ''°

, es por esto que existe friccibn entre ambos
grupos. De la misma forma, el mestizo se considera mejor que el indigena, y
muchas de las veces se refiere al mixteco con expresiones como “la gente
indigena, el indio, los inditos, los indios son brutos, el indio no vale mas que un

puerco o un perro, los indios no saben, no entienden.”'?

Los mixtecos de hoy que se conservan en su lugar de origen, en su
generalidad, se mantienen de actividades como el manejo de los medios de
transporte, la elaboracién de artesanias (lo cual ha ido decayendo por la
problematica que provoca la invasion de productos importados y otros tantos de
origen pirata que dificulta la venta de dichas artesanias y que abarata el
producto principal y consigo la mano de obra), el trabajo de la madera, el
turismo, de las remesas, el comercio, la mineria (en productos metalicos como
plata, oro, fierro y en productos no metalicos como caliza, cantera, marmol,
onix, travertinos, sal y agregados pétreos), servicios (en la industria
manufacturera, de construccion, electricidad, gas y agua) y con actividades

agropecuarias, silvicolas y de pesca, entre otras.

"8 Flanet, Veronique. “Viviré si Dios quiere. Un estudio de la violencia en la Mixteca de
la Costa.”, Instituto Nacional Indigenista, México, 2012, 37 p.

119
Idem.

120 1bidem., 156 p.
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El mixteco campesino que mantiene a su familia con la produccion de la
tierra “siembra el maiz en junio, con las primeras lluvias, lo cosecha en otofio”"?'
y cuando la recoge, suele apartar una porcién mayor para consumo personal, y
lo restante lo vende en el mercado de la localidad, obteniendo asi una ganancia
por su trabajo, por lo cual no es dificil darse cuenta de que la economia mixteca
se encuentra basada principalmente en el autoconsumo, esto fundamentado en
la creencia cultural de que la acumulacion de riquezas es incorrecta. “El
indigena considera al rico, al comerciante, como deshonestos; a los indigenas

tradicionales la acumulacion de riqueza les es ajena.”'

Aquellos indigenas que se interesan mas por participar en la vida
econdmica del pais son considerados como traidores y son fuente de envidia, a
pesar de que la cantidad de bienes que poseen no son equiparables con los de
una persona a la que se le consideraria como minimo perteneciente a una clase

media mixteca.

Por otro lado, es imperativo referirse al papel de la mujer dentro de las
actividades econdmicas de la sociedad mexicana, el cual ha ido en ascenso de
manera trascendental, es por eso que no puede dejar de ser considerada al
enumerar sus labores dentro de la comunidad mixteca, esto con el fin de lograr
una mejor comprension de lo que dicha actividad representa para el crecimiento

del capital y produccion en dicha zona.

Es asi como la ley reconoce a la mujer indigena una cantidad de

derechos como lo son:

21 Ibidem., 49 p.
122 Ibidem., 52 p.
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1) La participacion plena de las mujeres en tareas y actividades en las practicas

tradicionales.
2) El reconocimiento y el respeto a su dignidad.

3) Tanto a mujeres como a los hombres indigenas el derecho fundamental de

determinar el numero y espaciamiento de sus hijos.

4) A recibir capacitacion y educacion bilingle e intercultural para realizar

actividades que estimulen su desarrollo integral.

En una estricta observacion del texto de los derechos reconocidos a los
mexicanos, nacional e internacionalmente, y que se relacionan con la situacién

que subsiste en la realidad de las mujeres se encuentran los siguientes:

En primer plano, a las mujeres les es reconocido que como ciudadanas
mexicanas, han de gozar de los derechos humanos que reconoce la
Constitucion Politica, sin importar su origen, edad religion o cualquier otra

circunstancia que pudiese generar actos discriminatorios.

Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Dentro del ambito internacional, los pactos y declaraciones que a
continuacion se transcriben, son una muestra del compromiso que existe en el
circulo internacional para con los derechos humanos y con las mujeres, al
encargarse de enumerar, explicar y delimitar aquellos derechos a los que deben
tener acceso las mujeres; con el fin de garantizar la igualdad de goce entre
hombres y mujeres, y para asegurarse de que su ejercicio se lleve a cabo sin

que medie discriminacion alguna.

Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948).

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 7° de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (1948).

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra

toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1976).
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Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccidén los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1976).

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 26° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1976).

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccidn igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1976).

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

135



Articulo 3° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1976).

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econdémicos, sociales y culturales

enunciados en el presente Pacto.

Articulo 2° de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948).

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracién sin distincién de raza,

sexo, idioma, credo ni otra alguna.

De igual forma, el Pacto de San José y el Protocolo de San Salvador se
han encargado de crear disposiciones que comprometan a los estados que por
adhesion forman parte de ellos, y en cooperacion con la Organizacion de las
Naciones Unidas, a garantizar el respeto de los derechos humanos que dichas

convenciones enuncian.

Articulo 1° de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969) o Pacto de San José.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccidon, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.
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Articulo 24° de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969) o Pacto de San José.
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,

tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 3° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémico,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988).

Obligacion de no Discriminacion. Los Estados partes en el
presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Dentro de los sistemas juridicos antiguos, el derecho solia reflejar ciertas
desigualdades en lo concerniente a los derechos que le correspondian a la
mujer, que hoy, sustancialmente, son reconocidos por la ley, pero que en la
practica, y especificamente con lo que respecta a mujeres indigenas, no son del
todo respetados, conocidos, y mucho menos aplicados. Regularmente, cada
individuo era tachado con un status social, esto es “la condicion de pertenecer a
determinada clase a la que el derecho asigna ciertas capacidades o facultades

y ciertas incapacidades legales”'?®

, condenando a cada individuo a vivir una
vida derivada de sus condiciones al momento de su nacimiento.
Lamentablemente, en los pueblos mixtecos esto no ha cambiado mucho; la
sociedad se sigue rigiendo por una cantidad de prejuicios que no permiten a
estos individuos, y en especifico y con mayor fuerza, a las mujeres, vivir en un

ambiente como el que vive cualquier otro ente de origen mexicano.

122 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad”, Primera edicién, México, 2013,
p.13.
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En sus inicios, a la mujer no le era reconocido su derecho al voto, ya que
se consideraba que era incapaz de emitir una opinion y se basaba en la idea de
que sus experiencias no eran requeridas en el ambito publico, repercutiendo
esto en la incapacidad para ejercer una ciudadania que por derecho natural le

corresponde.

Uno de los grandes problemas es la existencia de estereotipos; la
cantidad de roles con los que las mujeres estan obligadas a vivir a partir de su
identidad sexo-genérica, y que a pesar de los esfuerzos que se hacen por
salvaguardar tanto los derechos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como los valores, derechos y principios que el
Estado ha reconocido en los instrumentos internacionales, los resultados

muchas veces son insuficientes.

Las mujeres mixtecas se dedican principalmente a la elaboracion de
artesanias y produccion de ropas, asi como labores del hogar en propiedades
mestizas. También participan en la venta de bisuteria hecha a mano, con vidrio,
coral, cuarzo y demas materiales, la cual en su mayoria es consumida por los

turistas que se acercan a vacacionar en la zona.

En México se habla de una “feminizacion del minifundio”, lo cual hace
referencia a la ausencia en ascenso de los hombres en el area mixteca,
dejando a las mujeres como las responsables de todas las fases de la
produccion agricola y la crianza de animales de traspatio (los cuales en la
mayoria de las ocasiones aseguran el autoconsumo de sus familias), ademas
de tener que continuar con el cumplimiento de sus actividades cotidianas,
relacionadas con el cuidado del hogar, de los hijos y de la familia en general. Es
asi como la situacion de las mujeres se ha hecho mas dificil, ya que no solo se

sufre el “abandono” del hogar al momento en que los esposos, hijos, padres o
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cualquiera que represente la fuerza de trabajo principal para la entrada de
dinero a la familia, sino que han tenido que cargar con muchas mas
responsabilidades de las que una mujer en situacion “normal” (salvo sus
excepciones) esta acostumbrada a enfrentar. Aunado a esto, se encuentra la
discriminacion por parte de la sociedad, lo cual dificulta la localizacion de
empleos, y en su caso de un ambiente agradable de trabajo, y dificulta el estado
en el que viven los nifios y las nifias a cargo de las madres que sufren ésta
situacion, dejando de lado el derecho al sano esparcimiento para un desarrollo
integral que menciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo cuarto y el articulo XV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, donde se establece que toda persona tiene
derecho a descanso, a honesta recreacion y a la oportunidad de emplear
utilmente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y

fisico.

4.4 FORTALECIMIENTO DE SU REGIMEN JURIDICO Y POLITICAS
ASISTENCIALES.

En palabras del actual presidente de México, Enrique Pefia Nieto, “la
poblacion indigena es un importante grupo social de mexicanos que dada su
cultura, su historia y su lengua identificamos como los pueblos originarios de
nuestro pais. Estos pueblos representan una historia y una cultura que si bien
son la base de la nacionalidad mexicana, también expresan afnos de lucha
contra la pobreza, la discriminacion y la desigualdad. El pais tiene una gran
deuda con ellos por lo que es la hora de que se reconozca esta deuda social y
se comience a transitar hacia una situacion de inclusion y reconocimiento de

sus derechos.”'?

124 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas Programa Especial

de los Pueblos Indigenas 2014 — 2018, 1era ed., México, 2014, 7 p.
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Por lo anterior, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) ha puesto en marcha el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, el cual busca politicas publicas para la atencion de la
poblacion indigena y la vigencia de sus derechos, implementando “estrategias,
lineas de accion, indicadores y metas para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, para integrar una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad de oportunidades y hacer realidad un pais
donde se asegure el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todas y todos

los mexicanos”.'®®

Dentro de dicho plan, se describen las medidas que prometen mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas en un maximo de 4 afos, con el fin de
satisfacer sus necesidades y derechos al acceso a la justicia, derechos sociales
a la alimentacion, salud, a la vivienda digna, educacién, seguridad; y a la
preservacion y fomento del patrimonio cultural, las cuales, sustancialmente

expongo a continuacion:

1) Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo
su proceso de desarrollo social y econémico, respetando las manifestaciones

de su cultura y el ejercicio de sus derechos, mediante las siguientes estrategias:

a) Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la educacion a los

Pueblos Indigenas.

b) Mejorar el ingreso monetario y no monetario de la poblacién indigena

a través del impulso a proyectos productivos.

c) Preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas

reconociendo su caracter de patrimonio nacional.

> Ibidem., 12 p.
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2) Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, mediante las siguientes

tacticas:

a) Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos, reducir la

discriminacion y la violencia contra las mujeres.

b) Desarrollar politicas integrales de poblacién y migracion que

contribuyan a la inclusion, la prosperidad y el ejercicio de derechos.

c) Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos
los grupos de la poblacidon para la construccion de una sociedad mas

justa.

d) Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la educacion a los

Pueblos Indigenas.

e) Proveer de vivienda e infraestructura de servicios con un enfoque de

sustentabilidad a los Pueblos Indigenas.

f) Mejorar el ingreso monetario y no monetario de la poblacién indigena a

través del impulso a proyectos productivos.

g) Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos y ampliar

los beneficios sociales y econdmicos de las comunidades receptoras.

h) Fortalecer la planeacion participativa y la coordinacion de los
programas gubernamentales que inciden en el desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

i) Preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas reconociendo

su caracter de patrimonio nacional.

3) Impulsar la armonizacién constitucional en materia de derechos indigenas de

la siguiente manera:
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a) Promover la incorporacion a nivel local el reconocimiento

constitucional de los derechos de la poblacion indigena.

b) Impulsar acciones que garanticen a migrantes indigenas dentro del

territorio nacional sus derechos humanos y condiciones de seguridad.

c) Coadyuvar en la promocién de un Acuerdo Nacional para el Bienestar,

Respeto y Progreso de los Pueblos Indigenas.

d) Fortalecer el servicio de intérpretes-traductores especializados vy

defensores de oficio que acomparen a los indigenas sujetos a proceso.

e) Utilizar los medios de comunicacién para campafas que enaltezcan

los valores indigenas y su derecho a recibir un trato de igualdad.

f) Promover el establecimiento de fuentes de agua segura para consumo

humano en las comunidades Indigenas y equiparables.

g) Convenir con las comunidades indigenas esquemas de produccién y
preparacion de alimentos acordes con sus necesidades y costumbres; y
crear una red de atencion alimentaria a través comedores, albergues

escolares indigenas y proyectos productivos de alimentos.

h) Identificar conjuntamente con las comunidades indigenas los riesgos
sanitarios en su entorno y sus necesidades de alimentacion y salud;
promover la creacion de espacios y la disponibilidad de insumos para la

atencién de partos en comunidades indigenas.

i) Promover con otras instancias de gobierno y de la sociedad, la
ampliacion y el mantenimiento y mejoramiento de los albergues

escolares indigenas.

j) Impulsar acciones de construcciéon y modernizacion, asi como de

conservacion y reconstruccion de caminos rurales y alimentadores.
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k) Promover acciones colectivas de produccion de alimentos para
autoconsumo, respetando la cultura y formas de organizacion de las
comunidades y ampliar oportunidades de capacitacion y formacién para

el trabajo.

) Difundir el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas,
en especial de sus expresiones histdricas, artisticas y sus conocimientos
tradicionales, e impulsar acciones para la resignificacion de las culturas

en zonas metropolitanas.

m) Incorporar en disefio de los programas gubernamentales las
demandas surgidas de los ejercicios de planeacion territorial realizados

por las comunidades indigenas.

Pese al contenido del programa anterior, y con base en otros mas, que
en su momento fueron vigentes y que no rindieron resultados, se ha
demostrado que los métodos que se han utilizado para la inclusion y desarrollo
de los pueblos mixtecos en un mundo globalizado, han sido fallidos, ya que la
gran mayoria de los conformantes de dichas comunidades se encuentran
hundidos bajo una extrema pobreza, que de ninguna manera atiende a los
principios estipulados en nuestra Constitucion Politica Mexicana, por lo cual es
imperante demandar nuevas politicas, modernas, propositivas y fuera de lo
tradicional, para aquellas leyes y programas que en un futuro aparezcan como
parte del régimen juridico mexicano, y aun mas importante que ello; la
busqueda y reuniéon del mayor de los esfuerzos y actitud positiva para que
dichas estrategias sean puestas en practica de manera efectiva y asumidas en
un principio por las comunidades mixtecas, los pueblos indigenas, y la

poblacion mexicana, para posteriormente serlo por la comunidad internacional.
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4.5 LUCHA PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION, LA IMPUNIDAD Y LA
CORRUPCION EN PERJUICIO DE LOS GRUPOS MIXTECOS.

Todo ser humano tiene derecho a una vida libre de discriminacion, y el
principal medio que tenemos los mexicanos para hacer valer este derecho son
las leyes, tanto nacionales como internacionales. Dichas leyes abarcan
sustancialmente derechos como lo son el derecho a la no distincion o exclusion
por motivos de género, raza, color, origen, religion, edad, opinidon, o cualquier
otra condicién que deteriore el pleno goce de derechos vy libertades; derecho a
la igualdad; derecho al acceso a instituciones que se encarguen de brindar
servicios de salud mental y fisica; a una alimentacion adecuada; a un trato
digno; a un trabajo remunerado; a una educacion; y a no ser discriminado ante

ninguna circunstancia y por ningun motivo.

En el caso especifico de los pueblos indigenas, y concretamente en el de
los miembros de las comunidades mixtecas, es importante recordar que los
derechos humanos son universales, por lo que el pueblo mixteco, por ningun
motivo puede quedar excluido de dicha universalidad; y dado a que su
aplicacién supone el respeto a la dignidad humana, es imperativo crear
estrategias para que ninguno de sus derechos, ya sean civiles, politicos,
sociales y culturales, sean suprimidos, ya que fueron ideados para proteccion

de todas las personas, sin importar que el grupo del que se trate sea minoria.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos
Internacionales de los Civiles y Politicos; Econdmicos Sociales y Culturales, la
Convencion de la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, la
Convencion de los Derechos del Nifio, la Declaracion de los Derechos de las

Personas pertenecientes a las Minorias Nacionales, étnicas, religiosas o
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idiomaticas, la Convencion de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se encargan de procurar la proteccién especifica a derechos
que por la naturaleza de estos grupos se ven en su mayoria y mas

frecuentemente vulnerados.

Para lograr ganar la lucha en contra de las situaciones que de manera
cotidiana se presentan en la vida de los mixtecos es primordial entender que
cada uno de ellos tiene derecho a vivir una vida libre de discriminacion, ya sea
en cuanto a su origen, lengua, religion, y educacién; y a una plena e igualitaria
participacién en la vida cultural, religiosa, politica, social, econdmica y publica
del pais, a gozar de servicios de salud, educacion y justicia, al desarrollo de su
propia cultura e idioma, a establecer y mantener sus propias escuelas con
lenguas maternas, fiestas y culto, y a participar en la toma de decisiones y
politicas relativos a su grupo y comunidad, sin sea atropellada ninguna de sus

tradiciones ni costumbres.

Es por todo esto que el gobierno mexicano debe apegarse a lo
establecido en la Convencioén Internacional para la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion Racial (1969)'®® en su articulo segundo, que en su parte
conducente establece: “Que los estados miembros se comprometen a seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a promover el
entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto [...] no incurrir en ningun

acto o practica de discriminacion racial contra personas, grupos de personas o

126 Nota: EI CERD fue establecido como un érgano independiente para supervisar la
aplicacion de la ley por parte de los Estados miembros. Comenzé su trabajo en
1970 como el primer érgano creado en virtud de tratados de la ONU. Los Estados
partes se comprometen a presentar al Secretario General de las Naciones Unidas,
para su examen por el Comité, un informe sobre las medidas que hayan adoptado y
que sirvan para hacer efectivas las disposiciones cada dos anos y cuando el Comité
lo solicite.
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instituciones y a velar por que todas las autoridades publicas e instituciones
publicas, nacionales y locales, actuen en conformidad con esta obligacion; [...]
a no fomentar, defender o apoyar la discriminacién racial practicada por
cualesquiera personas u organizaciones; [...] tomara medidas efectivas para
revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como
consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista.” y en
el Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT en su articulo
segundo y sexto, donde expresamente se indica que “los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los

derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Esta accion debera incluir medidas que aseguren a los miembros de
dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones y que ayuden a los miembros de
los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.” y
que “deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente y establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan”.
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México no puede ser juzgado como un pais que no se interese por
plasmar los derechos de las personas indigenas en su Constitucion, pero si
debe hacerse responsable en cuanto a la incrementacion de los esfuerzos que
se hacen para poder integrar a estos grupos con la sociedad para que en un
principio sean aceptados y reconocidos como iguales, y asi lograr un México
incluyente y libre de discriminacidon de cualquier tipo, lo cual, arrojaria
resultados benéficos no solo en el ambito social al conseguir un bienestar de
convivencia entre todos los individuos, sino también en cuanto a la situacién

econdmica, educativa, cultural y politica del pais.

Ninguna persona es merecedora de ser tratada diferente (mejor o peor)
por el origen propio ni de su familia, el color de su piel, la lengua que hable, el
trabajo que desempene o las costumbres que tenga, por mas diferentes
extrafias que nos puedan parecer, estas tradiciones y costumbres son lo que
conforman y definen su persona y gracias e a ello, México se enriquece y se

distingue de todo el mundo.

Los planes implementados por el gobierno de Meéxico al cabo del
transcurso de los afos, y el mas reciente, encabezado por el Presidente de la
Republica Enrique Pefia Nieto, se conforman por estrategias, seguidas por
metas y estrictos periodos de cumplimiento y evaluacion que deberian, entre
otras tantas miras, evitar la migracion, o por lo menos disminuirla
sustancialmente, proveyendo de los medios necesarios a las familias mixtecas
para vivir dignamente, respetando sus wusos Yy costumbres, pero
infortunadamente, a casi tres afios de su mandato, dichos planes han arrojado
avances minimos, y se han convertido en sistemas obsoletos e infructuosos,
poco eficaces, que tan solo logran abastecer a un limitado grupo de indigenas,
algunos de los servicios que por ley se deben llevar a todas las familias

mexicanas; y recursos que por su tipologia, no son capaces de permitirles una
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vida digna y desahogada, pero que tampoco son dirigidos a un progreso en
cuanto a su educacion, crecimiento y fortalecimiento como personas, para que
por sus propios medios y desenvolvimiento personal, se conviertan en seres
capaces de enfrentar las situaciones que la vida les presenta, tanto

economicas, como fisicas, culturales, sociales, educacionales y politicas.

Por lo tanto, es responsabilidad del gobierno, tomar acciones que
impulsen el bienestar, el progreso y respeto de los pueblos indigenas, evitando
politicas de paternalismo y asistencialismo y aquellas que hagan todo lo
contrario menos fomentar el crecimiento y desarrollo integral de las
comunidades mixtecas. El Estado de Oaxaca tiene mucha riqueza que ofrecer
al mundo, es solo cuestiéon de que se apoye a la poblacion, sea indigena o no,
para que se desarrolle en todos aquellos puntos débiles, que a la fecha no les
han permitido convertirse en un pueblo transformador, e iniciador de nuevas
corrientes e ideologias, con alto aporte artesanal y cultural; un México en el que
indigenas ejerzan labores que en su cotidianeidad no llevan o nunca han
llevado a cabo, y formas de vida que los lleve a experimentar un mundo muy
diferente al que histéricamente han conocido; todo esto dentro de un margen de

respeto, igualdad, pertenecia e inclusion.

Es clara la importancia que se le debe dar a la toma de acciones para
acabar con los factores que generan la situacién desventajosa en que se
encuentran los pueblos indigenas, primero con el desconocimiento y la
desinformacion de los derechos humanos, para continuar con la eliminacién de
los imperfectos procedimentales humanos o de derecho, un aumento en el
presupuesto que se designa para cumplir con los diferentes planes de gobierno
dedicados a los pueblos originarios para garantizar el respeto y proteccion de
los derechos humanos incluyendo los derechos civiles, politicos, sociales,

economicos, culturales, de salud y la eliminacion de la discriminacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los Derechos Humanos pueden ser conceptualizados como
aquellas facultades o atributos que poseen todos los seres miembros de la
familia humana, sin excepcion alguna, sin importar raza, sexo, religion, situacion
economica o preferencia sexual. Estos derechos se encuentran sustentados en
valores éticos universales, cuyos principios se han traducido histéricamente, al
ser reconocidos por los Estados en diferentes épocas en normas de derecho

positivo nacional o internacional.

SEGUNDA. Los Derechos Humanos en México se encuentran prescritos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos suscritos en los términos del articulo
133. Asimismo, la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, adecua en su
texto a la terminologia establecida en los instrumentos internacionales de

derechos humanos y a la doctrina internacion relativa a esta materia.

TERCERA. Los Derechos Humanos de los indigenas se encuentran tutelados
en los Tratados Internacionales de Proteccion a los Derechos Humanos y en el
articulo segundo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En los ultimos afios han existido avances importantes en cuanto al
establecimiento de sus derechos; sin embargo, falta materializarlos en forma
integral mediante programas de gobierno que se traduzcan en beneficios

tangibles para este grupo de personas.

CUARTA.- La situacién actual de los indigenas en nuestro pais es de extrema

pobreza y escasa preparacion cientifica y tecnoldgica, en particular los mixtecos
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forman parte de los grupos indigenas mas pobres del pais, y sufren de forma
sistematica violaciones a sus derechos humanos en los aspectos de
discriminacion social y laboral, lo que hace dificil su subsistencia en un pais

como el nuestro, que se precia de ser democratico.

QUINTA.- A pesar de que México ha suscrito los Tratados Internacionales
relativos a la inclusion y respeto a derechos indigenas, se continua esperando
que se materialicen, principalmente los que se refieren a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ya que a los mixtecos se les discrimina al
clasificarlos como personas incapaces de desarrollarse, y que requieren

permanentemente de programas “asistenciales” para poder subsistir.

SEXTA. Es primordial la creacién de una estrategia nacional que permita
generar los medios necesarios para que los propios indigenas puedan
mantenerse y desarrollarse de acuerdo a sus propias exigencias, primero en su

comunidad, posteriormente en México y en la orbe.

SEPTIMA. La migraciéon masiva de mixtecos a la frontera norte y a Estados
Unidos ha ido distribuyendo su poblacion en distintos puntos geograficos, lo
cual ha generado una reordenacion sociolégica territorial y cultural de la

poblacion mixteca dentro y fuera del pais.

NOVENA. Los gobiernos tienen la responsabilidad de crear instituciones
publicas que promuevan el desarrollo econdomico de los indigenas para que
sean eficientes, competitivos y sustentables a fin de que se integren al
desarrollo nacional e internacional, pero en condiciones de equidad y de

respeto a los derechos humanos.
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DECIMA. Implementar planes de estudio para las nuevas generaciones y
establecer estrategias que permitan reeducar a la poblacion, dirigidos a acabar
con prejuicios negativos vinculados a comportamientos que generen

discriminacion hacia las personas de origen étnico.

DECIMO PRIMERA. Se ha demostrado que el dominio que tienen los indigenas
sobre el espafiol es limitado, por lo que es conveniente reafirmar las
condiciones establecidas en los ordenamientos legales para asegurar el uso de
intérpretes durante los procesos judiciales, y que ademas se plantee la
posibilidad de traducir las legislaciones a lenguas indigenas. De esta manera se

dotaria de conocimiento a los indigenas para una mejor y adecuada defensa.

DECIMO SEGUNDA. Es necesario buscar la concordancia entre los preceptos
incluidos en el texto constitucional y la realidad actual en cuanto al respeto a la
libre autodeterminacién de los pueblos, y buscar estrategias para armonizarlo
con el derecho consuetudinario y el derecho formal, para que aquello que
ordena la ley sea respetado; pero en el caso de no ser posible, ajustar dichos
mandatos para que se adecuen a la vida real y a las necesidades que demanda

la poblacién indigena.

DECIMO TERCERA. El gobierno de México y su poblacién debe materializar
alguna estrategia para que se conserven los usos y costumbres de los pueblos
indigenas, y advertir que es responsabilidad de todos, la creacion y cuidado de
un punto de estabilidad social, donde sea posible una sana convivencia entre
miembros de todo grupo social y cultural en un margen de respeto y solidaridad

mutua.
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DECIMO CUARTA. México debe presumir ser un pais pluricultural, al ser
poseedor de 68 pueblos indigenas, los cuales dan origen y sustento a lo que
somos hoy en dia. La sociedad debe entender que no es malo tener un sentido
de pertenencia, y aprender de otras culturas también mexicanas, quienes se
desenvuelven en medio de sistemas sociales propios, quienes a pesar de ser
grupos pequefos, cuentan con una diversidad ecoldgica, étnica y cultural muy
grande, y que no por ello son merecedores de vivir en condiciones desiguales,

en rezago y en medio de la desventaja social y juridica.
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ANEXO 1

FOTOGRAFIAS DE LA COMUNIDAD MIXTECA
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ANEXO 2
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INI. Subdireccién de investigadén |BAL Base de localidades y comunidades indigenas. 1983

INI Subdireccién de investigacén (BAL Base de pobiaddn indigena estimada, 1993
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Fuente: Instituto Macional Indigenista. Subdireccicn de Investigacian
Indicadores Sociecondmicos de los Pueblos Ind genas
da México, 1990 México 1983
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