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Introduccion

La reestructuracion capitalista de la década del ochenta del siglo pasado tuvo profundas repercusiones
sociales y politicas para los Estados latinoamericanos y caribefios. En todo los Estados que asumieron
las politicas neoliberales, las condiciones sociales se vieron empeoradas por los despidos masivos de
trabajadores, por los recortes en el gasto social, por la desindustrializacion y la subordinacion de los
agricultores ante los monopolios agroindustriales. El favorecimiento de las condiciones al capital y la
inversion privada suscitaron el agravamiento de las condiciones laborales y sociales, lo que origind
intensas jornadas y ciclos de protesta popular.

La protesta popular, en confluencia con otros factores, fue decisiva para los cambios operados en
distintos regimenes politicos de América Latina. En Estados como Venezuela, Bolivia, Ecuador, El
Salvador y Nicaragua los partidos que ostentaban la conduccion hegemonica desde hacia varias
décadas fueron desplazados del poder y relevados por nuevos partidos y organizaciones, los cuales
cuentan con mayor arraigo entre los sectores mas empobrecidos de la sociedad.

Durante estos ultimos quince afios el mapa politico de la region se redibujo casi por completo. Esta
region se ve obligada a enfrentar nuevos y complejos desafios de caracter global a partir de la caida
del muro de Berlin. Se ha iniciado una nueva época caracterizada por la excesiva centralizacion y
concentracion de poder hegemonico, tecnologico, informatico y militar en manos de un reducido
grupo de paises. Estos trazan las pautas a la mayoria de las naciones, asi como el reacomodo y la
reestructuracion de las relaciones internacionales en los nuevos bloques econdmicos y politicos.

Es indispensable tener presente que se trata de un periodo complejo, sometido a fuertes vaivenes en el
escenario internacional. Muy temprano en la década, los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001 modificaron drasticamente las prioridades y estrategias globales de la potencia hegemonica, lo
que tuvo efectos inmediatos sobre todo el sistema. A finales de 2008 se registré una nueva sacudida
en el panorama global, esta vez de caracter econdmico, cuando la explosion de la burbuja hipotecaria
y la crisis de los activos de riesgo en Estados Unidos desataron una recesion econdémica de dimension
planetaria. Estos dos acontecimientos equivalen a auténticos sobresaltos sistémicos, que influyeron en
la definicion y configuracion de la politica exterior de todos los paises latinoamericanos y caribefios.
El surgimiento de un nuevo modelo de desarrollo, que algunos incluso califican como un nuevo
paradigma, es una tendencia identificada por numerosos académicos al estudiar la region. Esto
significaria que América Latina y el Caribe, el principal laboratorio para la aplicacion de las reformas
neoliberales del Consenso de Washington, seria también una de las regiones que buscan activamente
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nuevos modelos para transcenderlo. A raiz de la crisis econdmica global, las tesis centrales del
“fundamentalismo de mercado” han quedado desprestigiadas, incluso en los paises industrializados, y
en América Latina ha servido como catalizador de nuevos paradigmas, mas autoctonos, en materia de
desarrollo.

En el terreno social, la primera década del siglo XXI arrojé indicadores positivos en términos de
reduccién de desigualdad, pero sigue siendo la regiéon mas desigual del mundo y los retos que
enfrenta aun son muy importantes. Muchos analistas coinciden en que para que el auge exportador de
materias primeras que ha venido favoreciendo a la region en los ultimos afios pueda traducirse en
una nueva plataforma de desarrollo, es imprescindible invertir en educacion y tecnologia.

En el area internacional se han venido configurando nuevas dinamicas. En el pasado, los Estados
latinoamericanos solian conceder mayor importancia a las relaciones con los paises desarrollados que
a sus vecinos. Ahora, las relaciones intrarregionales estdn adquiriendo un caracter prioritario para
muchos paises: la relacion bilateral méas importante de Argentina es la que tiene con Brasil, mientras
que los paises como Bolivia, Cuba y Nicaragua privilegian su relacion con Venezuela. Frente al
repliegue estadounidense y la evolucion favorable de sus indicadores macroecondémicos, los Estados
latinoamericanos se han visto en posibilidades de incrementar su presencia internacional y el alcance
de sus iniciativas diplomaticas.

Toda evaluacion de la distribucion de poder en el hemisferio occidental esta obligada a partir del
reconocimiento de la hegemonia estadounidense. Mas alld de las especulaciones sobre su declive
relativo de poder y una posible reestructuracion del sistema internacional en curso, Estados Unidos es
la potencia hegemonica del continente americano; lo fue durante el siglo XX y lo sigue siendo el
término de la primera década del siglo XXI. Sin embargo, la forma en que se ha instrumentalizado
esta hegemonia ha fluctuado entre la abierta intervencion militar en los momentos mas algidos de la
Guerra Fria hasta la influencia ideoldgica mediante el uso del softpower, notoriamente en la
promocion del trinomio democracia, derechos humanos y libre mercado durante los noventa.

La otra cara de la esta moneda es el aumento paulatino del pesos politico de otros paises,
anteriormente considerados periféricos y ahora reconocidos como potencias emergentes. Las voces de
paises como China, Brasil e India son cada vez mas atendidas, lo mismo en los distintos foros en los
que participan que en la formacion de la opinidon publica mundial. El ascenso de China merece una
mencion especial pues su creciente participacion en el mercado mundial fue quiza el mas profundo y
duradero de los cambios del sistema internacional en la primera década de este siglo y la crisis de

2008 no hizo sino aumentar su preponderancia.




En este contexto, Venezuela y en especial el gobierno de Hugo R. Chavez se han convertido en un
tema de importante reflexion para el escenario politico latinoamericano. En los inicios del siglo XXI
el pais sudamericano sobresale como el primer productor de hidrocarburos en América Latina y el
Caribe, y entre los tres mas importantes a nivel mundial, esto le ha brindado a la economia
venezolana gran capacidad para generar una politica activa en la region latinoamericana y caribefa,
en esta Ultima, especialmente a través de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) y PETROCARIBE, instrumentos de integracion latinoamericana y caribefla que han
generado expectativas de cambio en la region, debido a ciertos logros al beneficio de sectores sociales
tradicionalmente excluidos.

El ascenso de Hugo R. Chavez a la presidencia de Venezuela en 1999 fue el comienzo de una nueva
era tanto para Venezuela como para la region de América Latina. Fue el inicio de la puesta en marcha
del Proyecto de la Revolucion Bolivariana, que ha buscado permanentemente cambiar la politica de
su pais y de la region latinoamericana por medio de un programa substancial instaurando una
democracia participativa y otorgar a los sectores mas desfavorecidos mejores condiciones de vida,
ademads de plantearse como una alternativa al sistema econémico predominante.

En este sentido, resulta de sumo interés para esta investigacion dar cuenta de los fundamentos, las
acciones y los resultados de la politica exterior de Venezuela desde el inicio de la presidencia de
Hugo Chavez, particularmente hacia la regiéon del Caribe, y de examinar, en ese ejercicio
internacional, la base del pensamiento politico que lo sustenta. Conocer de donde se desprenden o
cudles son, politicamente hablando, los valores y los intereses que sustenta esta politica exterior.

Mi pesquisa comprende los afios 1999 a 2013, periodo en que el presidente Hugo Chévez se
desempefia como Jefe de Estado de Venezuela. Es durante este lapso cuando ese pais sudamericano
pone en marcha un nuevo paradigma de politica exterior hacia América Latina y el Caribe que desafia
los principios, valores e intereses tradicionales.

En este tenor, el objetivo principal de mi investigacion es evaluar el modelo de politica exterior
propuesto para la region latinoamericana y caribefia por el presidente venezolano Hugo Chavez, el
cual entre sus principales caracteristicas estd el promover una integracion econémica, politica, social
y cultural basada en valores de solidaridad, anticolonialismo, antiimperialismo y antineoliberalismo,
y de examinar, en ese ejercicio internacional, la base del pensamiento politico que lo sustenta.

Una vez definidos los alcances espaciales y temporales del estudio, quedan configuradas algunas
preguntas que surgieron alrededor de esta investigacion y la guiaron: ;Cudles fueron los

acontecimientos politicos, tanto al interior de Venezuela como a nivel internacional, que ocasionaron




la llegada al gobierno venezolano del presidente Hugo Chavez y su Revolucion Bolivariana? ;Qué
cambios ha registrado el proyecto politico en sus quince afios de vida y cudles han sido los efectos
para Venezuela y para sus relaciones internacionales? ;Cuales fueron las acciones mas significativas
de ese gobierno materia de politica exterior hacia el Caribe? ;Qué cambios registrd la politica
exterior venezolana hacia el Caribe en los ultimos quince afios y como han sido esos cambios?
(Cuales han sido los efectos para este pais y para sus relaciones internacionales? ;jEn qué
instrumentos de caracter politico-juridico se encuentran contenida la influencia del pensamiento
politico de Hugo Chavez en los principios, valores e intereses de la politica exterior venezolana? ;La
base politico-ideoldgica de la politica exterior venezolana en ciertos momentos presenta un
distanciamiento debido al pragmatismo obligado por el realismo politico?

Al mismo tiempo, es posible identificar tres objetivos secundarios. El primero consiste en dar cuenta
de los cambios en los fundamentos de la politica exterior venezolana con la llegada de ese
mandatario, particularmente hacia América Latina y el Caribe, conocer de donde se desprenden o
cuales son, politicamente hablando, los valores y los intereses que sustenta la politica exterior
venezolana. Luego, y a partir de dejar al descubierto esas influencias politicas, escrudifaremos
también el ordenamiento juridico de la politica exterior venezolana (constitucion, reglamento del
Ministerio de Relaciones Exteriores y en la reglamentacion del Servicio Exterior, asi como en
algunos otros documentos, discursos de Hugo Chavez por ejemplo).

El segundo en ofrecer una descripcion de la aplicacion de esos pensamientos politicos en las
relaciones internacionales de Venezuela con los paises de América Latina y el Caribe. Es decir, como
fue el desempefio de la politica exterior venezolana hacia esta region en los once afios que ejercio la
presidencia del pais Hugo Chavez y como se refleja su propio pensamiento politico.

Y de manera consecuencial, si cabe precisarlo asi, se vera cudles fueron la los resultados de esta
politica exterior tanto en América Latina y el Caribe como al interior del pais, particularmente en los
terrenos de su proceso de integraciébn y en sus relaciones con las diferentes subregiones del
continente, para precisar si este modelo puede devenir en un paradigma de politica exterior
propiamente latinoamericano.

La investigacion que se propone no so6lo ird mas alld del recuento de acciones especificas que ha
propuesto la Revolucioén Bolivariana en sus once afios de vida, sino que pretende conocer el sustento
ideoldgico de esas acciones. Al tiempo que se pretende cuestionar las teorias y metodologias
importadas de los paises industrializados, en lugar de aceptarlas pasivamente como apropiadas para la

realidad regional. Esta investigacion es ademds, un repertorio de temas, aristas y angulos de la




experiencia bolivariana como hecho politico-social en desarrollo y, niveles de coincidencias con el
esfuerzo de elaboracion intelectual, politica, ideologica y organizativa.

Ante un complejo panorama de vacio tedrico desde y para América Latina y el Caribe que explique
sus relaciones internacionales y sus politicas exteriores, lleva a replantearse, en un primer esfuerzo,
quiza algunos conceptos de las teoricas clasicas anglosajonas sobre la materia, desde un esfuerzo de
deconstruccion. A conceptos como el interés, el poder y la seguridad nacional entonces no deben ser
vistos como un bien privado de las potencias sino como bienes generales, a los que deben agregarse
otros aditamentos (como la solidaridad, la cooperacion) para hacerlos funcionales a los principios,
valores ¢ intereses de las naciones subdesarrolladas. Asi, el derecho internacional y la recuperacion
de sus preceptos mas alld de aplicaciones discursivas debe mantenerse vigente y operativo para,
efectivamente, garantizar la igualdad juridica de los Estados, la soberania e independencia de todas
las naciones.

El respeto al derecho internacional, a sus principios y a su entramado institucional a partir de la
Organizacién de las Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales regionales, debe
adicionarse ademas con los valores propios de las naciones periféricas para garantizar la plena
convivencia entre las naciones.

En la actualidad, Venezuela ha propuesto alternativas novedosas que se traducen en politicas publicas
articuladas en torno al regionalismo y la soberania y vinculadas a nuevos modelos de desarrollo. Se
han estructurado politicas en torno a los componentes de la crisis: politicas publicas de soberania
alimentaria, soberania energética, soberania financiera y soberania de los recursos naturales.

Lo que distingue a esas nuevas concepciones de soberania vinculadas a regionalismos es que la
teorizacion se localiza no solo en las concepciones clésicas de las relaciones internacionales, sino en
conceptualizaciones mas novedosas a partir de conceptos como bienes comunes, agroecologia
politica y ambiental, la economia politica de las reservas internacionales y la nueva arquitectura
financiera, bienes y actores publicos estratégicos, economia politica internacional de la vida
cotidiana, educacion y acceso abierto, el Buen Vivir y la cosmovision de los pueblos originarios y
afrodescendientes, etc.

Estas politicas se relacionan de manera directa con lo que se ha denominado “nuevo regionalismo” o
“regionalismo posneoliberal”’, que apunta hacia la transformacion de la economia politica
internacional y a un accionar geopolitico regional. Los modelos alternativos estan en algunos casos

localizados en los procesos de izquierda vinculados a procesos socialistas.




Con respecto al estudio de las politicas exteriores en América Latina tenemos que a partir de la
década de los setenta, cuando aparecen los primeros esfuerzos por analizar las politicas exteriores de
los paises latinoamericanos por sus propias dindmicas', se han llevado acabo numerosos intentos, con
pocos alcances, en su mayoria, por elaborar teorias integradoras que identifiquen las variables mas
influyentes de la determinacidn de sus politicas exteriores.” El supuesto fundamental detras de este
tipo de estudios es que los paises de la region comparten suficientes elementos como para justificar
un tratamiento teérico diferenciado.” Con propodsito semejante, otros académicos han intentado
identificar las variables a las que recurren con mas frecuencia los estudiosos de la politica exterior de
los paises latinoamericanos, principalmente los originarios de la region.

Existen algunos elementos y condiciones que parecen verificarse en la mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe, como el peso determinante que otorgan en su politica exterior a la
relaciéon con Estados Unidos, la importancia que ocupa la politica exterior como herramienta al
servicio del desarrollo econdmico y la preponderancia de los titulares del poder ejecutivo en el
proceso de toma de decisiones. Sin embargo, los intentos por desarrollar cuerpos tedricos uniformes
para explicar las politicas exteriores de los paises latinoamericanos en conjunto han tenido efectos
muy limitados como inspiradores de estudios posteriores.

Este trabajo entonces, al abordar histéricamente la construccién de los objetivos nacionales e
internacionales de Venezuela, pretende contribuir a la explicacion politica y tedrico-metodologica de
los principios, valores e interés de la politica exterior venezolana hacia el Caribe. Al mismo tiempo,
al desarrollarlo se da cuenta del aporte tedrico hasta ahora invisibilizado que hace Venezuela a las

relaciones internacionales desde su condicion de pais periférico.

" El libro compilado por Harold Eugene Davis y Larman C. Wilson, Latin American ForeignPolicies, AnAnalysis
(Baltimore, Johns Hopkins UniversityPress, 1975), es pionero en la recopilacion de estudios individuales sobre las
politicas exteriores de los paises al sur del rio Bravo. A diferencia de esfuerzos posteriores, los autores se cuidan mucho
de proponer una aproximacion uniforma al universo de paises que comprende la region y resaltan desde el inicio la
dificultad que conlleva suponer la existencia de semejanzas suficientes entre ellos como para justificar un estudio
comparado.

% Uno de los méas ambiciosos fue desarrollado a principios de los ochenta por Elizabeth Ferris, quien a partir del esquema
basada en areas tematicas propuesto originalmente por James Rosenau llegd a aventurar trece hipotesis de aplicacion
exclusiva para los paises de la region. Por ejemplo: “los militares desempenaran un papel preponderante en la formulacion
de las politicas en el area estratégico-militar, los técnicos en las del area econdmica y de desarrollo y los diplomaticos en
el area diplomatica o de estatus” o “mientras mas exitoso sea un pais en la consecucion de sus objetivos de politica
exterior a nivel global, dedicard menos atencion a su politica exterior regional. Véase “Toward a Theory of Comparative
Analysis of Latin American Foreign Policy”, en E. Ferris y J. K. Lincoln (eds.). Latin American Foreign Policies. Global
and Regional Dimensions, Boulder, Westvies, 1982.

3 Entre los elementos que justifican esta aproximacion se cuentan el legado colonia, la dependencia econémica de la
mayoria de los paises en las exportaciones de materias primas, la identidad cultural en amitos que van desde la lengua
hasta la religion y, quizd fundamentalmente, la posicion geografica de los paises latinoamericanos en un hemisferio
dominado por Estados Unidos.
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Llama la atencion también que, en la actualidad, no sea posible rastrear suficientes trabajos en
Meéxico, por lo menos, por conocer de manera mas integral cudl ha sido el aporte tedrico y conceptual
de la politica exterior de la Revolucion Bolivariana en América Latina y el Caribe. No obstante los
retos mencionados, esta investigacion aspira a cumplir con parte de tal proposito.

De tal forma, uno de los inconvenientes en los estudios sobre el proceso politico actual en Venezuela,
es la dificultad de encontrar de manera clara la identificacion del pensamiento politico-ideoldgico que
sustentan los aportes teoricos y paradigmas de la politica exterior de dicho proceso. En ese sentido se
requiere conocer y exponer las raices politicas e ideoldgicas del proceso politico que se estd llevando
a cabo en Venezuela.

A nivel internacional nos encontramos con que ¢l eje fundamental que marca el rumbo de la politica
exterior impulsada por el proceso bolivariano, es el de realizar una politica independiente de
cualquier centro hegemonico rector. El caso especifico, la influencia de Estados Unidos en la region
americana. La politica exterior venezolana se sustenta en el proyecto nacional de refundacion de la
Republica; pero es importante aclarar respecto del paradigma bolivariano, que la concepcion de
proyecto nacional es distinta al llamado “interés nacional”, propia de la escuela del pensamiento
liberal en la politica internacional; el cual se refiere a la defensa de los intereses de la clase
dominante.

La fuente primaria que oriente el accionar de esta politica exterior se encuentra en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en donde en el eje internacional se estructuran las
lineas de la politica exterior venezolana, cuyo objetivo fundamental es fortalecer la soberania
nacional y promover un mundo multipolar. Este equilibrio establece a su vez estrategias y
subestrategias destinadas a fortalecer la accidon internacional, entre ellas; impulsar la multipolaridad
de la sociedad internacional, configurar un sistema mundial mas equilibrado, promover la democracia
participativa y protagénica, coadyuvar a la promocion y proteccion de los Derechos Humanos,
intensificar el apoyo al proceso de pacificacion regional, promover la integracion latinoamericana y
caribefia, impulsar la integracion politica como opcion estratégica, impulsar un nuevo modelo de
integracion econdmica en América Latina y el Caribe, potenciar el intercambio cultural y humano en
el 4rea latinoamericana y caribefia, propulsar el acercamiento de América Latina con otros paises y
consolidar y diversificar las relaciones internacionales y afianzar la vigencia y proyeccion de la
OPEP.

La posicion geoestratégica de Venezuela como potencia petrolera, lo coloca a la cabeza de los

cambios que se estan produciendo en la region, en la que han ido surgiendo gobiernos, movimientos
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sociales y organizaciones politicas que se identifican con ideas progresistas que apuntan en direccion
a buscar salidas distintas a la propuesta neoliberal. Es por ello que la nueva vision internacionalista de
Venezuela cobra fuerza y vigencia.

Por lo anterior, es importante sefialar que como hipdtesis primaria para el presente trabajo de
investigacion se considera que: cuanto mas las acciones de politica exterior del gobierno del
presidente Hugo Chavez Frias, sustentadas en ideas, valores, principios y fundamentos teodrico-
practicos en términos de solidaridad, anticolonialismo, antiimperialismo, antineoliberalismo,
multilateralismo y de apoyo al tercer mundo, se han distanciado de los paradigmas que orientaron la
tradicional diplomacia venezolana, comprendida entre el restablecimiento del sistema democratico de
gobierno en 1958 y hasta la llegada del gobierno chavista en 1999, mayores posibilidades han
derivado para la consolidacion de un paradigma propiamente latinoamericano creador de bienestar
social, autonomia, soberania nacional, equidad, justicia, libertad, etcétera.

De la misma forma, se cuenta con una hipotesis primaria la cual considera que: la actual politica
exterior venezolana contiene elementos nacionales e internacionales que imponen un método
dialéctico para la descripcion de su construccion, tomando como base el proceso constitutivo de la
llamada “Revolucion Bolivariana”. Asi, el cardcter nacional e internacional de la politica exterior
venezolana se ve reflejado en su quehacer internacional en todo el mundo, aunque de modo general
en sus relaciones hacia las naciones periféricas y en particular en sus vinculos con América Latina y
el Caribe.

Nuestro trabajo de investigacion consta de tres capitulos, en un momento inicial, en nuestro primer
capitulo titulado Politica venezolana; del puntofijo a la V Republica identificamos que para poder
entender la naturaleza del gobierno del presidente Hugo Chavez, hay que comprender las causas del
colapso del antiguo orden social y econdmico basado en el modelo rentista petrolero. Gracias al
petrdleo, Venezuela tuvo en los ultimos cincuenta afos un gran desarrollo social y economico y pudo
instaurar, a partir de finales de los afos cincuenta, un sistema politico democratico con alternabilidad,
mas o menos regular, entre dos partidos mayores y con una pequefia minoria de izquierda, bien
establecida y politicamente importante, ademds de una organizacion sindical activa, aunque
controlada por los partidos mayores, en particular Accion Democratica.

El sistema de puntofijo que, en un principio, permitio la posibilidad de ascenso social basado en la
redistribucion del ingreso petrolero a través del Estado, permitio el crecimiento de la clase media y la
urbanizacion que prepararon la base para la formacion de un sistema politico estable. Esto cambi6 a

partir de los afios ochenta como consecuencia, principalmente, de las dos crisis petroleras y de la
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excesiva corrupcion, que desarticularon el mecanismo de crecimiento y ascenso social que habia
existido hasta ese momento. La inversion en Venezuela comenz6 a estancarse ya decrecer, y lo
mismo pasoé con el salario de los venezolanos. Fueron practicamente veinte anos de descenso
sistematico y desgaste permanente. La renta petrolera era cada vez menos efectiva en el sostén de
toda la economia. Ademas, a partir de los ochenta, el proceso de industrializacion sustitutiva se
estanco, por razones que son parecidas a las de otros paises latinoamericanos. El modelo basado en la
distribucion de la renta petrolera se fue resquebrajando en la medida en que el Estado era cada vez
menos capaz de satisfacer las demandas clientelares lo que se reflejé en la pérdida progresiva de
atractivo politico por parte de los partidos mayores, que culmind con la crisis a final de los afios
noventa.

En el segundo capitulo intitulado La politica exterior venezolana hacia el Caribe se abordan
principalmente las bases, los principios y los objetivos de la politica exterior venezolana hacia el
Caribe, dividiendo en dos diferentes periodos el gobierno del presidente Hugo Chavez; el de la
cimentacion y edificacion de la politica exterior de Venezuela que va de 1999 que Chavez llega al
poder al 2007 que termina su penultimo periodo, y el del afianzamiento que comprende de 2007 al
2013, ultima fase de la presidencia de Hugo Chavez.

Este capitulo pretende explicar como se ha ido construyendo la actual politica exterior venezolana.
Esta sin duda persigue dos objetivos principales: la pugna por un mundo multipolar en el que Estados
Unidos pierda su caracter de potencia hegemoénica y la creacion de una Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que funcione como una entidad politica integrada y esté en
condiciones de convertirse en uno de los nuevos polos del sistema internacional. El principal
instrumento para perseguir estas metas nos puede ser otro que la gran disponibilidad de petroleo, sin
embargo, Venezuela ha sido una potencia petrolera hace ya varias décadas y no se habia trazado
objetivos tan ambiciosos ni habia desempefiado un papel tan influyente en la politica regional y
global. Aunque es evidente que la riqueza petrolera es la base material de su politica exterior, la
abundancia de este recurso no basta para explicar el creciente activismo de Venezuela en el escenario
internacional. Para entender la politica exterior venezolana es fundamental tomar en consideracion las
condiciones internas del gobierno de Hugo Chavez, tanto el régimen politico como el modelo de
desarrollo, que le permiten canalizar la renta petrolera para impulsar sus proyectos en el exterior.

Los conceptos y tendencias de la nueva estrategia regional Bolivariana comenzaron a delinearse
desde la llegada de Chéavez a la presidencia; sin embargo, el inicia de su implementacion a gran

escala tuvo que esperar a que se consolidara su poder internamente. El punto de inflexion mas
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significativo puede ubicarse tras la victoria del “no” en el referéndum revocatorio de agosto de 2004.
Esta fecha coincidi6 aproximadamente con el inicio de una escalada histérica en los precios del
petrolero, que se extendié hasta 2008. La combinacion de estos dos factores permitié al gobierno
venezolano recalibrar sus fuerzas y desplegar una fase activa de intenso protagonismo regional y
global.

De manera semejante, la propia concepcion sobre el papel que el pais estd llamado a tener en el
escenario internacional, fue tornandose cada vez mas ambiciosa en el transcurso de la década, como
lo reflejan los documentos oficiales que expresan los objetivos y posturas de Venezuela frente al
exterior. En el plan de gobierno de 1998 se planteaba “la adecuada insercion de Venezuela en la
comunidad internacional como actor auténomo e independiente, capaz de promover sus intereses
nacionales”, objetivo expresado en términos equiparables al lenguaje diplomatico tradicional.

En noviembre de 2004, a raiz de la victoria en el referéndum revocatorio, se daria a conocer un
“Nuevo Mapa Estratégico” para la “Nueva Etapa de la Revolucion Bolivariana”, cuyo décimo y
ultimo objetivo orienta a “seguir impulsando el nuevo sistema multipolar internacional; aqui aparece
ya la intencion de integrar un “eje bolivariano” y algunas herramientas que involucran un mayor
activismo venezolano, como la creacion de PETROCARIBE, Telesur y la Universidad del Sur. En el
2007, tras la eleccion del presidente Chavez para el periodo de 2007-2013, se da a conocer el
denominado “Primer Plan Socialista”, documento donde se expresa con toda claridad la intencién de
convertirse en “‘una potencia energética mundial” y orientar la politica exterior hacia la “construccion
y articulacion de los nuevos polos geopoliticos de poder en el mundo”.

En relacion con la politica petrolera, el primer paso del rescate del Estado nacional fue el rescate de la
renta petrolera, y si bien el gobierno de Chavez no avanzo6 en los primeros dos o tres afios en ese
sentido, una vez que se enfrento6 a la tecnocracia petrolera, durante el paro, logré con la movilizacién
popular y con el sector militar recuperar la industria y recuperar la renta petrolera a través de una
reforma petrolera. *

Otra caracteristica novedosa de la estrategia regional venezolana de politica exterior es la que

Dominguez Guadarrama define como “diplomacia alternativa™ mediante la cual el gobierno de

*También como instrumento fundamental de estas politicas es que Venezuela sabe que no puede sola. El caso venezolano
podria tener éxito s6lo en la medida que se construya una integracion latinoamericana y Venezuela ha puesto su petréleo
al servicio de esa integracion latinoamericana, a través de los convenios energéticos con las otras naciones, a través de la
busqueda de creacion de petroleras como PETROCARIBE.
> El concepto “diplomacia alternativa” es un concepto que propone el Ricardo Dominguez Guadarrama en su libro sobre
la politica exterior de la Revoluciéon Cubana para definir la diplomacia entre otros actores que no pertenecen
necesariamente a los organos oficiales de un gobierno, argumentando que algunos gobiernos también han ejercido la
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Chéavez apoya a movimientos sociales que le son afines en la region. Los instrumentos para perseguir
este objetivo son variados y van desde la creacion de “circulos bolivarianos” en el exterior hasta el
establecimiento de un Consejo de Movimientos Sociales en el marco institucional del ALBA. Se
puede identificar un patrén de comportamiento diferenciado en funcidén de la afinidad ideologica,
pues el gobierno de Chavez normalmente favorece la diplomacia tradicional entre Estados donde
gobiernan coaliciones que le son politicamente afines, mientras que enfatiza la diplomacia alternativa
en aquellos paises gobernados por coaliciones de distinto perfil ideologico.

A nivel global, Venezuela ha pretendido proyectar una identidad revolucionaria y antiimperialista,
que se ha reflejado en acercamiento con paises que Estados Unidos considera incomodos o
francamente disruptivos. La politica regional ocupa un lugar prioritario en la politica exterior del
presidente Hugo Chéavez y en este &mbito se concentra la mayoria de sus iniciativas diplomaticas. El
principal objetivo manifiesta de la politica regional de Venezuela es propiciar la unién confederada
de las naciones de América Latina y el Caribe para contrarrestar la influencia de la potencia
hegemonica. Con esta 16gica, Chavez busco construir un cinturén de resistencia antiimperialista en
torno de Venezuela y convertirse en el lider mas visible de las corrientes de izquierda de la region.

El protagonismo venezolano en el Caribe dista mucho de ser un aspecto novedoso de su politica
exterior, como tampoco lo es el recurrir al petréleo como instrumento privilegiado de la misma; sin
embargo, durante el gobierno de Chavez la diplomacia petrolera alcanzé niveles sin precedentes, en
buena medida debido a la coincidencia con el hoom en los precios de los hidrocarburos de 2004 a
2008. Una de las expresiones mds notorias de esta diplomacia petrolera, que combina nociones de
solidaridad internacional y el objetivo estratégico de disminuir la dependencia econémica de la region
es el esquema de integracion energética conocido como PETROCARIBE

El 8 de febrero de 1999 Hugo Chavez Frias, quien asumiera la presidencia de la Republica de
Venezuela seis dias antes, llegaba a Jamaica para asistir a la X Cumbre del Grupo de los Quince (G-
15), grupo derivado del Movimiento de los Paises no Alineados, el cual tiene como proposito la
cooperacion entre sus miembros, dentro de la 6ptica Sur-Sur de moda en los afios setenta.

Durante las conversaciones oficiales y en declaraciones a los medios de comunicacion, el presidente
Chavez anuncid la posibilidad de extender a todos los paises del Caribe los beneficios del Acuerdo de
San José, mecanismo establecido en 1989 mediante el cual Venezuela y México suministran petroleo

a paises del area caribefia en condiciones especiales de financiamiento. El anuncio del nuevo

diplomacia frente a movimientos sociales o grupos guerrilleros o viceversa. Véase Revolucion Cubana; Politica exterior
hacia América Latina y el Caribe, México, Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, UNAM, 2013.
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gobierno venezolano fue ratificado en el segundo viaje oficial de Chavez, realizado en abril de 1999,
para atender la II Cumbre de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). En Santo Domingo, donde
se celebro el encuentro de la AEC, Chavez fue el orador durante el acto de clausura del evento. En
esa oportunidad con una postura sustentada en las ideas del procer Simén Bolivar plante6 la creacion
de una confederacion de naciones latinoamericanas y convocd a un nuevo Congreso Anfictidonico a
celebrarse en Venezuela. Durante sus conversaciones con otros mandatarios reiterd su ofrecimiento
para extender el Acuerdo de San José «a los paises del Caribe que estuvieran interesados». De esta
forma, Venezuela retomo una linea de accion internacional que ya habia experimentado en los afios
setenta: la de apelar a sus disponibilidades financieras para generar programas de cooperacion
econdmica hacia el Caribe, procurando influencia politica en la region.

En el lapso de los dos primeros afios de la presidencia de Hugo Chavez, Venezuela ejecuto6 la politica
hacia el Caribe dibujada en aquellos pronunciamientos iniciales de 1999. El interés venezolano en la
ampliacion del Acuerdo de San José estaba en sus deseos de incluir al gobierno de Cuba entre los
beneficiarios. La Habana se transformé en aliado internacional de primer orden del gobierno
venezolano, y éste, en consecuencia, cre6 una nueva version de los programas de apoyo econdémico y
financiero hacia el Caribe.

Respecto a esta relacion con el Caribe, la alianza estratégica con Cuba fue una de las primeras
acciones internacionales que tomo el gobierno del presidente Chdvez y representa la piedra angular
de su estrategia de politica exterior hacia el Caribe. En octubre de 2000 se firm¢é el primer Convenio
Integral de Cooperacion con Cuba. Aunque la alianza con Cuba es considerada por muchos como un
eje ideologico, en realidad consiste en un acuerdo de mutua convencia mediante el cual Venezuela se
ha convertido en el principal socio comercial de la isla. Los acuerdos son benéficos a ambos paises al
permitirles intercambiar activos que son baratos para el que envia y de enorme valor estratégico para
el que recibe. La cuota que Venezuela envia a Cuba representa un porcentaje muy pequefio de su
produccion diario, pero es mas que suficiente para permitirle a Cuba cubrir sus necesidades de
consumo interno.’

Como hemos sefialado con anterioridad, uno de los pilares de la politica exterior venezolana ha sido
la busqueda de la unidad y la integracion en América Latina y el Caribe, tema del que se ocupa el

tercer capitulo, que lleva por titulo Esquemas de integracion y cooperacion hacia el Caribe. En este

SLos beneficios que obtiene Venezuela de su alianza con Cuba no se limitan a los servicios de médicos y maestros. El
gobierno cubano participd activamente en la concepcion, puesta en marcha y operacion de las misiones sociales, que
constituyen en el cimiento del apoyo popular a Chavez.

16




capitulo se analizan las dos principales propuestas de integracion que Venezuela ha impulsado en el
Caribe; PETROCARIBE vy la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.

En este apartado se describe como el gobierno del presidente Chavez ha propuesto un paradigma de
integracion con acento en lo politico, a diferencia de los intentos pasados que privilegiaban lo
econdmico, y reivindicando la nocion de la democracia participativa, reconocida por los organismos
regionales y hemisféricos. A partir de esta concepcidon bolivariana y geopolitica de la integracion
regional, Venezuela ha propuesto numerosas iniciativas con el propdsito de demostrar que existen
alternativas al orden capitalista.

El ALBA, por ejemplo, es un proceso que incorpora elementos del regionalismo neodesarrollista y
multidimensional.” La multidimensionalidad resulta en una variedad de arreglos regionales dirigidos
por el Estado y por entidades no estatales o hibridas: e involucra una rica variedad de actores estatales
y no estatales, que muchas veces son reunidos en redes informales y coaliciones multiactorales que
operan en distintos niveles en el sistema mundial.

Este tipo de regionalismo trasciende el analisis y los beneficios del comercio internacional. E1l ALBA
es diferente a los otros acuerdos porque aborda asuntos de educacion, salud, cultura, entre otros. El
desarrollo es multidimensional. La integracion comercial estd amarrada a otras formas de integracion
en el ALBA. Entre éstas se destacan la inversion regional y la nueva arquitectura financiera articulada
en torno a la banca alternativa (Banco del Sur y Banco del ALBA). Se distinguen también la
cooperacion en las comunicaciones, como en Telesur y en las iniciativas de transportacion e
infraestructura. La multidimensionalidad resulta en una variedad de arreglos dirigidos por el Estado y
por entidades no estatales, redes y mecanismos de gobernanzas. Entre los actores no estatales se
destaca en el ALBA el rol de las Misiones y de los proyectos grannacionales, que se conforman como
redes multiactorales.

En el ALBA y en PETROCARIBE la soberania se ha tornado un asunto crucial en la busqueda
contemporanea para construir un nuevo regionalismo en América Latina y el Caribe. El concepto
soberania estd siendo, cada vez mas, construido alrededor de la politica internacional, en especial en
el ambito econdmico, marcado por la diferenciacion y la dindmica entre las compaiiias nacionales y

las compaiiias internacionales. M4s alin, en una economia politica que busca construir alternativas a

"Para Hette y Soderbaum el regionalismo neodesarrollista es aquel que trasciende el analisis y los beneficios del comercio
internacional. Para ellos “ el desarrollo es multidimensional, dependiendo de impactos secundarios positivos y
eslabonamientos entre distintos sectores, los cuales a su vez requieren abordajes regionales mas integrales, mediante los
cuales la integracion comercial estd amarrada a otras formas de integracion econdémica y de factores, asi como varios tipos
de cooperacion econdmica en sectores especificos.
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los mecanismos y a las instituciones financieras y comerciales, esta busqueda esta tomando forma
dentro del contexto de la triple crisis; de alimentos, energética y de finanzas.

En energia, el concepto de la soberania dentro del ALBA ha sido articulado alrededor o en torno a la
renacionalizacién de los hidrocarburos, el rescate de la fuga de capital y la redistribucion de las
ganancias generadas de los recursos hacia los proyectos sociales a nivel nacional, asi como en la
creacion de proyectos y empresas regionales con empresas mixtas estatales. El concepto de la
soberania también ha sido aplicado a los recursos alimentarios en Venezuela. Este pais ha intentado
garantizado la soberania alimentaria como un derecho constitucional; ha implementado legislacion en
torno a la seguridad alimentaria; y ha promovido reformas vinculadas a los derechos de la soberania
alimentaria. Y por ultimo, la soberania financiera se articula alrededor de la construccion del Banco
del ALBA vy del Sistema Unico de Compensacion Regional (SUCRE).

Diversas son las conclusiones que del recuento de la politica exterior venezolana hacia el Caribe
durante el gobierno del presidente Chavez, no solamente en lo que se refiere a su quehacer
internacional en la region caribefia, sino también en el ambito de su politica interna. Esto debido a
que los gobiernos pertenecientes a la Revolucion Bolivariana han podido librar diferentes batallas
estratégicas de orden geopolitico en el plano internacional, sin embargo, mientras no se consolide la
transformacion interna de la sociedad venezolana, lo conseguido en el plano internacional perderad en
gran medida su razon de ser.

La democratizacion de la sociedad no es solamente un asunto formal que consista en crear nuevos
mecanismos de participacion, sino un asunto sustantivo que consiste en dotar de poder a las
organizaciones y a los sujetos sociales de la democracia participativa. Con este objetivo el gobierno
impulsé mecanismos de participacion como los Consejos Comunales, las Empresas de Produccion
Socialista, las Cooperativas, las mesas técnicas de servicios publicos, las Cooperativas y los sistemas
microfinancieros. Sin embargo, estos mecanismos todavia no han logrado los resultados esperados.
En cuanto a la politica exterior del gobierno de Chavez hacia América Latina y el Caribe tiene el
mérito de haber colocado nuevamente en un lugar prioritario de la agenda regional las
preocupaciones por el desarrollo social y la lucha contra la exclusion, que habia permanecido
marginadas duran la era del neoliberalismo. También ha ensayado mecanismos novedosos, como los
diferentes esquemas de intercambio “solidario”, que constituyen alternativas viables para aprovechar
las ventajas comparativas de las naciones. De igual manera, los programas de diplomacia social

financiados por Venezuela se han traducido en beneficios concretos para amplios sectores excluidos y
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los esquemas de cooperacion han permitido a los paises caribefios aliviar su escasez tradicional en
esta materia.

Otras conclusiones daran cuenta que este gobierno fue exitoso en su pretension de convertirse en un
polo de poder en la region y ha logrado entablar una serie de alianzas con sus vecinos que, aunque
tienen diferentes grados de proximidad, le permiten evitar el aislamiento al que podria conducirle su
conflictiva relacion con la potencia hegemodnica. Sin embargo, la politica regional de Venezuela
enfrenta limites estructurales de carécter interno y externo: es altamente dependiente de los precios de
los hidrocarburos, dificilmente sobreviviria a un cambio de gobierno y sus iniciativas mas osadas ain
han encontrado suficiente respaldo entre paises con mayores capacidades relativas en la jerarquia
regional de poder.

Con diferentes hechos palpables se ha demostrado que PETROCARIBE y la ALBA han avanzado en
el fortalecimiento de la integracion regional y en la busqueda de soluciones conjuntas a los graves
problemas que vive la humanidad como son el hambre, insalubridad, inequidad, violencia, los cuales
se han acrecentado con la crisis econdomica-financiera capitalista.

La politica exterior es clara y coherente en la prédica de la diplomacia bolivariana que parte de
modificar los principios de democracia representativa por democracia protagénica, antineoliberal, en
contribucion a la emergente multipolaridad del sistema de naciones, en la construcciéon de un
regionalismo mas solidario y de cooperacion con Petrosur y el ALBA y de un panamericanismo mas
auténtico y latinoamericano con el fortalecimiento de la Union de Naciones Suramericanas y de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios® para promover la integracion y el desarrollo
de la region fuera de la tutela de Estados Unidos.

Estas son algunas conclusiones que se manifiestan en la Gltima parte de la presente investigacion, asi
como una proyeccion de los que probablemente sera la politica exterior de Venezuela hacia el Caribe

durante los afios que restan del gobierno del presidente Nicolds Maduro.

¥ Para algunos estudiosos del tema, la CELAC fue un proyecto del presidente Chavez. El personalmente con su idea,
buscd ser el puente en la concepcion de Suramerica y el concepto Latinoamérica, que defendian Chile y México y que
estuvo mas olvidada los ultimos afios. Puede considerar, ademas que una diferencia significativa es la inclusion del Gran
Caribe en esta organizacion. Mientras que UNASUR reune doce nacionales, la CELAC reune 33 paises.
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I. Politica venezolana; del Punto Fijo a la V Republica

Para comprender la politica exterior venezolana hacia América Latina y el Caribe durante elgobierno
del presidente Hugo Rafael Chavez Frias (1999-2013), es imprescindible analizar la politica interna
de Venezuela en las ultimas décadas del siglo XX; particularmente entre la dictadura de Marcos
Pérez Jiménez (1948-1958) y el colapso del sistema partidario en la década de los afios noventa. En
ese sentido, el presente capitulo ofrece un somero recuento sobre el proceso politico interno
venezolano, que nos permitird, entre otras cosas, analizar el vinculo entre la politica interna y los
valores, principios e intereses que sustentan la politica exterior venezolana, asi como los cambios que
observo dicha area durante la gestion presidencial del Teniente Coronel Hugo Chavez.

De entrada, se puede afirmar que a partir del nuevo siglo, la politica exterior de Venezuela tuvo un
cambio muy importante y marcado hacia sus vencidos del Sur, que coincide con la reconstruccion de
la identidad latinoamericana como respuesta al neolibarlismo y a la cada vez mas amplia
interconexion entre los paises. Venezuela se caracterizo, por cierto, a partir del 2000 como un pais
contestatario al modelo economico mundial y al mismo tiempo como constructor de un nuevo disefio
para el desarrollo y crecimiento de las naciones latinoamericanas, a partir de principios afiejos pero
olvidados como el de la justicia social, que llevo, incluso, a proponer un socialismo del siglo XXI,
tanto al interior de Venezuela como en América Latina y el Caribe.

1. El Punto Fijo

a) Politica interna de Venezuela en la segunda mitad del siglo XX
Venezuela fue una de las provincias mas pobres del imperio espafiol. Los cronistas y visitantes de esa

época brindan una descripcion llena de escasez, pobreza y desamparo que parecia multiplicarse.
Todos sefialan las riquezas potenciales del territorio, pero las ponen en contraste con la penuria de los
habitantes. Esta situacion de pobreza tuvo una notable mejoria a fines del siglo XVIII, gracias a la
expansion de ciertos cultivos, en especial el café, y al desarrollo del comercio clandestino con las
Antillas.”

El siglo XIX venezolano estd matizado por una serie de sucesivos gobiernos de signo autoritario,
pugnas caudillistas de caracter regional, rebeliones populares y paulatinos procesos de consolidacion

del Estado Nacional, marcados por el conflicto entre la oligarquia agraria tradicional y los incipientes

? Hasta antes de esas fechas, el cacao fue el producto que signific la columna vertebral de la economia venezolana. Otros
productos exportables —tabaco, cueros, aiiil, algodon- fueron los mas importantes en los soglos XVI —tltimo tercio- y
XVII, época que podria calificarse como la “formacién de la economia y la sociedad venezolana”. Aun en el siglo XVIII
esos productos tenian considerable significacién en el comercio exterior de las provincias venezolanas. D. F. Maza
Zavala, “Historia de Medio siglo en Venezuela: 1926-1975”, en Pabo Gonzalez Casanova (coord.), América Latina:
historia de medio siglo, T-1 América del Sur, I[IS-UNAM, ed. 12, 2003, p. 458.
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sectores que surgen asociados a la expansion capitalista mundial. De hecho, a lo largo del siglo XIX
el fragil Estado venezolano fue incapaz de imponer control sobre el fragmentado territorio nacional,
solo cuando se convirtié en mediador entre la nacidon y las compaiiias petroleras foraneas, a principios
del siglo XX, fue que el Estado adquiri6 la capacidad politica y los recursos financieros que le
permitieron aparecer como agente independiente capaz de imponer su dominio sobre la sociedad.'’
En ese sentido, algunos autores consideran relativamente reciente la consolidaciéon del Estado en
Venezuela, ya que es apenas a principios del siglo pasado, con el gobierno de Juan Vicente Gémez
(1908-1935), cuando comienza a instituirse un aparato estatal centralizado que va a garantizar la
unidad nacional y que logra monopolizar el ejercicio de la coaccion fisica legitima,'' al estructurar un
gjército regular que permite el mantenimiento de la paz a través de mecanismos represivos y de
control, tales como el desarme de los grupos y la desmovilizacion de los viejos caudillos del Siglo
XIX. Asi, Juan Vicente Gomez inicia el desarrollo de una administraciéon publica moderna desde la
cual construye, partiendo de una incipiente estructura, la burocracia estatal y la organizacioén de la
hacienda ptblica."

Para entonces, por primera vez en la historia republicana del pais, se puede identificar una estructura
politica que cumple con los requisitos minimos que componen al Estado nacional moderno; un
territorio delimitado, una poblacion ubicada dentro de ese territorio y un gobierno que impone un
ordenamiento juridico y politico, el cual reglamenta la vida entre diferentes sectores de la sociedad,
todo esto bajo un proyecto politico estructurado alrededor del “gendarme necesario” que centralizaba
sobre si el ejercicio del poder.

Un elemento fundamental que cadyuvo a la plena consolidacion del Estado en Venezuela, fue
precisamente la explotacion petrolera, que le permitié multiplicar por mil sus recursos monetarios,
aunque inundd la economia con toda forma de riqueza improvisada.'*Precisamente, durante el
régimen de Vicente Gomez surge el petroestado, que altera de manera dréstica las relaciones entre el
gobierno y la Nacion. Esta situacion distancia a Venezuela del resto de los paises latinoamericanos.

En 1930, mientras los paises del continente pasaban por graves crisis econémicas y se producian

"Fernando Coronil, El Estado Magico. Naturaleza, dinero y modernidad en Venezuela, Nueva Sociedad, Venezuela,
2002.
"Lo que implica, segiin Max Weber, un requisito para la constitucion del Estado.
2Alejandro Mendible Zurita, “Venezuela y su insercion sudamericana! en Santana Adalberto (Coord.), Relaciones
Interlatinoamericanas en los inicios del Siglo XXI, CIALC, UNAM, México 2009, pp. 67
'3 Una parte, ciertamente, se destino al desarrollo del pais, pero no en la proporcion y forma que hubieran sido necesarias
para asegurar su crecimiento sano. El resto, que fue lo més, se lanzé a manos llenas a todas las formas imaginables. El
reparto de los recursos no fue el resultado de consideraciones racionales y democraticas, dependi6, mas bien, de la
influencia que los grupos con poder fueron capaces de ejercer en la formacion y ejecucion de las politicas econdmicas.
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revoluciones y golpes de Estado, en Venezuela Juan Vicente Gémez pagaba la deuda externa como
homenaje al centenario de la muerte de Simén Bolivar.'*

El otro aspecto a destacar, fue la gestacion de un movimiento democratizador, cuya aspiracion
consistia en la distribucion de los recursos petroleros. El principal impulsor politico de estos deseos lo
representd la “Generacion del 28”, integrada por estudiantes universitarios que en el carnaval de 1928
realizaron en la calle una pantomima de democracia. El acto de desafio juvenil a la dictadura les costo
a todos ellos afos de carcel. Algunos miembros de esta generacion tales como Rémulo Betancourt,
Jovito Villalba, Raul Leoni, Gabaldon Marquez y el escritor Miguel Otero Silva, fueron las grandes
figuras en la evolucion politica e intelectual contemporanea del pais. Fundaron también los mas
influyentes partidos populares y sustentaron las ideas de la democracia representativa vinculada con
el caracter distributivo de la renta petrolera.

Después de la muerte del dictadorJuan Vicente Goémez y durante el gobierno de Eleazar Lopez
Contreras (1935-1941), los principales miembros de la “Generacion del 28 fueron considerados
comunistas y fueron reprimidos por el gobierno.'’No obstante, el proceso de democratizacion ya
habia iniciado, acompafiado,por cierto, con planes de cambiar la dependencia monoexportadorade la
economia venezolana,y modificar, via la modernizacion, la estructura econdmica del pais. Un
elemento adicional que impactd en el proceso politico y economico de Venezuela, se dio durante el
gobierno del general Isaias Medina Angarita (1941-1945), que coincidié con la Segunda Guerra
Mundial (1938-1945). La decision estadounidense de buscar una alinza con la Union de Republicas
Socialistas Soviéticsa (URSS) para detener el fascismo, relajo la politica internacional de presion
contra el comunismo. El gobierno venezolano pudo favorecer entoncesla distencion politica y
promover la apertura democratica con la inclusion de la izquierda. A pesar de ello, y debido
principalmente al ejercicio autoritario del general Medina Angarita,sufrié un golpe militar el 18 de
octubre de 1945.

La derrota del fascismo internacional reforzé los procesos democraticos y Venezuela no escapd a
ello. Tras el derrocamiento del general Medina, se organiz6é una Junta Revolucionaria de Gobierno
liderada por Romulo Betancourt, nombrado presidente hasta el triunfo electoral del escritor Romulo
Gallegos, quien asumio el poder el 15 de febrero de 1948; el primeroelegido por elecciones directas.

El gobierno revolucionario favorecid el derecho de ciudadania mediante el ejercicio del voto, al

' No es coincidencia que para 1930 Venezuela era el mayor exportador de petroleo a nivel mundial. El primer gran
deposito se descubrid en 1914, las exportaciones comenzaron en 1918 y en 1928 el pais se habia convertido en el segundo
productor y el primer exportador mundial petrolero.
' El presidente Lopez Contreras empleo deliberadamente el pensamiento de Simén Bolivar como instrumento de control
politico para combatir a sus opositores.
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mismo tiempo permitid la organizacidon y participacion de nuevos partidos politicos. Nueve meses
después, no obstante, las fuerzas conservadoras, junto con aliados extranjeros, promovieron un golpe
de Estado; Rémulo Gallegos fue al exilio.
Una nueva Junta Militar de Gobierno fue establecida y presidida por Carlos Delgado Chalbaud, quien
dirigio el pais hasta su asesinato el 13 de noviembre de 1950, sustituido entonces por German Suarez
Flamerich. En realidad desde el golpe de 1948, el hombre fuerte de Venezuela era Marcos Pérez
Jiménez, asi que la politica venezolana, mas alld de los nombres, seguiria la misma logica de
represion social y politica hasta 1958. En ese escenario, fueron suspendidas las libertades, se mantuvo
la persecucion de los dirigentes de la oposicién y continud la restriccion a algunos partidos. La
policia politica del régimen, llamada Seguridad Nacional, se convirtié en una terrible tenaza opresiva.
En octubre de 1951 se produjeron revueltassociales en diferentes partes del pais: profesores y
estudiantes de la Universidad Central de Venezuela fueron protagonistas de un enfrentamiento
armado contra la guardia nacional en Puerto La Cruz, tomaron un cuartel de la Seguridad Nacional y
asaltaron el centro docente de la guardia nacional. En ese escenario, fueron convocadas las elecciones
presidenciales para el 30 de noviembre. El ganador fue el candidato de la Union Republicana
Democratica (URD),Jovito Villalba, uno de los miembros de la Generacion del 28, pero el gobierno
desconocio los resultados y le otorgd el triunfo al Frente Electoral Independiente (FEI);el 2 de
diciembre de 1952, Marcos Pérez Jiménez se autoproclamé presidente,'®iniciando de este modo una
dictadura autoritaria y personalista que terminaria el 23 de enero de 1958 por medio de un golpe de
Estado, organizado por Accion Democratica (AD), el Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI), la UnionRepublicana Democratica (URD), empresario y sindicatos.
Al partir de Venezuela el 23 de enero de 1958, una Junta de Gobierno presidida por el Contralmirante
Wolfang Larrazabal prometio realizar elecciones libres antes de finalizar el afo, para lo cual renuncid
a la presidencia para ser candidato endichas elecciones.'” Los principales dirigentes politicos del pais,
quienes regresaban del exilio, firmaron el 31 de octubre de 1958 el "Pacto de Punto Fijo", el cual se
propuso afianzar el sistema democratico, a partir de reglas de convivencia entre los partidos politicos.
Puntofijo era la “Quinta”, propiedad de Rafael Caldera, situada en Caracas. Fue alli
donde se establecio el 30 de octubre de 1958, un acuerdo institucional entre tres fuerzas
politicas fundamentales del pais. Inicialmente fue un acuerdo referido a la toma de

posesion del proximo gobierno con vista a las elecciones a celebrarse. Seglin refleja

16 Claudio H. Vargas, Venezuela entre la continuidad y el cambio, Secuencia, México, Instituto Mora, no. 18, Septiembre
— Diciembre, 1990, p. 138.
177

Idem.
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Cartay, en su libro Los origenes ocultos del chavismo, el pacto contenia 5 lineas

3

maestras: “...declaratoria solemne de la unidad nacional como primera tarea y
compromiso de los signatarios, por encima de cualquier otra consideracion; legitimidad
efectiva de las autoridades elegidas en diciembre de ese afio y garantia de que ese proceso
fortalezca la unidad nacional; defensa de la constitucionalidad, gobierno de Unidad
Nacional y establecimiento de un programa minimo comun; diversidad de las
candidaturas a todos los niveles; respeto absoluto a los resultados electorales e
integracion unitaria del gobierno elegido.”'®
El 13 de febrero de 1959, Romulo Betancourt se convirtioé en el primer presidente del puntofijismo,
proceso politico fortalecido con la gran renta petrolera del pais, que hacia mucho mas atractivo el
control del Estado como botin politico y econdémico.
En ese periodo, Venezuela recibié una enorme renta petrolera que fue derrochada en
grandes ambiciones personales de los politicos, clientelismo y corrupcion de sus
gobernantes, a través de un estado con grandes riquezas agobiado de burocratismo e
ineficiencia, monopolizado por los grandes partidos de caracter burgués Accion
Democratica (AD) y el Comité Politico Electoral Independiente (COPEI) que pactaron
la gobernabilidad y alternancia en el poder a través del llamado Pacto de Punto Fijo,
firmado por ellos y por la Union Republicana Democratica (URD), en octubre de
1958."
El escritor venezolano Arturo Uslar Pietri denominaba a este proceso el “contramilagro
venezolano”.?’ El Estado venezolano recibié inmensas cantidades de dinero a través de una actividad
no productiva, hablamos de los ingresos derivados de la explotacion y exportacion petrolera,
situacion que provoco en amplios sectores y grupos sociales una actitud del que espera recibir todo
sin tener que trabajar: "No nos hemos ingeniado para crear de la miseria y de la ruina, riqueza y
alcanzar un nivel alto en nuestra situaciéon econdmica. Sino que nos hemos ingeniado para de la
riqueza crear miseria"*' escribia el politico venezolano.

Ello explica que en agosto de 1959, en un ambiente de creciente protesta social contra el pacto de la

derecha venezolana respresentada por AD y COPEIL el presidente Betancourt suspendiera las

'8 Rafael Caldera (1999): Los causahabientes: de Carabobo a Puntofijo, Ed. Panapo, Caracas.
El historiador venezolano Manuel Caballero ha elaborado una sintesis histérica de los cuarenta afios de democracia
representativa y su dudoso desenlace en el ensayo intitulado La gestion de Hugo Chavez. 40 afios de luces y sombras en la
democracia venezolana, Madrid, Catarata, 2000, 167 pp.
PFelicitas Lopez Portillo, El gobierno de Hugo Chdvez: contexto histérico y globalizacion, documento de formato PDF
tomado de la padgina www.cialc.unam.mx/pdf/felaCOLOQUI.pdf
2! Ruiz de Chacon, Revista Resumen, Num. 458, Venezuela, 15 de agosto, 1982, p.36.
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garantias individuales y reprimieraa quienes protestaban por sus arbitrariedades. Sus acciones
llevaron a una escision del gubernamental Partido Accion Democratica; Domingo Albero Rangel y
Américo Martin, fundaron entonces el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) de vocacion
marxista. En ese contexto, las universidades fueron cerradas y los estudiantes reprimidos.

Los oficiales del ejércitose sublevaron finalmente el 21 de diciembre de 1960 en La Guaira, el 20 de
febrero de 1961 en Caracas y el 26 de junio en Barcelona. En mayo y junio de 1962, efectivos de la
Armada se rebelaron contra el gobierno en Cartipano y en Puerto Cabello. En este ultimo, los
insurrectos de la marina liberaron a los presos politicos y les entregaron armas, asi como también a
los contingentes de vecinos que se les unieron.”’Empez6 asi una lucha popular de tres dias, durante
los cuales la aviacién bombarde6 la ciudad, la artilleria cafione6 las poblaciones con grueso calibre y
cohetes. La victoria del gobierno se alcanz6 al precio de quinientas vidas humanas.

En este contexto, el Partido Comunista aprobd que sus militantes recurriesen a la lucha armada, tras
lo cual muchos de ellos se aliaron al MIR y a la URD, para iniciar el combate guerrillero rural, a
pesar de que el sector campesino solo representaba el 28% del total de la poblacion y que el gobierno
llevaba a cabo una especie de Reforma Agraria financiada por la Alianza por el Progreso (ALPRO),
esquema financiero de Estados Unidos para contrarrestar los efectos de la Revolucion Cubana de
1959. La lucha guerrillera, sin embargo, comenz6 en el territorio de Lara en abril de 1962. Después
surgieron otros frentes en Yaracuy, Miranda, Zulia, M¢érida, Carabobo, Falcon y Portuguesa.
Paricipabannumerosos y desorganizados estudiantes, sin entrenamiento, quienes se aglomeraban de
inmediato en diferentes destacamentos, sin mando unico, acorde con criterios de relativa
espontaneidad. Se empleaban tacticas de choque como para dar un golpe y derribar al gobierno;
aunque se hablaba de guerra prolongada, se esperaba una victoria a corto plazo.

A principios de 1963, el PCV, el MIR y la URD decidieron unirse entorno de un ejército popular. Al
poco tiempo, sin embargo, la incorporacion de antiguos oficiales de las fallidas asonadas
nacionalistas indujo a los alzados a crear una institucion militar parecida a la tradicional. Surgieron
entonces las Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN) al mando de ex oficiales de carrera,
dotada de un estricto Cdédigo de Honor que asumian una posicion defensiva ante las tropas
gubernamentales, pues combatian cuando estas las atacaban; confiaban en la solidaridad entre viejos
hermanos de armas, y albergaban la esperanza de captar a muchos de ellos para la nueva causa.

Con el proposito de politizar mas la actividad de las FALN, se constituyo el Frente de Liberacion

Nacional (FLN) que imprimiria una mayor concepcion revolucionaria en la conducta de la guerra.

2idem.
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Pero nada cambid, por lo cual muchos rebeldes prefirieron las unidades tacticas de combate que
operaban en las ciudades, con acciones cuyos resultados tuvieran repercusion internacional. El
impactoprincipalmente era en la capital; en los cerros de Caracas se llegaron a ocupar barrios enteros
durante la noche, que al amanecer debian evacuarse.

Terminado el cuatrienio de Betancourt en 1963, fueron convocadas las elecciones y a pesar de que las
FLN-FALN impulsaron el abstencionismo, el 90% de la poblacién voto. El presidente electo, Raul
Leoni, tomo posesion del cargo en marzo de 1964. De inmediato anuncio estar dispuesto a reinsertar
legalmente en la vida del pais a todos los que abandonaran la sublevacidén. A partir de entonces la
duda comenzé a penetrar en las filas revolucionarias; muchos afirmaban que el combate se habia
iniciado de forma prematura y ante el pueblo solo parecia una lucha sectaria realizada por una elite
vanguardista. La polémica de los comunistas priorizaria el futuro del partido por encima del
insurreccional. Esa crisis amenazo6 la insurgencia de una manera como no lo habian logrado las

ofensivas militares del gobierno.
b) El periodo de la democracia pactada

El pacto de Punto Fijo, como afirma Emmerich,23 sento las bases de la institucionalizacion de la lucha
politica en Venezuela, bajo la capacidad homogenizadora deuna burguesia nacionalista y
desarrollista, temerosa de las restricciones y el afan represivo de una derecha militarista, pero
también, alerta con respecto a las demandas revolucionarias de una izquierda en ascenso, de la
influencia comunista y de un movimiento popular heterogéneo 4avido de justicia e inclusion social. El
Pacto de Punto Fijo, permitid la participacion de la burguesia tradicional y de una amplia masa de
nuevos burdcratas que pronto comenzaron a acumular sus fortunas. Las fuerzas armadas lo
respaldaron también y recibid la aprobacion de la jerarquia de la Iglesia Catodlica, pues vio cumplir
sus privilegios y su participacién politica en el pais.**En lo econémico hubo igualmente consenso
respecto al modelo de desarrollo a seguir; una cultura del despilfarro y el objetivo de la clase media y
alta por un americanway of life. Es importante sefialar que este acuerdo dio continuidad a una fuerte
politica represiva en contra de cualquier disidencia o reclamo de participacion fuera de los canales
partidistas aceptados.La democracia venezolana, por tanto, quedd sentada en el principio de que

cualquiera de los partidos que firmaron el pacto (COPEI, ADE y URD) que ganase las elecciones,

3 Universidad de Moron, Buenos Aires, Repiiblica Argentina.
# Carmen Bohoérquez, La experiencia del proceso venezolano actual, Revista Realidad, Numero 87, Universidad de
Zulia, 2002, pp. 344 - 349
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recibiria el respaldo automatico de los otros dos partidos para formar un gobierno de coalicion; el
PCYV fue excluido, contra su voluntad.

Los acuerdos de tipo politico establecian en lo bésico tres elementos:

o El reconocimiento de la legitimidad de las diferencias politicas.
o La creacion de un programa comun en relacion a la modernizacion econdmica.
. La defensa compartida de un régimen politico democratico.?

Los acuerdos de naturaleza econdmica del “puntofijismo” se materializaron en: 1) declaracién de
principios, 2) programa minimo de gobierno, y 3) pacto de advenimiento obrero patronal. En ese
sentido se fijaron tres compromisos concretos: a) otorgar al Estado un papel central en la promociéon
del desarrollo econdmico, mismo que estaria dinamizado por la acumulacion privada; b) establecer un
marco de moderacidon y concertacion institucional para el sector laboral, a fin de no obstaculizar la
inversion y apoyar la estabilidad politica, y c¢) delinear un esquema de distribucion del ingreso para
evitar la polarizacion social y ampliar el mercado interno.

De tal manera que quedaronsentadas las bases de la “democracia pactada”. Los dos partidos
principales (AD y COPEI), junto con el tercero que saliera en las elecciones -que en un primer
momento fue el URD y mas tarde el Movimiento al Socialismo (MAS), una escision del partido
comunista-,“®seturnarian de una manera controlada los gobiernos sucesivos, aparentando que en
Venezuela se vivia una democracia.’’Desde este punto de vista, la democracia signific en el
imaginario socio-politico un proceso de inclusion y justicia, asi como un proyecto de desarrollo y
concordia, aunque en realidad su interpretacion quedd a cargo de cada sector desde su logica de
intereses y accion. Particularmente, Accion Democratica se hizo de un discurso politico de beneficio
a los sectores obreros, capas medias urbanas y, en menor medida, al campesinado; todos ellos

presentes en su base social. Esta imagen fue aprovechada por AD para sentar como base de la

S Ibidem, p.345.

*En Venezuela el fin de la lucha armada engendrd el desconcierto entre los revolucionarios, por lo cual el Partido
Comunista convocd en 1970 a su Cuarto Congreso. En éste, sus filas se fragmentaron al surgir el Movimiento al
Socialismo (MAS) encabezado por Teodoro Petkoff, que se presentaba, decia, como una alternativa al capitalismo
explotador y al socialismo autoritario y burocratico. Un tiempo después, al MAS se uni6 lo que sobrevivia del MIR y
juntos llegaron a captar un 10% del electorado, que en lo fundamental se beneficiaba del populismo burgués desarrollista.
"La cima del “puntofijismo” fue alcanzada durante el quinquenio de Carlos Andrés Pérez (1974 — 1979), cuando los
referidos ingresos exportadores se quintuplicaron gracias al auge de los precios del crudo negro en el mercado mundial;
entonces se nacionalizd el petréleo y las principales minas del pais, a la vez que se aumentaban los salarios y se
fortalecian las pequefias y medianas burguesias. También se acometié entonces una etapa superior del proceso
industrializador, que sustituia importaciones mediante la multiplicacién de las propiedades estatales en la esfera
productiva, financiadas con frecuencia por una ascendente deuda externa.
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redistribucion social un modelo clientelista-coorporativo,”® fundamentalmente estructurado desde los
excedentes de la renta petrolera.

Esta evolucion histérica permitié al régimen bipartidista® una alianza con un sector amplio del
movimiento obrero, el estudiantado, profesionales e intelectuales, militares, clase media y diferentes
sectores populares, que nutrio la representacion politica y dio contenido al modelo democratico como
mecanismo efectivo para reorientar, absorber y resolver las demandas sociales de los diferentes
actores y grupos de la sociedad, sobre todo de aquellos que incorporaban mayor presion al sistema a
partir de sus condiciones concretas de posicionamiento y desventaja social. De tal manera que con
estos elementos, se puede apreciar una condicion singular del desarrollo de la sociedad venezolana a
lo largo de casi 40 afios (1958-1994). Primero, la centralidad y contencion de los marcos de accion
politico-sociales por el modelo institucional democratico y, segundo, por la presencia de una
articulacion politica entre el eje izquierda-derecha que sorprende por su heterogeneidad y
contaminacion ideologica en términos de filiacion.

No obstante, puede decirse que esta situacion se revirtid en los afios noventa, como consecuencia
primero, del agotamiento del modelo econdmico que habia predominado y luego por la introduccion
de un nuevo esquema que alejo al Estado del control econtrol econémico. Y es que la coyuntura
nacional e internacional revirtid el programa desarrollista que habia puesto en marcha la coalicion
gubernamental, donde tanto Adecos como Copeyanos, imprimieron al intento modernizador en sus
inicios un modelo capitalista de Estado, orientado hacia el crecimiento de la capacidad industrial,
tanto en sectores tradicionales como en los de reciente creacion asociados a la industria pesada
(siderurgia, electricidad, aluminio) y la consolidacion y expansion del mercado interno junto al

fomento del gasto dirigido al bienestar social. Ese modelo se basé en la importacion exagerada de

* En términos generales, y de acuerdo a Bobbio y Matteucci, el corporativismo es: una concepcion doctrinaria que
propugna la organizacion de la colectividad sobre la base de asociaciones representativas de los intereses y de las
actividades profesionales (corporaciones). Propone, merced a la solidaridad orgéanica de los intereses concretos y a las
formulas de colaboracion que de ellos pueden derivar, la neutralizacion de los elementos conflictivos que se dan en la
colectividad. Aunque se reconoce generalmente que este concepto posee un profundo caricter polisémico, una de las
propuestas conceptuales mas relevantes y debatidas es planteada por PhillipeSchmitter. Este autor sostiene que el
corporativismo es un sistema de representacion de intereses en el cual las partes constitutivas estan organizadas dentro de
un numero limitado de categorias singulares, obligatorias, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas,
reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el Estado, a las cuales les concede monopolio de representacion dentro de
sus respectivas categorias, a cambio de aceptar determinados controles en la seleccion de lideres y en la articulacion de
demandas y apoyos.
* La expresion: régimen bipartidista, es utilizada en el sentido que otorga la alternancia entre dos partidos durante casi
cuatro décadas: Accion Democratica (socialdemocrata) y COPEI (socialcristiano) y tomando como referencia una
observacion que realiza Emmerich en Votos y botas. Hegemonia y dominacién en Argentina, Brasil y Venezuela. Ed.
UAEM, México, 1986: Un ultimo factor que merece ser destacado es que, siendo tanto AD como COPEI partidos de
centro, pragmaticos y no excesivamente ideoldgicos (un poco al estilo norteamericano), la tonica de la campatfia la pone la
misma personalidad del candidato.
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buena parte de los recursos para desarrollar los mismos, a partir de la exportacion petrolera y otras
materias primas controladas por el Estado, lo que se manifestdé en la variacion deficitaria de la
balanza comercial, a largo plazo y progresivamente, aumentando la deuda externa y publica.
Las consecuencias del modelo industrializador se tradujo en la consolidacion de un sector importador
ligado al capital financiero internacional -en detrimento de la base nacional y la propia politica del
Estado-, en el aumento desproporcionado de la corrupcidn institucional, en una creciente inflacion, en
la arbitrariedad en las politicas econdmicas y sociales, yen la dependencia exterior, caldo de cultivo
para una segmentacion social que increment6 los niveles de marginacion e inequidad.™

¢) Agotamiento del sistema politico y econdomico venezolano
Hacia finales de la década de los afios setenta y principios de los ochenta del siglo pasado, comenzo a
ser visible el agotamiento del Pacto del Punto Fijo, debido a la cirsis del modelo de sustitucion de
importancionesen general y a la baja del precio internacional del petréleo, en particular. Desde inicios
de la década de 1980, la sociedad venezolana habia visto desmoronarse, aceleradamente, el mito de
su excepcionalidad econdmica y politica. La ineficaz democracia venezolana, cautiva entre los limites
del llamado sistema populista de conciliacion de elites,”’ se vio aun mas afectada por la caida del
ingreso fiscal proveniente del petréleo, que erosiond los mecanismos utilitarios sobre los que
sostenian los arreglos institucionales del sistema politico.”
La economia venezolana cay6 a partir del endeudamiento que gener6 el pais después del "boom"
petrolero en los afos setenta. A partir de ese momento, comenzo una caida paulatina a medida que el
Estado venezolano aumentaba su recaudacion y gastos. Esto caus6 una devaluacion de la moneda en

1983,%a partir de entonces las politicas economicas de los gobiernos de Luis Herrera Campins y

3% Maza Zavala y H. Malave Mata, Venezuela. Dominacion y disidencia, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1980, p. 34.

*'Esta categoria, bastante generalizada entre estudiosos del tema venezolano, sintetiza la peculiar interconexién politica,
econdmica y social, que desde el mismo proceso de negociacion y conciliacion politica de 1958, caracterizé al sistema
venezolano. Expresa ademas, y en especial medida, el conjunto de reglas de juego politico que se desarrolld en Venezuela
a partir del proceso fundacional. Segun Juan Carlos Rey, el sistema populista de conciliacion de elites se expresa en una
gran coalicion o alianza (expresa o tacita) de grupos politicos y sociales diversos y heterogéneos, considerados como
clave, basada en el reconocimiento de la legitimidad de los intereses que abarca la creacion de un sistema de negociacion,
transacciones, compromisos y conciliaciones entre todos ellos, de manera que puedan ser satisfechos asi sea parcialmente.
Juan Carlos Rey, “El futuro de la democracia en Venezuela”, en Venezuela hacia el 2000, desafios y opciones, Caracas,
Editorial Nueva Sociedad, 1987.

32Ver Michael Penfold Becerra, Adiés al puntofijismo, en Revista SIC, Afio LXIII, No. 626, Centro Gumilla, Julio 2000
Venezuela, pp. 24 — 32.

3El desplome de los precios del petroleo y la reduccion de esos ingresos condujo al “Viernes Negro” del 18 de febrero de
1983, cuando entrd en crisis el modelo rentista distribuidor al decidir el gobierno una maxi-devaluacion de la moneda
nacional, con lo cual se limitaba drasticamente la demanda solvente del mercado interno. A partir de este momento se
evidencia cada vez mas el divorcio entre los partidos oficialistas y la sociedad civil, que padecia la creciente corrupcion
de un régimen que se deslegitimaba y perdia su capacidad de mediar en los conflictos sociales. Por ello en diciembre de
1984 se cred una Comision Presidencial para la Reforma de la Constitucion puntofijista de 1961.
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Jaime Lusinchi no fueron capaces de frenar las espirales inflacionarias, generando desconfianza en
las inversiones y pérdida de credibilidad en la moneda nacional. Algunas de las politicas que
emplearon estos gobernantes fueron el control de cambio y de precios, medidas que devinieron en
corrupcidon administrativa y mercados negros de divisas y bienes. Estas situaciones incrementaron la
desinversion privada, generando una escasez gradual. A finales de la década de los afios ochenta,
fueron entonces adoptadas politicas de corte neoliberal que ocasionaron grandes tensiones sociales.

El 2 de febrero de 1989, Carlos Andrés Pérez, asumi6 la presidencia de Venezuela por segunda vez,
para un periodo de cinco afios. Su reeleccion fue producto de las politicas nacionalistas llevadas a
cabo durante su primer mandato (1969-1974), de su campana presidencial de corte populistay de la
buena situacion econdmica en la que habia dejado al pais. Sin embargo, para su segundo periodo de
gobierno, el escenario era muy distinto; la economia venezolana estaba en serios problemas con un
gran endeudamiento, una moneda devaluada y la escasez de reservas internacionales.

En ese marco, el Presidente plante6 la urgencia de establecer un nuevo modelo de crecimiento
econdémico, que permitiera rescatar a las industrias y desarrollar al pais. “En febrero de 1989, negocid
un <Paquete Econdmico> de 4.6 billones de ddlares con el FMI que reflejaba, en parte, la decision de
conferir alta prioridad a los pagos de la deuda interna. De la noche a la mafiana, el gobierno impulso
masivos incrementos al costo de la nafta, el trasporte y los alimentos basicos, provocando
explosivos tumultos”.** El “Paquete Economico”,de ajuste macroeconémico,comprendia una nueva
politica de cambio, pago de la deuda externa, incremento del comercio exterior, reformas al sistema
financiero, una nueva politica fiscal, incrementeo de los servicios publicos y cambios a la politica
social.”Esas medidas, ademas de un creciente recahazo social, llevaron a la ruptura con el partido
Accion Democratica.

Las protestas sociales se iniciaron en Guarenas (15 Km. al este de Caracas), el 27 de febrero de 1989;
saqueos y violencia en Caracas, y en zonas populares como Catia, El Valle-Coche y Antimano, los
pobladores toman el control de las calles, en principio de manera pacifica, pero ante la inaccion de los
cuerpos de seguridad, los enfrentamientossociales se multiplican, asi como los motines y las protestas
violentas.En horas de la tarde, habia problemas en casi todos los barrios y urbanizaciones de Caracas,

los comercios habian cerrado y el transporte publico no prestaba servicio.Desbordado por la

3% James Petras, Economia politica del imperialismo contemporaneo, Madrid, Maia Editores, 2009, p. 147.

33El 26 de febrero el ministerio de Energia y Minas anuncia el alza en 30% de los precios de la gasolina y el incremento
de las tarifas del transporte publico urbano e inter-urbano también en un 30% a partir del 27 de febrero, valido para los 3
meses siguientes, después de los cuales podrian aumentarse hasta el 100%.Penfold Becerra, op. cit, p.75.
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situacién,’® el Gobierno declard toque de queda; militarizo las ciudades principales y reprimi6 las
protestas con violencia desmesurada. En la ciudad de Caracas se activé el "Plan Avila", el cual
conferia al Ejército la custodia de la ciudad, habilitindolo para el uso de armas de guerra para
contener a los manifestantes. Algunos utilizaron armas de fuego para defenderse o atacar a los
militares, pero las muertes de policias y militares fueron incomparables con la de civiles. Fueron
suspendidas también las garantias constitucionales. Durante varios dias la ciudad vivié sumida en el
caos, las restricciones, la escasez de alimentos, los allanamientos, la persecucion politica y el
asesinato de personas inocentes.’’Solo la represion militar pudo detener la lucha social.*®

La consecuencia evidente del “Caracazo”, como fue llamada aquella jonada de confrontacion entre la
sociedad y el gobierno, fue por un lado la inestabilidad politica y por el otro el reajuste de algunas
politicas. El 7 de marzo de 1989, se decret6 la liberacion de precios. De la misma manera, se acelerd
el proceso de descentralizacion con la primera eleccion directa de gobernadores y alcaldes, celebrada
en diciembre de 1989. Esta convulsidon interna también sentd las bases para el auge de diversos
movimientosde izquierda.Sin embargo, algunos analistas afirman que mas que una logica clara de
cuestionamiento sociopolitico, puede verse en los hechos la convergencia de acciones y omisiones de
diversos actores sociales, entre los cuales el mismo gobierno jugé un papel importante. Mas que una
insurreccion, se tratd de una disolucion temporal del orden, favorecido por la abstencion y la
pasividad de las fuerzas policiales. Pero el Estado y el orden politico fueron también implicitamente
cuestionados, en la medida en que los participantes en los saqueos dejaron, al menos
provisionalmente, sus ideales politico-partidistas, sindicales o de otro tipo a un lado. Ni puros
individuos aislados, ni comunidades organizadas, los heterogéneos grupos que se incorporaron al
principio a los saqueos tenian una referencia inmediata y una logica utilitaria; acceder a los bienes
que habian sido acaparados, mientras durara la disolucion del orden. Pero ellos a su vez, al
convertirse en victimas de bandas organizadas, demandaron el retorno a la normalidad.

Aunque la violencia fue contra las cosas mas que contra las personas, y mas motivada por la
aprobacion de bienes que por el deseo de atacar los centros de poder politico y econdmicos, los

sectores medios y altos sintieron su modo de vida amenazado, y percibieron a las instituciones

%% Luego los asaltos y saqueos se extendieron a locales comerciales y 4reas residenciales de sectores medios y altos de
Caracas, no solo del area metropolitana de la capital sino también de Maracay, Valencia, Barquisimeto, Guayana y
Meérida.
37 Asi cambid, de subito, la situacion del pais, cuyas tradicionales vias de comunicacion politica se obstruyeron, lo cual, se
evidencié en las elecciones parciales de finales del afio en las que més de la mitad de la poblaciéon se abstuvo de
participar.
¥ Elio Fidel Lopez, La Revolucién Bolivariana; de los actores hegemoénicos a las bases del cambio en Cuadernos de
Nuestra América, La Habana, julio-diciembre del 2001, nimero.28, pp. 83-104.
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publicas como incapaces de protegerlo; el miedo de una guerra social dio lugar en estos sectores a
procesos de auto-organizacion armada. La idea de enfrentamientos en términos de clase, casi
olvidada en el vocabulario politico venezolano, reaparecidé como un tema concreto, capaz de
alimentar tendencias autoritarias e intensificar la distancia entre los grupos sociales.”

La percepcion de un enriquecimiento acelerado de las elites simultaneo con un deterioro tangible del
nivel de vida de la mayoria era, por si mismo, un factor potencialmente deslegitimador del orden
publico.*® Agregandose al mismo la separacion creciente entre las elites partidistas y las bases
populares, las cuales, si bien siguieron suministrando los votos requeridos en cada ocasion, parecian
hacerlo cada vez con mas dudas y reticencia. Aunque los sucesos del 27 de febrero simbolizaron esta
ruptura del vinculo, ella habia comenzado mucho antes.

Quizas impulsados por el temor a una mayor pérdida de legitimidad, los legisladores finalmente
lograron aprobar las reformas a las leyes del sufragio y del régimen municipal, incorporando algunas
de las modificaciones que venian siendo propuestas por las organizaciones civiles y promovidas por
la Comision Presidencial para la Reforma del Estado. El sistema electoral fue definido como de
“listas abiertas”,*'en el cual el elector puede seleccionar candidatos de distintos partidos o grupos
para conformar su propia lista, o bien seleccionando una lista en bloque. Este sistema fue puesto a
prueba en las elecciones municipales del 3 de diciembre de 1989, que también permitieron la
eleccion, por primera vez, de alcaldes y gobernadores de Estados.*

La presencia de los fraudes a distintos niveles, desde las mesas de votacion hasta los centros
regionales de totalizacion fue tan notoria que parecia dar la razon a los abstencionistas; en efecto,
tenia poco sentido hacer el esfuerzo de votar para que ese voto fuera desviado por las maquinarias
partidistas para sus propios fines. Lo caracteristico de estas practicas es que no tenian su origen
exclusivo en el gobierno ni en su partido, sino que se habian convertido en una tradicion compartida

por los cuadros de la casi totalidad de los partidos.En el contexto de una activacion de demandas de

¥Gomez Calcafio Luis, “Crisis de legitimidad e inestabilidad politica en Venezuela” en Revista Venezolana de Economia
y Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, abril — septiembre
1995. pp. 67

“E1 deterioro de las condiciones de vida de los sectores populares en el periodo de Lusinchi es ampliamente documentado
porCariola C. (Coord), Sobrevivir en la pobreza: el fin de una ilusion, Caracas, Cendes-Editorial Nueva Sociedad, 1992.
La evolucion de las variables economicas y en especial de la distribucion del ingreso es estudiada porValecillos,
H.,Regresion y distribucion del ingreso. Perspectivas y opciones de politica, Caracas, Ildis-Cendes, Editorial Nueva
Sociedad, 1989..

*'Este sistema electoral no fue aprovechado por todos los electores, en parte por la mayor simplicidad del voto por la lista
completa, sin embargo, el hecho a destacar es que, a pesar de su mayor complejidad, una parte significativa de dichos
electores estuvo dispuesta a seleccionar por nombre a sus concejales.

“Dicho proceso electoral enfrentaba dos tendencias contrapuestas que se habian venido intensificando en los ltimos
afnos: la demanda de mayor participaciéon y de una voz mas directa de los ciudadanos en los procesos politicos, y el
escepticismo ante esos mismos procesos, que induce a no participar en ellos.
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reforma por parte tanto de organizaciones civiles como de las asociaciones de vecinos, y del clima
general de descontento, las intervenciones de los “notables” se hicieron cada vez mas frecuentes, y
recibian una amplia cobertura por algunos organos de prensa. Ellas consistian sobre todo en
manifiestos de un fuerte tono antipartidista, que solicitaban la reforma electoral para establecer la
votacion uninominal, la renuncia de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la
reorganizacion del sistema judicial.
A pesar del relativo mejoramiento de las variables macroecondmicas, en 1991 se multiplicacion las
huelgas, protestas y manifestaciones. Numerosos conflictos tuvieron por protagonistas a funcionarios
publicos, como los de la educacion y la salud, que debieron movilizarse para defender la aplicacion
de los contratos colectivos firmados por el gobierno. La combinacién de escandalos de corrupcion,
mal funcionamiento de los servicios publicos y protestas cotidianas llevaba a un conocido analista
politico a afirmar en julio de ese afio:

Todo este ambiente politicamente enrarecido... ha llevado a algunos a pensar que,

antes que esperar un “estallido social” o resignarse a la “aceptacion desesperada” de

la actual situacion, una solucion seria un “golpe profilactico”, es decir, que un sector

consciente de la ciudadania, obviamente apoyado por oficiales honestos de las FAN,

asuma de facto el gobierno para poner orden en tanta corrupcion, adecentar la

politica cortando por lo sano, obligando asi a quienes pretendan en el futuro dirigir el

pais a hacer dentro de unos parametros éticos y legales minimos.*’
Precisamente, con motivo del bicentenario del nacimiento de Simoén Bolivar, un grupo de oficiales de
rango medio encabezados por el Teniente Coronel de Paracaidistas, Hugo R. Chavez Frias, organizd
en las fuerzas armadas el Movimiento Bolivariano Revolucionario-200 (MBR-200), cuya base
ideololigca venia de tres fuentes historicas; Simon Rodriguez, Simoén Bolivar y Ezequiel Zamora. El
MBR-200 se proyect6 contra 1) la corrupcion de los altos mandos castrenses, 2) la corrupcion en el
resto del régimen, y 3) el neoliberalismo. Dicho movimiento llevé a cabo una insubordinacion civico-
militar el 4 de febrero de 1992 con insurrecciones en Caracas, Valencia, Maracaibo y Maracay, en el
cual se entregaron armas a civiles. Aunque el golpe fracaso, el MBR-200 se convertiria, al menos
durante varios meses, en el nicleo simbolico de referencia de una oposicion “semi-leal” mas o menos

difusa, representada incluso en el interior de los partidos politicos, que, sin llegar a apoyar

Sosa Arturo, La participacion politica en la nueva Venezuela, SIC No. 531, enero — febrero, Venezuela, 1991. pp. 9 —
11
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abiertamente el golpe, afirmd su coincidencia con las preocupaciones y motivaciones de los
insurgentes.**

No so6lo un amplio sector del pueblo lo vio con simpatia, también se hicieron publicas importantes
actitudes comprensivas, como la del ex-presidente Rafael Caldera, quien declardé que “lo entendia
[...] un pueblo hambriento no defiende la democracia” o la del respetado intelectual Arturo Uslar
Pietri que publico el libelo Estado y Golpe. “Todos somos culpables”, decia Ibsen Martinez, que
escribid una novela para satanizar la politica, cuyo protagonista era un “vigilante”. Es decir, un tipo
que tomaba la justicia en sus propias manos, una prefiguracion de Chavez, al ponderar con valentia su
propia responsabilidad en esos hechos.®

Esta especie de identificacion se debidé més a la imagen carismatica de Hugo Rafael Chavez que al
proyecto politico de los insurrectos, ya que para ese momento el mismo Chavez era totalmente
desconocido. El discurso del MRB-200 sigui6é estrechamente los lugares comunes de la critica
profana a los gobiernos de ese régimen, pero su andalisis en ese momento parecia no ir mas alla de la
denuncia moral de los corruptos. La corrupcion, consecuencia de la voluntad concentradora de poder
de los partidos, seria la explicacion de los males de la sociedad venezolana y la instauracién de una
“verdadera democracia” la solucioén de la misma.

Algunos de los oficiales y soldados rebeldes recibieron en el momento de su detencion
demostraciones de apoyo popular espontaneo, si bien, algo tardio. Estas mostraron lo dificil que seria
para el gobierno restablecer su legitimidad y convencer que la insurreccion era equivalente a aquellas
de los primeros afios del régimen democratico. Los partidos y los sindicatos ni siquiera asomaban la
posibilidad de llamar a paros o manifestaciones en defensa del sistema democratico, como las que se
llevaban a cabo en esos afos. El esfuerzo se dirigi6 a acelerar el retorno a la “normalidad” y al
olvido.

Las fuerzas armadas nacionales tenian un amplio historial de participacion politica en la vida del pais.
Ese historial no solo se reducia a una connotaciéon negativa, en parte porque el discurso de los

partidos democraticos se ocupd a lo largo de tres décadas de transformar esta vision, celebrando, a

*Un indicador de conducta semileal es la disposicion de animar, tolerar, disculpar, cubrir, excusar o justificar las acciones
de otros participantes que van mas alld de los limites de las pacificas y legitimas pautas de conducta politica en una
democracia.

* Enrique Krauze, El poder y el delirio, México, Tusquets Editores, Enero de 2009, pp. 60.
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veces exageradamente, la imparcialidad y la vocacion civica de las estructuras militares en relacion
con el proceso democratico civil iniciado en el afio 1958.*

La desobediencia militar contribuy¢ a realimentar las protestas de la poblacion civil, que reanudd con
mas fuerza su tendencia ascendente del afio anterior. El punto culminante de esta actitud fueron las
manifestaciones de “cacerolas”, las noches del 27 de febrero y sobretodo el 10 de marzo.*” En
Caracas y otras ciudades, el ruido de las ollas suena durante varias horas, acompafiadas de consignas
por la renuncia del Presidente. Lo caracteristico de esta manifestacion es su caracter casi espontaneo;
no es un grupo claramente identificable sino una multitud de organizaciones de diferentes niveles,
que abarca desde los barrios populares, hasta los de la clase alta.

En los meses siguientes, las manifestaciones de estudiantes, vecinos o empleados del Estadosfueron
cotidianas, en reclamo del cumplimiento de contratos o contra la privatizacion de las grandes
empresas estatales, aunque dichas expresiones sociales carecieron de articulacion, lo que les impidid
mayor influencia sobre el comportamiento de las élites y el gobierno.**Algunas de las organizaciones
autonomas de la sociedad civil trataron de dar direccion al descontento, concentrandose en la
exigencia de una reforma a la Constitucion para permitir el establecimiento de una Asamblea
Constituyente. Esa asamblea no deberia limitarse a reformas puramente técnicas, sino dedicarse a la
refundacion del sistema politico venezolano por medio de nuevos pactos constitutivos, capaces de
incorporar a los actores hasta esa fecha excluidos.*’

Un segundo golpe desvinculado del primero, se produjo el 27 de noviembre de 1992. Incluia altos
oficiales de las cuatro fuerzas armadas, aunque al final sdlo participaron las unidades de aviacion.
Uno de sus objetivos centrales fue el control de la television estatal y privada, para lo cual utilizaron
armamento de alto poder. Pero se produjo un nuevo fracaso en parte, como habia sucedido el 4 de
febrero, por el trabajo de inteligencia del gobierno, y por errar en los célculos sobre una posible
participacion en masa de la poblacion. El esquema era, si se cree una de estas versiones que el
pueblo, especialmente los habitantes de los barrios de Caracas, iban a salir a la calle gracias a la
incitacion de Hugo Rafael Chavez Frias, que el gobierno llamaria a las Fuerzas Armadas para

reprimirlos, y que un niimero significativo de unidades militares aprovecharia la ocasion para unirse a

* No se debe soslayar que el fenomeno del derrocamiento de la dictadura de Pérez Jiménez, todo un marco de
representacion en la cultura politica venezolana, fue posible entre otros factores, por la colaboracion activa de una parte
del estamento militar, siendo la cara mas visible de este proceso el Almirante Wolfang Larrazabal.
7 Varios comentaristas llamaron la atencion sobre el uso de la palabra “cacerola”; que no es el corriente en Venezuela,
para remitir el sentido de la protesta a las manifestaciones de sectores de clase media contra el gobierno del presidente
Salvador Allende en Chile.
* Gémez Calcafio Luis, “Crisis de legitimidad e inestabilidad...”, op. cit., p.136.
¥ Ibid
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los alzados y dirigir las armas contra el gobierno. La insurreccion popular seria promovida por grupos
civiles armados, aparentemente ligados a los pequefios nicleos revolucionarios subsistentes; al menos
una parte de los insurrectos parece haber manejado este escenario. Este esquema se cumplio muy
parcialmente. Si los rebeldes esperaban un nuevo 27 de febrero, o siquiera un “cacerolazo” como el
del 10 de marzo, la respuesta popular los decepciond.Una vez mas, las expectativas de una extension
de la rebelion entre los mandos altos y medios se frustraron; sin embargo, existe una diferencia
importante con respecto al 4 de febrero; la tendencia insurreccional se habia movido, desde los
niveles bajos hacia los altos y desde la periferia hacia el centro.

Se trataba de un grupo heterogéneo de militares, cuyos argumentos estaban desprovistos de la carga
retorica del MRB-200. Los dos principales jefes de la rebelion, el general de aviacion Visconti y el
contralmirante GruberOdréman, se consideraban institucionalistas; no habian tenido simpatias hacia
grupos revolucionarios y rechazaban toda vinculacion con organizaciones de izquierda. Su
justificacion se basaba en argumentos muy similares a los utilizados por los lideres del primer intento
de golpe. El problema central identificado fue la corrupcion, ligada al caracter no democratico de los
partidos.

Una de las consecuencias centrales de este golpe fue la generacion del miedo y la inseguridad en la
ciudadania. Era evidente que tanto los golpistas como el gobierno se interesaban prioritariamente en
lograr sus objetivos por la fuerza y se preocupaban poco por las consecuencias de su uso para la
poblacion. Al descontento con el escaso respeto a los derechos humanos basicos por parte de los
organismos del Estado, se sumaba ahora la desconfianza hacia los métodos usados por los militares.
El malestar socioeconémico y politico de los ultimos cuatro afios fue cristalizado alrededor de la
figura del Presidente de la Republica, tenido por principal responsable, no sélo de la politica de
ajuste, sino de las formas especificas en las que ella se llevo a cabo con sus consecuencias. Si bien su
accion era defendida por una parte del sector empresarial y lideres de opinidn, para quienes la politica
emprendida era la Uinica posible y sus costos sociales inevitables si se querian evitar males peores, el
gobierno fue quedando aislado, perdiendo incluso el apoyo de buena parte de su partido.™

El presidente Carlos Andrés Pérez, fue destituido de su cargo en mayo de 1993, no por la
inconformidad social y sus expresiones sino al ser encontrado culpable por la malversacion de fondos
del erario publico Federal, pues fue acusado de haber destinado 17 millones de dolares de la partida

secreta del Ministerio de Relaciones Interiores para pagar la proteccion de la candidata presidencial

*Ibid p. 145
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nicaragiiense, Violeta Barrios de Chamorro, ante reiteradas amenazas de muerte.”’ “En mayo de
1993, la Suprema Corte decretd que existian pruebas suficientes para juzgar a Pérez, acusandolo de
estafa y apropiacion ilegal de fondos publicos. Mas tarde, ese mismo afo, fue condenado y
luego encarcelado por los cargos de conducta corrupta durante la ocupacion de su cargo”.>* Su
condena finalmente la cumpli6 en arresto domiciliario por un periodo de dos afios y cuatro
meses.
Rafael Caldera, quien ya habia ocupado el Poder Ejecutivo entre 1969 y 1974, desplegd entonces una
campafia de incisivas criticas contra el puntofijismo, abandondé COPEI para fundar Convergencia
Nacional,”se ali6 con el MAS, buscé las simpatias del Partido Comunista de Venezuela (PCV), y se
postul6 exitosamente para los siguientes comicios.>*

Divididos y aterrorizados por una emergencia que no sabian manejar, tras el laudo de la

Corte Suprema y el Congreso, los partidos entregaron la cabeza de Pérez. El historiador

Ramoén J. Veldsquez desempefié una turbulenta presidencia provisional durante siete

meses, poblada de rumores de golpe, pero gracias a su prestigio personal triunf6é en su

objetivo: realizar las elecciones.”
Rafael Caldera fue reelecto en 1993 para gobernar entre 1994 y 1999. Nuevamente se traté de un
presidente que se encontrd con un pais totalmente distinto del que habia gobernado con anterioridad.
El triunfo de Caldera se atribuyd a su “denuncia contra el paquete (las medidas economicas
implantadas por Andrés Pérez) y contra la partidocracia, por lo que ascendié al poder de manera
incontrastable”.”°Caldera cont6 con el respaldo del partido Convergencia, conformado por la
coalicion de 17 partidos de amplio espectro, entre ellos:Movimiento al Socialismo (MAS),
Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), y el PCV, coalicion contraria a los dos partidos
tradicionales de Venezuela; el Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) y

Accion Democratica (AD).

*'Esto ofrecié una via de salida provisoria a la profunda crisis politica, permitiendo designar un culpable y mostrar que el
sistema politico y juridico era capaz de corregir institucionalmente sus propios males.
*Gomez Calcafio Luis, “Crisis de legitimidad e inestabilidad...” Op. Cit. p.148.
%3 Convergencia, partido fundado en la Colonia Vacaciones Los Caracas el 5 de junio de 1993, en el cual proclaman al Dr.
Rafael Caldera como candidato a las elecciones presidenciales de diciembre de 1993, sus postulados eran;

- Rescatar el auténtico sentido de la accion politica como servicio a la comunidad.

- Reconocer y valorar efectivamente el liderazgo popular.

- Reclamar una democracia venezolana mas participativa.
> Parlamento Latinoamericano e Instituto de Relaciones Europeo — Latinoamericanas; Manual de los partidos politicos en
América Latina, Madrid, 1997, p.43
>Enrique Krauze, “El podery...”, op. cit. p. 61.
*Héctor Silva Michelena, La politica social en Venezuela durante los afios ochenta y noventa, en Lourdes Alvarez
(compiladora), p.101
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La inestabilidad economica, herencia del anterior gobierno, fue un significativo problema para
Caldera, quien “recibi6 una economia profundamente trastornada en todos los aspectos, pero
particularmente en el area financiera, por lo que pese a los esfuerzos, la inflacién super6 el 70% a
finales de 1994, cifra que seria superada en 1996 al llegar a 103%, después de que se inici6 en abril
de ese mismo afio una radicalmente nueva politica econdmica, que echo por la borda su programa
inicial de gobierno”.”” Ademas, con una poblacion empobrecida a niveles exorbitantes y nunca antes
alcanzado en la historia del pais, la tasa de pobreza total lleg6 a 85.78%.®
En los primeros afios, el gobierno del presidente Caldera tuvo un corte "populista";
establecidcontroles de precios y no aumentod el precio de la gasolina, aunque se vendiera con
pérdidas. Ante el deterioro de la economia del pais, a mitad del periodo se produjo un cambio radical,
cuando el nuevo ministro de planificacién, Teodoro Petkoff, un antiguo guerrillero de izquierda en la
década del 60 y militante del MAS, introdujo una nueva politica econémica, conocida como la
"Agenda Venezuela".Al mismo tiempo, el presidente otorgod libertad a los lideres golpistas de 1992.
Mas que la liberacion de Chavez quizas el acto decisivo del mandato de Caldera fue el
sobreseimiento de la causa por el golpe del 4 de febrero de 1992. Debe subrayarse que no se trato de
un indulto posterior a sentencia firme, lo que lo hubiera dejado impsobilitados juridicamente para ser
candidato presidencial. No, sobreseimiento significaba que no habia cometido ningun delito.” Hugo
Rafael Chavez Frias tuvo el beneficio de una aparicion de 35 segundos en la television nacional,
logrando captar todo el descontento por las fallas de la democracia, lo que lo llevo a subir
rapidamente en las encuestas.

Para algunos la via armada representaba la unica forma de salir de la crisis. Pero para

Teodoro Petkoff fue lo contrario; asi como Caldera habia dado el sobreseimiento a los

guerrilleros de los sesenta, el “anciano caballero” buscéd encauzar por la via pacifica el

fenémeno revolucionario que hervia, sobre todo en el ejército. Lo logrd, pero abrid la

puerta a otro tipo de revolucion.®
El MBR-200 se transformo6 entonces en un movimiento politico de masas; reform6 su estructura
jerarquica anterior concebida para la accion militar, dio mas horizontalidad a sus estructuras internas

y a los procesos de discusion de decisiones yestablecid un sistema de organizacion que fluia de los

7 Roberto Ortiz Zarate, Centro de Estudios y Documentacion Internacional de Barcelona, Direccion URL;
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_del sur/venezuela/rafael_caldera rodriguez
. [Consulta; 23 de abril del 2010]

58 Roig Boadas, E! primer afio de la agenda venezolana, Venezuela Analitica Economia y Petréleo, Revista Electronica,
No. 16, junio 1997.

*Enrique Krauze, “El poder y...” op. cit., p. 64

“fdem
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circulos bolivarianos organizados en municipios, mismos que contaban con una coordinacion
regional integrada a una Direccion Nacional.El autofinanciamiento a partir de las aportaciones de sus
militantes o de donaciones externas, era la principal fuente de ingresos y no era de caracter
obligatorio. Se ingresaba a la organizacion sobre la base de un “compromiso bolivariano”.La
captacion de integrantes era mas o menos controlada por sus fundadores. El factor politico
movilizador era el reclamo de la implementacion de un proceso constituyente como condicion previa
para la transformacion del pais y hasta 1997, se proclamaba abiertamente el abstencionismo en los
procesos electorales.’!

Noosbtante, el MBR-200 se nutrié de civiles revolucionarios, con los que conformé su Movimiento
por la Quinta Republica (MVR) y modifico su actitud hacia las elecciones. Para acudir a éstas, surgio
el Polo Patridtico (PP), dentro del cual las fuerzas mas influyentes eran el MVR y el Partido Patria
para Todos (PPT), una escision de La Causa Radical (LCR). Esta inicialmente habia sido organizada
por comunistas que abandonaron el partido tras la formacion del MAS, y que en los afios noventa lo
desplaz6 como tercera fuerza politica del pais, al lograr la eleccion de Aristobulo Istriz como alcalde
de Caracas. Pero al negarse en 1997 LCR a forjar una alianza con Hugo Rafael Chavez Frias, aquel y
la mayoria se separaron de su antiguo partido para organizar el Partido Patria para Todos e integrar el
Polo Patriotico, junto con el Partido Comunista de Venezuela y una parte de la militancia del MAS.
Separados a ultima hora de las elecciones presidenciales por una accion de AD y COPEL® los
comicios legislativos y regionales de octubre de 1998 actuaron como un plebiscito de protesta contra
el sistema politico. Por primera vez en 40 afios de democracia, los partidos del extinto bipartidismo
no reunieron la mayoria parlamentaria y una coalicion emergente, el Polo Patridtico, alcanzo,
enarbolando una propuesta de cambio radical del sistema, el 37% de los votos parlamentarios, de los
cuales 21.5% fueron para el Movimiento V Republica (MVR), la fuerza originariamente chavista de
la alianza.®®

A pesar de haber conseguido 13 de las 23 gobernaturas del pais, los partidos tradicionales fueron
severamente daflados en la campafia. Los éxitos alcanzados por figuras politicas regionales
pertenecientes a AD y COPEI, no reflejaron un apoyo del electorado a las viejas maquinarias

politicas, y poco pudieron hacer por las magras candidaturas adeca y copeiana de Irene Saez y Alfaro

61L(’)pez Maya M., Del Viernes Negro al Referendo Revocatorio, Editorial Alfadil, Venezuela, 2005, p. 65.
52Segun un criterio bastante generalizado, estos partidos propiciaron adelantar los comicios regionales y legislativos con
el objetivo de que los mismos actuaran como una suerte de primarias. Dicho de otra forma, aspiraban a que los resultados
positivos esperados impulsaran a sus candidatos presidenciales.
%Las gobernaciones del Polo Patridtico fueron ganadas por aliados del MVR, excepto la de Barinas donde triunfé6 Hugo
de los Reyes Chavez, padre de Hugo R. Chéavez, perteneciente al MVR.
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Ucero. Mientras, el total de votos obtenidos por los partidos de Salas Romer, unico contendiente de
fuerza al chavismo, quedé6 muy por debajo del Polo Patridtico. Este resultado actu6é contra las
potencialidades del liderazgo de Salas como contrapartida de Hugo Chavez Frias en los comicios
presidenciales de diciembre y adelantaron en alguna medida lo que ocurriria en las presidenciales, un
mes después.”* En diciembre de 1998 los dos principales partidos del establishment AD y COPEL no
recibieron ni siquiera el 5% de los votos.®> Hugo Rafael Chavez Frias, candidato del Movimiento V
Republica (MVR), gan6é ampliamente las elecciones, sobre el ex-gobernador de Carabobo, Enrique
Salas Romer, quien habia fundado un movimiento politico denominado Proyecto Venezuela.

El contexto electoral de 1998 estuvo signado por una cadena de problemas politicos que, en su
conjunto, sepultarianel puntofijismo. La disminucién de los precios del petroleo erosioné aun mas las
condiciones de vida, ya de por si deterioradas a partir de los efectos del paquete de ajuste econémico
de Carlos Andrés Pérez continuado por Caldera. La crisis de los partidos tradicionales AD y COPEI,
se hacia evidente a partir del divorcio entre la dirigencia y las bases a nivel interno, y por el repliegue
sostenido en las preferencias electorales de los venezolanos.®

Paralelamente, el sistema politico liderado por el dueto partidista se habia mostrado insensible a las
demandas de una diversidad de actores sociopoliticos, sin advertir que las demandas de cambio que
se gestaban desde la sociedad civil auguraban un nuevo momento en el orden sociopolitico
venezolano. Los venezolanos, cansados de la corrupcion y de la manera en que se habia hecho
politica durante los Ultimos cuarenta afios, apostaron por el nuevo partido politico y por el nuevo

candidato.

d) Politica exterior de Venezuela en la segunda mitad del siglo XX
Predispuesta por su localizacion y configuracion geografica al ser un pais abierto a contactos e
intercambios con el mundo exterior, lo que hoy es Venezuela fue durante su era prehispanica una
tierra de migraciones, de encuentro y de mezcla de culturas.®’ Durante su época colonial, junto con la
formacion de una identidad criolla, la Capitania General de Venezuela vivid la continuacion de
contactos con el mundo exterior a través del Mar Caribe, esta vez con las nuevas potencias deseosas

de romper el monopolio colonial espafiol. Junto con el contrabando de mercancias, los venezolanos

% Elio Fidel Lopez, La Revolucién Bolivariana; de los actores..., pp.92

65Hugo Chéavez obtuvo el 56.2% de los votos emitidos, frente al 39.9% alcanzado por Salas Romer, venciendo en 18 de
las 24 entidades federales, en proporciones que iban del 50 al 69%. Su menor votacion, de 38%, ocurri6 en el estado de
Apure.

% En 1988, ambos partidos acapararon 93% de los votos; para 1993, solo lograron cerca de un 50%.
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Venezuela/ven.html, consultado el 12 de agosto de 2009.

%Strauss K. Rafael, El tiempo prehispdnico de Venezuela, Grijalbo, Caracas 1993.
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practicaron la importacion clandestina de ideas revolucionarias que contribuyeron a hacer de ellos un
pueblo pionero de la emancipacion latinoamericana.®®

La Revoluciénlndependentista de 1810 a 1825, transitoriamente, elevo al pueblo venezolano a una
condicion historica de excepcion y sembro en su subconsciente colectivo una semilla de mesianismo
latinoamericanista muy identificado con el recuerdo y la veneracion de la extraordinaria figura
historica del Libertador SiménBolivar.’En contraste con aquella hora estelar, el largo periodo de la
Republica de los caudillos (1830-1935) significo la recaida del pais en la dependencia y el desprecio.
La revolucion emancipadora no habia cambiado las estructuras de la sociedad colonial y no habia
creado ninguna burguesia nacional dinamica y emprendedora. Este factor aunado a otros, tales como
las luchas civiles, el endeudamiento y la torpeza diplomadtica, hicieron que Venezuela pasara de la
dominacion colonial cldsica por Espafia a una dependencia neocolonial ante las potencias
anglosajonas.”’

Muerto el ultimo caudillo tradicional y efectuada la transicion de una economia agraria a otra
petrolera, Venezuela entré desde 1936 en la era moderna de su historia. Ello conllevé la ampliacion y
paulatina profesionalizacion de su politica exterior. Hay consenso entre los intelectuales que han
escrito sobre la historia de la politica exterior venezolana: desde el nacimiento de Venezuela como
Republica en 1830 hasta finales de la década de los afios treinta del siglo XX, se mantuvo una vision
mas de indole juridico-diplomatica que econdmica, a pesar de los esfuerzos comerciales que se
realizaron bajo el régimen de Vicente Gomez. Con la llegada al gobierno del general Eleazar Lopez
Contreras y, posteriormente, durante la Segunda Guerra Mundial,se comienza a considerar que la
politica exterior no solo desempefia un papel de importancia en el desarrollo econdomico, sino que
tiene también algin impacto mundial. Consecuentemente, es a partir de este momento que el
Ministerio de Relaciones Exteriroespasa realmente a tener un papel mas activo y se pueden observar
cambios significativos en la orientacién y en la puesta en marcha de la politica exterior venezolana.”'
El creciente efecto de los recursos petroleros en la potencialidad del pais, el profundo cambio del
sistema nacional de 1936 y las transformaciones del statu quo internacional, trajeron una nueva

evaluacion de los objetivos nacionales y una consecuente adecuacion de esos objetivos.No obstante,

no es sino hasta 1958, fecha a partir de la cual realmente se empiezan a poner en practica un nuevo

88Salcedo-Bastardo José Luis, Historia fundamental de Venezuela, Caracas, Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, 1977.
pp.184 — 197

% Ibid.

™ Ibid., pp. 323 - 470

"I Antonio Stempel Paris, Relaciones Internacionales de Venezuela en 150 afios de vida republicana, Vol. II, Caracas,
Presidencia de la Republica, 1964.
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proyecto politico de caracter democratico en Venezuela, cuando podemos encontrar una accion
exterior coherente y estructurada; cuando con toda propiedad se ejecuta una politica exterior de
Estado en el pais.A pesar de los cambios de objetivos, énfasis y estilos propios de cada uno de los
periodos gubernamentales que se sucedieron entre 1959 y 1999, y pese a las transformaciones
nacionales, regionales y globales durante dicho lapso historico, es precisamente en esa llamada “era
democratica” cuando se da una relativa continuidad en la politica exterior.”*

Venezuela en el ambito internacional ha figurado como pais pequefio con poca influencia politica a
nivel global, al contrario del papel estratégico e importante que juega a nivel regional. En el primer
caso, su papel se puede calificar como de participacion meramente simbolica pero con gran capacidad
economica debido a su petréleo. Contrariamente a esta primera aseveracion, a nivel regional (Caribe,
region andina y el area amazonica) su area de influencia es importante debido a que ha jugado un
papel de potencia media, participando como mediador en la solucion de conflictos en la region, como
fue el caso de la pacificacion de Centroamérica en la década de los ochenta. De hecho, Venezuela
jugo por muchoas afios un papel de pais occidental con un modelo de desarrollo capitalista financiado
por la renta petrolera, como promotor de sistemas democraticos y con una participacion importante
en foros multilaterales, apoyando en buena medida los lineamientos establecidos por Estados Unidos.
El modelo venezolano sirvio de ejemplo a otros paises y en el mundo petrolero logr6 insertarse e
influir de alguna manera en los precios de los mercados internacionales. Desde un principio el
binomio de la politicaexterior ha sido “petréleo-democracia”, entendida la politica exterior como
resultado de las limitaciones y posibilidades de la politica interna. En todo momento, los lineamientos
de la politica exterior fueron dictados por la figura presidencial con base en el articulo 190 de la

Constitucion de 19617. Los especialistas en la policia exterior concuerdan en que el trayecto

"?Romero Maria Teresa, Politica exterior venezolana; el Proyecto democratico, Caracas, Libros de el Nacional,
Venezuela, 2010.

3 Articulo 190.- Son atribuciones y deberes del presidente de la Republica:

1° Hacer cumplir esta Constitucion y las leyes.

2° Nombrar y remover a los Ministros.

3° Ejercer, en su caracter de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas nacionales, la suprema autoridad jerarquica de
ellas.

4° Fijar el contingente de las Fuerzas Armadas Nacionales;

5° Dirigir las relaciones exteriores de la Republica y celebrar y ratificar los tratados, convenios o acuerdos internaciones.
6° Declarar el estado de emergencia y decretar la restriccion o suspension de garantias en los casos previstos en esta
Constitucion.

7° Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, la integridad del territorio y de su soberania en caso de
emergencia internacional.

8° Dictar medidas extraordinarias en materia econdmica o financiera cuando asi lo requiera el interés publico y haya sido
autorizado para ellos por ley especial.

9° Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

10° Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, proposito y razon.
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histérico de las relaciones exteriores dentro del periodo de democracia representativa (1958-1998)

abarca dos ciclos.” El primero, desde 1958 hasta mediados de los ochenta y el segundo, a partir del

11° Decretar en caso de urgencia comprobada, durante el receso del Congreso, la creacion y dotacion de nuevos servicios
publicos, o la modificacion o supresion de los existentes, previa autorizacion de la Comision Delegada.

12° Administrar la Hacienda Publica Nacional.

13° Negociar los empréstitos nacionales.

14° Decretar créditos adicionales al Presupuesto, previa autorizacion de las Camaras en sesion conjunta, o de la Comision
Delegada.

15° Celebrar los contratos de interés nacional permitidos por esta Constitucion y las leyes.

16° Nombrar, previa autorizacion del Senado o de la Comision Delegada del Congreso, el Procurador General de la
Republica y los jefes de misiones diplomaticas permanentes.

17° Nombrar y remover los Gobernadores del Distrito Federal y de los Territorios Federales.

18° Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados nacionales cuya designacion no esté
atribuida a otra autoridad.

19° Reunir en convencion a todos o algunos de los Gobernadores de las entidades federales para la mejor coordinacion de
los planes y labores de la administracion publica.

20° Dirigir al Congreso, personalmente o por uno de los Ministros, informes o mensajes especiales.

Conceder indultos.

21° Los demas que le sefialen esta Constitucion y las leyes.

El Presidente de la Republica ejercera en Consejo de Ministros las atribuciones sefialadas en los ordinales 6°, 7°., 8°., 9°.,
10°, 11°., 13°, 14°, y 15° y las que le atribuya la ley para ser ejercidas en igual forma. Los actos del Presidente de la
Reptblica, con excepcion de los sefialados en los ordinales 2°. y 3°. de este articulo, deberan ser refrendados para su
validez por el Ministros o Ministros respectivos.

™Existe otra sistematizacion de Elsa Cardozo, donde afirma que la politica exterior venezolana de esos cuarenta afios
(1958 — 1998) se puede dividir en cuatro etapas.

1.- 1959 a 1969 Consolidacion de la democracia. Ahondando un poco mas en la politica exterior enarbolada por el
modelo de Punto Fijo, podemos afirmar que la defensa y promocion de la democracia fue el principio fundamental
esgrimido por esta politica, lo cual se consagro en el preambulo de la Constitucion de 1961. En febrero de 1959 el
presidente Romulo Betancourt presentd la conocida “Doctrina Betancourt”, la que constituyd un instrumento mediante el
cual el Estado venezolano rompia relaciones diplomaticas con aquellos regimenes latinoamericanos que llegaban al poder
a través de un golpe de Estado derrocando gobiernos establecidos. Esta doctrina fue aplicada por su gobierno en contra de
Cuba.

Durante este periodo las principales lineas de politica exterior fueron dirigidas al acercamiento de las relaciones
bilaterales con México, Colombia, paises del Caribe y con los del sur del continente, con Estados Unidos se plantearon
“relaciones cordiales y amistosas, siempre ajustadas a la defensa de la dignidad e interés nacional”, aunque en la practica
denotaron una extraordinaria coincidencia. Venezuela participé activamente en la creacion de la OPEP y tuvo una
importante actuacion en negociaciones para promover la integracion regional a través de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).

2.- 1969 — 1979 Estabilizacion y Diversificacion. En estos afios la estructura de poder en Venezuela se afianzaba en el
control publico estatal de la renta petrolera y después del primero de enero de 1976, cuando el gobierno de Carlos Andrés
Pérez decreta la Nacionalizacion del Petroleo, en el control y distribucion desde el aparato gubernamental de los
beneficios generados por la empresa estatal PDVSA.

En lo que al ambito internacional se refiere Venezuela comenz6 a experimentar la ampliacion de sus relaciones, producto
de los cambios que se dieron en la correlacion de fuerzas del sistema internacional en la década de los setentas. Se
restablecieron las relaciones con la Union Soviética y Cuba, ingreso al Pacto Andino y se intensificaron los vinculos con
los paises miembros de la OPEP.

3.- 1979 — 1989 el Repliegue. Producto de la crisis interna en Venezuela se reduce la participacion internacional de este
pais y las acciones de politica exterior se dirigen a los asuntos que parecian indispensables e inevitables, los mas urgentes,
el endeudamiento, el comercio, el petréleo y algunas crisis regionales. La forma de promocion de la democracia empieza
a cambiar estos afios con el inicio de la crisis del sisma politico puntofijista y con la llegada de la crisis de la deuda
externa.

4.- 1989 — 1998 El Declive. Con el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez y el plan de ajustes econdmicos el “Gran
viraje” tedricamente se cred las bases para un nuevo proyecto de politica exterior que no fue puesto en marcha producto
de la fuerte crisis, este proyecto redefinia la insercion internacional de Venezuela a través de la apertura econémica, una
nueva integracion y la promocion de la solidaridad democratica.
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segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez entre 1989 y 1998 con el fin del gobierno de Rafael
Caldera, cuando gana las elecciones Hugo Chavez. En el primer periodo se cred una cultura politica
que institucionaliz6 la politica exterior, dotando asi a la cancilleria de estrategias y lineamientos para
la proteccion de la democracia. Como reflejo de la politica interna, la politica exterior de ese periodo,
estuvo configurada dentro del sistema politico del “modelo populista de conciliacién de élites”.” En
segundo lugar, la diplomacia venezolana adopt6 una actitud de conciliacion, buscando el consenso y
compromiso de la mayoria de las partes participantes. Buscd apoyar los proyectos para construir
instituciones regionales y participar en las globales, como promotor de iniciativas multilaterales.
Dentro del derecho internacional y ante los organismos internacionales, Venezuela adopto la postura
de defensor de la negociaciéon como el camino a la solucidon de controversias.

Por otro lado, Elsa Cardoso Da’Silva’® afirma que la politica exterior estuvo sustentada, en todo
momento, por la coalicion de grupos politicos heterogéneos, que por medio del Pacto del Punto Fijo
reconocian a los diferentes miembros. De esta manera, Cardoso identifica en primer término la
promocién y tradicion democratica sefialando cuatro conexiones: siendo la primera el compromiso
con la promocién de la democracia. Esto es promover el avance democratico en la region y apoyando
las condiciones que favorecieron la estabilidad del régimen interno.

Sin embargo, este no fue un proceso estatico y la politica exterior venezolana fue expresion de las
mismas oscilaciones e inconsecuencias del proceso politico interno. Como afirma Elsa Cardozo, la
politica exterior venezolana correspondiente a este periodo es concebida como una sucesion de
transacciones, en las que fueron cambiando los temas de su agenda y las estrategias para atenderlos,
pero muy especialmente se fue alterando el equilibrio interior-exterior y se acumularon desajustes
hasta llegar al punto en el que esa politica se separo, hasta aislarse, de las necesidades y valores de la
sociedad venezolana. De la misma forma se aislo internacionalmente cerrando oportunidades y

aumentando los riesgos para el pais en el contexto internacional.”’ Asimismo, la politica exterior se

A partir de 1994 también se impulsard la profundizacion de las relaciones bilaterales con algunos paises, en especial con
Brasil, desarrollandose una detallada agenda de entendimiento, cooperacion e integracion, que se convierte en el eje
central de las prioridades bilaterales, orientado a la consolidacion en la region de un espacio econdmico integrado. Este
dindmico proceso de acercamiento bilateral se consolido en marzo de 1994 con la firma del Protocolo de la Guzmania,
acordandose la creacion de la Comision Binacional de Alto Nivel, integrada por los Ministros de Relaciones Exteriores de
ambos paises y por aquellos Ministros responsables de temas relevantes para la cooperacion bilateral.

PJuan Carlos Rey,La Democracia Venezolana y la Crisis del Sistema Populista de Conciliacion, Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca). Num. 74. Octubre-Diciembre 199, pp. 23 — 29.

7% Elsa Cardozo de Da Silva, es licenciada en Estudios Internacionales (1974), y doctora en Ciencias Politicas de la
Universidad Central de Venezuela, UCV (1987).

""Elsa Cardozo, Desajustes y desequilibrio en la politica exterior venezolana 1959-2004,[En linea] Direccion
URL;http://www.visionvenezolana.com/html/Ensayos/E06.pdf [Consulta; enero 2010].
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topd frente a algunos conflictos entre los principios politicos y generales, tales como cooperacion
regional, solidaridad, democratica y no intervencion versus intereses nacionales. Por ultimo, se tomd
conciencia de la gran interdependencia en la relacion asimétrica con EU, adoptando un patrén
paternalista de asistencia y ayuda, y en otras ocasiones con opiniones encontradas.

Durante los primeros treinta afios, hasta finales de los ochenta, la constante que marcé la postura
venezolana en politica exterior fue la de una actitud moderada en los conflictos, buscando siempre
una responsabilidad compartida, discrecion y consenso, apoyada en el derecho internacional y en los
organismos internacionales.Es por ello que al analizar la politica exterior a lo largo de los cuarenta
afnos de democracia representativa, algunos académicos afirman que la politica exterior de Venezuela
no logr6 crear una verdadera politica exterior de Estado, esto se sustenta por el bipartidismo, el
cambio de poder cada cinco afios entre los dos diferentes partidos politicos, lo que llevo en todo
momento a acciones de indole diversa en lo referente a la relacion con el exterior.

Por su parte, Maria Teresa Romero nos brinda una periodizacién y una vision diferente. Para la
investigadora, la politica exterior venezolana durante esta época se puede dividir en tres etapas. La
primera de 1959 a 1967, que privilegié la identidad de Venezuela como pais democratico y
occidental, momento en que desarrolld estrategias de politica exterior tan importantes como la
llamada Doctrina Betancourt, en la que enfatizd en la accién exterior en la OEA y priorizé las
relaciones bilaterales con Estado Unidos. A los objetivos y acciones que se desprenden de la
identidad de Venezuela como pais democratico y occidental, se suman los objetivos vinculados a la
condicion venezolana de pais productor de petrdleo y pais fronterizo. Por ellos, en esta primera etapa
de la politica exterior resaltan acciones como la fundacion de la OPEP y la firma del Acuerdo de
Ginebra en 1966.

En la segunda etapa que va de 1967 a 1977, destaca la identidad correspondiente a la de pais en
desarrollo, y por tanto esa politica exterior da prioridad a temas y acciones de caracter tercermundista
e integracionista. En la tercera etapa, 1977-1988, las identidades mas resaltantes fueron las del pais
americano, especialmente caribefo y pais deudor. En la cuarta etapa, que se inicia en 1988 y termina
a finales de los noventa se observa un renovado énfasis en la identidad e intereses como pais
democratico y occidental.”® Se puede concluir entonces que a lo largo de esta etapa, los diversos
planes de politica exterior fueron masde reaccion que de accion. Es decir, que se actuaba de forma
rapida, inmediata y con poca anticipacion a los problemas y hechos concretos que se iban

presentando, tal como afirma el especialista Juan Carlos Rey, “ha existido poca inclinacion por el

"*Maria Teresa Romero, op. cit.,p. 26
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esfuerzo sostenido, continuo, perseverante y con metas a largo plazo, y la peligrosa tendencia a

.. . . . 9
sustituirlo por operativos o declaraciones de emergencia”’

. Los temas centrales de la agenda exterior
eran tratados, conforme a la postura ideoldgica del presidente en el poder, ya fuera socialdemocrata o
socialcristiana. Los planes de accion eran con objetivos a corto plazo y sin pensar en lo que pudiese
suceder en un largo plazo. Durante los primeros quince afios de gobierno democratico representativo
(presidencias de Betancourt 1959-64, Leoni 1964-69 y Caldera 1969-74), la busqueda de estabilidad
politica y democratica fueron el hilo conductor de la politica exterior, reafirmando de esta manera la
politica interna.

Asi, la politica exterior jugd un papel importante en la consolidacion de la joven democracia
representativa. Durante los diez primeros anos (1959-1969), con las presidencias de Romulo
Betancourt y Raul Leoni, ambos miembros de AD, el objetivo principal de la politica exterior fue la
promocion de la democracia en América Latina y esto se reflejo en la denominada Doctrina
Betancourt. Asimismo, se aplicd el principio de “no intervencion” como respuesta al
anticolonialismo, a manera de garantizar y resguardar las fronteras y soberania de los paises
latinoamericanos.*La administracion de Rémulo Betancourt, como gobierno interesado en consolidar
una buena imagen democratica en el exterior, se abocod desde su llegada en 1959 a participar
activamente en las diferentes organizaciones y foros internacionales, especialmente en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y en la Organizacion de Estado Americanos (OEA)."
Hacia el Caribe, si bien la pugna politica, primero con la dictadura de Trujillo y luego con el gobierno
de Fidel Castro dominé los esfuerzos dedicados al area, también destacan otras acciones de suma
importancia. Un ejemplo lo constituye la decision del gobierno de Betancourt de reclamar la
devolucion de la Guayana Esequiba, asignada a la Guayana Britanica por el Laudo Arbitral de 1899,
y pedir la revision de este laudo, lo cual condujo a la reapertura de conversaciones con la Gran
Bretafia. En el tema de integracion econdmica regional, Venezuela inicia en 1961 el proceso de
consultas nacionales para ingresar a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Por
ultimo, en cuanto al tema petrolero, el gobierno de Betancourt consciente de la importancia de
Venezuela como pais productor de petroleo e interesado en defender los precios de esta materia prima

y asegurar mercados, emprendio una politica en dos frentes: primero, promovié y fue cofundador de

7 Juan Carlos Rey, op. cit.,p. 23

8 Ibidem p.98

8! Fueron varias las iniciativas y posiciones que el gobierno venezolano tomé en la ONU entre 1959 y 1964, en particular
en relacion con el fortalecimiento de la democracia en el mundo y en torno a la defensa del principio de no intervencion.
Como se vera mas adelante, en cuanto a la OEA, la actuacion venezolana se inspird en dos principios bdsicos: el
fortalecimiento de la democracia representativa y el repudio a los gobiernos que llegaran al poder a través de golpes de
Estado, asi como el fortalecimiento del sistema interamericano y de su 6rgano juridico.
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la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Segundo, busco acuerdos con sus
principales compradores.*La percepcion general acerca del Gobierno de Raal Leoni, y
especificamente en lo relacionado con sus objetivos prioritarios de politica exterior, es que no paso6 de
ser la continuacion del gobierno de Betancourt.

En torno al area del Caribe, resalta el contraste que se manifesto en la politica exterior venezolana de
ese entonces entre la voluntad de acercamiento a esta zona de gran interés geo-estratégico y el
enfrentamiento con Cuba. En consecuencia, durante el Gobierno de Leoni se observa, por una parte,
una politica activa de aproximacion con paises como Trinidad y Tobago, Barbados, Granada, Santa
Lucia, Antigua, Aruba y Curazao, asi como con los paises centroamericanos. Por otro lado, se hace
notoria la politica de critica, condena y rechazo hacia Cuba que fue muy activa en la OEA,

especialmente durante las reuniones IX** y XII**

de Consultade estaorganizacion regional.

La actuacion internacional de Leoni continud y desarrolld las lineas estratégicas trazadas en el
proyecto socialdemodcrata del partido AD y, en general, en el proyecto de democracia pactada
iniciado en Venezuela de 1958.Un cambio mas acentuado en estilo, formacion de objetivos y
estrategias, e implementacion de cursos de accion, aunque siempre dentro del marco del proyecto
internacional de la democracia representativa, lo veremos en la politica exterior del periodo de Rafal
Caldera.*

Durante el periodo de Rafael Caldera (1969-1974), fundador y partidario del COPEI, se continu6 de
forma mas laxa con los lineamientos de las presidencias anteriores definiéndose nuevas posturas

ideoldgicas, siendo el eje principal el pluralismo, por medio del cual era viable establecer relaciones

con otros paises latinoamericanos o de otras partes del mundo sin importar su ideologia o manera de

82Romero Maria Teresa, Politica exterior venezolana; el Proyecto democratico, Caracas, Libros de el Nacional,
Venezuela, 2010.
% Fue la Gltima reunion de la OEA durante la cual se adoptaron sanciones directas contra Cuba. A continuacion se
reproducen algunas citas de la resolucion aprobada entonces:
El parrafo 3ro de la parte dispositiva resolvia “aplicar de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 6to y 8vo del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, las siguientes medidas:
a) Que los Gobiernos de los Estados Americanos no mantengan relaciones diplomaticas no consulares con el Gobierno de
Cuba.
b) Que los Gobiernos de los Estados Americanos interrumpan todo su intercambio comercial, directo o indirecto, con
Cuba, con excepcion de los alimentos, medicinas y equipo médico que por razones humanitarias puedan ser enviadas a
Cuba.
¢) Que los Gobiernos de los Estados Americanos interrumpan todo transporte maritimo entre sus paises y Cuba, con
excepcion del transporte necesario por razones de indole humanitaria.”
% Durante la XII Reunién de consultas celebrada en Washington entre julio y septiembre de 1967, se adoptd otra
resolucion mediante la cual se condenaba a Cuba por “sus reiterados actos de agresion e intervencion contra Venezuela,
por su persistente politica de intervencion en los asuntos internos de Bolivia y de otros Estados Americanos, mediante la
incitacidn, el apoyo activo y confeso a bandas armadas y a otras actividades subversivas dirigidas contra los Gobiernos de
dichos Estados. Aquella reunién no produjo medidas punitivas adicionales. Para entonces, ya las habian adoptados todas.
%Ibid, pp. 55-62
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haber llegado al poder. Asimismo, se comenzo6 la apertura y se buscé la diversificacion de relaciones
economicas, dando inicio al proceso de “desarrollo hacia afuera”. Continud con el principio de
respeto a la autodeterminacidn, colaboraciéon internacional, lucha contra el imperialismo y
totalitarismo, igualdad juridica internacional y politica econémica de cooperaciéon.*°El gobierno de
Caldera propuso nuevos principios orientadores para la politica exterior venezolana, basados en la
aspiraciéon de un nuevo orden internacional mds equitativo, tanto en lo econémico como en lo
politico, y en las doctrinas internacionales de la Iglesia Catélica. Nos encontramos con tres nuevos
postulados: el del pluralismo ideoldgico, el de la solidaridad pluralista y el de la justicia social
internacional.

Bajo estos postulados que sin duda fueron posibles en las condiciones nacionales, regionales e
internacionales que se vivian en el periodo, Caldera desarrollé una politica activa de apertura
orientada al fortalecimiento de los vinculos venezolanos con los paises tanto del mundo socialista
como capitalista, aunque especialmente con aquellos integrantes de la comunidad latinoamericana.
Ello llevé a la ampliacién del ambito ideoldgico y geografico de las relaciones venezolanas y al
abandono definitivo del principal instrumento utilizado por las administraciones gubernamentales
precedentes, la Doctrina Betancourt.

Venezuela jug6 un papel activo tanto en el ambito interamericano como en el internacional, siendo
uno de los principales promotores del movimiento de los paises no alineados y del tercermundismo
en general. Ante la OEA propuso la iniciativa de reincorporacion de Cuba a dicho organismo, la cual
si bien no prosperd, no impidié que reanudara relaciones diplomaticas con la Isla en 1974.Dentro del
conjunto de paises latinoamericanos, la prioridad de la administracion socialcristiana estuvo en el
area del Caribe, donde desarrolld6 una politica de presencia activa, especialmente en el Caribe
angloparlante, prioridad que le llevd, incluso, a congelar la reclamacion del territorio Esequibo. Se
trataba de una nueva formulapara alcanzar mayores niveles de integracion y cooperacion en la region
latinoamericana, se pretendia lograr una alianza entre Suramérica y el Caribe.*’

Al llegar Carlos Andrés Pérez al poder (1974-1979), la llamada democracia representativa contaba
con bases solidas por lo que ya no era necesario poner énfasis en la promocion de la misma;
volcandose la atencion a la ampliacion de las relaciones internacionales, basados en las grandes

expectativas econdmicas debido al boom petrolero; elevando al pais de rango como pais exportador

8 Ibid, p.99

%7 Desde 1969, el canciller Calvani realizé un intenso programa de visitas a las diversas islas del Caribe, grandes y
pequeiias, con le proposito de iniciar proyectos de cooperacion. Desde este afio también intercambi6 visitas con diversos
mandatarios de la region y entabl6 conversaciones con los ministros de economia y finanzas del Mercado Comun
Centroamericano.
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de petréleo y su desempeiio dentro de la OPEP. También participd activamente en la promocion del
dialogo Norte-Sur dentro de los diferentes foros multilaterales.Para la mayoria de los analistas de la
politica exterior venezolana, la primera administracion del socialdemocrata Carlos Andrés Pérez en la
década de los afios setenta destaco por su dinamismo; por un excesivo activismo. La importancia que
se le dio a la actuacion internacional venezolana no se tradujo en un fortalecimiento del papel del
Ministerio de Relaciones Exteriores ni tampoco en un disefio gubernamental mdas so6lido y mas
coherente.* Este periodo se destaco por el predominio de la identidad de Venezuela como pais
tercermundista, asi como por la utilizacion, sin precedentes, que se le da al petréleo como
instrumento para alcanzar ese proposito.

Hacia el Caribe y Centroamérica también se continua la politica de presencia activa iniciada por la
administracion de Caldera, pero con una mayor y sustancial cooperacion econdmica-financiera y a
través de una participacion politica mas directa en los conflictos de esta sub-region.Cabe recordar la
formacion del Grupo Contadora con Colombia, México y Panama asi como la participacion con
Meéxico en el Acuerdode Cooperacion Energética para paises de Centroamérica y del Caribe
(Acuerdo de San José), del 3 de agosto de 1980."

En 1974, el gobierno de Pérez acord6 un programa de préstamos en efectivo para paliar el aumento
de los costos del petrdleo de los paises centroamericanos y, asimismo, anuncid un préstamo al Banco
Centroamericano para la Integracion econdmica y otros aportes al Banco de Desarrollo del
Caribe.”’Contrariamente al periodo anterior, de gran actividad diplomatica, la desaceleracion
econémica del pais ocasionada por la baja de precios del petrdleo dio como resultado una
disminucion en su participacion internacional, lo cual se manifesté de forma clara durante el periodo
de Luis Herrera Campins (1979-1984). Debido a los problemas internos, causados por la inflacion, la
caida en los ingresos del petroleo, el incremento de la deuda externa y la posterior devaluacion del
bolivar en febrero de 1983, la politica exterior tuvo que redireccionarse hacia un enfoque mas
regional. De esta manera los esfuerzos diplomaticos se enfocaron a sus fronteras cercanas buscando
una diplomacia de proyeccion, esto fue con la promocion para la reactivacion del Pacto Andino y
apoyando en las negociaciones de la paz en Centroamérica a través del grupo de Contadora.

Debido a la crisis por la que atravesaba el pais, la participacion internacional de Venezuela durante el

periodo de Jaime Lusinchi (1984-1989), fue también bastante escasa. La situacion econdémica interna

% Por el contrario, durante dicho periodo presidencial se fortalecio el papel presidencial en la dimensién exterior.

% Mario Ojeda, La Politica Exterior de México hacia Centroamerica, Centro de Estudios Internacionales, Colegio de
México, México, 1983.

% Maria Teresa Romero, op. cit., p. 88
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se encontraba extremadamente deteriorada, por lo que Lusinchi puso énfasis en el refinanciamiento
de la deuda externa. Por lo que en todo momento la politica exterior respondi6 a la vulnerabilidad
interna y a la necesidad de transformacion del Estado venezolano. Siendo de relevancia durante este
periodo la firma del Acuerdo de San José con México, por medio del cual busco introducir el petroleo
venezolano en Centroamérica. Asimismo las relaciones con EE. UU., se mantuvieron bajo la presion
de la deuda externa.La gran crisis econdmica por la que atravesaba Venezuela, asi como los sucesos
internacionales que comenzaron a partir de 1989 con la caida del Muro de Berlin y el posterior fin del
sistema comunista que culmind con la desintegracion de la Union Soviética, hicieron que Venezuela
cambiara entre otras cosas su politica exterior, orientada a patir de entonces a impulsar y formar parte
de los mecanismos regionales de integracion econdmica.

Es asi que durante la segunda administracion de Carlos Pérez se desarrolld en un escenario de tension
interna. Los problemas econdomicos de Venezuela derivados de la crisis y de los conflictos
provenientes de la corrupcion del gobierno anterior, provocaron hechos violentos que tenian como
finalidad derrocarlo. Entre dichas manifestaciones destacaron la de febrero de 1989, la cual surgié a

(13

los pocos dias de haber tomado posesion como presidente. Fue ahi donde se produjo “el
Caracazo”.Los ajustes en la economia tendrian efectos en la politica exterior, ahora en un mundo con
particularidades muy distintas a las de los afos setentas. En este panorama Venezuela tuvo la
necesidad de abrirse a otros mercados por lo que era imprescindible un mayor activismo “en materia
de integracion y un efectivo acercamiento con los otros paises de América latina y el Caribe”.”' Por
ello, la actividad de Carlos Pérez en el ambito internacional tuvo mayor impacto en América Latina,
toda vez que Venezuela fue anfitrion de varios eventos de importancia regional, tal es el caso de la V
Reunion del Consejo Presidencial del Grupo Andino en 1991, asi como la reunién del grupo de los
Tres (G-3), integrado por este pais, México y Colombia.

Cabe sefialar que en este periodo de gobierno, Venezuela desarrolld un importante rol en la OEA. Fue
a través de esta organizacion que el presidente Pérez presentd iniciativas para la defensa de la
democracia en la region. Esto obedecio a los varios golpes de estado y la intervencion de EU., en las
problematicas internas de paises latinoamericanos, tal como fue el caso de la invasion a Panama en
1989.

Quiero mencionar de modo especial nuestras relaciones con los Estados Unidos.

Hemos sido amigos a través de la historia. Nuestro pueblo no cultiva ninguna

hostilidad ni tampoco es dado a actitudes revanchistas. En épocas muy dificiles de su

ot Miguel Rodriguez Mendoza, Apertura econémica e integracion en América Latina, Carlos Blanco (compilador), p. 183
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historia le hemos prestado nuestra cooperacion oportuna y sincera. Sin embargo, la
estructura del orden econdémico internacional actual ha llevado a mi gobierno a
expresarle...nuestras apreciaciones, algunas de la cuales no coinciden con las del
Gobierno de ese pais.”
Sin embargo, a pesar de la sencilla protesta venezolana contra Washington, esto no impidié que la
relacion entre EU., y Venezuela se desarrollara en un ambiente de cordialidad. Por otro lado, Carlos
Andrés Pérez no solo difundi6 su interés por impulsar la democracia en los paises latinoamericanos a
través de foros internacionales; también lo hizo de forma unilateral, ya que propuso abiertamente la
reedicion de la Doctrina Betancourt’”® (rompimiento de relaciones diplomaticas con aquellos
gobiernos que llegaran al poder a través de golpes de Estado) como principal instrumento de politica
exterior para preservar la democracia regional.Como se observa, las acciones en politica interna
tuvieron reacciones en la externa. La apertura hacia otros mercados, debido a la dinadmica en la
economia nacional y la defensa de la democracia, como respuesta a la endeble estabilidad politica
como resultado de las manifestaciones sociales, son muestra de la interaccion entre lo interno y lo
externo.
El arribo de Rafael Caldera (1994-1999) a la presidencia, tuvo como escenario acontecimientos
dificiles que fueron los mismos que con anterioridad habian propiciado el fin obligado de la
administracion del presidente Carlos Andrés Pérez, tales como: corrupcion, movilizaciones sociales y
la continuidad de la crisis econdmica. Apoyado en la politica exterior, Caldera tuvo que llevar
acciones en dos frentes: el primero, recomponer la imagen internacional de Venezuela después del
problema de corrupcion de su antecesor y el segundo, consolidar el papel de su pais en la region
como miembro de mecanismos regionales.”*
Ante el problema de la corrupcion venezolana, el presidente promociond a nivel internacional la
lucha contra este delito en varios foros, en numerosas oportunidades lo present6 en la propia OEA, en
el Grupo de Rio, en Naciones Unidas, en las diversas Cumbres Iberoamericanas y en la Primera
Cumbre de las Américas de Miami en 1994.La bandera de la anticorrupcion que enarbolo el
presidente Caldera fue una accidn positiva para su imagen frente a los venezolanos, quienes vieron en

¢l, si no un presidente honesto, si un mandatario con précticas distintas a las de Carlos Pérez.

“Cardozo De da Silva Elsa, Continuidad y consistencia en quince afios de Politica Exterior Venezolana: 1969-1984,
Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1992. p. 71.

% Definida como un instrumento concreto (ruptura de relaciones diplomaticas) cuya aplicacion estaba clara y
taxativamente condicionada a la ocurrencia de un hecho contingente pero definible a priori (golpe de Estado), en un
marco identificable (la region latinoamericana) para el logro de un fin igualmente concreto, definible e identificable
(defensa de los regimenes democraticos-representativos.

**Elsa Cardozo De da Silva, op. cit. 88
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El segundo punto en la politica exterior de Caldera fue la consolidacion de Venezuela en la nueva
dindmica internacional de integraciéon de mercados. En este sentido, Caldera se enfrentd a regiones
leales con el quehacer internacional de su antecesor. Tal es el caso del Caribe. Ya que el gobierno
anterior habia utilizado las generosidades del petrdleo para construir puentes diplomaticos con la
region. Estrategia acordada con EE. UU. para contener la ayuda que en esta materia pudiera ofrecer la
ahora ex URSS a esa region. Respecto de la relacion de Venezuela con América del Sur, este
gobierno se caracterizo por darle continuidad a lo iniciado por la administracion de Pérez.

A diferencia de las décadas anteriores, caracterizadas por la activa participacion de

Venezuela en instancia como la OPEP y en varias iniciativas para América Central y

el Caribe, la proyeccion internacional del pais se fue limitando e imponiendo una

politica mas selectiva de prioridades, entre las que destaco la apertura comercial, la

integracion subregional y regional y, en general, la diversificacion de las

exportaciones.”
Rafael Caldera continué con la participacion de Venezuela en el MERCOSUR, el Grupo de los Tres
y en la Comunidad Andina, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. En este contexto
destaca la relacion de este pais con Colombia, convirtiéndose en uno de los principales socios
comerciales, después de E.U., al incrementar el intercambio comercial “bilateral, el cual registré un
incremento de aproximadamente el 150% entre 1991 y 1994”.°° La participacion venezolana en la
dinamica regional de América del Sur, en la presidencia de Caldera, puede ser entendida como el
interés de diversificar sus mercados con la finalidad de no depender exclusivamente del comercio con
EU., no asi como una planeacion politico-estratégica como se observara con su sucesor.
Durante esas cuatro décadas se renovo la diplomacia venezolana y, aunque no alcanz6 la meta de
crear una verdadera politica exterior de Estado, independientemente de los cambios de gobierno, si se
establecieron ciertos objetivos internacionales, implicitamente reconocidos por todos los bandos
politicos. Estos objetivos eran; a) la promocion y defensa internacional de la democracia, b) la
blusqueda de una creciente autonomia del pais en el escenario politico y econdomico regional y
mundial, en solidaridad con América Latina y el llamado Tercer Mundo, y ¢) la seguridad e
integridad del territorio nacional.
La politica interior y exterior de Venezuela, a partir de la segunda década del siglo pasado ha estado

estrechamente relacionada con la explotacion del petrdleo y la inherencia que en esta explotacion y

“Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Op., Cit., p.7.
96111
Ibid.
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en los asuntos nacionales comenzaron a desarrollar las transnacionales petroleras y las diferentes
administraciones estadounidenses en defensa de los intereses de sus empresas en el negocio. Los
volumenes de exportacion de petroleo, y en sentido general, del intercambio comercial, dieron pie a
relaciones de dominacion que trascendieron lo econdémico, tales como la adopcion del modelo
politico (la democracia americana) y una fuerte presencia del “modo de vida americano” en los

principales centros urbanos del pais.

2. La V Republica y el nuevo bolivarismo

En 1998, en el contexto de una grave crisis econdmica y politica, Hugo Chavez como candidato de la
coalicion “Polo Patridtico” es elegido presidente con el 56.20% de los votos. Habia obtenido por las
urnas lo que no pudo por las armas. Con este acontecimiento llega a Venezuela una nueva época
pues, en el momento en que accede a la Presidencia, el lider del Movimiento V Republica define la
primera accién del recién estrenado gobierno: la refundacion de la Republica con la aprobacion de
una nueva Constitucion.

El ascenso de Hugo Rafael Chavez Frias a la presidencia de Venezuela en 1999, fue el comienzo de
una nueva era tanto para el pais Andino-Caribefio como para la region de América Latina y el Caribe.
Fue el inicio de la puesta en marcha del Proyecto de la Revolucién Bolivariana,”’ que busca cambiar
la politica de su naciéon y de la region latinoamericana por medio de un programa substancial
instaurando una democracia participativa y otorgar a los sectores mas desfavorecidos mejores
condiciones de vida, ademas de plantearse como una alternativa al sistema econémico predominante.
Desde mediados de 1997 y hasta finales de 1998, Venezuela fue testigo, en el contexto de una aguda
lucha electoral, de la mas importante movilizacion popular y la més colosal confrontacion politica de
los ultimos cuarenta afios de su historia.”*En diciembre de 1998 y a pesar de las alianzas que
materializaron en su contra los més importantes poderes politicos y econdmicos del pais, el voto
electoral puso en manos de Hugo Rafael Chavez Frias, lider del levantamiento militar del 4 de
febrero de 1992, la presidencia de la republica y las prerrogativas para iniciar un proceso de cambios
que terminaria con los pilares basicos del sistema politico del Punto Fijo. En febrero de 1999, Hugo

R. Chévez toma posesion presidencial, liderando una coalicidon mayoritariamente de izquierda.A

’En el momento del triunfo de la Revolucion Bolivariana, el escenario internacional era de una profunda derrota para el
socialismo y las fuerzas revolucionarias, ya que no solo habia implosionado la Union Soviética y el bloque socialista, sino
que, casi al mismo tiempo, e influido en buena medida por ello, las fuerzas en lucha en América Latina se debatian entre
la derrota y la negociacion. Algunas de ellas resistian haciendo un derroche de heroismo, pero en condiciones sumamente
dificiles.

%Elio Fidel Lopez Velas, La Revolucion Bolivariana, de los actores hegeménicos a las bases del cambio, en Cuadernos
de Nuestra América, Vol. XIV, No. 28, Julio — Diciembre de 2001, La Habana, Cuba.
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partir de ese momento, comenzaran importantes transformaciones econdmicas, politicas y sociales,
que guardan una estrecha relacion con las propuestas y visiones que el proyecto bolivariano va
configurando en su formacion y consolidacién como movimiento social y politico.

Desde el inicio de su mandato, Chavez expreso el deseo y la necesidad de realizar cambios en las
instituciones “para devolverle al pueblo su participacion en la politica del pais y darles justicia e
igualdad de oportunidades a través de la realizaciébn de acciones que apunten al crecimiento y
estabilizacion de la economia, para que de este modo se pueda ir reivindicando todo lo hecho por los
gobiernos anteriores”.”’Gran parte de la argumentacion politica del presidente venezolano desde la
década pasada, se dirige contra el “neoliberalismo”, contra los “programas de ajuste estructural”
impuestos a Latinoamérica por el gobierno estadounidense. Como ya lo hemos senalado, la
aplicacion de estos programas se vio posibilitada en gran medida por el control estadounidense sobre
agencias financieras como el FMI y el Banco Mundial, pero también gracias a que una elevada
proporciéon de los economistas y politicos latinoamericanos se habian convertido a las nuevas
doctrinas estadounidenses.'*

Para el presidente Hugo Rafael Chavez la mano invisible del mercado que todo lo arregla es una
mentira que s6lo ha ocasionado una mayor polarizacion de la sociedad y de las desigualdades entre
los paises, por lo que ha intentado crear una alternativa viable para Venezuela y para todos los paises
de América Latina'®' que sea capaz de generar, en primera instancia, una estabilidad econdémica que
impulse el desarrollo y asi poder otorgarle a la poblacion mejores niveles de educacion, vivienda,
salud, etc. “Desde el pais latinoamericano mas profundamente inmerso en la cultura y la politica
estadounidense, Hugo Chévez lanzé un implacable contraataque contra el programa globalizador
impuesto al mundo por Estados Unidos tras la Guerra Fria”'**.

Su proyecto es considerado un proyecto sui generis, caracterizado entre otras cosas, por un fuerte
presidencialismo, teniendo el presidente gran parte del control de la mayoria de las instituciones del
Estado mediante un soporte legal, asi como de la participacion activa de la poblacion y de las Fuerzas

Armadas (FAN) en la politica del pais.

% Marta Harnecker, Venezuela: una revolucién sui generis, Plaza y Valdés Editores, México, 2005, p. 71.

1% Richard Gott, op. cit., p. 58.

""" Actualmente en América Latina los paises enfrentan un desafio enorme al alejarse cada mas de sus raices historicas,
de sus propias culturas para adentrarse en la cultura global, pensando que al importar e implantar aquello que resultd
exitoso en otros lugares tendra el mismo efecto en nuestras sociedades, olvidando que el pasado y las raices historicas
pueden ser claves para el futuro de nuestros paises al proporcionarnos elementos que nos permitan tener una mejor
participacion en el futuro. Frente a esto, la ideologia que Hugo Chavez comenzd a esbozar afios atras la importancia de
rescatar precisamente el pensamiento latinoamericano, tratando de encontrar en él los medios para crear una estrategia,
una alternativa al sistema dominante.

"2 Ibidem p.32.
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El actual proyecto llega al gobierno con el propdsito de la instauracion de un nuevo modelo para el
pais, que se caracterizaria por el establecimiento de un gobierno de carécter civico-militar'® y de una
democracia popular participativa en busca de una sociedad mds justa y equitativa. Asimismo se
pretende “resistir, frenar y revertir el modelo neoliberal a partir de la construcciéon de una nueva
alternativa”'® Por tal motivo, este proyecto marca un proceso de ruptura frente al enraizado esquema
de funcionamiento politico y econdémico del pais. Para lograr tales objetivos, Hugo RafaelChavez se
planteo destruir “los limites de la farsa representativa”,'”es decir; pretende ir mas alla de la
representacion ejercida por los partidos politicos en el poder, al reconocer que el poder se encuentra
en manos del pueblo y por ello es éste quien debe tomar las decisiones para cualquier accion que se
pretenda llevar a cabo, ya que su opinion, voluntad e intereses son los que deben primar y no los
de un pequefio grupo. Esto es un elemento politico determinante que contrasta con las practicas
politicas que se habian desarrollado en Venezuela, donde el pueblo se veia subordinado a la voluntad
de los partidos politicos.

Por eso, y teniendo en cuenta la “revolucion posible” en aquellos dias de 1999, en los que se propuso
“refundar la republica”, se abrio paso al proceso constituyente.'’® Fue una ampliacion radical de la
democracia que dejo a un lado el concepto liberal de democracia representativa, y lo sustituy6 por el
de democracia participativa y protagoénica. Sin embargo, podemos afirmar que en ese primer
momento el aparato productivo no fue tocado en lo esencial por el gobierno venezolano. El articulado
de la Constitucion de 1999 dejo intacta la posibilidad de que la economia siguiera atada a las
relaciones de produccion tradicionales.

Sobre esto, es elemental hacer mencion de la desconfianza que generaria, en gran parte de la

poblacioén, que a la cabeza del proyecto y de la presidencia de la Republica se encuentre un ex militar,

'La participacion civico-militar hizo que se solidificara una alianza que contribuyé al fortalecimiento del gobierno a
elevar el liderazgo y el apoyo a su legitimo y constitucional presidente y un respeto a los derechos consagrados en la
Constitucion. Desde los inicios de las Misiones Sociales, de las cuales hablaremos mas adelante, estuvo la participacion
de los paracaidistas y las Fuerzas Armadas Nacionales, se llegd a los lugares mas inhospitos por la union militar con la
civil. El éxito de las Misiones de Educacion, comenzando por Robinson I, radica en esta forma de participacion. Otra
caracteristica de esta participacion militar en el proceso bolivariano es que los militares, junto al pueblo, realizan el
ejercicio del sufragio activo, no visto jamas en Venezuela en sus constituciones anteriores, la participacion es expresion
de la Constitucion Bolivariana reflejada en su articulo 330. La participacion civico-militar aparece en Venezuela como
una caracteristica del proceso bolivariano y es un elemento para desarrollar los cambios y transformaciones sociales con
su forma de participacion.
' Hugo Chavez, ponencia presentada en la mesa de trabajo Politicas Sociales, Estado y Nuevos Movimientos
Sociales, en el Congreso Bolivariano de los Pueblos, Caracas, 25-27 de noviembre de 2003.
1% Ignacio Illanes y Bernardita Mazo, La Revolucién “Chavista” y los peligros para Latinoamérica, en Libertad
y Desarrollo, Serie Informe Politico n. 92, Marzo 2006, p. 11.
1%Es entonces que se produce la primera escisién dentro de las fuerzas que sumaron a Hugo Chavez durante la campafia
electoral. La Asamblea Constituyente expreso la radicalidad del momento, al lograr impregnar en amplias mayorias de la
poblacion la idea del protagonismo popular.
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asi como de la asignacion de puestos del gobierno que éste les dio a los militares.'”’” Por ello, se
intento fortalecer ese vinculo a través de la puesta en marcha de sus programas sociales, que en una
primera instancia fueron llevados a la préctica por los militares, lo cual le dio la oportunidad a la
poblacion de acercarse a ellos generando una mayor confianza.

Al cumplir un afio en el gobierno, y a diez del Caracazo, el presidente lanz6 el Plan Bolivar 2000
administrado y ejecutado por los militares por ser la Fuerzas Armadas Nacionales'® el unico aparato
estatal presente en todo el territorio nacional. Dicho Plan tenia como principal objetivo atender las
principales necesidades sociales en las zonas mas pobres del pais. El Plan Bolivar 2000, consistio en
el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores populares; limpieza de calles, escuelas;
saneamiento ambiental para combatir enfermedades endémicas; recuperacion de la infraestructura
social en zonas urbanas y rurales. Al mismo tiempo que se buscaba solucionar problemas sociales, se
pretendia generar empleo en los sectores mdas necesitados e incorporar a las organizaciones
comunitarias a las tareas de reconstruccion y limpieza.'®

Las acciones estaban planeadas a realizarse en tres fases. La primera tenia como objetivo el
acercamiento de los militares con la poblacion para la prestacion de sus servicios, a esta etapa se le
llamé Pro-Pais. La segunda buscaba solucionar los problemas mas urgentes de las comunidades,
conocida como Pro-Patria. La tercera se proponia el desarrollo enddgeno del pais.Sin embargo, al
poco tiempo de su existencia se dieron a conocer ciertas irregularidades en el manejo del programa,
siendo uno de los casos mas alarmantes la reventa de productos en los mercados populares por parte
de los militares. Esta situacion ocasiond a la larga el fracaso del Plan Bolivar 2000.

Como parte de su lucha contra la pobreza, el presidente Chavez ech6 a andar programas en busca de
proporcionarle ayuda y una igualdad de oportunidades a todos los venezolanos, dichos programas son

. .. 11 .y .
conocidos como “Misiones”,'"” las cuales le han otorgado una gran aceptacién y seguidores en los

"7 Esta desconfianza es consecuencia directa de la imagen que se ha creado en torno al ejército, al cual siempre se le ha
identificado como el cuerpo represivo del Estado. Como el pueblo y las Fuerzas Armadas ocupan un lugar muy
importante en este proceso revolucionario, Hugo Chavez ha sefialado la gran necesidad de que exista una relacion
estrecha entre ellos para el fortalecimiento de la patria, la defensa y el éxito de su revolucion.

"% La Fuerza Armada Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela esta integrada por 157.000 a 189.000 hombres
y mujeres repartidas, en componentes de Tierra, Mar y Aire. Esto segun, el Articulo 328 de la Constitucion Nacional y el
Articulo n° 29 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas, dichos componentes se
complementan con la Milicia Nacional, la cual es un cuerpo especial organizado por el Estado Venezolano, integrado por
la Reserva Militar y la Milicia Territorial destinada a complementar a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en la
Defensa Integral de la Nacion y garantizar su independencia y soberania.

1% Marta Harnecker, Venezuela..., Op. Cit.,,p. 79.

"9 planes de asistencia social que se pusieron en marcha en 2003 con el proposito de ayudar a los estratos mas
vulnerables de la sociedad venezolana, proporcionandoles de manera gratuita los servicios de salud y educacion, y
apoyandolos en otros rubros para la satisfaccion de las necesidades bésicas para evitar el incremento del padecimiento
social; asi como atender areas importantes para el desarrollo y preservacion del pais. Dentro de las mas importantes
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estratos mas bajos de la sociedad; sin embargo, “[...] mas all& de los programas sociales no hay, hasta
ahora, ninguna politica que apunte a modificar las causas estructurales de la pobreza y aqui reside un
talon de Aquiles del proyecto chavista”.!''De esta manera, las criticas hacia las Misiones se hacen
mas fuertes tachandolas de simples programas populistas encaminados a atraer votantes de los
estratos mas pobres de la sociedad, sin la intension de modificar de raiz esta situacion, esto a pesar de
contar con recursos econdmicos y niveles de poder. "> Aun con esto, es posible afirmar que las
Misiones instrumentadas en la Republica Bolivariana de Venezuela han dado resultados mas alla de
los que en principio se suponia era el objetivo especifico de cada una de ellas. El impacto de las
Misiones atin no ha sido evaluado ampliamente, pero el reconocimiento de los derechos sociales por
parte de la poblacidn, el reconocimiento institucional y social de que la pobreza y la exclusion son
problemas que atentan contra la buena marcha del pais como un todo, parecen ser los efectos mas

importantes de las Misiones.

a) La Revolucion Bolivariana
El proceso actual por el que estd atravesando el pueblo venezolano tiene sus origenes en varias
décadas atras y es producto de la historia politica vivida en el pais durante los ultimos cuarenta afios.
“En Venezuela se esta produciendo lentamente una revolucidn, para sorpresa tanto de los seguidores

como de los adversarios de Chavez. Esta no es obra del carismatico lider por si s6lo —¢l es solo la

se encuentran: Mision Barrio Adentro, tiene como objetivo garantizar el acceso a los servicios de salud. Mision Milagro,
busca atender problemas de la vista de forma gratuita. Ambas misiones cuenta con la ayuda de médicos cubanos. Mision
Cultura, pretende enriquecer, proteger y preservar la cultura popular y comunitaria, el patrimonio cultural y la
memoria histérica de la nacion. Mision Guaicaipuro, tiene como proposito restituir los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas. Mision Identidad, pretende otorgarle a los venezolanos y a los extranjeros una cédula de
identidad. Mision Madres del Barrio, estd encaminada a las amas de casa que se encuentran en extrema pobreza,
otorgandoles ayuda econdomica. Misidon Mercal, tiene como propoésito el mantenimiento de la calidad y precios bajos de
los productos alimenticios y de primera necesidad. Misidon Negra Hipolita, se propone combatir la marginalidad
proporcionando atencion y ayuda a los nifios, adultos, personas discapacitados y adultos mayores en situacion de pobreza.
Misién Ribas, pretende que todas las personas que lo deseen, no importando su edad, terminen sus estudios de
bachillerato. Mision Robinson I, es el plan nacional de alfabetizacion y tiene como objetivo ensefiar a leer y a escribir.
Mision Robinson 11, pretende que las personas aprueben el sexto afio de primaria, ademas de ofrecer la ensefianza de
oficios. Mision Zamora, establece la reorganizacion del uso de tierras ociosas para alcanzar la igualdad social al
erradicar los latifundios.

"Teodoro Petkoff, El chavismo como problema, Caracas, Editorial Libros Marcados, 2010, p. 180.

"2 Alberto Barrera Tyszka y Cristina Marcano, Hugo Chdvez sin uniforme; una historia personal, Editorial Debate,
Venezuela, 2002, p.295.

"“De tal manera, encontramos que la aplicacion de dichas politicas sociales ha registrado una seria reduccion de los
indices de pobreza, lo que sitia al gobierno venezolano como uno de los mas comprometidos con alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, en materia de pobreza y pobreza extrema. Lo que se traduce en una redistribucion mas
equitativa de la riqueza, en la reduccion de los niveles de desigualdad social y, por ende, en el aumento de la calidad de
vida.
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punta visible y audible del iceberg-, sino el resultado tanto de la ins6lita combatividad de las clases
bajas venezolanas, como de la ineptitud politica de la oposicion a su gobierno™."*

El 2 de febrero de 1999, Hugo Rafael Chavez Frias asumi6 la presidencia de Venezuela; en el acto
formal lo acompaiiaron 15 presidentes, entre los cuales se encuentra Fidel Castro. La tradicion de la
toma del poder en el pais consistia en que el presidente saliente le tomara el juramento al entrante,
pero Caldera se rehusé a hacerlo dejando que el nuevo presidente del Congreso, Luis Alfonso Davila,
lo hiciera en su lugar. El juramento del nuevo mandatario fue el siguiente: “Juro delante de Dios,
juro delante de la patria, juro delante de mi pueblo que sobre esta moribunda Constitucion impulsaré
las transformaciones democraticas necesarias para que la Republica nueva tenga una Carta Magna
adecuada a los nuevos tiempos. Lo Juro”.'"

Estas palabras expresaron su deseo de enterrar no so6lo al bipartidismo que domind la vida politica del
pais por cuatro décadas, sino también enterrar la IV Republica que habia surgido en 1830 tras la
separacion de Venezuela de la Gran Colombia, convirtiéndose asi en una republica nueva e
independiente. Una vez juramentado y convertido presidente constitucional de Venezuela, convoco a
un referéndum consultivo para formar una Asamblea Constituyente encargada de crear una nueva
Carta Constitucional para sustituir la de 1961. El 25 de abril de 1999 se celebré el referéndum
consultivo con una abstencion del 62.4% y un resultado del 88% de aceptacion. El resultado lleva a
las elecciones del 25 de julio del mismo afo para elegir 128 escafios. Con una participacion del 66%,
el Polo Patriotico obtiene el 95% de los escafios, es decir 122 dejandole solo 6 puestos a los partidos
tradicionales. La presidencia de la Asamblea recae en las manos de Luis Miquilena.''°

La Asamblea se proclam6 como una asamblea soberana y plenipotenciaria, es decir, no tenia ninguna
subordinacion ni al Congreso, ni al Tribunal Supremo o Corte Suprema, ni al presidente.''” Con esta
caracteristica se pretendia asegurar la transformacion del pais por medios pacificos. Durante el
proceso de creacion de la Constitucion, en el edificio del Parlamento sesionaban al mismo tiempo el
Congreso en el ala derecha y la Asamblea en elala izquierda. La primera sesion se celebro el 3 de

agosto de 1999 y se elaboré el proyecto de Constitucion.''®

" Richard Gott, op. cit., p. 11.

"> En Alberto Barrera Tyszka y Cristina Marcano, Op. Cit., p. 150.

"1° Aleida Guevara, Chdvez; Un hombre que anda por ahi, OceanPressEditores, La Habana, 2005, p. 25-26.
"Ibidem, p. 27

"8 os enunciados constitucionales dejaban ver el empefio de modificar las perspectivas internacionales de Venezuela y
sentaran las bases para esa modificacion. La diferencia latente implicaba una mirada divergente al mundo diplomatico
latinoamericano y a la de los protagonistas decisivos en escena mundial. El tono recio con el que sostenian los principios
de soberania, autodeterminacioén y no intervencion revelaban el dnimo de advertencia. La implementada por Chavez dejé
ver varios desafios de notable importancia a los poderes mundiales: formular su politica sin orientarse por el meridiano de
Washington: implementada reanimacion de la OPEP a partir de la biisqueda de un beneficio mayor para los productores
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Sus puntos mas significativos fueron: la creacion de la V Republica, incluyendo el cambio de nombre
del pais por el de Republica Bolivariana de Venezuela; la ampliacion del mandato presidencial de
cinco a seis afios y renovable una sola vez; la adicién a los tres poderes clasicos -ejecutivo, legislativo
y judicial- de otros dos nuevos: el moral, aplicado en la lucha contra la corrupcion, y el electoral,
entendido como el ejercicio de formulas de democracia directa; la sustitucion del Congreso bicameral
por una sola Asamblea Nacional de 165 miembros elegida cada cinco afos; el refuerzo del poder
ejecutivo del presidente, que ahora podria decidir los ascensos militares, nombrar al vicepresidente,
convocar referendos y disolver el Parlamento; referencias al modelo de economia planificada y el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

La nueva Constitucion cambia las reglas del juego politico y pone trabas al neoliberalismo,
planteandose contra la privatizacion de la empresa venezolana de petroleo y el latifundio; a favor de
los pequenos pescadores en desmedro de las empresas transnacionales de la pesca; por la propagacion
de las empresas cooperativas y del microcrédito; contra la privatizacion de la educacién y por una
ensefianza gratuita; contra la privatizacion de la seguridad social. Esta constitucion aboga también por
los derechos de los pueblos indigenas, de los nifios y las nifias, por el derecho de la libre informacion
y reivindica un modelo participativo, en el que los ciudadanos jueguen un papel protagdnico. 19

A principios de diciembre de 1999 estaba lista la nueva Constitucion con 396 articulos. Es sometida a
consulta popular el 15 diciembre y con una abstencion del 55% es aprobada con un 71% de los
votos.'?” Una vez aprobada se convocan a elecciones con el objetivo de legitimar todos los cargos
elegidos por voto popular. Este proceso fue conocido como “mega elecciones” y fueron programadas
para el 28 de mayo de 2000, pero un problema en el sistema electoral obligo a posponerlas y a
dividirlas, el 30 de julio para elegir al presidente y a los gobernadores y parlamentarios regionales,
nacionales y locales, dejando para el 1 de octubre la eleccion de las legislaturas estatales y los
consejos locales.

Hugo R. Chavez se lanz6 para su reeleccion, teniendo como opositores a Claudio Fermin y a
Francisco Arias, sin embargo, no representaron una verdadera oposicion para €l, ya que fue reelecto
para el periodo comprendido entre 2000 y 2006. En estas elecciones hubo mayor nivel de

participacion que en 1998. Chavez gand con un 59% de votos. Asimismo, la mayoria en la

que para los intermediarios, entre la generacion del consumidor: establecer una alianza con el proceso revolucionario
cubano, sometido cuarentena desde 1959: impulsar una integracion diversa a la iniciativa de las Américas instrumentada
por Estados Unidos para funcionar sus intereses en esta nueva era de la globalizacion.

9 Marta Harnecker, Venezuela..., Op. Cit.,p. 71-72.

20 En, Consejo Nacional Electoral, Resultado Electorales. Refrendo 15/12/1999, [en linea], Direccion URL:
http://www.cne.gob.ve/estadisticas/e012.pdf.
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unicameral Asamblea Nacional quedé en manos de las fuerzas de la Revolucion Bolivariana; 99
escafios de un total de 165."*'Tras el triunfo de Hugo Chéavez en 1998 y con el derrumbe y la
desacreditacion de los partidos tradicionales, AD y COPEI, la oposicion se vio mermada. Durante el
primer afio de gobierno so6lo Vicente Brito, presidente de Fedecamaras, Antonio Herrera Vaillant,
vicepresidente de Venamcham'?* y Luis Eduardo Paul, presidente de la Camara de Petroleos,
conformaban el grupo opositor mas fuerte. Los medios de comunicacion tanto nacionales como
extranjeros han jugado un papel muy importante dentro de la oposicion, al tomar posiciones criticas
hacia la imagen del presidente y su revolucion.
En dicha etapa, fue fundamental la expansion ideologica de la revolucion bolivariana y acrecentar la
cercania entre las masas y el gobierno, a través de un puente de comunicacion que permita al pueblo
conocer las actividades y futuras politicas del gobierno de Hugo Chavez. Es asi como, se inaugura
Alé Presidente,'® programa de television y radio de emision dominical como espacio alternativo en
donde se muestra, mediante entrevistas, comunicados, reportajes y noticias, el avance del proceso de
la revolucion, tales como el proyecto de economia comunal en algunos estados, la Ley de la Policia
Nacional, las misiones, etc.
Al ser un presidente con poca o nula experiencia en la politica y al arriesgarse a crear un nuevo
sistema en el pais en vez de tratar de resurgir el anterior, la oposicion estaba casi segura de que al
cabo un tiempo regresarian las practicas politicas anteriores.

Es probable que no pocos de sus actuales detractores tanto nacionales como

internacionales esperaba que Chéavez se quedara en simples promesas verbales como

muchos otros politicos en América Latina, que la nueva Constitucion quedara en letra

muerta, o torcerle la mano usando las habituales formas de presién y otorgamiento de

favores.'>*
Sin embargo, esto no sucediod, lo que ha causado gran irritacion entre sus opositores y una mayor
aceptacion y apoyo entre la poblacion. Conforme el poder y el apoyo popular hacia Chavez iban
creciendo, la élite venezolana y el gobierno estadounidense comenzaron a organizar una oposicion

que fuera suficientemente fuerte y organizada para poder luchar contra el gobierno. De este modo,

2 En Nacional Electoral, Elecciones 30 de julio de 2000. Presidente de la Republica, [en linea], Direccién URL:

http://www.cne.gob.ve/estadisticas/e015.pdf

122 Camara de Comercio venezolano-estadounidense que agrupa a varias empresas nacionales e internacionales.
' Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la informacién, Direccion
URL; http://www.alopresidente.gob.ve

'2* Marta Harnecker, Venezuela..., Op. Cit., p. 71-72.
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reunieron a la élite econdmica, a las televisoras, a la radio, a los periodistas, a los empresarios, a los
sindicatos, a los partidos politicos y a la IglesiaCatolica.

A finales de 2001 la oposicion se habia planteado tomar la calle, y en cierta forma, lo habia logrado.
Las “mieles del poder”, que en forma temprana hicieron su efecto sobre cierto sector de cuadros
medios y de direccion del Movimiento V Republica (MVR), llevaron a que esta descuidara los
objetivos originales y en esa misma medida el plan oposicionista avanzara.Una vez formado ese
grupo, comenzd la conspiracion para sacar a Hugo Rafael Chavez Frias del poder, y entre las
opciones por las que hubo optado la oposiciéon se encontraban el golpe de Estado, el golpe
econdmico y un referéndum revocatorio.

Alentada desde los Estados Unidos, Espafia, Colombia y otros paises, la conspiracion cobrd fuerza de
forma vertiginosa. Su base de apoyo principal fue la llamada meritocracia petrolera.'” Las fuerzas
bolivarianas enfrentaban una situacion nueva. El fantasma de la guerra civil se pased por toda la
geografia nacional. La élite econdmica estableci6 su cuartel general en la Plaza Altamira, en Caracas,
y los partidarios del gobiernocerraron filas en torno al Palacio de Miraflores, con el lema; no pasaran.
La guerra mediatica habia arribado a su climax.El descontento de la oposicion y el aumento de las
intenciones por derrocar al presidente se incrementaron en diciembre de 2001, cuando Hugo R.
Chavez pidi6 a la Asamblea le otorgara mas poderes para poder lanzar un paquete de reformas. Al
concedérselo dicta 49 leyes, casi una por semana. Dichas leyes afectaban directamente los intereses
de los grupos econdmicamente dominantes, ya que algunas de estas leyes implicaban quitarle
privilegios a los mismos para poder realizar una mejor distribucion de las riquezas. Entre las mas
importantes se encontraban: la Ley de Pesca, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Micro créditos y la
Ley de Cooperativas. Es aqui donde se comienza a planear el golpe de Estado en contra de Hugo
RafaelChavez Frias.'*®

El 10 de diciembre se promulgd un paquete de 49 leyes que tuvo por objetivo delinear el proyecto
socioeconomico de la Quinta Republica, entre los que figuraban la ya comentada Ley de Tierras y
otra sobre hidrocarburos que perseguia aumentar la tributacion de las corporaciones extranjeras hasta
el 30% y reservar al Estado una participacion mayoritaria, del 51%, en las sociedades mixtas con las
empresas concesionarias privadas. Los decretos incluyeron también medidas de caracter

redistributivo del ingreso y de apoyo a la integracion latinoamericana, que constituyeron una afrenta

Definida como una élite que con un alto sentido trasnacional se habia apoderado de la conduccion, no solamente de la
industria petrolera, sino que habia capturado la politica petrolera durante los gobiernos que antecedieron al de Hugo
Chavez.

12 Richard Gott, op.cit., p. 257-260
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al capital internacional aliado con la burguesia local. En opiniéon de Fedecamaras, los propietarios
agropecuarios y los medios de comunicacion privados: este paquete legal ponia en peligro el derecho
a la propiedad privada y la misma estructura de la economia de mercado.

Afios mas tarde, cumpliendo con lo establecido en la Constitucion de 1999 y tras seis afnos de Chavez
en el poder, se programaron las elecciones presidenciales para el 6 de diciembre de 2006. Por un lado,
como era de esperarse, Hugo Chavez se presentd como candidato del partido MVR y de la coalicion
formada por 24 partidos. Por otro lado, la oposicion consciente de la popularidad con la que contaba
el presidente venezolano se dispuso a buscar a un candidato que pudiera ganarle. Decidieron
presentar al gobernador del estado de Zulia, Manuel Rosales, como candidato unico de la oposicion
que formo una coalicion de 43 partidos politicos.

En el proceso de eleccion del candidato tnico del grupo de oposicion estuvieron contendiendo junto
con Manuel Rosales, Teodoro Petkoff y Julio Borges pero dias antes del 9 de agosto de 2006, dia en
el que serian las elecciones primarias para decidir al candidato, éstos dos ultimos se retiraron de la
contienda electoral. Una vez declarado a Rosales como el candidato oficial se anuncio6 el equipo de
campafa entre los que se encontraba Teodoro Petkoff, quien seria el director nacional de estrategia, y
Julio Borges, quien contenderia por la vicepresidencia. Las campaiias de ambos candidatos estuvieron
centradas en lo esencial, por una parte, en senalar los logros alcanzados por la revolucion y la
importancia de continuar con los programas y reformas para poder mantener al pais en los caminos
del desarrollo y la estabilidad. Y por la otra parte, la critica hacia las acciones emprendidas por el
gobierno durante la gestion de Hugo Chavez, asi como el reclamo del destino y utilizacion que tenian
los recursos econdmicos generados por las rentas petroleras.

Pero mas allé de ello, ambos candidatos centraron sus esfuerzos en conseguir los votos de los sectores
que se pronunciaban en su contra y conservar los otros. Chavez se propuso como meta alcanzar los 10
millones de votos en todo el pais y para lograrlo se dispuso a insistir en los logros obtenidos con los
programas sociales y en la continuidad que se les daria bajo su reeleccion o el fin de ellos en caso de
ganar la oposicion. Con este discurso pretendia asegurar y reafirmar los votos de los estratos mas
bajos. Sin embargo, para el presidente y candidato a la reeleccion, la campafia mas importante fue la
que se dirigié hacia las clases medias por ser quienes representaban al electorado clave al ser los que
inclinarian la balanza hacia su triunfo o fracaso, por lo cual para tratar de revertir su decisiéon cambid
su discurso radical y extremista por uno mas neutral.Del mismo modo, la campana de Manuel

Rosales estuvo encaminada hacia la atraccion de votantes pertenecientes a las clases medias, asi
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como para asegurar el apoyo de los estratos mas altos de la sociedad venezolana, quienes eran los que
se declaraban firmemente en contra del chavismo.

El 3 de diciembre de 2006 se desarrollaron las elecciones bajo la supervision y aval del Centro
Carter, la OEA y otros organismos especializados. Los resultados le otorgaron el triunfo indiscutible
y la reeleccion presidencial hasta el 2013 a HugoChévez, quien obtuvo el 62.84% de los votos contra
el 36.9% de su opositor, Manuel Rosales. Aunque Hugo R. Chévez no alcanzé la meta establecida de
los 10 millones de votos al obtener 7 millones 309 mil 80 votos. Hubo una gran participacion por
parte de la ciudadania al registrarse solo el 25% de abstencionismo, porcentaje que fue el mas bajo
registrado en las ultimas diez elecciones.'?’

En todos los estados el triunfo fue para el dirigente bolivariano y en la mayoria de ellos los votos
representaron mas del 50% del total. Una vez mas Chavez fue declarado vencedor de las elecciones
presidenciales y este triunfo le otorgd una mayor estabilidad politica y social a lo largo y
ancho de Venezuela, al triunfar la coaliciéon del MVR no s6lo en las elecciones presidenciales sino
también en las regionales y locales, al obtener 21 de 23 gubernaturas y 282 de 333 alcaldias
que se disputaron ese dia. Resultados que en su conjunto dejaron a la oposicion mas alejada

de la vida politica y sin muchas posibilidades de accion. 128

b) El golpe de Estado y la oposicion venezolana.

Entre finales de 2001 y mediados de 2003, la sociedad venezolana vivid la méas aguda confrontacion
politica de su historia reciente y, en medio de ella, sobrevino lo inevitable; el reformismo clésico, que
se habia sumado al proceso en su momento de auge, comenz6 a tomar distancia del mismo. Primero
dieron el “salto de talanquera” los agentes directos de los grupos econémicos, como Alfredo Pena, a
los que seguirian politicos de vieja data involucrados en la direccion del Movimientos al Socialismo
(MAS). Un dato curioso es que todavia el dia del Golpe de Estado, el 11 de abril de 2002, Luis
Miquilena, la figura mas simbolica del reformismo cldsico al interior del proceso, aparecia
formalmente como coordinador nacional del Movimiento V Republica a pesar de que su cambio a la
oposicion era una especie de cronica anunciada.

Amén de las deserciones civiles y militares que se produjeron antes, durante y después de la lucha
abierta entre revolucion y contrarrevolucion, que incluy6 el golpe de Estado y el sabotaje petrolero,
también pueden constatarse una serie de vacilaciones politicas que forman parte de la lucha entre

reforma y revoluciéon. Los ejemplos abundan, en realidad, la pugna entre posiciones revolucionarias y

'27En, Consejo Nacional Electoral, Eleccién presidencial 3 de diciembre de 2006, [en linea], Direccién URL:
http://www.cne.gob.ve/divulgacionPresidencial/resultado_nacional.php.
1% Richard Gott, op. cit., p. 273
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propuestas reformistas siempre ha estado en el proceso bolivariano, fendmeno poco advertido debido
a que sucumbe frente al liderazgo del presidente Chéavez Frias.

En febrero de 2002, Chavez remuevio de su puesto al General Guaicaipuro Lameda y design6 a
AliRodriguez como nuevo presidente de Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA),con lo que comienz6
una guerra comandada por la oposicion. Los medios privados llamaron a la gente a manifestarse en
contra del gobierno utilizando el discurso de que las acciones realizadas por el presidente atentaban
contra la libertad de los venezolanos. Para abril de 2002, la situaciéon en Venezuela se volvié muy
tensa. El gobierno venezolano habia recibido una alerta del gobierno cubano sobre la posibilidad de
un golpe de Estado, pero no se le prestd mucha atencion. El gobierno de Estados Unidos, por medio
de su Agencia Central de Inteligencia, estaba también al tanto de los planes golpistas.

Durante los primeros meses de 2002, la oposicion concentrd sus ataques en la reforma estructural de
Petroleos de Venezuela propuesta por el gobierno en noviembre de 2001, a la que se opuso tan
vehementemente el general Lameda. En abril de 2002 se convocod una huelga de dos dias para
protestar contra las reformas. Pedro Carmona Estanga, presidente de la federacion patronal
Fedecamas, y Carlos Ortega, el lider de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV),
habian establecido un pacto. Su llamamiento conjunto para una huelga el 11 y 12 de abril contaba con
la suposicion explicita de que no se desconvocaria hasta la renuncia del presidente.'?

El 6 de abril los medios privados de comunicaciéon convocaron a una manifestacion el 11 de abril a
las 10 de la mafiana en el parque Punto del Este de Caracas para dirigirse hacia las instalaciones de
PDVSA. Una vez que llegaron a la sede de la empresa petrolera, Ortega incit6 a los manifestantes a
dirigirse hacia el Palacio de Miraflores, donde sabia se encontraban reunidos partidarios del
presidente. Algunos analistas afirman que este cambio de planes buscaba la confrontacion entre
ambos grupos. Alrededor de las 2 de la tarde llegaron a las cercanias del Palacio y ante ello
miembros del ejército salieron para separar a los manifestantes de ambos lados. De repente,
comenzaron los disparos, nadie sabia de donde provenian, algunos manifestantes opositores
resultaron heridos y muertos. Las puertas del Palacio de Miraflores se abrieron para dejar entrar a los
heridos.

Algunos simpatizantes del gobierno se encontraban armados y respondieron a los disparos en
direccion de donde parecian provenir. Estas imagenes fueron captadas por Venevision, ya que tenian
camaras en los edificios cercanos. La difusion de los videos fue manipulada al momento de ser

transmitida a nivel nacional e internacional. Lo que se mostraba eran chavistas armados en un puente

21dem
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disparando con direccion a la calle que se encontraba debajo de ellos. Los conductores de las
televisoras privadas argumentaban y aseguraban que debajo del puente se encontraban los
manifestantes de la oposicion, pero nunca pasaron una imagen que mostrara eso, porque las camaras
de Venevision sélo tenian una vision parcial del lugar. Habia otro video que no fue transmitido sino
tiempo después, que mostraba una toma mas abierta en la que se podia observar que en la calle abajo
no habia nadie. Se presume que las personas que estaban accionando su arma disparaban hacia
francotiradores que se encontraban apostados en edificios contiguos.'*

Con esta manipulacion se intento culpar al presidente por lo sucedido y se utiliz6 como argumento
para exigirle la renuncia. Cuando la manifestacion cambi6é de rumbo, Hugo Chavez previniendo lo
que parecia ser el inicio del golpe de Estado ordena al General Jorge Garcia Canerio el despliegue
del Plan Avila, que estaba destinado a movilizar a los militares para proteger al Palacio y poderle
hacer frente a lo que se avecinaba. Al contactar a la base militar de Fuerte Tiuna, el Gral. Caneiro es
informado que un grupo de militares esta preparado para arrestar al presidente.

Después de los hechos a las afueras del Palacio, aparece en television el ex presidente de PDVSA
incitando a los militares a levantarse en contra del presidente. Alrededor de las 15:00 hrs. el jefe de la
Marina desconoce publicamente a Hugo Rafael Chéavez, accion que fue seguida por otros militares.
Mientras tanto el presidente se encontraba reunido en Miraflores con su gabinete.Continuando con su
plan, la oposicion bloquea el canal 8, tnico medio de comunicacion estatal con el que contaba el
gobierno para poder transmitir lo que sucedia en el pais. Hacia las 22:00 hrs, un representante del
Alto Mando Militar le exige al presidente su renuncia, pero el mandatario venezolano se rehusa y
sefiala que si llegara a hacerlo seria bajo cuatro condiciones. La primera, que su dimision fuera
presentada ante la Asamblea Nacional; segundo, que se respetara la Constitucion; tercero, que se
garantizara la seguridad de los que se encontraban en el Palacio; y por tltimo, que se le asegurara su
salida del pais. Sus condiciones no son aceptadas y los militares golpistas proceden amenazando con
bombardear el Palacio si Chavez no renuncia para las 03:00 hrs., minutos antes de que se
cumpliera el plazo el presidente accede a ir, en condicion de detenido, al Fuerte Tiuna, donde se
encontraban los dirigentes del golpe."

En el Fuerte Tiuna Chévez se comunico con su esposa Marisabel pidiéndole que contactara a los

medios extranjeros para informar que no habia renunciado, que mediante un golpe de Estado habia

sido removido de la presidencia y llevado preso. También le pidid a su hija mayor Maria Gabriela se

130 En Kim Bartley y Donnacha O'Brien, La revolucion no serda transmitida, David Power (prod.), Irlanda, Power
Picture Production, Direccion URL; www.chavezthefilm.com
! Teodoro, Petkoff, Op. Cit., p. 50.
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comunicara con Fidel Castro, cuyo gobierno contacté a 21 embajadas en Caracas para trasladar a
Chavez a Cuba. A las 03:25 hrs. del 12 de abril el General Lucas Rincon anuncia por television que el
Alto Mando Militar rechaza los sucesos de la tarde, por lo que le solicitaron a Hugo Chévez la
renuncia y fue aceptada. A partir de éste momento se construye la teoria del vacio del poder, para la
cual la cuestion de la renuncia es vital para la legitimidad de las acciones emprendidas por los
militares y por el gobierno que se establecio después.

A las 04:50 hrs. Pedro Carmona anuncia por television el establecimiento de un gobierno civico-
militar de transicion. Buscando que el gobierno que se estableciera contara con apoyo internacional,
los golpistas contactan a los gobiernos de otros paises, pero solo el de Estados Unidos y Espana se lo
otorgaron. A las 17:00 hrs. Pedro Carmona se autoproclam¢ presidente ¢ inmediatamente dio
lectura a decretos que entre otras cosas disolvian los poderes publicos, se le retiraba la denominacion
“Bolivariana” al nombre del pais, disolvian la Asamblea Nacional y suspendiendo las 49 leyes
decretadas por Chavez. Carmona anuncio la formacién de un nuevo gobierno que incluia al general
Lameda al frente de Petréleos de Venezuela. Luis Miquilena aparecié en una conferencia de prensa
para expresar su apoyo al nuevo gobierno. Carlos Ortega, el dirigente de la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela y una de las principales figuras de la conspiracion, quedo fuera de la lista
del gobierno, lo que constituyd un grave error politico. Otro error fue ordenar una total
reestructuracion del alto mando de las Fuerzas Armadas, destituyendo a muchos generales veteranos,
entre ellos al general Vazquez Velasco, comandante en jefe del Ejército y uno de los principales

132 . .
Debido a estas acciones,

partidarios en las Fuerzas Armadas del derrocamiento de Hugo Chavez.
para la tarde del sdbado 12, el escenario ya no era muy bueno para los golpistas al retomar las Fuerzas
Armadas su lealtad hacia Hugo Rafael Chavez Frias.

El 13 de abril el General Baduel toma Maracay expresando su rechazo al gobierno golpista. De igual
forma mas tarde asume la dirigencia del Plan de Restitucion de la Dignidad Nacional. Al mismo
tiempoChavez es trasladado a la Bahia de Turiamo y mas tarde es llevado a la isla de La Orchila. Al
mediodia, mientras Carmona se encuentra reunido con los propietarios y directores de los medios de
comunicacion, sectores simpatizantes del gobierno y una movilizcidon nacional de venezolanos salen a
las calles exigiendo el regreso de su presidente. Las televisoras privadas no transmiten lo que sucede
en el pais, en su lugar ponen peliculas clasicas o dibujos animados. Alrededor de las 13:00 hrs.

miembros de la Guardia de Honor que se conservaban fieles a Chavez deciden actuar apoyando a los

chavistas que se encontraban afuera del Palacio. Su plan fue rodear Miraflores con militares haciendo

12 Richard Gott, op. cit., p. 268.
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parecer como una tactica defensiva para poder tomar su control. El Palacio se encontraba conectado
por un tinel subterraneo con el cuartel de las tropas del Coronel Morao, mismo que utilizaron para
entrar a Miraflores y apresar a los golpistas por el cargo de violacion a la Constitucion; sin embargo,
Carmona y otros de sus aliados huyeron con direccion al Fuerte Tiuna. “El golpe habia fracasado en
menos de dos dias, derrotado por la alianza entre soldados y amplios sectores de la sociedad.'*

Una vez recuperado el Palacio, los ministros legitimos del gobierno de Chavez fueron avisados. Aun
cuando el gobierno golpista habia fracasado y se habia recuperado el Palacio, las televisoras no lo
transmitieron, manteniendo a la poblacién desinformada, por lo que era imprescindible restaurar la
sefal del canal 8. A las 20:00 hrs. se recupero la sefial y por medio de un anuncio televisivo se le
pidié a los comandantes rebeldes recapacitar su posicion y asi, poco a poco se fue retomando el
control del pais. Hacia las 22:00 hrs. se jurament6 al vicepresidente Diosdado Cabello Rendon,
restableciéndose el orden constitucional bolivariano. Su primera orden fue rescatar a Hugo Chavez.'**
El General Baduel dirigié un operativo de tres helicopteros de Maracay a La Orchila. Alrededor de
las 03:30 hrs. del 14 de abril, Hugo Chavez llegé a Miraflores, siendo su primera accién mandarle
un mensaje a los venezolanos por la television pidiéndoles que regresen a sus casas para que la calma
pueda volver al pais."*’La oposicion argumentd que lo ocurrido no fue un golpe de Estado, sino un
vacio de poder, originado por la declaracion del Alto Mando Militar, la supuesta renuncia de Chavez,
de su vicepresidente Diosdado Cabello y por el desconocimiento publico de algunos oficiales a la
autoridad de Chavez. Inicialmente el recién instaurado Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
emiti6 un veredicto, dictando que lo sucedido el 11 de abril fue un vacio de poder, pero luego la
sentencia fue anulada.

Chévez y sus seguidores lo llaman también un “golpe mediatico”, argumentando que los medios
privados de comunicacion venezolanos tuvieron una gran cuota de responsabilidad en el golpe de
Estado, autocensurando informacion comprometida con los golpistas e incluso de ser ellos los
principales promotores. Los chavistas también mencionan que fue un golpe empresarial, pues el
efimero presidente Carmona no solo era empresario, sino que era el presidente de la principal

organizacion patronal, llamada Fedecamaras; igualmente, el golpe fue apoyado por la Iglesia

133 El Gobierno golpista tuvo que enfrentarse con muchas protestas de ciudadanos que se mantenian firmes a favor de
Hugo R. Chavez, en pequefios focos y desplazadas en motos por toda la ciudad capital. Durante todas estas protestas, el
canal del estado Venezolana de Television, y las compaifiias de television privadas fueron rodeadas por simpatizantes
chavistas. Cuando fue retomado el canal del Estado, se transmitido al entonces Vicepresidente Diosdado Cabello,
juramentado como Presidente temporal hasta que Hugo Chavez pudiese retomar el poder.

134 En, Kim Bartley y Donnacha O'Brien, “La revolucion no serd transmitida”, David Power (prod.), Irlanda, Power
Picture Production, www.chavezthefilm.com.

13> Alberto, Barrera Tyszka y Cristina Marcano, Op. Cit., p. 205.
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Catolica.Este golpe de Estado le permiti6 al gobierno realizar una depuracion de las Fuerzas
Armadas, lo que le dio una mayor seguridad al gobierno al ser sustituidos diversos mandos por
militantes institucionales. El Tribunal Supremo después de una investigacion de los hechos ocurridos
entre el 11 y 14 de abril, emiti6 un dictamen donde declaraba que en esas fechas se produjo un vacio
de poder y no un golpe de Estado y, por lo tanto, aquellos que habian sido detenidos acusados de
violar la Constitucion debian ser puestos en libertad.

La oposicion no se rindio al fracasar en el golpe de Estado de abril y plane6 interrumpir la produccion
de petrdleo en el pais para ocasionar un colapso econdémico que provocara la renuncia de Chavez. Se
convocd a un “paro civico nacional” el 2 de diciembre de 2002 y dos dias mas tarde, la tripulacion del
tanquero Pilin Le6n de PDV Marina, una filial de PDVSA, detuvo sus labores en el canal del Lago de
Maracaibo. Fue secundada por otros tanqueros, gerentes, operadores y encargados con capacidad de
poner en jaque el funcionamiento eficiente de la industria. Tal como habia ocurrido durante el golpe
de Estado de abril de 2002, la oposicion logrd la afiliaciéon de la patronal y los trabajadores para
cometer actos ilegales y vandalicos contra los poderes establecidos en el pais, confiando esta vez, y
luego del fracaso del golpe politico, en que la desestabilizacion de la principal fuente de ingresos de
Venezuela —la industria petrolera-, terminaria por asfixiar al gobierno bolivariano y obligaria a la
renuncia del presidente Chavez.'*°

A pesar de que la industria petrolera se vio afectada en cuanto a la produccion de combustibles
aeronduticos, gasolina, la transportacion y exportacion, el impacto dentro del pais no fue el esperado
por el grupo organizador, ya que la poblacion aceptd la escasez de combustible, los fallos en la
electricidad y en los transportes. El gran problema al que se enfrentd el gobierno fue la extension de
la huelga que ocasion6 graves dafios a la flota petrolera y a la tecnologia informatizada, ya que antes
de unirse a la huelga local, capitanes e ingenieros cambiaron las claves y valores en las computadoras
y restablecerlos tomo6 tiempo.

Los compromisos internacionales que Venezuela tenia en cuestion de intercambio y exportacion del
petroleo se vieron afectados al verse el pais imposibilitado para cumplirlos, por lo que tuvo que
recurrir a pedirles ayuda a los paises de Medio Oriente, pertenecientes a la OPEP. Asimismo, el
desabasto de combustible y de alimentos lo enfrenté con importaciones de Brasil. Tras 63 dias de
paro, el 2 de febrero de 2003 se restablecieron las labores normales en PDVSA. El dafio generado a la

economia fue devastador y tuvieron que pasar varios meses para poder restablecer la capacidad de la

3¢ PDVSA, El sabotaje contra la industria petrolera nacional [en linea] Direccion URL:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuhist.tpl.html&newsid obj id=119&newsid temas=13.
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industria. De acuerdo con el Ministerio de Finanzas y el Banco Central de Venezuela, el Producto
Interno Bruto (PIB) registrd una caida de 15,8 % durante el cuarto trimestre de 2002, y de 24,9%,
durante el primer trimestre de 2003. En el sector petrolero la caida del PIB fue de 25,9% y 39,3%
respectivamente. Se  registré igualmente una contraccion en los montos de las Reservas
Internacionales en Divisas y del Fondo para la Estabilizacion Macroeconomica, lo cual obligd al
Ejecutivo Nacional, conjuntamente con el Banco Central de Venezuela, a dictar las medidas para
establecer un sistema de control de cambios, con el fin de atenuar los efectos negativos sobre la
economia nacional.'?’

Otra estrategia de la oposicion para quitar de la presidencia a Hugo Chavez fue convocar el articulo
72 de la Constitucion de 1999, el cual sefiala que es un derecho del pueblo venezolano convocar a un
referéndum revocatorio para remover a algun funcionario publico de su puesto, una vez que haya
cumplido la mitad de su mandato. Pero “en este referéndum no estaba en juego so6lo la permanencia o
no de Chavez en la Presidencia de la Republica, sino la extraordinaria disyuntiva entre seguir en la
direccion conflictiva de los procesos de cambio, o revertir las politicas hacia un modelo econémico y
politico neoliberal y hacia una re-alineacion geopolitica de Venezuela con los Estados Unidos”.'*®
En agosto de 2003 la oposicion recolectd el 20% de firmas necesarias para poder llevar a cabo el
referéndum revocatorio, pero el Consejo Nacional Electoral (CNE) no las acept6 por no haber
seguido los requerimientos establecidos para poder llamar al referéndum atin cuando se contaba con
las firmas. Meses después el CNE, establecidé que a partir del 28 de noviembre la oposicién podia
comenzar la recoleccion de firmas en un plazo maximo de cuatro dias. Fueron 3.477.000 firmas
recabadas, cantidad suficiente para el referéndum. Sin embargo, el CNE al realizar el escrutinio de
las firmas dictamin6 que s6lo 1.911.000 firmas eran legitimas y no eran suficientes, ya que faltaban
512.000 que resultaron ser dudosas.'*’

Tras varios meses de negociaciones entre la oposicion y el gobierno se acordd que durante cuatro dias
a finales de mayo se podrian revalidar las firmas dudosas. El 3 de junio de 2004, el CNE anunci6 que
habia suficientes firmas para llevar a cabo el proceso del referéndum, estableciéndose como fecha el
15 de agosto del mismo afio. En el proceso de referéndum estuvieron presentes: la Mision de
Observadores de la Organizacion de Estados Americanos, el Centro Carter y centros de observadores

europeos, quienes respaldaron el triunfode Hugo Chévez (59.06% de los votos), y descartaron los

37 Edgar Lander, El referéndum revocatorio en Venezuela, [en linea], Observatoire des Ameriques, no. 28, septiembre
2004, Direccion URL: http://www.er.ugam.ca/nobel/ieim/IMG/pdf/Chro_0428 Ref Venezuela.pdf
B8 dem
%En Richard Gott, op. cit., p. 305-306
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reclamos de fraude a los que la oposicion hizo alusion. El resultado reafirmo el deseo de la poblacion
venezolana para que la presidencia continuara bajo el mando de Chévez. Un revés para la oposicion,
el tercero en menos de dos afios. Pero su deseo de retirarlo era mas grande que la voluntad
manifestada por la poblacion y, segin Hacneker, “estan dispuestos a entregar a la Patria con tal de

recuperar el poder perdido”.'*

c¢)Balance general del gobierno de Hugo Chavez
Transcurridos sus 15 afios de gobierno (1998-2013), se pueden mencionar tres hechos de inestimable
importancia para el proceso de la revolucion que impulso el presidente Hugo Chavez:el rescate de la
dignidad del quehacer politico; la vigencia y pertinencia a la idea de revolucion en América Latina, y
renovar la discusion del tema del socialismo en la region. De la misma manera, destacarian las
siguientes acciones estratégica que impulso a fin de lograr su consolidacion:
- Construccion de la soberania petrolera, apoyado en las grandes reservas de combustibles
fosiles con las que cuenta el pais.
- Restauracion del compromiso del Estado, para saldar la deuda social de mas de siglo y
medio de vida republicana, en especial durante la segunda mitad del siglo XX.
- Generacion de una economia social a partir de la transferencia de una parte del ingreso
petrolero.
- Transformacion del agro a fin de que la economia rentista se transforme a mediano y largo
plazo en una economia mas productiva.
- Consolidacion de una nueva geopolitica interna mediante nuevos ejes de poblamiento y
crecimiento econémico.'*!
- Fortalecer el poder popular a través de los consejos locales de planificacion publica, los
consejos comunales, las mesas técnicas y los gobiernos parroquiales.
- Desterrar la idea de que la cultura es solo privilegio de una elite.
- Coadyuvar al establecimiento de la multipolaridad y la unidad latinoamericana, a través de
una politica exterior compleja, audaz e independiente.'**
El proceso de consolidaciond estas lineas de accidon estratégicas, atraviesa, sin embargo, por

diferentes desafios. Por ejemplo, la forjacion de una nueva sociedad venezolana a partir casi

140 Marta Harnecker, Venezuela..., Op. Cit., p. 91
'"E] segundo y tercer puente sobre el rio Orinoco, la construccién de la represa Caruachi, los sistemas subterraneos de
Los Teques, de Valencia y de Maracaibo. Ademas el Cardiolégico Infantil Gilberto Rodriguez Ochoa son algunas de las
obras que ejecuta el gobierno. La inversiéon que el gobierno venezolano hizo en el 2008 en infraestructura fue de 1,30
billones de bolivares, destinados entre otras cosas a la construccion de nuevas autopistas en varias regiones del pais.
'’Rodas German (Coordinador), América Latina Hoy ;Reforma o Revolucién?, Ed. Ocean Sur, México 2009.
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exclusivamente de los beneficios del petroleo, ha evitado una mayor inyeccion de la economia con
capital extranjero. Si bien ha promovido la formacion de cooperativas de trabajadores, no ha atacado
las posiciones defendidas por el gran capital nacional.Otro gran problema es la inseguridad en
Venezuela, la cual crecidé durante el gobierno de Hugo Chavez, hasta convertirse en un pais con el
mayor niimero de homicidios por cada 100.000 habitantes en América.'* La inseguridad es percibida
como el principal problema de los venezolanos, segiin el Observatorio Venezolano de la Violencia.
Los homicidios son la principal causa de muerte entre los jovenes en el pais y la tercera general.

Hasta 1997 -antes del gobierno de Hugo Chavez- los homicidios como causa de muerte

estaban por debajo de enfermedades como la diabetes y los accidentes de transito, se

hace notar que los asesinatos en Venezuela en el 2007 fueron 14.000 en comparacion de

los 4.481 de 1997.'** En un estudio de la UNESCO realizado en 57 paises, Venezuela

era el pais con més muertes por armas de fuego entre los paises estudiados.'*’
La economia tropezo también con dificultades. Al igual que en los pasados gobiernos, el petroleo ha
sido el punto central del desarrollo econdmico. De hecho, ha sido mas "eficiente en costos" usar los
ingresos del petroleo para importar alimentos,en lugar de invertir en el desarrollo omnimodo de la
agricultura. Los altos niveles de inflacion afectaron especialmente a los pobres y a las clases
medias.La marcada sobrevaluacion del tipo de cambio, dejé al sector exportable no petrolero sin
potencial alguno de crecimiento; el ambiente de incertidumbre que rode6 al sector privado, hizo
practicamente imposible que la inversion fuera una palanca econdmica. Ademas, la caida en el salario
real tampoco permitié que la recuperacion reposara en el consumo.'*°
Durante la gestion del presidente Chavez no pudo llevarse a buen término la revolucion agraria que
quebrantara el poder de los grandes terratenientes y ganaderos; repartir la tierra era parte de una
reorganizacion fundamental de la economia y sentar las bases para la agricultura colectiva capaz de
satisfacer las necesidades alimenticias de la sociedad y contribuir al desarrollo general.El gobierno,
no obstante, redobld esfuerzos para lograr el abastecimiento de alimentos, sobre todo de productos
basicos como leche, pan y arroz, escasos en los comercios por una combinacidon de factores entre los

cuales se encuentraron la falta de planificacion e insuficiencia de las politicas de desarrollo

"Los 5 paises con mds y con menos homicidios en América Latina, Diario la Nacion, consultaro el jueves 11 de
diciembre de 2007, recuperado de http://www.lanacion.com.ar/1751460-los-5-paises-con-mas-y-con-menos-homicidios-
en-america-latina

"Idem

5 Los paises estudiados fueron; Jamaica, Honduras, El Salvador, Venezuela y México

146 A ‘Left Turn’ in Latin America? Populism, Socialism, and Democratic Institutionsen Journal of Democracy Vol.
17 No 4, 2006, p. 29.
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agropecuario.'*Venezuela siguié importando cerca de 70% de sus requerimientos alimenticios o
textiles.Al mismo tiempo, encuestas de los tltimos afios de gestion del presidente Chavez, indicaron
un aumento del consumo de los sectores populares gracias a una mas efectiva distribucion de los
ingresos, derivado de la exportacion de petréleo a través de las misiones y otras politicas publicas.
Sin embargo, hoy como ayer, esto es solo sostenible por la renta petrolera, la mas alta per cdpita que
haya recibido Venezuela en toda su historia.'**

El acelerado descenso en los niveles de agua de la represa del Guri, la principal generadora de
electricidad del pais, y la falta de fuentes alternas de energia para suplir el déficit de las tres
hidroeléctricas que alimenta el embalse, encendieron las alarmas en Venezuela ante el riesgo de un
colapso eléctrico.Pareceria mentira que uno de los paises con mayor produccion de petréleo y gas, se
hallara en una crisis del sector energético.Desde finales del 2009, los apagones fueron creciendo
debido a una prolongada sequia que ocasiond el vaciamiento de los embalses, responsables del 70%
de la generacion de energia en el pais, mientras el plan anunciado por el Gobierno de Hugo Chavez
fue insuficiente para reducir drasticamente la demanda. Pese a que elmandatario atribuyo el problema
a fenomenos climatoldgicos, sus criticos aseguraron que la escasa inversion en el sector fue el factor
desencadenante de la dificil situacion.

El proceso revolucionario se enfrentd también a otra serie de problemas, los més significativos son
los siguientes:

- El Movimiento V Republica nunca tomé en serio la tarea de construir los consejos
comunales, no solo por haber nacido y, en buena medida, estar concebidos como un aparato
electoral, -esfera que se desempefid con mucha eficiencia, por cierto- sino porque nunca tuvo
entre sus preocupaciones establecer una correcta linea de trabajo social. De esta forma, la
construccion de los consejos comunales se desarrolld6 como una politica de Estado,
organizada y dirigida por instituciones del Estado, a la cual, a decir verdad, el partido aport6
muy poco.

- La situacion de los consejos comunales no es la idonea para ser el soporte del Estado
Comunal.'*” Si a ello le sumamos que la oposicién politica (en especial Accion Democratica

y Primero Justicia) trazé una clara linea de penetracion de estas estructuras y al habérseles

147 3. Guerra, Un pais en proceso de destruccion en Tal Cual, 11/7/2010.

148 Asdrubal Baptista, Bases cuantitativas de la economia venezolana 1830-2001, Fundacion Empresas Polar, Caracas,
2007.

S tomasemos como ejemplo el Distrito Capital, donde de acuerdo al despliegue territorial y otras consideraciones
debieron constituirse alrededor de 2 500 de dichos consejos, al momento cuando esto se escribe, solo se encuentran
debidamente formados 857 y en proceso 156.
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conferido funciones administrativas, se formaron muchos consejos comunales con el Unico
proposito de administrar recursos que el Estado transferia a la comunidad. En ese sentido, se
puede concluir que resta todavia un fuerte trabajo de revision y reeducacion para arribar a

poblar el mapa de la capital de verdaderos consejos comunales.

Sigue estando en manos de la propiedad privada el control de los medios de produccion, a
pesar del esfuerzo del Estado de fomentar la economia social, la predominante en la sociedad

venezolana. Por eso la batalla por el fomento de la conciencia social es en extremo dificil.

Al haberse destinado buena parte de la transferencia de recursos al fomento de la pequefia
propiedad privada, y a la propiedad privada cooperativizada, en algunos casos tal vez sin
proponérselo se ha operado un proceso de crecimiento de la pequefia burguesia con la
consiguiente presencia de sus valores culturales; el consumismo, el individualismo, el
egoismo y otros. También se han venido formando nuevos grupos econdmicos en el pais,
algunos de ellos a la sombra misma del proceso bolivariano. La presencia de estos factores
en el aparato estatal es un obstaculo real para el avance de la revolucion social, y ello debe

ser objeto de un atento estudio.

El haber arribado al gobierno por via pacifica, mantenido el Estado de derecho y apego a la

Constitucion ha sido una limitante para salir del viejo aparato estatal burocratico. 150

Existe una dificil situacién en el movimiento obrero que le impide objetivamente asumir
algin papel de relevancia en la lucha para que la cultura del trabajo supere la cultura de la

sociedad rentista.

El problema del peso de lo mediatico en la politica y la cultura del mundo del siglo XXI, y la
realidad incontrastable de que Estados Unidos posee una poderosa maquinaria mediatica
dentro y fuera del pais, conlleva grandes dificultades para arribar a la hegemonia cultural.
Por el contrario, los esfuerzos que se hacen chocan con el peso de la tradicion y con un

bombardeo transculturizador que compromete la conciencia de amplios sectores.”'

En Venezuela no se ha cambiado al viejo sistema estatal. No lo ha reemplazado un nuevo
poder estatal proletario capaz de movilizar a la gran mayoria de la sociedad, para respaldar a
las mayorias a fin de tomar las riendas de la sociedad y transformarla, y suprimir a las

fuerzas que buscan revocar tal proceso revolucionario.

"Rodas Germén (Coordinador), Op. Cit. p. 135.
Sbidem. p. 136.
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- Otro gran problema es el de la crisis econdmica global, que no solo encontré a la economia
venezolana en una situacion de gran vulnerabilidad frente a los embates del mercado
petrolero, sino que ademads puso a prueba la calidad del manejo macroecondémico y de las
politicas de desarrollo productivo. Por una parte, la economia venezolana estd entrampada en
una recesion profunda como consecuencia de una gestion macroecondémica de corto plazo.

Pese a ese cimulo de obstéculos, la revolucion bolivariana revivio el papel del Estado, que a lo largo
de buena parte del siglo XX ilusion6 con una modernizaciéon que las elites solo supieron sostener con
el excedente que la industria petrolera extrae del mercado internacional de hidrocarburos, sin ninguna
contraparte nacional. Cuando esa renta disminuye por algun motivo, o no crece lo suficiente, se
vuelve a la situacion real: un pais con recursos pero sin capacidad de crear riqueza. La interrogante
fundamental es por qué Venezuela, en lugar de trascender y romper la dependencia del modelo
primario exportador, se ha visto envuelta, en particular en los ultimos afos, en una dinamica de
creciente sujecion a los vaivenes de un mercado tan volatil como el petrolero.'™

La redefinicion del Estado venezolano a partir de 1999 se ha caracterizado tanto por un cambio de
régimen como por un cambio de sistema politico. El régimen politico ha cambiado por que han
cambiado los actores que ejercen el poder en Venezuela, se ha reivindicado a los sectores
mayoritarios tradicionalmente excluidos como protagonistas y cogestionaros del modelo de
desarrollo, y se han modificado los valores sobre los cuales se sustenta la democracia venezolana. A
su vez, el cambio de régimen se afiade al cambio del sistema politico reflejado en la Constitucion
Nacional de 1999 en la que, ademas de los factores politicos, se refunda el Estado venezolano en las
relaciones Estado—Sociedad y en las concepciones sociales, econdmicas y culturales. Sin embargo el
cambio de sistema estd todavia en consolidacion, para lo cual, habrd que continuar zanjando la
disyuntiva ideologica que conlleva la revolucion bolivariana y profundizando la implementacion de
las disposiciones constitucionales.

Asi, en términos representacionales, se observa una continuidad de las concepciones y visiones del
proyecto bolivariano como movimiento politico. Sin embargo, su propuesta de transformacion
impone nuevas coordenadas en el orden sociopolitico que, a la par que resulta impensable —e
ilegitimo- la vuelta al status quo anterior (Pacto de Punto Fijo), “obliga” a suscribir el proyecto o
estar en su contra. La llegada de Hugo Rafael Chavez Frias a la presidencia de Venezuela se presento

como el inicio de una etapa nueva en la historia no sélo del pais, sino de toda América Latina y el

124, Alvarez, Venezuela 2007: los motores del socialismo se alimentan con petroleo en Revista de Ciencia Politica,
Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2007, pp. 265-289.
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Caribe, en el que cambiaria la manera en la que se hace y se practica la politica. La
reconstruccion de las practicas politicas del proyecto bolivariano, muestra una transformacion que,
anclada en el ideal democratico y de justicia social, no estd exenta de contradicciones, problemas y
paradojas. Ha materializado una Constitucion que legitima e incentiva la participacion popular pero,
al tratar de propiciarla, desata el clientelismo y la cooptacion. Ha influido en el reordenamiento del
sistema de partidos a partir de la polarizacién que suscita el proyecto y su lider. Ha mejorado las
condiciones de vida de los que menos tienen, al tiempo que ha incentivado el asistencialismo. Pero
ha probado también su capacidad de reinventarse y convivir con el conflicto, y una perseverancia sin

limites para desplegar sus propuestas, llamese “Bolivarianismo™ o “Socialismo del Siglo XXI”.
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II.  La politica exterior venezolana hacia el Caribe

El Caribe es region joven, espacio recién nacido de la violencia de la colonizacion y las luchas
europeas que ahogaron la memoria indigena y balcanizaron territorios. A la sed del oro, sigui6 el
comercio triangular y siglos de esclavitud y plantacion. Islas y continente, separados
geograficamente, coexistieron con esporadica nociéon de vecindad. Reprodujeron las distancias de los
colonizadores, mas cercanos a costumbres, ideas y maneras de vivir metropolitanas que a la savia
comun marcada por la expoliacion sistematica, el mestizaje y los frecuentes contactos frutos del
contrabando y las migraciones.'>

La historia moderna de la region comienza, desde luego, con el “descubrimiento” del “Nuevo
Mundo”, por Colén, en 1492. La era poscolombina puede dividirse en tres fases distintas. En los
primeros tres siglos, la region fue colonizada por los espafioles, britdnicos, franceses y holandeses. La
explotaron, pelearon por ella y, especialmente las islas, pasaron de una potencia europea a otra, segin
la suerte de las guerras.La segunda abarca el siglo XIX y la primera parte del siglo XX, periodo
caracterizado por las guerras de independencia que condujeron a la liberacion de casi todos los paises
de tierra firme del dominio espafiol. Al comienzo y al fin del siglo, Haiti y Cuba conquistaron su
independencia de los franceses y espafioles, respectivamente. Este periodo se destaca también por el
surgimiento de una nueva potencia, EU, que ampliaron su dominacion mientras Europa perdia fuerza
e influencia en la region. Desde la Doctrina Monroe, de 1823, y por medio de la Conferencia
Panamericana de Washington, celebrada en 1889, el imperialismo estadounidense venia declarando
su interés y sus intenciones con respecto al hemisferio entero, del cual la Cuenca del Caribe es la
parte mas proxima.

El tercer periodo, contemporaneo, se caracteriza por el proceso de descolonizacidn, principalmente de
los territorios islefios britanicos. Este periodo también presentd el surgimiento de un nuevo factor,
consecuencia de la Revolucion Cubana. Mientras las revoluciones burguesas caracterizaron las luchas
decimondnicas contra las formas colonialistas del imperialismo, practicadas en la region por Europa,
Cuba introdujo una nueva dimension en los asuntos del Caribe, siendo la primera revolucion
marxista-leninista que ha llegado a consolidarse. Desde entonces, la politica regional del ltimo

cuarto de siglo ha reflejado los diferentes intentos del gobierno estadounidense de adaptar la

3Martinez Reinosa Milagros, El Caribe en el siglo XXI; coyunturas, perspectivas y desafios, La Habana, Editorial Ciencias
Sociales, 2011, p.
76




respuesta de los intereses econdmicos norteamericanos, a este nuevo desafio que se presenta ante sus
puertas.'>

Por lo tanto, podemos afirmar que el Caribe es una de las regiones politicamente mas complejas y
variadas del mundo, por lo cual una sintesis de las caracteristicas y rasgos compartidos entre los
diferentes paises que lo componen es una tarea dificil. El Caribe esta definido aqui como el conjunto
de islas ubicado entre el golfo de México y la desembocadura del rio Orinoco (incluye, a su vez, el
archipi¢lago de las Bahamas, las islas holandesas frente a las costas venezolanas y los territorios
continentales de Belice, Guyana y Suriname). Este grupo de islas y territorios alberga unidades
plenamente soberanas, parcialmente soberanas (Aruba, Curazao), con grados importantes de
autonomia (Puerto Rico, Islas Caiman) y provincias de paises extraregionales (Martinica,
Guadalupe). Las extensiones territoriales y la distribucion de la poblacidon pasan por importantes
variaciones, desde microestados, como San Vicente y las Granadinas, a paises de regular tamafio
como Cuba, y otros de gran extension territorial, pero de poca poblacion, como Guyana o
Suriname.'*’

La mayoria se encuentran clasificados como paises de ingresos medios y alto, causa por lo que han
dejado de recibir financiamiento para el desarrollo; tienen altos indices de violencia, vinculado a la
ola de deportaciones provenientes de Estados Unidos y el Reino Unido, el narcotrafico y el trafico

ey, . .o .. .. 1
ilicito de armas. Asimismo, son lugares propicios para el establecimiento de bancos offshore'*®

y el
lavado de dinero.

La actual crisis financiera y econdmica mundial ha tenido también sus efectos negativos y se ha visto
reflejado en la reduccion de los precios en materias primas, en la disminucion de las exportaciones
agricolas, en la afluencia de los turistas, en el decrecimiento de la inversion extranjera directa y flujos

. 1 iy ~ , ~ . .. .
de capital.””’“A las vulnerabilidades antes sefialadas cabria afiadir el dominio que tienen las empresas

transnacionales sobre los recursos estratégicos como los energéticos y los minerales lo que les impide

154 . . . J . P . srs s .
Manley Michael, “La importancia estratégica de la Cuenca del Caribe en términos politicos y econdmicos”, Nueva

Sociedad Nro. 63 Noviembre-Diciembre 1982 pp. 5 -19
>>Gonzalez Lamela Juan, La politica del Caribe; caracteristicas generales, congruencias y divergencias, Enciclopedia de
Puerto Rico, Fundacion Puertorriquefia de la Humanidades,
% E| terminé banca offshore se refiere a un tipo de entidades bancarias normalmente situado en paraisos fiscales, las
cuales se encuentran reguladas por leyes especiales que les conceden una mayor libertad en sus operaciones, ademas
de un tratamiento fiscal mas favorable.
7 para evaluar el impacto de la crisis sobre los paises subdesarrollados es necesario tener en cuenta las debilidades
intrinsecas de estos grupos de paises, caracterizados a grandes rasgos por padecer un capitalismo subdesarrollado y
dependiente, y con estructuras de propiedad sobre sus recursos altamente transnacionalizadas.
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utilizarlos en su beneficio, ademas de que les resta capacidad soberana tanto en la toma de decisiones
politicas y econémicas como en el control y dominio que impiden su desarrollo nacional”."®

So6lo seis paises del Caribe insular tienen niveles de PIB percépita considerados altos con el 9% de la
poblacion, y en los 10 paises de menores ingresos se concentra 91% de esas sociedades. A diferencia
de lo que sucede en América Latina, cuyos indicadores oficiales sitian la pobreza en el orden del
32,2%, de 37.6 millones de personas que viven en el Caribe, 15.5 millones (el 41%) vive bajo la linea
de la pobreza y el 82% de esos pobres viven en los 5 paises de menos ingreso percapita.'> Esto
quiere decir que el Caribe se enfrenta a la crisis en condiciones desventajosas en comparacion con
otras areas geograficas. A esto se afiade que 7 de los 16 paises del Caribe (Bahamas, Belice, Granada,
Guyana, Suriname, Santa Lucia y Trinidad y Tobago), tienen un indice Gini superior a 0.4 y 4 paises
(Antigua, Haiti, Republica Dominicana y San Vicente y Las Granadinas),lo tienen superior a
0.5.160Hay que tener en cuenta que esta situacion se confronta en paises y zonas de una importante
riqueza natural y cultural, pero que sufrieron un largo proceso colonial que expolié sus recursos y
marcé la estructura dependiente que ha constituido su signo.'®'

Uno de los objetivos histdricos de las pequefias naciones del Caribe, que tienen como propdsitos una
mayor independencia y una mejor inserciéon mundial, ha sido promover su integracion, bajo la idea de
que la Unica posibilidad que tienen para impulsar su desarrollo y su existencia como naciones
mismas, es establecer y defender sus intereses comunes para poder adaptarse y sobrevivir al
cambiante contexto internacional. En ese sentido se explica el impulso que le han dado a la
Comunidad del Caribe (CARICOM) y a la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). Al mismo
tiempo, han promovido su acercamiento con paises de mayor desarrollo, que por un lado les ayude a
impulsar su agenda interna y regional y, por el otro, les permita recuperar el control soberano sobre
su territorio y recursos naturales.

Se trata de una regidon constituida por muchas entidades politicas y que, de por si, es ya un
microcosmos. Es un mosaico de razas; los amerindios autdctonos, los blancos europeos, los negros
africanos, los indios asiaticos, los indonesios, los chinos, los turcos, representan toda una rica gama

de la especie humana. Es una torre de Babel de lenguas; el francés, el inglés, el espaiol, el holandés,

158 ~ . . . . .y sy
Correa Pefialoza Lina, Importancia del Caribe Angléfono para la conformacion del nuevo mapa geopolitico venezolano,

tesis para obtener el grado de licenciada en Relaciones Internacionales, agosto 2012.
159 s . . .. .

Estos son; Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana y Surinam
Estos indicadores son importantes porque en multiples ocasiones se concluyen avances en las economias a partir del
comportamiento de las tasas de crecimiento del PIB, cuando, en la practica, no se produce un cambio de escala
productiva y mucho menos ese incremento se revierte en beneficio de la poblacidn.
161 , . . s . .. . . .

Garcia Lorenzo Tania, Reflexiones a propdsito de la crisis y su impacto en la Cuenca del Caribe en El Gran Caribe en el
Siglo XXI: crisis y respuestas, Buenos Aires, CLACSO, 2013, p. 23
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el creole, el papiamento como idiomas principales; las culturas amerindia, hispanica, inglesa,
francesa, holandesa, africana, asidtica, como culturas yuxtapuestas como formas mas o menos
exitosas de sincretismo parcial. Es un conglomerado de regimenes y sistemas politicos; dictaduras de
tipo parafeudal, caudillismo clasico y moderno, presidencialismo a la norteamericana, democracia
parlamentaria, dictadura del proletariado. Es un caleidoscopio de sistemas econdmicos;
precapitalismo, capitalismo, preindustrial, capitalismo liberal, capitalismo de Estado, socialismo y
comunismo con la existencia de formas mixtas o transicionales. Es un panorama de todos los
estatutos juridico-politicos: estados independientes, estados asociados, territorios metropolitanos
regionales, colonias clasicas, etc. Es un muestrario de todos los grados de desarrollo econémico y
niveles de vida como lo atestigua el indice del Producto Nacional Bruto per cépita de cada uno de los
paises caribefios.

En este tenor, Venezuela se define como un pais caribefio. De tal manera que sus relaciones con el
Caribe se dan dentro de la comunidad caribefa, es decir; relaciones intra-regionales. Sin embargo,
Estas relaciones son complejas y su planteamiento depende de la definicion que uno adopta: a lo
menos, dos concepciones compiten entre si, ambas validas y operacionales en el campo de las
relaciones internacionales. La primera excluye a Venezuela, abarcando al Caribe insular o a los paises
con identidad caribefia, la otra incluye a Venezuela, abarcando a la cuenca del Caribe o a los paises
de pertenencia caribefa.La definicion de la cuenca, corresponde al conjunto de tierras riberefias del
mar Caribe, es decir; todas las tierras insulares y continentales que rodean el mar Caribe. Esa
definicion compete a la geografia fisica, con la nocion solida de cuenca como unidad natural y
autoriza hablar, a veces, de una region natural. Ese criterio geografico cobra aun mads relieve al
considerar la configuracion del mar Caribe como un mar casi cerrado. De tal manera que tenemos un
espacio geografico delimitado por la naturaleza, como si ella quisiera darle una vocacion a
transformarse en una entidad. Ademas, la posicion de la cuenca es una posicién global entre dos
mundos y el problema estratégico-diplomatico planteado en la definicion regional, ataiie a toda la
cuenca considerada como un espacio defendible

Venezuela fisicamente es el mas caribefio de los paises riberefios del mar Caribe, con la mayor
extension litoral sobre el mar (mas de 1200 millas) y es con Jamaica el Gnico pais que tiene una
fachada caribefia como la sola operacional, en tanto los demas se benefician de dos fachadas
maritimas, una caribefa y la otra atlantica o pacifica.

Existe otra definicion de la region caribefia, la definicion insular, que restringe al Caribe a las islas

desplegadas en forma de arco, desde la Florida americana al litoral venezolano, con las adiciones
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geo-historicas de Belice y de las tres Guyanas. El criterio de la insularidad es central en esa
definicion, insularidad de la geografia fisica que es la norma; insularidad de la geografia humana en
el caso de Belice y de las tres Guyanas. El criterio insular es el producto de una caracteristica
fundamental de la region; la fragmentacion geografica. Se trata de islas desgranadas a lo largo del
continente y esa posicion off shore es una caracteristica basica de la region caribefia, a distancia del
continente.El dilema de Venezuela es como desarrollar una estrategia coherente con un Caribe tan
diverso, pero al mismo tiempo con una sola region, y el dilema de los paises del Caribe es como
dialogar y relacionarse, juntos o diferenciados, con una Venezuela de varios acentos.

La relacion de poder cobra aun mas relieve cuando se contempla la desigualdad de las Fuerzas
Armadas y la capacidad militar. Con la excepcion de Cuba, y eso es el punto importante, ningin pais
del Caribe insular puede competir con Venezuela. El Caribe anglofono no tiene Fuerzas Armadas.
Soélo Cuba tiene una fuerza militar formidable, segiin las normas caribefias, y la Reptblica Dominica
que tiene el legado del periodo trujillista, ostentan lo que se pueden llamar Fuerzas Armadas.El
desequilibrio en las relaciones de Venezuela con el Caribe insular crea para Venezuela, una
preocupacion en lo que se refiere a la seguridad de las islas, y también una tentacion; influenciar
politicamente los pequefnos estados caribefios para mantenerlos en una linea de conducta compatible
con las ideas e intereses venezolanos.

Estos y otros factores contribuyen a destacar la importancia de la region para la politica exterior y los
intereses geopoliticos de Venezuela. En un primer término, tenemos la distribucion geografica del
territorio, esto debido a que gran parte de su poblacion esta agrupada en los 2,256 km. de costa
bafiada por el mar Caribe. En esta region costera se concentran ademas la mayoria de los principales
puertos del pais, por donde llega y sale el grueso del comercio y de sus comunicaciones con el resto
del mundo. Més del 90% de las exportaciones venezolanas, y particularmente las vitales
exportaciones petroleras, deben atravesar la region, a la par de la mayoria de las importaciones que
llegan al pais.

Este conjunto de factores de orden econdémico se articula con una serie de aspectos estratégicos
significativos, ya que la seguridad y la defensa del territorio nacional estan subordinadas, en cierto
grado, a la estabilidad politica de las naciones caribefas. Esta situacion general permite considerar a
Venezuela como una naciéon eminentemente orientada hacia un Caribe y fuertemente influida por esta

., 162 . ., . e . ,
region.'® Orientacién que ha sido, a su vez, histéricamente reforzada por los numerosos vinculos

162. . . . . . . . . o) , . .z
Tradicionalmente Venezuela ha considerado al area del Caribe como su principal y mas facil via de articulacién con el
mundo externo. Aunque no existe un determinismo geografico invencible e inmutable, el hecho de poseer una puerta
abierta hacia el mar por un lado, mientras las demas salidas estan obstaculizadas por cordilleras y selvas, hizo que la
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que, desde su independencia, Venezuela ha forjado con la mayoria de los paises caribefios, pese a los
obstaculos culturales, lingiiisticos y raciales que han dejado las improntas coloniales.
En ese sentido, el Caribe histéricamente ha representado una prioridad para la politica exterior de
Venezuela. Por ejemplo, a nivel bilateral, todavia quedan por resolver delimitaciones maritimas con
algunas de las islas del Caribe Angléfono, ademas mantiene una disputa territorial con Guyana, sobre
la zona del Esequibo, lo que representa mas de la mitad del territorio guayanés. Un elemento
adicional es la presencia de Francia, Paises Bajos, Reino Unido y Estados Unidos que tienen intereses
en la region en donde se cuentan con territorios de ultramar como Curazao, Islas Virgenes Britanicas
y estadounidenses, San Martin, Guadalupe, Montserrat, Bonaire, Antillas Neerlandesas, Islas Turcos
y Caicos.
Por otra parte, la importancia del Caribe en las organizaciones internacionales, dado su
peso en las votaciones, representa un atractivo fundamental para Venezuela, pues en la
Organizacion de los Estados Americanos el Caribe cuenta con un tercio de los votos,
mientras que en la Organizacion de las Naciones Unidas representa una quinta parte de
ellos, motivo por lo cual resulta basico para la politica exterior venezolana fomentar y
consolidar las relaciones con los paises de la subregion.'®
Asimismo, el Caribe conforma un mercado potencial para numerosos productos venezolanos, en
especial en areas como los textiles, el procesamiento de alimentos, la industria ligera y, por supuesto,
la industria petroquimica, de singular relevancia a partir del momento en que Venezuela comienza a
considerar el reemplazo del modelo de sustitucion de importaciones por el modelo de promocién de
exportaciones, como una de las dimensiones fundamentales para su desarrollo econémico.'**
Este conjunto de factores de orden econdmico, se articula con una serie de aspectos estratégicos
significativos, ya que la seguridad y la defensa del territorio nacional estan subordinados en alto
grado a la buena disposicion y estabilidad politica de las naciones caribefias.'® Esta situacion general
permite considerar a Venezuela como una nacion eminentemente orientada hacia el Caribe y
fuertemente influida por esta region. Orientacion que ha sido, a su vez, histéricamente reforzada por

los numerosos vinculos, que, desde su independencia, Venezuela ha forjado con la mayoria de los

mayor parte de la poblacion se concentrara cerca de las cosas y que la articulacion material y cultural a través del Caribe
predominase sobre las articulaciones andina y amazénica.

|ina Correa op.cit. p. 64

**Demetrio Boersner, El Caribe y la politica exterior venezolana en Perspectivas Internacionales, Revista de la Escuela
de Estudios Internacionales de UCV Afio 2 No. 2, p. 37.

%Jesus Aguilera, Geopolitica y petrdleo en la Cuenca del Caribe en Nueva Sociedad No 58 enero-febrero 1982 pp. 43-
54,
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paises caribefios, pese a los obstaculos culturales, lingiiisticos y raciales que han dejado las improntas
coloniales.'®

Antes de 1990, los principales actores externos en el Caribe eran potencias del espacio geopolitico del
Atlantico; Norteamérica, Europa, Suramérica, y en menor grado, el Cercano Oriente Ampliado.
Desde 1990 en adelante, el abanico de actores externos se amplio mas alld del Atlantico hacia el
Pacifico y Asia Oriental, y se fortaleci6 la influencia de Sudamérica. En sus geoestratégias, estos
actores externos han establecido alianzas con actores internos de la region. Entre los actores internos
del Gran Caribe, los més importantes parecen ser; una fuerza estratégica promovida por México y
Colombia, otra impulsada por Venezuela y Cuba, y una tercera posicion mantenida por los paises de
mayor relieve en el seno de la CARICOM.

Durante los cuarenta afios de régimen democratico liberalde Venezuela (1958-1998), analizados en el
primer capitulo, la politica hacia el Caribe atravesd distintas etapas con respecto a su contenido
prioritario. De 1958 hasta 1968, la méaxima prioridad politica de Venezuela fue la defensa y
consolidacion del sistema democratico en el pais y, como extension de ello, en el Gran Caribe y toda
América.'*Entre los afios 1969 y 1978, el énfasis fue distinto. La democracia venezolana parecia
consolidada, y su politica exterior podia adquirir un cardcter mas “economicista” y mas independiente
de los tradicionales centros de poder. Al mismo tiempo, el rapido proceso de independencia de las
Indias Occidentales Britanicas, brindaba la posibilidad de tratar de crear una esfera de influencia
venezolana en el area insular y continental de habla inglesa con su esquema de integracion
subregional (CARIFTA-CARICOM).

Venezuela comenzd a desarrollar programas de cooperacion técnica y crediticia con los paises y
territorios caribefios angloparlantes y de lengua holandesa, asi como con Republica Dominicana y
con paises del istmo centroamericano. Asimismo, se crearon institutos venezolanos para la ensefianza
del idioma castellano y la divulgacion de la cultura venezolana en varios puntos del Caribe de habla
inglesa. El Estado venezolano alent6 al sector empresarial privado a invertir en las nuevas naciones
del Caribe y participar en sus programa de desarrollo.Consciente de que la reclamacion territorial
venezolana ante la vecina Guyana constituia un obstaculo para el logro de una relacion de amistad y
confianza con el Caribe exbritanico, la discusion del problema se congeld por doce afios y luego se
retomd en un nuevo ambiente de moderacion.En términos generales, Venezuela procurd ser, en el

Gran Caribe y mas alla de ¢l, la promotora de una tercera opcion entre los extremos ideoldgicos

%8 pemetrio Boesner, Venezuela y el Caribe; una presencia cambiante, Editorial Avila, Caracas, 1978 pp. 13-61
*’Boersner Demetrio, La geopolitica del Caribe y sus implicaciones para la politica exterior de Venezuela, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Caracas, Venezuela, Octubre 2011, p. 12
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representados, respectivamente, por Estados Unidos y Cuba. Sin embargo, siempre mantuvo una
actitud de didlogo cordial con la potencia del norte.

A partir de 1979, Venezuela entr6 en una fase de debilitamiento econdémico y de creciente
conflictividad social y politica interna. Pero en el Gran Caribe, estos afios fueron aprovechados para
realizar una importante labor de delimitacion de areas marinas y submarinas, y de negociacion,
integraciéon y concertacion con los paises del area. En la década de los noventa Venezuela,
percibiendo su relativa pérdida de fuerza internacional propia, promovio los acuerdos con Colombia y
México para crear el Grupo de los Tres para unir esfuerzos en la tarea de impulsar la formacion de un
Gran Caribe auténomo y equilibrado.'**En 1999, cuando el presidente Hugo Chavez tomo el control
del gobierno, promovidé una politica exterior de cierta continuidad con respecto a los gobiernos
anteriores. No obstante, el fallido golpe de estado que lo depuso de su cargo en abril de 2002, el paro
petrolero y el referéndum de 2004, aunado al aumento coyuntural de los precios del petroleo,
sentaron las bases para un nuevo proyecto nacional e internacional.

Especificamente, en el area del Caribe, establecid estratégiamenteuna estrecha alianza con Cuba,
asumiendo el papel de dispensadora de asistencia petrolera. La generosa ayuda exterior venezolana se
extendid luego a otros paises subdesarrollados de la subregion. Por etapas sucesivas a partir del afio
2004, Venezuela lider¢ la creacion de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) que engloba, junto a Cuba y Venezuela, paises mas débiles del Gran Caribe y de
Sudamérica. Por otra parte, Venezuela después de denucniarel Acuerdo de San José firmado en 1980
con México para suministrar de petroleo al Caribe en términos preferenciales, formalizo en 2007 la
asociacion subregional PETROCARIBE, en cuyo seno se desenvolvieron los programas de

suministro de petrdleo venezolano a Cuba y a aquellos otros paises del Gran Caribe que lo necesiten.

1. Bases, principios y objetivos de la politica exterior bolivariana.

Después de un proceso de progresivo desgaste y deterioro del sistema politico venezolano, y de la
deslegitimacion gradual de sus tradicionales actores politicos, la llegada de Hugo Chéavez a la
presidencia de Venezuela en 1998, gener6 una serie de expectativas y un conjunto de
transformaciones y cambios tanto en el sistema politico establecido desde 1958, como en muchos
aspectos de la politica del Estado venezolano, incluida la politica exterior, tanto en términos de sus

temas y objetivos prioritarios, crecientemente signados por una vision geopolitica y la reivindicacion

% 1pid
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del nacionalismo bolivariano, como en un estilo personal activo y, a la vez, de alta visibilidad en el
ambito internacional.

Sin embargo, mas alld del elemento personal, la disponibilidad de recursos provenientes de la
explotacion petrolera posibilité el desarrollo de una activa diplomacia critica de los postulados
neoliberales del “Consenso de Washington” y un cuestionamiento, no menos radical, hacia la politica
de EU. Venezuela se propuso también combatir el establecimiento del Acuerdo de Libre Ciomercio
de las Américas (ALCA) y los tratados de libre comercio. Por el contrario, alent6 nuevas alianzas y
vinculos a nivel regional, entre los que se destacan, por un lado, la estrecha alianza con Cuba
(especialmente profundizada después del frustrado golpe de abril del 2002) y los nexos con gobiernos

: - . - : o169
progresistas y movimientos de izquierda en América Latina y el Caribe.'®

Hugo Chbavez fue un
importante respaldo para la suscripcion de un Tratado de Comercio entre los Pueblos, suscrito hasta
el momento solo con Bolivia.

Las aspiraciones del presidente Hugo Chavez en el plano internacional, siempre fueron publicas, a
partir de los planteamientos esbozados en su propuesta de gobierno: una revolucion democratica, en
abril de 1998, pese a que representan objetivos extremadamente ambiciosos. Entre ellos se destacan
dos objetivos mas explicitos: la consolidacion de un mundo multipolar que contrapese a la
unipolaridad estadounidense, y la integracion plena de las naciones de América Latina y el Caribe
para configurar uno de los polos de este esquema mundial. También asoma, de una manera menos
explicita, la aspiracion a convertirse personalmente en uno de los artifices de este nuevo sistema
internacional y en uno de los grandes lideres del mundo del siglo XXI, siguiendo los pasos de Simén
Bolivar, figura de fuerte arraigo en el imaginario popular venezolano.

Adicionalmente, para la conformacion de este mundo multipolar, pese a una vision estatista que
privilegia la soberania nacional y el rol del Estado-nacion, la movilizacion de las grandes masas de
desposeidos y excluidos, se torna en un mecanismo fundamental, para lo cual el apoyo de los
movimientos sociales y de las organizaciones no-gubernamentales es también de vital importancia
para el proyecto internacional venezolano. En los primeros afios de su presidencia, Hugo Chavez
mantuvo algunas de las lineas basicas de la politica exterior de los gobiernos anteriores, basada en la

busqueda de un mayor equilibrio internacional y el impulso a la integracion regional. Sin embargo, su

169 . .z . . ™ .y ,
Este proceso se ha dado dentro de una combinacién de temas tradicionales y novedosos: la utilizacion del petréleo

como el instrumento principal de participaciéon en el escenario mundial y hemisférico; el activismo internacional del
pais; un cambio de régimen y la promocién de un nuevo modelo politico basado en la propuesta de una democracia
participativa y protagdnica, y el lanzamiento de un nuevo modelo econdmico: el desarrollo endégeno y la propuesta del
Socialismo del siglo XXI.
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consolidacion politica luego del triunfo en el referéndum revocatorio y el aumento del precio del
petréleo, le permitieron desplegar una nueva y ambiciosa estrategia internacional.'”
El proyecto bolivariano implica el lanzamiento de Hugo Chévez al escenario internacional, con una
nueva propuesta para la proyeccion de Venezuela ante el mundo. Asi, aunque concreta desde los
inicios el ideal de multipolaridad, se incrementa el lenguaje de confrontacion, fincado en los valores
antimiimperialistas y altermundistas, reiterado por su presidente en la mayoria de los foros y espacios
internacionales. A tal punto, que se convierte en uno de sus representantes mas conspicuos y “voz” de
los paises en desarrollo en los diferentes foros internacionales en los que participa. El factor comun
de esta nueva posicion en el mundo consiste en adscribir formas de enfrentar y posicionarse en la
globalizacion a partir de propuestas que critican y cuestionan el orden mundial establecido.
En ese sentido, pareciera que la politica exterior del gobierno venezolano conjuga un
par de aspectos tedricos. Por un lado, rescata los valores de solidaridad e integracion
latinoamericana y, por el otro, mantiene las concepciones clasicas del realismo
politico. Asi, mas que desechar las apuestas eurocéntricas las complementa con
aditamentos latinoamericanos, lo que provoca el replanteamiento del estudio de las
relaciones internacionales a fin de dotarlas de un marco explicativo acorde a los paises
subdesarrollados.'”!
El uso de la politica exterior para expandir los cambios internos de un proceso revolucionario, fue
una caracteristica de la que también se dotd, en su momento, la Revolucion Cubana. Aunque aquél
era un contexto internacional distinto donde imperaba la bipolaridad de la Guerra Fria y las luchas
guerrilleras estaban a la orden del dia en América Latina, en la actualidad se puede afirmar que
Venezuela se ha sumado a Cuba como referente del cambio politico-social en América Latina.En
1999 los objetivos y lineamientos de politica exterior quedaron plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social de la Naciéon 2001-2007, en lo que denomind “el equilibrio
internacional”, mismo que destaca el fortalecimiento de la soberania nacional, la promocion de un
mundo multipolar, el impulso de la integracion latinoamericana y caribefia, la consolidacién y
diversificacion de las relaciones internacionales, consolidando la cooperacion Sur-Sur, y ampliando

las relaciones con otras regiones y paises; promover un régimen de seguridad hemisférico de caracter

170 sy . . . . . . .
La politica exterior bolivariana ha combinado algunos elementos, los tradicionales de la democracia venezolana y

otros novedosos. Hugo Chavez ha construido sus diferencias con el resto del mundo de una forma gradual y pausada, y
desde luego, sin producir una ruptura brusca con la politica exterior de los gobiernos anteriores en los primeros afios de
su llegada al poder.
' Correa Pefialoza Lina, Importancia del Caribe Angléfono para la conformacién del nuevo mapa geopolitico
venezolano, tesis para obtener el titulo de licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, agosto 2012,
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integral y multidimensional, asi como fortalecer la defensa regional; configurar un sistema
internacional mas equilibrado a través de cambios estructurales en los organismos internacionales e
incrementar las asociaciones estratégicas.
Desde esta perspectiva, muchos de los elementos tradicionalmente presentes en la politica exterior de
Venezuela a partir de 1958, mas alld de las identidades que la puedan orientar, se encuentran
presentes y potenciados en una vision personal acerca del rol del pais y, en particular de su
presidente, en el proceso de transformacion de la region y, eventualmente del sistema internacional.
Y enmarcan cabalmente los cambios de la politica exterior de Venezuela en el Caribe desde 1998 a
nuestros dias, en el marco de la profundizacion de una diplomacia petrolera exitosa en otras etapas y
como otros contenidos, pero desarrollada por Hugo Chavez a partir de rasgos y contenidos
diferenciales.La politica exterior implementada por el gobierno bolivariano persiguid, entonces,
conseguir un entorno de coherencia con las transformaciones internas propeustas, y sus efectos,
como se ha descrito, pretendieron generar y sustentar la validez de esa propuesta. Es por ello que el
nuevo reposicionamiento internacional se convierte también en un escenario sujeto a la polémica y
las contradicciones que el proyecto genera.

El analisis de la politica exterior de Venezuela en la actual era democratica arroja como

resultado una confluencia de similitudes e interconexiones entre si, combinando variantes

historico-politicas que han dominado la escena nacional y mundial; tal es el caso del

excesivo presidencialismo a la hora de tomar decisiones y la constante reafirmacion de

ese pais petrolero y democrata. A su vez, esa misma dinamica interna e internacional ha

generado grandes cambios y transformaciones en distintos momentos, encontrandonos

ante un nuevo paradigma de la politica exterior venezolana a partir del Gobierno de

Chavez.'”
Como ya ha sido mencionado, la fuente primaria que orienta el accionar internacional de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela es la constitucion de 1999. Desde el predmbulo de la misma se establece la
importancia de consolidar la integracion latinoamericana, en la seccion quinta de las relaciones
internacionales del citado texto constitucional en sus articulos 152 al 155, se expresa la vision
integracionista, solidaria y cooperativa nacional a favor de los pueblos latinoamericanos y caribefios,
y su clara vocacion pacifista.
Tras la promulgacion de la Constitucion, el gobierno Nacional llevo adelante una nueva politica hacia

el resto del mundo, cuyos objetivos centrales se encuentran establecidos en la propia Constitucion de

172 Romero, Carlos, Dos etapas en la politica exterior de Venezuela, Politeia, Enero 2003, Vol. 26 Num. 30, p.169.
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la Republica Bolivariana de Venezuela. Entre esos objetivos se cuentan:

e Estimular la democratizacion de la sociedad internacional, con el fin de alentar la accidn
concertada de los paises en desarrollo, al igual que la solidaridad y la cooperacion entre los
distintos actores del sistema internacional.

e Promover la integracion latinoamericana y caribefia, para afrontar con mayor empuje las
desigualdades sociales y los profundos niveles de pobreza que afectan a los paises de la
region.

e Consolidar y diversificar las relaciones internacionales, robusteciendo la cooperacion Sur-
Sur y ampliando las relaciones con otras regiones y paises.

e Fortalecer el posicionamiento de Venezuela en la economia internacional.

e Al mismo tiempo, la participacion de Venezuela en mecanismos de cooperacion tendientes
a la articulacion de esfuerzos entre los paises menos desarrollados como el Grupo de Rio,
el Movimiento de Paises No Alineados, el Grupo de los 77 y el Grupo de los 15, ha dado
un gran impulso a fin de conseguir las metas de la politica exterior venezolana. '™

La diplomacia directa, elemento dinamizador y caracteristico de la politica exterior desarrollada por
el Presidente Hugo R. Chavez al asumir la presidencia del pais, estableciendo desde un primer
momento la autonomia e independencia en la toma de decisiones, es vista con interés por los pueblos
latinoamericanos y seguido atentamente por Estados Unidos y sus paises aliados, a los que les resulta
extrafio la rebeldia con la que se conduce un pais que hasta hace poco tiempo estaba dentro de su area
de influencia directa. Para la nueva Venezuela Bolivariana, en concreto, la politica exterior representa
“una accion internacional multidisciplinaria que se materializa a través de una activa presencia en
multiples frentes, correspondientes a las diversas fachadas en las que actuamos en la escena
internacional en virtud de nuestra especificidad como pais, que es al propio tiempo caribefio, andino,
amazonico, atlantico, en desarrollo, miembro de la OPEP e inmerso en un proceso de cambios

sociales”!”*

. Una politica exterior orientada a la busqueda de nuevos espacios en funcion de
renovados valores politicos, sociales y ¢éticos y a los esfuerzos desplegados para consolidar la
integracion latinoamericana y caribefia y avanzar hacia la consecucion de una sociedad internacional
mas democratica, justa y equitativa.

En este tenor, cabe recordar que en su primera intervencion ante la Asamblea General de las

Naciones Unidas, el presidente Hugo R. Chavez manifesto.

carla Santaella, Politica exterior venezolana, Facultad de Humanidades, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
2014
Y ibro Amarillo, Introduccidon, Memoria y Cuenta del Ministerio de Relaciones Exteriores, afios 2003.
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Una Venezuela nueva esta naciendo y esta naciendo ademas, hermanas y hermanos, para
ofrecerse al mundo libre y soberana y para tomar de nuevo, con mucha firmeza, las
banderas de un mundo nuevo, las banderas de un mundo mas justo. Nos hacemos
solidarios con las luchas del mundo. El mundo del siglo que viene deber ser mucho mejor
al mundo del Siglo XX que esta terminando. Clamamos por la justicia para los pueblos
del Tercer Mundo, clamamos por la igualdad y el desarrollo humano, clamamos por la
integracion de los pueblos, clamamos por la paz. Solo un pais repotenciado por dentro
puede incorporarse con su propia fuerza a las relaciones internacionales del mundo
moderno, de un mundo como el que estd amaneciendo. Asi que, desde esa parte de
Suramérica, esta Venezuela renaciendo y ofreciendo al mundo su corazoén, sus brazos de
integracion.'”

El presidente Chavez fue claro en torno a varios asuntos, el primero de ellos, destacé que Venezuela
estara a favor de aquella naciones que coadyuven a la construccion y consolidacion de la
multipolaridad y buscara un mayor acercamiento con naciones que se posicionan a nivel internacional
como potencias con posibilidades reales para hacer un contrapeso frente a otros paises hegemonicos.
Adiconalmente, la importancia del tema de integracion regional para la politica exterior de Chavez,
queda manifestada no solo en la Constitucion Politica de Venezuela, sino en las principales lineas de
accion y alianzas energéticas regionales que ha realizado con paises latinoamericanos, con proyectos
que tienen como lazo de union la materia energética, la importancia se puede observar en una
posibilidad de reconfiguracion el sistema regional que da cabida a soluciones a problemas
compartidos.

Estos cambios, han abierto una seria de debates sobre la continuidad o ruptura de las identidades
tradicionalmente presentes en la orientacion de la politica exterior de Venezuela. Si bien muchos de
estos interrogantes son legitimos, especialmente en el marco de transformaciones significativas del
sistema global y del espacio hemisférico, el recurso del petroleo para promover la politica exterior de
Venezuela, no solo ha persistido, sino que se ha profundizado y potenciado, particularmente con el
alza internacional de su precio durante el gobierno del presidente Hugo Chavez. De hecho, la llamada
“diplomacia petrolera” alcanzé niveles sin precedentes y permitié canalizar muchas de las

aspiraciones de Chavez en el plano regional e internacional, a la vez de darle la oportunidad de

> Chavez Frias Hugo, Discursos Fundamentales; Ideologia y Accidon Politica, Vol. 1, 1999, Foro Bolivariano de Nuestra

América, Venezuela, 2003, pp. 304
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asumir un liderazgo regional e internacional. En este sentido, el presidente Chavez mostro una abierta
disposicion a “colocar el petroleo como arma vital y predilecta al servicio de su proyecto politico”.'
Después de la superacion de coyunturas criticas en el escenario doméstico, que hemos analizado con
anterioridad, mas la formacion militar del presidente Hugo Chéavez y su vision geopolitica del sistema
internacional, la influencia del modelo cubano y la vision bolivariana, acentuan la estrategia
internacional de Venezuela. En ese marco, como ya ha sido mencionado, para una comprension mas
cabal de la actual politica exterior venezolana, deben de tomarse en cuanta las concepciones
geopoliticas asociadas a la formacion militar del presidente, que determinan una légica para la
interpretacion de los procesos internacionales fuertemente signada por una vision estratégico-militar
de las relaciones de poder entre las naciones, en donde los componentes territoriales y la soberania
nacional constituyen un factor crucial.

Esta vision ha desplazado, desde el primer momento, las visiones tradicionales de la politica exterior
venezolana imperantes en la década de los ochenta y principios de los noventa, centradas sobre el
desarrollo del intercambio comercial y la promocion de acuerdos y esquemas de integracion basados
en el libre comercio, que respondieron a una combinacidon de elementos propios de las identidades
distintivas de Venezuela en policia exterior y a los imperativos de reforma estructural asociados al
llamado “Consenso de Washington”.Una ilustracion muy clara de esta 16gica se hace evidente en la
revitalizacion de la percepcion del Caribe como area vital de Venezuela, en funcion de las amenazas
militares que pudieran surgir de una presencia hegemoénica estadounidense. En esta perspectiva,
Venezuela asume un rol de contrapeso y balance regional, desde un enfoque que privilegia lo militar
y lo politico utilizando los recursos petroleros, en una nueva interpretacion de la excepcionalidad
venezolana, esta vez orientada a reafirmar su protagonismo como contraparte de toda aspiracion
hegemonica en la region. Asociada a esta vision geopolitica aparece, consecuentemente, la necesidad
de entender la dindmica internacional en términos de centro-periferia, a la vez de desarrollar una
estrategia consecuente en funcion de alianzas tacticas y estratégicas, especialmente con paises del sur.
En esa definicion, es claro que las ideas de justicia social, representan una vision humanistica de las
relaciones internacionales y la necesidad de privilegiar la integracion, promover los derechos
humanos y propiciar la configuracion de un mundo mas equilibrado, ademas del compromiso con la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencidon, la convivencia civilizada, el didlogo, la
cooperacion y la solidaridad. De este modo, el comportamiento internacional de Venezuela no

implicaba cambios bruscos con los principios y valores que habian sostenido hasta ese momento.EIl

76Rromero Carlos, Jugando con el globo, la politica exterior de Hugo Chdvez, Caracas, Ediciones B, 2006, p. 225
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Plan de Desarrollo Econdémico y Social aprobado para el periodo 2001-2007 definid, en el capitulo
referido al “Equilibrio Internacional”, los principios y objetivos de la politica exterior de Venezuela,
orientada a “fortalecer la soberania nacional y promover el mundo multipolar”. El documento
establecid las estrategias que seguird la accidon internacional a los fines de impulsar la
democratizacion de la sociedad internacional, promover la integracion latinoamericana, fortalecer la
posicion de Venezuela en la economia internacional, consolidar y profundizar la interaccion entre los
distintos procesos de integracion, consolidar y diversificar las relaciones internacionales.

Por otra parte, el fuerte activismo internacional de Venezuela en el marco de la politica exterior
impulsada por Hugo Chévez, tiene continuidad con una trayectoria previa de la politica exterior del
pais pero se ve inspirado y potenciado por la experiencia cubana (y por los estrechos vinculos
personales entre Hugo Chéavez y Fidel Castro): una Isla que ha sabido reafirmar y proyectar su
presencia internacional a pesar de sus escasos recursos y sus reducidas dimensiones, en funcion de un
modelo politico y, en algunas etapas, del desarrollo de una capacidad militar internacional, al punto
no sélo de proyectar su vision ideoldgica y de intervenir en conflictos en otras regiones, sino también
de contener a los Estados Unidos de una eventual invasion. Mas alla de que esta experiencia pueda
responder a una coyuntura internacional especifica, como lo fue la Guerra Fria, la experiencia cubana
aporta dos elementos importantes a la légica que parece regir en el politica exterior de Venezuela
bajo el gobierno de Chavez; la necesidad de desarrollar una capacidad militar en el marco de una
vision estratégica, lo cual entra en plena sintonia con la formacion del presidente venezolano y con la
asignacion de un rol crucial a las fuerzas armadas en la consolidacién de la nacidon venezolana y
promover la autonomia regional, asociada a un rol activo y protagénico en el contexto regional
ymundial, asi como la necesidad de desplegar un referente ideoldgico importante, de solidaridad y de
justicia internacional desde una perspectiva nacionalista, que encuentra su expresion en el proyecto
del expresidente Chévez.

Este proyecto bolivariano que, necesariamente, se nutre de una mitificacion de la figura del
Libertador Sim6n Bolivar pero que rescata fundamentalmente sus rasgos militares, resulta
enteramente acorde con la vision estratégico-militar de la profundizacion del excepcionalismo y del
protagonismo internacionales previamente analizados, basados en la experiencia reciente del pais, y
se refleja en la percepcion de un papel relevante para Venezuela en el proceso de integracion y
unificacioén latinoamericano y caribeflo, visto, tanto en sus dimensiones econdmicas, productivas y
comerciales, como en una perspectiva politica, militar e ideologica de contrapeso a la presencia

hegemonica estadounidense.
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El gobierno encabezado por el presidente Hugo Chavez ha considerado la integracion politica y
econdmica como un tema especial. No es una integracion que se limite a planear una alianza
comercial sino, por el contrario, es algo mas global y se conecta con dos de los elementos basicos de
la politica exterior venezolana. Se trata que a mediano plazo, esa integracion esté fundamentada en
bases no capitalistas, en el ejercicio de una propiedad estatal con las propiedades sociales,
comunitarias y cooperativas, y en la regulacion y disminucion de las inversiones extranjeras directas
privadas, por lo tanto, la integracién para Venezuela escapa al modelo que se define en la OMC y
que, bajo el concepto de regionalismo abierto, se planteé en América Latina y el Caribe.'”’
Asimismo, otra caracteristica compartida por las proyecciones externas de Venezuela, es su voluntad
de contribuir a la resolucion de los problemas que afectan al mundo y las conflictividades que asolan
a los paises. Un ejemplo de ello es el ofrecimiento del gobierno venezolano de fungir como mediador
en el proceso de paz que la guerrilla colombiana intentd iniciar con el gobierno de su pais. Como se
sabe, dicho proceso de paz se lleva a cabo en La Habana por la negativa del gobierno colombiano a
que Venezuela fuera el mediador.Esta politica exterior activa, que rompe con “la pasividad histérica
que caracterizo la relacion de Venezuela con el mundo” y con la aceptacion complaciente de los
dictados de Estados Unidos por parte de Venezuela, encuentra paralelismo con el activismo
internacional de la proyeccion externa de la Revolucion Cubana.

La apuesta internacional latinoamericanista del presidente Hugo Chavez, incluyé también un par de
elementos de importancia historica como la incorporacion de los indigenas y los negros en los planes
latinoamericanos y caribefios, asi como la creacion de un nuevo entramado institucional con rasgos
propios y mas alla de modelos extranjeros que reivindiquen la soberania y combatan el imperialismo,
el colonialismo y la oligarquia. Finalmente, la politica exterior de Venezuela reconoce los aportes de
la Revolucion Cubana en sus diversas dimensiones; su estrategia de defensa militar, sus valores
internacionalistas y la promocioén de la justicia social como un elemento fundamental para el
desarrollo.Es aqui donde el uso del discurso bolivariano encuentra su presencia, en la busqueda de ser
un elemento que involucre la conciencia histérica latinoamericana y que construya una base que de
paso a un nuevo proyecto. Aunque el movimiento bolivariano originalmente percibia su actuacion en
el marco politico venezolano, el desarrollo y consolidacion del nuevo régimen y la trascendencia
fuera de sus fronteras acabaron intentando generar una voluntad de revolucion permanente

internacionalista.

"7 Corrales Javier, How Chavez is refashioning dictatorship for a democratic age, Foreing Policy, jan/feb, 2006, p.32
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Para la Venezuela del presidente Chéavez, el uso del discurso bolivariano representd una estrategia de
su politica exterior. El pensamiento politico de Bolivar es asumido como un planteamiento de
geopolitica, sobre la importancia internacional de la region, sus riquezas naturales y potencialidades.
A partir de ésta logica, Venezuela desarrolld una politica que evoca el factor historico de los pueblos
latinoamericanos a través de la figura e ideas de un personaje como Simon Bolivar. Aunque Bolivar
ha sido evocado en las mas diversas causas, Chavez retom6 al Bolivar revolucionario y utilizo la
referencia historica y el mito del libertador para construir una politica exterior que evoca la
independencia y la defensa de la soberania para relacionarlos con las propias luchas del siglo XXI. En
ese sentido, lo que se busca a nivel regional es hacer transformaciones que sean irreversibles, un
sistema que privilegie a los sectores populares, un desarrollo productivo que desarrolle las
capacidades nacionales y que busque la integracion a través de la complementacion. Se busca poner
en el centro la inclusion social en todas sus formas.

Para el proyecto politico del gobierno del presidente Hugo Chéavez el ingrediente internacional tiene
un peso muy importante. Si reconocemos que tanto la politica interna como la exterior forman parte
de un todo en la configuracion de un Estado, en el de Chavez la agenda internacional ha sido esencial
para consolidar la politica interna. Sintetizado, si la politica exterior tiene en si misma un alto valor
dentro de las prioridades de la politica de cualquier pais, en el caso de Venezuela, ésta ha servido
como elemento estratégico para el mantenimiento en el poder de una é¢lite en particular, la que se ha
agrupado en torno a su figura.Asi lo confirma el liderazgo que ha ejercido en diferentes ambitos
internacionales. En la OPEP su presidencia al frente del organismo fue clave para afianzar su politica
y alcanzar alzas de petroleo historicas. En América Latina y el Caribe sus iniciativas para la
integracion de los paises del area han sido un contrapeso a la influencia de Estados Unidos. En el
Cono Sur, su presencia ha incomodado a algunos paises pero también le ha dado vigencia al anhelo
de conformar un bloque econdmico y politico que fortalezca la presencia de sus naciones en el
exterior y que, al mismo tiempo, brinde estabilidad y perspectivas al interior.

La politica exterior del pais puede considerarse como un “reflejo” de las fortalezas y debilidades de
un proceso que rompid con el pasado, y que se estabiliza bajo unas coordenadas diferentes. Las
posiciones venezolanas sobre temas de la agenda internacional se interrelacionan con los fenomenos
domésticos, la injerencia interna, el control civil sobre los temas de seguridad, el combate al
terrorismo y al narcotrafico, los derechos humanos, la cooperacion internacional y la democracia, le
permitieron al gobierno marcar distancia con los consensos alcanzados mayoritariamente a nivel

mundial y regional, y proponer una visiébn alternativa en la region latinoamericana y
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caribefia. También se desarroll6 un discurso radical en la politica exterior,bajo el supuesto de una
amenaza permanente, de un ataque militar de parte de Estados Unidos y de una politica de
desestabilizacion por parte de ese pais. Por ello, el gobierno chavista apoy6 y promociond a sectores
sociales alternativos en el mundo, cambi6 su politica de alianzas e impuls6 un acercamiento a paises
antiestadounidenses.

Todos estos principios y bases de la politica exterior venezolana han venido acompafiados por la
generacion de una diplomacia “social”, con el respaldo de varias organizaciones politicas, sociales y
culturales antineoliberales, en los ambitos internacional y regional, y en la busqueda de un sistema de
alianzas antiestatus y revisionistas. Las relaciones internacionales de Venezuela se han tornado mas
amplias y diversas en cuanto a la geografico y, muchas veces, mas intensas con grupos no
gubernamentales de lo que son con los gobiernos de otras naciones.'°El gobierno de Hugo Chavez
revivid en el pais la vision estructuralista y anticapitalista plasmada en la tesis del desarrollo
endogeno, del fortalecimiento del Estado como instrumento central de desarrollo, y de la
profundizacion del Estado socialista y comunal'”’formandose asi una posicién antineoliberal,
configurada en una vision del mundo basada en las ideas de la rivalidad entre el centro y la periferia y

.. .. 180
en la lucha antiimperialista.

2. Aplicacion de la politica exterior bolivariana en el Caribe

A partir de la década de los afios setenta del siglo XX, la politica exterior de Venezuelaconsidero la
region del Caribe como una “zona vital” para sus intereses estratégicos y economicos.Impulso, desde
entonces, aunque con ciertos altibajos una activa diplomacia hacia los paises caribefios, que fue
adquiriendo presencia e influencia progresiva en el Caribe.En ese marco, mucho antes del
lanzamiento de la diplomacia petrolera de Hugo Chavez, los sucesivos gobiernos de Venezuela
desplegaron la utilizacion de los recursos petroleros como un instrumento para influir sobre un
cambio en las percepciones entorno al pais y para ganarse la confianza de los paises del Caribe
anglofono, de manera particular, a través de la puesta en marcha del Acuerdo de San José (junto con

Meéxico), del impulso a la cooperacion regional y de una intensa politica cultural.

7% Op- Cit. Naim 2005 p. 208

Romero Carlos, La politica exterior de la Venezuela Bolivariana, Plataforma Democratica, WorkingPaper no. 4, julio de
2010

'8 Esto aunado a la condicién petrolera del pais, de la cual se estima, es su verdadera ventaja comparativa. Es por ello
que el activismo histdrico de Venezuela en el plano internacional se reafirma con el gobierno de Hugo Chavez, pero de
manera mas definida.
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La culminacion de esta politica se produjo durante la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez,
con un importante elemento personalista por el activo involucramiento de éste tanto en los procesos
centroamericanos como en el Caribey el impulso a la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), al
punto que al producirse su declive politico en 1993, los mandatarios de la CARICOM le expresaron
su apoyo. No obstante, fue evidente el retroceso de la politica caribefia por parte de Venezuela
durante el nuevo mandato de Rafael Caldera (1994 - 1999).

Mucho del activismo de Venezuela en la region, se vincul6 con la necesidad de contener la influencia
cubano-soviética, de acuerdo con los intereses de EU. De alli que, con frecuencia, la politica exterior
de Venezuela, especialmente en el Caribe, se caracterizarapor una combinacion de identidades, entre
las que se destacan la de un pais democratico, petrolero y claramente alineado con Occidente durante
la Guerra Fria pero, a la vez, la de un pais en desarrollo, tercermundista, con vocacion caribefia,
andina y amazonica.En este contexto, y sin abundar en otros detalles y elementos que hemos
abordado en el primer capitulo, es necesario comprender como la idea original de promover la
creacion de la Asociacion de Estados del Caribe a principios de la década de los noventa sobre la base
de las voluntades politicas aunadas de los estados miembros de la CARICOM y de Venezuela, fue
afectada posteriormente por los avatares de la politica doméstica en este ultimo pais y los cambios en
su politica exterior.'®!

A diferencia de ello, el gobierno bolivariano, desde el primer momento, manifestd su intencion de
retomar el esquema diplomatico hacia el Caribe basado en ayuda y cooperacion. Asi, durante la 11
Cumbre de la AEC (abril de 1999 en Republica Dominicana) y en la XX Reunion de CARICOM
(julio de 1999), el presidente Hugo Chéavez expuso su intenciéon de ampliar la lista de paises
beneficiarios del Acuerdo de San José. Igualmente anunci6 la creacion de la Universidad Regional
del Caribe, la cual tendria sede en Venezuela y estaria destinada a la formacion de recursos humanos
para la region caribefia. En sefial de lo que seria su politica exterior hacia la region, realizé en junio
de 1999 un préstamo de emergencia por un monto de 100 millones de doélares (mdd) al gobierno de
Leonel Fernandez en Republica Dominicana. Consultado por los medios de comunicacion sobre
dicho préstamo, el presidente Hugo Chavez afirmo6: “Esa pregunta también puede hacérsela al

presidente de Estados Unidos que también le ha prestado dinero a muchos paises”.'®

81 La Asociacion de Estados del Caribe (AEC), finalmente se establecié en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de julio

de 1994. Tiene una vocacion comercial, aunque con aditamentos politicos que promueven la democracia representativa.
Participan los 25 paises de América Latina y el Caribe que tienen costas en el Mar Caribe. http://www.acs-aec.org/
182 Ot4lvora Edgar, La paz ramdnica. Notas sobre un gobierno de transicion, 2010, Editorial Pomaire, Caracas.
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De esta forma, el gobierno venezolano dejo establecida su disposicion para utilizar recursos fiscales
dentro de programas de ayuda financiera directa, emulando las acciones de los paises més ricos del
planeta. Como consecuencia de movimientos sismicos en India y El Salvador en el afio 2000,
Venezuela realizo donaciones de un millén de dolares en cada caso, ademas de enviar personal civil y
militar a El Salvador en tareas de salvamento y reconstruccion. La diplomacia venezolana intento
también un cambio en la posiciébn mexicana para aceptar a Cuba en el Acuerdo de San José. La
reticencia mexicana, llevdo a que Venezuela estableciera acuerdos de cooperacion con Cuba, en
materia de suministro petrolero en condiciones preferenciales, asi como en asuntos tales como salud y
educacion.

Pese al avance que han mostrado las nuevas relaciones de Venezuela con el Caribe, han persistido
tres puntos de friccion entre el Caribe de habla inglesa y Venezuela: 1) el reclamo venezolano sobre
dos terceras partes del territorio de la Republica de Guayana, tema fuertemente convocante entre los
paises miembros de la CARICOM; 2) la disputa por la territorialidad que genera la isla de Aves
ocupada por Venezuela en el Caribe Oriental y que afecta algunos de los pequeios estados insulares
pertenecientes a la CARICOM vy a la Organizacion del Caribe Oriental (OECO); y 3) la posibilidad
de la declaracion por parte de Venezuela de una zona econdmica exclusiva en el mar Caribe, lo que
pudo afectar los derechos de navegacion y pesca de muchos de los paises angloparlantes.

Finalmente, todos estos elementos se han articulado historicamente en una manifiesta asimetria en el
tamafo, la poblacion y los recursos de los estados caribefios, en su mayoria insulares (excepcion
hecha de Guyana, Belice y Suriname) y dependientes de los vinculos con sus antiguas metropolis
coloniales y, por extension, de los acuerdos preferenciales que pudieran establecer tanto con la Union
Europea como los Estados Unidos y Canada. Esta situacion, aunada a una carencia de recursos
energéticos (con la significativa excepcion de Trinidad y Tobago y, en menor medida, Belice y
Suriname), los ha hecho particularmente dependientes de la cooperacion y de los acuerdos

internacionales.

a) La primera etapa (1999 - 2007).

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007, existe la
necesidad de promover un modelo de integracion politica que permita superar las injusticias de la
globalizacion y sus devastadoras estrategias neoliberales, la promocion de la democracia participativa
y protagdnica, el mantenimiento de las normas del derecho internacional -mediante la cooperacion
internacional solidaria como principal accién de Estado-, la determinacion de la defensa y soberania

de los pueblos, el respeto y promocion a los derechos humano, asi como el apoyo al proceso de paz y
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la seguridad en la region. Dicho Plan defini6 asimismo, en el parrafo referido al Equilibrio
Internacional, los principios y objetivos de la politica exterior de Venezuela: fortalecer la soberania
nacional y promover el mundo multipolar.

Dicho documento establecié las estrategias que seguiria la accidon internacional a los fines de
impulsar la democratizacion de la sociedad internacional, promover la integracion latinoamericana,
fortalecer la posicion de Venezuela en la economia internacional, consolidad y profundizar la
interaccion entre los distintos procesos de integracion, consolidad y diversificar las relaciones
internacionales, y promover un nuevo régimen de seguridad hemisférica y una activa cooperacion e
integracion militar en el &mbito regional.

La utilizacion del petréleo como principal instrumento diplomatico para promover los intereses
venezolanos fue, al igual que en el pasado reciente, una constante estratégica desde los afios 40,
logica a la que no escapo el gobierno bolivaiano en esta primera etapa de su politica exterior hacia el
Caribe. La estructura material de desarrollo y los agentes participantes en el proceso de elaboracion
de politica exterior se vincularon y expresaron por medio de un discurso estratégico que con bemoles,
se puede afirmar, ha perdurado mas alla de la época del Punto Fijo proyectandose a la era bolivariana
de Hugo Chavez. Por eso se dice que no existe acuerdo académico acerca de si la politica exterior del
gobierno de Hugo R. Chavez es rupturista o de continuidad con reformas. Desde una primera mirada,
se podria afirmar que se trata de una experiencia que combind ciertos aspectos materiales de la
tradicion dominante venezolana con la implementacion de nuevas estrategias en su despliegue.

En ese tenor, una de las primeras acciones de politica exterior del gobierno de Hugo Chavez fue
convocar para septiembre de 2000, la Segunda Cumbre de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo en Caracas. Para ello realizd previamente un viaje a diez paises miembros de la
organizacion: Argelia, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Indonesia, Irak, Iran, Libia,
Nigeria y Qatar. A partir de alli, Venezuela jugd un papel importante en la revitalizacién de la OPEP
que incidio en el fortalecimiento de los precios del petroleo a través de la reduccion de la produccion,
aunado al fortalecimiento diplomatico y comercial que tuvo Venezuela con esos gobiernos.

Por lo que respecta al Caribe, el gobierno del presidente Chavez fortalecio la presencia venezolana en
los distintos foros y mecanismos regionales, y aprovechd para hacer ofrecimientos concretos de
ayuda internacional, como la posibilidad de ampliar el Acuerdo de Cooperacion Energética para
Paises de Centroamérica y el Caribe, que desde 1980 establecié con México, o bien plantear la
creacion de una Confederacion de Naciones Latinoamericanas a través de un nuevo Congreso

Anfictionico. En ese sentido, destaca la participacion del mandatario venezolano en la IX Cumbre del
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Grupo de los Quince (G-15), realizada en Jamaica en febrero de 1999, en el II Cumbre de la
Asociacion de Estados del Caribe (abril de 1999), donde suscribi6 la Declaracion y el Plan de Accion
de dicha Asociacion, y en la XX Cumbre Anual de la CARICOM (julio de 1999).'*

Acorde con sus planteamientos, el 19 de octubre de 2000, Venezuela suscribi6 con los gobiernos de
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Haiti, Jamaica, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana, el Acuerdo de Cooperacién Energética de Caracas (conocido como Acuerdo
de Caracas), como parte complementaria del Acuerdo de San Jos¢, mediante el cual ofrecio a los
paises signatarios condiciones financieras especiales para la compra de crudo venezolano. Este
acuerdo es considerado como un acto de solidaridad mas que una estrategia de realismo politico cuyo
objetivo era coadyuvar en el fortalecimiento de las relaciones politicas entre los paises de la region.
De hecho, en el lapso de los dos primeros afios de gobierno bolivariano, Venezuela ejecuto la politica
hacia el Caribe dibujada en aquellos pronunciamientos iniciales de 1999. El interés venezolano en la
ampliacion del Acuerdo de San José, estaba en realidad centrado en la inclusiéon de Cuba en los
esquemas de cooperacion energética. De hecho, La Habana se transformo en aliado internacional de
primer orden del gobierno venezolano, y éste, en consecuencia, cred una nueva version de los
programas de apoyo econdmico y financiero hacia el Caribe.

El Acuerdo de Caracas establecid precios preferenciales para el financiamiento a largo plazo y
préstamos blandos para cada pais, con base en la factura petrolera. La totalidad de los prestamos
oscilarian entre 10 y 25% del monto pagado por el crudo, dependiendo de los precios del petroleo,
con un periodo de gracia de un afno y de reembolso de hasta 15 afios. La suscripcion de este Acuerdo
se debid a que el Acuerdo de San José, a consideracion del gobierno venezolano, era limitado y no
incluia a un importante socio, Cuba. En este sentido, para octubre de 2000, los presidentes Hugo
Chévez y Fidel Castro suscribieron el primer Convenio Integral de Cooperacion, en el que Cuba
prestaria servicios y tecnologias para apoyar el programa de desarrollo econdmica y social
venezolana, como el Programa de Atencion a Pacientes venezolano en Cuba, mientras que Venezuela
se comprometeria a proporcionar bienes y servicios, asi como a suministrar crudo y derivados de
petroleo a la Isla por un total de 53 mil barriles diarios.Es importante sefialar que el Acuerdo de San
José y el Acuerdo de Caracas se aplicaron de manera paralela hasta 2007, afio en que Venezuela dio
por terminada su participacion en el primero, mientras que el Acuerdo Energético de Caracas fue

absorbido por PETROCARIBE, suscrito entre el Caribe y Venezuela, en junio de 2005.

18 Lépez Martinez, Ramon, Un seguimiento a los viajes internacionales de Hugo Chdvez Frias, 2000, Diplomacia

Presidencial, Caracas, p.42.
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Esta politica comienza a asumir una orientacion manifiestamente geopolitica desde la primera fase
del gobierno de Chavez, cuando se evidencia el énfasis en las prioridades entorno a la integracion
regional y a la cooperacion, y se empiezan a privilegiar los enfoques geopoliticos en el andlisis
estratégico de la presencia hegemoénica de Estados Unidos en la region. Sin embargo, pese a su
orientacion militar y antes de que esta politica comience a perfilarse en forma mas clara,
particularmente a partir del golpe de abril de 2002, y del incremento sostenido de los precios del
petrdleo desde 2004, la agenda social que en lo doméstico promovia Chévez y el hecho de encarnar,
especialmente en la percepcion caribefa, la llegada al poder de un representante de los estratos
racialmente mas cercanos al Caribe, hizo que el presidente venezolano fuera visto como un elemento
altamente positivo para el potencial desarrollo de la region.

Esta percepcion se reforzd, en la perspectiva del Caribe no-hispanico, durante la realizacion de la
Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC, realizada en Isla de Margarita,
Venezuela, en diciembre de 2001, cuyo tema central fue “la consolidaciéon del Gran Caribe”. La
participacion de Fidel Castro contribuy6 a lograr un pronunciamiento contra el bloqueo econdémico,
comercial y financiero impuesto desde 1962 por parte de EU contra Cuba y una critica al Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Desde el Caribe, otras voces hicieron eco de estos
pronunciamientos. El presidente guyanés BharratJagdeo, por ejemplo, cuestion6 el ALCA por su falta
de tratamiento diferencial para las pequefias economias de América Latina y el Caribe. Hugo Chavez,
por su parte, prediciendo que el ALCA profundizaria la pobreza en América Latina y el Caribe,
propuso impulsar un esquema de integracion alternativo, lanzando, por primera vez, la Alternativa
Bolivariana para las Américas, sin establecer ain mayores precisiones sobre las caracteristicas de esta
propuesta.

Es de destacar que el éxito de la Cumbre de Margarita, en términos del objetivo geopolitico de
Chavez de consolidar una alianza caribefia en contra del ALCA y de la administracion de Bush en el
marco de la AEC, se apoyd en una serie de iniciativas previas que permitieron apuntalar el respaldo
de los paises caribefios y centroamericanos, y que se enmarca en la tradicional “diplomacia petrolera”
promovida desde la década de los sesenta.Por otra parte, el tema del contencioso que Venezuela
mantiene ante la vecina Guyana, miembro natural de la comunidad caribefia angléfona, fue puesto
nuevamente en el tapete de la agenda externa venezolana a partir de 1999. Las aproximaciones de
Chéavez hacia el Caribe debieron confrontarse con el conflicto territorial entre Venezuela y Guyana,
conflicto en el cual la comunidad caribefia angléfona no se ha mantenido neutral. El gobierno

bolivariano intenté en el 2000, relacionar su accidn de cooperacion con el Caribe al tema del
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contencioso con Guyana, en medio de una polémica publica escenificada por las respectivas
capitales, Caracas y Georgetown, respectivamente.

Otras de las acciones mas importantes del gobierno venezolano durante esta primera etapa, se
present6 en el marco de la Cumbre de las Américas realizadas en Québec en abril de 2001, ocasion en
la que se introdujo en la agenda regional el tema de la “cldusula democratica” y que serviria como
base para la Carta Democratica Interamericana. Venezuela intentd, sin éxito, introducir en el debate el
concepto de democracia participativa, asi que al suscribir la declaracion final, present6 sus reservas
sobre un par de parrafos, siendo un gesto inédito en la diplomacia multilateral venezolana.Por otro
lado, durante la VII Reuniéon del Consejo de Ministros de la Asociacion de Estados del Caribe,
celebrada en diciembre de 2001, en Isla de Margarita, Venezuela, el Presidente Hugo Chavez dio a
conocer la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, misma que se veria
concretada en diciembre de 2004 con la suscripcion de un Acuerdo constitutivo entre Venezuela y
Cuba. Dicho proceso de integracion fue creado como contrapropuesta al ALCA y a la suscripcion de
Tratados de Libre Comercio de manera bilateral impulsados por Estados Unidos, argumentando que
solo profundizaba las asimetrias entre los paises, reflejadas en la pobreza de la poblacion y en la falta
de oportunidades para mejorar sus niveles de vida.

Por tales motivos, era predecible que en 2001 Venezuela irrumpiera en el escenario internacional al
no respaldar el proyecto de integracion hemisférica para la creacion de un Area de Libre Comercio
para las Américas, tal y como lo planteaba Estados Unidos. Esta posicion venezolana, introdujo un
cambio radical en su politica exterior. El gobierno de Chavez rompid con el esquema de una politica
complaciente con los Estados Unidos, asumida por los gobiernos anteriores ante las politicas
expansionistas € intervencionistas impuestas por la potencia del norte. En ese sentido, destaca que la
posicion de Venezuela en diversos foros internacionales, estuviera orientada a impulsar la agenda
social como un elemento esencial de su politica exterior. Esto se vio reflejado tanto en el ambito
subregional, durante la XIV Cumbre Presidencial Andina, como en el dmbito hemisférico, en la
Reunion de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad y Exclusion Social, asi como en la propuesta para la
creacion de un Fondo Humanitario Internacional para afrontar la pobreza y la activa participacion en
la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, por citar algunas iniciativas concretas.

Las posturas respecto de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) también fueron importantes.
Venezuela fue sede de una cumbre en 2001, aunque ya entonces se evidenciaba un creciente juego
dialectico con el MERCOSUR. Para ese entonces se perfilaba la intencion de una aproximacion al

bloque liderado por Brasil, aunque en los sectores mas técnicos del gobierno prevaleci6 el criterio de
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privilegiar la relacion con la CAN. Las negociaciones técnicas para un acuerdo con el MERCOSUR
avanzaron lentamente y con tropiezos, para disgusto del presidente, quien sostenia la tesis de un
acercamiento politico concreto. En ese mismo escenario, las relaciones con Estados Unidos
comenzaron a revelarse antagonicas, aunque sin perder la prioridad que tradicionalmente habian
mostrado, con los vinculos comerciales consolidados como los correspondientes a dos socios de
primero orden. El petréleo venezolano continué fluyendo normalmente a EU, al tiempo que se
suspendian algunos programas de cooperacion en el ambito militar y se exigia el retiro de la mision
militar estadounidense de las instalaciones del Fuerte Tiuna, donde historicamente habia funcionado.
Al mismo tiempo, se hicieron esfuerzos y gestiones diplomaticas para lograr una visita oficial de
Chavez a Washington que no llegé a materializarse.

Los afios 2002 y 2003 fueron turbulentos en el plano politico. Los acontecimientos de abril de 2002 y
la temporal separacion del poder del presidente significaron un freno en los planes y objetivos de
construir un tejido de relaciones estratégicas. Las complicadas circunstancias internas lo impulsaron a
profundizar la proyeccion de su gobierno en la escena internacional. La Cancilleria, en manos de Roy
Chaderton, un experimentado diplomatico de carrera, jugdé un papel clave en la recuperacion de la
confianza que el gobierno requeria para asegurar la gobernabilidad.En esos afios, la extrema
polarizacion de la sociedad venezolana y la violencia politica fueron motivo de preocupacion de la
comunidad internacional. La paralizacién de la industria petrolera afiadi6 una variable que afectaria la
percepcion de Venezuela como proveedor de petrdleo confiable. La Organizacion de Estados
Americanos, en el Centro Carter y el Grupo de Paises Amigos intentaron conseguir una salida
pacifica, democratica, constitucional y electoral a la crisis politica. Las arduas, complejas y extensas
negociaciones despejaron el camino para la realizacion del referéndum revocatorio del mandato
presidencial previsto en la Constitucion.Es indudable que desde el intento de golpe de Estado, la
retorica antinorteamericana experimentd un incremento progresivo, que redundé en un
fortalecimiento del discurso polarizador internacional respecto del énfasis discursivo precedente,
centrado en la polaridad nacional. Se puede afirmar, que a pesar de un escenario regional gradual y
relativamente favorable, la nueva estrategia de integracién regional no habria progresado sin los
eventos domésticos citados, que derivaron en la agudizacion del enfrentamiento politico interno, con
preeminencia discursiva hasta 2004, matizado por un discurso tefiido de alusiones externas, pero que
en la practica mantenia la linea conductual de las condiciones precedentes.

La ruptura definitiva se habia producido con el triunfo de Chéavez en el referéndum revocatorio de

agosto de 2004, que culmind el debate enddgeno entorno a la legitimidad del gobierno vy,
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adicionalmente, fue interpretado como un mandato para avanzar en la profundizacion de un proceso
revolucionario.A partir de dicho momento, Chavez se sintid seguro para reiniciar su activismo
exterior solicitando la admisiéon como miembro pleno del MERCOSUR, sin duda una de las
principales innovaciones y giros del periodo. Asi se inicia una nueva etapa en la politica exterior, que
para consolidar un proyecto autodefinido de revolucionario doméstico, apuesta a la formacion de
alianzas geopolitico-estratégicas.

En dicho ambito se podria ubicar la estrategia de integracion regional, especialmente lo que ha sido la
politica de rechazo o desplazamiento a un segundo plano de las que fueron las zonas histéricas de
integracion principal de Venezuela, a saber: la Comunidad Andina en el proyecto de integracion o el
Grupo de los Tres como conjunto de intereses, como un giro progresivo de orientacion hacia el sur
del continente. Sin embargo, resulta francamente imposible negar la preservacion, durante la
administracion Chéavez, de ciertas tendencias estructurales determinadas de la politica externa de los
gobiernos precedentes; Venezuela no ha dejado de depender del petroleo en una dimension de Estado
rentista y a sabiendas del poder conferido por dicho recurso.El gobierno de Chavez lo ha explotado
como el principal instrumento diplomatico, lo que ha redundado en el tradicional hiperactivismo, o
simplemente el recurrente activismo internacional, que la politica exterior venezolana ha sostenido
desde mediados del siglo XX.

Desde finales del afio 2004 una nueva etapa parece haberse iniciado en el proceso de cambios
politicos adelantado en Venezuela por el gobierno del presidente Hugo Chéavez. Esta nueva etapa
estuvo caracterizada por la profundizacion y radicalizacion de los objetivos politicos, de
transformacion socioecondmica y fomento de formas de propiedad alternativas a la propiedad privada
e individual. Luego de su triunfo en el referendo convocado para revocar su mandato en agosto de
2004, el presidente Chavez planted, por primera vez de manera abierta, que no admitiria duda, en una
reunion de alto nivel, realizada en la sede del teatro de la Academia Militar con representantes
gubernamentales de todos los niveles territoriales, alto mando militar y miembros de la coalicion de
partidos que le respaldan, que el objetivo de cambio en el largo plazo era trascender el modelo
capitalista y la construccion de un nuevo modelo de produccion (Chavez, 2004). En enero de 2005,
durante una intervencion en el marco de la quinta edicién del Foro Social Mundial, en Porto Alegre,
Brasil, precis6é ain mas al decir que su apuesta era por el socialismo, un “socialismo del y para el
siglo XXI” (Eltroudi, 2005). Desde entonces y luego de su reeleccion en diciembre de 2006, las

invocaciones al socialismo fueron més frecuentes y extensas en los discursos presidenciales
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Las fricciones con el gobierno norteamericano fueron creciendo desde que el presidente Chavez
asumioé el poder, pero se incrementaron a partir de 2002, luego del golpe de Estado, en el que su
alianza con el gobierno cubano se fue estrechando, por lo que el discurso presidencial en el escenario
interno e internacional se fue radicalizando y endureciendo sus posturas sobre temas relevantes como
el ALCA, el TLC, el bloqueo cubano y la reinsercion de Cuba en el sistema interamericano y la
intervencion de EU en Afganistan e Irak. Se convirtio, entonces, en punto de honor de la politica
exterior venezolana la lucha antiimperialista, que dejo de lado la postura tradicional de pluralismo por
jugar a la polarizacion internacional y latinoamericana para medir fuerzas e influencia con los
adversarios norteamericanos.

Algunos analistas afirman que una segunda etapa de la politica exterior del gobierno del presidente
Hugo Chavez, comenzo tras la conclusion del Taller de Alto Nivel realizado en Caracas el 12 y 13 de
noviembre de 2014, ocasion en la que se dieron a conocer diez objetivos estratégicos y las politicas a
seguir que delinearian el nuevo mapa estratégico de la Revolucion Bolivariana, con miras a
consolidar el denominado “Socialismo del Siglo XXI”.Venezuela planted entonces la transformacion
y profundizacion de la democracia, asi como la independencia y soberania territorial, econéomica,
cultural y militar, ademés de impulsar un sistema multipolar a través del fortalecimiento de los
procesos de integracion latinoamericana y caribefa.

Como veremos en el siguiente apartado, los diez objetivos se vieron reforzados durante el tercer
mandato presidencia de Hugo Chavez, en el VII Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013 titulado
“Nueva Geopolitica Internacional” o también conocido como “Proyecto Nacional Simén Bolivar,
Primer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013”, mostrando una
politica exterior de total distanciamiento de los paradigmas que orientaron la diplomacia venezolana
de las administraciones anteriores, quedado vigente la diplomacia petrolera, pero con mayor
proyeccion, aunada a la creacidon de nuevas alianzas estratégicas en las que el petrdleo se convirtio en
un instrumento de negociacion vital.

Para el gobierno venezolano el socialismo del siglo XXI, parte de las ideas integracionistas de Simén
Bolivar, cuya matriz se resume en la €tica y moral versus corrupcion y egoismo, democracia
participativa versus democracia liberal representativa, igualdad y libertad versus inequidad, y
comunitarismo social versus propiedad privada. Sobre estos cimientos es que pretende insertar un
pensamiento autébnomo que refleje caracteristicas historicas de la nacién, asumiendo las
particularidades regionales, en aras de construir un nuevo hombre y un nuevo pais.Asimismo, para la

construccion de este nuevo socialismo, el gobierno de Hugo Chéavez destacé siete directrices basicas:
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nueva ¢ética socialista, suprema felicidad social, democracia protagénica revolucionaria, modelo
productivo socialista, nueva geopolitica nacional, Venezuela como potencia energética mundial y la
nueva geopolitica internacional. Aunado a lo anterior, es importante destacar también que la
concepcion geopolitica del gobierno venezolano, proviene de la formacion militar del presidente, que
le llevan a interpretar los procesos internacionales con una fuerte vision estratégico-militar donde el
poder, en termino de la teoria clédsica del realismo politico, regula las relaciones entre las naciones y
donde los componentes territoriales y la soberania nacional constituyen un factor crucial.

La emergencia de la Revolucion Bolivariana en un contexto de Posguerra Fria, donde las recetas
neoliberales han provocado fuertes tensiones entre el Estado y la Sociedad, propiciaron el
protagonismo de Venezuela, como referente de la lucha por una nueva geopolitica para la region y el
mundo.Dentro de esta lucha se encuentra el objetivo de la democratizacion de los organismos
internacionales existentes. Venezuela, desde su asiento temporal en el Consejo de Seguridad, se
erigié como una voz critica en el seno de la ONU, suméandose a Cuba y acompafiada por Bolivia y
Ecuador.En el marco de la Organizacion de Estados Americanos, Venezuela promocion6 en 2001 la
sustitucion del principio de democracia representativa, como requisito para la participacion de los
paises en dicha organizacion, por el de democracia participativa.'® Esto fue debatido aunque no
quedo recogido en la Carta Democratica Interamericana. Venezuela, sin embargo, fue adquiriendo un
lugar y peso importante en la region, resultando en un referente contra la politica injerencista de
Estados Unidos en el Continente.

La politica exterior venezolana, observo un nuevo matiz a partir de noviembre de 2004, luego de la
realizacion de un taller de alto nivel en la capital del pais,realizado los dias 12 y 13, sonde se trazo el
“nuevo mapa estratégico” de la Revolucion Bolivariana. Sin duda, el triunfo del mandatario en el
referéndum revocatorio realizado en agosto de ese afio, fortalecid tanto su figura como sus planes
internos y externos. En esta nueva etapa de la Revolucion Bolivariana, se consolidaron las alianzas
geopoliticas y estratégicas internacionales, generando una re-estructuracién y reorientacion
institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores.'® Como resultado del Taller, se establecieron

diez objetivos.

184 . . .y . ™ . , ,
Como es sabido, la inclusion de esa cldusula fue el argumento utilizado por Estados Unidos y la mayoria de paises

integrantes de la OEA para expulsar a Cuba de dicho organismo en el marco de la Octava Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Punta del Este, Uruguay, en 1962, por considerar que el marxismo-
leninismo era incompatible con la democracia representativa burguesa que debia imperar, segun ellos, en el Sistema
Interamericana.
'8 Gonzalez Urrutia Edmundo, “Las dos etapas de la politica exterior de Chavez”,Nueva Sociedad, no. 05, septiembre-
octubre, Buenos Aires, pp. 160 — 166.
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La nueva fase de transicion tiene 10 objetivos estratégicos, desarrollados por Hugo
Chavez en el taller “El Nuevo Mapa Estratégico”, realizado los dias 12 y 13 de
noviembre pasados (2004): 1) Avanzar en la constitucién de una nueva estructura social
(revolucidn social, poder a los pobres), 2) Articular y optimizar la nueva estrategia
comunicacional (responsabilidad compartida), 3) Avanzar aceleradamente en la
construccion del nuevo modelo democratico (participacion popular), 4) Acelerar la
creacion de la nueva institucionalidad del Estado (creacion del nuevo Estado social de
Derecho y de Justicia), 5) Nueva estrategia integral y eficaz contra la corrupcion (Hugo
Chéavez: “Vuelvo con el viejo dicho revolucionario francés: hay que demoler las viejas
costumbres porque si no ellas nos van a demoler a nosotros. Eso tiene que ver con todos
los ambitos, con todos los actores, con los sindicatos, con los fondos de pension, todo,
todo, todo”), 6) Nueva estrategia electoral (eleccion por la base de los candidatos), 7)
Acelerar la construccion del nuevo modelo productivo, rumbo a la creacion del nuevo
sistema econdémico (trascender el modelo capitalista; potenciar los nucleos enddgenos,
respetar la propiedad privada (Chavez: “Pero el mundo se estd moviendo”), 8) Seguir
instalando la nueva estructura territorial (“desarrollo endégeno, vision estratégica de
desarrollo territorial, guerra contra el latifundio”), 9) Profundizar y acelerar la
formacion de una nueva estrategia militar nacional (unidad civico-militar e
incorporacion del pueblo a la defensa nacional a través de la reserva militar); y, 10)
Seguir impulsando el nuevo sistema multipolar internacional.'®®

En este marco, el presidente Chavez enumerd, en funciéon de una politica exterior basada en las
prioridades geopoliticas, cinco polos de poder en el mundo (Europa, Asia, Africa, Norteamérica y
Suramérica) y planted para la época y a nivel regional, la conformacion de dos ejes contrapuestos, por
un lado el eje Caracas, Brasilia y Buenos Aires y, por otro, Bogota, Quito, Lima y Santiago de Chile,
éste ultimo dominado, seglin su percepcion, por el Pentdgono. Esta percepcion polarizada entre los
que se identificaban en contra de la hegemonia estadounidense y los que se identificaban con los
intereses de Washington, alimentada ademas por la profundizacion de las denuncias contra el
injerencismos estadounidense a partir del golpe de Estados de abril de 2002, hizo climax durante la

Cumbre de las Américas realizada en Mar del Plata, Argentina, en noviembre de 2005, cuando el

186 . T . . s . . ey . . . .
Alberto Garrido, “Analisis. Diez objetivos estratégicos en transicidon bolivariana”, Especial para el Universal, Uruguay,

19 de diciembre de 2004, http://www.urru.org/papers/20041219 ObjetivosEstrategicosRevolucionBolibanana AG.htm.
Citado por Ricardo Dominguez Guadarrama, “Chavez y la integracién latinoamericana”, Revista Contextualizaciones
Lastinoamericanas, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, Afio 5, nUmero 9, julio-diciembre, 2013, p. 3.
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Comandante Chavez declard que el ALCA “estaba enterrada”, propicioé y celebrd el cuestionamiento
que a la materializacioén del mismo plantearon los paises del MERCOSUR.

En el transcurso de los afios siguientes, el gobierno venezolano desplegd una serie de iniciativas
tendientes a acentuar la polarizacion en la region; solicitdé (y obtuvo) el ingreso de Venezuela al
MERCOSUR, y retir6 al pais del Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela), asi como de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), en tanto la mayoria de sus miembros estaban en el proceso
de firmar acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos; redobl6 sus esfuerzos para impulsar el
ALBA a partir de una estrecha cooperacion y alianza con Cuba, con la incorporacién de Bolivia a
partir del triunfo electoral de Evo Morales, de Nicaragua con el retorno al poder de Daniel Ortega y
de los sandinistas, y con la adhesion de Rafael Correa, de Ecuador; impulsé el desarrollo
dePETROCARIBEy promovié programas de cooperacion energética en el Cono Sur y en el area
andina, a través de Petrosur y Petroandina. El gobierno venezolano compr6 en reiteradas ocasiones
titulos argentinos de la deuda; plante6 la creacion de un Gasoducto del Sur entre Venezuela y
Argentina, con la participacion de Brasil; inici6 las discusiones para la creacion de un Banco del Sur
con aportes regionales que financiara el desarrollo de los paises de América del Sur; establecid
Telesur como una alternativa comunicacional, a nivel regional, al predominio de los medios
norteamericanos como CNN, entre otras iniciativas, y desplego6 sus esfuerzos y una parte sustancial
de los recursos petroleros disponibles para atraer a su causa, no sélo a los gobiernos caribefios,
andinos, centroamericanos y de Ameérica del Sur, sino también a una multitud de intelectuales y
organizaciones politicas y sociales dispuestas a apoyar su proyecto bolivariano de unificacion de
América Latina y el Caribe, en una “Nacion de Republicas” y a apuntalar su confrontacion creciente
con los Estados Unidos y la administracion de George W. Bush.

Luego de la III Cumbre de la AEC en Isla de Margarita, Venezuela, las bases estaban sentadas para el
impulso de una activa diplomacia petrolera en la region del Caribe que se va a ver reforzada, con el
marcado incremento de los precios del petrdleo a partir de 2004 y con el lanzamiento de la iniciativa
de PETROCARIBE.En junio de 2005, en el marco de una significativa alza de los precios del
petréleo a nivel internacional, Chavez, acompafiado de Fidel Castro, lanz6 publicamente
PETROCARIBE; “una organizacion coordinadora y gestora de la produccion, refinacion, transporte y
suministro de petroleo y gas en el arco caribefo (...) con una plataforma institucional que incluye una

’ , . .y . . 1
secretaria general y ademas disponga de un fondo de cooperacién e inversiones.”'®’

37 Idem.
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El petréleo seria provisto por parte de Venezuela con financiamiento parcial de la factura en términos
muy blandos; 15 afios de plazo, mas dos de gracia y con una tasa de interés del 2% anual. En esencia,
la iniciativa de PETROCARIBE profundizaba para los paises miembros de la CARICOM, Cuba y
Republica Dominicana, los elementos ya presentes en el Acuerdo Energético de Caracas del 2000, en
el marco de una cooperacion energética Sur-Sur. Adicionalmente, para contribuir con el desarrollo
econdmico y social de los paises de la Comunidad del Caribe, se conformo el Fondo ALBA-Caribe,
destinado al financiamiento de programas sociales y econdmicos, con aportes de instrumentos
financieros y no financieros, contribuciones que se podian acordar de la porcién financiada de la
factura petrolera y los ahorros producidos por el comercio directo, para el cual Venezuela aportaba un
capital inicial de 50 millones de délares.

La reunion cumbre de lanzamiento del Acuerdo de Cooperacion Energética PETROCARIBE,
realizada en Puerto La Cruz, Bolivia, el 29 de junio de 2005, contd con la presencia de Fidel Castro,
del presidente dominicano Leonel Ferndndez, y los primeros ministros Patrick Manning de Trinidad y
Tobago; Keith Mitchel de Granada y Percival Patterson de Jamaica, junto con autoridades de
Suriname, Antigua y Barbuda, San Cristobal y Neves, Santa Lucia, Belice, Bahamas, San Vicente y
las Granadinas, Barbados, Guyana y Dominica. Todos ellos suscribieron el acuerdo, con excepcion
de Trinidad y Tobago, y Barbados. Estos dos paises productores de petrdleo en el Caribe expresaron,
ante la evidente decepcion de Chavez, sus reservas frente al Acuerdo, en tanto podia afectar su propio
acuerdo energético con los restantes paises de la CARICOM. Haiti fue inicialmente excluida debido a
la percepcion de que hasta que no se realizaran elecciones en ese pais, la administracion transitoria
vigente, luego de la salida de Aristide, respondia a EU.

PETROCARIBE, por cierto, generd bastantes tensiones en la Cumbre de la CARICOM, realizada el
13 de julio de 2005, en Santa Lucia. El Primer Ministro, Patrick Manning de Trinidad y Tobago,
cuestiono fuertemente el acuerdo, sefialando que “erosionaba la economia de su pais” y la unidad de
la Comunidad del Caribe. '® Puso de manifiesto serias contradicciones con Jamaica, uno de los
paises lideres de la CARICOM.'®No obstante, el comunicado final de la reunién no menciond
ninguna de las disputas surgidas entorno a la suscripcion del acuerdo de PETROCARIBE. Por otra

parte, Trinidad y Tobago continud desarrollando, posteriormente, conversaciones bilaterales con

188188 . . . .. . . , . . .
Ver “Venezuela OilDealRufflesCaribbeanUnity”, en Servicio Informativo, Sistema Econdmico Latinoamericano,

www.sela.org/sela/ImpNoticia.asp?id=4351.
189 Chévez visité Jamaica en agosto de ese mismo afno. Durante esta visita se conformd una sociedad conjunta entre
PDVSA Caribe y la Corporacion de Petréleo de Jamaica, y en dénde, el 6 de septiembre del mismo afio se realizé una
Segunda Cumbre de PETROCARIBE, con una asistencia mas deslucida que incluyé a Fidel Castro y a 5 de los 14
mandatarios firmantes del acuerdo en Puerto La Cruz.
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Venezuela entorno a acuerdos de cooperacion en el area energética y avanzaron en “acomodar”
posiciones entre ambos gobiernos.

Sin embargo, las criticas surgidas tanto de analistas de Trinidad y Tobago como de opositores a los
gobiernos de Jamaica y de Venezuela, apuntaron bésicamente a sugerir, por un lado, que
PETROCARIBE era un “soborno” para ganarse el apoyo de los votos del Caribe en la OEA y en
otros organismos internacionales y, por otro, que el acuerdo iba a ahuyentar a las inversiones
extranjeras, entre otros sectores, en la explotacion de hidrocarburos y gas en el de transportes, ya que
el estado venezolano iba a controlar gran parte de éste.'”® Por otra parte, otros observadores del
Caribe sefialaron que el acuerdo iba a erosionar la capacidad de preservar los derechos territoriales
tanto de Guyana en el caso del Esequibo como del Caribe Oriental en torno a la isla de Aves.Mas alla
de estas reacciones, el principal punto de divergencia entorno a PETROCARIBE es que se asocia con
el ALBA, cuya posicion anti-Washinigton y anti-ALCA.

En este sentido, una sucesion de situaciones parecen poner en duda la efectividad de la diplomacia
petrolera para volcar a los paises de la CARICOM a una posiciéon anti-ALCA y anti-Washington. Por
ejemplo, la eleccion del chileno José Miguel Insulza a la Secretaria General de la OEA en mayo del
2005, con el apoyo inicial de 12 paises miembros de la CARICOM junto a Chile, Brasil, Argentina,
Uruguay y Venezuela, superd a los candidatos promovidos por EU, luego de 5 rondas de empate,
pero en realidad se tratd mas de un respaldo al gobierno chileno que al venezolano. Seis meses
después, la Cumbre de las Américas realizada en Mar del Plata, Argentina, en octubre del mismo afo,
despejo cualquier duda al respecto: en el marco de la polarizacidon asumida entre aquellos paises que
se identificaban con el ALCA y la posicion de EU de seguir avanzando en su creacion, a través de
acuerdos bilaterales, y aquellos que objetaban sus tiempos (Argentina y Brasil principalmente) o, de
una manera mas radical, su materializacion (como en el caso de Venezuela), los paises del Caribe se
inclinaron por la primera. Sospechas de esta posicion ya hubieran podido ser detectados no solo en
las disidencias de Trinidad y Tobago y Barbados durante la firma de PETROCARIBE, sino también
en la IV Cumbre de la Asociacién de Estados del Caribe realizada en julio del 2005 en Panama.'’
Precisamente, durante la IV Cumbre de la AEC, en la que estuvieron ausentes, entre otros
mandatarios, el propio Chavez y Fidel Castro, hubo un respaldo mayoritario a la cooperacion

energética encarnada en PETROCARIBE y una critica al boqueo a Cuba, reiterando las posiciones

190 . .. . . . . .z — ..
Algunos analistas trinitarios no dejaron de recordar situaciones de tensidn similares entre Trinidad y Tobago y

Venezuela a raiz de acuerdos petroleros en el pasado y sus efectos sobre la unidad de Caricom.
191 . . . , . . .
Otro elemento mas reciente a considerar para aquél momento, fue la eleccion de la nueva presidencia del Banco
Interamericano de Desarrollo, en la cual los paises caribeiios no apoyaron al candidato venezolano.
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asumidas en la declaracion final de Margarita, pero también hubo un silencio abrumador sobre
cualquier mencion del ALBA.Pero el punto de inflexidon en términos de la no alineacion del Caribe
con las posiciones promovidas por Chavez fue, probablemente, la reiniciaciéon de las negociaciones
entre la CARICOM y EU para el establecimiento de un tratado de libre comercio, que ilustra
cabalmente que si bien PETROCARIBE vy sus beneficios han sido bien recibidos en la region, el
ALBA no parece correr con la misma suerte.

Un breve andlisis de los cambios en la agenda de la integracion regional, desde el énfasis en los
acuerdos de libre comercio a la creciente preocupacion por los temas sociales y politicos, por el
desarrollo equitativo y por la lucha contra la pobreza y la exclusion social, parecen sefialar que, pese
a sus costos, la diplomacia petrolera impulsada por Chavez puede dar otros réditos. Considerando
solo lo acaecido en la Cumbre de la AEC en Panamad, todo parece indicar que estos temas vuelven a
ocupar un necesario lugar en la agenda.Atribuir este logro solamente a la diplomacia petrolera de
Chavez seria limitado e injusto. Descartar su rol en los cambios que sufre el mapa geopolitico y social
de la region, también. Olvidar que este rol esta tefiido de nuevos componentes militaristas, seria, sin
embargo, extremadamente peligroso. Y confiar, finalmente, en que estos cambios abran el espacio
para una verdadera participacion “desde abajo” de la ciudadania regional en impulsar el desarrollo, la

equidad y la integracion (por no mencionar la paz), probablemente sea ingenuo.
b) La segunda etapa (2007 - 2013)

El triunfo en las elecciones de 2006 y el comienzo de su nuevo mandato presidencial, dieron un
nuevo empuje a las aspiraciones regionales e internacionales de Hugo Chévez, dando inicio a una
segunda etapa de su politica exterior, la que llamaremos el afianzamiento, no s6lo orientada a ampliar
la creacion de un nuevo mapa estratégico mundial de caracter multipolar, sino también de acelerar la
integracion latinoamericana y la proyeccion del Socialismo del siglo XXI, al sefialar que se cerraba la
“etapa de transicion” y se pasaba a la construccion de este proyecto, con la elaboracion de una nueva
constitucion aprobada por la Asamblea Nacional el 2 de noviembre de 2007 y que debia ser sometida
a referéndum el 2 de diciembre del mismo afio.

El Canciller Nicolds Maduro, planteaba en ese marco, en agosto del 2007, que “la

politica exterior venezolana debe pasar a una ofensiva especial” que “se traduce en un

combate que se da en Venezuela y en el mundo todos los dias. Es el combate por un

. . o s [ 192
mundo multipolar, pluripolar, democratico y sin imperialismo.”"”

192 . sy . . soe . . .
Ver Observatorio de Politica Latinoamericana, “Politica exterior venezolana debe pasar a una ofensiva especial”

Noticias del Sur, 27 de agosto 2007, www.noticiasdelsur.com
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La reforma constitucional propuesta, planteaba en su articulo 152 la orientacion de la politica exterior
“hacia la configuracion de un mundo pluripolar, libre de la hegemonia de cualquier centro de poder
imperialista, colonialista o neocolonialista” y el articulo 153 incluia “la promocion de la
confederacion y la uniéon de América Latina y el Caribe”, con el objetivo de “conformar un gran
bloque de poder politico, econdmico y social”, en una profundizacién de los enfoques ya perfilados
desde el 2004 en la politica exterior de Venezuela, y en una mas marcada confrontacion con EU.
Estas posiciones se reflejaron con mayor claridad en el Plan de Desarrollo 2007 — 2013, que el
presidente Chavez calific6 como el “fin de la transicion”, postulando un control total del Estado en
las actividades productivas con valor estratégicoy legitimando, una vez mas, al petréleo como el
instrumento fundamental del Plan. Se asign6 entonces a PDVSA el rol de servir de palanca en la
politica exterior del Presidente, fortaleciendo Petroamérica, PETROCARIBE, Petrosur y las alianzas
con Irdn, Argelia y Libia, ademas de consolidar el eje Cuba-Venezuela-Bolivia y de desarrollar “una
estrategia mundial para la movilizacion de masas en apoyo al proceso revolucionario. En ese marco
se identifican asi mismo una serie de bloques de poder, a los efectos de la profundizacion de los
vinculos internacionales no so6lo a nivel regional, sino internacional: Iran, Siria, Bielorrusia y Rusia,
para apuntalar posiciones comunes en los organismos internacionales; China, Vietnam, Malasia y
zonas circunvecinas, para promover el intercambio tecnoldgico; Europa; Africa, OPEP, a fin de
profundizar las alianzas estratégicas y América del Norte, con el objetivo de desarrollar el apoyo de
los grupos solidarios con la revolucion bolivariana. De esta manera, los 10 grandes objetivos
estratégicos de la Revolucion y, particularmente, los referidos a su vision de la politica internacional,
encuentran, después de 2006, asidero y desarrollo en la elaboracion de la nueva Constitucion y en el
Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2007 —2013.

La consecuente radicalizacion de la politica exterior, avanzo en este sentido, mas alla del estrecho
involucramiento en la OPEP, iniciada a poco tiempo de asumir la presidencia en 1999 (y que
contribuyd a la escalada de los precios del petroleo a partir de 2003), y del estrechamiento de
relaciones politicas y comerciales con algunos de los paises arabes, Rusia y China, en 2004 como
potenciales aliados estratégicos en el enfrentamiento con Estados Unidos (y que justificaron
numerosos viajes, visitas protocolares, cumbres y acuerdos, incluyendo la compra de armamento a la
Federacion Rusa, Bielorrusia y China), sino también la profundizacion de las relaciones con un actor
particularmente molesto para los Estados Unidos, Iran, al punto que en el transcurso del 2007, Hugo

Chéavez se entrevistod personalmente tres veces con el presidente irani Mamad Ahmadinejad, con una
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agenda en donde, aparentemente, la escalada en la confrontacion con Estados Unidos era un punto
relevante.

En este periodo, la politica exterior de Venezuela enftizé en la promocion del Socialismo del siglo
XXI, que conocidé con un documento gubernamental titulado: Lineas generales del Plan de Desarrollo
Economico y Social de la Nacion 2007 — 2013. Segun éste, se pretende “[...] neutralizar la accion del
imperio fortaleciendo la solidaridad y la opinion publica de los movimientos sociales organizados” y
como un objetivo mas general, se establece la creacion de una estrategia mundial para la movilizacion
de masas en apoyo al proceso revolucionario”. De acuerdo con el Plan de Desarrollo, el gobierno se
plantea “una conduccion multipolar de la politica mundial” que se basa en “la creacion de nuevos
bloques de poder”. En este marco, la politica exterior de Venezuela pretendia tener buenas relaciones
con todos los paises, pero al mismo tiempo desarrolla su diplomacia social, abriendo un importante
espacio politico alternativo a la economia liberal y a la gobernabilidad democratica propuesta por
Washington.

Las acciones que ha puesto en practica el gobierno de Venezuela para afianzar sus fines y objetivos
geoestratégicos de politica exterior, estan enunciadas detalladamente en el Capitulo sobre la Nueva
Geopolitica Internacional del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013 y en el Plan Operativo Anual
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Tales medidas estan discriminadas por areas de interés e
incluyen:

e La integracion de Venezuela al MERCOSUR con la finalidad de reorientar los principios
de integracion y encaminarlos hacia la UNASUR;

e La creacion del Banco del Sur como ente financiero regional independiente del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional; la consolidacion del ALBA como
alternativa al ALCA y a los TLC;

e FEl fortalecimiento de los movimientos sociales alternativos en los diferentes paises,

mediante la relacion directa Gobierno-organizaciones de la sociedad civil.

El 2 de diciembre de 2007, la propuesta constitucional presentada por el presidente Hugo Chavez y
ampliada por la Asamblea Nacional hasta incluir un total de 69 articulos para llevar a la sociedad
venezolana de manera acelerada hacia el socialismo del siglo XXI, fue rechazada por los electores.
Segun Consejo Nacional Electoral, el voto por el “No” fue de 4.521.494 (50.65% del total), frente a
4.404.626 votos (49.34%) del “Si”. La diferencia fue del 1.31%. Como reaccion, el 31 de diciembre
el presidente Chavez otorgd indultos y firmé una amplia ley de amnistia por la cual fueron liberados

de juicio la mayoria de quienes habian participado en las acciones insurreccionales de 2002 y 2003.
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Hizo cambios en su gabinete, que parecieron obedecer, mas que una modificacion en la orientacion
de las politicas gubernamentales, una busqueda de mayor eficiencia en la gestion en las areas de
seguridad, abastecimiento alimentario, vivienda, comunicaciones y relaciones con las organizaciones
populares, que fueron debilidades de la gestion que afectaron los resultados electorales.

El 6 de enero de 2008, Chavez presento la politica de las tres R; revision, rectificacion y reimpulso.
Conmind a sus bases a prepararse para los comicios de gobernadores y alcaldes a celebrarse en
noviembre de 2007 e indicé que las candidaturas deben venir como producto de las decisiones de las
bases populares y no como producto de reuniones entre complices. Anuncié el relanzamiento también
del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), a través de la preparacion de su congreso
fundacional. Planteo revivir el Polo Patriotico, la coalicion formada en 1988 para su primera eleccion
presidencial, en sefial que se resignaba a la permanencia de otros partidos en su plataforma politica.
Explico que se debia dar una gran alianza no solo de revolucionarios, pues habia que atraer sectores
empresariales, la clase media, que son la esencia de este proyecto. Dijo que hay que dar la bienvenida
a todos los sectores y hacerles la guerra al sectarismo y al extremismo, porque la revolucion tiene que
abrirse.Chavez hablé con crudeza de lo que consider6 los multiples defectos de su gobierno.
Menciond la inseguridad, el desabastecimiento, la falta de planificacion, la situacion en las carceles,
la impunidad, la corrupcion, la pesadez burocratica de la administracion publica. Todo ello,
reconocio, ha venido haciendo perder la confianza del pueblo en su gobierno. En general, entonces, el
discurso pronunciado a un mes de la derrota, tuvo como obejtivorecuperarse en 2008, mediante un
manejo mas eficiente de la gestion publica, pero sin alterar su propuesta de socialismo.

En ese sentido, redobld sus esfuerzos para lograr el abastecimiento de alimentos, sobre todo de
productos basicos, cuya escases se debiod, entre otros factores, a una clara falta de planificacion y
creciente ineficiencia de las politicas de desarrollo agropecuario. Pese aese clima adverso, diversas
encuestas sefialaron un aumento del consumo de los sectores populares, gracias a una mas efectiva
distribucion de los ingresos derivados de la exportacion de petrdleo a través de las misiones y otras
politicas publicas. De hecho, el petrdleo fue una de las bases fundamentales para avanzar hacia el
socialismo del siglo XXI. La transformacion de Venezuela en una Potencia Energética Mundial tenia
como objetivo lograr el desarrollo nacional y la plena soberania petrolera. Ademas, con la promocidon
de la integracion energética regional y mundial no sélo favorece su proyecto nacional sino que le da
oportunidad de convertirse en el mediano plazo, en una potencia energética con influencia mundial.
Este planteamiento esta fundamentado en el andlisis que realiza Venezuela sobre la demanda del

consumo del petréleo, en el que China e India incrementarian su demanda, asi como Suramérica,
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aunada a la continua demanda de hidrocarburos de Estados Unidos.Vistoa asi, el petroleo ha sido un
importante instrumento de su politica exterior que le permitira fortalecer sus relaciones con paises
regionales y extra regionales. En particular, ha sido util para la politica de integracién
latinoamericana y caribefia. Estos elementos le han favorecido para tener una mayor presencia en el
escenario internacional.

La intensa politica exterior bolivariana buscd recuperar su independencia y soberania en la
formulacion de su agenda internacional, para avanzar hacia una nueva etapa en la geopolitica
mundial, y para ello ha dibujado, lo que considera, cinco polos de poder ya mencionados. Ademas, la
busqueda de una mayor imagen e incidencia internacional, llevo al gobierno a solicitar publicamente
al de Colombia, presidido por Alvaro Uribe, que les fuera otrogado el estatus de fuerzas beligerantes
al Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) y a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), lo que provoco fuertes tensiones con ese gobierno. El pedido, no obstante, tuvo el efecto de
anular el positivo impacto internacional que habia obtenido Chdvez un dia antes, cuando, por primera
vez en afos, las FARC aceptaron apeticion del mandatario venezolano liberar a un grupo de personas
secuestradas.

Mas alla de los altibajos en su quehacer internacional, lo cierto es que observd avances importantes
en su gestion diplomdtica. En 2010 las relaciones con Rusia se ampliaron en diversas materias,
derivado de los acuerdos de un afio antes, por los que Venezuela comprd armamento ruso por un
monto de 4.400 millones de dolares; Rusia se convirtio de hecho en el principal proveedor de
instrumentos y equipos militares de Venezuela. En materia energética, Petréleos de Venezuela
(PDVSA) y las compafiias energéticas rusas, Gazpron y Lukoil establecieron acuerdos de
colaboracion bilateral, para la especializacion de profesionales en las esferas de medicina y energia
nuclear. Finalmente su comercio ascendio a 155 millones de dolares.

Este discurso de confrontacion lo introdujo también en las relaciones con otros gobiernos
conservadores de paises que considera estan sumamente vinculados con Estados Unidos: Colombia,
México y Pert. En este contexto de diferencias ideoldgicas en América Latina y el Caribe, se
encuentran paises que han cuestionado abiertamente el modelo neoliberal, mientras que otros han
impulsado politicas redistributivas y de mayor participacion social en la toma de decisiones, a fin de
transitar de una democracia representativa a otra de cardcter participativa, lo que ha generado la
recomposicion o restablecimiento de los puentes entre el Estado y la sociedad, y dejando al mercado
como instrumento cohesionador mas que organizador de la vida social y politica de las naciones. En

este sentido, se ha fortalecido la idea de la integracion y la unidad en la region, pero mediante una
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apertura comercial selectiva en un marco de intercambio reciproco y equitativo. EI modelo busca
reivindicar el Estado regulador y es denominado como modelos post-neoliberales, por su caracter
social. Sin embargo, el proceso ha tenido diferentes escalas, pues por un lado, Brasil y Argentina
acordaron en el Consenso de Buenos Aires en 2003, reivindicar el papel del Estado en la toma de
decisiones del mercado, aunque por el otro, se comprometieron con las politicas macroeconémicas y
refrendaron sus compromisos con los organismos financieros internacionales. Es decir,
“...identifican la continuidad en el ambito de la politica macro-econdémica, donde la mayoria de los
paises Latinoamericanos persisten con las prescripciones neoliberales y la necesidad de mantener
tasas de inflacion moderadas, balance presupuestario y liberalizacién del comercio.”'*

Como hemos sefialado a lo largo del presente capitulo, la politica exterior venezolana se propuso
contribuir en la democratizacion del sistema internacional, ampliar y diversificar su presencia
internacional. Por ello, ha sido un fuerte promotor de la unidad e integracion latinoamericana,'”* bajo
el ideal de la justicia social, de una visidon humanistica de las relaciones internacionales, de promover
los derechos humanos y propiciar la configuracion de un mundo mas equilibrado.'”® El modelo del
socialismo del siglo XXI que impulsa, contempla la inversién del ingreso petrolero en los paises
subdesarrollados. En ese sentido, la unificacion latinoamericana quedd como elemento esencial para

el equilibrio de poder.'”

Por ello es posible afirmar que Venezuela es uno de los principales
impulsores del mas ambicioso proyecto de integracion y unidad en América Latina y el Caribe,
estamos hablando de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios (CELAC).

La creacion de la CELAC es un hecho historico de gran envergadura, considerando que es la primera
vez que una organizacion logra incluir a los 33 Estados latinoamericanos y caribefios, con el objetivo

de retomar el didlogo y acercamiento politico desde los valores de la unidad, solidaridad y

cooperacion, asi como del derecho internacional. La defensa del orden democratico y la defensa del
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estado de derecho, se han convertido en elementos indispensables para dar continuidad y consolidar
la nueva agenda latinoamericana.'®’
Lo mas significativo del trabajo en estos primeros afios de la CELAC, ha sido la colaboracion y
coordinacién con los demas mecanismos de integracion econdmica y de concertacion politica, a fin
de no repetir esfuerzos y poder dar seguimiento a las propuestas implementadas. En este sentido, se
destaco la estrecha colaboracion que se ha dado con la CEPAL y el SELA en el intercambio de
informacion para diagnosticos mas reales de la region. Ademas del fuerte compromiso que existe por
combatir los grandes flagelos de pobreza y desigualdad en el Caribe, asi como en el resto de los
paises miembros, pero con especial énfasis de apoyar por mejorar las condiciones de los paises del
Caribe como es el caso de Haiti y el compromiso por reducir y erradicar la pobreza.'*®
La CELAC también esta inmersa en grandes desafios que se presentan en la region y que amenazan
con reducir su participacion, al tener que trabajar por seguir manteniendo el consenso politico pese a
la heterogeneidad politico-ideoldgica existente entre los paises latinoamericanos, ademds de los
liderazgos y protagonismo regionales que puedan mermar en la conjuncion de intereses. Los
diferendos maritimos y territoriales, la dinamica particular que observan los distintos mecanismos de
integracion subregional, y los niveles de dependencia que cada pais o subregion mantiene con las
potencias mundiales también son grandes obstaculos para la consolidacion de la CELAC.
Respecto a su relacion con la region caribefia, la CELAC ha colocado a ésta subregion como un
objetivo de gran importancia al reconocer que deben trabajar por buscar la convergencia econdmica
y de este modo, poder reducir el hambre, la desigualdad y la pobreza en la region.

...la CELAC se ha constituido en la expresion mds acabada del tipo de integracion que

hoy tiende a imponerse en América Latina el Caribe, y con la cual se busca romper

inercias y concepciones previas, colocando a la relacion entre los paises de la region

no solo en un alto nivel de prioridad en las estrategias de insercién internacional, sino

o : : : : Fe 199
también en uno de los soportes del funcionamiento interno de dichos paises.

%7 Serrano Solares Edith, La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios para la construccion de la gobernanza

regional (2008-2014), tesis para obtener el grado de maestra en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 2015, p. 126

%8 Idem.

19 Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA). Estado Actual y Avance de la Arquitectura Institucional de
la Integracion.Secretaria Permanente del SELA, Caracas, Venezuela, Septiembre de 2013 (En linea):
http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2013/10/T023600005417-0-

Estado_actual y avances de la_Arquitectura_Institucional de_la_Integracion.pdf; consultado julio de 2014.
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http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2013/10/T023600005417-0-Estado_actual_y_avances_de_la_Arquitectura_Institucional_de_la_Integracion.pdf

III. Esquemas de integracion y cooperacion hacia el Caribe

La region latinoamericana y caribefia se vio enfrentada a nuevos y complejos desafios de caracter
global a partir de la caida del muro de Berlin, pues se inicidé una nueva €poca caracterizada por la
excesiva centralizacion y concentracion de poder hegemonico, tecnoldgico, informéatico y militar en
manos de un reducido grupo de paises. Estos trazan las pautas a la mayoria de las naciones, asi como
el reacomodo y la reestructuracion de las relaciones internacionales en los nuevos bloques
econdmicos y politicos.

Ante ese escenario mundial, caracterizado desde hace afios por la inestabilidad e incertidumbre
respecto al comportamiento politico y econdmico global, por periddicas crisis monetarias y
financieras que se propagan por todas las regiones del mundo, por episodios recurrentes de aguda
escasez de divisas en distintos paises y regiones, y en general por la necesidad de disminuir los
niveles de vulnerabilidad ante la erratica evolucion de la economia internacional, no resulta extrano
que se haya acentuado la tendencia a conformar espacios regionales, en cuyo interior se vienen
debatiendo y aplicando modalidades de intercambio comercial y de funcionamiento monetario y
financiero que, entre otros objetivos, buscan amortiguar dicha vulnerabilidad y generar mecanismos
que posibiliten un mayor margen de accion.””

El panorama de la integracion caribefia y latinoamericana ha cambiado de manera visible desde los

21 1os cambios registrados reflejan la variedad, complejidad y

afilos noventa a la fecha,
contradicciones de los procesos politicos que vive la region. La peculiaridad de este nuevo escenario
reside en que las propuestas mas recientes, no han sustituido a las precedentes, sino que comparten
espacios con aquellas, de manera que la fragmentacion y superposicion de proyectos resumen los
rasgos que caracterizan el proceso de reconfiguracion de los espacios y procesos de integracion en la
region. Esta reconfiguracion se conforma a través de desarticulaciones, rearticulaciones y emergencia

de nuevas propuestas. Otra novedad es la pertenencia simultanea a propuestas de integracion de

naturalezas muy diversas.??

*Pygase al respecto, SELA (2008) “La Crisis Financiera del 2008: Andlisis y propuestas del SELA” presentado en la

Reunidn Regional sobre los desafios del adverso entorno econdmico internacional para América Latina y el Caribe, el 30
de octubre de 2008. SP/RRLDAEEI-ALC/DT No.3-08.

M1 a region acumula una experiencia de integracidon institucional ya cercana a las cinco décadas, pero los
latinoamericanos, en la practica, no han percibido la potencialidad de los beneficios de la misma hasta tiempos muy
recientes.

2% ourdes Regueiro Bello, Del ALCA al ALBA en Globalizacion y Problemas del Desarrollo, Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2009-
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Los actuales proyectos y practicas de integracion en América Latina se dan con estructuras
productivas y condiciones politicas e ideoldgicas muy diferentes a las existentes, cuando se debatia la
integracion latinoamericana en la década de los afios sesenta y setenta del siglo XX. Como resultado
de las dictaduras militares y de la aplicacion sistematica de las politicas neoliberales de ajuste
estructural, las sociedades han cambiado profundamente, tanto en su estructura productiva como en
su tejido social. Se puede recordar que historicamente, la integracion ha creado mas incertidumbres
que certezas debido a la posibilidad de producir desplazamiento de los flujos de inversiones y de
comercio; los afos noventa fertilizaron los recelos en torno a la integracion con paises vecinos, y los
intentos de relanzamiento a la larga devinieron en acciones para hacer funcionales la estrategia
neoliberal y los esquemas de integracion que se desarrollaron bajo la Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISI).

De acuerdo coneello entonces, este capitulo presenta algunos de los esquemas de integracion en el
Caribe propuestos por el gobierno del presidente venezolano Hugo R. Chavez, con la finalidad de
analizar sus experiencias, vulnerabilidades y potencialidades, aspectos que pueden ser utilizados para
la comprension de estos procesos de integracion que pudieran servir para crear una fuerza conjunta
entre los paises para la defensa de sus intereses y la busqueda del desarrollo en beneficio de su
poblacion. Con las diferentes propuestas del gobierno venezolano, esta nacidén irrumpe en el
escenario politico a nivel internacional, modificando la perspectiva dirigida hacia el norte
principalmente, pues logrd considerar el interés por una iniciativa integracionista latinoamericana y
caribefa.

En la region, existe una actitud que en general podriamos interpretar como una toma de conciencia
ante la rapida y compleja evolucion mundial. La region busca preservar su identidad socio-cultural,
pero en ésta oportunidad actuando de una manera global y ganar, asi, un espacio de participacion en
la economia mundial. Esto es apremiante si consideramos la perdida de representatividad economica
de la region en el mundo actual y su tradicional incapacidad de superar la subordinacién para la
insercion en la economia mundial; todo lo cual representa un reto apremiante y existencial para
responder a la globalizacion y mantener su identidad.

La alianza con Cuba ha sido uno de los pasos mas importantes de Venezuela en el Caribe desde la
llegada del presidente Hugo R. Chévez. Desde 1999, se han dado entre los dos paises acercamientos y
acuerdos que perfilan un nuevo modelo de integracion. Esos acuerdos no se han limitado a cuestiones

meramente econodmicas, sino politicas, humanas y culturales. Se han propuesto nuevas e interesantes
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modalidades de intercambio solidario,”® como el abastecimiento de petréleo y apoyo diplomatico a
Cuba a cambio de asistencia médica, colaboracién en las campanas de alfabetizacion y formacion
académica para Venezuela.Este conjunto de iniciativas, sin embargo, no pueden disociarse de una
vision predominantemente geoestratégica, politica e ideoldgica del Presidente Chavez, en su afan de
contrarrestar la hegemonia estadounidense promoviendo una integracion regional en el ambito
sudamericano y caribefio, y una serie de alianzas estratégicas regionales y globales que consoliden la
conformacion de un mundo multipolar que acote y enfrente esa hegemonia.”*

En el mundo de hoy, cuando el fendmeno de la globalizacion parece irreversible, cobra especial
importancia el tema de la integracion y unidad entre las naciones latinoamericanas. Para Venezuela,
la integracion latinoamericana y caribefia constituye uno de los retos mas grandes que afronta el pais
en el siglo XXI. El modelo de integraciéon que asume Venezuela, en lo que respecta al area del
Caribe, se ha concretado en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y
en la iniciativa de PETROCARIBE, la internacionalizacion de las misiones o programas sociales, el

Banco del ALBA vy en las diversas acciones de ayuda humanitaria que se han emprendido a favor de

pueblos que han vivido situaciones de tragedia local o nacional.

1. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

La historia en varias ocasiones se ha encargado de demostrarle a los paises de América Latina
y el Caribe que la copia y puesta en practica de los modelos externos en nuestras sociedades, no ha
generado los resultados esperados, sino por el contrario, en muchos casos han profundizado la
dependencia hacia el exterior. Al mismo tiempo, se han acrecentado los problemas existentes y han
surgido nuevos. A pesar de ello, en los esquemas de integracion latinoamericanos ha primado la
busqueda del desarrollo econdomico y la estabilidad politica, no sélo de cada pais, sino de la regién en
su conjunto a partir del bienestar social.

Numerosos politicos de América Latina y el Caribe han reconocido desde hace tiempo que sus

Estados-Nacion, son demasiado débiles para actuar cada uno por su cuenta. Esa ha sido una opinién

203 . . sLs . . . .z ..
Para que las regiones mas débiles y menos desarrolladas resulten beneficiadas con la integracion, se debe explicitar

un modelo solidario o de cohesidn, que aborde problemas que superan el ambito del comercio internacional. La
integracion pasa asi a ser un aspecto mucho mas amplio que el comercio e inclusive que la economia. La clave del éxito
de los procesos de integracidon econdmica se encuentra en las politicas de solidaridad y cohesién, que deben tratar el
problema de la desigualdad como parte del comercio internacional.
%% ver al respecto Carlos A. Romero: Jugando con el globo. La politica exterior de Hugo Chavez, Ediciones B, Caracas,
2006; Michael Schifter: «Hugo Chavez. Un desafio para la politica exterior de los EEUU», Informe Especial del Didlogo
Interamericano, Washington, DC, marzo de 2007. Ver también el andlisis de la «sudamericanizacion» de la politica
exterior de Venezuela en Andrés Serbin: «Venezuela: el escenario como (un deseo de un) Unico escenario» en Diana
Tussie y Pablo Trucco (eds.): Nacidon y Region en América del Sur, Teseo/LATn/Flacso, Buenos Aires, 2010, pp. 447-542.
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generalizada en el continente durante muchas décadas, y proporcion6 el impulso politico para la
integracion economica. Como lo hemos sefialado en capitulos anteriores, Bolivar tuvo que afrontar
un problema similar, sacando la conclusion de que precisaria una campafa continental contra el
dominio imperial espafiol, uniendo a toda Latinoamérica contra el poder del otro lado del Atlantico.
En ese tenor, el 14 de diciembre de 2014 se cumplieron diez afios de la creacion del ALBA,205 ahora
ALBA-TCP, que integran Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua, San
Vicente y las Granadinas y Venezuela, y que durante esos afios ha tenido un notorio proceso de
desarrollo y consolidacion, lo que se expresa tanto en la incorporacion de otros siete paises

8, como en la puesta en marcha en su seno de distintas

adicionales a los dos fundadores en 200
iniciativas y en la diversificacion y consolidacion de su estructura institucional.

Contrario a los proyectos de integracidn puestos en practica anteriormente, donde la cuestion
econdmica era la razén que imperaba sobre las demds y arriesgandose a dejar de imitar las
formulas exitosas en el resto mundo, Hugo R. Chévez ha lanzado un proyecto que plantea un modelo
diferente a los esquemas de integracion tradicionales.*"’

Es un proyecto de integracion surgido desde la experiencia de los pueblos latinoamericanos y
caribefios que contempla sus realidades, sus necesidades, sus debilidades y sus fortalezas para la
satisfaccion de las necesidades y representacion de sus intereses. Que pone mayor énfasis en el
aspecto social que en el econdomico, como otorgarles una mejor calidad de vida a las personas que
habitan en la regidon, que incluya una atencion médica, acceso a escuelas, viviendas y mejores
condiciones laborales; asi como el respeto de las particularidades de cada nacion, sus raices historicas
y su cultura.

Para el gobierno venezolano la edificacion de este proyecto de integracion subregional se encuentra
sustentado en la idea de Simon Bolivar acerca de la unidad de los pueblos americanos y de la
construccion de una Confederacion Latinoamericana y Caribefia que sirviera para luchar contra la
dominacion y la amenaza de las naciones desarrolladas de privarlos de su libertad e independencia.
Durante la III Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe

(AEC), celebrada en la isla de Margarita en diciembre de 2001, el presidente venezolano Hugo

205 .. .z .. . . . . .
Con posterioridad a su creacion, el nombre original del esquema ha tenido dos modificaciones: la primera en abril de

2006 al incorporarse Bolivia, en que a dicho nombre se agregd“Tratado de Comercio de los Pueblos” (TCP); vy, la
segunda en junio de 2009 en el marco de la VI Cumbre del ALBA - TCP, en que el término “Alternativa” fue reemplazado
por el de “Alianza”.
2% Honduras habia ingresado en el afio 2008, sin embargo, el 27 de enero, horas antes de ceder el poder, el presidente
de facto de Honduras Roberto Micheletti sanciond un decreto de denuncia del Tratado del ALBA-TCP, situacién que se
mantiene actualmente.
27 Richard Gott, op. cit., p. 102-103
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Chéavez present6 su propuesta para la creacion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) como un proyecto revolucionario latinoamericano de unidad entre los pueblos
de la region que les proporcionaria una mayor presencia y fuerza en comun para luchar contra
aquellos que pretenden mantenerlos sometidos a sus dictdmenes y les permita aprovechar sus
recursos para complementarse entre si, crear ventajas cooperativas para poder compensar las
asimetrias entre los paises y ayudar a los paises mas débiles a superar sus desventajas para lograr un
desarrollo econdmico, politico y social estable en toda la region.

Se trata de propuestas practicas posibles de alcanzar, que no implican transformaciones en la
estructura econdmica-social del continente, pero que tienen el objetivo de reducir la deuda social
producida por el sistema econdmico actual que ha dominado los espacios de gobierno en la mayoria
de los paises latinoamericanos, y cuyos efectos padece amplios sectores de nuestra poblacion.

El ALBA es una propuesta para construir consensos para repensar los acuerdos de integracion en
funcién de alcanzar un desarrollo endégeno nacional y regional que erradique la pobreza, corrija las
desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida para los pueblos. La propuesta del
ALBA se suma al despertar de la conciencia que se expresa en la emergencia de un nuevo liderazgo
politico, econdmico, social y militar en América Latina y el Caribe.**®

El antecedente que llevo al presidente venezolano a proponer la construccion del ALBA se encuentra
en la firma entre Cuba y Venezuela del Acuerdo Integral de Cooperacion, el 30 de octubre de 2000 en
Caracas, Venezuela.”” En el acuerdo, los mandatarios de ambos paises acordaron crear programas
de cooperacion que incluyen el compromiso de Venezuela de proveer a la isla de 53.000 barriles
diarios de petroleo en condiciones preferenciales, lo que significa el “80% a precios del mercado y
20% pagadero a 15 afios, con 2 afios de gracia, una tasa de interés de 2% y un precio de entre 15 y
30 dolares el barril”.?'® A cambio Cuba se comprometié a ayudar y a enviar a Venezuela ayuda
médica y asistencia técnica para la produccion de azlcar, entre otras cuestiones. La Republica de
Cuba ofrece gratuitamente a Venezuela los servicios de médicos, especialistas y técnicos de la salud,
para prestar servicios en los lugares donde no se disponga de ese personal. Los médicos especialistas

y técnicos cubanos en la prestacion de sus servicios en Venezuela, ofrecen gratuitamente

2% ALBA, ¢Qué es el ALBA?, [en linea], Direccion URL:

http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1
*®En el marco de este convenio, Cuba envid casi de inmediato mas de 30 mil profesionales de la salud al pais
suramericano, que colaboran gratuitamente en programas sociales como la Misién Milagro y ademds, trabajan en los
Centros de Diagnéstico Integral (CDI), redes de atencidén primaria instaladas en las poblaciones con menos recursos
econdémicos.
219 Alberto Barrera Tyszka y Cristina Marcano, op. cit. p. 297.
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entrenamiento al personal venezolano de diversos niveles, que las autoridades soliciten. Por otro lado
en el anexo uno del Acuerdo estd la lista de los productos y servicios ofrecidos por Cuba en
agroindustria, azucarera y sus derivados. Cuba ofrece a Venezuela su experiencia y toda la asesoria
técnica que se solicite?'!, con el proposito de contribuir a la recuperacion, modernizacion y desarrollo
del sistema productivo agroindustrial azucarero y sus derivados.

La propuesta del ALBA cobr6 forma oficial y se extendid a todos los paises latinoamericanos
mediante la suscripcion del Acuerdo para la Aplicacion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América, también conocido como la Declaracion Conjunta, el 14 de diciembre de 2004 en
La Habana, Cuba, por parte de los presidentes de Venezuela y del pais anfitrion, quienes expresaron
lo siguiente: “La integracion es, para los paises de la América Latina y el Caribe, una condicion
imprescindible para aspirar al desarrollo en medio de la creciente formacién de grandes bloques
regionales que ocupan posiciones predominantes en la economia mundial, sélo una integracion
basada en la cooperacion, la solidaridad y la voluntad comin de avanzar todos hacia niveles mas
altos de desarrollo, puede satisfacer las necesidades y anhelos de los paises latinoamericanos y
caribefios y, a la par, preservar su independencia, soberania e identidad.”"

Tras deliberar durante la reunion ocurrida el 27 y 28 de abril de 2005 en La Habana, los presidentes
de Cuba y Venezuela aprobaron el Plan Estratégico para la Aplicacion del ALBA con el objetivo de
sentar las bases para el intercambio entre las naciones que garantice la cooperacion, la
complementariedad y el aprovechamiento de las ventajas y recursos.

El siguiente momento relevante en el desenvolvimiento del ALBA se dio con el ingreso de Bolivia,
en abril de 2006, ya que ello implicd no so6lo la definicion de un conjunto de acciones de ese pais
respecto de Cuba y Venezuela y a la inversa, sino también la incorporacion de los principios
presentes en la propuesta boliviana de Tratados de Comercio de los Pueblos (TCP), definidos como
“instrumentos de intercambio solidario y complementario entre los paises destinados a beneficiar a
los pueblos en contraposicion a los Tratados de Libre Comercio que solo persiguen incrementar el

.. . 21
dominio de las empresas transnacionales.*"

211 . . / . .y , . . .
Ofrece asistencia técnica para la operacion técnica productiva de los centrales azucareros que defina la parte

venezolana en superintendencia de fabricas, maquinaria industrial, termoenergética, fabricacidén de azucar, laboratorio,
agricultura cafiera, asistencia técnica para la recuperacion y desarrollo de la agricultura cafera.
212 .z . , . .z
Declaracion Conjunta, [en linea], Direccion URL:
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2004/esp/d141204e.html
21hidem
Informe sobre el Proceso de Integraciéon Regional, 2009 — 2010, XXXVI Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano, Caracas, Venezuela, 29 de octubre de 2010.
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Dejando en claro que el proceso de integracion del ALBA no esta encaminado a integrar mercados,
sino a fortalecer la cooperacion latinoamericana y caribefia en todos los sentidos, sobretodo en el
social poniendo énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, se establecieron los
siguientes principios y bases:*'*

1. El comercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos para alcanzar un
desarrollo justo y sustentable, [...];

2. Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de los diversos paises y la
dimension de sus economias, |[...];

3. La complementariedad econdémica y la cooperacion entre los paises participantes y no la
competencia entre paises y producciones, |[...];

4. Cooperacion y solidaridad que se exprese en planes especiales para los paises menos desarrollados
en la region, [...];

5. Creacioén del Fondo de Emergencia Social, [...];

6. Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises latinoamericanos y
caribefios, [...];

7. Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante normas que protejan el
medio ambiente, [...];

8. Integracion energética entre los paises de la region, [...] Creacion de Petroamérica;

9. Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia América Latina y el Caribe,
[...] Para ello se crearian, entre otros, un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un Banco de
Desarrollo del Sur, y la Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoamericanas.

10. Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los pueblos de la region,
[...]. Creacion de la Televisora del Sur (TELESUR) como instrumento alternativo al servicio de la
difusion de nuestras realidades.

11. Medidas para que las normas de propiedad intelectual, al tiempo que protejan el patrimonio de
los paises latinoamericanos y caribefios frente a la voracidad de las empresas transnacionales, no se
conviertan en un freno a la necesaria cooperacion en todos los terrenos entre nuestros paises.

12. Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de negociacion de todo tipo
con paises y bloques de otras regiones, incluida la lucha por la democratizacion y la transparencia en

. . . . . . r 21
los organismos internacionales, particularmente en las Naciones Unidas y sus 6rganos.”"

21 Tomado de la Pagina Web Oficial del ALBA; http://www.alianzabolivariana.org

idem.
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Asimismo, se plante6 la necesidad de impulsar el desarrollo endégeno de cada pais, dandole el trato
necesario al sector agricola, porque es una cuestion vital y de interés nacional al representar la
actividad econdémica primaria y el medio de subsistencia de muchos paises latinoamericanos. Con
ello, se pretende superar los obstaculos econémicos internos que permitan garantizarle a la poblacion
un desarrollo humano a largo plazo, que se mide con base en siete variables: educacion, salud,
vivienda, energia eléctrica domiciliar, agua y alcantarillado, conservacion del medio ambiente y el
fomento a las micros, pequenas y medianas empresas.

Es substancial conocer las iniciativas concretas de intercambio comercial que comenzaron a
instrumentar los promotores del proyecto. El principal modelo son los acuerdos suscritos por Cuba y
Venezuela en los ultimos afios, estos convenios plasman la idea del intercambio solidario en tratados
que establecen la retribucion venezolana en petréleo por prestaciones cubanas en materia de salud y
educacion.

Algunos analistas interpretan correctamente que este intercambio se basa en un principio de “ventajas
cooperativas” compartidas por todos los paises y no en un esquema de “ventajas comparativas” de
cada economia. El nuevo modelo permitiria reducir las asimetrias entre las naciones, ya que induciria
a crear instrumentos de compensacion entre los participantes de todas las transacciones, en lugar de
comprar y vender siguiendo el dictado de la ganancia, se comenzaria a comerciar en funcion de lo
que cada pais produce y necesita.

En el ALBA se conjugan la voluntad politica del gobierno venezolano de destinar una parte de los
ingresos de la renta petrolera a atenuar las consecuencias sociales del neoliberalismo y del gobierno
cubano de poner al servicio de estas poblaciones el desarrollo alcanzado por sus profesionales en
diferentes campos, frente a las limitaciones de otros gobiernos, cuyas politicas macroecondmicas les
impiden destinar mayores recursos al gasto social.

Diversos han sido los avances obtenidos por la agrupacion en el tiempo que lleva de fundada. El
intercambio comercial entre sus paises se increment6 en alrededor de 10.000 millones de dolares y
sus miembros han podido solventar la crisis petrolera, que los hubiera hundido en un enorme déficit
comercial, gracias a la politica venezolana de brindar crudo a precios y créditos preferenciales a las
naciones integrantes de PETROCARIBE. En varias de esas naciones se han remodelado o estdn en
proceso de construccion, refinerias petroleras que les permitirdn producir derivados del crudo.

La cooperacion en salud y educacion son elementos fundamentales en el ALBA. Al respecto, las
capacidades en términos de recursos humanos de Cuba juegan un papel central. De hecho, se reporta

que alrededor de 30,000 doctores estdn proporcionando servicios gratuitos de salud a los pobres a
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través de Latinoamérica y el Caribe; 70,000 estudiantes estan recibiendo entrenamiento como
profesionales de la salud, mas de 2 millones han sido alfabetizados y 600,000 han sido intervenidos
quirargicamente para restaurar diversas dolencias oftalmoldgicas a través de la Operacién Milagro.*'®
En cuanto a la educacion, en abril de 2008, en Cochabamba, Bolivia, se discutio el disefio de la
Declaracion Constitutiva de Educacion de ALBA — TCP en el Taller de Educacion Superior para el
ALBA. En dicha ocasion, se identificaron las dareas prioritarias que abordard el Proyecto
Grannacional ALBA-Educacion, acordado durante la V Cumbre del ALBA - TCP, en abril de 2007.
Este proyecto incluye: a) Plan Grannacional para el desarrollo de la mision alfabetizacion en los
paises miembros del ALBA, basado en el programa cubano “Yo si puedo”; b) Plan de formacion
universitaria que priorice las carreras de medicina social, trabajo social, y otras similares y c)
Programa comun de formacion social para el trabajo productivo.

Los acuerdos del ALBA proporcionan 2000 becas cubanas por afio para venezolanos y 5000 becas
cubanas para estudiar medicina para bolivianos. Ademas, Bolivia se esta beneficiando de 6000
especialistas médicos cubanos y Venezuela tiene a 15000 profesionales cubanos de la medicina
trabajando en la Mision Barrio Adentro.

En el caso de Dominica, mas de 100 estudiantes de ese pais estdn forméandose en escuelas de
enfermeria y de ciencias médicas cubanas y aproximadamente 75 estudiantes dominicos estds
cursando estudios en otras escuelas cubanas. Se ha reportado que alrededor de 2000 becas cubanas y
venezolanas estan disponibles para estudiantes dominicos cualificados en ciencias de la computacion,
medicina, ingenieria, deportes, fisica, matematica y agricultura®'’,

En cuanto a la construcciéon de viviendas en el marco del ALBA-TCP, se han realizado varias
iniciativas en esta materia. Venezuela y Uruguay firmaron un convenio para la instalacion de 12 mil
kits habitacionales y, entre otros convenios, Venezuela financia con Cuba la construccion de 14 mil
viviendas de policloruro de vinilo (PVC), como parte de los proyectos mixtos del polo petroquimico
situado en Cienfuegos.”'®

Numerosas empresas mixtas y convenios de colaboracidon se han establecido entre sus miembros que

abarcan diferentes esferas econdmicas, sociales y culturales donde laboraran millones de ciudadanos

*®Nidia Diaz, Venezuela ofrece financiar a los paises del ALBA, Granma International, tomado el 4 de Mayo de 2007.

Informacion obtenida de; Caribworldnews.com el 15 de Enero de 2008.

Uno de los principales problemas que afronta Cuba actualmente es el habitacional. Su incidencia social resulta
significativa, el déficit de viviendas en Cuba, estimado oficialmente, supera las 500 000 unidades, mas de un milldn
segun otras fuentes, estas cifras demandan un aporte significativo de nuevas capacidades para atenuarlo. Lo mismo
puede decirse de las viviendas que requieren urgente reparacion, no sélo por los dafios sufridos debido a fenédmenos
meteorolégicos en los Ultimos afios, sino también por la prolongada falta de mantenimiento y de minima atencién
debido a la carencia de recursos en el drea de la construccién.
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y que han permitido reducir el indice de desempleo existente en casi todas esas naciones. Empresas
distribuidoras y comercializadoras de productos farmacéuticos; de manejo y preservacion integral de
aguas; exploracion, explotacion y refinacion de crudo; produccion de alimentos; centros de vigilancia
epidemiologica; programas de alfabetizacion general; de produccion de libros y la Universidad del
ALBA, han sido impulsados con los llamados proyectos Grannacionales.*"

Los proyectos del ALBA también han comenzado a ejecutarse a una escala menos ambiciosa,
mediante las iniciativas para coordinar el desarrollo de las cooperativas y las empresas de gestion
obrera de Sudamérica. Con esta finalidad se cre6 un ente regional, EMPRESUR, que intenta
ensamblar la actividad de las pequenias empresas que surgieron en los ultimos afios bajo el impacto de
crisis industriales, como quiebras y abandonos patronales, o como resultado de emprendimientos
productivos de origen popular.

El mito de competencia como un dato forzoso para la prosperidad de la economia confunde el afan de
superacion personal con la apetencia por el lucro. Lo que distingue a este proyecto de intercambio
solidario radica en que se opone al gran signo de la integracion contemporanea, la competencia. Con
el ALBA se busca la colaboracion, cooperacion y complementacion entre los pueblos.

La no-reciprocidad en las obligaciones también se aplica: Bolivia puede pagar por importaciones
desde Cuba con productos bolivianos, con la moneda nacional boliviana o con otras monedas
mutuamente acordadas; pero no estd obligada a garantizar un tratamiento similar a Cuba®’. A
Venezuela se le ha garantizado la misma facilidad para el pago de importaciones cubanas, sin

reciprocidad por parte de Venezuela™'

. En el Caribe, a Dominica le estd permitido pagar el 40 % de
sus importaciones petroleras a través de PETROCARIBE con exportaciones de bananos.

Dada la deficiente situacion de las vias de comunicacion y transporte, el reto es lograr la
implementaciéon de un plan de infraestructura que permita mejores flujos de comunicacion y
transporte entre los paises que participan en estos esquemas de integracion. Se necesita una red de
transportes ferroviarios, maritimos y aéreos, para facilitar el flujo comercial y cultural, garantizar la

independencia de las relaciones intrarregionales, al tiempo de contribuir al desarrollo de las fuerzas

productivas internas.

Y Durante la V cumbre de la ALBA, los presidentes de los paises que integran esta iniciativa decidieron integrar y

sistematizar las diferentes iniciativas suscritas hasta ahora con cardcter bilateral unas y multilaterales otras. Fruto de

este esfuerzo es lo que ahora conocemos como "El Proyecto Grannacional" de la ALBA el cual se estructura en 12

apartados estratégicos; I. ALBA — Educacidn; Il. ALBA — Cultura; Ill. ALBA — Comercio justo; IV. ALBA — Financiero; V. ALBA

— Alimentacidn; VI. ALBA — Salud; VII. ALBA — Telecomunicaciones; VIII. ALBA — Transporte; IX. ALBA — Turismo; X. ALBA —

Mineria; XI. ALBA — Industrial; XIIl. ALBA — Energia.

220 Acuerdo para la Aplicacién del ALBA entre Cuba, Venezuela, Bolivia, 2006.

Articulo 8, “Acuerdo entre los presidentes de Venezuela y Cuba para la aplicacion del ALBA”, 14 de Diciembrede 2004.
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El ALBA tiene prevista la construccion de embarcaciones pequefias; no obstante se aspira a mucho
mas que eso; la posibilidad de una Marina Mercante del ALBA, una linea aérea del ALBA, una red
de ferrocarriles del sur. Brasil tiene el conocimiento de como hacerlo en la produccion de aviones,
por ejemplo, la materia prima puede encontrarse en el mismo campo de integracion, de otros paises se
puede utilizar la mano de obra, en fin, progresivamente se podra distribuir el grupo de tareas
productivas en relacion con las ventajas cooperativas.

Otro componente importante en la constelacion axioldgica del ALBA remite al lugar que ocupa el
Estado en este proceso integracionista. A diferencia de los proyectos inspirados en la concepcion
neoliberal, en los cuales se busca reducir a su minima expresion la presencia del Estado al tiempo que
se magnifica la gravitacion de los mercados, en el ALBA el Estado adquiere una importancia
decisiva. Si en los esquemas ortodoxos existian clausulas que no solo marginaban al Estado en
beneficio de la iniciativa privada, si no que exigian la irreversible profundizacion del proceso de
liberalizacion de todos los ordenes de la vida econdmica, en el ALBA la dinamica del modelo
integracionista reposa sobre una ampliacion del papel rector del Estado en la planificacion y
financiacion del desarrollo y en la justa distribucion de los frutos del progreso econdémico.

Un punto central que debe de ser tenido en consideracion es que, aunque el ALBA es una propuesta
cuya concrecion se refiere principalmente a las relaciones de los paises de América Latina y el
Caribe, su principal referente y base de apoyo se ubica en las condiciones internas de los paises que
estan impulsando la Alianza. Es en el funcionamiento interno de Cuba, Venezuela, Ecuador y
Bolivia, donde ya existen o estan en proceso de creacion las practicas que el ALBA propone a nivel
regional, y es desde el interior de esos paises, de donde surgen los principios que sustentan dichas
practicas.

Otro importante principio es la complementariedad entre las naciones que se adhieran a esta
iniciativa, la cooperacion entre ellas, la armonizacion de las politicas publicas entre las partes, asi
como una combinacion entre el Estado y el mercado en la conduccion de la economia que propicie
el desarrollo y le otorgue una mejor dimension social y humana al crecimiento econdémico.

Sin embargo no hay proyecto social perdurable sin generar la base econdmica que lo sustente, un
sostenido proceso de inversion productiva y alcanzar una competitividad que permita obtener

beneficios economicos tangibles. Los indicadores sociales de este grupo de paises muestran la gran
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deuda social que tienen los sistemas econdomicos aplicados y los modelos neoliberales implantados en
el ultimo decenio, particularmente en los paises centroamericanos y andinos del proyecto.?*

Para cumplir los objetivos trazados y funcionar con arreglo a los principios sefialados, es muy
importante el fortalecimiento de los agentes econdmicos nacionales y la constitucion de un Estado
fuerte que actie como agente inductor del desarrollo y tenga capacidad de disefiar y hacer cumplir
politicas publicas que combinen la firmeza en los principios, las metas y la flexibilidad en la forma de
concretarlos en cada pais.

El proceso de construccion de esta integracion es ambicioso y preciso en sus objetivos estratégicos y
al mismo tiempo flexible y gradual en su implementacion. Permite a todos ser parte y al mismo
tiempo posibilita que cada pais asuma los compromisos segin su realidad. El camino mas adecuado
es avanzar en politicas publicas comunes respetando los tiempos y la soberania de cada pais.

Todo lo dicho seria suficiente para aquilatar las positivas diferencias cualitativas existentes entre el
ALBA, el ALCA, los “modelos de desarrollo” y los dependientes proyectos de “integracion desde
arriba y hacia afuera” que preponderan en América Latina y el Caribe.”” Pero hay que agregar que
los acuerdos cubano-venezolanos en los que progresivamente se han ido definiendo los polivalentes
contenidos del ALBA, también posibilitan la participaciéon de gobiernos municipales, provinciales o
estaduales controlados por fuerzas politicas interesadas en impulsar, desde adentro y desde abajo, la
genuina integracion del continente. Esto abre “una ventana de oportunidades” para aquellos
movimientos socio-politicos o partido de izquierda o centro-izquierda®** que han llegado o lleguen a
esas descentralizadas instancias administrativas con el apoyo del electorado. En caso que la
aprovechen, podrian llevar a la practica politicas alternativas a las de sus respectivos gobiernos

. 22
nacionales.”%

22 Garcia Lorenzo Tania, El ALBA, posibilidades y retos, Ensayo, Catedra del Caribe, Universidad de La Habana, Cuba,

Noviembre 2010.
2 Un ejemplo de esto es que no hay compromisos de liberalizacién del comercio y de la inversion en el ALBA, o para la
adopcidn de politicas econémicas comunes entre sus paises participantes, o de establecimiento de barreras comerciales
externas comunes respecto al resto del mundo. Las caracteristicas normales de un esquema ortodoxo de integracion
estan ausentes en el caso del ALBA. Por tanto, la posibilidad de conflicto con esquemas de integracidn existentes no
parece visible. Debe notarse que Bolivia es miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN); Venezuela estd en el
proceso de incorporacién como Estado parte del MERCOSUR, y Nicaragua participa en el Acuerdo de Libre Comercio
Centroamericano con los Estados Unidos.
**Muchas veces se habla de gobiernos de “izquierda” o de “centro-izquierda” para caracterizar el clima ideoldgico-
politico que se ha ido cristalizando en la regién. Sin embargo, una teorizacion mas refinada obliga a ser mucho mas
cautelosos.
»suarez Salazar Luis, El Alba: un hito en la proyeccion de la Revolucion Cubana hacia América Latina y el Caribe,
Universidad de La Habana, Cuba, Noviembre 2010.
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La Alianza presenta varias singularidades que lo sefialan como una real alternativa autoctona y
singular respecto a las demas que han existido en América Latina y el Caribe; a) se le presta una
atencion especial al factor socia1226, la atencién médica, el desarrollo cientifico, educacional e incluso
mediatico; b) la existencia de una financiacion solida basada en el aporte de Venezuela como impulso
del ALBA*”, que dota al proyecto de independencia frente a las dificultades e incluso a las opiniones
e interés de los paises mas desarrollados; ¢) estimulacion a la participacion del Estado como actor de
la integracion y garante de esta; d) promocion del desarrollo endogeno de los paises buscando la auto-
sustentabilidad como via para fortalecer la economia y por tanto la independencia; e€) vocacion
latinoamericanista y de respeto a la soberania de los Estados, distanciada de las propuestas, apoyo e
incluso las opiniones de los paises que conforman el centro del desarrollo; f) respeto ambiental hacia
las condiciones culturales e histéricas de las nacionalidades y pueblos.

Pero estas no son la caracteristica definitorias del ALBA, sino las bases ideoldgicas y éticas que
respaldan las relaciones entre sus miembros. En primer término, la solidaridad entre los pueblos como
principio rector, lo hace diferente a todas los demés esquemas de integracion entre Estados existentes
a escala global. Al comercio y la inversion los conceptia como medios y no como fines.

Para alcanzar las metas propuestas en el ALBA es clara la necesidad de la participacion y la
organizacion de los pueblos a través de las organizaciones sociales, por ello se cre6 el Congreso
Bolivariano de los Pueblos, en donde, el tema de la unidad latinoamericana se pone en manos
de estas organizaciones, que movilizan sus fuerzas internas, que vienen al congreso a traer
proposiciones y a tomar ejemplo de ideas de otros pueblos, integrandose de esta manera el
movimiento que algun dia va a confluir en la unidad de los paises latinoamericanos, unidad
que no va a darse solo por acuerdos de congresos o por entendimiento de naciones.**®

De esta manera, el proceso para alcanzar la unidad debe ser mas facil al comenzar desde abajo,

adquiriendo cada vez mayor fuerza, sobre todo cuando los acuerdos alcanzados en los

226 o .z . . . s s . .
Lamentablemente la introduccidn de una agenda social, con si inherente preocupacion por equilibrar las situaciones

de exclusion, no ha conllevado al desarrollo de una nueva vision acerca de la construccion de una ciudadania regional,

de caracter social y supranacional, y de una redefinicidn del rol para la misma en los proceso y en la construcciéon de la

arquitectura de la integracion regional.

*’Ningln proyecto de integracion avanzaria mas alld de los actos declarativos si no es capaz de dotarse de la

imprescindible independencia econdmica y productiva, amén de las potencialidades que en lo social, cultural e incluso

en lo politico se posean, pues dificilmente pueda ser subvencionada indefinidamente una idea de esa magnitud y aun de

ser posible, seria politicamente adverso.

*%% |ino Martinez Salazar, La integracion y la comunicacion en Venezuela, en Carlos Vejar Pérez-Rubio

(coord.), Globalizaciéon, comunicacion e integracion latinoamericana, Plaza y Valdés editores, México, 2006, p. 40
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congresos sean transmitidos en las negociaciones de los paises y éstas lleven a la ratificacion de
tratados.**’

Por casi dos afios, el ALBA se limitd6 a la Declaracion Conjunta que integraba a Cuba y a
Venezuela, siendo escaso el interés mostrado por parte de los demas paises. Para revertir esta
situacion, Hugo R. Chavez recurri6 a la utilizacion del petréleo como un elemento de la politica
exterior, enmarcado en el principio de complementariedad, con el objetivo de atraer a mas paises al
proceso y de ayudar tanto a los que no cuentan con este recurso como a los que si lo tienen, para que
su distribucion y utilizaciéon ayude a impulsar la realizacion de las actividades econdmicas y la
generacion de energia, que les permita tener un mejor desarrollo econdmico y se promueva el
bienestar humano.

El ALBA busca constituir un ejemplo de proyecto de integracion regional de independencia y de
defensa de los intereses de las mayorias nacionales, lo cual va en contra de los intereses de Estados
Unidos y de los poderes econdmicosnacionales e internacionales. Esto genera una preocupacion
para el pais norteamericano al considerarlo un proyecto que puede tener una influencia
significativa en los paises latinoamericanos que genere su propagacion y puesta en marcha, lo que
significaria el desvanecimiento completo de cualquier posibilidad de éxito del ALCA o de cualquier
otro intento norteamericano de formar un bloque econdémico regional; ademas de que el ALBA les
otorgaria a su vez una mayor fuerza a los paises latinoamericanos a nivel internacional.

La concrecion del ALBA podria significar el principio de un cambio politico, econdmico y
social en América Latina y el Caribe que lleve a los paises a la realizacion de sus mds esperados
objetivos y metas y les proporcione mejores oportunidades para hacerle frente a las exigencias del
mundo actual y a los bloques econdmicos ya conformados como el asiatico, el europeo y el
norteamericano.

Los paises integrantes del ALBA, en su conjunto, cuentan con una riqueza de envergadura en
recursos naturales, que incluye recursos minerales, agricultura, capacidad industrial y servicios, lo
que permitiria formar un espacio econémico que de soporte al proyecto geopolitico que esta llamado
a enfrentar a EEUU. En otras palabras, el proyecto ALBA requiere fomentar una base econdmica
sobre la cual se asiente todo el nuevo sistema de relaciones que contribuya a alcanzar los propdsitos
de desarrollo independiente y autosostenido de los paises concernidos. Sin establecer esa base

econdmica interdependiente el proyecto no puede rebasar la coyuntura de los gobiernos electos por

2 Fernando Ramén Bossi, Construyendo el ALBA desde los pueblos, [en linea], Il Cumbre de los Pueblos, Mar

del Plata, 3 de noviembre de 2005, Direccion URL:
http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=470
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un tiempo determinado.”” En sintesis; vastos recursos naturales, grandes reservas acuiferas,
biodiversidad, energia, minerales, tierras fértiles, capacidad industrial y de servicios, una cultura
milenaria y una historia de luchas son las riquezas principales que sostiene la construccién del

ALBA.
a) Desafios del ALBA

La propuesta de la construccion del ALBA desde su lanzamiento, ha sido objeto de
investigacion, analisis y debate, al plantearse como un proceso de integracion que busca
alcanzar la unién a través de la democracia, de la equidad, del respeto mutuo y de la cooperacion
para garantizar el desarrollo econdomico y social de los pueblos latinoamericanos. Si bien es un
proyecto de integracion que recién comienza, por lo que muchas de sus medidas aun no han dispuesto
de los tiempos necesarios para su maduracion, la construccion de ese espacio regional necesita asumir
de forma consciente las dificultades que deberd enfrentar y que no son pocas.”!

En este sentido, es posible afirmar que el ALBA cuenta aun con diferentes retos, desafios que si son
superados ayudaran para que en un futuro cercano este esquema de integracion se pueda
constituir en una real y verdadera alternativa de integracion y desarrollo en la region. Para
lograr esta meta deben de ser pulidos sus planteamientos y plasmados en un instrumento juridico o
en un borrador, que antes haya sido discutido, negociado y aceptado por la mayoria de las naciones y
no s6lo por Cuba y Venezuela para que pueda ser utilizado como acuerdo de adhesion de un
esquema de integracion que se basa en la democracia y en la igualdad. De este modo, se
garantizaria que los logros que se planteen alcanzar no se queden en letra muerta

Uno de los puntos que despierta grandes interrogantes es la falta de especificacion tanto en el
Acuerdo para la Aplicacion del ALBA, como en el Plan Estratégico para la Aplicacion del
ALBA, sobre las reglas, las etapas necesarias a seguir y los tiempos en que se realizardn éstas
para alcanzar la integracion, asi como los oOrganos e instituciones que se encargaran de la
coordinacion y vigilancia de las acciones emprendidas en pro del éxito del proceso, situacion que
puede conducir a su fracaso.

En términos de participacion de la sociedad civil, el ALBA ofrece, hasta ahora, la realizacion del ler
Encuentro de Movimientos Sociales por el ALBA en Venezuela y la incorporacion de un Consejo de
Movimientos Sociales a su estructura formal durante la V Cumbre del ALBA, y la realizacion de un

segundo encuentro previo a la VI Cumbre realizada en enero de 2008, y no existe ninguna mencion

%% Garcia Lorenzo Tania, “El ALBA....” Op. Cit.p.19.

2dem.
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de un rol para los organismos parlamentarios ni a nivel nacional ni en el marco de una estructura
regional. Més bien, a pesar de la apertura a las propuestas desde los movimientos sociales, las
decisiones mas relevantes siguen en manos de los gobiernos y, especialmente, de los mandatarios
respectivos. Como sefiala un reciente informe, el tratado ALBA-TCP surgi6 sin la participacion de la
sociedad civil (...) proyectos energéticos como el Gasoducto del Sur son llevados adelante sin la
participacion publica. Si se recogen propuestas de los movimientos sociales, como es el caso de la
creacion de una red regional de empresas recuperadas, es porque no conllevan potencial
conflictivo.”

El ALBA, por lo tanto, aun atiende demasiado poco a la pluralidad de la sociedad civil. De hecho, y
mas alld de la Cumbre Social de 2007, el ALBA ha asumido algunas propuestas importantes de
movimientos como la Alianza Social Continental, pero ha tenido poca contemplacion con los
planteamientos criticos de algunos movimientos sociales o la participacion de sus ciudadanos en los
acuerdos interestatales firmados. Como apunta el mismo informe, especialmente en los proyectos
energéticos, centrales para el ALBA, hay una serie de voces criticas que no se deberian omitir.>*>
Adicionalmente, en la VI Cumbre del ALBA realizada en Caracas en enero de 2008, en donde se
incorporo Dominica como quinto miembro del organismo, ésta fue precedida por una reunion de
Movimientos Sociales, incluyendo representantes de paises que no pertenecen al ALBA, pero no hay
evidencias de que el Consejo de Movimientos Sociales haya tenido una participacion en la toma de
decisiones de la Cumbre.

En esencia, en este marco, con frecuencia las propuestas sociales asociadas al ALBA son impulsadas
o hechas publicas por el Presidente Hugo R. Chéavez en diferentes ambitos y foros, sean estos
gubernamentales, intergubernamentales o sociales, en ocasiones con mayor o menos usufructo de los
planteamientos de algunos movimientos sociales de la region.

A esto se le suma que este modelo de integracién no contempla todavia algun 6érgano comunitario o
considera la supranacionalidad como componente fundamental de todo proceso de integracion, no

posee una clara estructura tedrica que permita ubicarla dentro de los esquemas de integracion

) 234
tradicionales.”

232 . . . . 4, . 7. . , . .
Andrés Serbin, Regionalismo y soberania nacional en América Latina; los nuevos desafios, en Revista Nueva Sociedad,

Buenos Aires, Agosto 2010.
2337
Idem
234 . . . s . .z . . .z

Haciendo una diferenciaciéon entre la integracién europea y la americana, la integracion europea parte de la
formacién de 6rganos supranacionales con pérdida de soberania para los Estados participantes, asi como el disefio,
aprobacién y ejecucion de un presupuesto comunitario que permita alimentar el sistema de transferencias y el
funcionamiento institucional. Por su parte, la Integracion americana, aboga por un funcionamiento con bajos costos
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Si bien el MERCOSUR cuenta con un esquema institucional definido y ordenado en seis o6rganos
regulatorios tampoco ha dado paso a una integracién regional mas avanzada dado que sus paises
miembros tal es el caso de Brasil insisten en firmar acuerdos de libre comercio entre ellos. De esta
manera, el MERCOSUR lanza acuerdos de libre comercio para sumar asociados; de lo anterior se
desprende, que en los acuerdos de integracion cuyo objetivo es la conformacion de zonas de libre
comercio, no se crean estructuras supranacionales, a las que se cede soberania de manera expresa,
sino que ello implica la adopcion de compromisos reciprocos, preservando la autonomia sobre las
decisiones de politica interna y externa del pais de que se trate.

Richard Gott nos menciona que, “el problema de Chéavez es que no hay todavia claras sefiales de que
los paises de Latinoamérica se estén organizando en un bloque capaz de negociar con el mundo
exterior al continente.””* Pasara alg(in tiempo hasta que se difunda su mensaje. Muchos presidentes
latinoamericanos se negaran a escucharlo, porque ninguno de ellos ha visto nunca a Venezuela como
un lider politico natural del continente.”*

Hay que reconocer que entre Venezuela y el Caribe existen incomprensiones de vieja data, entre las
que no pueden obviarse las percepciones que han caracterizado las relaciones entre los paises
caribefios anglofonos y Caracas, basadas en legados coloniales diferentes y procesos politicos
disimiles, ademds de elementos étnicos y culturales que han generado desconfianza y suspicacia entre
ambos actores.”’

Hasta este 2014 se podria afirmar que el avance del proceso no ha tenido la velocidad deseada,
ocasionando que se recurra a la negociacion y firma de tratados bilaterales y no a los
multilaterales, tal como sucede con el ALCA. Situacion que no es buena para la
supervivencia del ALBA y por ello deberia de presentar avances significativos en su camino
para convertirse en una alianza politica y estratégica en los siguientes anos, antes de que sea
superada la crisis del imperio norteamericano o de lo contrario las oportunidades de éxito se
iran desvaneciendo.

Por otro lado, es necesario dejar a un lado las negociaciones y los acuerdos bilaterales, para

dirigir todos los esfuerzos hacia los tratados multilaterales, que otorguen un mayor dinamismo e

administrativos y minima pérdida de soberania, no asoma, al menos por ahora, un principio politico subyacente que, en
la practica, conduzca a algun tipo de supranacionalidad entre los paises del continente.
*Venezuela se establece como un polo de impulso pero también de incertidumbre en tanto de sus destinos depende la
estabilidad y fortaleza del proyecto.
%% Richard Gott, op. cit., p.227
>’ Andrés Serbin, Venezuela ante el Caribe de habla inglesa: categorizaciones y contrastes cognitivos, en Andrés Serbin,
comp., Venezuela y las relaciones internacionales en la cuenca del Caribe, ILDIS-AVECA, Caracas, 1987, p. 265.
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igualdad de condiciones en el proceso, mayores oportunidades y beneficios para todos los paises y no
solo algunos, o lo contrario no seria una opcion viable para los paises.

En consonancia con esto, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, debera
responder a un conjunto de principios que la conviertan en una estrategia funcional a los objetivos
trazados: entre estos principios est el respeto a la Constitucién de cada pais®®, un trato especial y
diferenciado real a las naciones mas pequefias y de menor desarrollo econdmico que vaya mas alla de
otorgarle diferentes plazos para concretar la apertura y liberalizacion de los mercado y sirva
realmente para estimular el desarrollo; a lo que debe espirarse es a no identificar el trato especial y
diferenciado como una forma de compensacion a las economias pequefias y concebirlo como un
instrumento que potencie el desarrollo econémico y social.

Los sectarismos no permiten el avance de cualquier proceso. Como suele decirse divide y
venceras, una afirmacion que se aplica a lo que sucede actualmente en América Latina y el Caribe
con la innumerable firma de tratados y acuerdos bilaterales que existen y que se siguen generando.
Dejando claro, que la suscripcion al ALBA no significa la sustitucion de los otros procesos de
integracion, sino un complemento para lograr el desarrollo y la supervivencia de las naciones
bajo los principios de respeto mutuo y de solidaridad.

Es preciso sefialar que al interior de este esquema existe una gran desproporcion entre las economias
de los paises miembros, Venezuela representa el 66% del Producto de los paises miembros de la
Alianza. Esto constituye una relacion de ejes, donde se establecen los criterios marcos en el contexto
del acuerdo™’ pero se ejecutan de forma bilateral, lo que atenta contra la generacion de un espacio
regional integrado que seria la verdadera fortaleza del proyecto. Le sigue Cuba con el 19% en
tamafio de su economia pero con carencias significativas que no le permite sostener las privaciones
de los restantes miembros.

El problema es que la integracion regional para la sustentabilidad no puede basarse en relaciones de
dominacidn y jerarquia. Tampoco puede basarse en aprovechar los recursos naturales con los mismos

objetivos bajo los cuales se usa en la actualidad. Asi como se ha criticado la imposicion de Estados

238 ~ . .z . see ..
Extrafiamente las propuestas de integracidon asociadas como parte de las politicas de Estado son la tradicionales,

mientras aquellas en las que se perciben elementos de cambio, que apuntan a determinados grados de ruptura con el
modelo cladsico de integracion, se asocian a politicas de gobierno, por lo que la estabilidad politica de los mismos se
convierte en una condicion de conservacién de las mismas.
*La idea de una unién gue depende de un pais lider tiende a reproducir relaciones jerarquicas y subordinaciones; se
reproducen problemas donde una nacién busca conducir y las demas deben seguirla. Como alternativa es necesario
superar los fantasmas de una integracidon que reproduce relaciones de jerarquia y subordinacidn. Es indispensable
profundizar el papel de las coordinaciones y complementaciones productivas para manejar de otra manera las
diferencias entre las naciones, y para reducir la dependencia de la economia global. No puede apelarse a la imposicién
de unas naciones sobre otras, sino que se deben establecer estrategias de desarrollo comunes.
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Unidos o la Union Europea, si se repitiera el mismo mecanismo donde los paises grandes se imponen
sobre los pequefios, como por ejemplo México sobre los centroamericanos, o Brasil sobre vecinos
como Paraguay, Bolivia y Uruguay, terminariamos en un proceso de vinculacion muy asimétrico,
politicamente tensionado y sin capacidad para otorgar opciones de desarrollo genuinas.

Un reto importante para el ALBA es el senalado por la Dra. Tania Garcia cuando subraya que “El
proyecto es esencialmente gubernamental y no estatal. No se percibe un involucramiento
generalizado de los actores empresarios privados en el proceso lo que no permite una profundidad
mayor de las interrelaciones de las economias y por ende de las sociedades en su conjunto. Ademas
no se propugna el intercambio directo de las transacciones entre empresarios sino que debe pasar por
la intermediacion de los bancos oficiales y de los bancos centrales, lo que resulta congruente con un
acuerdo intergubernamental, especialmente para Venezuela (gracias a la renta petrolera) y Cuba (por
la alta centralizacion de su modelo econdmico) pero inhibe la libre accion de los empresarios que son
los que gestan el excedente economico en la mayoria de los paises.”**’

Impulsar el involucramiento de las pequefas y medianas empresas en esfuerzos inversionistas
conjuntos es un expediente pendiente por atender, que pudiera orientarse a llenar los vacios que ha
dejado el capital transnacional no comprometido con un proyecto del perfil socio econémico y
politico como es el ALBA/TCP. Este pudiera ser un mecanismo integracionista que contribuya a
elevar el nivel de empleo especialmente alli donde las tasas de desempleo son elevadas como es el
caso de Ecuador y Nicaragua o donde los niveles de pobreza e indigencia son sumamente elevados
como son los casos de Ecuador, Nicaragua; Bolivia; San Vicente y las Granadinas.*"'

No asi en el afan de que el Estado conserve el control de todas las actividades productivas que sean
de valor estratégico para el desarrollo del pais y de las necesidades y capacidades productivas del
individuo social este modelo se ha distinguido por un sistemdtico ataque contra la empresa privada:
expropiaciones, cierres, invasiones y dificultad para el otorgamiento de divisas son algunos de los
problemas que el empresariado debe sortear para enfrentar las operaciones productivas. Dichas
reducciones significativas a la importancia del sector privado en la economia del pais nos sefiala una
incorrespondencia entre los proyectos externos y la politica interna del dirigente venezolano.

Otro pendiente es la falta de un 6rgano central que esté encargado de coordinar y dirigir el proceso
dificultando la tarea de impulsarlo y hacerlo crecer para alcanzar las metas propuestas. Para

llenar este vacio es urgente la creacion de un 6rgano que sea quien asuma las responsabilidades y

0 Garcia Lorenzo Tania, “El ALBA....” Op. Cit. P.26.

idem
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genere espacios para que todas las naciones puedan proponer, discutir y negociar. Los objetivos
que pretenden conseguir los paises de América Latina y el Caribe son similares y por ello el
didlogo politico debe de servir para transmitir las experiencias de los demds procesos de
integracion que se estan desarrollando actualmente en la region, con los problemas a los que se
enfrentan y los logros que se han alcanzado, para que de esta manera se llegue a un acuerdo
que conduzca a la elaboracion de un nuevo proyecto de integracion regional que incluya los objetivos
planteados en el Acuerdo para la Aplicacion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América o al perfeccionamiento del ALBA.

Un inconveniente mas lo representa el que la mayoria de los paises miembros tengan participacion
con otros esquemas, esto conlleva compromisos que no siempre prohibe su presencia en el proyecto
pero a los efectos de la construccion del ALBA se imponen varias velocidades. En este sentido
tenemos ejemplos como el de Antigua, Dominica y San Vicente y las Granadinas que forman parte de
la CARICOM, de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental y de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe, ademas de tener acuerdos de seguridad con EEUU. En el ALBA cada pais participa en los
procesos acorde a sus posibilidades, y por ello estos paises no pueden estar ni en el SUCRE ni en el
Consejo de Defensa del ALBA porque su membrecia en otro esquema de integracion le establece
compromisos excluyentes. = También Nicaragua forma parte del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA); del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana, de la Iniciativa Mérida y del Proyecto Mesoamérica. Por su parte Bolivia y

Ecuador forman parte de la Comunidad Andina de Naciones.
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Iniciativa de Integracicén Paises del ALBA que son miembros

Proyecto Mesoameéerica MNicaragua

UNASUR Venezuela, Ecuador, Bolivia

CAN Ecuador, Bolivia

MERCOSUR Venezuela (en proceso de ratificacion)

SICA MNicaragua

CARICOM Cuba, Dominica, Antigua y Barbuda, San Vicente y

las Granadinas

OTCA Venezuela, Bolivia, Ecuador

AEC MNicaragua, Cuba, Dominica, Antigua y Barbuda, San

Vicente vy las Granadinas

CALC Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Ecuador,
Dominica, Antigua y Barbuda, S5San Vicente y las

Granadinas

La propuesta ALBA ha sido cuestionada tanto en sus principios y objetivos como en su puesta en
practica. Algunos autores basados en la teoria de la integracion, la consideran un convenio o contrato
de cooperacion y solidaridad mas que un acuerdo de integracion y cooperacion econdmica regional.
Un ejemplo de estas criticas es el articulo publicado por José Antonio Sanahuja titulado ““; Integracion
o cooperacion sur-sur? El ALBA y sus instrumentos” en donde se afirma; “El ALBA, es en primer
lugar, el resultado de una “diplomacia de cumbres” de alto perfil politico y mediatico, y pese a su
retorica integracionista, constituye, sobre todo, un marco de cooperacion sur-sur basado en la afinidad
ideoldgica, mas que en una complementariedad econdomica que no seria imaginable sin el petroleo
venezolano”.

Otros problemas, no menos importantes, estarian referidos a el intervencionismo militar
estadounidense, ya que es posible afirmar que no habrd unidad verdadera de América Latina y el
Caribe con el Plan Colombia atravesado en el corazon de los Andes, ni con el paulatino poblamiento
de bases militares estadounidenses en la region.

En su trabajo ya citado Claudio Katz habla de las definiciones estratégicas que supone el ALBA en el
plano de los estados nacionales. Sefiala tres principales: la nacionalizacion de los recursos basicos, la
reforma agraria y la redistribucion del ingreso y la renta. Ninguno de los gobiernos de la llamada
“centroizquierda” contempla estos temas en su agenda, ni siquiera para un futuro remoto. De ahi que

la compatibilidad politica entre los gobiernos del supuesto campo progresista, y muy principalmente
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de las politicas que éstos implementan, sea sumamente baja tan pronto como se abandona el terreno
inconsecuencial de la retorica. Se comprende entonces la vacilante recepcion que gozan algunas
iniciativas comprendidas dentro del proyecto del ALBA entre sus socios “centroizquierdistas.”
Muchas han sido las interpretaciones acerca de los propositos de la formacion de este proyecto
integracionista o de formacion de un espacio regional. Efectivamente es una propuesta de nuevo tipo,
en la que se ha ido produciendo, desde diciembre del 2004, una escalada ascendente de
profundizacion de los acuerdos institucionales y cuyo radio de accion involucra posiciones politicas,
acciones econdmicas, expresiones de solidaridad, acuerdos de negociacion y didlogo para prevenir la
seguridad.**

Todos estos procesos no pueden dejar de estar llenos de contradicciones porque contradictoria y
fraccionada son las economias que deben interconectar. Por lo tanto se trata de una construccion que
llevard tiempo para enrumbar la senda del desarrollo y no del crecimiento, del bienestar de los
pueblos y no del beneficio de los sectores dominantes, de la potenciacion de la riqueza y no de la
acumulacion de la ganancia. Para producir un cambio de época es necesario aunar voluntades y
cambiar los conceptos con los cuales se consagro la dependencia que ha tipificado a las economias de
América Latina y el Caribe.**

Por una parte, el proyecto ALBA comienza ya a ofrecer resultados sociales y econdmicos, al amparo
del cual se estan gestando nuevos sistemas de relaciones bilaterales y multilaterales con propodsitos
integracionistas, de estructuras flexibles y adaptadas a las nuevas dindmicas en curso en el continente.
Una incipiente secretaria otorga ya seguimiento a los acuerdos adoptados por los jefes de estado,
cancilleres y expertos de distintas disciplinas para la realizacion de propositos multisectoriales que
contribuyan al desarrollo de sus miembros.***

En definitiva, el ALBA es una propuesta muy significativa en el horizonte econdémico y geopolitico
en el hemisferio. Estos proyectos de cooperacion e integracion incorporan muy reducidos niveles de
condicionalidad y un grado considerablemente més reducido de intromisiéon en las politicas
domésticas de sus Estados Partes — tanto en alcance como en profundidad — que los mecanismos de

. . . 24
financiamiento procedentes de donantes tradicionales.**

** Garcia Lorenzo Tania, “El ALBA...."” Op. Cit. p.45

*idem.

Garcia Lorenzo Tania, Reflexiones a propésito de la crisis y su impacto en la Cuenca del Caribe. La dependencia como
signo, ensayo parte de la Investigacion en proceso: “La Cuenca del Caribe. Retos del presente — futuro”, La Habana,
Noviembre 2010.

24> Embajada de la Republica de la Bolivariana de Venezuela en Francia, Tema alimentario serd prioridad en Cumbre del
ALBA, Prensa Presidencial, 23 de abril de 2008; http://www.embavenez-

paris.com/embavenez.php?cat=pei&inc=24_04_2008. (21/05/08)
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Existe un tema de suma importancia para los paises pertenecientes al ALBA-TCP, es el relativo al
proyecto de construccion de un canal interocednico en Nicaragua, para este pais seguramente el
proyecto traera amplios beneficios, a medida que la obra vaya avanzando. En primer término, se
crearian miles de empleos por la magnitud de la construccion, son cerca de 500 km de longitud.
Incluso, algunos analistas han estimado que las obras del canal podrian llevar a un crecimiento del
10% anual en la economia nicaragiiense. A su vez, para el ALBA-PETROCARIBE, como
organismos similares de integracion regional, no seria menor que uno de sus socios miembros tenga
dominio de un canal de tal importancia. Venezuela, por ejemplo, se veria beneficiada para exportar
mas facilmente petréleo a China, que es el segundo comprador del mercado de hidrocarburos
venezolano —el primero sigue siendo EE.UU.-. En conclusion: el proyecto, para América Latina,
podria significar la posibilidad de tener un canal con autonomia total respecto a Washington

La tarea pendiente mas importante es consolidar la zona econdmica. Esta pendiente una discusion
sobre el tratado constitutivo del ALBA, que avanz6 hasta la cumbre de diciembre, pero falta hacerle
ajustes. Se tiene que dar una institucionalidad a lo que ya hay, sobre todo para garantizar que los
seguimientos se hagan de manera adecuada; esta es la nueva tarea del ALBA-PETROCARIBE. Otra
tarea pendiente es el consejo de los movimientos sociales; se trazé el objetivo de colocarlos al mismo
nivel presidencial; pero hasta la fecha como reconocia el presidente Chévez ya en 2011: se habian
consolidado los otros consejos, pero el consejo de los movimientos sociales estaba retardado.

Desde el principio se pens6 en un modelo de integracion primero como un mecanismo alternativo al
ALCA, después se convirtid6 en un foro politico de los gobiernos que buscan transformaciones
profundas, pero siempre con la vocacion de la integracion. La ALBA-TCP ha sido eficaz en la
coordinacion politica, en el combate contra el neoliberalismo, en poner sobre la agenda como
prioridad lo social.

La vision de la ALBA TCP-PETROCARIBE se ha ampliado, en la cumbre de diciembre de 2013 se
aprobd ir conjuntamente al CARICOM y al MERCOSUR para buscar la creacion de un espacio
econdmico mas amplio en América Latina y el Caribe.

Este es uno de los temas base de la Alianza Bolivariana que avanza de manera fluida entre los paises
miembros, de hecho tenemos en el caso de Bolivia un proceso con los textiles, un proyecto con la
soya, como podemos llevarla y transformarla en Venezuela, Esta también el Fluvi-ALBA, lo que es
navegacion y transporte por el rio y que toca varios paises, el sucre, un mecanismo para desarrollar el
comercio, la tltima cumbre comision6 a Ecuador para que presente un proyecto ya concreto de cuales

serian las areas piloto que podrian mover esto, incluso se hizo un trabajo, un mapa de mercancias de
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saber todo lo que tu tienes y de donde compras las cosas, de modo que el ALBA te puede dar las
cosas que necesitas, la compensacion puede ser un gran disparados. Existen por supuesto aras mas
estratégicas que otras y entre ellas lo relacionado con el hierro, el acero, la manufactura, las
comunicaciones, el turismo y la energia,

Acerca del futuro de ALBA se tendria que analizar si dicha alianza podra persistir una vez que se ve
sujeta a un entorno variable, tal es el caso de la temporalidad de sus precursores y simpatizantes.
Debido a la polarizacion politica en el pais, es muy posible que si el presidente Hugo Chéavez perdiera
las elecciones en 2012, los nuevos gobernantes harian todo lo posible para desmantelar estos
acuerdos de integracion y regresar a una politica econdomica y exterior de corte mas neoliberal y
apegada a los intereses estadounidenses. Por lo tanto, seria casi imposible la continuidad de la
Alianza, ya que Venezuela es el pais que mas recursos econdmicos aporta.

Esto demuestra que el ALBA tiene hasta la fecha grandes retos, ya que un esquema con magnos
objetivos no puede depender econdmicamente de un gobierno en turno. Para tener mayor estabilidad
y permanencia necesita un mayor consenso dentro de la region, tanto en los gobernantes como en la
poblacion.

En estos momentos, los pilares del ALBA estdn mas asentados en la redistribucion social regional de
la renta petrolera venezolana y en la voluntad politica de los actuales gobiernos que participan del
proyecto, que en estructuras econdomicas. La construccion de las bases econdmicas de sustento del
ALBA es unos de los desafios mayores del proyecto. Un modelo alternativo debe trascender las
politicas distributivas. Requiere construir la base econdmica que garantice la satisfaccion de las
necesidades del proceso de acumulacion y permita ampliar y profundizar las politicas sociales. A su
vez, el proceso de acumulacion pone limites a las politicas distributivas, que no pueden irse por
encima de la capacidad del sistema de sostenerlas, reproducirlas y ampliarla.**

El desarrollo conceptual y practico del ALBA, el cual est4 en ciernes, constituira un relevante aporte
a la teoria de la integracion latinoamericana. Se requiere de una investigacion que profundice en los
aspectos econodmicos, sociales, culturales y politicos de esta nueva propuesta integradora de los
pueblos y los Estados latinoamericanos. En este empefio debe tenerse en cuenta que lo menos
trabajado en la teoria y la practica integracionista se refiere a los aspectos juridicos, politicos y de

derecho.

¢ Lourdes Maria Regueiro Bello, Los TLC en la perspectiva de la acumulacion estadounidense. Visiones desde el
Mercosury el ALBA, CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, abril, 2008.
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La realidad es que, en el contexto actual, encontrar un espacio para el Caribe en el marco del ALBA,
si bien es una accidon priorizada para la cancilleria cubana y venezolana, no estd exenta de
complejidad. Aunque la vision que historicamente han tenido de Venezuela muchos paises caribefios
viene lenta y paulatinamente mejorando, los recelos y suspicacias se mantienen. Son estas las
razones fundamentales del lento avance del ALBA en el Caribe, unidas por supuesto a las obscuras

maniobras de los Estados Unidos y sus aliados mas fuertes en la region.

b) ALBA Cultural

En febrero de 2006, los propios presidentes de Cuba y Venezuela, firman en La Habana un acuerdo
intergubernamental por el cual que fija la creacion del Fondo Cultural del ALBA el cual queda
establecido en enero de 2007 en Caracas, y un afio después, durante la celebracion de la VI Cumbre
del ALBA, en febrero de 2008, se aprueba el Proyecto Grannacional ALBA Cultural, a partir de la
experiencia acumulada en este fértil periodo.**’

El Proyecto Grannacional ALBA Cultural es la herramienta del ALBA que pretende contribuir a la
transformacion y la unidad de América Latina y el Caribe mediante la cultura, vinculado no solo ya a
los Estados miembros, sino también a otros paises de la region, gobiernos locales y movimientos
sociales, y a aquellas instituciones y organizaciones que compartan estos fines y estrategias.

ALBA Cultural tiene como objetivo contribuir a la unidad de los creadores, artistas e intelectuales,
instituciones y movimientos sociales de Nuestra América frente a las corrientes culturales alentadas y
promovidas por la llamada industria del entretenimiento, cuyos productos son generados
fundamentalmente en Estados Unidos de Norteamérica.>**

ALBA Cultural alienta el surgimiento de nuevos valores de las letras y las artes latinoamericanas y
caribefias y el trabajo de rescate, preservacion, promocion, desarrollo y apreciacion de la cultura de
los pueblos de América Latina y el Caribe, conservando su rica diversidad cultural.

Se ha estimado que para dar respuesta a los planes, programas y proyectos contemplados en el Plan
Estratégico trienal que se presenta, se requieren recursos financieros ascendentes a veinte millones de
dolares (20 MM USD), los que para su ejecucion anual se desglosan en 6 MM USD durante el afio
2008; 7 MM USD durante el afo 2009 y 7 MM USD durante el afio 2010. A su vez la cifra
contemplada para el afio 2008 se desglosa en 1,0 MM USD para cada uno de los dos primeros

trimestres y 2,0 MM USD para cada uno de los restantes trimestres.

247 Pagina oficial del ALBA-Cultural; http://www.albacultural.org

2dem.
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Entre sus lineas estratégicas, ALBA Cultural;’**Recepciona, desarrolla y promueve proyectos
culturales conjuntos entre los paises de la region; Impulsa planes de produccion editorial, audiovisual
y discogréfica; Proyecta la creacion de la Distribuidora Latinoamericana y Caribefia de Bienes
Culturales y de la Red de Distribucion y Exhibicién Audiovisual; Planea la creacion del Programa de
Desarrollo de Sistemas Nacionales de Ensefianza para las Artes: Otorga premios a figuras cimeras de
las letras y las artes latinoamericanas y caribefias por la obra de toda la Vida y otros que incentivan la
creacion y reconocen resultados relevantes; Participa en festivales culturales. Se destaca ademas la
creacion de la red de Casas del ALBA Cultural, encaminadas a enriquecer la vida social y cultural y
favorecer la expresion y desarrollo de las ideas y de la creacion artistica y literaria mas representativa
de nuestros pueblos.

Tanto el Fondo Cultural del ALBA como las Casas del ALBA se proyectan hacia toda la comunidad
latinoamericana y caribefia, y aun mas alla de la region. Muy pronto su quehacer implicara a Bolivia
y Nicaragua, y también a Ecuador, Haiti y a paises del Caribe anglofono -Antigua y Barbuda,
Dominica y San Vicente y las Granadinas- a partir de una voluntad politica compartida, como quedo
refrendado en el Acuerdo de Intenciones suscrito por sus Ministros de Cultura en la reunioén sostenida
en Caracas el 24 de marzo de 2007.

La cultura es elemento esencial de desarrollo enddgeno y también del regional, y las politicas
para lograrlo han de aspirar a volver este reconocimiento cada vez mas explicito,
promoviendo el dialogo intercultural a nivel nacional e internacional; deben igualmente
propiciar la interaccion mediante el flujo de informacion entre los diferentes componentes de las
redes que forman el entramado cultural, deben responder a los problemas reales de manera
anticipatoria; debe promover la creatividad entre los ciudadanos sin distinciones ni exclusiones;
deben promover la idea de nacion como comunidad multifacética y plural; deben propiciar la
integracion social, la equidad y la igualdad.

Los grandes retos a los que se enfrenta el ALBA-Cultural incluyen la adecuacion de las medidas
economicas con la cultura; la elaboracion de las politicas y las medidas que se tomen para regir las
etapas de la integracion, que incluyan este aspecto y se tome en cuenta cada aspecto de la vida de
las comunidades para integrarlas tal y como son al mundo global, con el objetivo de preservar el
patrimonio cultural de cada sociedad y enriquecerlo. Asimismo, debe garantizarse, por lo
menos, las condiciones minimas requeridas para alcanzar el desarrollo economico de cada nacion,

al mismo tiempo que la participacion en el mercado internacional no ponga en riesgo la supervivencia
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de los Estados. La construccion de este modelo alternativo de integracion requiere de la
participacion de todos los sectores y niveles que componen a los paises, porque tanto los beneficios
como las repercusiones no sélo tendran un impacto en la economia o en la politica, sino también en
sociedad. Pero mas importante es la insercion de la misma en los procesos de discusion y toma de
decisiones.

Esta es una propuesta en la que el aspecto cultural es vital y cobra fuerte relevancia, y que
desgraciadamente no se le ha prestado la importancia y el reconocimiento que merece en el
desarrollo de otros procesos de integracion regional. En este sentido, en la Conferencia
Mundial sobre las Politicas Culturales (Mondicult) celebrada en México se proclamo lo siguiente:
la cultura constituye una dimensién fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer
la independencia, la soberania y la identidad de las naciones [...] Es indispensable humanizar
el desarrollo, su fin ultimo es la persona en su dignidad individual y en su responsabilidad
social [...] El hombre es el principio y el fin del desarrollo [...] Solo puede asegurarse un
desarrollo equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en las estrategias para
alcanzarlo; en consecuencia, tales estrategias deberian tomar en cuenta siempre la dimension
historica, social y cultural de cada sociedad.”

Si en cualquier proceso de integracion no se toma en cuenta ni la cultura, ni su diversidad, ni la
identidad, ni los factores socioculturales, y se aplican politicas econdmicas inadecuadas, las culturas
seran las que sufran las mayores consecuencias, generando mayores tensiones sociales, porque son
éstas las que influyen en el desarrollo econdomico y son éstas los elementos que pueden consolidar los
proyectos y mantenerlos vivos a largo plazo.

El ALBA se perfila como una alternativa de integracion y de desarrollo porque dentro de ¢l
la cultura juega un papel muy importante y se hacen esfuerzos para integrarla al proceso de la
mejor manera, para poder entender los problemas reales y las limitaciones que existen en los paises
de América Latina y el Caribe y no seguir bajo el colonialismo mental que nos ha impuesto una
vision de nosotros a partir de la percepcion del exterior. La proteccion de la diversidad y la
identidad cultural debe ser una necesidad sobre todo en el actual contexto de la globalizacion y
no se puede renunciar al particularismo de cada pueblo, de cada sociedad s6lo porque no encajan

con los estandares establecidos.

*%loria Lépez Morales, “Cultura y desarrollo: perspectivas para América Latina y el Caribe”, en Carlos Vejar Pérez-Rubio
(coord.), Globalizacién, comunicacién e integracion latinoamericana, Plaza y Valdés editores, México, 2006, p.130
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2. PETROCARIBE

En los ultimos afios el gobierno venezolano pactd cuantiosos contratos petroleros con paises
latinoamericanos que algunos investigadores sitiian en la perspectiva del ALBA. Se han multiplicado
los convenios de produccion, abastecimiento y comercializacion conjunta de combustible. El objetivo
es formar una asociacion regional llamada Petroamerica y que de ahi converjan tres iniciativas
subregionales de integracién energética, que son Petrosur, donde se agrupan Argentina, Brasil,
Venezuela y Uruguay; PETROCARIBE, cuyo nacimiento fue suscrito por 14 paises de la region
caribefia; y Petroandina, propuesta a los paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones
(Bolivia, Ecuador, Colombia y Pert1).

Petroamérica estd concebida como un habilitador geopolitico orientado hacia el establecimiento de
mecanismos de cooperacion e integracion, utilizando los recursos energéticos de las regiones del
Caribe, Centroamérica y Suramérica, como base para el mejoramiento socioecondémico de los pueblos
del continente. '

El desarrollo de esta iniciativa de integracion energética pasa por:

. Redefinir las relaciones existentes entre los paises sobre la base de sus recursos y
potencialidades.
. Aprovechar la complementariedad economica, social y cultural para disminuir las

asimetrias en la region.

. Minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la region tienen los costos de
la energia, originados por factores especulativos y geopoliticos.

. Fortalecer otras iniciativas regionales como MERCOSUR, CAN, ALBA y Comunidad
Suramericana de Naciones. >

Con esta finalidad la empresa estatal venezolana PDVSA ha suscrito acuerdos con otras compaiiias
equivalentes, por ejemplo con PETROBRAS de Brasil, y con grupos privados que operan en la zona,
especialmente con REPSOL. También ha impulsado la reconstitucion de entes estatales (ENARSA)
en los paises que han sufrido la privatizacion de la actividad petrolera (Argentina). Ademas, se estan
ejecutando proyectos de integracion y especializacion energética de largo plazo, junto a programas de

abastecimiento (anillo energético) y provisién coordinada del combustible (gasoducto regional).>

1 sitio oficial de Petréleos de Venezuela S.A.; http://www.pdvsa.com
>2fdem
PDVSA, Petroamérica, [en linea], Direccion URL:

http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=46
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El objetivo es ampliar la autonomia energética para garantizar la independencia econémica de la
region. Mediante el autoabastecimiento se podria reorientar la actividad productiva y contrarrestar las
presiones disgregadoras que ejercen grupos capitalistas hostiles a este tipo de integracion, La meta es
sustituir el modelo exportador de combustible (hacia el mercado estadounidense o internacional) por
un esquema de utilizacion region concertada.”>* Pero el loable proposito de romper esta dependencia
exige definir nuevas relaciones con los poseedores y operadores de la estructura energética. Este
problema es clave porque la dificultad histérica de América Latina no radica tanto en el enlace
interno de productores con consumidores, si no en el destino de la renta energética. Si los convenios
en marcha legitiman las privatizaciones realizadas durante los afios noventa, convalidarian el
protagonismo de las compaiiias privadas en el manejo del anillo o el gasoducto. En este caso, las
grandes compaiiias transnacionales continuarian acaparando los beneficios del petrdleo.

Otro problema del ALBA energético radica en los destinatarios de la produccion petrolera. Si los
nuevos contratos aseguran el abastecimiento de combustible a las compafiias que lucran con el
modelo exportador, consolidaria el esquema econémico edificado durante el auge neoliberal. Habria
mayor autonomia del aprovisionamiento, pero esta independencia careceria de incidencia popular.

En este sentido radica la importancia de crear Petroamérica, ya que estd basada en la propiedad
estatal, que es un punto de ruptura con las tendencias privatizadora del modelo, e indican un cambio
que podria ser mas profundo. Como hemos viso, el nuevo panorama politico regional ha colocado en
la agenda la necesidad que el Estado recupere su intervencion en la cadena productiva de los recursos
energéticos.

En la propuesta de una alianza estratégica energética entre los paises de la region, lanzada por el
presidente venezolano a través de Petroamérica se plantea como condicion el caracter estatal de las
empresas que manejen estos recursos. Aunque el proceso de privatizacion de recursos energéticos ha
sido mucho maés cauteloso y lento que en otros renglones, lograr su control es uno de los objetivos de
las empresas transnacionales.

Como parte de estos esquemas de cooperacion, y especificamente en el drea que nos interesa, se
encuentra PETROCARIBE, quien inici6 en junio de 2005 como extension del acuerdo Energético de
Caracas de 2001. Asi las cosas, este acuerdo precede al ALBA vy, dado que esta conformado por 16
paises, su membrecia no estd atada a la del ALBA. Sin embargo, los paises del ALBA parecen

obtener beneficios extra de PETROCARIBE. PETROCARIBE financia una porcion del valor de las

2% fdem.
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importaciones de petroleo crudo desde Venezuela®> de acuerdo a escala deslizando: si el precio del
barril esta por encima de US $ 30, se financia el 25 %; si esta por arriba de US $ 40, se financiara el
30 %; si estuviera el precio del barril por encima de US $ 50, el mecanismo permitiria financiar el 40
% de la factura petrolera de los paises beneficiarios y si el precio del petrdleo excediera los US $§ 100
por barril se financiaria el 50 % de la factura petrolera. Se pagaria el financiamiento recibido en un
plazo de 25 afios a un interés del 2 % el cual se reduciria a 1 % si los precios subieran mas alla de US
40 por barril; y con un periodo de gracia de 2 afios.**®

Para esto esta dotado de una estructura institucional en la que sus principales 6érganos son; un Consejo
Ministerial formado por los Ministros de Energia, una Secretaria Ejecutiva, a cargo del Ministro de
Energia y Petrdleo de Venezuela y el Fondo ALBA PETROCARIBE para el Desarrollo Social.*’ El
Fondo ALBA-Caribe para Desarrollo Social y Econdmico es tal vez, como veremos a fondo mas
adelante, el 6rgano mads interesante dentro del disefio institucional. De acuerdo a lo estipulado en el
Capitulo II del Acuerdo, con el objeto de contribuir con el desarrollo econdmico y social de los paises
del Caribe, este fondo esta destinado al financiamiento de programas sociales y economicos. Ademas
del aporte inicial venezolano de US$ 50.000.000, el fondo captaria los aportes provenientes de
instrumentos financieros y no financieros; contribuciones que se pueden acordar de la porcion
financiada de la factura petrolera y los ahorros producidos por el comercio directo. Su objetivo es el
financiamiento de programas sociales y econdmicos. De acuerdo a la Declaracion final de la IV
Cumbre, se destacan en diversos pasajes la importancia del impacto social de los proyectos
promovidos por el Fondo ALBA-Caribe en materia de alfabetizacion, salud, educacion y vivienda,
gracias al ahorro obtenido en la factura energética, aunque, como hemos sefialado anteriormente,
dada la falta de informacion no es posible una evaluacion exhaustiva a fondo. El secretario general de
PETROCARIBE ha informado recientemente que el Fondo ha invertidos 178,8 millones de dolares

. . - 258
para la ejecucion de 88 proyectos sociales.

>>pero PETROCARIBE debe ser entendido como un instrumento de cooperacién del ALBA que va mas alla de las

cuestiones estrictamente energéticas: de hecho, en el contexto de PETROCARIBE se analizan proyectos para el
desarrollo del transporte aéreo y maritimo en la subregiéon como requisito indispensable para la integracién. Tanto el
ALBA como PETROCARIBE subrayan, en sus tratados y acuerdos, «las nefastas consecuencias del desigual orden
econdémico internacional», que impacta negativamente en los precios de los productos primarios y encarece los
combustibles.
>5Girvan Norman, “ALBA, PETROCARIBE y la Caricom: asuntos claves en una nueva dindmica”, documento en PDF
»7gs importante sefialar que PETROCARIBE se compone de dos series de acuerdos; en primer lugar un acuerdo marco,
que es el Acuerdo de Cooperacién Energética suscrito en 2005 y, en segundo lugar, los acuerdos energéticos bilaterales
que se firmaron posteriormente entre los distintos gobiernos de la CARICOM y el Gobierno de Venezuela.
>%pagina Oficial de PETROCARIBE, 2012.
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El rasgo mas sobresaliente de las enunciaciones oficiales respecto a PETROCARIBE es que su
planteo entra directamente en discusion con las ideas paradigmaticas neoliberales que vertebraron los
procesos politicos y econdmicos regionales hasta fines de la década de los 90. Una atenta lectura a los
documentos oficiales nos permite observar que PETROCARIBE nace con vocacion que va mas alla
de un acuerdo interestatal de intercambio de servicios y productos energéticos a precios
concesionales. Se constituye como una herramienta de proyeccion internacional vinculada a una
matriz de organizacion politica y econémica que se concibe como una alternativa al paradigma
neoliberal dominante en multiples dimensiones de la politica internacional y regional. En este
sentido, si bien el acuerdo de PETROCARIBE es firmado en 2005, debe de ser considerado como el
resultado de un proceso de cambio de orientacion no solo en materia de politica exterior sino también
de concepcion del rol del petroleo como recurso historicamente asociado a la politica exterior.
Finalmente, esto no puede entenderse de modo aislado del impulso que cobran las tendencias de
unidad regionales frente a las que Venezuela desempefiara un protagonismo creciente.
PETROCARIBE no ofrece el petroleo més barato, ya que las obligaciones de Venezuela con la OPEP
le prohiben realizar ventas del crudo por debajo del valor establecido en el mercado, Por el contrario,
su enfoque innovador permite a los paises del area aplazar parte del pago, es decir; que el trato
funciona por las facilidades que le otorga a los paises contratantes para pagar un porcentaje del precio
establecido en el mercado, y el costo restante se convierte en préstamos a largo plazo y con bajos
intereses. Asimismo, basado en los principios del ALBA, toma en consideracion las particularidades
de cada pais y de ello dependen los términos y condiciones bajo los cuales se suscriban los convenios
de financiamiento de manera bilateral.

Con el ingreso de Honduras y Guatemala, mas la solicitud formal de Costa Rica, PETROCARIBE
queda integrado por 19 paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Reptblica Dominicana, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela.

Como el precio del petroleo en los mercados internacionales aumento en esos aios, lo mismo ocurrio
con el valor del financiamiento que reciben los paises beneficiarios de PETROCARIBE. Una
consecuencia de esto es que PETROCARIBE se ha convertido en la fuente de financiamiento
concesional mas importante para la region del Caribe. De hecho, los créditos d¢ PETROCARIBE a
los paises importadores desde junio de 2005 a diciembre de 2007 totalizaron US $ 1.170 millones y

se espera que alcance los US $ 4.500 millones para el 2010*°°. Esto es US $ 468 millones al afio en el

29 |nformacién tomada el 21 de Mayo de 2008 de;
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periodo  2005-2007, escalando a US $1.100 millones por afio en el periodo 2008-2010. En
comparacion la asistencia externa proveniente de EUA para el Caribe en el afio fiscal 2005-2006 se
estimé que fue de US $ 340 millones en el afio, $149 millones en el afio si se excluye a Haiti**’. En
el caso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los desembolsos para los 16 paises que forman
parte de PETROCARIBE en el afio fiscal 2008 totalizaron US $ 100 millones, lo cual es menos de la
cuarta parte del financiamiento promedio de PETROCARIBE para el periodo 2005-2008.%¢"

Para los paises de la CARICOM, el cambio en la importancia relativa de las fuentes de
financiamiento concesional no es menos relevante. S6lo Jamaica se benefici6 de PETROCARIBE en
alrededor de US $ 471 millones hasta fines de marzo de 2008, mientras la asistencia financiera
norteamericana a Jamaica en el afio fiscal 2005-2007 sumaba US $ 58 millones; es decir menos de
una octava parte de lo garantizado a través de PETROCARIBE en igual periodo. Para los paises del
Caribe Oriental y Suriname, el valor de los créditos d¢ PETROCARIBE se estima entre US $180 —
US $360 millones al afio”®*, comparado con una asistencia norteamericana en los afios fiscales 2005 -
2007 que totalizé aproximadamente US $15 millones. Los desembolsos del BID a todo el CARICOM
en el afo 2007 fueron de US $ 43 millones, claramente una fraccion del total de PETROCARIBE.
Petocaribe también excede el Programa Indicativo Regional de la Unidén Europea para los paises de la
CARIFORUM por un amplio margen: la 10ma reposicion del Fondo Europeo de Desarrollo esta
programada en EU 165 millones (aproximadamente US $ 255 millones) o equivalentes a US $ 45
millones al afio.**

Desde el principio de 2008 y hasta el 2012, la escalada de los precios del petréleo en los mercados
mundiales incrementd considerablemente el rol estratégico de PETROCARIBE. A las tasas
promedio de importacion de esos afios (72 millones de barriles al afio) cada incremento de un dolar
en el precio del barril anadia US $ 72 millones al afio en la cuenta de importacion petrolera de las
naciones importadoras. Si se toma como referencia un precio base de US $ 30/barril, el reciente
precio del mercado mundial de US $ 135/barril representa una adicion de US $§ 7 mil 600 millones a
la factura petrolera de los 16 paises importadores miembros de PETROCARIBE. Entre el 25 y 50 %

de esa factura podria ser financiado a través de créditos de PETROCARIBE.**

http://edition.cnn.com/2007/WORLD/americas/12/21/cuba.petroleum.summit.ap/index.html

260 Sullivan, Mark,CaribbeanRegion: Issues in U.S. Relations, CRS Reporte para el Congreso, Octubre de 2006.

Girvan Norman, “ALBA, PETROCARIBE ...” Op. Cit.

%2|nformacién obtenida de la pagina oficial del ALBA el 24 de diciembre de 2010, Direccién URL;
ttp://www.alternativabolivariana.org/pdf/alba_mice_en.pdf

*>Girvan Norman, “ALBA, PETROCARIBE ...” Op. Cit.

%4 dem.

261

146




Como se sefiald, el acceso a PETROCARIBE no esta condicionado al acceso al ALBA®%. Sin
embargo, PETROCARIBE comparte muchos elementos en comin con el ALBA, incluyendo la
compensacion de las asimetrias y el financiamiento de proyectos para la reduccion de la pobreza y del
sector estatal.

Los paises del ALBA mas Haiti también obtienen un beneficio extra de PETROCARIBE. Para estos
paises, PETROCARIBE les extiende 90 dias de crédito para el pago del 50 % del valor de los
embarques de petrdleo, y parte de los mismos pueden ser realizados a través del intercambio de
productos. En el balance, 25 % de la factura de importaciones se extiende como un crédito directo al
gobierno del pais importador y 25 % es pagado a Fondo ALBA Caribe administrado por PDVSA para
proyectos econdmicos y sociales dentro de los paises importadores. El fondo ALBA Caribe es un
nuevo desarrollo institucional dentro del contexto del ALBA caribefio y esta destinado a convertirse
en una entidad fundamental en el financiamiento de la region.

PETROCARIBE se ha convertido en una de las mayores fuentes de cooperacion para Centroamérica
y el Caribe. Muchos de los temores que generaba la iniciativa se vinculaban a la percepcion de que la
adhesion implicaria un compromiso con el proyecto politico promovido por Venezuela y Cuba. Sin
embargo, se ha podido observar que, en el caso de algunos paises, la adhesion, tanto a
PETROCARIBE como al ALBA, se explica mas por los intereses y beneficios economicos que el
acuerdo genera que por una identificacion de tipo ideoldgico.

El Caribe es un reservorio de riquezas energéticas, acuicola y es rica en yacimientos de minerales
estratégicos. Se trata de una region llamada a convertirse en una potencia turistica y de prestacion de
servicios maritimos por su ubicacion geoestratégica. Por otro lado, la comunidad de naciones
caribefias ostentan un peso politico importante en organismos multilaterales internacionales como la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA), que
cuenta en la toma de decisiones de alguna negociacion a realizar. Es por ello que el ALBA adquiere
una dimension especial en esta region por la existencia de condiciones objetivas que permitirian
avanzar rapidamente en el proceso de integracion a través del desarrollo de un programa de
cooperacion integrado y consistente, orientado a construir las bases del desarrollo socioeconémico
sostenible y la consolidacién de una comunidad de naciones.

Entretanto, a nivel Sudamericano la venezolana PDVSA ha tejido una red de acuerdos en muchos

otros paises. Por ejemplo se han firmado convenios con las empresas estatales de Ecuador

%% En funcién de lo planteado, siempre se destaca que las propuestas del ALBA, para el Caribe, no pretenden entrar en

conflicto con los acuerdos multilaterales o subregionales preexistentes, sino que, por el contrario, sean asumidos como
complementarios a lo que ya esta establecido en estas naciones.
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(Petroecuador), Colombia (Ecopetrol), Paraguay (Petropar), Uruguay (Ancap), YPFB (Bolivia), entre
otras, e incluso con la propia Petrobras. Los acuerdos son de distinto tipo; en unos hay inversiones
venezolanas en refinerias nacionales para adaptarlas a los crudos extrapesados de ese pais (por
ejemplo en Paraguay y Uruguay); en otros se intercambian accesos a los campos petroleros (por
ejemplo, Venezuela permite la coparticipacion de Ecuador en la Faja del Orinoco, mientras que
Ecuador le concede prioridad para acceder a la gran reserva petrolera de Ishpingo-Tambococha-
Tiputini). Se realizan convenios donde Venezuela acepta recibir como contrapartida productos (por
ejemplo, el acuerdo con ANCAP de Uruguay otorga participacion en yacimientos venezolanas, pero
se debera procesar en Uruguay crudo venezolano y se aceptan los pagos con cemento portland y otros
productos uruguayos bajo condiciones ventajosas), mientras que en otros casos también hay
importantes componentes de apoyo directo, tal como se observa en Bolivia.

Integrarse en lo energético promueve la creacion de un bloque que, a partir de la fortaleza politica que
puede ir ganando, servird como estimulo para un desarrollo no dependiente y que despliegue una
lucha abierta contra la pobreza en que se sume la region.

Tradicionalmente identificado como una iniciativa venezolana, un entendimiento mas amplio de
PETROCARIBE como construccion politica debe considerar los incentivos de participacion del resto
de los estados miembros. Se trata de Estados que poseen caracteristicas disimiles en lo politico,
econdmico y social, pero que han accedido a ser parte del acuerdo. Una serie de elementos
vinculados a los aspectos del desenvolvimiento econdmico de las sociedades involucradas no deben
ser descontados a la hora de comprender la esencia de los Estados frente a la propuesta venezolana de
PETROCARIBE. El primero de ellos consiste en que se trata de paises importadores netos de
hidrocarburos, salvo el caso de Guatemala que ha desarrollado una pequefia produccion para la
exportacion. Esta situacion de dependencia frente al aprovisionamiento externo de petroleo en un
contexto de incremento del precio del crudo ha repercutido negativamente en las economias de este
conjunto de paises. “En términos practicos, ello ha significado un mayor esfuerzo financiero por parte
de los paises del Istmo Centroamericano para solventar el pago de una factura petrolera mas elevada,
al restar las posibilidades de utilizar los escasos recursos financieros de las economias de la subregion
en otros destinos, como nuevas inversiones o mayor consumo” . Las consecuencias de esta situacion
en las economias centroamericanas incluyeron de acuerdo al citado informa: el alza de la inflacion
debido al incremento del precio de insumos para el transporte, la energia eléctrica y los insumos de

actividades productivas (gas licuado de petroleo, combustibles, fertilizantes, etc.): menos rendimiento
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de la industria manufacturera, de la agricultura, y de la construccion y desequilibrio de las cuentas
externas.

Regionalmente se manifestd la preocupacion que acarreaba esta situacion, por ejemplo cuando el
Presidente de Honduras en 2005 en “representacion de la subregion expuso ante la comunidad
internacional durante la Asamblea Anual del BID (Okinawa, Japon, 2005), los graves efectos
economicos de las trasferencias de capitales de los paises mas pobres hacia los paises exportadores de
petrdleo” . Frente a este escenario la cuestion energética ha adquirido un espacio central en la agenda
regional frente a la que los gobiernos han buscado reforzar la busqueda de paliativos tanto en el frente
interno (politicas de subsidios y ahorro energético, etc.) como en el internacional.

Es en estas circunstancias en la que la propuesta de PETROCARIBE es identificada como la
alternativa y debe leerse en la siguiente clave: “La situacion de los altos precios del petréleo y sus
derivados posibilitdo un amplio dialogo (tanto al interior de los paises, como en el nivel subregional)
sobre la necesidad de reducir la dependencia petrolera y la importancia de diversificar la oferta
energética y promover una mayor utilizacion de las fuentes renovables de energia y los recursos
autdctonos de los paises. De igual forma se ha generado una alta sensibilizacion para el uso racional y
eficiente de los recursos. Todo ello ha sido favorable para promover e iniciar una amplia variedad de
proyectos, en las dreas referidas y en todos los paises, algunos de ellos con vision y alcance
subregional”

Frente a esta situacion descrita la experiencia de PETROCARIBE ha mostrado algunos avances en
materia de reactivacion del comercio regional y continuidad del aprovisionamiento de energia
(PDVS, 2012). Esto puede ser entendido como un incentivo que contribuyd a que durante la VIII
Cumbre de Jefes de Estado de PETROCARIBE celebrada en Managua en Junio de 2013 se impulsara
la labor del Grupo Técnico para la creacion de una Zona Econdmica de PETROCARIBE (ZEP). Esta
propuesta habia sido aprobada por la VII Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno celebrada en mayo
de 2013 a instancias de una iniciativa de Venezuela. La ZEP se concibe estratégicamente orientada a
la identificacién de activos productivos que buscan la articulacion de cadenas productivas para
mejorar la productividad, aumentar el volumen del intercambio comercial, incrementar el empleo,
definir y formar capital humano, aumentar y mejorar los ingresos, desarrollar alianzas estratégicas
entre los paises, propiciar areas de investigacion e innovacion tecnoldgica y disminuir el impacto

ambiental en los paises de la region.
a) Operatividad, financiamiento y compensaciones

Del acuerdo de PETROCARIBE se desprenden cuatro ejes:
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1) Un esquema de financiamiento de la factura petrolera en términos concesionales y la

prevision de mecanismos de compensacion

2) Una seria de medidas para promover la integracion energética regional y para

disminuir los costos de intermediacion y transporte

3) Un fondo para el desarrollo de proyectos socio-productivos

4) La prevision de programas de eficiencia energética
El acuerdo establece la posibilidad de compensacion de parte de la deuda a través del intercambio de
bienes y servicios a precios preferenciales.’®® De este modo paises como Republica Dominicana, El
Salvador y Nicaragua, entre otros, pudieron compensar parte de la factura petrolera entregando a
Venezuela diferentes productos agricolas. Bajo este mismo mecanismo Cuba compensa parte de su
factura a través del otorgamiento de servicios sanitarios.
Entre los paises miembros del acuerdo Cuba tiene una cuota de suministro muy superior a la de los
demas paises, siendo de 92 mbd en 2006 y 98 mbd en 201 1.%7 En cuanto a los demas paises, a pesar
del aumento del suministro, el volumen de barriles importados se encuentra por debajo del maximo
previsto por el acuerdo aunque la situacion es bastante heterogénea. Después de Cuba, Jamaica,
Nicaragua, Republica Dominicana, Haiti y, mas recientemente, El Salvador, son los paises que mas
hidrocarburos han importado en términos concesionales. Estos paises importan en la casi totalidad de
los afios mas del 50% de la cuota maxima prevista por el acuerdo, con valores que en algunos casos
superan esta cantidad. En cuatro casos (Granada, Guyana, Haiti y San Cristobal y Nieves) el
suministro de hidrocarburos de implement6 a distancia de uno o dos afios de la firmar del acuerdo
con Venezuela y, una vez puesto en marcha, el suministro de hidrocarburos se mantuvo por encima
del 50% de la cuota maxima prevista. Por otra parte, otros paises (Antigua y Barbuda, Belice,
Dominica, y San Vicente y las Granadinas) importaron una cantidad de hidrocarburos inferior al 50%
de cuota a lo largo de todo periodo a pesar de haber empezado las operaciones de suministro desde
2006. En el caso de Honduras, los datos oficiales muestran que el acuerdo no tuvo efectividad desde
2010 como respuesta al golpe de Estado contra el presidente Manuel Zelaya. Finalmente, en
Guatemala PETROCARIBE qued6 inoperante a pesar de la firma del acuerd, mientras que en
Surinam el suministro se hizo efectivo solo en 2012.
En términos generales, los datos muestran que hubo un incremento paulatino en el volumen de

hidrocarburos suministrados a través de PETROCARIBE aunque la situacion en cada pais puede ser
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**7 Idem.
150




muy diferente. Esta cantidad alcanzé los 212 mdbd en 2012, equivalentes al 79% de lo permitido por
el acuerdo. Si excluimos a Cuba estos valores alcanzan respectivamente los 121 mbd y el 71%.

A través del precio de la cesta de exportacion venezolana y conociendo las condiciones del acuerdo
PETROCARIBE es posible conocer el porcentaje de la factura petrolera que se financia en términos
concesionales. El porcentaje financiad oscil6 entre el 30% en 2005 y el 60% de 2011 dependiendo de
la evolucion del precio del barril. Cabe senalar que, al tratarse de precio de una cesta de productos es
de esperar que el precio de importacion promedio por cada pais cambie dependiendo de la
composicion de la cesta de importacion.

Finalmente, de los datos obtenidos se desprende un paulatino aumento del valor de la factura
financiada en términos concesionales, de los 1.174 millones de dodlares en 2006 a los 4.803 millones
en 2012. Este incremento responde, por un lado, al aumento del suministro de hidrocarburos a los
paises socios y, por el otro, a la subida del precio del petroleo que aumento el porcentaje de la misma
financiable en términos concesionales. Es relevante destacar como la unica inversion de tendencia
negativa se registré en 2009 debido a la disminucion del precio del barril que se dio a finales de 2008.
Desde entonces el monto financiado vuelve a aumentar superando los 4.800 millones de dolares en
2012, empujado por el alza de los precios.

Para tener una idea de la magnitud de estos valores podemos considerar que los flujos de cooperacion
de PETROCARIBE alcanzan valores parecidos al total de la AOD bruta otorgada por algunos paises
del CAD en 2011 (altimo afio disponible). A modo de ejemplo, Espaia otorgd 4.447 millones de
dolares, Italia 4.626, Noruega 4.756. Si bien es cierto que muchos de estos paises regujeron su AOD
en 2011 por efecto de la crisis econdmica, los valores muestran la relevancia de PETROCARIBE
como instrumento de cooperacion.*®®

Para el mismo afo, la financiacion aportada a través de PETROCARIBE corresponde al 1,36 del
INB, un valor superior al de Noruega (el mayor donante en términos relativos entre los paises de
DAC), que en ese afio aporto el 0.96& de AOD bruta sobre INB.

El monto es aun mas llamativo si lo consideramos de la perspectiva del pais receptor. El grafico 1
compara el volumen del total de AOD recibida en el periodo 2006 — 2011 (tanto por la via bilateral
como multilateral) por los paises de la region y lo compara con el financiamiento de
PETROCARIBE. En el caso de Jamaica, Antigua y Barbuda, Republica Dominicana vy,
especialmente, de Cuba el financiamiento canalizado por PETROCARIBE supera el monto de AOD

28 Idem.
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procedente de los donantes del DAC recibida por estos paises. En el caso de San Cristobal y Nives lo
supera solo en 2011.

Como mencionamos, anteriormente, otro factor relevante de PETROCARIBE es la posibilidad de
abonar parte de la factura petrolera a través de bienes de origen agricola o servicios. El esquema de
compensaciones se impulsé a partir de 2009 y vio un paulatino aumento de las mercancias
intercambiadas. Este mecanismo representa una alternativa a la salida de divisas desde los paises
importadores de hidrocarburos y debe leerse en el amrco de las dificultades de produccion y
abastecimiento de productos primarios que afectan a Venezuela.”®

Sin embargo, es de destacar el numero limitado de paises que hasta la fecha implementaron esta
modalidad de pago; en 2011 y 2012 s6lo Nicaragua, Guayana y Republica Dominicana accedieron a
esta forma de compensacion. A estos paises debe sumarse El Salvador, que en 2010 otorg6 1.832

toneladas de café (PDVSA 2011; 70) y Cuba que ofrece servicios, prevalentemente sanitarios, de los

cuales sin embargo no es posible tener una cuantificacion exacta.

b) Fondo ALBA-Caribe

Creado en el marco de PETROCARIBE destina el 25% de la cuenta de importaciones de petrdleo
crudo venezolana al Fondo, administrado por PDVSA para proyectos que contribuyan al desarrollo
econoémico y social de los paises del Caribe. En este sentido, PETROCARIBE dispondra de este
Fondo al que también se pueden hacer aportes de instrumentos financieros y no financieros;
contribuciones que se puedan acrodar de la porcion financiada de la factura petrolera y los ahorros
producidos por el comercio directo.

Con el proposito de activar el Fondo ALBA-Caribe, Venexzuela aportd un capital incial de 50
millones de dolares y en julio de 2007, Jamaica anuncié que destinaria 5 millones de dolares mas,
convirtiéndose en el tnico pais del Caribe anglofono en sumarse al financiamiento de este Fondo. Los
principales paises beneficiados en las areas de turismo, educacién, salud, vivienda, saniamiento
ambiental, vialidad, deporte y agricultura, han sido Antigua y Barbuda, Belice, Cuba, la Comunidad
de Dominica, Granada, Haiti y San Vicente y las Granadinas. De esta manera, el Fondo ALBA-
Caribe se ha convertido en un nuevo desarrollo institucional dentro del contexto del ALBA caribefio
y estd destinado a convertirse en una entidad fundamental para el financiamiento de la region.

PDV Caribe

L dpez Canellas Florencia y Vilani Davide, E/ acuerdo de PETROCARIBE en el marco de la Cooperacién Sur-Sur y su
relevancia politica y economica, Anuario de Integracion 2014, Buenos Aires.
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Para la operatividad del suministro de petroleo, la empresa Petroleos de Venezuela creo la filial PDV-

Caribe, que se encarga de:

1) Mantener un transporte suficiente para el suministro del petrdleo

2) El flete de estas operaciones deben ser al corto, garantizando una relacion directa y sin
intermediarios

3) Organiza la logistica de buques, capacidades de almacenaje y terminales, incluyendo

donde sea posible, capacidad de refinacion y distribucion de combustibles de la energia
Aunado a esto, también promueve la capacitacion de profesionales, asi como el uso limpio y racional
de la energia convencional.
PDV-Caribe trabaja junto con las empresas energéticas estatales de cada nacion, en la conformacion
de empresas Mixtias encargadas de realizar los proyectos de infraestructura energética con el fin de
que los paises tengan la capacidad de recepcion, almacenamiento y distribucion de combustibles,
alcanzando asi una paulatina independencia energética regional. En el Caribe anglofono se han
establecido cinco empresas mixtas; Dominica y San Vicente y las Granadinas en 2006, Granada y
San Cristobal Y Nieves en 2007 y Jamaica en 2008. “La idea es lograr que estos paises puedan
manejar sus requerimentosenergetivos bajo otros conceptos, alejados del manejo de las
transnacionales que tradicionalmente han actuado en la region caribea.
Como organo habilitador de politicas y planos energéticos, PETROCARIBE también ha realizado
investigaciones orientadas al uso racional y eficiente de los recursos naturales y energéticos de la
region caribefia, en beneficio directo de sus habitantes. Por ello se llevan a cabo los siguientes dos
proyectos:
1) El estudio sobre energias renovables en el Caribe, la cual permitird identificar las
posibles fuentes de energia renovables existentes en la region como la edlica, solar y
geotérmica, para diversificar las matrices energéticas de los paises, en concordancia con
los principios ambientales de desarrollo sostenible.
El maximo desarrollo de las energias renovables en la region representaria una sustitucion de
fuentes tradicionales de energia, que en un afio equivalen a mas de 1 300 millones de dolares.
Asimismo, se ha calculado que las energias renovables podrian atender el 58% del consumo
eléctrico en 2017.
2) Estudio sobre las situacion energética del Caribe encargado de determinar las

potencialidades energéticas de cada pais miembro de PETROCARIBE que ayudara a
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minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la region tienen los costos de la

energia.
Este estudio ha senalado que en la region caribefia es necesario encontrar los mecanismos que
permitan el acceso adecuado, permanente y sostenibles a las fuentes de energia y por ello se deben
incrementar las capacidades de refinacidon, almacenaje y distribucion de crudos y productos, lo cual
ayudaria a atenuar la vulnerabilidad del area a las inclemencias climaticas.
PETROCARIBE ademas de llevar a cabo el suministro de combustible (gas, gasolina, diesel, jet,
entre otros), contempla las inversiones en proyectos de infraestructura que permita el desarrollo de
sistemas de distribucion de combustibles en distintos paises miembros como Dominica, Granada,
Jamaica y San Cristobal y Nieves. Debido a que los paises, principalmente del Caribe Oriental, no
cuentan con reservas de hidrocarburo, ni disponen de industrias nacionales en la materia y son
importadores netos de petroleo y de combustibles derivados, por lo tanto PETROCARIBE ha sido de
gran utilidad para cubrir sus necesidades energéticas.
Este acuerdo es considerado mas como un acto de solidaridad de Venezuela con sus vecinos del
Caribe y Centroamerica, que un negocios comercial que a largo plazo conllevaria al fortalecimiento
de las relaciones politicas de los paises de esta region con Venezuela. Si bien PETROCARIBE es un
instrumento de cooperacion energética vinculado al ALBA, no es un requisito que para hacer uso de
este acuerdo se deba ser miembro de la Alianza, aunque estos tengan benerficios extra.
Por otra parte, el impacto politico, economico y comercial de¢ PETROCARIBE en el Caribe ha
provocado cierto divisionismo, especialmente en el area del Caribe angldfono, entre los paises que
poseen industrias petroleras nacionales o bien donde las empresas transnacionales ya amarraron
importantes negocios para operar en la region. Estos casos han sido los de Barbados, Santa Lucia y
Trinidad y Tobago.
La decision de Barbados de no unirse a PETROCARIBE se basa en lo que se puede ocnsiderar una
dosis de amplia paranoia exportada desde Washington. Barbados produce poco petroleo, aunque
mucho menos de los que consume, pero tiene un acuerdo con Trinidad y Tobago para refinar dicho
petroleo. Ademas, el trato entre Barbados y Trinidad y Tobago incluye un acuerdo preferente de
suministro, y el cambio en la cadena de suministro existente podria crear complicaciones entre ambos
paises.
Por su parte, Trinidad y Tobago, quien produce aproximadamente 150 000 barriles diarios y consta
de una gran capacidad para refinarlos, ha hecho de este pais un lider en la regidon ya que gracias a este

recurso energético cuenta con una mayor capacidad financiera a diferencia de los demas paises que
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son importadores netos de crudo, y se ha encargado de suministrar a la region petroleo
subvencionado. Empero, la estrategia petrolera de Puerto Espafia es parcialmente restringida por la
existencia de sus compromisos internacionales, debido a que su industria esta atada a las operaciones
petroleras de Estados Unidos. Actualmente, Petrotin, empresa petrolera estatal de Trinidad y Tobago
exporta cerca del 70% de gas a Estados Unidos.

Por otra parte, un aspecto mas que ha cuasado division en la region ha sido que TyT tuvo que otorgar
el permiso para que los paises del Caribe anglofono pudieran ingresar a otro abastecedor externo. No
obstante, la condicion de TyT fue que si estos paises reorganizaban el petroleo abajo
PETROCARIBE, este buscaria otros mercados, y para el futuro, el resto del Caribe no podria contar
con el suministro previamente comprmetido con el petroleo trinitense. De esta manera, Venezuela se
ha convertido en un competidor de TyT, para lo que éste pais ha cuestionado fuertemente este
acuerdo energético, seflalando que “erosiona la economia de su pais y la unidad de la CARICOM”.

El fallecimiento de Hugo Chéavez y la asuncion de poderes por parte de Maduro se dieron en una
época de balances para el acuerdo, a siete afnos de la primera firma del acuerdo. La novedad quizas
mas relevante de esta fase es la propuesta de la creacion de la Zona Economica PETROCARIBE
como profundizacion del proceso puesto en marcha en 2005. Sera importante seguir la evolucion de
este proyecto y determinar si se llevard consigo instrumentos que reflejen la preocupacion hacia la
sostenibilidad de la deuda, si se pondran nuevos instrumentos y mecanismos de pago, y como
avanzard hacia la integracion productiva y comercial.

Mas alla de los interrogantes sobre sustentabilidad en el mediano y largo plazo, Petrocaibe se esta
consolidando como mecanismos de aprovisionamiento de energia en la region. Asimismo, es
importante destacar el creciente respaldo politico que los paises miembros le han otorgado a la
construccion de la Zona Econdmica de PETROCARIBE ampliando la dinamica de cooperacion

econdmica y politica mas alla del plano energético.

3. El Banco del ALBA, el Sucre; una nueva arquitectura financiera en América
Latina y el Caribe

La incertidumbre e inestabilidad monetaria y financiera internacional de los ultimos 30 afios y mas
recientemente la actual crisis econdmica global, han puesto en evidencia los problemas de
institucionalidad del sistema monetario y financiero internacional y la incapacidad de sus
instituciones para prever y evitar los efectos desestabilizadores de las crisis.

Las ensefianzas emanadas de esta Ultima crisis econdmica, nos muestran que resulta inaplazable

avanzar hacia una coordinacion monetaria y financiera en América Latina y el Caribe que tome en
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cuenta, ademas del entorno internacional, tanto los instrumentos financieros y monetarios existentes
en la region de larga data y las nuevas modalidades creadas en afios recientes. Los esfuerzos deberian
concentrarse en construir una arquitectura monetaria y financiera regional, y dicha construccion, pese
su complejidad y a las dificultades que habria que sortear para concretarla, es un objetivo de mediano
plazo no so6lo viable, sino ademas necesario para crear en la region las condiciones que exige el
desarrollo econdémico y social.

Desde fines de 1998 se acuii¢ el término de Nueva Arquitectura Financiera Internacional que de
cierta forma resumia los términos en que deberia quedar disefiado un nuevo orden monetario y
financiero internacional que supuestamente asumiera los retos impuestos por la globalizacion
financiera.

Los elementos centrales de la agenda propuesta en aquel entonces por las propias IBW eran:
transparencia en materia de informacion, fortalecimiento y liberalizacion del sistema bancario y
financiero, participacion del sector privado en el manejo y prevencion de las crisis;, modernizacion
de los mercados internacionales mediante la adopcion de buenas prdcticas, la reforma de las
instituciones internacionales y, la adopcion de politicas sociales y ayuda para los paises pobres mads
vulnerables.

En el periodo reciente, se han producido distintos avances hacia esa coordinacion en diferentes
espacios de la region, los cuales incluyen tanto iniciativas desarrolladas en esquemas e instituciones
preexistentes —el incremento de capital del BID y la revision del funcionamiento del Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI — como especialmente la puesta en marcha de nuevos
ambitos, modalidades e instituciones, como son el Sistema de Pagos en Monedas Locales entre
Argentina y Brasil, el Banco del Sur, propuesto por el gobierno venezolano, el Banco del ALBA y el
Sistema Unitario de Compensacién Regional (SUCRE), estos dos ultimos en el marco de la ALBA-
TCP.>"

Por lo que respecta al Banco del ALBA, el inicio formal del proceso para su creacion se dio en junio
de 2007, al firmarse un Memorandum de Entendimiento por los Ministros de Relaciones Exteriores,
luego de lo cual se celebraron seis reuniones técnicas, en la tltima de las cuales —realizada el 24 de
enero de 2008—, se acordo a ese nivel lo referido al Acta Fundacional y al Convenio Constitutivo del

Banco.

7% Informe sobre el proceso de integracion regional 2009 — 2010, XXXVI Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano

Caracas, Venezuela, 29 de octubre de 2010.
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Sobre esa base, seis meses después, el 26 de enero de 2008 en la Sexta Cumbre del ALBA-TCP, se
firmo el Acta Fundacional del Banco, en la cual se acordd que su sede principal estaria en Caracas®’',
se plantearon de manera breve su objeto y funciones y se defini6 que el Banco sera autosostenible y
que sus organos de conduccion tendran una representacion igualitaria de parte de cada uno de los
paises que lo integran.

El siguiente y decisivo paso para la creacion del Banco se dio el 5 de noviembre de 2008, al firmarse
el “Convenio Constitutivo del Banco del ALBA”, que inicia con un preambulo en el que se destaca la
necesidad de instituciones de promocién y financiamiento del desarrollo como parte de “una nueva
arquitectura financiera regional constituida bajo el control soberano de los paises latinoamericanos y
caribefios”, luego de lo cual el Convenio presenta 39 articulos distribuidos en 10 capitulos, con los
siguientes contenidos principales referidos a los fines y estructura de funcionamiento del Banco;*’*
Se plantea la constitucion del Banco del ALBA como “un organismo de Derecho Internacional
Publico de carécter financiero”, con la sigla BALBA, el cual tendra una duraciéon de 50 afios
prorrogables por periodos iguales, identificaindose a los cuatro miembros fundadores (Bolivia, Cuba,
Nicaragua y Venezuela), a los que podran sumarse como miembros otros paises de América Latina y
El Caribe que suscriban el ALBA y como socios “otros paises regionales y extraregionales que se
adhieran al Convenio Constitutivo™.

Se define como objeto del BALBA “coadyuvar al desarrollo econémico social sostenible, reducir la
pobreza y las asimetrias, fortalecer la integracion, promover un intercambio econdmico justo,
dindmico, armonico y equitativo entre los paises miembros del ALBA, inspirado en los principios de
solidaridad, complementariedad, cooperacion y respecto a la soberania de los pueblos,” y como
funciones del Banco se identifican: financiar Programas y Proyectos para los accionistas titulares de
acciones Clase “A” del BALBA; promover, crear y administrar fondos de financiamiento
reembolsables y no reembolsables, orientados a fomentar el desarrollo econdmico social y ambiental,
promover recursos para asistencia técnica, estudios de preinversion, investigacion y desarrollo,
transferencia y absorcion de tecnologia; desarrollar y promover la practica del comercio justo de
bienes y servicios; y otras que contribuyan al objeto del BALBA.

Asi también, se identifican siete tipos de operaciones que podré realizar el BALBA (entre otras,
otorgar créditos, emitir valores, prestar servicios de administracion de cartera y actuar como

comisionista y custodio de valores).

a7 Inaugurdndose la primera sucursal del Banco del Sur en el Municipio Playa de la Habana, Cuba en abril del 2008.
*72 Declaracion Final de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP en el 2008.
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Se define para el Banco un capital suscrito de 1000 millones de dolares y un monto de capital
autorizado de 2000 millones de dodlares. De los cuales la mayor aportacion la hace Venezuela, con
660 millones de dolares, seguida de Cuba, que para la primera fase inmediata ha proporcionado 118
millones de ddlares, capital que se completa con la aportacion de alrededor de 60 millones de dolares
por parte de Bolivia y algo mas de 20 millones de Nicaragua.

El Banco del ALBA se ha estructurado de manera tal que cada pais aporta de acuerdo con sus
posibilidades, dentro del cual el sello distintivo de la nueva institucion regional frente a otras
organizaciones financieras multinacionales es el hecho de que todos los paises, con independencia de
cualquier soporte, tienen la misma capacidad de voto.

Asimismo identifica tres tipos de acciones ordinarias: clase A, de las que podran ser titulares los
Estados miembros de la ALBA; clase B de las que podran ser titulares “Estados Nacionales
regionales miembros o no de la [...] ALBA, asi como Estados extrarregionales”; y, clase C, de las
que podrén ser titulares “bancos centrales, entidades financieras y no financieras estatales, mixtas o
semi estatales”. De esos tres tipos, las acciones clase A serdn suscritas al menos cincuenta por ciento
en divisas y el monto restante en la moneda del pais que las suscriba, en tanto que las acciones clase
B y C seran suscritas en divisas.

Otra propuesta, en el ambito econdmico y financiero, del gobierno venezolano de gran importancia
para la region es el SUCRE, ya que la historia econdmica de los paises latinoamericanos demuestra
que practicamente todos han sufrido o sufren bastante dificultad para obtener la cantidad de divisas
suficientes para cerrar sus cuentas internacionales. Necesitan exportar cada dia mads, contraer
préstamos internacionales o atraer capitales fordneos, normalmente de la elevada remuneracion de las
actividades especulativas. A ese problema cronico de ausencia o insuficiencia de divisas en los paises
periféricos se denomino restriccion o vulnerabilidad externa. Ese es uno de los principales problemas
del subdesarrollo.

En cierta medida diversos paises al evaluar los costos de sostener en una posicion privilegiada al
dolar, los ha llevado al desarrollo de alternativas a nivel regional para reducir su dependencia
respecto a la moneda norteamericana y con miras a disputar el rol hegemonico de dicha moneda. En
el caso de Europa la respuesta esta representada por la creacion del Euro en el 2000 y su adopcion por
14 paises de la region. Tras 10 afios en operacion, la moneda comun fortalecié el proceso de
integracion econdmica europea, y en una primera fase de la crisis, sirvid como mecanismo de

proteccion de los especuladores internacionales. Mientras tanto en Asia, la crisis financiera de finales
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de los afios dejoé en claro la importancia de establecer mecanismos regionales de coordinacion
monetaria y financiera para hacer frente a la volatilidad de los mercados internacionales.*”

En 2003, el presidente Lula da Silva, de Brasil, retir6 las restricciones al Convenio ALADI. A partir
del afio 2004, Venezuela intensificd como ningln otro pais la utilizacion de ese instrumento. Desde
entonces se ha notado una reactivacion del mecanismo: en 2008, representd casi un 9,0% de las
importaciones intra-regionales. Pese a la mejora, el Convenio sigue totalmente subutilizado, ademas
de no contemplar casi ning(in pais de América Central y del Caribe.*™

En este contexto nace el SUCRE?”, la rapidez con que ha avanzado su puesta en marcha queda en
evidencia si se recuerda que la primera mencion formal sobre su creacion se dio apenas el 26 de
noviembre de 2008, como parte de la Declaracion final de la III Cumbre Extraordinaria del ALBA-
TCP realizada en Caracas, en la cual participé también Ecuador que aun no se integraba a la actual

. 276
Alianza.

En dicha declaracion los Jefes de Estado y de Gobierno, luego de manifestar “su firme
conviccidon de que el espacio regional es el privilegiado para dar respuestas inmediatas y efectivas”,
anunciaron la formulacion de “propuestas concretas para constituir una zona econdémica y monetaria
del ALBA-TCP que proteja a nuestros paises de la depredacion del capital transnacional, fomente el
desarrollo de nuestras economias y constituya un espacio liberado de las inoperantes instituciones
financieras globales y del monopolio del dolar como moneda de intercambio y de reserva”, luego de
lo cual se declararon dispuestos a:*’’

Construir una Zona Monetaria que incluya inicialmente a los paises miembros del ALBA (la
mancomunidad de Dominica participaria en calidad de observadora) y a la Republica del Ecuador,
mediante el establecimiento de la Unidad de Cuenta Comun SUCRE (Sistema Unitario de
Compensacion Regional) y de una Camara de Compensacion de Pagos. La creacion de esta Zona
Monetaria se acompafiard del establecimiento de un Fondo de Estabilizacion y de Reservas con
aportes de los paises miembros, con el fin de financiar politicas expansivas de demanda para

enfrentarse a la crisis y sostener una politica de inversiones para el desarrollo de actividades

econdmicas complementarias.

273 . , e s T . . . .
Este suceso llevé a 13 paises del este asidtico a establecer la iniciativa ChiangMai, con el objetivo de establecer un

fondo regional de estabilizacidn y eventualmente crear una unidad monetaria asiatica.
"% Informe sobre el proceso de integracion regional 2009 — 2010, XXXVI Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano
Caracas, Venezuela, 29 de octubre de 2010.
*”E| mecanismo tiene el mismo nombre de la antigua moneda ecuatoriana, sustituida por el délar a fines de los afios
noventa. Ademads, hace referencia al libertador Antonio José de Sucre, quién tuvo destacada participacion en las guerras
independentistas contra el imperio espafiol.
7 Ademds, se analizaron los avances en los «proyectos grannacionales» y se apoyo la propuesta de Venezuela de
convocar una cumbre mundial sobre la crisis financiera en el marco de las Naciones Unidas.
*”7 Declaracion Final de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP en el 2008.

159




Articular una respuesta regional, impulsada por el ALBA-TCP, que busque la independencia respecto
a los mercados financieros mundiales, cuestione el papel del délar en la regién®’® y avance hacia una
moneda comun, el SUCRE, y contribuya a la creaciéon de un mundo multipolar.

Dos semanas después de esa Cumbre, se crearon varios Comités Técnicos, encargados de analizar y
presentar propuestas de los distintos componentes del SUCRE*"

Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP realizada los dias 16 y 17 de abril de 2009 se firmo el

y, con base en ellas, en la V

Acuerdo Marco del Sistema Unico de Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE) y en la VII
Cumbre del ALBA-TCP, realizada en Cochabamba, Bolivia, el 17 de octubre de 2009, se firmo el
Tratado Constitutivo por parte de Bolivia, Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Venezuela,
acordandose ademas en dicha Cumbre el cambio de nombre de “Sistema Unico” a “Sistema
Unitario”.”®

El texto de Tratado Constitutivo del SUCRE inicia con un predmbulo en el que, entre otros puntos,
los firmantes se declaran “convencidos de la necesidad de implantar, como parte de la nueva
arquitectura financiera regional, mecanismos orientados a reducir la vulnerabilidad externa de sus
economias, que propicien, impulsen y dinamicen la capacidad productiva de la region, transformen el
aparato productivo, promuevan y faciliten el intercambio comercial y coadyuven a la reduccion de
asimetrias entre los paises”, presentando a continuacién 26 articulos distribuidos en 10 capitulos. Las
principales formulaciones que contiene el Tratado son las siguientes;>*'

Se define que el SUCRE “contara con una Camara Central de Compensacion de Pagos, regida por el

Consejo Monetario Regional del SUCRE y a la que le corresponderd realizar todas las actividades

relacionadas con la compensacion y liquidacion de las operaciones autorizadas por dicho Consejo”, y

278 . o . . . . 4,
Desde hace aproximadamente sesenta afios, la moneda predominante en las transacciones internacionales es el délar

estadounidense, funcién ejercida durante el siglo XIX por la libra inglesa. Si por un lado, la moneda del pais hegemdnico
tiene gran aceptacion en los demas paises, por otro, las monedas nacionales de los demas paises tienen poca o ninguna
aceptacion fuera de sus fronteras. Es decir, hoy dia todos los paises necesitan buscar maneras de obtener délares.
7 Los temas respecto a los cuales los seis Comités que se crearon debian presentar propuestas fueron: Unidad de
Cuenta Comun; Camara Central de Compensacion de Pagos; Fondo Mixto de Estabilizacién y Desarrollo; Consejo
Monetario Regional; Comercio intrarregional; y, Aspectos legales relacionados con la implementacién del Sistema
Unitario.
%% En la Declaracion final de la Cumbre, el cambio de nombre y la firma del Tratado Constitutivo se plantean en los
siguientes términos [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009]: “Aprueban la modificacion de la denominacién
del Sistema Unico de Compensacién Regional de Pagos (SUCRE), por Sistema Unitario de Compensacién Regional de
Pagos (SUCRE), considerando que esta ultima expresa de mejor manera el sentimiento de unidad y objeto del sistema
SUCRE. En este sentido suscriben el Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE) como instrumento para lograr la soberania monetaria y financiera, la eliminacién de la dependencia del délar
estadounidense en el comercio regional, la reduccién de asimetrias y la consolidacién progresiva de una zona
econdémica de desarrollo compartido.”
*%1 Declaracion Final de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP en el 2008.
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que “las cuentas, transacciones y operaciones que se cursen en la Camara Central de Compensacion
de Pagos deberan estar denominadas o expresadas en “sucres”

Se define que el SUCRE “contard con un Fondo de Reservas y Convergencia Comercial, el cual
tendra por objeto coadyuvar al funcionamiento de la Camara Central de Compensacion de Pagos, a
través del financiamiento de los déficit temporales que se generen en la misma, o aplicacion de
cualquier otro mecanismo que el Consejo Monetario Regional del SUCRE estime conveniente, asi
como reducir las asimetrias comerciales entre los Estados Partes, mediante la aplicacion de
modalidades de financiamiento que estimulen la produccién y exportacion de los mismos”. Dicho
Fondo “se constituira mediante aportes en divisas y en moneda local de los Estados Partes, en las
proporciones, instrumentos financieros y términos que se acuerden entre ellos”.

Se acuerda “crear el “Sucre” como unidad de cuenta comun, la cual sera emitida de manera exclusiva
y excluyente por el Consejo Monetario Regional del SUCRE, y empleada para el registro, valoracion,
compensacion y liquidacion de las operaciones canalizadas a través de la Camara Central de
Compensacion de Pagos del referido Sistema, y otras operaciones financieras relacionadas”. La
asignacion de “sucres” a cada Estado Parte, deberd ser respaldada con obligaciones o instrumentos
financieros denominados en su respectiva moneda local.

Una vez firmado el Tratado Constitutivo, los paises del ALBA firmantes del Tratado — exceptuada
Honduras — han ido ratificandolo y definiendo las listas de productos que comerciaran entre ellos en
el marco del Sistema, asi como el tipo de cambio inicial del “sucre”, el cual quedé definido en 1,25
dolares®™, de tal manera que el 27 de enero de 2010 entré en vigor el Sistema y en los meses
siguientes se han concretado las primeras dos operaciones realizadas en esa moneda: el 3 de febrero
de 2010 se realizo la venta, por parte de la Empresa Mixta Socialista de Arroz Venezolana, de 360
toneladas de arroz a la Empresa Cubana Comercializadora de Alimentos, por un monto de 108 mil
“sucres”, y el 6 de julio del mismo afio se concreto la venta de mil 430 toneladas métricas de arroz de
Ecuador a Venezuela, por un monto de 1.8 millones de “sucres”.

Hasta el momento el SUCRE es solo una unidad monetaria para el comercio entre los miembros del
bloque y no una moneda como tal. No circulara y solamente serd utilizado por los Bancos Centrales
como forma de contabilizar el intercambio comercial.

En las primeras semanas del afio 2010, los paises que integran la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) concretaron las discusiones para la puesta en marcha del

SUCRE.

282 . , . . .
Es importante observar que el ddlar sigue siendo la referencia.
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El funcionamiento del SUCRE serda muy sencillo. A seguir, un ejemplo de una transaccion:

1. Exportador boliviano e importador venezolano se ponen de acuerdo, determinando el

precio de un producto X en dolares;

2. El importador venezolano va a un banco comercial en Venezuela y cancela en

Bolivares el monto correspondiente al producto X;

3. El banco comercial venezolano le entrega los Bolivares al Banco Central de Venezuela

(BCV), quién los convierte en la cantidad equivalente de SUCREs;

4. A través de la Camara de Compensacion de Pagos, el Banco Central de Venezuela

(BCV) le “paga” al Banco Central de Bolivia en SUCREs;

5. El Banco Central de Bolivia le transfiere a un banco comercial boliviano el monto

correspondiente en Bolivianos (de esa forma se cierra el ciclo de la operacion, todavia sin la

necesidad de gastar ni un solo doélar);

6. De seis en seis meses, se hace un balance de las compras y ventas de cada pais dentro

de la Camara de Compensacion. De tal manera que solamente la diferencia es pagada en

dolares.
Es importante sefialar que el éxito del SUCRE depende especialmente del equilibrio comercial entre
los paises del ALBA. Porque el instrumento tendria muy poca utilidad en el caso de grandes
desequilibrios en las balanzas de importacion y exportacion. Es decir, cuanto mas elevados sean los
montos comercializados y cuanto mayor sea la complementariedad, mas 1til estara siendo el SUCRE.
Igualmente importante es el Fondo de Reservas y Convergencia Comercial de los paises del ALBA.
El gran desafio es crear simetrias e impulsar procesos convergentes, coordinados y complementarios
de desarrollo econdmico, orientando hacia dentro de la region la produccion, el financiamiento y el
avance tecnologico. En ese sentido, todas las recientes iniciativas, que incluyen el Banco del ALBA,
estan entrelazadas.
La alternativa entonces consiste en reforzar los nexos productivos y comerciales a nivel regional. En
primer lugar, al reducir los costos de transaccion incrementa los margenes de rentabilidad de las
exportaciones no tradicionales intraregionales. En segundo lugar al contar con mecanismos de
redistribucién de excedentes comerciales, disefiados para evitar el tipo de crisis que experimenta el
Euro actualmente, la moneda comun ayudaria a acelerar la transicion al forzar a paises con superavit
comerciales intraregionales, como Venezuela, a invertir estos excedentes en mayores volumenes de

importaciones de otros paises usuarios del Sucre. Finalmente, el Sucre al crear este tipo de incentivos
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para la integracion, fortaleceria la creacion de un mercado interno comun lo suficientemente grande
como para crear las economias de escala requeridas para un proceso de industrializacion.

Por otra parte, es substancial sefialar que la creacion del Sucre y la intensificacion del comercio
intraregional van de la mano con un cambio radical del sistema de financiamiento externo de los
paises que se integren a la iniciativa. En la medida en que dichos paises mantengan altos niveles de
endeudamiento externo denominados en dolares, estos seguirdn requiriendo ingresos por
exportaciones denominados en dicha moneda para cubrir el servicio de la deuda. Dicho de otra forma,
mientras que exista la necesidad de pagar una deuda externa denominada en dolares los paises de la
region estaran atados al dolar y a la insercion productiva y comercial que la pertenencia a esta esfera
de influencia implica.**®

El SUCRE no es un fin sino un medio para garantizar mayores recursos financieros y menos
volatilidad externa en los paises del ALBA. Cada dolar economizado en el comercio internacional
intraregional podrd ser asignado para proyectos de industrializacidon, modernizacion productiva,
complementaciéon econdmica, mejora de la calidad de vida de las poblaciones y obras de
infraestructura para la integracion fisica.

En febrero de 2010 empezaron las transacciones. En la primera operacion comercial con el SUCRE,
Venezuela exportd 360 toneladas de arroz para Cuba. A su vez, Bolivia anuncié la compra de
cemento asfaltico venezolano, mientras Venezuela importara de ese pais madera, alimentos, textiles y
artesania. Estd abierto el camino. Ahora se trata de profundizar los estudios, los trabajos y el
compromiso de los paises con el largo proceso de integracién regional a favor de los pueblos.***

Los retos que enfrentan la formulacion y futuro funcionamiento de los distintos componentes de la
propuesta de creacion del SUCRE son complejos. Pero dichos retos no se limitan solo a un adecuado
manejo técnico de dichos componentes y ni siquiera al logro de las condiciones de comportamiento
econémico requeridas para que el Sistema avance, sino que incluyen una fuerte vocacion
gubernamental y social por la integracion regional como alternativa ante los rumbos hoy
notoriamente cuestionados por los que ha transitado la insercion internacional de la mayoria de los

, . . L F s r 2
paises latinoamericanos y caribefios durante las Gltimas décadas.*®

8 Daniel Munevar, El Sucre: alternativa a la Crisis Internacional, tomado de http://www.cadtm.org/El-Sucre-

Alternativa-a-la-Crisis el 20 de enero de 2015.

28 uciano Wexell Severo, El sucre: un instrumento para la integracion [en linea], Portal Alba, Direccién URL;
http://www.alianzabolivariana.org [consulta noviembre 2010]

?% secretarfa Permanente del SELA, “El Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE): Propdsitos, antecedentes y
condiciones necesarias para su avance.”, Secretaria Permanente del SELA, Caracas, Venezuela Enero de 2009.
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Para concretar una propuesta de las dimensiones que puede llegar a alcanzar el SUCRE, la voluntad
politica de los participantes es una condicion necesaria, € incluso indispensable, ella no es suficiente,
y debe por fuerza estar acompafiada de la existencia o de la generacion de otras condiciones. Al
respecto, un excesivo voluntarismo puede conducir a estrategias, politicas y acciones equivocadas y
dificilmente reversibles, aplicadas en aras de adelantar tiempos o quemar etapas. Por ello resulta
necesario evaluar el conjunto de requisitos y condiciones, de todo orden y ademds de naturaleza
cambiante, que deben cumplirse, como también los muy diferentes obstdculos que seguramente
estaran presentes en distintos momentos™’, para lograr que esta importante y muy necesaria

propuesta de mecanismo de cooperacidon e integracion monetario-financiera cuente con niveles altos

de viabilidad.

%% Un importante elemento a destacar consiste en tener presente que el SUCRE debe desarrollarse en distintas fases o

etapas en funcion de los variados grados de complejidad y dificultad existentes para echar a andar los diferentes
componentes constitutivos de la propuesta. En tal sentido, la creacidon de una Camara Central de Compensacion de
Pagos, de un Fondo para la Estabilizacién y el Desarrollo, de una Unidad de Cuenta Comun, de un Consejo Monetario
Regional, y en alguna etapa posterior el eventual paso a una moneda comun, conllevan diferentes plazos y ritmos de
concrecion, en funcion de los variados niveles de complejidad, areas de responsabilidad y 6rdenes de magnitud, entre
otros, que deben ser considerados. Aunado a ello, es preciso atender en detalle los aspectos legales, juridicos y
normativos de todo orden que conlleva la implantacién de los variados componentes del SUCRE, con énfasis en los
grados de aplicabilidad que puede tener en los paises participantes la normativa comun y mas cuando, como en el caso
de una Zona Monetaria, existen aspectos de “cesion de soberania” que pueden despertar resistencias para avanzar en
los distintos componentes de la propuesta.
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Reflexiones finales

La Revolucion Bolivariana con sus vertientes es un proyecto que no surgié de manera improvisada.
Tampoco surgié de manera aislada de los acontecimientos de la region. Es a nuestro criterio y
analisis, producto de una situacion mucho més amplia que tiene una incidencia insoslayable, la crisis
del neoliberalismo, en una formacién social como la venezolana a fines del siglo XX.

En materia de politica interna, la consolidacion de los procesos como el venezolano ha fortalecido el
establecimiento de un Estado consensual, que seria la aspiracion de la nueva democratizacion en los
paises de la region. Es decir; a través de la consulta popular en sus distintos formatos (referéndum,
plebiscito, revocatorios, asambleas, foros), se ha impulsado una mayor y mas confiable participacion
directa de la sociedad en los planes y desarrollo de los objetivos nacionales. En esta 4rea, la nueva
realidad politico-institucional latinoamericana y caribefia, incluye la renovacion de la confianza en el
ejercicio del gobierno y en el conjunto de sus instituciones. Particularmente, se ha renovado el voto
de confianza hacia los partidos politicos de nueva generacion, los llamados frentes amplios, asi como
a las autoridades electorales. Se trata de garantizar un proceso claro, transparente y sobre todo libre
de toda sospecha de fraude.”’

Con la apertura del nuevo escenario politico en América Latina y el Caribe en el que los gobiernos
progresistas comenzaron a priorizar la agenda de integracion regional, los movimientos sociales han
visto en estas propuestas la oportunidad para repensar sus modelos de desarrollo e insertarse
activamente en la construccion de éstos.

Desde comienzos del siglo XXI muchos Estados y poblaciones latinoamericanas han ido explorando
una mayor autonomia en su politica interior y exterior, y han ido construyendo coaliciones y lanzando
iniciativas basadas en visiones alternativas de desarrollo e integracion regional. Venezuela fue un
actor clave en este proceso.

En materia de politica exterior, después de haber analizado en esta investigacion los cambios
ocurridos en el pais andino a partir de la eleccion de Chavez en 1998, es necesario subrayar, en
primer lugar, algunas continuidades relevantes con respecto al sistema politico anterior.”™ En este
sentido, es necesario resaltar que el uso de recursos provenientes de la explotacion de hidrocarburos
para impulsar una “diplomacia petrolera” en funcioén del interés nacional no se inicia en Venezuela

con la llegada del presidente Hugo Chavez. A partir de la instauracion de la democracia en el pais en

287
288

Serrano Solares, op. cit. p. 81

Un contexto regional e internacional propicios favorecieron el impulso de una politica exterior que, por un lado,
conservd algunas de las orientaciones tradicionales de los gobiernos democraticos previos a Chdavez y, por otro,
introdujo una serie de rasgos distintivos, propios de la politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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1958, en todas las coyunturas internacionales favorables que contribuyeron al incremento
internacional de los precios del petréleo, los respectivos gobiernos utilizaron estos recursos
estratégicos para promover los intereses venezolanos, especialmente en el ambito del Caribe, y para
desarrollar un vinculo estrecho con la economia estadounidense como uno de los principales y mas
seguros proveedores de petroleo a este pais, asignandole un matiz claramente pro-occidental y
frecuentemente pro-estadounidense a esta politica, con énfasis en la promocion y consolidacion de la
democracia liberal.*

Desde que gano por primera vez la eleccion presidencial en 1998, Hugo Chéavez se convirtié en el
protagonista principal del sistema politico en Venezuela. Esa primera victoria significd, a su vez, el
colapso del sistema de partidos que habia predominado en el pais durante las cuatro décadas
precedentes.

Historicamente este activismo ha estado sustentado en el petrdleo, asi que la diplomacia petrolera
que caracterizo al gobierno del mandatario venezolano, y hoy al de Maduro, también es una
continuidad.”® Después de asumir el control de PDVSA luego de la huelga petrolera de 2002-2003,
esta empresa no solo concentra los negocios y operaciones relativos a la explotacion de
hidrocarburos, sino que también se convierte en impulsor para financiar tanto los proyectos sociales
impulsados a nivel doméstico como también el apoyo y la cooperacion con diversas organizaciones y
gobiernos aliados a nivel internacional.

En el marco de esta diplomacia petrolera, un rasgo distintivo del gobierno de Hugo Chavez ha sido la
“diplomacia alternativa” a través de los vinculos a movimientos sociales que defienden causas afines
a su proyecto, entre ellos el Congreso Bolivariano de los Pueblos y el Foro de Sao Paulo que agrupo a
organizaciones de la sociedad civil de América Latina y el Caribe.

Por ello, podemos afirmar que las reservas y los precios internacionales de hidrocarburos son un
soporte fundamental tanto para la consolidacion de la Revolucion Bolivariana como para el proceso
de integracion y unidad de la region. Este proceso depende también de que la Revolucion Bolivariana
se siga manteniendo en el poder, resultando muy importante que la perdida del presidente Chavez no

frene el proceso ahora encabezado por el presidente Nicolds Maduro.

289 -~ . . ;. . / . ) ,
La politica exterior de Venezuela evoluciond siguiendo el patrén de su sistema doméstico. Asi, se ha pasado de un

proyecto que, con distintos matices defendié y promovid principios liberales de democracia, a ser una potencia regional
de caracter revolucionario.
2%0 Expresion de esta democracia petrolera han sido en los afios recientes el ALBA y PETROCARIBE, propuestas de
integracion basada en el desarrollo de la cooperacidn y en la integracion econémica, comercial y productiva desde
unavision social que responde a uno de los objetivos estratégicos del Proyecto Nacional Simdén Bolivar 2007-2013.
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Otra de las caracteristicas que podemos observar tanto en el sistema politico que predominé en las
cuatro décadas que preceden la llegada del presidente Chavez como en la actualidad es el marcado
presidencialismo en la formulacién e implementacion de esta politica. Si bien en el pasado, los
actores politicos representados en el Congreso y, eventualmente, las fuerzas armadas y algunos
sectores econdmicos, podian ejercer algun tipo de influencia sobre ésta, el Poder Ejecutivo y,
especialmente, el presidente desempefiaban un papel decisivo en la formulacion de sus objetivos y
prioridades. Las diferencias durante los periodos de gobierno de Chavez, en cambio, estuvieron
marcadas, desde el principio, por un desempeiio mucho mas acentuado y activo del presidente en la
formulacion de una estrategia de proyeccion exterior.

Aunque la politica exterior de Venezuela siempre se ha caracterizado por un importante peso del
presidente en la formulacion de la politica exterior, durante el gobierno de Hugo Chavez este rasgo se
acentud y la participacion del presidente se hizo mds visible en los foros internacionales y en los
medios de comunicacion. Este rasgo se ha diluido un poco durante la administracion de Nicolas
Maduro que no cuenta con el mismo carisma y que se ha tenido que enfocar mas en el manejo de la
politica interna desafiada por la crisis econémica.

Estos cambios introducidos en la politica exterior venezolana, después de unos afios de asumir el
gobierno el presidente Hugo Chavez, responden, en nuestro criterio, basicamente a dos factores
estratégicos, primero, la necesidad de consolidar su proyecto a nivel doméstico, particularmente en el
marco de las turbulencias politicas que se produjeron en los afos posteriores al intento de golpe de
Estado de 2002, y, segundo, la aspiracion de convertir a Venezuela, no s6lo en actor relevante en el
plano regional sino también en el sistema internacional.

Cambios que han caracterizado a la politica exterior de este pais, en funcion de nuevos objetivos y
valores, de nuevas orientaciones y prioridades y, en especial, del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela. Asimismo, otro cambio de
orientacion importante consiste en la puesta en marcha de una nueva vision geopolitica y militar del
sistema internacional y de una creciente papel de las fuerzas armadas en su conceptualizaciéon y en
muchas de las iniciativas de seguridad y defensa promovidas por el presidente Chavez.

En este sentido, es importante resaltar que mas alla de las aspiraciones a un protagonismo regional e
internacional muchas de las decisiones en el marco de la politica exterior estan fundamentalmente
asociadas a los vaivenes de la politica doméstica. Por ejemplo, en este proceso el sector militar
cumple un papel fundamental como referente politico principal del proceso de acumulacion de poder,

en tanto principal sustento del presidente.
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El gobierno del presidente Hugo Chavez, desde el comienzo de su presidencia, fue claro en promover
la igualdad entre las naciones y luchar contra el imperialismo. La autonomia y la libre determinacion
de los pueblos se logran de acuerdo con el gobierno venezolano, con la unidad, con la justa
redistribucion de los bienes y servicios, y con una mayor participacion de la riqueza. La justicia
social, se traslada asi de lo nacional hacia el campo internacional y su consolidacion depende del
desarrollo de estas ideas y objetivos que en ambos campos se vayan perfilando. Ambas esferas se
interrelacionan y se afectan mutuamente.

De esta manera, la accion internacional de Venezuela se incrementa. Uno de los objetivos primarios
es fortalecer a los paises mas débiles de la region. Ello explica la creacion del Acuerdo Caracas en
octubre de 2000. Este acuerdo practicamente sustituyo al Acuerdo de San José, suscrito en 1980 entre
Venezuela y México destinado a Centroamérica y el Caribe, que con el tiempo se convirtido en un
esquema financiero elevado para las naciones participantes. El Acuerdo Energético de Caracas fue
también el antecedente de esquemas similares como PETROCARIBE, ya inscrito en los esfuerzos
mucho mas amplios del ALBA.

Estos rasgos que se articulan, asimismo, con un fuerte rechazo no solo a una narrativa neoliberal sino
también a una vision de la globalizaciébn que pueda poner en cuestion la soberania nacional. La
priorizacion de una concepcion del principio de soberania nacional, a la que se apela a través de las
referencias bolivarianas, articula tanto una posicion antiestadounidense como una vision
antineoliberal, en cuyo marco se privilegian las relaciones con aquellos gobiernos que, tanto a nivel
regional como a nivel internacional, ponen acento en estos principios y en un cuestionamiento del
sistema internacional bajo su estructura de poder en el momento actual.

Cabe destacar que la realizacion de estos objetivos se dieron en sucesivas etapas, con una progresiva
radicalizacion a partir del frustrado golpe en su contra, un mayor acercamiento a Cuba entre 2002 y
2004 y el inicio de un proyecto de construccion del Socialismo del Siglo XXI a partir de 2007 que se
diferencia por su caracter radical del cardcter mas difuso y humanista de las concepciones
nacionalista de Chéavez volcadas en la Constitucion de 1999.

El gobierno bolivariano desplegd una importante estrategia de proyeccion internacional que se
expreso en tres niveles, que a su vez se relacionan entre si. Para poder analizar esta estrategia, es
necesario destacar en un primer lugar el reacomodo geopolitico de un pais que ha buscado un nuevo
tipo de alianzas bilaterales como el resultado de una politica anti-estadounidense, procurando
acercarse a potencias alternativas a Estados Unidos en el contexto multipolar de los inicios del siglo

XXI y de desarrollando acuerdos y vinculos que posibiliten cotrarrestar el predominio internacional
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de los EEUU. En segundo lugar, el gobierno venezolano construyé una red de cooperacion Sur-Sur
en la cual destacan una serie de instrumentos politicos y petroleros a fin de asegurar a su pais un
papel relevante, no solo en la region latinoamericana y caribefia, sino también en Asia y Africa. En
tercer lugar, el gobierno bolivariano desplegd en estos afios una estrategia internacional de
solidaridad politico con organizaciones partidistas, organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, sectores académicos y medios de comunicacidon social que simpatizan o se
identifican con el proyecto chavista, en el marco de la llamada en este trabajo “diplomacia
alternativa”, en un proceso de construccion de poder social que complementé el despliegue de las
estrategias de poder real y de softbalancing en un ambito internacional que incluy6 no sélo la region
sino también otros paises como Estados Unidos y varios paises de Europa.”"

Otro de los principales objetivos de la politica exterior venezolana, que se relaciona con lo antes
mencionado, ha sido la construccion de un mundo multipolar, lo que implica la creacion de nuevos
polos de poder que representen el quiebre de la hegemonia tradicional de las grandes potencias
occidentales, en la busqueda de la justicia social, la solidaridad y las garantias de paz bajo la
profundizacion del dialogo fraterno entre los pueblos, el respeto de las libertades de pensamiento,
religion y autodeterminacion de los pueblos.

En los ultimos afios Venezuela ha priorizado las relaciones con algunos de los paises emergentes en
el sistema internacional, como la Republica Popular China, o con ex potencias o potencias regionales,
como Rusia e Irdn, que suponen un alejamiento de la orbita de poder de los Estados Unidos. Esta
alianza estratégica diversificada con paises africanos y asiaticos. Por ejemplo, los BRICS (Brasil,
Rusica, India, China y Sudafrica).

Para Venezuela, la integracion Latinoamericana y caribefa constituye uno de los retos mas grandes
que afronta el pais y la region en el siglo XXI. El modelo de integracion que asume Venezuela, en lo
que respecta al area del Caribe, se ha concretado en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) y en la iniciativa de PETROCARIBE, la internacionalizaciéon de las
misiones o programas sociales, el Banco del ALBA y en las diversas acciones de ayuda humanitaria
que se han emprendido a favor de pueblos que han vivido situaciones de tragedia local o nacional.
Venezuela busca construir una region que comprende América Latina y el Caribe, construccion que
para ella representa continuar con el proyecto de integracion bolivariano de corte social y soldiario,

que se dice explicitamente en el Primer plan socialista de la patria 2007-2013, “Neutralizar la accion

291 ; . . ~ sy . . . . . . ~
Andrés Serbin, “Quince afios de politica exterior bolivariana” en Revista Pensamiento Propio, Afio 7, Num. XXII,

Buenos Aires, Argentina, 2015.
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del imperio fortaleciento la solidaridad”. Para lograr esos objetivos el plan de gobierno 2013-2019
busca fortalecer el ALBA “como espacio vital del relacionamiento politico de la revolucién
bolivariana” y usarla como vanguardia para dinamizar UNASUR y la CELAC.

Dentro del marco del ALBA y partiendo de consideraciones como que el comercio y la inversion no
pueden ser fines en si mismos sino instrumentos para alcanzar el desarrollo sostenible y que el trato
entre los paises debe ser especial y diferenciad, y teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de los
paises y la dimensién de sus economias para garantizar que todos participen de los beneficios, en la
Tercera Cumbre de La Habana se suscribi6 el Tratado de Comercio de los Pueblos que busca la
complementacion productiva sustentable en una verdadera solidaridad, el trabajo conjunto para
eliminar el analfabetismo, las empresas binacionales orientadas a fortalecer la inclusion social, la
industrializacion y la seguridad alimentaria.

Como se ha mencionado en el capitulado de la tesis, la creacion de un area econdmica y la progresiva
integracion con otros esquemas econémicos como MERCOSUR se ha transformado en el principal
objetivo del ALBA. Esto encuentra su motivo en la consideracion de que la alianza debe enraizarse
estructuralmente en relaciones econdémicas entre sus miembros.

De forma anéloga a la globalizacion capitalista hegemonica, el ALBA-TCP opera a través de modos
y procesos transnacionales de cooperacion e integracion en la construccion de un “contra-espacio”
socialista, los procesos y las relaciones implicadas en esta produccion del espacio ALBA-TCP son
dialécticos en la construccion de una clase revolucionaria transnacional en un emergente régimen de
gobernanza revolucionaria. Es esencial para las politicas del ALBA el objetivo de consolidarse como
el drgano principal de la integracion latinoamericana-caribefia.

Tiene sentido hablar de un espacio global ALBA-TCP emergente: basado en mandatos
constitucionales venezolanos y en los objetivos de politicas exteriores de un orden mundial mas
democratico y multipolar, “la construccion de una matriz de poder mundial en el campo financiero,
mediatico, militar y politico” dentro de la méxima de una ‘“Nueva Geopolitica Internacional”.
Venezuela y otros Estados miembros del ALBA han establecido alianzas estratégicas de cooperacion
Sur-Sur con Irdn y Siria y con los llamados paises emergentes (Republica Popular China y la
Federacion Rusa), que estan involucrados con el financiamiento de proyectos del ALBA. Ademas,
acuerdos comprensivos de cooperacion bajo la logica del ALBA-TCP han sido firmados entre el
gobierno venezolano y practicamente todos los gobiernos africanos.

Venezuela estd actuando también de manera mas amplia en el proceso de integracion y unidad. Fue

promotora de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), una organizacion
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regional que conjunta a los 33 paises de América Latina y el Caribe, bajo un esquema que promueve
una agenda conjunta en los mas diversos temas de importancia para el crecimiento y desarrollo de
todos los participantes bajo principios y valores plenamente establecidos en Venezuela y Cuba.?”

En ese sentido, la CELAC no s6lo debe coadyuvar a la consolidacion de los Estados Consensuales en
América Latina y el Caribe, sino ademas debe fortalecerse como un espacio de didlogo, concertacion,
solucion de controversias, promotor y protector del Estado de Derecho en América Latina y el
Caribe. Esta es la nueva gobernanza en la region que se estd construyendo y que debe consolidarse a
partir de los procesos internos que converjan en intereses regionales, que potencien la importancia y
capacidades de la CELAC y que al mismo tiempo, la CELAC se convierta en un instrumento que
apoye, promueva, garantice y defienda esta nueva gobernanza.

Los retos que enfrentan tanto el proyecto venezolano como el proceso de integracion y unidad de toda
la region, son amplios y se pueden afectar mutuamente. En el caso venezolano, la desaparicion fisica
de Hugo Chévez implica cierta debilidad para el actual gobierno, pues no sélo estd el hecho de la
accion de la derecha en ese pais y el apoyo que recibe de estados Unidos que pueden revertir el
avance que se ha registrado en los ultimos 14 afios, sino ademas la falta de organizacion social y la
afectacion que puede tener para la consolidacion de los consejos comunales, situacion que puede
acabar con los propositos del exmandatario. El proceso venezolano iniciado por Chavez no logro
consolidar una plena concientizacion social y politica entre la poblacion, una tarea que le corresponde
al gobierno del presidente Maduro, en condiciones politicas especialmente dificiles.*”

Mientras que para el proceso de integracion regional, el cimulo de problemés puede ser mucho
mayor. Hay problemas histdricos no resueltos entre los 33 paises de la region, como la delimitacion
de sus territorios y mares, las diferencias politico-ideoldgicas, las disputas de liderazgo, las
diferencias en el tamafio de sus economias y capacidades productivas, y sobre todo sus niveles de
dependencia hacia Estados Unidas. Un pais que sin duda seguird reforzando sus politicas de
divisionismo entre los paises.

Diversos son los factores que contribuyen a destacar la importancia del Caribe para la politica
exterior de Venezuela, desde la distribucién geografica de sus costas, pasando por sus vinculos
historicos, hasta aspectos de estratégicos de seguridad y defensa. Esto nos permite considerar a

Venezuela como una nacién eminentemente orientada hacia el Caribe.

292 Dominguez Guadarrama Ricardo, Chdvez y la integracion latinoamericana, Contextualizaciones Latinoamericanas,
Afio 5, numero 9, julio-diciembre 2013.
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Dentro de nuestra América una de las areas privilegiadas de influencia es el Caribe, donde se ubican
todos los paises del ALBA a excepcion de Bolivia y Ecuador, lo que también es una continuidad
historica pues desde la transicion del afio 1958 Venezuela consider6 necesario denunciar la violacion
a la democracia en Cuba y es celebre el enfrentamiento

En la actualidad el regionalismo en el Caribe es extremadamente inestable y a menudo fragil,
fuertemente influenciado por las dinamicas globales y hemisféricas y por la situacion politica y
econdmica de muchos territorios de la region.

La fase actual del regionalismo en la Cuenca del Caribe estd caracterizada por un incremento en el
numero y la diversidad de los agrupamientos de cooperacion regional, y también por la creciente
integraciéon de los actores anglo-parlantes del Caribe dentro de los agrupamientos regionales
latinoamericanos.

En el Caribe la situacion politica es muy particular: los multiples territorios de la region tienen estatus
juridicos-politicos muy diversos. Muchos de ellos dependen de metropolis extrarregionales situadas a
varios miles de kilometros en contextos geograficos, histéricos y humanos que no tienen nada que ver
con la region.

En el Caribe no son relaciones entre paises las que existen, sino entre pueblos que viven en territorios
geograficamente cercanos pero juridicamente lejanos los unos de los otros.Sin descartar las acciones
que pueden realizarse en el marco de la diplomacia tradicional para, por ejemplo, determinar los
trazados de fronteras y soluciona en la medida de lo posible, ciertos problemas “internacionales”,
parece indispensable, sobre todo en una region tan heterogena como €sta, conocerse, reconocerse,
dialogar y cooperar entre pueblos.

En este tenor, cabe recordar que las sociedades caribefias asi como los proyectos regionales fueron
severamente afectados por las repercusiones politicas, sociales y econdmicas de la crisis econdmica
global que comenz6 en 2008. Los gobiernos se vieron absorbidos en la resolucion de sus crisis
nacionales mientras que sus vapuleadas poblaciones se volvieron mas proteccionistas y menos
favorablemente dispuestas al comercio regional y la movilidad laboral. Los programas de integracion
regional, particularmente el régimen de libertad de circulacion del Mercado y Economia Unicos del
CARICOM, fueron negativamente afectados por la caida de los niveles de compromiso politica y

. 204
financiero.

294 Byron Jessica, Una perspectiva caribefia sobre el regionalismo, écudl es el rol de la CELAC?, Maribel Aponte Garcia y

Gloria Amézquita Puntiel (compiladoras), EI ALBA-TCP: origen y fruto del nuevo regionalismo latinoamericano y
caribefio, Clacso, Coleccidon Grupos de Trabajo, Buenos Aires, 2015.
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El periodo de crisis fue un catalizador para la emergencia de nuevos modelos de regionalismo
desarrollista. La cooperacion regional para el desarrollo tuvo que también avanzar mas alld de estos
pequeios agrupamientos y comprometerse cada vez mas con otros actores en América Latina.

Tres Estados miembros de la OECO participaron como invitados en las reuniones del ALBA en 2007,
firmando una Declaracion Conjunta con Venezuela en febrero de 2007 en la que expresan su interés
de tener mayor entendimiento y cooperacion con los Estados miembros del ALBA. En 2008
Dominica se convirtio en el primer pais del CARICOM en unirse al ALBA, seguido por San Vicente
y las Granadinas y Antigua en 2009. Estos sucesos encendieron un vigoroso debate®””, comenzando
en 2005 cuando algunos Estados se unieron a PETROCARIBE , sobre las implicaciones de los
nuevos alineamientos para la cohesion del CARICOM vy las posibles contradicciones entre las
obligaciones de los miembros de los distintos agrupamientos

Aunque doce miembros del CARICOM son actualmente miembros de PETROCARIBE, entre 2008 y
2013 solo cuatro entraron al ALBA. Saint Kits-Nevis y Granada se han adherido, mientras que Haiti
y Surinam figuran como participantes invitados de las reuniones del ALBA. Todos los miembros del
CARICOM contintan declarando que el CARICOM y la OECO son los acuerdos centrales que
determinan sus compromisos en otras esferas de integracion regional.

Otros desafios inherentes a las nuevas forma de cooperacion conciernen a la sustentabilidad politica y
economica de largo plazo. De un lado, los programas del ALBA y PETROCARIBE han
incrementado sustancialmente la deuda publica de los paises beneficiados desde 2005. Esto impulsé
negociaciones dentro de PETROCARIBE en 2013 y 2014 para modificar los términos de los pagos y
préstamos. La cooperacion de PETROCARIBE también coloc6 los asuntos energéticos en lo alto de
la agenda politica regional y resaltd la necesidad de focalizarse en desarrollar fuentes de energia
renovables y una mayor autosuficiencia energética

El impacto positivo de esta nueva era de cooperacion es evidenciado en las redes de obtencion de
energia y en los acuerdos de infraestructura entre el Estado de Venezuela, PDVSA vy los paises del
Caribe, y en el hecho de que Venezuela, ALBA y PETROCARIBE son ahora los proveedores mas
importantes de financiamiento al desarrollo de la region. Asimismo, puede decirse que el modelo de
cooperacion cubano ofrece el mejor marco practico para el CARICOM teniendo en cuenta que esta

basado en un acuerdo multilateral institucionalizado, el Acuerdo de Cooperacion Econdmica y

295 . . ~ .
Debe mencionarse que los Estados caribefios miembros del ALBA, Mercosur y Unasur han tratado de mantener una

adhesién flexible dentro de esos esquemas de integracion. De este modo, por ejemplo, los Estados miembros de la
OECO que se unieron al ALBA no adoptaron el sistema de pagos Sucre que habria entrado en conflicto con sus
obligaciones bajo el acuerdo de la Union Monetaria del Caribe Oriental.
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Comercio Cuba-CARICOM, que apuntala y promueve las pautas para una serie de acuerdos
bilaterales con Estados individuales.

PETROCARIBE se ha convertido en una de las mayores fuentes de cooperacion para Centroamérica
y el Caribe, especialmente en tiempos en los que la cooperacién con Estados Unidos y la Union
Europea se ha reducido considerablemente. La Zona Complementaria se pretende vincular con otros
mecanismos regionales como MERCOSUR y CARICOM, con la intencion de establecer estrategias
comunes

Indudablemente esta experiencia de integracion y cooperacion energética es novedosa y exitosa. A
pesar de la crisis econdmica por la que atraviesa en la actualidad Venezuela, su gobierno no ha
desistido de cooperar con el Caribe, region que se ha visto beneficiada econémicamente por el
financiamiento de recursos energéticos de los que carecen, y por otra parte, la politica de intercambio
compensado, le ha permitido a las pequenas economias un importante ahorro de divisas, las que
pueden destinarse al crecimiento y desarrollo, y al mismo tiempo, a Venezuela balancear su
intercambio comercial sin tener que recurrir a la pedida de reservas monetarias

Segun datos aportados por PETROCARIBE, este esquema de cooperacion fue la fuente de
financiamiento mds importante para el Caribe, y para paises como Guyana, Jamaica o Nicaragua, el
financiamiento obtenido a través de PETROCARIBE equivaldria al 5 o 6% del PIB. Segun el
presidente Oscar Arias, esta ayuda representa entre cuatro o cinco veces la ayuda europea o
norteamericana en la region.

Mientras que la cooperacion en América Latina y el Caribe ha tenido resultados muy significativos en
el desarrollo de la asistencia y la inversion social, el impacto en los flujos de comercio ha sido menos
macado, aunque, sin embargo, visible.

Los nuevos modelos de cooperacion generaron un enorme salto en la conciencia regional de los
actores y las sociedades del Caribe. En los territorios de la region existe un gran reconocimiento de
ser parte de una comunidad hemisférica basada en una interaccion creciente con contrapartes de
Cuba, Venezuela y otros paises Sudamericanos, especialmente aquellos del ALBA. Debido a los
intercambios sociales, econdomicos y culturales, existe una mayor familiaridad con las normas y
culturas organizacionales de sus contrapartes latinoamericanas.

A pesar de todas las carencias y contradicciones de proceso venezolano, a pesar de que la fuerza que
lo impulsa no tiene las dimensiones que corresponderian a su potencia geopolitica, Venezuela juega
un rol central en el redisefio nueva para nuestra América. Su importancia geopolitica es uno de los

pilares de esta transformacion continental.
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