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Introduccion

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un tema de gran interés debido a que es la
opcidon de recaudacion tributaria que ha resultado mas atractiva para el Estado
mexicano en los Uultimos sexenios, siendo una de sus caracteristicas mas
sobresalientes su sencillez administrativa en comparacién con otros impuestos. Sin
embargo, se ha observado que el aumento de su tasa y eliminacion de exenciones
no ha generado los beneficios que se esperaban, al no incentivar la creacién de un
Estado fiscalmente fuerte y mas bien se ha dado un proceso en donde el nivel de
recaudacion ha permanecido casi estatico, por lo que su estudio es fundamental,
especialmente porque se necesitan realizar cambios efectivos en el sistema
tributario mexicano, ya que es insostenible seguir dependiendo de los ingresos

petroleros.

Esta tesis tiene como objetivo principal identificar el impacto real del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) en el desarrollo econdmico y social de México. Siendo
indudable al hablar de un impuesto remitirse al debate entre la utilizacion de

impuestos directos sobre los impuestos indirectos y viceversa.

La presente investigacion surgi® como resultado de preguntase jcual es el
verdadero efecto que tiene el IVA en México?, con la finalidad de obtener
argumentos solidos que sean utiles para comprender el efecto progresivo o
regresivo que realmente genera, pues la forma en la que se ha abordado hasta
ahora ha causado una serie de debates que han moldeado el tipo de politicas
fiscales que se emplean en el pais y sin embargo, no han logrado aumentar la

eficiencia recaudatoria del impuesto.
Para contestar esta pregunta, la tesis evalua cuatro hipotesis:
H1.- El IVA en México, tiene efectos no redistributivos debido al entorno econdmico

e institucional en el que se aplica. Por lo tanto, el IVA tiene como consecuencia una

afectacién a los deciles mas bajos de la poblacion y un débil efecto redistributivo.



H2.- Las politicas de finanzas publicas que ha seguido el Gobierno Federal propician
que la recaudacion del IVA forme gasto publico que no sea ejercido en los sectores
estratégicos que fomenten la redistribucién. Por lo tanto, esto afecta a la economia,

principalmente a la produccidn, inversion y consumo.

H3.- El pago por bienes y servicios merma el ingreso disponible de los deciles mas
bajos de la poblacién, aunado a ello, el pago de aquellos que contienen IVA no
incentiva una posterior redistribuciéon. Siendo ademas la falta de los bienes y
servicios necesarios y de calidad, un impedimento para que la poblacién logre

desarrollar sus capacidades.

H4.- El entorno institucional débil propicia una desconfianza en los ciudadanos que
tributan, esto ademas, es agravado por un carente rendicién de cuentas y evaluacion
del gasto publico proveniente del IVA, generando una mayor desconfianza en el

pago del impuesto.

Por lo tanto, con el propdsito de obtener la comprobacion de las hipétesis de

investigacion expuestas anteriormente, el contenido de los capitulos es el siguiente:

El primer capitulo contiene los elementos tedricos que existen detras de la aplicacion
de un impuesto, en donde la teoria de la Economia Publica proporciona las bases
para comprender cuales son las caracteristicas tanto principales como deseables
que debe tener un impuesto y el sistema tributario al que pertenece. Un capitulo que
contiene ademas posturas tanto a favor como en contra de la utilizaciéon de los
impuestos indirectos, lo cual permite enriquecer el analisis de los mismos y favorecer

Su comprension.

El segundo capitulo presenta los cambios que han tenido los impuestos indirectos en
México, asi como la forma en que el sistema tributario se ha modificado desde la
época precolombina hasta finales del siglo XX, asi como las politicas en materia
fiscal que han seguido los gobiernos en turno para enfrentar las adversidades de
aumentar los ingresos tributarios. Permitiendo de esta forma tener un contexto
historico para entender como se ha estructurado el actual sistema tributario en el

que se incorporo el IVA.



El tercer capitulo contiene el marco institucional y administrativo, en donde se
presenta la legislacién, dentro de la cual se encuentra no sélo el Impuesto al Valor
Agregado sino también los principales impuestos que se emplean en México,
conformando asi un esquema que identifica los aspectos mas relevantes para

entender el papel del IVA en la administracion tributaria mexicana.

El ultimo capitulo presenta un analisis del IVA en México que contempla el periodo
2000 — 2012, con un comparativo a nivel internacional y a nivel nacional. Donde los
elementos que lo integran permiten comprender la evasion fiscal que presenta este
impuesto y el impacto que tienen las tasas diferenciadas y las exenciones en su
recaudacion. Ademas de que la linea de estudio que se siguid facilita apreciar el
efecto que causa el IVA en la poblacion nacional, lo que permite saber si la
recaudacion se ha traducido o no en el fortalecimiento de la economia mexicana y la

dotacién adecuada de bienes y servicios para la poblacion.

Por lo tanto, analizar el impacto que tiene el IVA permitira tomar con mayor seriedad
las modificaciones que se pueden llevar a cabo, saliéndonos de los supuestos y
comparando los resultados reales, pasando de una simple descripcién a un ejercicio
analitico, ya que su estudio permitira encontrar formas mas efectivas de utilizarlo, no
s6lo abordando sus componentes legales, sino profundizando en el impacto social y

econdmico que puede causar.

Resultando necesario aclarar que el presente estudio no busca desvirtuar al IVA, al
contrario, espera dar propuestas que ayuden a encontrar soluciones, para que este
impuesto cumpla sus funciones y logre llegar a ser justo, equitativo y por lo tanto
progresivo en México. Porque un impuesto empleado correctamente no debe ser
considerado un obstaculo para el funcionamiento de una economia, sino un
elemento que ayuda a lograr la recaudacién para alcanzar el crecimiento y
posteriormente el desarrollo econémico y social. Por ultimo es importante sefalar
que esta tesis también tiene el propdsito de ser de utilidad para futuras
investigaciones y asi se de paso a una mejor comprension de los impuestos

indirectos.






Capitulo 1

1. Elementos tedricos conceptuales alrededor de la tributacion.

El presente trabajo se refiere al estudio del impacto econémico y social que tiene el
Impuesto al Valor Agregado en México, para ello se presenta a continuaciéon un
marco tedrico que muestra las caracteristicas mas relevantes de un sistema
tributario 6ptimo, asi como la relacién que hay entre las decisiones de politica que
asume un Estado y las razones que justifican realizar la recaudacion de ciertos
impuestos, tomando en cuenta que la finalidad de obtener ingresos tributarios es
tener los recursos suficientes para que el Estado intervenga de forma que procure la
eficiencia y equidad entre los agentes econémicos. Por lo tanto las diferentes teorias
tienen como propdsito justificar las politicas que se elaboran y se pretenden ejercer,
de tal manera que al presentarlas permita tener una visién mas amplia del impacto

del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en México.

1.2 La Economia Publica.

La linea tedrica en la que se basa el presente trabajo es la teoria de la Economia
Publica, principalmente conformada por los siguientes elementos: La eficiencia del
mercado, que se refiere al papel que tiene el Sector Publico en una economia de
mercado; los fallos del mercado, que expresan como el Estado interfiere para poder
evitarlos o disminuir sus efectos regresivos; otro elemento es la equidad vy la
eficiencia, que expresa la necesidad de procurar que las decisiones que toman los
gobernantes deben ser siempre buscando la equidad y viendo las formas en que se
pueden tomar decisiones que resulten eficientes para una sociedad; la eleccion
publica por su parte es un elemento que explica la legitimidad del Estado, utilizada
para poder tomar las decisiones que se ejercen en una economia; de igual manera
el analisis del ingreso — gasto permite saber de qué forma los recursos se pueden
canalizar a las areas prioritarias de un pais; por ultimo el analisis costo — beneficio
simplemente pretende expresar la relacion entre los costos que se realizan y los
beneficios que se obtienen, para poder comprender si las politicas econdémicas que

se emplean son las mejores.



1.2.1 El surgimiento del concepto de eficiencia en el mercado y la necesidad
de trascenderlo.

Uno de los elementos mas importantes en el estudio econdémico es conocer que es
la eficiencia del mercado. Adam Smith en su obra “La riqueza de las Naciones”,
indicé que la competencia inducia a los individuos en la busqueda de sus propios
intereses privados y a su vez fomentaba el interés publico, como si fueran
conducidos por una mano invisible (Stiglitz, 2000), logrando por lo tanto un mercado
eficiente, siendo el egoismo una caracteristica en la naturaleza humana mucho mas
persistente que la preocupacion por hacer el bien y por lo tanto constituia una base
mas solida para organizar la sociedad. De esta forma concluia que la busqueda de
beneficios (aunque sea de forma egoista) alcanzaba métodos de produccion mas
eficientes que conformaban un libre mercado donde se satisfacian de mejor manera
las necesidades de los consumidores. Sin embargo a pesar de ser una teoria
apoyada no soélo en esa época sino en épocas posteriores, es claro que la
intervencion del Estado es muy importante para que un pais pueda crecer y

desarrollarse’, como lo sefiala Amartya Sen:

La contribucion del crecimiento econdémico ha de juzgarse no soélo en funcion de la renta
privada sino también en funciéon de la expansion de los servicios sociales a partir de que el

Estado financie la seguridad social y la intervencion publica activa (Sen, 2000: p. 60).

De igual forma no se debe de tomar como afirmacion que un Estado asegura la
armonia econdmica, social y politica de un pais, al contrario representa un gran reto
para cualquiera que se lo plantee, ademas de existir una gran variedad de Estados
con sus propias caracteristicas y un largo proceso de cambios, que vuelve mas
complejo alcanzarlo, pero seguir un marco tedrico siempre se debe de tomar no
como una regla a seguir, sino como una forma de alcanzar la posibilidad de crear
propuestas que a su vez se vuelvan politicas que den paso a un aparato estatal que

impulse y mejore las condiciones de vida de una sociedad.

1 E| crecimiento significa el aumento de la producciéon que registra un pais a través del tiempo, el desarrollo estudia el
crecimiento de un sistema econdémico en un periodo largo de tiempo: Se transforma la estructura productiva, la tecnologia, las
instituciones, las relaciones sociales y politicas que inciden en una economia, las pautas de distribucién del producto, etc.
Cabe destacar que en un periodo largo de tiempo no hay crecimiento sin desarrollo (Zermefio, 2004: pp. 27-28).
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1.2.2 La economia del bienestar y la eficiencia en el sentido de Pareto.

La economia del bienestar es la rama de la economia que se ocupa de lo que se
denomina cuestiones normativas, donde la mas importante es saber como debe

gestionarse.

Las asignaciones de recursos que tienen la propiedad de que no es posible mejorar
el bienestar de ninguna persona sin empeorar el de alguna otra se dice que son
eficientes en el sentido de Pareto u éptimas en el sentido de Pareto. El término
optimo en el sentido de Pareto siempre es un elemento importante en la formacion
de los economistas y presente en el momento de desarrollar politicas publicas, pues
se espera que las decisiones que se tomen atienda a la poblacion objetivo y ademas
tengan el menor efecto negativo sobre el resto de la misma?, tomando en cuenta
también que este término es tedrico y existe una gran posibilidad de que la
construccion de politicas afecten a otro rublo de la poblacién, pero la intensidad en lo
que lo haga es un asunto que se aborda a la hora de elaborar las diferentes politicas

publicas.

1.2.3 Teoremas fundamentales de la economia del bienestar.

Los teoremas fundamentales de la economia del bienestar describen la relacion

entre los mercados competitivos® y la eficiencia en el sentido de Pareto.

El primer teorema consiste en que: Tras redistribuir la riqueza, si dejamos que
actuen libremente las fuerzas de la competencia, obtendremos una asignacion de
los recursos eficiente en el sentido de Pareto, mientras que el segundo teorema
sefiala que si no nos gusta la distribucion de la renta generada por el mercado
competitivo, no tenemos por qué renunciar a utilizar los mercados competitivos, lo
unico que tenemos que hacer es redistribuir la riqueza inicial y dejar que el mercado

competitivo haga el resto (Stiglitz, 2000). Sin embargo, es una idea desapegada de

2

Debiéndose considerar la propiedad individualista del 6ptimo en el sentido de Pareto pues solo se ocupa del bienestar de
cada persona, no del bienestar relativo de las diferentes personas, por lo que aplicarlo para comprender el bienestar de una
sociedad resulta insuficiente.

Los mercados competitivos son aquellos en los cuales dado que participan una gran cantidad de compradores y venderos
estos no tienen la posibilidad de fijar de alguna manera: el precio, la oferta o la demanda. Que se consideran porque son
aquellos que tienen caracteristicas presentes en las economias reales.
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la realidad porque la redistribucion de la riqueza implica contemplar factores vy
elementos que influyen directamente con alcanzar el bienestar de una sociedad.
Pues ademas de ser eficiente la distribucién debe ser justa para los individuos que
conforman una sociedad (Rawls, 2006). Aun asi es importante tener presente estos
teoremas porque son la base del analisis teérico que llega a sustentar politicas que
se utilizan para asignar eficientemente los recursos y obtener el mayor beneficio

posible.

1.2.4 Elementos de la teoria econémica esenciales para entender la asignacion
de los recursos en una sociedad.

La curva de posibilidades de utilidad* se debe abordar dada su importancia en el
analisis teorico que se realizara, esta curva expresa la mayor utilidad que se puede
obtener en la asignacién de recursos. El primer teorema fundamental de la
economia del bienestar establece que una economia competitiva debe encontrarse
sobre la frontera de posibilidades de utilidad (grafica 1), el segundo establece que se
puede alcanzar cualquier punto de la frontera utilizando los mercados competitivos,
siempre que se redistribuyan correctamente las dotaciones iniciales. Por lo tanto se
puede concluir que la economia del bienestar se mide a través de la mayor utilidad
que se obtiene al asignar los recursos y alcanzar esa utilidad depende de la correcta
redistribucion.

Grafica 1. Curva de posibilidades de utilidad

Utilidad idor 1
b b i Curva de posibilidades de uilidad

Utilidad consumidor 2

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.77.

En este caso se denomina utilidad a la satisfaccién que reporta a una persona el consumo de una determinada combinacion
de bienes.
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Cabe destacar que son tres aspectos que deben de existir para que se dé la
eficiencia en el sentido de Pareto. El primer aspecto se refiere a que la economia
debe lograr la eficiencia en el intercambio, es decir, los bienes deben ir a parar a las
personas que mas los valoren, en segundo lugar, debe haber eficiencia en la
produccion, no habiendo manera de alterar los insumos, de modo que se produzca
mas de una mercancia sin que se produzca menos de otra (Rawls, 2006), en tercer
lugar, la economia debe lograr la eficiencia en la combinacion de productos, de tal
manera que los bienes producidos sean los que desean los individuos (Stiglitz,
2000). En este sentido, la economia publica muestra elementos que se plantean
porque se espera que con ello se marquen los objetivos para alcanzar un ambiente

econdmico que permita optimizar la produccién y la distribucién de los recursos.

La eficiencia en el intercambio tiene un papel importante en la toma de decisiones de
un gobierno, basandose en la curva de posibilidades de utilidad que es la guia
principal para expresar la satisfaccion que reporta a una persona el consumo de una
determinada combinacion de bienes. Expresando que no es posible mejorar el

bienestar de ninguna persona sin empeorar el de otra.’

Otro elemento importante en la eficiencia del intercambio son las curvas de
indiferencia®, que indican las combinaciones de bienes entre las que una persona
es indiferente o que reportan el mismo nivel de utilidad, la grafica 2 ejemplifica estos
elementos. Si se considera que a un consumidor le da lo mismo el punto de la curva
de indiferencia en el que se encuentra, éste elegira estar en la curva de indiferencia
mas alta posible (punto E), que es aquella que intersecta con la pendiente de la
restriccion presupuestaria, que a su vez es la relaciéon de precios (Stiglitz, 2000).
Este analisis es muy general pero en economia es una forma de ejemplificar como

se obtiene la maxima utilidad de un consumidor.

El ejemplo mas claro es la utilidad entre dos consumidores que a su vez expresa la relacidon marginal de sustitucion, que es la
cantidad de un bien a la que una persona esta dispuesta a renunciar a cambio de una unidad de otro. Esta curva tiene
pendiente negativa: dado que cuanto mayor es la utilidad de uno menor es el nivel maximo de utilidad de otro.

La pendiente de la curva de indiferencia es igual a la relacién marginal de sustitucion.
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Grafica 2. La eficiencia en el intercambio

Bien 1

Curvas de indiferencia

Restriccidn
presupuestaria

Bien 2

Fuente: Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.79.

En el analisis de una economia en cuanto a la eficiencia en la produccion, en lugar
de la restriccion presupuestaria se tiene una recta isocoste, que indica las diferentes
combinaciones de factores que le cuestan lo mismo producir, por ejemplo, a una
empresa. La pendiente de la recta isocoste es el precio relativo de los dos factores,
mientras que las isocuantas’ representan las diferentes combinaciones de factores

con las que se pueden obtener la misma cantidad de produccién (Stiglitz, 2000).

Grafica 3. La eficiencia en la producciéon

Factor 1
(Tierra)

Isocuantas

Recta isocoste

Factor 2
(Trabajo)

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.83.

Por ultimo para elegir la mejor combinacion de produccion, es necesario averiguar

qué es técnicamente viable y cuales son las preferencias de los individuos.

Nuevamente se utiliza una curva de posibilidades de produccion considerando la

tecnologia para posteriormente obtener el nivel maximo de utilidad. “La utilidad se

7 Ala pendiente de una isocuanta se le llama relacién marginal de sustitucion técnica.
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maximiza en el punto de tangencia de la curva de indiferencia con la curva de
posibilidades de produccion, la pendiente de la curva de posibilidades de produccion
se denomina relacion marginal de transformacion” (Stiglitz, 2000: p. 86), que permite
saber cuanto mas se puede producir de un producto a cambio de no producir otra
unidad de otro producto. Al ser igual a la relacion marginal de sustitucion se obtiene
la eficiencia en la combinacién de productos. En la siguiente imagen el punto E,
muestra el nivel maximo de utilidad, mientras E” es una opcién que tiene una menor
utilidad.

Grafica 4. La eficiencia en la combinacion de productos

Bien 1

Curvas de
indiferencia

Curva de
posibilidades
de
produccion

Bien 2

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.86.

1.2.5 Los fallos de mercado.

El siguiente elemento que contempla la Economia Publica y que se debe analizar
son los fallos de mercado que se presentan cuando los mercados no son eficientes
en el sentido de Pareto, los cuales constituyen un argumento a favor de la

intervencion estatal.

1) Fallo de la competencia: Para que los mercados sean eficientes en el sentido de
Pareto, tiene que haber competencia perfecta, es decir debe existir un numero
suficientemente grande de empresas que crean que no puedan influir en los precios.
Sin embargo existen razones por las que la competencia puede ser limitada, en el
caso en que los costos medios de produccion disminuyan a medida que una
empresa produce mas y las grandes empresas tienen una ventaja competitiva frente

a las pequefas, cuando las conductas estratégicas disuaden a la competencia y

11



cuando las patentes hacen que la competencia en el mercado de productos sea
imperfecta. Los anteriores son casos que se encuentran siempre en un mercado
real, reafirmando que la eficiencia en el sentido de Pareto es un término tedrico, ya
que lograr la eficiencia en la realidad va mas alla de comprender una economia a

través de los mercados de competencia perfecta.

2) Bienes publicos: Los bienes publicos son aquellos que no son suministrados por
el mercado, los bienes publicos puros tienen dos propiedades basicas: “En primer
lugar no cuesta nada que otra persona mas disfrute de sus ventajas y en segundo
lugar, en general es dificil impedir que se disfrute de un bien publico puro” (Stiglitz,
2000: p. 95). Sin embargo el hecho de que los mercados privados no suministran
bienes publicos o suministren pocos, no son un argumento suficientes para justificar
las actividades del Estado, por lo que resulta fundamental también analizar las

externalidades positivas o negativas que se podrian presentar 8,

3) Mercados incompletos: Siempre que los mercados privados no suministran un
bien o servicio, aun cuando el costo de suministrarlo sea inferior a lo que los
consumidores estan dispuestos a pagar, existe un fallo de mercado, a estos se les
denomina mercados incompletos. Las causas por las que los mercados son
incompletos, puede ser por la innovacion, los costos de transaccion y las asimetrias

en la informacion que causan modificaciones en el comportamiento de los mercados.

4) Los fallos de la informacion: Algunas actividades del Estado se justifican
porque los consumidores tienen informacion incompleta y por la conviccion de que el
mercado suministra por si s6lo poca informacion, lo que podria causar fallos en el
mercado (Stiglitz, 2000).

1.2.6 La eficiencia y la equidad.

La eficiencia se mide sumando las pérdidas o las ganancias de cada persona,

mientras que la equidad se mide observando una medida global de la desigualdad

8
“Las externalidades negativas son aquellas en que los actos de una persona imponen costos a otras, mientras que las
externalidades positivas se refiere a cuando los actos de una persona benefician a otras” (Stiglitz, 2000: p. 96).
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existente en la sociedad® (Stiglitz, 2000). Siendo asi como no es suficiente saber si
una economia es eficiente, también es necesario saber la distribucién de la renta
que a su vez refleje la equidad, siendo importante “resolver los problemas de
equidad sobre todo cuando se trata de grandes privaciones y extrema pobreza, en
ese contexto puede muy bien desempefar un importante papel la intervencion
social, incluida la ayuda publica” (Sen, 2000: p. 152), por lo que ambos elementos

se han vuelto parte de las discusiones entre los tomadores de decisiones.

Para analizar las elecciones sociales en la teoria se utiliza la curva de posibilidades
de utilidad entre dos grupos de personas, teniendo una forma que depende de las
transferencias de recursos con las que cuenten expresado en la grafica 5, en donde
se puede apreciar que si se realiza un desplazamiento del punto A al punto B los
niveles de utilidad entre ambos grupos cambian. Siendo asi como los gobernantes
deben saber si hay un grupo que no cuenta con los recursos suficientes y decidir si

es necesario compensarlos con transferencias o no.

Grafica 5. Curva de posibilidades de utilidad entre dos grupos de personas

Utilidad del
grupo 1 de
individuos

Us!

Ua'

Us? U¥  Uiilidad del
grupo 2 de
individuos

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.115.

Por su parte las preferencias de esos grupos se pueden expresar con las curvas
sociales de indiferencia (que se muestran en la gréafica 6), que describen como
podria resolver la sociedad las disyuntivas entre los niveles de utilidad de las
diferente personas (Stiglitz, 2000). Posteriormente al obtener las curvas se pretende

hallar los programas que situen a la sociedad en la curva de indiferencia social mas

9 ) . . - .
Por ejemplo para medir la desigualdad se utilizan herramientas como la Curva de Lorenz.
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alta y que coincida con la curva de posibilidades de utilidad, logrando hallarse en el

punto que cause el menor problema de eficiencia y equidad.

Grafica 6. Curvas sociales de indiferencia

Utilidad del
segundo grupo

Wi ;
Curvas sociales

de indiferencia

W,

Utilidad del
primer grupo

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.118.

Cabe mencionar que la forma de la curva social de indiferencia depende de la
corriente tedrica que se utilice para alcanzar la eficiencia y equidad en la toma de
decisiones. A continuacion se presentan dos corrientes tedricas, el utilitarismo y el

rawlismo.
El utilitarismo.

"El utilitarismo es una corriente tedrica que indica que la sociedad debe maximizar
las utilidades de sus miembros'® (Stiglitz, 2000: p.119). Si fueran dos miembros (U,
y U,), la utilidad seria igual a : W = U; + U,, atribuyéndole el mismo peso a la
utilidad de un miembro que al otro, es decir, si el primero tiene un nivel de renta mas
bajo que el segundo, el aumento de la utilidad del primero por una unidad de un bien
sera mayor que la disminucion de utilidad del segundo. “Juzgando cada eleccion en
funcién de la suma total de las utilidades generadas por esa decision” (Sen, 2000: p.
82).

10La doctrina de Bentham indica que la conducta humana tiene que ser dirigida hacia la maximizacién de la felicidad del mayor
numero de gente. Su principio de utilidad se entiende como aquel que aprueba o desaprueba toda accién segun la tendencia
que demuestre tener para aumentar o disminuir la felicidad de la parte cuyo interés esta en juego (...) no sélo de cada una de
las acciones de un individuo privado, sino de toda accién de gobierno (“Principles of Morals and Legislation”, p. 17, citado en:
Ekelund y Hébert, 2006: p.136).
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Rawlismo.

John Rawls, sostiene por su parte que “el bienestar de la sociedad sé6lo depende del
bienestar de la persona que se encuentre en peor situacién; la sociedad esta mejor
si se mejora el bienestar de esa persona, pero no gana nada si se mejora el de otra”.
(Stiglitz, 2000: p.121) Por lo tanto el aumento del bienestar del rico jamas
compensara la disminucion del pobre. Siendo importante encontrar una distribucion

de los bienes primarios’' que ademas de ser eficiente logre ser justa (Rawls, 2006).

Cuadro 1: Analisis del utilitarismo y rawlismo en la toma de decisiones publicas.

Utilitarismo Rawlismo

Utilidad del Utilidad del
individuo 2, individuo 2
(Uz)

Curva social de indiferencia
utilitarista

[VE P h Curva social de
H indiferencia
rawisiana

U Utilidad del
Utilidad del individuo 1
individuo 1, (U1)

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.p. 120 — 121.

1.2.7 Eleccion Publica.

La Economia Publica indudablemente considera la Eleccion Publica como un
aspecto relevante, la cual en su version moderna deja de lado la satisfaccidon de los
deseos de la poblacion y “se concibe como la representacibn numérica de la
eleccion de una persona” (Sen, 2000: p. 91), ya que normalmente “los ciudadanos
eligen a representantes mediante un sistema de votacién, los cuales votan, a su vez,
se crea un presupuesto publico y el dinero es gastado por diversos organismos
administrativos” (Stiglitz, 2000: p.182). Esto es primordial para entender la

legitimidad de los tomadores de decisiones.

" Los bienes primarios de acuerdo con Rawls son los medios necesarios para alcanzar el bienestar los cuales son: “derechos,
libertades, oportunidades, ingreso y riqueza” (Rawls, 2006: p. 69).
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El analisis normativo y positivo se utiliza en la Eleccién Publica, dado que son
visiones que influyen en la eleccién de los gobernantes. “El analisis positivista se
concentra en la descripcion de las consecuencias de los programas publicos y la
naturaleza de los procesos politicos, mientras que el analisis normativo se enfoca en
lo que realmente esta haciendo el Estado para mejorar la situacidon de los
ciudadanos” (Stiglitz, 2000: p. 107). Otras veces es una mezcla de estos dos tipos
de analisis'?, sin embargo todos ellos permiten formar un criterio sobre qué tipo de

gobernantes se espera que dirijan a un pais.

Otro tema relevante son las preferencias individuales por los bienes publicos, ya que
se deben tomar en cuenta a la hora de tomar decisiones colectivas, una tarea que
no es facil, pues cada persona tiene diferentes opiniones sobre la cantidad que se
debe gastar en bienes publicos. Dentro de las razones por las que difieren los
individuos destacan tres: “1) A veces tienen sencillamente gustos distintos, 2)

existen diferencias en el nivel de renta y 3) los impuestos” (Stiglitz, 2000: p. 184).

Lo anterior se puede explicar de la siguiente forma: Al existir personas de diferentes
niveles de renta, la cantidad y tipo de bienes publicos que desean son diferentes y
tienen un peso en su utilidad que también varia, por lo tanto, los gobernantes tienen
que tener siempre presente estas diferencias, ademas de que al tener las personas

una renta diferente se enfrentan a unas restricciones presupuestarias diferentes.

Debe considerarse que la renta por si sola es un indicador insuficiente pues hay
muchas mas variables (que engloban circunstancias sociales y personales) que
determinan el grado de bienestar que puede tener una persona, sin embargo suele
ser la renta la principal causa de la privacion de bienes, impidiendo que se logre la

libertad para que los individuos elijan la vida que desean valorar (Sen, 2000).

Por otra parte en un sistema de tributacion proporcional, las personas mas pobres se

enfrentan a un precio en impuestos mas bajo, por lo que su nivel preferido de gasto

12David Hume figura casi siempre entre quienes primero defendieron la necesidad de separar claramente el campo del “ser”,
es decir de lo que es, del mundo del “deber ser”. De igual forma Keynes en su obra The Scope and Method of Political
Economy, distingue claramente, entre la Economia Politica considerada como ciencia positiva y la Economia Aplicada, una
rama de la filosofia politica y social interesada en las cuestiones econémicas. Sin embargo, aunque posteriormente surgieron
mas afirmaciones de separar ambos analisis (Lionel Robbins), queda claro que los dos son importantes para el estudio de
cualquier fendbmeno econdmico e ignorar la parte positivista o normativa puede crear sesgos en su entendimiento. (Cuadrado,
2010: pp. 11-13).
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(Gp) es mas alto. La siguiente grafica (7) muestra el caso en que el efecto-
sustitucion (un precio en impuestos mas bajo) es mayor que el efecto renta, por lo
que la persona mas pobre prefiere un nivel de bienes publicos mas alto que la

persona mas ricas.

Grafica 7. Sistema tributario proporcional

Restriccion
Bienes presupuestaria
privados de la persona
R rica
TR~ g Curvas de
indiferencia
Ye

Restriccion
presupuestaria
de la persona

po bl’ﬁl
Ga Gr Qantidad de
bienes
plblicos

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.185.

Por otra parte si se considera un sistema tributario uniforme (grafica 8) soélo hay un
efecto-renta, por lo que las personas de renta alta prefieren un nivel mas alto de
gasto publico. Por otro lado en un sistema tributario progresivo sobre la renta, las
personas de renta mas baja se enfrentan a un precio en impuestos mas bajo que en
un sistema de tributacion proporcional, por lo que su nivel preferido de bienes

publicos es aun mayor que en un sistema de tributacion proporcional (Stiglitz, 1997).

Grafica 8. Sistema tributario uniforme

Restriccion presupuestaria de la
Bienes persona rica
privados

Curvas de indiferencia

yd

Restriccion presupuestaria de la
persona pobre

Ge Gr Cantidad de
bienes plblicos

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.186.
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En relacion a la utilidad, esta va a depender del nivel de gasto publico, la cual se
maximiza en el punto de tangencia de la curva de indiferencia y la restriccion
presupuestaria. “Cuanto mas se aleje el nivel efectivo de gasto del nivel preferido
(G*), mas bajo es el nivel de utilidad” (Stiglitz, 1997: p187).

Grafica 9. Nivel 6ptimo de utilidad

Utilidad

G* Cantidad de bienes
publicos

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.187.

La utilidad en funcion de G muestra la relacién entre el nivel de utilidad y el nivel de
gasto en bienes publicos de tres grupos distintos: los ricos, los pobres y las personas
de renta media, suponiendo que hay un determinado sistema impositivo. Cada uno
prefiere un resultado y la utilidad disminuye cuando el gasto es superior a ese nivel
como cuando es inferior. La grafica 10 lo ejemplifica indicando que las personas
pobres al tener menores ingresos, tienen curvas de utilidad mas reducidas que los

otros dos grupos.
Grafica 10. Nivel de utilidad de acuerdo a la renta percibida

Utilidad con
impuestos Utilidad de los ricos

uniformes

Utilidad de las personas de

nta media
\‘ Utilidad de los
pobres
Ge Gm G Cantidad de bienes plblicos

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.187.

18



El anterior analisis de la utilidad, permite saber que decisiones se pueden llevar a
cabo para cumplir con las exigencias de la poblacion y afectar en la menor medida a

las clases vulnerables.

1.2.8 Ingreso — Gasto.

Una economia obtiene sus recursos a través de la recaudacion de ingresos que
pueden obtenerse de diferentes formas dependiendo el pais, dando prioridad a
ciertos sectores que tienen mayor capacidad para proporcionar ingresos y causan
menores efectos negativos en la economia. Por ejemplo, pueden obtenerse mayores
recursos a través de los impuestos o también a través de una rama productiva que

pertenece al Estado y permitir captar una considerable cantidad de ingresos.

Sin embargo también se presentan situaciones en donde al obtener mas ingresos se
afecta en una medida desproporcional a la poblacién, siendo necesario replantear la
necesidad de modificar las politicas fiscales. Lo cual depende no solo de buscar un
sistema eficiente sino también impedir que los grupos de poder tomen el mando de

estas decisiones influyendo y afectando al pais.

En relacién al gasto, hay que mencionar que la finalidad es proporcionar a todos los
habitantes de la nacion los bienes y servicios publicos que requieren, procurando su
bienestar, ademas de ser una de las mas importantes razones por las que existe un
Estado, aportando bienes y servicios que no pueden ser suministrados por el
mercado, ya que podria causar tanto consumo rival (es decir cuando un bien al ser
utilizado por wuna persona ya no puede ser utilizado por otra) como exclusién
(impidiendo que una persona pueda acceder a un bien dado que no puede pagarlo).

De igual forma se debe considerar como lo sefiala Stiglitz:

Muchos de los bienes mas importantes suministrados por el Estado (como los programas
publicos, de sanidad y de defensa nacional) tienen la propiedad de que no es posible excluir
a nadie de su consumo, lo que hace inviable el racionamiento mediante el sistema de precio
(Stiglitz, 2000: p. 153).
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Es decir, al ser el sistema de precios una forma en la que se puede excluir a un
individuo de bienes o servicios, es imposible contemplar este sistema para
proporcionar bienes publicos a todos los individuos, dado que se estaria cayendo en
la ineficiencia y no se cumpliria la finalidad del Estado que es salvaguardar el
bienestar de sus habitantes, que renunciaron a ciertos derechos para que un ente

los proporcionara de mejor forma (Hobbes, 1940).

Dado que no es viable dejar al sector privado suministrar los bienes publicos y es
obligacion del Estado que las personas cuenten con estos bienes, no hay forma de
que se incentive que se paguen voluntariamente, esta situacién en que la gente
renuncia a contribuir voluntariamente a la financiacién del Estado se le denomina e/
problema del polizén, que se puede resolver implementando politicas fiscales que
obligan a los individuos a contribuir a través de un sistema impositivo como a través
del cobro del préstamo de bienes y servicios, un ejemplo de estos ultimos es el pago

de productos, derechos o aprovechamientos.

Finalmente saber si un bien debe ser proporcionado por el Estado se debe comparar
el ahorro de los costos de transaccion y la ganancia derivada del aumento del
consumo con la suma de: “1) la pérdida provocada por un consumo excesivo del
bien y 2) la pérdida provocada por las distorsiones que crean los impuestos
utilizados para recaudar los ingresos necesarios para financiar la provision del bien”
(Stiglitz, 2000: p. 161).

1.2.9 Analisis Costo-Beneficio.

En el anadlisis costo —beneficio, un proyecto debe realizarse en primer lugar si sus
beneficios son superiores a los costos totales o si el cociente entre los beneficios y
los costos es superior a la unidad. Sin embargo en el analisis de costos y beneficios
sociales se toman en cuenta un mayor numero de situaciones que se pueden
producir, de esta manera cuando existen varios proyectos, se debe elegir aquel que

genere los mas altos beneficios para la sociedad.

Teniendo el Gobierno una especial atencion en cuanto a los proyectos que arrojen la
mejor distribucidon de la renta, ademas de que deben realizarse deducciones sobre la
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valoracion de las consecuencias de un proyecto, tanto los efectos positivos como los
negativos. Considerando importante que la renta en funcion de la que suele juzgarse
la ventaja total de todo el mundo y con la cual se hacen comparaciones
interpersonales no es suficiente informacion para resuelve los problemas que se
deben enfrentar (Sen, 2000).

1.3 Impuestos.

El presente trabajo trata sobre el estudio del Impuesto al Valor Agregado (IVA), ya
expuestas las caracteristicas generales de la Economia Publica, se abordara la
parte del analisis tedrico referente a los impuestos que servira de base para

comprender el impacto que pueden tener en una sociedad.

Los impuestos a diferencia de la mayoria de las transferencias de dinero de una
persona a otra son de caracter obligatorio, los cuales se recaudan para poder
sufragar los servicios pl]blic:os,13 debido a que nadie tendria el incentivo de contribuir

de manera voluntaria al obtener un bien del cual todos tienen acceso (Stiglitz, 2000).
Las 5 caracteristicas deseables de un sistema tributario son:

1.- Eficiencia econdmica: No debe intervenir en la asignacion eficiente de los

recursos. Es decir, el sistema tributario no debe ser distorsionador.

2- Sencillez administrativa: Debe de ser facil y los costos de administracion deben

ser bajos.

3.- Flexibilidad: Debe ser capaz de responder facilmente a los cambios de las

circunstancias econémicas.

13058 Ayala define en su Diccionario de Economia Publica Moderna a los impuestos como una captacion coactiva de dinero
efectuada por el Estado o por los organismos delegados por éste. Son cantidades de dinero que el poder publico percibe de las
personas fisicas y morales, en su calidad de causantes, con los términos establecidos en las distintas leyes impositivas de los
estados y municipios.
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4.- Responsabilidad politica: Debe disefiarse de tal forma que cada individuo pueda
averiguar qué estd pagando y saber en qué medida el sistema refleja sus

preferencias.

5.- Justicia: Debe ser justo en tratar a los diferentes individuos.

1.3.1 Los impuestos y la eficiencia econémica.

La eficiencia econdmica se puede ver afectada por la introduccion de un impuesto,
de ahi la importancia de estudiar el grado en el que el sistema tributario afecta la
conducta de los individuos que ahora tienen que considerar las opciones entre
obtener el mayor beneficio posible y responder a los impuestos que establece el
Estado. La mayoria de los impuestos alteran los precios relativos, por lo que
distorsionan las sefales de los precios y de acuerdo a lo expuesto anteriormente

esto puede alterar la asignacion de recursos.

También los impuestos influyen en la forma en que se organiza una economia.
Influyendo en la organizacion de las empresas y los bienes o servicios que se
ofrecen, ademas de causar efectos financieros cuando afectan la composicion de las
transacciones, de igual forma influyen en el nivel de ahorro y por lo tanto en los
niveles de capital y en las inversiones. Ademas puede modificar la organizacion
dentro de una familia, tanto en su formacién como en la distribucion de bienes dentro
de ella (Stiglitz, 2000). Incluso pueden existir efectos antes de que se aplique un
impuesto, cambiando las decisiones de los agentes econdmicos. De ahi la
importancia de estudiar los cambios que podrian ocasionar la introduccion de un

impuesto en la economia y la forma en que se pueden contrarrestar estos efectos.

1.3.2 Impuestos distorsionadores, no distorsionadores y correctores.

Un impuesto es no distorsionador, si el individuo no puede hacer nada para alterar

sus obligaciones fiscales. Los economistas llaman a este tipo de impuestos de
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cuantia fija”. Los impuestos distorsionadores son aquellos en los que el individuo
puede alterar sus obligaciones fiscales, de esta forma: “Todo impuesto sobre las
mercancias es distorsionador, un individuo puede alterar sus obligaciones fiscales
comprando simplemente una cantidad menor de la mercancia gravada” (Stiglitz,
2000: p. 489). “Los impuestos sobre la renta también son distorsionadores, un
individuo puede alterar sus obligaciones fiscales trabajando menos o ahorrando
menos” (Stiglitz, 2000: p.489). Sin embargo este es un analisis tedrico y los
individuos normalmente no dejan de trabajar, sino que buscan formas de deducir

impuestos o evadir sus responsabilidades fiscales.

También los impuestos se pueden utilizar a veces para corregir los fallos del
mercado, teniendo el nombre de impuestos correctores debido a que recaudan

ingresos y mejoran al mismo tiempo la eficiencia de la asignacion de los recursos.

1.3.3 La equidad horizontal y vertical.

Para el analisis de los impuestos se utiliza la equidad horizontal y equidad vertical

para saber qué tan equitativo puede ser un impuesto.

Se dice que un sistema tributario es equitativo horizontalmente “si los individuos que
son iguales en todos los aspectos relevantes reciben el mismo trato” (Stiglitz, 2000:
p. 495). Siendo a veces dificil definir qué es lo que los hace iguales y en qué

aspectos tienen el mismo trato.

Por su parte, la equidad vertical establece que “algunos individuos se encuentran en
mejores condiciones que otros para pagar impuestos y que deben pagarlos” (Stiglitz,
2000: p. 497). Sin embargo, hay que considerar que se debe determinar también
quién va a pagar un tipo de impuesto mas alto y quién va a pagar un tipo de

impuesto mas bajo y cuales son las razones de tomar esa decision.

Una forma de poder resolver las preguntas anteriores es utilizar el nivel de renta de

los individuos, que funciona como un parametro claro a la hora de elaborar tipos de

14
En relacion a los impuestos de cuantia fija, la deduccion de la renta después de deducir impuestos produce un efecto-renta.

Es decir reduce el nivel de renta de los individuos.
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impuestos y la forma en que se ejerceran, sirviendo de guia para saber la capacidad

que tienen para pagar los impuestos los diferentes grupos de la sociedad.

En un sistema tributario adecuado se esperaria que aquellos que tienen una renta
mas alta paguen una cantidad mayor de impuestos, es decir, que se realice un pago
de impuestos proporcional a su renta (conformando los llamados impuestos
progresivos). Pero puede haber el caso en que la proporcién de su renta en pagos
de impuestos sea menor, resultando ser impuestos regresivos, un asunto que suele
acontecer y que ha sido motivo de debates y un replanteamiento en la elaboracion

de ciertos impuestos.

1.3.4 La incidencia de los impuestos.

Se suele distinguir especialmente por parte de los economistas entre los que
soportan la carga de un impuesto y aquéllos sobre los que se establece o se
recauda. “La carga fiscal es el verdadero peso econémico en un impuesto” (Stiglitz,
2000: p. 511), siendo la diferencia entre la renta real de una persona antes y
después de que se haya establecido el impuesto, teniendo en cuenta la totalidad de

los ajustes de salarios y precios para obtener la carga fiscal real.

De igual forma el impuesto se puede trasladar hacia atras o hacia delante: Si
disminuyen los salarios se dice que el impuesto se trasladd hacia atras, es decir
hacia un factor de la produccidn, mientras que si suben los precios, se dice que el

impuesto se ha trasladado hacia delante, es decir a los consumidores.

En ciertas ocasiones cuando un impuesto se aplica a los propietarios del capital
estos lo trasladan a sus empleados reduciendo la demanda de trabajo, lo que
disminuye a su vez sus salarios. Otra forma de trasladar el impuesto es que los
propietarios del capital decidan que sus empresas suban los precios, lo cual afecta

directamente a los consumidores (Stiglitz, 2000).

Otro punto importante es conocer si dos impuestos son equivalentes, es decir, si

aunque parecen diferentes cuando se establecen producen finalmente efectos

idénticos, de ahi la importancia al estudiar la incidencia de los impuestos, ya que
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permite saber si existe la posibilidad de que puedan ser trasladados o que no se
implementen de la forma correcta en una economia. Lo anterior es importante

porque de ello dependera saber si lograran cumplir con sus objetivos.

Otro aspecto que se debe mencionar es la diferencia entre impuestos ad valorem e
impuestos especificos, que son términos utilizados frecuentemente en la descripcion
de las caracteristicas de un impuesto. Cuando un impuesto es un porcentaje dado
del precio se dice que es un impuesto ad valorem, mientras que cuando un impuesto

es una cantidad fija por unidad de produccion se denomina impuesto especifico.

En los mercados competitivos, por ejemplo, las empresas producen en el nivel en el
que el precio es igual a los costos marginales y la incidencia depende de la

elasticidad de la demanda vy la oferta.

Suponiendo que una empresa debe pagar un impuesto de tipo fijo por cada unidad
del bien que produce (tantos centimetros por cada envase de leche), al tener que
pagar el impuesto, su costo efectivo de produccion aumenta en la cuantia del
impuesto y disminuye la cantidad que estan dispuestas a ofrecer al precio p,. En el
panel (A) se puede apreciar la cuantia del impuesto y el desplazamiento de la curva
de oferta (de g, a q';). Lo mismo ocurre con todas las empresas (panel B), por lo
que a cada precio el mercado esta dispuesto a ofrecer menos, la curva de oferta se

desplaza hacia la izquierda en la proporcion del impuesto.

Cuadro 2: Efecto de la introduccién de un impuesto fijo

Precio Curva de oferta después ) Curva de oferta
del impuesto=CM+t Curva de oferta Precio despues del

antes del impuesto= impuesto
costo marginal

Curva de oferta
; antes del
Pott]- - e aeeeee s impuesto

T S ; Impuesto
Impuesto

Demanda

9 qo Produccién de la empresa

Qo Produccion de
mercado

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.514.
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Por lo que para mantener una determinada oferta de mercado es necesario tener un
precio mas alto en una cuantia exactamente igual al impuesto, de tal forma que las
empresas estén dispuestas a producir. A pesar de que este es un ejemplo teorico,
muestra los rasgos generales que puede tener un impuesto y que se deben

considerar cuando se elaboran politicas de caracter fiscal.

Un aspecto que también debe estar presente es que muchas veces aunque el
impuesto se establece sobre los productores, son los consumidores quienes se ven
obligados a pagar parte del impuesto a través de precios mas altos. En un principio
(como muestra la siguiente grafica) antes de establecerse el impuesto, la curva de
demanda y oferta de un producto se encuentra en equilibrio (Q,), al establecer un
impuesto a través de la elevacion del precio, la curva de oferta se desplaza hacia
arriba en la cuantia del impuesto, reduciendo la demanda del producto, pero
manteniendo el precio que reciben las empresas una vez deducidos los impuestos.
Por lo tanto aunque la demandada se reduce a Q,, no se afectan las ganancias de

las empresas.

Grafica 11. Incidencia de un impuesto

. Curva de oferta una
Precio vez deducidos los
/ impuestos

Curva de oferta
antes de deducir
—_ impuestos

Precio pagado por el
consumidor una vez
deducidos los impuestos |0 Y POTCHRRRR RSN .

_______________________

Precio pagado antes de Pu ¥ del InpLEst

deducir los impuestos Curva de demanda

Precio recibido por las P4
EMpresas una vez . |f
deducidos los impuestos Q, Qo Cantidad

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.516.

1.3.5 El efecto de la elasticidad.

La elasticidad permite saber el verdadero efecto que tiene el precio en la cantidad de

un bien, la elasticidad de la demanda es la variacion porcentual de la cantidad
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consumida del bien resultante de la variacion porcentual de su precio15. Por su parte
la elasticidad de la oferta es la variacion porcentual de la cantidad ofrecida del bien

provocada por la variacion porcentual de su precio'®.
1.3.6 El impuesto recae en los consumidores.

Ahora se analizara a partir de la elasticidad de la oferta y la demanda el efecto que
tiene un impuesto sobre los consumidores, en términos generales cuanto menos
elastica es la curva de demanda y mas elastica la de oferta, mayor es la parte del

impuesto que recae en los consumidores.

En el caso en que la curva de oferta es perfectamente elastica, el precio subira en la
cuantia total del impuesto y toda la carga del impuesto recaera en los consumidores
(como lo ejemplifica el panel A), pero si la demanda es perfectamente inelastica, el
precio subira en la cuantia total del impuesto y también toda la carga recaera en los

consumidores (panel B), (Stiglitz, 2000), como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 3: Incidencia de un impuesto en los consumidores.

A B

Precio
! Curva de oferta una vez

deducidos los ifnpuestos

: %p/

Curva de demanda Pracio
Curva de oferta una vez
deducidos los impuestos E,

P t } Impuesto
po

Eo

Curva de oferta antes de Es Curva de oferta antes de
deducir los impuestos deducir los impuestos
Q, Qo Cantidad Curva de demanda
Qo=Q Cantidad

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.523.

Por lo tanto cuanto mas elastica sea la curva de la oferta, la carga del impuesto sera

pagada por los consumidores (pagando un mayor precio aunque eso signifique

15 . - - . .

Cuando la curva de demanda se encuentra horizontal, una pequefia reduccién del precio da lugar a un enorme incremento
de la demanda, por lo tanto es infinitamente elastica y cuando la curva de demanda es vertical, la demanda no varia cuando se
reduce el precio, de esta forma se tiene una elasticidad cero.

Cuando la curva de oferta es vertical, la oferta no varia en absoluto cuando varia el precio y por lo tanto se tiene una
elasticidad cero, mientras que cuando la curva de oferta es horizontal se tiene una elasticidad infinita.
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reducir su cantidad de consumo), mientras que en el caso en que la demanda es
completamente inelastica aunque se suba el precio, este no cambiara la cantidad

demandada y la carga del impuesto recaera completamente en los consumidores.

1.3.7 El impuesto recae en los productores.

Cuando la curva de oferta es perfectamente inelastica, como lo muestra el siguiente
cuadro el precio no sube en absoluto de tal forma que la carga total del impuesto
recae en los productores (panel C), mientras que cuando la demanda es
perfectamente elastica, el precio no sube en absoluto y toda la carga recae en los
productores (panel D), (Stiglitz, 2000).

Cuadro 4: Incidencia de un impuesto en los productores.

Curva de oferta una vez
Curva de demanda Precio | deducidos los impuestos
) ___— Curvade oferta (a_ntes y
Precio después de deducir los
/ impuestos) \

Po=P1 feeremmimeeaaa T
'\ E Impypefos  Curva de demanda
Po=p1 / g Cad

—T———- Curva de oferta antes de
H deducir los impuestos

_ Qi Qo Cantidad
Qo=Q, Cantidad

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.524.

Expuesto lo anterior siguiendo esta linea tedrica lo que sucede con la curva de oferta
cuando es completamente inelastica es que aunque el precio varié, se seguira
ofreciendo la misma cantidad de cierto bien y por lo tanto el productor tiene la carga
completa del impuesto, de igual forma en el caso en que la curva de demanda sea
completamente elastica, los productores seran quienes tendran que pagar la carga
del impuesto dado que para seguir produciendo deben aceptar el precio al que los
consumidores solamente aceptaran comprar el producto, teniendo como la opcion

mas viable reducir su cantidad ofrecida para seguir manteniendo la produccién.

De los casos anteriores (de caracter teorico), es importante sefialar que a pesar de

ello, muestran elementos que sirven para saber el efecto que tendra un impuesto
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tanto en la demanda como en la oferta, asi como las posibilidades que existen de

que se modifique la cantidad ante los cambios del precio”.

1.3.8 Los impuestos sobre las mercancias.

Los impuestos sobre las mercancias es un tema presente y recurrente en las mesas
de debate sobre politica fiscal, dado que su implementacion puede cambiar el
comportamiento de los agentes econdmicos y dar paso a cambios significativos en el
funcionamiento de un pais. A continuacion se presentara un ejemplo de los efectos

que podria producir su implementacion.

Suponiendo que la renta de un individuo es fija y que se puede elegir entre dos
mercancias: soda y cerveza'®, y que el Gobierno establece un impuesto sobre la
cerveza (donde las curvas de oferta de ambos bienes son infinitamente elasticas y
el precio se eleva en la cuantia del impuesto, es decir, los consumidores soportan la
carga tributaria), el impuesto sobre la cerveza desplazara la restriccion

presupuestaria a SB® como lo muestra la grafica 12.

El individuo puede seguir gastando toda su renta en soda y obtener S unidades,
pero ahora si destina toda su renta a consumir cervezas, obtendra una menor
cantidad (B" unidades). Dadas las modificaciones en el precio de la cerveza, pasara

de elegir el punto E al E*, lo cual se traduce en el empeoramiento de su bienestar®.

Podria pensarse que como es un impuesto que reduce el consumo de un producto
considerado como nocivo para la salud, es adecuada la implementacién del
impuesto, pero si el impuesto es implementado a un producto que no es nocivo y
que es necesario para el individuo se estaria ahora enfrentando la dificultad de saber
si implementar el impuesto podria o no ser correcto y a largo plazo podria volverse

una situacion mas dificil de subsanar.

El efecto que puede causar los cambios en los precios no son el Unico elemento que permita estudiar las decisiones que
pueden tomar la demanda o la oferta en una economia, sin embargo, su estudio pretende enriquecer los posibles escenarios
que se podrian presentar.

Siendo su restriccion presupuestaria la linea SB que expresa las combinaciones entre dos bienes que puede comprar el
individuo.
19 . ) . . . . .

Se considera perdida de bienestar en un sentido general, en este caso al adquirir una menor cantidad de bienes ahora se
obtiene un menor nivel de bienestar en comparacién con el que antes le reportaba su eleccién.
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Grafica 12. Impuesto sobre las mercancias

Bien B
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Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.552.
Como ya se menciond anteriormente el efecto sustitucion y el efecto renta se

encuentran presentes al aplicar un impuesto, lo facil o no que sea sustituir el bien
gravado por otros se puede saber al considerar las curvas de indiferencia, si son
relativamente horizontales la sustitucion resultara facil, pero si tienen forma de L (en
un caso extremo), la sustitucion del producto resulta imposible y por lo tanto no se

producira el efecto sustitucion.

1.3.9 Impuestos al consumo y su efecto en el ahorro.

Los impuestos al consumo también pueden afectar las decisiones que tomen los
individuos, entre ellas las referentes al ahorro, porque al igual que las decisiones de

inversion pueden dar paso o no a un escenario favorable.

Este analisis se distingue entre la forma en que un individuo distribuye su renta entre
el consumo en el periodo actual y el consumo en el futuro. Suponiendo que el
individuo renuncia al consumo de un peso en el periodo actual, el individuo puede
obtener (1+r) pesos de consumo adicional en el siguiente periodo, donde r es el tipo
de interés que le reporta un monto de ganancia por posponer su consumo. Se
representaran los salarios del periodo inicial mediante w, y los del siguiente
mediante w;, la interseccion de los salarios de ambos periodos como lo indica el

siguiente cuadro corresponde a W.

Suponiendo que el individuo decide ahorrar ahora sacrificando consumo en el

periodo presente puede consumir mas en el periodo siguiente (1 +r)C como se
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presenta en el panel A del cuadro 5, en el caso contrario el individuo pide un
préstamo, eso significa que consumird mas en este periodo a costa de consumir
menos en el siguiente periodo (C) como se puede apreciar en el panel B. "Cabe
destacar que la cantidad de consumo adicional necesaria en el siguiente periodo
para compensar la reduccion del consumo actual en una unidad es cada vez mayor"
(Stiglitz, 2000: p. 567), de igual forma en la grafica se puede apreciar que la curva
de indiferencia muestra las combinaciones de consumo actual y futuro que no altera

el nivel de utilidad del individuo.

Cuadro 5: Impuesto al consumo

A B

Consumo en el Consumo en el

periodo siguiente periodo siguiente o i
Restriccion presupuestaria entre el
Curva de indiferencia = consumo actual y el consumo futuro
entre el consumo (140 €
actual y el consumo

futuro

(149 C

Curva de indiferencia entre el
consumo actual y el consumo
W futuro
Wiz mmoemm e e Restriccion presupuestaria entre

el consumo actual y futuro

Wi fecessnnsnmmnns

Consumo wg — Gy C Consumo

- m
Co wo ¢ actual actual

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p. 568.

De esta forma al darse un aumento de precios derivado de la implementacion de un
impuesto ocasiona que el consumo actual disminuya, se podrian tener incentivos
para ahorrar, sin embargo si no puede evitarse comprar ciertos bienes en el periodo
actual, la renta de los individuos disminuira y habra una mayor dificultad de destinar

su renta al ahorro.

En el caso de emplearse un impuesto sobre el rendimiento de los intereses que
genera el ahorro (dada la posposicion del consumo), al ver el individuo que
disminuyen los rendimientos y por lo tanto su bienestar, se provoca un efecto - renta
que provocara una disminucion del consumo actual. Por otro lado el efecto
sustitucién disminuye los incentivos para consumir en el futuro y fomenta el
consumo actual, reduciendo a su vez el ahorro, de tal forma que reduce su consumo
en ambos periodos, siendo importante saber como emplear este tipo de impuestos y

considerar los efectos que podria producir y como se podrian contrarrestar.
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1.3.10 Medicién de exceso de gravamen por medio de curvas de indiferencia.

El exceso de gravamen es un elemento importante porque muestra el costo que
soporta el contribuyente sin que haya una ganancia para el sector publico, es decir,
presenta el punto en el que el objetivo del impuesto se pierde al no lograr canalizar

de forma o6ptima los ingresos tributarios.

Siguiendo con el marco tedrico al realizar la comparacion entre el efecto de un
impuesto sobre la cerveza con un impuesto de cuantia fija se puede apreciar una
diferente recaudacion de ingresos. En el caso del impuesto sobre la cerveza (como
lo muestra el panel A del cuadro 6), la restriccion presupuestaria del individuo se
traslada de manera descendente de YB a YB'. Los ingresos generados por el
impuesto estan representados como la distancia entre la nueva restriccion

presupuestaria y la antigua (es decir del punto A al punto E*).

Por su parte el impuesto de cuantia fija desplaza la restriccion presupuestaria en
sentido descendente y en paralelo, siendo el monto de los ingresos del impuesto de
cuantia fija la distancia de A a E, recaudando unos ingresos adicionales de E* a F
que es la medida del exceso de gravamen®. En el panel B se puede observar
cuando no hay un efecto - sustitucidn, por lo que el impuesto sobre la cerveza no
provoca ningun exceso de gravamen, generando por lo tanto ambos impuestos los
mismos ingresos (cabe mencionar que la magnitud del exceso de gravamen
depende del efecto — sustitucion).

Cuadro 6: Exceso de gravamen por medio de curvas de indiferencia.

A B

Todos los
Ingresos con un impuesto sobre la demas

cerveza bienes

Todos los
demas
bienes Y:

Ingresos con
un impuesto =
de cuantia fija

Ingresos con un
impuesto sobre la

cerveza
Ingreso con un impuesto de

cuantia fija

Exceso de
gravamen

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p. 557.

20 ) . .
El exceso de gravamen son los ingresos adicionales generados por un impuesto.
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1.3.11 Medicién del exceso de gravamen por medio de curvas de demanda
compensada.

La curva de demanda compensada indica la demanda de un bien suponiendo que
cuando varia el precio se le detrae o se le da dinero al individuo para que disfrute del
mismo bienestar que antes de la variacidon del precio. De tal forma que s6lo mide el
efecto - sustitucion correspondiente a las variaciones del precio, siendo un concepto
que esta ligado al excedente del consumidor, que se define como la diferencia entre
lo que un persona esta dispuesta pagar y lo que tiene que pagar. Cuando se quiere
saber cual es el exceso de gravamen que genera un impuesto se pueden utilizar las

curvas de demanda compensadas.

Grafica 13. Exceso de gravamen por medio de curvas de demanda compensada

Precio

Curva de demanda compensada

E Curva de oferta

Qr Q. Cantidad

Fuente: “La economia del sector publico”, Joseph Stiglitz, 2000, p.559.

En la grafica anterior se expresa la utilizacién de curvas de demanda compensada
para medir el exceso de gravamen, la altura del triangulo BC, es igual al impuesto t,
BE es la variacion que experimenta la cantidad como consecuencia del impuesto.

De esta forma la elasticidad de la demanda es:

AQ/Q

U=%

Siendo A la variacion que presenta tanto Q (la cantidad), como p (el precio). Por lo

tanto BE viene dado por: BE = %Qn
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De esta forma se puede obtener el area del triangulo (BCE) que expresa el exceso

de gravamen de la siguiente forma?' (Stiglitz, 2000, p. 562):

t+*BE _ 1t2 1
Exceso de gravamen= — = s Qn = Etsz"

Mostrando que el exceso de gravamen aumenta con la elasticidad de la curva de la

demanda compensada.

1.4 El Nuevo Modelo Clasico.

Ya analizados los componentes generales de la teoria de la Economia Publica, para
complementar la parte tedrica de los impuestos se presentara la parte impositiva que
trata el Nuevo Modelo Clasico, el cual considera para su analisis el vaciado de
mercado, que supone el equilibrio general, considerando también una estructura de
mercados competitivos y agentes econdmicos que maximizan su utilidad, donde sus
decisiones son intertemporales y basadas en expectativas racionales. Asi como la
existencia de “desempleo friccionar" que se puede dar por rezagos para llegar al

equilibrio de la oferta y la demanda.

Para su explicacion se considera un impuesto al ingreso (como proporcion del
ingreso total) de caracter progresivo con una tasa igual para todos los individuos,
(considerando una tasa de interés nominal y real que coinciden), en donde el

gobierno ni presta ni se endeuda en el mercado de crédito.

Los ingresos tributarios reales agregados son expresados en la siguiente ecuacion
(Caballero, 2009: p. 47):

(1). Te/Pe = t{(Y; — dk¢—1)E.}

Donde T; es el monto del impuesto agregado en el periodo t, P, es el indice de
precios, de tal manera que la expresion del lado izquierdo es el monto del impuesto

real agregado en el periodo t, T es la tasa del impuesto, Y; es el ingreso agregado en

1 - - .
Dado que forma un triangulo el exceso de gravamen, con los componentes ya presentados se puede utilizar la ecuacion

. bxh
para obtener su area: A = -
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el periodo t, dk;_; es la depreciacion del periodo t-1, por lo que Y, —dk;_; es el

ingreso neto agregado y E; es el ingreso agregado exento de impuestos.

La siguiente ecuacion expresa la restriccion presupuestaria del gobierno:
(2). Ge+V/Py=1(Y; —dkiy — Ep) + (Mg — My_1)P;

En donde G, es el gasto publico real, V,/P, son las transferencias reales totales que
el gobierno da a los individuos y (M; — M;_,)P, los ingresos provenientes de la

creacion real de dinero (Caballero, 2009).

Por lo tanto, al concluir que de los impuestos se obtienen ingresos que el gobierno
utiliza para proveer de gasto publico y transferencias a los individuos, se puede
observar en la siguiente expresién cdmo se incorporan a los ingresos y gastos de

una familia o empresa y a su vez el efecto que tiene la recaudacion del impuesto:

3) A -0 —dke—q) + [(A = ) (e—1be—1)1/Pr + (be—y + m_1) /P + Vi /P + TEr =
¢t + (iy — dk—q1) + (by + my) /Py

Del lado izquierdo se tiene la produccién o ingreso neto del individuo, (1 — 7)(y; —
dk._,) y los ingresos reales por conceptos de intereses[(1 — 7)(r_1b;—1)]/P;, €l
mantenimiento en el periodo t-1 de bonos y dinero liquido (b;_; + m;_1)/P;, asi como
las transferencias V./P, y el crédito fiscal o subsidio que da el gobierno a la
poblacion de menores recursos expresado como te;. Del lado derecho se tiene tanto
el consumo ¢, como la inversidn neta realizada i, — dk,_, y el mantenimiento en
forma bonos y dinero liquido en el periodo actual (b, + m;)/P;. Esta ecuacion
permite analizar tanto la fuente (lado izquierdo) como la utilizacion (lado derecho), es

decir de donde provienen los ingresos y en que se utilizan esos ingresos.

De igual forma resulta importante mencionar el comportamiento del vaciado de

mercado de bienes reales del periodo t que esta dada por la siguiente ecuacion:

(-) (-) () ) (+) )
cé (¥ 7,..) +I¢  (* T,..) +G, = Y° (% 1,..)
Fuente: “Los ingresos tributarios en México”, Emilio Caballero, 2009.
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Del lado izquierdo se tiene la demanda agregada y del lado derecho la oferta
agregadazz. Del lado izquierdo (de acuerdo a este planteamiento teérico) se puede
apreciar que el impuesto reduce la demanda de bienes de consumo y bienes de
inversion y la tasa de interés real después de deducidos los impuestos ( ) causa un
efecto negativo, debido a que si la tasa de retorno se eleva a tal punto que el
beneficio es mayor al que reporta el consumo o la inversion, estos ultimos

disminuiran.

Por su parte, del lado derecho la tasa de interés real después de deducidos los
impuestos tiene un efecto positivo sobre la oferta, mientras que el impuesto al tener
un efecto negativo sobre la productividad marginal del trabajo reduce los salarios y
en consecuencia alienta el ocio y desincentiva la cantidad ofrecida de trabajo, por lo

tanto también tiene un efecto negativo sobre la oferta agregada.

Ahora se considera un vaciado de mercado que toma en cuenta tanto un impuesto a
la riqueza como al gasto publico, que trata de contrarrestar el efecto negativo de los
impuestos.

() () () () ) +) () (+)
ct (7, 7, Gi..) +IY  (F, T14...) *G = Y5 (%, 11, Gyi..)

Fuente: “Los ingresos tributarios en México”, Emilio Caballero, 2009.

En este caso los clasicos al realizar el analisis de la compensaciéon que hace el
gobierno a través de bienes y servicios para contrarrestar los efectos negativos de la
aplicacion de un impuesto, se concentran principalmente en el consumo, la inversion
y la produccion, de lo cual deducen lo siguiente: Si se considera un gasto transitorio
del gasto publico, esto induce a los individuos a consumir menos en la proporcion a
unidades del gasto publico (dada a<1) y un aumento en la oferta por la
intervenciéon del gobierno en la proporcion £ unidades (dada g < 1), que ocasiona
solamente que las curvas de oferta y demanda agregada se desplacen hacia la
derecha compensando su contraccion que fue causada por los impuestos
(Caballero, 2009).

Los signos que se encuentran en la parte superior de la expresion representan la relacion de causalidad, mientras que los
puntos suspensivos son otros factores que influyen pero que no son relevantes para el analisis.
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Pero hay otra consideracion que se debe tomar en cuenta, el gasto publico que
expulse gasto privado y de consumo en primera estancia no afecta el nivel de
inversion, pero si el gasto publico es permanente ocasionara que la propension
marginal al consumo sea cercana a uno, aumentando poco el ahorro y por lo tanto
no se logra modificar la tasa de interés real, siendo asi que el nivel de inversién se
mantendra igual, sin embargo dado que el impuesto si afecta la inversion, este
efecto negativo no serd compensado y terminara afectando los mercados y por lo

tanto la eficiencia econdmica.

De lo anterior los nuevos clasicos concluyen que la aplicacion del impuesto causa un
efecto negativo que aunque después es compensado con bienes y servicios
publicos, la economia se encontrara en una situacién menos favorable debido a la
afectacion que se presenta en la inversion, por lo tanto es preferible un impuestos
indirectos ya que aunque al gravar el consumo o el gasto se encarecen los
productos y por la misma razén disminuyen la oferta de trabajo (debido a que los
individuos ven un abaratamiento del ocio en comparacién con el trabajo) no se

afecta una fuente de ingresos tan importante como es la inversion.

1.5. Keynes y Kalecki.

A diferencia del modelo de los nuevos clasicos, Keynes y Kalecki no consideran un
efecto compensador sino un efecto multiplicador del gasto publico, que genera

cambios s en su analisis y da como resultado otras conclusiones.

Keynes considera la demanda efectiva, que es la igualdad entre la oferta y la
demanda agregada:
(4).Ys=C*+17

La anterior expresion indica que el nivel de ocupacién y produccion ascenderan
hasta donde lo permita la demanda de bienes de consumo y bienes de inversion.
Ademas de que el nivel de empleo no necesariamente es el del pleno empleo, ya
que existe una proporcion de individuos que no pueden ser empleados, porque de

ser empleados habria una producciéon que no podria ser absorbida por el mercado,
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por lo que considera que hay capacidad ociosa (excedente de tipos de trabajo y
equipo). De igual forma el consumo total de la comunidad (de acuerdo a una ley
psicolégica) no puede ser igual al ingreso, la diferencia entre el consumo y la
inversion esta dada por el ahorro (A), que es igual a la inversion, para poder

mantener el nivel de empleo e ingreso.

Dicho lo anterior la oferta agregada esta en funcion del empleo Z = ¢(N) y el nivel
de empleo esta determinado por las expectativas de la demanda de bienes de
consumo Yy bienes de inversidon que genera ese nivel de empleo D = f(N). Por lo
tanto la aplicacion de un impuesto al ingreso no generara una disminucion en la
oferta de trabajo, dado que habra trabajadores que querran ser empleados aun con

un salario real menor (Caballero, 2009).

El impuesto al ingreso afectara el consumo solamente si afecta la propension
marginal a consumir (b) y al ingreso real (Y®). Pero si el establecimiento de un
impuesto al ingreso se usa como un instrumento para generar una distribucién mas
igualitaria del ingreso habra un aumente en la propension marginal a consumir, por
lo que dada la inversion, elevara el consumo, el empleo, el producto, el ingreso y por

lo tanto el ahorro.

Pero si el gobierno no canaliza los ingresos generados correctamente, el consumo
privado se contraera C% = b(1 — t)(Y*) reduciendo la demanda efectiva, por lo que
el gasto del gobierno que genere un ambiente de confianza y mejoren las
expectativas de la economia reducira la brecha entre consumo e ingreso dado el
nivel de inversion, resultando de ello un mayor nivel de empleo y produccién
nacional (Caballero, 2009). Mientras que en el caso de un impuesto indirecto, este
tendra efectos negativos sobre el consumo y el producto (dado un nivel de
inversion), aumentando la brecha entre ellos pues reduce el consumo, que a su vez

afecta la demanda efectiva.

Kalecki al igual que Keynes llegan a conclusiones muy similares, entre ellas que “la
demanda agregada determina la produccion nacional y al empleo, y no
necesariamente la calidad de los factores productivos con los que cuenta un pais

como lo suponen los neoclasicos” (Caballero, 2009: p.75).
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De acuerdo con Kalecki el ahorro es igual a la inversion, esto se explica de la

siguiente manera, considerando la expresion que se presenta a continuacion:

(5). P =1+ C,

Donde P es el total de ganancias brutas del sistema econdmico, I los bienes de
inversion y C, los bienes de consumo para los capitalistas, si se resta el consumo de
los capitalistas, se tiene:P — C;, = A, de tal forma que el ingreso menos el consumo
es el ahorro, por lo tanto se deduce que el ahorro es igual a la inversion A =1,
lograndose apreciar que la inversion se financia sola como resultado del proceso de
acumulacion de capital. En este caso la inversion y el consumo de los capitalistas

son resultado de decisiones hechas en el pasado.

Al contemplar un impuesto que utiliza el gobierno para financiar el gasto publico,
utilizando ese ingreso excedente para realizar transferencias o compensaciones a
los desempleados, se puede tener un analisis de su impacto en la economia,
tomando como supuesto que los empleados no ahorran, es decir gastan todo lo que
ganan W = C,, (lo que significa que el total de salarios es igual al consumo de los
trabajadores). Por lo tanto al tomar en cuenta ahora los impuestos, se puede
expresar de la siguiente forma:
6).P=U+C)+ti

Donde ti es igual al monto de los impuestos y dado que las decisiones de consumo
de los capitalistas son resultado de decisiones tomadas en el pasado, su consumo
no se ve afectado inmediatamente por el impuesto, permitiendo que haya un
incremento en la produccion y el empleo nacional (considerando el supuesto de
capacidad ociosa), por este motivo el ingreso recaudado que se da a los
desempleados se destinan a la adquisicion de bienes — salarios, aumentando el
empleo y la produccion de los bienes para los trabajadores, de tal manera que se
tiene mayor producto, mayor empleo y mayor masa salarial. Asi mismo la ganancia
bruta de los capitalistas no se ve alterada e incluso las ganancias brutas presentaran

un aumento.

Por lo tanto las decisiones de los capitalistas no se traduciran en reducciones de
sus inversiones ya que al haber mayor riqueza, el panorama general es mas
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atractivo para realizar inversiones, ademas de que ahora hay mayor posibilidad de
adquirir bienes por parte de los desempleados que cuentan con transferencias,
incentivando el consumo, permitiendo que una economia se desarrolle de mejor

manera y no se altere el funcionamiento de sus sectores y mercados.

En relacion a los impuestos indirectos, Kalecki consideraba que son perjudiciales al
desalentar la actividad econdmica y el empleo. Dado que las decisiones actuales de
los capitalistas no se modifican inmediatamente, el empleo y el salario nominal no
cambiara, donde el gobierno realiza transferencias que permiten a los desempleados
aumentar la demanda de bienes —salarios, por lo tanto al existir un impuesto
indirecto (por ejemplo al consumo) esto provocara que el impuesto eleve los precios
de los productos y a su vez se disminuya la capacidad de compra de los
trabajadores empleados y de esta forma sus salarios reales disminuyen, causando la
reduccion de su demanda de bienes que aunque se vera compensada por las
transferencias que recibieron los desempleados, no habra un aumento de demanda
y por consecuencia no se elevara la produccion ni el empleo, de tal forma que “las
expectativas del futuro no seran favorables y esto desincentivara la inversion y

consumo de los capitalistas” (Caballero, 2009: p. 82).

Por lo tanto no se lograra alcanzar un ambiente favorable, de igual forma si un
impuesto eleva los precios y posiblemente aumenta la demanda de dinero,
provocara la elevacion de la tasa de interés hasta tener un efecto en cadena que

desaliente la inversién, el empleo y la produccion.

1.6 Un sistema tributario deseable para cualquier economia.

Por ultimo es importante enfatizar que una economia debe tener un sistema
tributario que cumpla de manera correcta sus funciones, las cuales Richard
Musgrave considera en su libro “La teoria de las finanzas publicas”, siendo tres
funciones las que debe tener cualquier sistema tributario éptimo, las cuales son:

asignacion, distribucion y estabilizacion.

La funcién asignacion: Es aquella que considera “la provision de bienes sociales o

el proceso por el cual el uso total de los recursos se divide en bienes privados y

sociales”. (Musgrave, 1968: p.7) Los bienes sociales o publicos no se pueden
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proveer por el sistema de mercado, como en el caso de los bienes privados con los

qgue se realizan transacciones entre consumidores y productores individuales.

En este caso el principio exclusion no se puede aplicar porque los bienes sociales
serian ineficaces al excluir a un consumidor de la participacion de estos beneficios.
De igual forma como al recibir bienes publicos no se realizan pagos voluntarios,
dado que las personas preferiran disfrutar como usuarios gratuitos de lo que otros
les facilitan, es necesario encontrar una forma en que se pueda determinar la oferta

de bienes sociales y la asignacién de su costo.

La funcion distribucion: “Se refiere al ajuste de la distribucion de la renta y la
riqueza para asegurar su adecuacion a lo que la sociedad considera un estado
equitativo o justo de distribuciéon” (Musgrave, 1968: p. 10). Ademas de ocuparse de

la provision eficiente de los bienes sociales.

Se tiene que considerar que una posible respuesta para alcanzar la distribucion
implica consideraciones de filosofia social y juicios de valor. Entre los diferentes
mecanismos fiscales, la redistribucidon se instrumenta mediante: 1) un esquema de
impuesto-transferencia que combina la imposicién progresiva de la renta de las
familias con ingresos superiores con una subvencién a las de menor renta, 2)
impuestos progresivos utilizado para la financiacion de servicios publicos y 3) una
combinacion de impuestos sobre los bienes adquiridos mayoritariamente por los
consumidores de ingresos elevados, justo con una serie de subvenciones a otros

productos que son utilizados por los consumidores de renta baja (Musgrave, 1968).

La funcion de estabilizacién: El papel de la politica presupuestaria y su peso en la
politica macroecondémica tiene objetivos tales como: Un alto nivel de empleo, un
nivel aceptable de estabilidad en los precios, solidez de las cuentas exteriores y una

aceptable tasa de crecimiento econdmico (Musgrave, 1968).

La consecucion de los objetivos anteriores no se produce automaticamente, sino que
exige la direccion de la politica econdmica, estas politicas implican tanto medidas

monetarias como fiscales y su interaccion.
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Instrumentos monetarios: La oferta monetaria debe ser controlada por la autoridad
monetaria central y ajustarse a las necesidades de la economia en términos tanto de
la estabilidad a corto plazo como del crecimiento a largo plazo.

Instrumentos fiscales: La politica fiscal tiene una incidencia directa sobre el nivel de
demanda, pues la elevaciéon o disminucion del gasto publico tendran un efecto sobre
la demanda, influyendo en los mercados privados. De igual forma los cambios
impositivos afectaran el nivel de renta y por tanto el nivel de gasto. Asi como la
forma en que se financie el déficit publico y la colocacién de la deuda que puede

afectar a su vez al tipo de interés.

Finalmente en relacion a este capitulo se puede concluir que la anterior explicacion
tedrica desde la teoria de la Economia Publica, pasando al modelo de los nuevos
clasicos y los planteamientos de Kalecki y Keynes, hasta llegar a las funciones que
describe Musgrave para alcanzar un sistema tributario eficiente, tuvo la finalidad de
tener una mejor comprension de las teorias que se utilizan para poder determinar los
tipos de impuestos que se adoptan en un pais y que en el caso del presente trabajo
permita abordar de forma mas completa los siguientes capitulos y lograr entender la

implementacion del Impuesto al Valor Agregado en México.
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Capitulo 2

2. Marco historico de la tributacion en México.

2.1 Epoca precolombina.

A mediados del primer siglo de nuestra era se desarrollaban grandes civilizaciones y
construcciones imponentes como la pertenecientes a Teotihuacan al noreste de la
Ciudad de México, un siglo mas tarde los mayas en el sur del pais y los zapotecas
en el Valle de Oaxaca. La ciudad mas importante fue Teotihuacan que dominaba la
mayor parte del centro de México, teniendo un poder impuesto por medios militares,
culturales, politicos e incluso econdmicos que llegaba hasta las costas tropicales,
contando con un dominio tributario y comercial precursor al de los mexicas (Semo,
2004).

Los mexicas por su parte “fueron la evolucion de un pueblo semindmada cazador-
horticultor en una sociedad compleja tributaria, para quienes el botin de guerra y el
tributo impuesto a los pueblos conquistados fue parte esencial de la riqueza
nacional” (Semo, 2004: p. 237). En las sociedades tributarias mesoamericanas el
tributo era una parte esencial de la obtencidbn de recursos para que el Estado
pudiera redistribuirlo de forma que fortaleciera su poder y pudiera dirigir a su

sociedad y su economia.

En la civilizacion mexica normalmente el tributo era una parte excedente del trabajo
de los campesinos, pero también este impuesto debian cumplirlo los artesanos y
comerciantes que debian de entregarlo a los nobles, funcionarios, guerreros de alto
rango y sacerdotes, la mayor parte se pagaba al Estado y a sus representantes
directos, el resto iba a los sefores locales. Por lo tanto el tributo (prestaciones en
trabajo y productos) “era la institucion mas importante de las economias

mesoamericanas” (Semo, 2004: p. 221)

Otra forma de cumplir con las tareas publicas era a través de las cuadrillas de
tributarios reclutados de distintos pueblos, que eran organizados “para trabajar en

forma regular y periédica en obras publicas como construccién de palacios, el
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mantenimiento de jardines, monumentos, calzadas, albarradones para el control de
aguas, etc”. (Semo, 2004: p.222) Los tributos en especie eran depositados en
almacenes que se localizaban en los palacios y templos principales, a su vez a cada
pueblo conquistado por los mexicas se le imponia un tributo, existiendo una enorme
cantidad y variedad de productos que desde distintas regiones fluian hacia

Tenochtitlan.

Por su parte las poblaciones rendidas voluntariamente tributaban “menos y aquellas
que aceptaban su subordinacidn anticipada eran objeto de un tributo amistoso”
(Semo, 2004: pp. 228). De igual forma, las cargas tributarias eran por lo general
asignadas a las comunidades, estableciéndose una relacién econdémica y recurrente
entre Estado y comunidad. Médnica Blanco y Maria Eugenia Sotelo sefalan en su
libro “La Colonia” que el tributo tenia un significado politico importante: la aceptacion
del dominio de una entidad sobre otra, es decir representaba la base del poderio de

reyes y sefiores sobre el grueso de la poblacion.

El sistema tributario estaba muy bien organizado y codificado, “existian censos
tributarios, cobradores profesionales, contadores y almacenes publicos” (Blanco y
Romero, 2004: p 16).

Para ejemplificar las formas en que normalmente se tributaba se tiene el siguiente

listado que presenta Enrique Semo:

Los principales bienes tributados eran mantas y alimentos como maiz, frijol y probablemente
chia y amaranto. En zonas mas alejadas predominaban los objetos de mayor valor y volumen
y los de lujo como plumas y metales preciosos. En las listas de tributos aparecen también una
gran cantidad de bienes elaborados como ropa, trajes para guerreros, collares, petates y
joyas. Las mantas de algodén y fibra de maguey eran materia prima para la fabricacion de
textiles y fungian ademas como moneda. Los pueblos sometidos debian también entregar

esclavos para el sacrificio y el trabajo (Semo, 2004: p. 229).

2.2 Virreinato.

La conquista de México por parte de los espanoles (1519 — 1521) trajo como
resultado un cambio en la estructura de la administracion econdmica, politica y

social del pais, al caer la ciudad de Tenochtitlan los cambios en su organizacion
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fueron inevitables, dando como resultado modificaciones importantes en la obtencion
de recursos y por lo tanto en su politica fiscal. “La economia colonial tuvo como pilar
fundamental la creacién del sector minero-mercantil, asi como la implementacion del
sector de la agricultura europea, cuya institucion clave fue la hacienda y del sistema

monopolio-comercial entre Espafia y la Nueva Espafia” (Blanco y Romero, 2004:
p.13).

“El Sistema Fiscal de la Nueva Espafia tuvo como propdsito incrementar los ingresos
de la administracion virreinal y no solo cubrir los gastos administrativos y militares
locales, sino enviar un creciente volumen de recursos tanto a Espafia como a otras

partes de la Colonia Espafiola” (Lépez, 2010: p. 35).

Tomando en cuenta que en este periodo la Nueva Espafia al obtener grandes
cantidades de recursos mineros tuvo menor cuidado en la planeacion y el desarrollo
de su economia, lo cual posteriormente afectaria sus ingresos y a su vez daria
explicacion a la ineficiente forma de obtenerlos a través del aumento de impuestos.
Las fuentes impositivas coloniales se denominaban ramos de hacienda, los cuales

se encuentran expresados en el siguiente cuadro:

Cuadro 7: Fuentes impositivas coloniales.

Comunes Se destinaban a cubrir gastos de la Administracién Publica.

Los derechos
El Quinto Real de los metales extraidos de las minas.
de oro y plata

= (ofit Cubierto por todos los jefes de familias indigenas con una tasa de dos pesos plata
ributo
anual por cada indigena que sembrara la tierra.

El

L. El impuesto exigible a la entrada y salida de mercancias.
almojarifazgo

El de la Casa

Pagado por los particulares al amonedar metales preciosos.
de Moneda

Alcabalas Creado por cédula de noviembre de 1571 sobre la venta de mercancias.

El de salinas | La diferencia del precio entregado al salinero y el pagado por el comprador.

El de la loteria | Establecido en 1679 con una tasa de 14% sobre la venta total de la loteria.

Remisibles o | Consistian en monopolios que administraba la Colonia sobre la produccion y

estancos venta de articulos de consumo.

El tabaco, la pdlvora, el azogue, la sal, los naipes y las nieves.
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Cuadro 7: Fuentes impositivas coloniales.

Particulares Se canalizaban a la propagacién del cristianismo o cruzadas.

Los diezmos, bacantes y bulas.

r Constituidos por ingresos y cargas no pertenecientes al Estado y cuya
enos
) recaudacion se destinaba al sostén del Tribunal de Mineria.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del articulo “El bicentenario de la politica fiscal en México”, Gildardo
Lépez Tijerina, 2010, pp. 35-36.

Las rentas e impuestos que por diversos motivos cubrian los habitantes del pais,
fueron creandose de acuerdo con los intereses y necesidades del gobierno
peninsular por lo que no se pudo conformar una Hacienda Publica como un sistema,
ademas la distribucion de dichos ingresos por la deficiente planeacion y multiplicidad

de los mismos era sumamente defectuosa (Cué, 1960).

Los principales ramos de ingresos.

El cobro de los impuestos estaba a cargo de los oficiales reales, quienes realizaron

innumerables abusos y exacciones originando quejas constantes.

El Quinto Real: Fue el primer ramo que formé la Hacienda Publica y también el mas
productivo. Su origen fue una real cédula de 1504 en la cual se establecia que
“todos los vasallos vecinos o moradores de Indias que cogiesen o sacasen de
cualquier provincia o lugar de ellas oro, plata, estafio o azogue, fierro, u otro metal,
hubiesen de pagar y contribuir al real patrimonio la quinta parte de lo que cogiesen”
(Cué, 1960: p .106). Sin embargo en 1548, por gestiones el Ayuntamiento de México

se redujo a una décima parte.

Derechos de amonedacion: En 1536 se establecié la Casa de Moneda para la

acuinacion de plata y cobre, el oro se acufio en Nueva Espana hasta 1673.

Estanco de mercurio: “La introduccion y venta de azogue o mercurio en la Nueva
Espafna estuvo monopolizada por el gobierno, que podia fijarle arbitrario precio, se
establecié en 1559, siendo el azogue el principal instrumento de la mineria” (Cué,

1960: p. 108). Por lo tanto existia una enorme tendencia al contrabando del
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elemento, lo que dio paso a que en 1577 se diera la inspeccion de las flotas y la

confiscacion del azogue sin licencia del rey.

La alcabala: “Fue establecida en 1571 y fue un derecho que subsistié hasta 1896,
con frecuencia el cobro de las alcabalas fue arrendado a particulares que cubrian
cierta suma, siempre inferior a la que esperaban percibir, lo que les proporcionaba
una importante utilidad”. (Cué, 1960: p. 108). “Se cobraba sobre la gran mayoria de
las transacciones mercantiles, incluyendo tanto los productos importados (de
Castilla) y los productos locales (de tierra)” (Marichal, 1999: p. 71).

La Bula de la Santa Cruzada: “Era un derecho cedido por los Papas a los reyes.
Consistian en indulgencias concedidas en un principio a los cruzados que partian a
la reconquista de Jerusalén, y que mas tarde se otorgaron a cambio de cierta
cantidad” (Cué, 1960: p. 109).

Estanco de podlvora: Fue creado en 1590, este material “era un monopolio fiscal,
cuya fabricacion y comercio no estaba permitida, por razones militares y politicas”
(Cué, 1960: p. 109)

Estanco de tabaco: “Este monopolio fiscal de 1764 lleg6 a dejar una utilidad de 137
por ciento. Su estanco en poder del Estado origind un activismo de contrabando, el
gobierno colonial pretendié ser el uUnico fabricante de cigarros, puros y rapé,
castigando severamente a los que fabricaban y comerciaban con estos productos”
(Cué, 1960: p. 109).

El Pulque: Cubria un derecho de doce reales por carga. Las rentas que producia
constituian un importante ingreso fiscal (Cué, 1960: p. 109), estando su renta

incorporada a la Hacienda Publica en 1664.

El tributo novohispano: “Era un impuesto personal o de capitacidon que se cubria en
especie o en servicio, conmutado mas tarde en pago en dinero” (Cué, 1960: p. 110),
representando una manifestacion de la soberania que tenia el monarca sobre los

indios. Existian censos, cobradores profesionales, contadores y almacenes publicos.
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“‘Los tributos acumulados cubrian las necesidades de reyes y sefores y gastos
comunes de todo tipo. En reciprocidad el estado proporcionaba al pueblo seguridad
fisica y religiosa, asi como alimentos en afios de escasez o calamidad” (Blanco y
Romero, 2004: p. 16).

El diezmo: Era “el pago a la Iglesia, que representaba exactamente 10% de lo
cosechado en un afo, o bien la décima parte de todos los animales, desde el
ganado mayor hasta las aves de corral, y debia pagarse sin descuento, es decir,
gravaba la produccién bruta” (Blanco y Romero, 2004: p. 56).

Desde el siglo XVI, la mayor parte posible de gastos en primera debia cubrirse con
ingresos tributarios locales y recolectados en una caja real local, en segunda cuando
una tesoreria local produjera un superavit fiscal, éste normalmente se trasferia a
otras cajas regionales o la caja matriz en México, y en tercera si estos envios no
estaban necesariamente limitados al virreinato, también se embarcaban fondos al

exterior, a diferentes puntos de imperio incluyendo la metrépoli (Marichal, 2005).

En la segunda mitad del siglo XVIII la Corona espafiola se propuso impulsar el
desarrollo econdémico, “los reyes borbonicos intentaron modificar el proceso
elaborando un plan de reformas que buscaban rectificar tanto la situacion interna de
la peninsula como sus relaciones con las colonias” (Blanco y Romero, 2004: p. 93).
A estas reformas se les conoce como reformas borbdnicas, siendo un proyecto de
dominacidn econdmica, politica y cultural, para lograr la mayor participacion de las
colonias en el desarrollo de la metropoli, dado que la economia de Espana estaba
concentrada en extender su dominio mas que en crear nuevas formas de obtener

recursos que no fueran solamente a partir de la riqueza de sus colonias.

El reformismo borbénico fueron una serie de transformaciones que fueron
promovidas por la nueva dinastia que ocupo el trono espariol en el siglo XVIII: los
Borbones. (Sanchez, 2010: p.67). La administracién borbodnica se concentré en
introducir a las autoridades hacendarias en modificar las tasas de muchos
gravamenes e introducir un numero enorme de nuevas contribuciones, siendo los
cuatro tipos de ingresos mas importantes en ese momento: “los impuestos sobre la

mineria, las alcabalas y pulques, el estanco de tabaco y el tributo indigena”
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(Marichal, 1999: p. 65). Cabe destacar que el tributo indigena fue un elemento
rescatado de la economia prehispanica que se logré acoplar a una nueva
administracion tributaria incrementando los ingresos de la Nueva Espana

considerablemente.

Las modificaciones en las tasas de los impuestos repercutieron directamente en la
creciente inflacion que se presenté en 1780, aunque como Marichal cita en su libro a
través de las palabras de Richard Garner: “las contribuciones (y recursos
extraordinarios) crecieron mas rapidamente que la inflacion y la economia en
general” (Marichal, 1999: p. 68), por lo que se aprecia el impacto tan marcado que
tuvo el aumento de las tasas impositivas, que incluso rebaso la inflacion y el

crecimiento de la economia.

Aunque los gravamenes mineros fueron estables entre 1780 y 1790, “en los ultimos
decenios del siglo XVIIlI a pesar del aumento en la produccién y acufiacion de plata,
el grueso de los impuestos provenia de otras contribuciones” (Marichal, 1999: p. 67).
Es decir, la economia de la nueva Espafa en siglos anteriores se habia
caracterizado por su produccion minera que se traducian en un monto importante de
recursos para la metrépoli, sin embargo su produccion y exportacion decrecid en
decenios posteriores y dio como resultado menores recursos en comparacion a los

que se obtienen de otras fuentes de ingresos.

Desde el siglo XVI los gravamenes en la mineria afectaban directamente a la
produccion minera, por lo que repercutian sobre las ganancias de los duefos de las
minas y los niveles de inversién de los empresarios. Lo que explica su poca
capacidad de modernizar la extraccion minera, debiéndose el verdadero éxito de su
produccion, la gran cantidad de minerales con los que contaban las tierras de la
Nueva Espafia. “Como complemento a los diezmos mineros, la Real Hacienda
obtenia importante rendimientos de los estancos que constituian parte de los
insumos esenciales para la mineria (azogue, pélvora, sal, etc.)” (Marichal, 1999: p.
70), asi como del cobro de la acunacion de la plata, los impuestos al ensaye vy el

seforeaje.
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En relacion a los impuestos indirectos como la alcabala, desde el decenio de 1780
superaba a la mineria como fuente de ingresos tributarios para el gobierno. Su tasa
aumento al 8% en 1780 por el Virrey Maryoga, lo que mostré un aumento de los
impuestos seguido de una disminucion de su percepcidn, explicada por la evasion, lo

que después causo que durante 1790 se redujera su tasa a 6% (Marichal, 1999).

Respecto al pulque que posiblemente era la mercancia que soportaba fuertes cargas
impositivas, “en la década de 1770 el precio de venta al mayoreo era mas de dos
veces y media del costo habitual de produccién, en 1780 el virrey Mayorga ordend
se le subiera la tasa en un tercio” (Marichal, 1999: p. 73), dando como resultado una
disminucién del consumo legal de pulque y afectando a sus principales

consumidores que eran los pertenecientes a las clases populares.

Los ingresos netos del monopolio del tabaco se estancaron a partir de mediados del
decenio de 1780, sobre el estanco de azogue la caja de México indica una
disminucién del producto en este ramo a partir del decenio de 1780. “Tras un fuerte
aumento en 1778 de 30% en el precio del tabaco vendido por el estanco, el virrey
Mayorga autorizé otro aumento de 25% en 1779, con el objetivo de ayudar a
financiar la guerra contra Gran Bretafia” (Marichal, 1999: p.77), dando como

resultado la disminucién de su consumo y un incentivo para el trafico de tabaco.

Por su parte el peso del tributo indigena (per capita) no se incrementd
significativamente durante finales del siglo XVIII, sin embargo se extendié a nuevos
sectores sociales, (Marichal, 1999) como a los trabajadores de las haciendas y
posteriormente a los duefios de esclavos, que entregaban un pago en concepto de

tributo sobre lo producido del esclavo.

A pesar de que se intenté no afectar a las poblaciones indigenas y populares con
gravamenes directos, el aumento del precio de productos causo el deterioro del
nivel de vida de estos contribuyentes. El estudio de Erick Van Young indica que “el
ultimo cuarto del siglo XVIII la conjuncién del aumento de precios de productos
alimenticios y el estancamiento de los salarios produjo una caida real de los ingresos

de los trabajadores asalariados”, lo cual se complementa con datos que muestran
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para 1790 que el 90% de la poblacién de las clases populares aportaba entre el 15%

y 20% de sus ingresos al gobierno a través de la tributacién” (Marichal, 1999: p. 87).

Se puede apreciar la situacién de los impuestos en los ultimos 100 afos del
virreinato comparando dos periodos. En el decenio 1710-1719, con un promedio
anual de recaudacion bruta de 4 millones de pesos, los impuestos directos basados
en la produccién minera, la produccién agricola y la capitacion, aportaban la mayor
parte de los fondos de la Real Hacienda, 41.2%, muy por encima de las
contribuciones indirectas sobre el comercio interno y externo (24%), ademas de los
principales estancos (azogue, salinas, papel sellado y naipes) que globalmente

aportaban 15.3% del ingreso bruto.

En contraste los datos del decenio 1780-1789 (antes de los grandes trastornos en

Europa como resultado de la Revolucion Francesa):

En este periodo se tiene un promedio anual de recaudacion de unos 19.7 millones de pesos,
lo que representaba un crecimiento cercano a 400% respecto a la recaudacién de 1710-1719,
las contribuciones directas habian perdido presencia, ya so6lo ocupaban 28.9% de los
ingresos brutos, mientras que las contribuciones indirectas sobre el comercio interno y
externo mantenian su participacidon en un nivel que rondaba 24%, el gran cambio fue en el
rubro de los estancos que alcanz6 29.4% de los ingresos brutos, convirtiéndose en la primer

fuente de ingresos de la Real Hacienda novohispana (Ludlow, 2010: p.65).

Para los ultimos afios del virreinato se tiene en palabras de Sanchez Santir6 la
situaciéon de la Real Hacienda de Nueva Espafa, de acuerdo con él: “Se encontraba
en una situacion critica en la medida en que presentaba unos ingresos ordinarios
estancados o en retroceso, mientras que los gastos militares y las transferencias a
Espafa, habian crecido a tal punto que habian llegado a afectar la salud financiera”
(Sanchez, 2010: p.100).

Por lo que se tiene una economia mermada a finales de la época virreinal y con
aumentos impositivos que no se tradujeron en una fuerte entrada de recursos para la
Real Hacienda, causando presiones importantes sobre varios sectores de la
economia, principalmente a la minera y la agricultura que sin mejoras en su

produccion, no pudo cumplir con las expectativas econdmicas y las contribuciones
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indirectas no pudieron dotar de suficientes recursos para poder mantener una
economia sana. La llegada de los movimientos revolucionaros en 1810 en varias
regiones de México trajo una profunda crisis fiscal en el virreinato, las 24 tesorerias
regionales comenzaron a fracturarse y las demandas de los diferentes grupos

sociales incentivaron las dificultades del gobierno de la Nueva Espania.

2.3. La Independencia.

En la guerra de Independencia se deterior6 fuertemente la situacion fiscal del
virreinato. “Las alcabalas, los impuestos del oro, la plata, y los productos del estanco
del tabaco que eran las rentas mas productivas, fueron las primeras en sufrir los

efectos del movimiento revolucionario” (Cué, 1960: p. 246).

La situacion fiscal fue una de las razones por la cual los insurgentes estaban
descontentos con la administraciéon del gobierno de la Nueva Espana, debido a “la
excesiva presion fiscal que habia desplegado la Real Hacienda desde la década de
1780, se habia manifestado de manera especial en la elevacion de los impuestos
que gravaban el consumo de la poblacién (alcabalas, renta del pulque,
almojarifazgo, derecho de averia, estanco del tabaco, indulto sobre el agua ardiente
de cafia, etc.)” (Sanchez, 2010: p. 105).

Ademas de aumentar los impuestos a los articulos de consumo (que afectaron a la
agricultura y el comercio), se elevaron los impuestos a la mineria con la finalidad de
“sostener las fuerzas militares que combatian a los insurgentes, tanto del gobierno
virreinal como los ayuntamientos” (Cué, 1960: p. 243). Sin embargo las
contribuciones sobre la plata y su amonedacion solo subsistian, mientras que el
pago de las alcabalas se diversifico al estar sometidos articulos que antes estaban

exentos.

Un suceso importante fue la eliminacion del tributo indigena y de castas en 1810 por
parte de las autoridades virreinales, con la finalidad de que disminuyeran los
levantamientos armados de grupos populares como el de los indigenas, “ahora ya
no cabia hablar de subditos sino de ciudadanos, por lo cual tenia que desaparecer el

estigma de la desigualdad juridico-fiscal basada en la etnia” (Sanchez, 2010: p. 106).
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Otro elemento importante en cuanto al sistema fiscal fue la Constitucion de Cadiz de
1812, en la que se indica que: “Todo ciudadano, sin excepcién ni privilegio alguno,
esta obligado a contribuir a las cargas del Estado de acuerdo con sus haberes (...)
anunciandose dos principios basicos del liberalismo fiscal: igualdad vy
proporcionalidad” (Sanchez, 2010: p. 109).

Debido a la poca recaudacion de ingresos en el periodo de la guerra de
Independencia y la necesidad de mantener al gobierno dada la eliminacion del
tributo indigena, se decidié incrementar las contribuciones indirectas sobre el
comercio interno. “El primer paso consistié en ampliar la base fiscal por medio de la
sujecion de la poblacion indigena al impuesto de alcabalas y posteriormente el
aumento, en 33% de la tasa alcabalatoria entre 1811 y 1816” (Sanchez, 2010:
p.112).

De acuerdo con datos oficiales entre 1810 y 1821, la aduana de la Ciudad de México
recaudé mas de 17,000,000 de pesos, de los cuales, 40% se obtuvieron de la
alcabala comun, 20% de la alcabala eventual (1816-1821), 12% del impuesto sobre
la introduccion de pulque a la ciudad de México y 10% por concepto de la
contribucién de guerra (1812-1816). El restante 17%, se obtuvo de una miscelanea
de impuestos que gravaban el consumo como de aguardiente de cafia, el derecho
de milicias, de desague, el de convoy de guerra, el de escuadron y el de averia
(Sanchez, 2010).

La situacién de ese periodo se puede resumir de la siguiente forma:

Entre 1810 y 1821 ya no se trataba de mantener el funcionamiento ordinario de la
administracidon novohispana, ni de remitir fondos a la peninsula como una muestra de lealtad
y sumision a la Monarquia, sino que ahora se ponia en cuestion la propia supervivencia del

régimen virreinal (Sanchez, 2010: p. 105).

Por otra parte hay que considerar que la guerra de Independencia trajo consigo “la
decadencia econdmica causada por la destruccion de unidades productivas, el
desplazamiento de mano de obra y la ocupacion de algunas zonas por tropas
insurgentes” (Sanchez, 2010: p. 79). Ademas de que se presentd una situacion

importante, pues las tesorerias provinciales dejaron de remitir sus ingresos netos a
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la real caja de la Ciudad de México, debido a que las regiones tenian sus propias
necesidades de recursos, lo que disminuyd significativamente los ingresos

virreinales.

Teniendo por lo tanto no solo pérdidas materiales sino también un aumento
irracional de los impuestos y derechos sin previa planeacién, lo que dio paso a una
industria destruida, debido a la escasez de numerario, una agricultura arruinada
ruina ya que el valor de las tierras se fue gravando cada vez mas y una produccion
minera atrasada tecnolégicamente y saqueada por el contrabando, lo que dio paso a
la imposibilidad de mantener una situacion fiscal sana. En conclusion la Nueva
Espafa en los primeros afos del siglo XIX lo unico que logré fue deteriorar la fuente
de los recursos y dificultar la fortaleza de los mismos. Agustin Cué Canovas describe
este periodo de la siguiente manera: “Once largos afios de lucha dieron origen a una
crisis profunda en el régimen colonial, crisis que se manifestd6 mas vigorosamente en
el ramo de la mineria, pero que afectdé también el trafico, la agricultura, la industria y
la Hacienda Publica” (Cué, 1960).

Después de la Independencia, el gobierno de lturbide tuvo que plantear cuales
serian las medidas fiscales que iba a seguir para fortalecer su Imperio, optando por
la reduccion de los impuestos que consideraba onerosos o injustos y el incremento
de algunos gastos. “En beneficio de los comerciantes de la Ciudad de México en
1821 se rebajo la tasa de la alcabala y se cancelé el derecho de seis por ciento
sobre las exportaciones en las aduanas foraneas, ademas de abolirse todos los

impuestos especiales conocidos como de guerra” (Ludlow, 2010: p.231).

Pero ello soélo dio como resultado la bancarrota de la Hacienda Publica. A finales de
1823 surgid un sistema republicano federal (a pesar de no contar con un Congreso
legalmente elegido) donde las provincias, intendencias o reinos caracteristicos del
virreinato cambiaron a ser Estados y formar parte de una federacion, la cual
pretendia obtener mas recursos para canalizarlos a cubrir las necesidades del nuevo

gobierno, como lo muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro 8: Rentas aprobadas por el Congreso en 1824.

A los estados: Alcabalas, derechos de | A la federacion: los derechos de aduana, la
producciéon minera, papel sellado, venta de | produccién y venta de tabaco, los cobros por
cigarros 'y puros, Yy las llamadas | la amonedacion de la plata, el monopolio de
contribuciones directas. la sal, los correos, la loteria y el producto de
la renta o arrendamiento de los bienes de la

nacion.

El Congreso creo el impuesto llamado “contingente” que se cobraba a cada Estado,
considerando su poblacion, el producto de los diezmos y las consecuencias de la guerra de

independencia en su territorio.

Fuente: elaboracién propia con datos de “Penuria sin fin. Historia de los impuestos en México siglo XVIII- XX”, Luis Aboites y et
al. p. 82.

Posteriormente se dio paso al gobierno de la Primera Republica Central con una
gran intervencion de la Iglesia que pretendia fiscalmente la creacion de nuevos
impuestos o el incremento de los ya existentes. Por su parte durante la década de
1830 “las rentas nacionales quedaron reducidas a los ingresos recibidos del
comercio exterior (importaciones y exportaciones), a los cobros por el transito de
mercancias (derechos de internacién) y a las rentas obtenidas de las salinas, de los
naipes, de la pélvora y del tabaco, ademas de los ingresos procedentes del arriendo

de las casas de moneda, del correo y de la loteria” (Ludlow, 2010: p. 236).

Debido a que gran parte de los ingresos se destinaban a sufragar los gastos bélicos,
después de la Guerra de Intervencion de Estados Unidos 1846-1848 gran parte de
los ingresos se destinaban a sufragar los gastos bélicos, al pago de la deuda externa
y el posterior Tratado de Guadalupe, donde no s6lo se cedio territorio nacional, sino

se perjudico principalmente a las alcabalas y estancos que se obtenian en esa zona.

La politica fiscal del ultimo régimen santanistas facilitaba tanto al fuerte militarismo
del gobierno como a la recaudacion fiscal. "Entre 1853 y 1854 el gobierno de Santa
Anna restablecié o incrementé multiples impuestos, asi como en mayo de 1853 se
volvieron a decretar las contribuciones directas tal y como se habian aplicado en
1842 (Jauregui, 2010: p. 107). Para 1853 — 1855 no sdlo se habia reglamentado la
aplicacion de los impuestos con mayor rigor sino que se restablecieron las alcabalas

en los lugares donde se habian eliminado, asi como mayor rigurosidad en el caso de
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las contribuciones directas. De la misma manera “durante la dictadura vitalicia de
Santa Anna se aplicaron impuestos a puertas y ventanas y sobre los perros y otros
animales doméstico” (Ludlow, 2010: p. 242), otro ejemplo de los abusos y

exenciones del santanismo.

Del periodo del gobierno Juarista se pueden destacar las contribuciones directas que
desde la década de 1840 los gobiernos estatales rechazaron dado que se
concentraron en resolver sus necesidades en lugar de contribuir a la federacion.
Siendo hasta 1861 cuando el gobierno liberal ante la urgencia de recursos tras
varios afos de guerra civiles animaron al Presidente Juarez a establecer la
contribucién federal, “la cual consistia en entregar a la federacion 25% de todos los
pagos que recibieran en las oficinas de los estados, distritos y territorios” (Lodluw,
2010: p. 237). Por su parte en el periodo de Maximiliano (1864 — 1867) se
restauraron los impuestos directos sobre fincas rusticas y urbanas, con diferentes

tasas.

Durante el Gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1876) como solucién a
obtener mas recursos y la imposibilidad de aumentar las tasas impositivas debido a
que ya eran altas a través de su ministro de Hacienda Francisco Mejia (siguiendo la
reorganizacion hacendaria propuesta por Matias Romero) se cred el impuesto al
timbre, permitiendo aumentar la base gravable. “El 28 de marzo de 1876 se
implanto definitivamente el impuesto, como una sustitucion del papel sellado que
tenia como diferencia que este impuesto abarcaba un circulo mayor de objetos
gravados” (Rhi, 2005: p. 121), teniendo éxito en su recaudacion hasta el periodo

porfiriano.

El segundo instrumento para el fortalecimiento de las fuentes internas y (la
disminucion de la dependencia de los ingresos aduanales) fue la abolicion de las
alcabalas. Francisco Mejia realiz6 cambios significativos en la administracion de la
recaudacion de impuestos, buscando en las cuentas publicas “moralidad, orden y

abundancia relativa”.

56



Por ultimo se tiene que considerar que en este periodo los impuestos indirectos,
fueron importantes, sin embargo el gravamen a la propiedad (las patentes por
actividades profesionales, giros industriales y mercantiles) nunca dejaron de
cobrarse durante el siglo XIX, asi como a pesar de las intenciones de varios
funcionarios de la Hacienda Publica “México no logré liberarse del estigma de la
dependencia de los impuestos aduanales que constituyeron, durante todo el periodo

la principal fuente de ingresos federales” (Rhi, 2005: p. 124).

2.4 El Porfiriato.

Las finanzas del periodo de Porfirio Diaz se caracterizaron por la negociacién de las
deudas de intereses moratorios pendientes que se obtuvo a través de la conversion
Dublan, permitiéndole recuperar la credibilidad de los mercados externos de capital y
concentrarse ya no en un presupuesto deficitario, sino en la posibilidad de ampliar

las fuentes potenciales de ingresos y poder modificar la politica presupuestal.

Durante el periodo de Porfirio Diaz se puede apreciar el seguimiento del proyecto
de nacién que elaboré Matias Romero en 1869, principalmente en la era Limantour
(1893-1911). Como caracteristica importante de las modificaciones de las fuentes de
ingresos se encuentra que Porfirio Diaz aplicd nuevos aranceles desde 1884 con la
finalidad de disminuir los impuestos al comercio exterior, una decision que se debid
a que desde 1880, 70.2% de los ingresos federales provenian de las aduanas y
“‘gran parte de esos recursos estaban hipotecados a favor de nuevos o viejos
acreedores” (Ludlow, 2010: p. 259).

En 1891 Diaz emiti®6 un nuevo arancel con caracteristicas que favorecian la
sustitucion de importaciones, lo anterior permitido que “la lista de productos libres de
arancel creciera hasta representar poco mas de una décima parte del total de
fracciones arancelarias” (Marquez, 2005: p. 148), esta medida tenia la intencion de
lograr una menor dependencia de los impuestos al comercio exterior, para lo cual se
necesitaba que las fuentes internas de ingresos se diversificaran y se mantuvieran

solidas.

De igual forma se tiene que considerar que durante este periodo los gravamenes a

las importaciones eran mayores a los de las exportaciones, ya que si las
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exportaciones eran severamente gravadas esto disminuia la competitividad de los
productos nacionales en los mercados internacionales, existiendo la posibilidad de

una caida en los ingresos publicos.

Otra medida fiscal fue la abolicién de las alcabalas en 1896 a pesar de ser una
importante fuente de ingresos de los estados y territorios. De igual forma el timbre
fue un medio de recaudacién importante en este periodo, a finales de la década de
1890, el timbre constituia una importante entrada para el fisco, pero el porfiriato no
alcanzé a reinvertir la relevancia de los derechos aduanales que “continuaron siendo
cerca de 25% de los ingresos totales, afectando profundamente el ritmo de las
exportaciones mexicanas Yy encarecieron los bienes importados” (Ludlow, 2010: p.
259).

De este periodo se puede concluir que fiscalmente las medidas que se tomaron
permitieron que la economia experimentara un crecimiento importante a finales del
siglo XIX, siendo una caracteristica principal en la recaudacion tributaria la
disminucion de los impuestos al comercio exterior, ya que “entre 1893 y 1910 esos
impuestos como porcentaje de los ingresos totales cayeron a 43.23%, poco mas de
diez puntos porcentuales que en el periodo 1868-1892" (Marquez, 2005: p. 149), de
igual forma se apoyo a la industria y al comercio interno a través de la creacion de
encadenamientos productivos con vias comerciales (con la introduccién del
ferrocarril y el telégrafo) permitiendo ampliar la base impositiva interna y de recursos

para equilibrar las finanzas publicas federales.

2.5 La Revolucion.

La importancia de este periodo recae en que la revolucién mexicana dio paso a una
estructura fiscal que surgi® como resultado de las nuevas necesidades de
financiamiento del gobierno y de los efectos que tuvo la lucha armada en la
economia del pais. Cabe destacar que a pesar de los conflictos en diferentes partes
del pais, los impuestos seguian siendo una fuente importante de ingresos a pesar de
que no recababan la misma cantidad de recursos, siendo un periodo en el que el

sistema tributario experimento varios cambios.
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Es importante considerar que hasta 1910 dej6 de ser el componente principal de la
Hacienda Federal los impuestos indirectos que gravaban al consumo, dando paso a
nuevas contribuciones y a cambios en otras ya existentes. Cabe mencionar que de
los impuestos indirectos destacaban hasta ese momento “un gravamen sobre las
ventas (parte del impuesto del timbre y los impuestos al comercio exterior)’
(Marquez, 2010: p. 314).

En el periodo de Francisco |. Madero como presidente (1911 — 1913) se decretaron
aumentos generalizados en los derechos de importacion con fines estrictamente
recaudatorios, por ejemplo, la cerveza se gravaba con tasas ad valorem con
solamente con estos fines. Sin embargo la Hacienda Publica Maderista fracaso al
concentrarse en incrementar los impuestos a los textiles, a los alcoholes y al
petréleo. Siendo en el periodo de Carranza los cambios a la tributacion de la

produccion petrolera lo que le permitiria aumentar la recaudacion significativamente.

Del periodo revolucionario entre 1912 y 1920 destaca la creacién y aumento de las tasas de
impuestos sobre la produccién del petréleo: a su produccion, al uso y posesion de predios
para su produccién ademas de exportacion, sumandose a ello los impuestos sobre la

explotaciéon de metales, gasolinas, uso de aguas, entre otros (Marquez, 2010: p.314).

Dentro de las modificaciones importantes de la tributacion en este periodo se
pueden mencionar los siguientes: En 1914 se gravaron los metales con un impuesto
de pertenencia y otro a la exportacion del oro y la plata, en 1916 después de las
negociaciones con los mineros se establecié que “el oro y la plata tendrian un
impuesto de exportacion de 10% ad valorem y los demas metales de 5%” (Uhthoff,
2005: p. 175). Ademas durante la revolucion se gravaron por primera vez los

metales industriales como el plomo, el cobre y el zinc.

Mientras que en 1915 se establecié un impuesto adicional al henequén exportado
que iba de cinco centavos kilo a 2.5 ad valorem. En agosto se impuso otra
contribucién de un centavo por kilo cuando éste superara en el mercado
internacional el precio de nueve pesos, es importante mencionar que los
gravamenes a esta fibra representaron los ingresos mas importantes para el
carrancismo incluso superiores a los generados por los metales y el petrdleo
(Uhthoff, 2005).
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Durante 1916 la orientacién de los impuestos al petréleo fue gravar mas la
exportacion que lo destinado al mercado interno, por otra parte los derechos a la
importacion del petroleo fueron eliminados con objeto de disminuir su proteccién y
favorecer el consumo nacional, es importante mencionar que las recaudaciones
federales provenientes de la industria petrolera se elevaron cerca de 100 veces
durante la revolucién. Lo anterior se puede apreciar con los datos siguientes: En el
caso de los impuestos a la produccion de petroleo estos pasaron “de alrededor de
11,000,000 de pesos en 1917 a 45,000,000 de pesos en 1920, lo que representaba
un aumento de mas de cuatro veces en tres afios y correspondia a casi 25% de los
ingresos totales, mientras que los gravamenes a los metales también mostraron un
aporte importante en 1917 recaudando 7,500,000 pesos y 19,000,000 en 1920”
(Uhthoff, 2005: p. 183).

Por otra parte a través de un decreto del 31 de julio de 1916, Venustiano Carranza
introdujo nuevos cambios a las cuotas arancelarias, de las cuales destacaron “los
aumentos a las cuotas arancelarias de bienes de consumo e intermedios” (Marquez,
2005: p. 1521), sin embargo en el periodo de 1916 y 1917 se aplicaron exenciones
arancelarias a alimentos y bienes de consumo para contrarrestar la inflacion. De
igual forma la disgregacion territorial por los diversos ejércitos y movimientos
revolucionarios afecté la recaudacién aduanal. De igual forma se introdujeron
gravamenes a los productos considerados como de lujo o cuya elasticidad respecto

al precio era alta.

Otro elemento importante es que durante el gobierno de Carranza se gravaron
principalmente la produccién y la exportacién de la mineria asi como el petroleo,
buscando una forma con matices diferentes a los que se mantenian con la politica

porfirista en relacion con el capital extranjero.

Econbmicamente este periodo se puede dividir en tres etapas de acuerdo con
Sandra Kuntz: La primera es de 1910 a 1914, periodo durante el cual aumentaron
las exportaciones agricolas y disminuyeron los productos minerales; la segunda es
de 1915 a 1918 que se caracterizé6 por un comportamiento fluctuante de las
exportaciones de los productos agricolas y recuperacion de los minerales, la ultima
etapa da paso al auge del petr6leo y un desempefio irregular de las exportaciones

agricolas y mineras. Por ultimo es importante mencionar que Venustiano Carranza a
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pesar de que supo manejar las fuentes de ingresos para contar con una Hacienda
Federal con los recursos suficientes para poder mantener su ejército y afrontar el
movimiento revolucionario, no logré6 mantener una economia sana, Ssino que
simplemente la mayor parte de los ingresos provinieron de la produccion del

petréleo, dejando de atender sectores como la agricultura y la mineria (Kuntz, 2012).

Entre 1917 y 1920 se desarrolld un complejo y contradictorio proceso social y
politico, donde se sentaron las bases para el resurgimiento del nuevo Estado de la
Revolucidén mexicana, sin embargo en el corto plazo, mas que modificar el aparato
productivo o las formas de propiedad, la revolucion significo un rompimiento de
habitos, leyes y tradiciones que mas tardes darian paso a la reconstruccion y la
transformacion del pais (Ayala, 2001). Por lo tanto aunque no se cumplieron las
exigencias del movimiento, si se trascendié a una nueva forma de conducir la
economia, pues ya era imposible seguir gobernando bajo el anterior régimen

establecido.

2.6 Epoca Contemporanea.

2.6.1 Periodo 1920-1970.

Este periodo se caracterizé por importantes cambios en el sistema fiscal mexicano,
uno de los rasgos mas sobresalientes fue la centralizacién de los impuestos que
comenzo en 1920, la intencidn principal fue que los impuestos que recaudaban los
gobiernos estatales fueran cada vez menos y la federacioén tuviera el control de los
ingresos tributarios, es decir, la federacion se encargaria de controlar la mayor parte
de los ingresos provenientes de los principales gravamenes del pais y
posteriormente determinaria y canalizaria la cantidad correspondiente de recursos a

cada Estado para cubrir sus gastos.

El propdsito del periodo 1920 — 1934 era “consolidar un Estado, fuerte centralista y
presidencialista” (Ayala, 2001: p.498), ademas de ser afos de transicién donde hubo
dos etapas, una de crecimiento y definicion compleja (principalmente porque implicé
la reorganizacion del aparato administrativo) y otro de depresion y reordenamiento

interno.
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En 1925 se celebré la Primera Convencion Fiscal, en donde se definieron las
facultades tributarias para cada nivel de gobierno, aprobandose la propuesta de la
Secretaria de Hacienda para poder determinar desde la Constitucion, los campos
tributarios de la Federacion, Estados y Municipios, lo cual favorecio la centralizacion
de ingresos a la Hacienda Federal, teniendo el control de la recaudaciéon de los
impuestos al comercio exterior y el timbre, mientras se agregaba su exclusividad en
el cobro del recientemente establecido Impuesto Sobre la Renta creado en 1925
(que sustituyd al Impuesto del Centenario creado en 1921) y del impuesto sobre el

comercio exterior y la industria.

En el periodo de Alvaro Obregén el ISR se cobraba sobre sueldos, salarios
emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas?®. Por otra parte
‘en la ley minera de 1926, se establecieron impuestos que ahora la federacion
cobraria sobre las actividades del sector minero y las participaciones

correspondientes a las entidades federativas” (Marquez, 2010: p.301).

Sin embargo a pesar de la intencidon de federalizar los impuestos, los gobiernos
estatales se resistian al ceder estas actividades recaudatorias dado que disminuian
significativamente sus ingresos, fomentando por lo tanto la doble tributacion de
impuestos principalmente sobre la gasolina, la cerveza, la explotacion forestal, el

tabaco labrado y la electricidad.

Para terminar con esta situacion el Ejecutivo Federal realiz6 cambios importantes
que abarcaron el periodo de 1940 a 1949, los cuales se mencionan a continuacion:
En 1940 se promovié una reforma constitucional tendiente a resolver el problema de
la doble tributacién mediante la adicion de la fraccion XXIX del articulo 73, donde se
delimitaban cinco rubros en los que la Federacion tendria faculta exclusiva de
tributacion: “comercio exterior, recursos naturales, bancos y aseguradoras, servicios
publicos federales e impuestos especiales sobre industria (energia eléctrica, tabaco
labrado, gasolina y demas derivados del petréleo, cerillos , fésforos y agua miel), en
1949 como adicion a la fraccion XXIX del articulo 73 se incorpord la produccién y

consumo de cerveza” (Marquez, 2010: p. 304).

23
La introduccién de exenciones a distintos grupos afecto la capacidad recaudatoria del ISR, asi como agravo el problema de
la evasion fiscal.
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Por otra parte tanto la primer Convencion Fiscal (1925) como la segunda (1933)
plantearon que se disminuyeran los numerosos impuestos al transito de mercancias
(a pesar de la eliminacién de las alcabalas en el siglo XIX), que eran cobrados por
estados y municipios debido a que obstaculizaban la unificacion del mercado

interno. Mientras que para 1941 se establecio el Gravamen sobre Dividendos.

Entre 1934 — 1940 se impulsé al mercado interno y se dio la expansién del sector
publico, en conjunto con la nacionalizacion de la industria petrolera y los
ferrocarriles, e incluso el producto mantuvo una tasa promedio anual de 4.5% (Ayala,
2001).

Al celebrarse la tercera Convencion Fiscal en 1947 subsistian multiples impuestos
sobre ventas. Como resultado de las recomendaciones de la convencién, el
Ejecutivo Federal envié una iniciativa al Congreso para establecer un “Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles (ISIM)?* en sustitucion del impuesto sobre ventas que
operaba, hasta entonces, bajo las normas de la ley del timbre” (Marquez, 2010: p .
305), que entro en operacién el primero de enero de 1948. Para que este impuesto
tuviera éxito y se desalentaran los cobros que realizaban los Estados, se ofrecia a
estos una participacion en la recaudacion del impuesto como incentivo para la
derogacion de los gravamenes sobre compraventas locales, tarea que requirio la
creacion de la Ley de Coordinacion Fiscal en diciembre de 1953, que daria paso a
contar con un sistema de coordinacion fiscal que fijaria las normas para la

concentracién financiera entre los Estados y la Federacion.

De igual forma las contribuciones federal (proporciéon de los impuestos locales que
los Estados y Municipios entregaban a la Federacién) perdia relevancia a mediados
del siglo XX dada la nueva centralizacién impositiva federal. En 1949 se decreto su
desaparicion y perdié una fuente de ingresos que un afo antes habia alcanzado 2%
del total, sin embargo dada la nueva estructura del sistema fiscal, su pérdida estaba

considerada e iba a ser compensada con la nueva recaudacion de ingresos.

Cabe destacar que durante la década de los afios cuarenta la economia mexicana
experimento una fase de crecimiento rapido, “se impulsé el proyecto industrializador

que se puso en practica gracias al apoyo social que obtuvo (...), donde la economia

4
Este impuesto contemplé en su inicio una sola tasa del 3% sobre el importe de la enajenacion (Ayala, 1998: p. 262).
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paso a depender de la intervencion estatal, en especial del gasto y la inversion
publica” (Ayala, 2001: p. 35).

En términos generales, durante “los afios cincuenta se acelerd la sustitucion de
importaciones por produccion interna de bienes intermedios, de bienes durables y de
capital” (Ayala, 2001: p. 36), presentandose una estabilidad de precios y el regreso
de la inversion extranjera, ademas del fomento de las instituciones sociales. De igual

forma la tasa de crecimiento promedio anual supero el 6% (Ayala, 2001).

Entre el periodo de 1950 y 1970 no se presentaron cambios significativos en los
impuestos dado que como sefiala David Ibarra: Se produce un largo periodo de
aletargamiento, donde las modificaciones al régimen impositivo consiste en retoques
y cambios menores (lbarra, 2011). Siendo sélo hasta principios de 1970 cuando se
logré que todas las entidades federativas aceptaran el acuerdo de participaciones

sobre la recaudacion del ISIM.

2.6.2 Periodo 1971-1981.

La década de 1970 esta marcada por la desaceleracién de la economia, que afecto
la recaudacion de ingresos, “en diciembre de 1970, se introdujo una sobretasa a los
bienes de lujo y se aumentd la participacion de los Estados al 40%” (Marquez, 2010:
p. 310), con la finalidad de convencer a los Estados que se resistian al Sistema de
Coordinacion Fiscal. Cabe destacar que aunque no hubo una nueva Convencién
Fiscal entre 1971 y 1976, hubo varias reuniones con los tesoreros estatales para
resolver los asuntos pendientes de la amortizacién de pagos de los impuestos sobre
compraventas locales. Por otra parte entre 1975 y 1985 se registré una
desaceleracion econdémica que culmind con la devaluacién de 1976, cuyos efectos

recesivos se extendieron hasta 1977.

Ademas en este periodo el ISIM tuvo importantes modificaciones, “en 1971 se le
incorpora la tasa especial del 10%, aplicable a productos no necesarios, en 1973 se
adopta la tasa del 4% que sustituye a la del 3%, en 1974 se incorporan las tasas del
5, 15y 30% para automoviles, y para 1978, se incluye la tasa del 7 % (Ayala, 1998:
p. 262).
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Cabe mencionar que a pesar de que la Ley de Coordinaciéon Fiscal se presenté
como un sistema de participaciones homogéneo entre los Estados, tendid a
aumentar las diferencias regionales, lo cual explica porque a finales de 1970 la
riqueza de la Hacienda Federal contrastaba con las tendencias de empobrecimiento
de los erarios estatales y municipales. Como lo expresa Graciela Marquez (2010):
“El sistema de participaciones era el unico que preocupaba a las autoridades

hacendarias a finales de 1970".

Por otra parte dado que el ISIM generaba normalmente un cobro en cascada, se
adopté el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con el que se logré “romper con el
mosaico diferencial de gravamenes en los estados y se implanta el régimen tributario
en todo el pais” (Ibarra, 2011: p. 20), ademas de que este nuevo impuesto generaba
efectos menos inflacionarios y mas equitativos. El IVA era un gravamen que
recaudaba el impuesto en la operacion final y no en cada etapa de la produccion, “su
objeto a gravar son todas aquellas actividades u operaciones referidas a la
enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes, uso o goce temporal

de bienes y mediaciones mercantiles” (Ayala, 1998: p. 263).

Para que la introduccion del IVA al sistema fiscal mexicano fuera exitosa se tuvieron
que realizar modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que después de
discutirse ambas se aprobaron en 1979, logrando por lo tanto “simplificar los
regimenes impositivos, cancelando alrededor de 30 impuestos federales y varios
cientos de gravamenes locales que tornaban costoso y dificil el cumplimiento de las

obligaciones fiscales” (Ibarra, 2011: p. 20).

A continuacion se presentan las principales modificaciones que tuvo el Impuesto al
Valor Agregado desde 1978 hasta 1998:

65



Cuadro 9: Modificaciones del IVA en México.

Ano Estructura de tasa y principales cambios

Tasa general del 10 por ciento.

Tasa de 6% en zonas fronterizas del pais.
Exencion a alimentos en estado natural y algunos
de la canasta basica.

Tasa 0% a las exportaciones de bienes y
servicios.

1978

Tasa 0% para maquinaria y equipo agricola, y
algunos insumos para uso del sector.

1980 Tasa 0% para ciertos alimentos procesados y no
procesados de la canasta basica, con derecho a
acreditamiento.

Tasa general del 15 por ciento.

Tasa de 15% en zonas fronterizas a todos los
servicios y algunos bienes no comerciables y a
1983-1987 todos los bienes gravados con el IEPS.

Tasa de 6% para algunos productos alimenticios,
procesados y medicinas.

Tasa de 20% para bienes y servicios de lujo.

Tasa 0% en alimentos no procesados vy
1988-1991 medicinas, maquinaria y equipo agricola y
algunos insumos.

Tasa general del 10 por ciento.

Tasa 0% en alimentos no procesados, medicinas,
maquinaria y equipo agricola, y algunos insumos
1992-1994 para uso del sector.

Desaparece la tasa de 20% para articulos de lujo.
Extension del tratamiento de tasa 0% a los
exportadores indirectos.

Tasa general de 15% vigente al 1 de abril de
1995.

Tasa de 10% en la regién fronteriza.

Tasa 0% a alimentos no procesados y medicinas,
magquinaria y equipo agricola y algunos insumos
del sector.

1995-1998

Fuente: “Economia del sector publico mexicano”, José Ayala Espino, 1998, p. 265.

De la misma forma se eliminé la discrecionalidad federal en el reparto de ingresos a
las propias entidades federativas y municipios. Sin embargo a pesar de las
modificaciones, la pérdida de facultades tributarias de los gobiernos locales causé
una dependencia extrema de la recaudacion federal y por lo tanto de las
participaciones federales, efectos que llegaron en las décadas posteriores. A pesar
de ello de este periodo es importante destacar que se cred un régimen progresivo
de imposicion directa tarifas maximas del impuesto a la renta a personas de (60%) y
a las corporaciones de (40%) con un sistema moderno de gravamenes indirectos®,
que permitié que el estado pudiera contar momentaneamente con el respaldo de los

ingresos tributarios.

2
S “En 1980 se implemento el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (de caracter indirecto), para 1981 se aboga la

Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automoviles, y en 1996 surge el Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN), que
fue creado para gravar enajenaciones o compres de automoéviles nuevos, obteniéndose asi ingresos de las personas que
tienen mayores ingresos, al tener mayor capacidad de pago” (Ayala, 1998: p. 271).
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2.6.3 Periodo 1982-2000.

Este periodo se caracteriza por la crisis y la desaceleracion de la economia
mexicana, que afectoé directamente la recaudacion de ingresos tributarios y que dio
paso a nuevas modificaciones en las tasas impositivas de los diferentes gravamenes
existentes. En la década de los ochentas un cambio importante como lo indica David
Ibarra (2011): “El librecambismo de la globalidad interrumpe el avance hacia la
construccion del Estado Fiscal dotado de algun grado de independencia financiera”.
Por su parte la apertura externa da paso a la cancelacion de aranceles, de los
permisos de importacion y otros instrumentos del proteccionismo que todavia en
1980 aportaban 30% de los ingresos tributarios federales, ademas de que se
empiezan a desgravar los impuestos directos tanto a las personas como a las

empresas, disminuyendo drasticamente la recaudacién tributaria.

De igual forma el impuesto al activo surgi6 como una opcion para reforzar el
aumento de los ingresos federales dada la deficiente recaudacién del ISR en la
década de los afios ochenta, “entrando en vigor la Ley del Impuesto al Activo
(IMPAC) en 1989, el cual en su origen consistia en gravar con una tasa del 2%

sobre los activos de las empresas (su patrimonio)” (Ayala, 1998: p. 266).

Otro aspecto relevante fue que “la introduccién del IMPAC permitié bajar las tasas
del ISR de 60.5% para personas fisicas y 42% para personas morales a una tasa
unificada de 35% en 1990” (SHCP, 2011: p. 62). Dentro de los argumentos en
contra de su implementacion, se expuso que era un impuesto que afectaba la
realizacibn de las actividades empresariales, mientras que a favor de su
implementacion se indicaba que era un impuesto que limitaba la evasion fiscal e

inducia a la eficiencia econdmica al promover el mejor uso de los activos.

De igual forma el Estado mexicano decidié “reducir la inversion publica de 8% en
1982 a 4% en 1988”" (Ayala, 2001: 485), ademas de empezar la reduccién del
numero de empresas publicas y manteniendo la politica fiscal ajustada a la elevacién
de los precios internos del petréleo. Pasando posteriormente en 1986 a una crisis
que combinaba la inflacién acelerada (mas del 100%) y la produccion en descenso
(-3.8%) (Ayala, 2001).
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Para 1993 se presentd un desplome de los impuestos al comercio exterior y del
Impuesto sobre la Renta debido a las desgravaciones y el receso econémico como
resultado de la carencia de un plan nacional de desarrollo que fomentara el mercado
interno a través del apoyo de la agricultura, la industria, el comercio y los servicios
publicos, existiendo un mayor interés por mantener el equilibrio macroecondmico,
una situacién que no pudo ser compensada con la recaudaciéon de los impuestos
indirectos como el IVA y el IEPS (Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios),
contrayéndose los ingresos tributarios a un nivel de 10% del producto de 1994
(Ibarra, 2011).

Se intenté ademas controlar las finanzas publicas y emplear una politica monetaria
destinada a obtener una tasa de inflacion cercana a la de los principales socios
comerciales del pais, ademas de tener una especial atencion en promover la
asistencia social, surgiendo programas para contrarrestar los efectos de la pobreza,
y procurando mejorar la provisién de servicios de salud y educacion, pero sin dejar
de lado la liberacidn comercial, que ya habia iniciado desde una década antes.
Después de la crisis de 1994, el PIB alcanzo para 1996 un crecimiento del 6.2% y
del 7.3% para 1997, pero estas cifras se deben tomar con precaucion, ya que
representan mas un periodo en el que la economia se empez6 a estabilizar que uno

en donde hubo un crecimiento real de la economia mexicana.

Es importante mencionar que en 1997 surge el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con caracter de autoridad fiscal, teniendo como objeto recaudar los
impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos del
Presupuesto Federal (Ayala, 1998).

De igual forma se debe destacar que “de 1991 a 1998 hubo una caida tendencial de
los ingresos tributarios como porcentaje del PIB, el maximo histérico fue de 14.75%,
alcanzado en 1991, y disminuy6 a 10.24% (nivel comparable con el registrado en
1981)” (Marquez, 2010: p. 298). Una situacién que en los siguientes afios se siguid
agravando y que se intenté compensar con las transferencias masivas de las restas
petroleras que iban a la Hacienda Federal, pero esto no elimindé la tendencia del
debilitamiento de las finanzas publicas mexicanas y que cada vez mas dificultaron

lograr aumentar los ingresos tributarios.
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Capitulo 3

3. Marco Institucional y Administrativo.

3.1 La Constitucion y la recaudacion tributaria.

La Constitucion es el origen de todas las legislaciones que comprenden el marco
juridico en materia impositiva en México, siendo aquella que regula la forma en que
el Estado obtiene los ingresos necesarios para cumplir con los fines y funciones que

de ella se derivan.

En el articulo 49 constitucional se aborda la divisidon de poderes, donde se indica
que: “El Supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”’, dentro de esta division resulta importante mencionar al Poder
Ejecutivo dado que ahi se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

que esta encargada del area de la imposicion en México.

En general la estructura juridica en materia de imposicién se puede expresar de la

siguiente manera:

Cuadro 10: Estructura juridica tributaria de México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cadigo Fiscal de la Federacion

Leyes Anuales de Ingresos de la Federacion

Ley del Impuesto sobre la Renta
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Ley del Impuesto al Comercio Exterior
Ley Aduanera
Ley del Impuesto sobre la Adquisicién de Inmuebles
Ley del Impuesto sobre Autos Nuevos
Ley del Impuesto al Activo
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Ley del Servicio de Administracion Tributaria
Ley de Coordinacioén Fiscal

Fuente: elaboracién propia con informacion del libro: “Economia del Sector Publico Mexicano, José Ayala Espino (2005) y del
articulo: “El Ingreso Tributario en México”, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (2005).

Dentro de la Constitucion se encuentran articulos que norman el ambito impositivo y

que son la fuente y referencia legal obligada para atender cualquier tema referente a
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los impuestos en el pais, asi como para aquellos que plantean modificar la

estructura tributaria a través de una reforma fiscal.

Los articulos fundamentales son los siguientes:

Art. 27. Define las modalidades de la propiedad, mismas que son la referencia en

materia tributaria.

Art. 31. Senala las obligaciones de los ciudadanos mexicanos de pagar impuestos
en su fraccion cuarta. “Son obligacion de los mexicanos: |, I, 1, Y IV. Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

Art. 42. Define al territorio nacional, que también se utiliza en términos fiscales.

Art. 73. Otorga al Congreso la facultad para establecer contribuciones, fracciones
VII, X, XVII, XIX 'y XXIX.

XXIX. Para establecer contribuciones:

|. Sobre el comercio exterior.

Il. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4 y 5 del articulo 27.

[ll. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

IV. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion.

V. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Agua miel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.
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Art. 74. En su fraccion |V faculta a la Camara de Diputados para examinar, discutir y
aprobar anualmente la Ley de Ingresos cuya iniciativa corresponde expedir al Poder
Ejecutivo Federal.

Art. 90. Faculta al Poder Ejecutivo para centralizar la administracion publica federal.

Art. 131. Establece la facultad de la Federacion para gravar las exportaciones y las

importaciones.

Con dichos articulos se rige la tributacion en México, donde se indica
especificamente cual es el territorio tributario, asi como las obligaciones que deben
cumplir la federacion, los estados y municipios para poder coordinar la recaudacion
de impuestos y cumplir con el fin principal, que es obtener recursos para que el

Estado en conjunto pueda cumplir con sus funciones.?®

3.2 Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para poder hacer que las personas fisicas y morales cumplan con sus obligaciones
para contribuir con los gastos publicos mediante el pago de impuestos, aportaciones
a la seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos fue decretado el Codigo
Fiscal de la Federacion (CFF) por el Congreso de la Union. Siendo el CFF “la
legislacion que marca los ordenamientos y las bases acerca de la tributacion en
México, de él se derivan las leyes reglamentarias de los distintos impuestos y de los

actos de derecho fiscal que generan consecuencias juridicas” (Ayala, 1998: p. 235).

Los apartados del Cédigo mas importantes son los siguientes:
e Disposiciones generales en materia fiscal.
e Derechos y obligaciones de los contribuyentes.
e Facultades de las autoridades fiscales.
¢ Infracciones y delitos fiscales.
e Procedimientos administrativos en materia fiscal.
En el titulo primero se determinan principalmente los sujetos del impuesto, asi como

la clasificacion de los impuestos (indicados en su articulo 1 y 2), del cual se

26 E| marco legal basico del sistema tributario mexicano también esta regido por los articulos 36°, 115° (fraccion
IV), 117° (fraccion IV, V, VI, VII, VIII, IX), 118 (fraccion 1), 124° y 126°.
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desprenden los demas titulos que son especificaciones de las contribuciones al
Estado.

3.3 Ley de Ingresos de la Federacion.

En relacion a la Ley de Ingresos de la Federacién, ha sido aquella que ha sufrido
mas modificaciones en sus diferentes apartados que responden a los objetivos de
las politicas que el gobierno en turno decide llevar a cabo. La ley de Ingresos cuenta

con los siguientes apartados:

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal (en turno):
e La Federacion percibira los ingresos provenientes de los conceptos:
e A) Ingresos del Gobierno Federal:
= Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto Sobre la Tasa Unica
(IETU), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Especial Sobre
Productos y Servicios (IEPS), Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos
(ISAN), etc.
= Contribuciones de mejoras.
= Derechos.
= Contribuciones pendientes de pagos.
= Productos.
= Aprovechamientos.
e B) Ingresos de organismos y empresas.
= Ingresos de organismos y empresas.
= Aportaciones de seguridad social.
e () Ingresos derivados de financiamientos.
» Endeudamiento neto del Gobierno Federal.
= Otros financiamientos.
= Déficits y organismos y empresas de control directo.
e Las obligaciones de Petréleos Mexicanos.
e Las facilidades administrativas y beneficios fiscales.
¢ La informacion, la transparencia, la evaluacion de la eficiencia recaudatoria,

la fiscalizacion y el endeudamiento.
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En esta ley se especifican los conceptos por los cuales se obtendran los ingresos,
de igual forma indica las obligaciones de Petréleos Mexicanos tanto al estar
obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, de productos y de

aprovechamientos, asi como se especifican los plazos y los criterios de pago.

También se indican las facilidades administrativas y los beneficios fiscales, donde se
especifican los diferentes pagos de los gravamenes y en dado caso las normas para
sus resoluciones, indicando que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
esta autorizada para realizar las modificaciones correspondientes en materia fiscal,
ademas de sefalar los ingresos que son directamente recaudados a la Tesoreria
Fiscal, los estimulos fiscales, el seguimiento que se le dara a los ingresos

excedentes y las exenciones.

Siendo también una ley que marca los lineamientos para la informacién, la
transparencia, la evaluacion de la eficiencia recaudatoria de la fiscalizacién y el
endeudamiento, por lo tanto integra los requerimientos para los informes y estudios
correspondientes (que tienen que contar con la informacion de la recaudacion y
endeudamiento), las iniciativas en materia fiscal, y el tiempo y forma en que deben

ser presentadas y aprobadas.

3.4 Ley del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Otra ley muy importante en la recaudacion de ingresos es la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), encargada de Ila
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos federales. Conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion. A continuacion se presentan los elementos mas

importantes que contiene esta ley.
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Art. 3. Para efectos administrativos corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Funcion Publica, siendo la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y el Cédigo Fiscal de la Federacion supletorios?” de esta ley.

Art. 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluye los pagos de pasivos de la deuda publica, inversion financiera; asi

como responsabilidad patrimonial por los ejecutores del gasto.
Art. 5. Aborda la autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores del gasto.

Siendo importante mencionar el articulo 6 porque indica que el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria esta a cargo de la programacion y presupuestacion del
gasto publico federal correspondiente a las dependencias y a las entidades. Mientras

que el control y la evaluacién corresponden a la SHCP y a la Funcién Publica.

Por su parte el art. 9 trata sobre los fideicomisos publicos y el art. 10 abarca los

subsidios o donativos.

Art. 15. Indica que la SHCP sera quien resuelva las solicitudes sobre autorizaciones

en materia presupuestaria que presenten las dependencias y entidades.

Art. 16. Sefala que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran
con base en objetivos y parametros cuantificables de politica econdmica,

acompafnado de sus correspondientes indicadores.

Ordenamientos juridicos que tienen la facultad de regir situaciones que no le son especificamente propias.
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Dada la anterior explicacion resulta necesario presentar la estructura organica de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Estructura Organica de la SHCP

Secretario
1
Subsecretaria de Subsecretaria Subsecretari Oficialia Procuraduria Tesoreria de 1
Hacienda y de Ingresos a de Egresos Mayor dela la Federacion :
Crédito Publico Federacion I
r——t— |
' Organo 1
| I 1 | | : Interno !
Unidad de Unidad de Unidad de Coordinacion Coordinacion 1 de :
Inteligencia Coordinacion Comunicacion General de General de I Contral
Financiera con Entidades Social y Tecnologias de Calidady | ~  ~°77777
Federativas Vocero Informacion y Seguridad de la
Comunicacion Informacién
| 1 1 1
Servicio de Instituto Nacional Comisién Comisién Comisién
Administracion de Estadistica Nacional Nacional de Nacional de
Tributaria Geografia e Bancaria y Seguros y Ahorro para
Informatica de Valores Finanzas el Retiro

Fuente: Tomado de “200 afios de la Hacienda Publica en México (1810-2010)", SHCP, 2007.

De igual forma un articulo sumamente importante de esta ley es el articulo 19,

debido a que explica el destino que tienen los ingresos excedentes?®, que a su vez

expresan las prioridades que tiene el Gobierno Federal.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, podra
realizar erogaciones adicionales a las
aprobadas, con <cargo a los
excedentes que resulten de los
ingresos autorizados en la Ley de
Ingreso o de excedente de ingresos
propios de las entidades.

— |

Los excedentes de ingresos en primer término se destinaran a
compensar el incremento en el gasto no programable, por concepto de:
participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de
interés o del tipo de cambio, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, asi
como a la atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres
a que se refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

8 ) . . .-
Los recursos que por cualquier concepto obtengan las entidades, distintos a los recursos por concepto de subsidios y
transferencias.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones

adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los precios del

combustible.

IIl. En el caso de los ingresos que tengan destino especifico, la
Secretaria podra autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las
dependencias o entidades que los generen. Hasta por los montos que

la misma autorice.

Ill. En el caso de las entidades reconocidas como centros publicos
ingresos propios se

de investigacion,
destinaran a las mismas.

sus excedentes de
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a) En un 25% al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las
~| Entidades Federativas.

Articulo 19.-

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacion para la
Inversion en Infraestructura de  Petréleos

IV. Los ingresos excedentes a que se Mexicanos.
refiere el ultimo parrafo de la fraccion
I, se destinara a lo siguiente: R
c) En un 40% al Fondo de

Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

d) En un 10% a los programas y proyectos en
~| infraestructura 'y equipamiento de las entidades
federativas.

- a) En un 25% a los programas y proyectos de
inversion en infraestructura que establezca el

PE.
V. Una vez que los Fondos a que se
refiere la fraccion anterior alcancen b) En un 25% a programas y proyectos de inversion en
el monto de la reserva determinado, infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.
los excedentes de la fraccion IV se B

destinaran como sigue:

c) En un 25% a los programas y proyectos de
inversion en infraestructura de Petréleos Mexicanos.

- d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la
Reestructura de Pensiones.

Art. 25. Indica que la programacion y presupuestacion anual del gasto publico se
elabora con los anteproyectos que elaboran las dependencias y entidades para cada
ejercicio fiscal. En el art. 26. se especifica que deben contener los anteproyectos

mientras que el art. 27 describe la estructura programatica que se solicita.
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En el articulo 40 se abordan las especificaciones del Proyecto de Ley de Ingresos.

Mientras que el articulo 41 muestra los elementos que requiere el proyecto de

Presupuesto de Egresos.

Articulo 40.-
El proyecto
de Ley de
Ingresos
contendra:

a) Politica de Ingresos del
Ejecutivo Federal. b) Los montos
de ingresos en los ultimos cinco
ejercicios  fiscales. c¢) Las
estimaciones de los ingresos
para el afio que se presupuesta y
las metas objetivo de los
siguientes cinco afios fiscales. d)
La explicaciéon para el afio que
se presupuesta sobre los gastos
fiscales. e) La propuesta de
endeudamiento neto. f) La
evaluacion de la politica de
deuda publica de los ejercicios
fiscales anterior y en curso. g) La
estimacion de las amortizaciones
para el afio que se presupuesta.
h) La estimacion del saldo
historico de los requerimientos
financieros del sector publico
para el afio que se presupuesta y
los siguientes cinco ejercicios
fiscales.

El proyecto de decreto de Ley
de Ingresos, el cual incluira:

a) Las estimaciones de
ingresos del Gobierno Federal,
b) Las  propuestas de
endeudamiento neto del
Gobierno Federal de las
entidades y del D.F., c) Un
apartado que sefale el saldo
total de la deuda contingente
derivada de proyectos de
inversion productiva, d) En su
caso disposiciones generales,
regimenes especificos y
estimulos en materia fiscal, e)
Disposiciones en materia de

transparencia fiscal e
informacion., f) El
aprovechamiento por

rendimientos excedentes de
Petréleos Mexicanos y
organismos subsidiarios.

Ingresos por
financiamiento:

a) Los ingresos por
financiamiento, b) El
saldo y composicion de la
deuda publica y el monto
de los pasivos, c) El saldo
y composicién de la
deuda del Gobierno
Federal, d) Saldo vy
composicion de la deuda
de las entidades y el
impacto de la misma, e)
Justificacién del programa
de financiamiento  al
sector privado y social.

El proyecto de Decreto, los anexos y

Articulo 41.- El proyecto
de Presupuesto de
Egresos contendra:

a) La politica de gasto del
Ejecutivo Federal, las politicas de
gasto en los Poderes Legislativo
y Judicial y en los entes
autéonomos, c) los montos de
egresos de los ultimos cinco afios
fiscales, d) La estimaciéon de los
egresos para el afio que se
presupuesta y las metas objetivo.
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tomos, los cuales incluiran:

a) Las previsiones de gasto de los
ramos auténomos, b) Las previsiones
de gasto de los ramos administrativos,
¢) un capitulo especifico que incorpore
los flujos de efectivo de las entidades
de control directo e indirecto, d) la
previsiones de gasto de los ramos
generales, e) las previsiones de gasto
corresponda a la atencion de la
poblacién indigena, f) las previsiones
de gasto que correspondan a las
erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.




Siendo importante mencionar el articulo 42 que es aquel que muestra los tiempos de

entrega y aprobacion tanto de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de Egresos.

I. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria, debera enviar al
Congreso de la Unién a mas tardar el primero de abril: Los principales
objetivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del afio
siguiente, escenarios sobre las principales variables econémicas, escenarios
sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit,
enumeracion de los programas prioritarios y sus montos.

1. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remitira a la
Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, la
estructura programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto
de Egresos.

Articulo 42.- La aprobacién
de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se
sujetara al siguiente
procedimiento:

IIl. El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Union, a mas tardar el
8 de septiembre de cada afio: Los criterios generales de politica
econdmica, la iniciativa de Ley de Ingresos, El proyecto de Presupuesto
de Earesos.

IV. La ley de Ingresos sera aprobada por la Camara de
Diputados a mas tardar el 20 de octubre y, por la Camara
de Senadores, a mas tardar el 31 de octubre.

V. El Presupuesto de Egresos debera ser
aprobado por la Camara de Diputados a
mas tardar el 15 de noviembre.

La ley de Ingresos y el PEF deberan publicarse en
— el Diario Oficial de la Federaciéon a mas tardar 20
dias naturales después de aprobados.

3.5 Ley de Servicio de Administracién Tributaria.

En el ambito fiscal se debe considerar la Ley de Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), que expone las facultades de este 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda con  caracter de autoridad fiscal. El Servicio de
Administracion Tributaria como lo indica la ley en su articulo segundo tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico, de igual forma se encarga de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario
de dichas disposiciones y de generar y proporcionar la informacién necesaria para el

diseno y la evaluacion de la politica tributaria.
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Dentro de sus caracteristicas se encuentra que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestal para la consecucion de su objetivo y de autonomia técnica para dictar

sus resoluciones.

Por otra parte de acuerdo al art. 7 referente a las atribuciones del SAT, cabe

destacar las siguientes:

|. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién aplicable.

IIl. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para

la Inspeccion Fiscal y Aduanera.

VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales o
del extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evitar la evasiéon o elusién

fiscales.

VIII. Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve a cabo el

Ejecutivo Federal en materias fiscal y aduanera.

X. Fungir como organo de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal y

aduanera.

Xl. Localizar y listar a los contribuyentes con el objetivo de ampliar y mantener

actualizado el registro respectivo.

XIV. Disenar, administrar y operar la base de datos para el sistema de informacion
fiscal y aduanera, proporcionando a la SHCP los datos estadisticos suficientes para

elaborar informes en materia de recaudacion federal y fiscalizacion.

De acuerdo a su art. 9 y 10, el SAT estara dirigido por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico que contara con tres consejeros asignados por él que conformaran
a su vez una Junta de Gobierno que tendra las atribuciones de opinar y coadyuvar

con las autoridades competentes de la SHCP, en la elaboracién de las medidas de
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politica fiscal y aduanera necesarias para la formacién y ejecuciéon del Plan Nacional

de Desarrollo y de los programas sectoriales, asi como los programas especiales.

Poniendo ademas atencion en las mejoras de la administracion tributaria que
permitan la disminucién de los costos de recaudacién, la evasion, la elusion, el
contrabando y la corrupcion. Mejorando la atencién al contribuyente la rentabilidad

de la fiscalizacion y la simplificacion administrativa.

3.6 Ley de Coordinacion Fiscal.

Otra ley importante en el ambito fiscal es la Ley de Coordinacion Fiscal, que como
se menciond en el capitulo Il, su formacién permitié centralizar los ingresos a nivel
nacional al Gobierno Federal. A continuacién se muestran los articulos mas

relevantes que contiene:

Art.1. Esta ley tiene por objetivo coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los
de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; construir los organismos en materia de coordinacién

fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

La SHCP celebrara convenio con las Entidades que soliciten adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion fiscal, dichas entidades participaran en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefale esta ley mediante la

distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

Art. 2. EI Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la

recaudacion federal participable que obtenga la federacion en su ejercicio.
La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacién por todos sus
impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petrdleo y de mineria,

disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.
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La SHCP podra solicitar a las entidades la informacion que estime necesaria para

verificar las cifras recaudatorias locales presentadas por las entidades.

De acuerdo al art. 3, la SHCP tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi
como el monto estimado que recibira cada Entidad Federativa del fondo general y
del fondo de fomento municipal, para cada ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de

enero del ejercicio de que se trate.

El art. 6 sefala que la Federacidon entregara las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado las reciba. Los gobiernos de las entidades deberan publicar trimestralmente
el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al

término de cada ejercicio fiscal.

Por su parte el art. 7 menciona que el Fondo Federal de Participaciones se
determinara por cada ejercicio fiscal de la Federacion, la cual en forma provisional
hara el calculo mensual considerando la recaudaciéon federal participable obtenida

en el mes anterior inmediato.

Art 13. El Gobierno Federal, por conducto de la SHCP, y los Gobiernos de las
Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
podran celebrar convenios en coordinacion en materia de administracion de ingresos
federales, que comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las autoridades

fiscales de las Entidades o de los Municipios.

Al igual que el SAT, tiene un sistema que permite realizar esta recaudacion de
ingresos y su posterior distribucion de recursos llamado Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, que funciona a través de:

I. La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales

Il. La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales

[ll. El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

IV. La Junta de Coordinacion Fiscal
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Resultando importante mencionar el capitulo V, que se refiere a los Fondos de

Aportaciones Federales®.

De acuerdo al art. 25, las aportaciones son recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos

que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

|. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

V. Fondo de Aportaciones Multiples

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Siguiendo con el marco institucional y administrativo, antes de abordar
detalladamente la Ley del Impuesto al Valor Agregado (que es el tema de estudio),
se presentara a continuacion una breve explicacion de los demas impuestos que son
importantes en cuanto a la recaudacion tributaria que se obtiene cada afo en el

pais.

2 Cabe destacar que las transferencias que se realizan por parte de las Aportaciones Federales a los Estados se encuentran
indicadas en el Ramo 33, mientras que las Participaciones a entidades federativas y municipios son transferencias que son
recursos especificados en el Ramo 28, recuérdese que estas Ultimas son recursos asignados que pueden ejercer libremente
los gobiernos locales, segun lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema de
Coordinacién Fiscal y de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.
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3.7 El Impuesto Sobre la Renta.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) es “la contribucién que grava el incremento
patrimonial de las personas fisicas o morales que residan en México>’, de las
agencias o sucursales de empresas extranjeras y de los residentes en el extranjero
respecto a los ingresos procedentes de una fuente de riqueza situada en territorio
nacional” (CEF, 2005: p. 23).

Titulos de la LISR:

|. Disposiciones Generales.

Il. De las Personas Morales.

lll. Del Régimen de las Personas Morales con Fines No Lucrativos.

IV. De las Personas Fisicas.

V. De los Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuentes de
Riqueza Ubicada en Territorio Nacional.

VI. De los Regimenes Fiscales Preferentes y de las Empresas Multinacionales.

VII. De los Estimulos Fiscales.

Cabe mencionar que el objeto del ISR lo constituye toda aquella situacion o actividad
referida a los productos o rendimientos de capital, del trabajo, de la combinacion de
ambos o de otras situaciones juridicas senaladas por la ley que generen todo tipo de
ingreso modificador del patrimonio del contribuyente. El sujeto del ISR es toda
persona fisica o moral residente del pais, agencias o sucursales de empresas
extranjeras residentes en el pais que se vinculen directamente con el objeto
mencionado anteriormente. Mientras que la tasa del ISR, se encuentra en funcién
del objeto, el sujeto y la base gravable31. A continuacion se presenta un esquema

general de la estructura del ISR:

0 La legislacion mexicana identifica dos tipos de contribuyentes: personas fisicas y personas morales. “Dentro de las
personas morales se distinguen dos tipos de agrupaciones: con y sin fines de lucro, donde estas Ultimas no son sujetas a
gravamen, mientras que el concepto de personas fisicas, para propoésitos impositivos se divide en individuos con actividad
empresarial y aquellos con otras fuentes de ingresos, los ingresos de las personas fisicas con actividades empresariales,
comparten el tratamiento fiscal aplicado a personas morales lucrativas” (Caballero, 2009: p. 108).

La base gravable es el objeto al cual se aplica la tasa del impuesto, por ejemplo, ingreso, riqueza o el precio de un bien.
(Graham Bannock y et al., 2007)
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Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Empresas
(personas morales)

Actividad empresarial

Régimen general

Organizaciones no
lucrativas

Régimen de
consolidacion fiscal

Individuos
(personas fisicas)

Actividad empresarial

Actividades profesionales

Sueldos v salarios

Régimen simplificado

Régimen intermedio

Pequefios contribuyentes

Arrendamientos de bienes
inmuebles

Enajenacion de bienes

Adquisicion de bienes

Intereses

Obtencién de premios

Dividendos

Otros ingresos

Fuente: Tomado de “Los Ingresos Tributarios de México”, Emilio Caballero, Trillas, 2007, p.109.
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De igual forma se presentan las tarifas para los afios 2008 y 2012, que se aplica a
los sueldos y salarios, para poder apreciar el tipo de cambios que tiene su tarifa de

acuerdo a los diferentes rangos de renta:

Cuadro 11: Tarifa para el aio 2008 del ISR mensual.
o . . . . Porcentaje para aplicarse
Limite Inferior Limite superior Cuota fija
sobre el excedente del
(%) $) ®) C
limite inferior
0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 4,210.41 9.52 6.40
4,210.42 7,399.42 247.23 10.88
7,399.43 8,601.50 594.24 16.00
8,601.51 10,298.35 786.55 17.92
1,0298.36 20,770.29 1,090.62 19.94
20,770.30 32,736.83 3,178.30 21.95
32,736.84 En adelante 5,805.20 28.00

Fuente: Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Cuadro 12: Tarifa para el afio 2012 del ISR mensual.

. . . . . Porcentaje para aplicarse
Limite Inferior Limite superior Cuota fija
sobre el excedente del
®) $) %) o
limite inferior
0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 4,210.41 9.52 6.40
4,210.42 7,399.42 247.23 10.88
7,399.43 8,601.50 594.24 16.00
8,601.51 10,298.35 786.55 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52
32,736.84 En adelante 6,141.95 30.00

Fuente: Ley del Impuesto Sobre la Renta.

De las anteriores tablas se puede apreciar que la tasa es mas elevada para aquellas
personas que tienen sueldos y salarios mas bajos, llegando a la tasa maxima para el
ano 2008 en 28% que se aplica a aquellas personas que ganan 32,736.84 pesos en
adelante, por su parte para el afo 2012, la reforma sélo realizé6 pequenas
modificaciones en el rublo seis, siete y ocho, llegando a una tasa maxima de 30%
para aquellas personas que ganan 32,736.84 pesos en adelante. De esta forma para
aquellas personas que ganen mas de 100 mil pesos al mes, seguiran pagando 30

por ciento (en el caso de 2012), lo que es una cantidad mucho menor en
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comparacion con los demas rublos. Situacién que ha dado pie a una serie de

discusiones alrededor de este impuesto.

Cabe destacar que para las personas morales con actividad empresarial existe una
serie de exenciones, excepciones y regimenes especiales32, con la finalidad de
alentar la actividad econdmica, sin embargo, esto ha provocado el aumento de la

inequidad, asi como la posibilidad de evadir y eludir impuestos.

En relacion a las deducciones, destaca: la deduccidon de inversiones, los intereses
por deudas que no excedan tres veces el valor del capital, los créditos incobrables y
las pérdidas por caso fortuito, las aportaciones efectuadas para la creacion o
incrementos de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del persona, entre
otras (Caballero, 2009).

Mientras que respecto al régimen de consolidacion fiscal, en él se encuentran las
especificaciones para consolidar la compafia hasta en un 100% de su participacion
accionaria en el capital de sus sociedades controladas (Caballero, 2009).

Por otra parte el régimen simplificado es otro régimen de excepcion que se
contempla y se aplica a ciertos sectores de actividades econdmicas, como la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura y el autotransporte de carga y

pasajeros.

En cuanto a las personas fisicas con actividades empresariales existe el régimen
intermedio que realizan actividades exclusivamente empresariales, una ventaja
administrativa es que pueden llevar un solo libro de ingresos, egresos y de registro
de inversiones y deducciones, en lugar de llevar la contabilidad que se determina

para el régimen general.

También resulta importante mencionar el régimen de pequefios contribuyentes, en
donde igualmente tributan las personas que realizan actividades empresariales, que

unicamente enajenen bienes o presten servicios al publico en general.

2
Los regimenes especiales se refieren a cualquier tratamiento especial a través de deducciones adicionales, créditos fiscales
o diferimiento de impuestos, que se otorgan de manera transversal o sectorial y que disminuyen el impuesto a pagar. “IETU, Un
diagndstico a tres afios de su implementacion” (SHCP, 2011: p. 59).
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3.8 Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

Otro impuesto indirecto importante después del IVA es el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), que también se conocen en su forma plural dado que
se aplican a varios productos y a diferente tasa. Los IEPS son impuestos que se
aplican al consumo de un grupo reducido de productos que incluyen combustibles,
cerveza, vinos, bebidas alcohdlicas destiladas y tabaco. De igual forma estos
productos dentro de sus caracteristicas resaltan que tienen efectos negativos sobre
la sociedad, por lo que la aplicacion del impuesto resulta ser correctivo al disminuir
su consumo, asi como “tienen baja elasticidad precio, lo que los transforma en una
buena fuente de ingresos relativamente estable” (Caballero, 2009: p. 131).

Contando con un unico titulo y siete capitulos de acuerdo a la LIEPS 2012:

Titulo |

Capitulo I. Disposiciones Generales.

Capitulo II. De la Enajenacion.

Capitulo Ill. De la Importacion de Bienes.

Capitulo IV. De la Prestacion de Servicios.

Capitulo V. De las Obligaciones de los Contribuyentes.
Capitulo VI. De las Facultades de las Autoridades.

Capitulo VII. De las Participaciones de las Entidades Federativas.

Siendo importante mencionar que “la base del IEPS es el valor o el precio realizado
en la compraventa y por lo regular se considera como precio pactado, precio de
mercado o de venta. La tasa del impuesto que se aplica a la base toma en cuenta la
magnitud, la situacion y la importancia econémica de la fuente, en otras palabras,

depende de qué tan basico sea o no el articulo a gravar” (Ayala, 1998: p. 268).

De igual forma se considera que su recaudacién ayudara a obtener mayores
recursos que sean destinados al sector salud y ayudar a contrarrestar la
contaminacion. Sin embargo, su contribucion a los Ingresos Federales no ha sido
muy significativa en la ultima década. En contra del impuesto se considera que las
tasas que se aplican a algunos productos actualmente ya son demasiado altas,

ademas del riesgo de incentivar el contrabando y otras actividades informales.
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3.9 Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

El Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), entro en vigor el primero de enero de
2008 33 , determinado con base en el flujo de efectivo, es decir, ingresos
efectivamente cobrados y deducciones pagadas. Resultando ser un impuesto que
sustituye al Impuesto al Activo y complementa al impuesto al ingreso. Uno de sus
objetivos principales es que se contempla como un impuesto minimo que como lo
indica Emilio Caballero “permite que los beneficiarios de los regimenes especiales
que contempla la ley del ISR y que tributan a tasas menores a las que se establecen
en el IETU, paguen por lo menos esta contribucion empresarial” (Caballero, 2009; p.
128) . Las tasas establecidas para el impuesto fueron las siguientes: 16.5% en 2008,
17% en 2009 y 17.5% de 2010 en adelante.

Siendo las personas obligadas al pago del IETU, las personas fisicas y morales
residentes en territorio nacional, asi como los residentes en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais, teniendo como base gravable los ingresos
que se obtengan por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios

independientes y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Al igual que la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios cuenta
solamente con un titulo, por lo que de igual forma se presentaran a continuacion los
capitulos que lo componen:

Titulo I:

Capitulo I. Disposiciones Generales.

Capitulo Il. De las Deducciones.

Capitulo Ill. Del Impuesto del Ejercicio, de los Pagos Provisionales y del Crédito
Fiscal.

Capitulo IV. De los Fideicomisos.

Capitulo V. Del Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Capitulo VI. De las Obligaciones de los Contribuyentes.

Capitulo VII. De las Facultades de las Autoridades.

3 .
Resulta importante mencionar que el Impuesto Empresarial a la Tasa Unica fue eliminado en el afio 2013, sin embargo, el
periodo de estudio es de 2000 — 2012, por lo que se consideré contemplarlo para explicar la composicion de los ingresos
tributarios del periodo.
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3.10 Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

Siguiendo con la explicacion de los impuestos, se tiene el Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN), que conforma una menor proporcion en los ingresos del
pais, sin embargo, también es parte de los impuestos mas importantes a nivel
nacional. En el caso de México el gravamen se aplica unicamente a la compra de
automoviles nuevos, sin contemplarse un tratamiento especial por IVA. El monto del
impuesto se determina por una combinacion de cuota fija y tasa ad valorem (CEFP,
2005).

La base de este impuesto es el precio de venta del vehiculo al consumidor. “El
impuesto se calcula aplicando la tarifa que corresponde al precio de enajenacion del
automovil al consumidor por el fabricante, ensamblador, distribuidores autorizados o
comerciantes en el ramo de vehiculos incluyendo el equipo opcional, comun o de
lujo, sin disminuir el monto de descuentos, rebajas o bonificaciones” (Caballero,
2009: p. 134).

Los fabricantes de automdviles han solicitado en repetidas ocasiones, la abolicion de
este impuesto, pero la justificacién de su existencia radica en que un impuesto de
este tipo, es progresivo al tomar en cuenta la capacidad de pago del contribuyente,
por lo que aquellas personas que puedan adquirir carros podran hacerlo y a su vez

contribuir a la obtencién de ingresos.

3.11 Impuesto Sobre los Depésitos en Efectivo.

En relacién al Impuesto Sobre los Depdsitos en Efectivo (IDE), cabe mencionar que
entro en vigor en 2008, “disefiado con el propésito de fiscalizar las transacciones
que se realizan fuera de los circulos formales de la economia” (Caballero, 2009: p.
138). Se paga el impuesto (para el afio 2012) a una tasa del 3%, por las personas
que hagan depdsitos en efectivo en moneda nacional o extranjera que excedan los
15,000 pesos al mes, ya sea en una o varias operaciones, de igual forma se pagara

el impuesto por la adquisicion en efectivo de cheques de caja. Siendo las

34
El Impuesto sobre los Depositos en Efectivo, fue eliminado para el afio 2014, sin embargo, de igual forma que el IETU, se

menciona para fines de analisis del periodo de estudio.
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instituciones bancarias aquellas que estan obligadas a recaudar el impuesto y
entregare al contribuyente la constancia que acredite el pago del impuesto y enterar

el impuesto a la autoridad hacendaria.

3.12 Impuestos al comercio exterior.

Otros impuestos que se contemplan son el impuesto a la importacion y el impuesto a
la exportacién. En relacién al impuesto a la importacion este grava todos los bienes y
servicios de importacion, con una gran variedad de tasas dependiendo del tipo y
destino de los mismos, siendo el objeto del impuesto todas las importaciones de
mercancias con caracter definitivo, también las temporales o especiales que
adquieren dicho caracter, la fuente es representada por todo el ingreso gastado en
bienes y servicios importados, que sean objeto del impuesto a la importacion, por lo
que se refiere al sujeto del impuesto, este es el importador directo de todas las
mercancias importadas, independientemente de que traslade y eleve el nivel
general de precios, que finalmente es soportado por los consumidores finales (Ayala,
1998).

Por su parte el impuesto a la exportacién, como su nombre lo indica grava las
exportaciones, el envio o la venta de bienes nacionales para el consumo en el
exterior constituye el objeto del impuesto, la fuente es todo ingreso derivado de la
venta de bienes y servicios y/o mercancias al exterior, la base gravable es
caracterizada por el precio de venta de las mercancias exportadas, elevando los
precios en el exterior de los productos importados, impactando a los consumidores
finales del pais exportador (Ayala, 1998), por lo que en México no es relevante, dado

que desincentiva el interés de adquirir productos nacionales.

El Centro de Estudios Finanzas Publicas de la Camara de Diputados sefala que “la
evolucién de la recaudacion de los impuestos a la importacion y a la exportacion, es
el claro reflejo de la politica de apertura comercial que se aplico en el pais desde
principios de la década de los ochenta” (CEFP, 2005).
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3.13 Impuesto al Valor Agregado.

Ya explicados algunos de los impuestos mas importantes de México se procedera a
presentar al IVA, que es el impuesto que analiza el presente estudio. Dentro de los

puntos a destacar en los capitulos que lo contemplan se considera lo siguiente:

Capitulo I. Disposiciones Generales.

Art. 1. Estan obligados al pago del impuesto al valor agregado, las personas fisicas y

morales que en territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

|. Enajenen bienes.
Il. Presten servicios Independientes.
[ll. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV. Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiale esta ley, la tasa del
16%. El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado,
a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban

los servicios.

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 11% cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en la
region fronteriza, y siempre que la entrega material de los bienes o la prestaciéon de

servicios se lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Articulo 20.A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que

se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
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Cuadro 13: Bienes y servicios con tasa cero.

|. La enajenacion de:

Il. La prestacion de los siguientes

servicios independientes:

a). Animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule.

b). Medicinas de patente y productos destinados
a la alimentacion® a excepcion de:

c) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta,
excepto cuando en este Ultimo caso, su
presentacion sea en envases menores de diez
litros.

d) Ixtle, palma y lechuguilla.

e) Tractores para accionar implementos
agricolas.
f). Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas vy

fungicidas, siempre que estén destinados para
ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

g). Invernaderos hidroponicos y equipos
integrados a ellos para producir temperatura y
humedad controladas o para proteger los

cultivos de elementos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u
ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo
de dicho material sea del 80%.

i) Libros, periddicos y revistas, que editen los
propios contribuyentes. Para los efectos de esta
Ley, se considera libro toda publicacién, unitaria,
no periddica, impresa en cualquier soporte, cuya
ediciébn se haga en un volumen o en varios

volumenes.

a). Los prestados directamente a los agricultores
y ganaderos, siempre que sean destinados para
actividades agropecuarias.

b). Los de molienda o trituracién de maiz o de
trigo.

c). Los de pasteurizacion de leche.

d). Los prestados en invernaderos hidroponicos.
e). Los de despepite de algodon en rama.

f). Los de sacrificio de ganado y aves de corral.
g). Los de reaseguro.

h). Los de suministro de agua para uso

domeéstico.

lll. El uso o goce temporal de la
maquinaria y equipo a que se refieren
los incisos e) y g) de la fraccion | de
este articulo.

IV. La exportacién de bienes o servicios,
en los términos del articulo 29 de esta

Ley.

El art. 29 sefiala que las empresas residentes
en el pais calcularan el impuesto aplicando la
tasa del 0% al valor de la enajenacion de bienes
o prestacion de servicios, cuando unos u otros

se exporten.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la LIVA.

5 A excepcion de. 1-. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan
comprendidos en este numeral los jugos, los néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su
presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

2-. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o
mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener

refrescos.
3-. Caviar, salmén ahumado y angulas.
4-. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.
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Articulo 50.D. El impuesto se calculara por cada mes de calendario, los
contribuyentes efectuaran el pago del impuesto mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al
que corresponda el pago. El pago mensual sera la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en el mes por el que se efectua el
pago, a excepcion de las importaciones de bienes tangibles, y las cantidades por las

que proceda el acreditamiento determinado en los términos de esta Ley.
Capitulo II. De la Enajenacion.

El art. 8 sefala que para los efectos de esta ley, se entiende por enajenacic’mse,
ademas de lo sefalado en el Codigo Fiscal de la Federacidn, el faltante de bienes en

los inventarios de las empresas.
Capitulo lll. De la Prestacion de Servicios.

El articulo 14 indica que para los efectos de esta ley se considera prestacion de

servicios independientes:

|. La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto.

Il. El transporte de personas o bienes.

lll. El seguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

IV. ElI mandato, la comisién, la mediacion, la agencia, la representacion, la
correduria, la consignacion y la distribucion.

V. La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

VI. Toda otra obligacién de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una persona

en beneficio de otra.

36 . . — - N A . .
Cabe mencionar que la enajenacion tiene algunas variaciones en su definicién pero puede tomarse para términos tributarios

como: pasar o transmitir a alguien el dominio de algo o algun otro derecho sobre ello.
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Capitulo IV. Del Uso o Goce Temporal de Bienes.

El art. 19 indica que para los efectos de esta ley se entiende por uso o goce

temporal de bienes, el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto,

independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice, por el que una

persona permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles, a cambio de

una contraprestacion.

Capitulo V. De la Importacién de Bienes y Servicios.

Art. 24, considera importacion de bienes y servicios.

I. La introduccién al pais de bienes.

Il. La adquisicién por personas residentes en el pais de bienes tangibles enajenados

por personas no residentes en él.

[ll. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles enajenados por

personas no residentes en pais.

IV. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega

material se hubiera efectuado en el extranjero.

V. El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el

articulo 14, cuando se presenten por no residentes en el pais.

Sin embargo, se estara exento del pago del impuesto en los siguientes casos:

Cuadro 14: Bienes y servicios exentos del pago de IVA.

Art. 9. De la enajenacion.

Art. 15. De la prestacion de servicios.

I. El suelo.

II. Construcciones adheridas al suelo, destinadas
o utilizadas para casa habitacion.

[l
derecho para usar o explotar una obra, que

Libros, periddicos y revistas, asi como el

realice su autor.

IV. Bienes muebles usados, a excepcion de los
enajenados por empresas.

V. Billetes y demas comprobantes que permitan
participar en loterias, rifas, sorteos o juegos con

apuestas y concursos de toda clase.

I. Las comisiones y otras contraprestaciones que
cubra el acreditado a su acreedor con motivo del
otorgamiento de créditos hipotecarios para la
adquisicion, ampliacion, construccion o]
reparacion de bienes inmuebles destinados a
casa habitacion.

II.

administradoras de fondos el retiro.

Las comisiones que cobren las

lll. Los prestados en forma gratuita.

IV. Los de ensefianza que preste la Federacion,

el Distrito Federal, los Estados, los municipios.
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Art. 9. De la enajenacion.

Art. 15. De la prestacion de servicios.

VI. Moneda nacional y moneda extranjera, asi
como las piezas de oro o de plata.

VII. Partes sociales, documentos pendientes de
cobro y titulos de crédito, con excepcién de
certificados de depésito de bienes.

VIII. Lingotes de oro con un contenido minimo de
99% de dicho material.

IX. La de bienes efectuada entre residentes en el
extranjero o por un residente en el extranjero a
una persona moral que cuente con un programa.
Tampoco se pagarda el impuesto en la
enajenacion de cualquier tipo de bienes que se
encuentren sujetos al régimen aduanero de

recinto fiscalizado estratégico.

V. El transporte publico terrestre de personas,
excepto por ferrocarril.

VI. El transporte maritimo internacional de bienes
prestado residentes en el

por personas

extranjero sin establecimiento permanente en el

pais.
IX.-  El  aseguramiento  contra  riesgos
agropecuarios.

X. Por los que deriven intereses.

Xl. Por los que se deriven de operaciones
financieras derivadas a que se refiere el articulo
16-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

XIl. Los proporcionados a sus miembros como
contraprestacion normal por sus cuotas.

XIIl. Los de espectaculos publicos por el boleto
de entrada, salvo los de teatro y circo.

XV. Los servicios profesionales de medicina,
hospitalarios, de radiologia, de laboratorios y
estudios clinicos, que presten los organismos

descentralizados de la Administracion Publica.

Art. 20. Del uso o goce temporal de

bienes.

Art. 25. De la importacion de bienes y

servicios.

Il. Inmuebles  destinados o  utilizados
exclusivamente para casa-habitacién.

lll. Fincas dedicadas o utilizadas so6lo a fines
agricolas o ganaderos.

IV. Bienes tangibles cuyo uso o goce sea
otorgado por residentes en el extranjero sin
establecimiento  permanente en territorio
nacional.

V. Libros, periodicos y revistas.

Articulo 21, para los efectos de esta ley, se
entiende que se concede el uso o goce temporal
de un bien tangible en territorio nacional, cuando
en éste se encuentre el bien en el momento de
su entrega material a quien va a realizar su uso o

goce.

I. Las que, en los términos de la legislacion

aduanera, no lleguen a consumirse, sean
temporales.

Il. Las de equipajes y menajes de casa a que se
refiere la legislacion aduanera.

lll. Las de bienes cuya enajenacion en el pais y
las de servicios cuya prestacion en territorio
nacional no den lugar al pago del impuesto.

IV. Las de bienes donados por residentes en el
extranjero a la Federacion.

V. Las de obras de arte reconocidas por las
instituciones oficiales, destinadas a exhibicion

publica en forma permanente.
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Art. 25. De la importacion de bienes y

servicios.

VI. Las de obras de arte creadas en el extranjero
por mexicano o residentes en territorio nacional,
reconocidas por las instituciones oficiales,
siempre que la importacion sea realizada por su
autor.

VII. Oro, con un contenido minimo de dicho
material del 80%.

VIll. La de vehiculos, que se realice de
conformidad con el articulo 62, fraccion | de la

Ley Aduanera.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la LIVA.

Capitulo VII. De las Obligaciones de los Contribuyentes.

De este capitulo destaca el inciso VIII del art. 32 que indica que los contribuyentes
estan obligados a proporcionar mensualmente a las autoridades fiscales, a través de
los medios y formatos electrénicos que sefale el Servicio de Administracion
Tributaria, la informacion correspondiente sobre el pago, retencion, acreditamiento y
traslado del Impuesto al Valor Agregado a mas tardar el dia 17 del mes inmediato

posterior al que corresponda dicha informacion.

Capitulo IX. De las Participaciones de las Entidades Federativas.

Respecto a este capitulo el art. 41 senala que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico celebrara convenio con los Estados que soliciten adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir participaciones en los términos de la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Otro articulo importante de mencionar es el 43 que indica que las Entidades
Federativas podran establecer impuestos cedulares sobre los ingresos que obtengan
las personas fisicas siendo una condicion que la tasa del gravamen se encuentre
entre 2% y 5%.
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Siguiendo con el tema de estudio algunas de las reformas mas importantes que ha

sufrido el Impuesto al Valor Agregado se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 15: Modificaciones en el IVA, 2000 — 2012.

Ano Formas de pago Reforma
2001 Pagos trimestrales, ajuste | Durante el ejercicio 2001 el IVA sobre servicios
semestral 0 suministro de agua para uso doméstico se

causa a la tasa del 0%. Articulo 20-A fraccion I
Calculo anual.
A partir del 10 de Marzo de 2001 requisito
opcional de acreditamiento el cheque expedido
con el IVA desglosado al reverso o constar en el
estado de cuenta (articulo 4o0. VIl parrafo inciso
a)

Base de lo devengado.

2002 Pagos mensuales (opcional enero | Se publica en la Ley de Ingresos de la
y febrero con procedimiento de | Federaciéon, en el articulo VII, fraccion | el
2001). cambio de esquema de calculo base devengado
Ajuste semestral. a base flujo de efectivo.

Calculo anual.

Base flujo de efectivo (transicion).

2003 Pagos mensuales definitivos. Se incorpora en la Ley del IVA articulo 1-B el
Declaracioén anual informativa. cambio de esquema de calculo base devengado
a base flujo de efectivo y la forma de pago
mensual definitiva (Articulo 40).

Se incluye al municipio de Caborca, Sonora en
la definicion de zona fronteriza, aplicando la
tasa del 10% (modificacién Articulo 20 ).

Se incluye La enajenacion de la madera en
trozo o descortezada y la de libros y periédicos
que editen los propios contribuyentes a la tasa
del 0% (adicion al Articulo 20 -A).

Tasa del 15% por la venta de alimentos
preparados para consumo, para llevar o para
entrega a domicilio (modificacién articulo 20-A
fraccion | dltimo parrafo).

La Federacion, el Distrito Federal, Estados,
Municipio, organismos descentralizados e
instituciones de seguridad publica no pagaran el
IVA  por derechos y aprovechamientos
(modificacion Articulo 30).

Exencién del IVA a enajenacion de bienes

importados bajo el programa PITEX.
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Ano Formas de pago Reforma
Pagos mensuales definitivos. 10. De Enero 2004 se reforma la estimativa de
2004 Declaracion anual informativa. IVA para REPECO Articulo 20 -c¥
2005 Pagos mensuales definitivos. Cambios en la determinacion del IVA
Declaracién anual informativa. acreditable considerando el uso que se les de a
bienes y servicios (articulos 40 y 50, 50 A, 50 B,
50 Cy 50 D).*®
2006 Pagos mensuales definitivos. 10. De Enero 2006 Esquema general de IVA
Declaracion anual informativa. para REPECO, con opcién de Estimativa de
IVA.
2007 Pagos mensuales definitivos. Exencion a los seguros de crédito a la vivienda
Declaracion anual informativa. y de garantia financiera (modificacion fraccion
IX articulo 15).
2008 Pagos mensuales definitivos. Tasa del 10% por la venta de alimentos
Declaracién anual informativa. preparados para consumo, para llevar o para
entrega a domicilio (Modificacion articulo 20-A
fraccion | dltimo parrafo)
2009 Todo pago que contemplaba | Se reforma el segundo parrafo del articulo

anteriormente una tasa del 15% o
10%.

primero para incrementar la tasa de 15 a 16%.

Se reforman los parrafos primero al tercero del
articulo 20 para incrementar en un punto
porcentual la tasa que se aplica en la region

fronteriza. El 11% en lugar de 10%.

También se incrementa la tasa en Ia
enajenacion de inmuebles en regidn fronteriza al
16%, en lugar del 15%.

Fuente: elaboracién propia con informacién del Resumen Ejecutivo “Evasién Global de Impuestos: Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial sobre Produccién y Servicio no Petrolero”, Tecnolégico de Monterrey, 2011 y
del Sistema de Administracion Tributaria, 2009.

37

El Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECO) estuvo exento del pago de IVA desde el afio 2000 y hasta 2003, sin
embargo, con la Reforma Fiscal de 2004, la autoridad fiscal establecié la obligacion de que éstos contribuyentes pagaran el
IVA mediante la estimacién del valor de sus actividades.

El Decreto publicado el 8 de Diciembre de 2005 y reformado el 27 de Febrero de 2008, se simplifica el procedimiento,
estableciendo un pago bimestral de una cuota integrada que incluye ISR, ETU e IVA y los impuestos locales a partir del 10 de

Enero de 2006.
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Al ser un impuesto que se transfiere al consumidor final, aquel que enajene los
bienes, preste servicios independientes, otorgue el uso o goce temporal de bienes o
importe bienes o servicios, sera quien realice el pago del impuesto, realizando un

pago que se explica de la siguiente forma:

Cuadro 16: Determinacion del IVA a pagar.

IVA causado y cobrado excepto las importaciones de bienes tangibles

(-) IVA acreditable trasladado al contribuyente pagado

(-) IVA retenido al contribuyente

(=) IVA a cargo o saldo a favor

Fuente: Tecnoldgico de Monterrey, 2011, p. 28.

El IVA causado se determina aplicando las tasas correspondientes al valor de las
actividades que son objeto del IVA. El IVA acreditable trasladado proviene de la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para la realizacion de las actividades
propias de su objeto social y que ha sido efectivamente pagados en el mes
correspondiente, su esquema de célculo esta basado en el flujo de efectivo, es decir
el impuesto se causa al momento de cobrar las contraprestaciones de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 1-B LIVA. Por su parte el IVA retenido es el resultado de
una exencion que se le haya aplicado al contribuyente (Tecnologico de Monterrey,
2011).

Cabe resaltar que el IVA anteriormente se calculaba sobre la base de lo devengado,
y fue a partir del ejercicio fiscal 2002 que se adoptd el esquema base flujo de
efectivo. En el caso de obtener saldos a favor del IVA, se tienen dos alternativas: el
acreditamiento contra saldos a cargo de los meses siguientes hasta agotarlo o
solicitar la devolucién correspondiente. Estas dos alternativas son formas en que se
realizan las devoluciones que representa una cantidad considerable de la

recaudacion del impuesto, aspecto que se ejemplificara en el siguiente capitulo.

Siendo solamente el capitulo tres una forma general de mostrar las caracteristicas
generales del sistema tributario mexicano y que nos permitira comprender mas
detalladamente el comportamiento que tiene el Impuesto al Valor Agregado en

México durante el periodo 2000 - 2012, aspecto que se presentara a continuacion.
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Capitulo 4

4. El Impuesto al Valor Agregado en México.

Como se expuso anteriormente el Impuesto al Valor Agregado ha sido en las ultimas
décadas el impuesto indirecto mas sobresaliente que ha tenido México y que ha
generado una considerable recaudacién tributaria®, siendo el segundo impuesto
mas importante del pais (después del Impuesto Sobre la Renta), de esta forma
resulta relevante analizar los efectos que pueden generar las modificaciones que se
realizan a su ley a través de las diversas reformas que se proponen y posteriormente
se aprueban, ya que esto impacta en la poblacion, independientemente de su
caracter indirecto debido a que como cualquier otro impuesto es inevitable impactar
en el bienestar de los individuos, quedando en manos del Estado contrarrestar los
efectos negativos y crear un ambiente econdmico, social y politico propicio para
alcanzar el crecimiento econdmico y dar paso hacia un verdadero desarrollo integral

del pais.

Sin embargo, el IVA es un impuesto que ha entrado en discusion principalmente por
los contrastantes puntos de vista que existen en torno a los bienes y servicios que

grava y las tasas diferenciadas que emplea.

En el presente capitulo se presenta un contexto internacional que muestra la
comparacion de México con otros paises que también adoptaron el Impuesto al
Valor Agregado, después se presentara el contexto nacional, que contiene aspectos
generales de la evolucion de la economia mexicana, pasando posteriormente al
contexto de las finanzas publicas en México donde toman parte los ingresos del

sector publico, dentro de los cuales se encuentran los ingresos por concepto de IVA.

Dado un marco general, se dara paso a presentar las dificultades que enfrenta este
impuesto en cuanto a su legislacion y administracion tributaria, de tal manera que al
conjuntar el ambiente econdémico del pais y la forma en que esta configurada la

aplicacion del IVA dentro del sistema tributario mexicano se pueda apreciar el efecto

9 . - . . . - .
Decimos en las ultimas décadas porque como ya se ha presentado anteriormente en este estudio, existieron impuestos
indirectos que tuvieron antes de la existencia del IVA un importante papel en la recaudacion del pais.
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socioeconomico real que tiene a nivel nacional. De esta manera se podra
comprender los problemas que existen en su aplicacion, mostrando la necesidad de
ver mas alla de su simplicidad y considerable monto de recursos que logra obtener.
Cabe mencionar que no se considera que es un impuesto que se debe de eliminar,
pero los problemas que engloba deben ser expuestos para aprovechar sus

cualidades como impuesto indirecto.

4.1. Contexto internacional.

Es importante tomar en cuenta que el Impuesto al Valor Agregado no es exclusivo
de México, sino que ha sido aplicado en varios paises, por lo tanto considerar el
analisis internacional nos permite tener un panorama del efecto que ha generado el
IVA en diferentes economias. El IVA surgié en Europa Occidental, presentado como
un impuesto que permitiria aumentar la recaudacion tributaria, lo cual dio paso a su
expansion en otras partes del mundo, “la adopcidén del IVA ocurri6 primero en
Francia (a partir de 1948) con un comienzo lento de diversos pasos, posteriormente
la adopcidén del impuesto fue requisito para ingresar a la Unidn Europea, estimulando
su expansion en los paises desarrollados de la regién incluyendo a Noruega y
Suecia®. Asi como todos los paises de la OCDE excepto Estados Unidos que aun
no ha adoptado el IVA” (International Tax Dialogue, 2013: p.21).

La implementacion de este impuesto ha dado como resultado la necesidad de
discutirlo. En 2002, el Dialogo Tributario Internacional (/TD, Internacional Tax
Dialogue) fue creado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial (BM)
con la intencion de reunir de manera formal las principales organizaciones
internacionales activas en el ambito tributario y poder conseguir un mejor
entendimiento de los sistemas tributarios, contando ademas con organizaciones
tributarias globales y regionales entre las que destacan el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y las Naciones Unidas, al igual que la Comisién Europea (CE)

(International Tax Dialogue, 2013).

40
Siendo su principal atraccién la capacidad de eliminar transparentemente los impuestos indirectos (o subvenciones) de un
intercambio comercial entre Estados miembro. (International Tax Dialogue, 2013: p.21).
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Cabe destacar que en la primer conferencia global del /TD celebrada en Roma en
2005, se abordaron los numerosos asuntos relacionados con el IVA, presentando la
UE y el FMI ventajas en cuanto a su eficiencia administrativa y econémica asi como
el impacto que tiene en el aumento de los ingresos, incentivando su adopcién por el

mundo (/nternational Tax Dialogue, 2013).

En cuanto a la estructura del impuesto existe una considerable diversidad
actualmente. La tasa IVA estandar tiende a ser mas alta en Europa Occidental y en
las antiguas economias de transicion, siendo mas baja en la region de Asia y el
Pacifico. Teniendo en Europa Occidental, el norte de Africa y Oriente Medio los IVAs

mas complejos en términos de numero de tasas (International Tax Dialogue, 2013).

La busqueda por una tasa unica para el IVA es uno de los objetivos principales en
las reuniones internacionales de finanzas publicas, porque se considera que el
aumento de gastos administrativos esta relacionado directamente con la diversidad
de tasas que puede tener un impuesto. El cuadro siguiente muestra para 2012 el

porcentaje de los paises que emplean el IVA y el numero de tasas que manejan.

Cuadro 17: Distribucion del nimero de tasas del IVA.

Una tasa Dos tasas | Tres tasas Cuatro Cinco Seis tasas Mas de
tasas tasas seis tasas
45% 25% 22% 5% 2% 0% 1%

Fuente: International Tax Dialogue, 2013: p. 29.

En la anterior tabla se puede observar que aunque casi el 50% de los paises ya
emplean una tasa unica, todavia existe otro 50% que no ha podido reducir el nUmero
de tasas. Dentro de los argumentos a favor de la implementacion del IVA sobre todo
en los paises en desarrollo se encuentra que puede mejorar los esfuerzos para
movilizar la cantidad de ingresos fiscales necesarios, no soélo directamente sino a
través de amplias mejoras en el cumplimiento y la administraciéon tributaria, pero
también existe el lado opuesto en donde se plantea la desconfianza de los usos que

pueda dar el gobierno a los ingresos adicionales®’.

41(Keen M. y Lockwood Ben , 2007: p. 3).
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En la siguiente grafica se puede apreciar que México obtiene una de las menores
recaudaciones de IVA como porcentaje del PIB teniendo como referencia los paises
que forman parte de la OCDE, mientras que paises como Dinamarca, Finlandia,
Hungria, Suecia y principalmente Nueva Zelanda, han tenido una participacion
importante. Los cuatro primeros paises manejan tasas que son mayores al 20% vy
para 2012 aun mantienen tasas diferenciadas, mientras que Nueva Zelanda que es
el pais que obtiene mayores ingresos por concepto de IVA mantiene una tasa unica
del 15% (consulte Anexo 2), por una parte refuerzan el argumento de que mantener
una tasa unica aumenta la eficiente recaudacion del impuesto, mientras que por otro
lado su tasa es menor comparandola con los paises antes mencionados, de igual
forma se debe destacar que paises como lIslandia aunque para 2012 maneja una
tasa estandar del 25.5% y una tasa diferenciada del 7%, ha tenido una disminucion

significativa en su recaudacion de IVA.

Por lo tanto, no sélo la tasa que se maneje define la cantidad de ingresos que se
obtienen sino que depende de la economia y sistema tributario en el que se emplee

el impuesto.

Grafica 14. Ingresos por concepto de IVA de los paises de la OCDE, 2000, 2012
Porcentaje del PIB (%)

10

W 2000
2012

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Chile
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Francia
Alemania
Hungria
Islandia
Irlanda
Italia
Japén
Luxemburgo
Meéxico
Paises Bajos
Noruega
Polonia
Eslovenia | —
Espafia
Suecia
Suiza
Turquia
Reino Unido

Porcentaje del PIB (%)
o ¥ ) o e o]
Grecia [
Israc| |
Korea delSur
Portugal |
Promedio OCDE [ —

Republica Checa
Nueva Zelanda
Repblica Eslovaca
Estados Unidos

Fuente: elaboracién propia con datos de la OCDE.
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Si se realiza un analisis mas detallado del periodo de estudio considerando
solamente a las economias mas avanzadas*’, se obtiene un comportamiento
bastante parecido.

El siguiente cuadro muestra las tasas que emplean estas economias para 2012,
donde a pesar de las recomendaciones que hay en las reuniones internacionales,
las exigencias de los paises y sus economias provocan que aun se utilicen tasas
diferenciadas (excluyendo a Estados Unidos que no emplea este impuesto). De
igual forma a pesar de utilizan tasas diferenciadas, los ingresos por IVA son mas

elevados que México, como es el caso de Francia y Espana.

Cuadro 18: Tasa del IVA en México y en las economias avanzadas, 2012
Pais Fecha de entrada en vigor VEEACH TR f.echa cE Tasa estandar actual Otras tasas
entrada en vigor
México Enero_1980 10% 16% 11%
Economias avanzadas/a
Estados Unidos Impuestos estatales y municipales entre 4% y 12%
Francia Enero_1968 13.60% 19.60% 7%; 5.5%; 2.1%
Alemania Enero_ 1968 10% 19% 7%
ltalia Enero 1973 0% 21% 10%; 4%
Esparia Enero_1986 12% 18% 8%; 4%
Japon Abril_1989 3% 5%
Reino Unido Abril_1973 10% 20% 5%
Canada Enero_1991 7% 5%
/a La clasificacion de paises es de acuerdo al Monitor Fiscal 2012 del FMI.
Fuente: elaboracidn propia con datos del International Tax Dialogue , 2013: p. 184

La siguiente grafica muestra la gran diferencia que existe en cuanto a la recaudacion
de las economias avanzadas (exceptuando a Japoén) y México, obteniendo este

ultimo uno de los menores niveles de IVA como porcentaje del PIB.

En el afio 2000 el porcentaje mas alto lo obtuvo Alemania con 6.7%, mientras el
promedio de la OCDE fue de 6.4% y México recaud6 apenas 3.1%, para el afio 2012
Alemania se sigui6 colocando a la cabeza con 7.1%, siendo ahora el promedio de la
OCDE de 6.6%, mientras que México solo llegd hasta 3.7% del PIB, teniendo por lo
tanto un aumento de 0.6% en 12 afos. Siendo Canada aquel pais que aunque tuvo
una recaudacién muy baja en los afios 2008 y 2009, para 2012 su recaudacion
aumentoé hasta 4.2%, superando a la de México en 0.5%, con una tasa estandar de
5%.

42 Clasificacion obtenida del Monitor Fiscal 2012 del Fondo Monetario Internacional.

105



Grafica 15. Ingresos por concepto de IVA de las economias avanzadas, 2000- 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE.

En la siguiente grafica se confirma que México tiene la menor recaudacion de
ingresos tributarios como porcentaje del PIB, incluso mas baja que paises como
Japon que obtiene menores ingresos a través del Impuesto al Valor Agregado. De
igual forma se puede apreciar que en el afno 2000 Francia obtenian 43.1% e Italia
40.6% por concepto de ingresos tributarios mientras que México sélo recaudaba
16.5%, una situacion que no tuvo grandes modificaciones, pues para 2012 aun
Francia e Italia siguieron manteniendo en niveles sobresalientes (44% y 42.7%
respectivamente), afo en que México solo logré alcanzar la cifra de 19.6%,

colocandolo en una situacion vulnerable en términos de recaudacion tributaria.

Grafica 16. Ingresos tributarios de las economias avanzadas, 2000 — 2012
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Fuente: elaboracién propia con datos de la OCDE.
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Siguiendo con el analisis internacional, también se considerd la recaudacion de

América Latina. En la grafica 17 se confirma que la recaudacion del IVA en México

esta lejos de ser sobresaliente, siendo paises como Chile, Argentina, Brasil y

Uruguay aquellos que obtienen el mayor porcentaje para 2012.

Grafica 17. Ingresos por concepto de IVA de América Latina y el Caribe, 2000, 2012
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Para obtener un analisis mas detallado con respecto a América Latina, se

consideraron las economias de Latinoamérica que tienen caracteristicas similares a

México, para asi obtener una comparacion mas apropiada. El siguiente cuadro

muestra las tasas de los paises latinoamericanos seleccionados:

Cuadro 19: Tasa del IVA en paises latinoamericanos seleccionados, 2012
Paises Fecha de entrada en vigor fesaestancag f,QCha £ Tasa estandar actual Otras tasas
entrada en vigor
México Enero_1980 10% 16% 11%
Brasil Enero_1967 17.60% 17% 7%; 12%; 18%
Argentina Enero_ 1975 16% 21% 10%; 5%; 27%
Venezuela Octubre_1993 10% 12% 22%; 8%
Colombia Enero_ 1975 10% 16% 1.6%; 5%; 10%; 20%; 25%; 35%
Chile Marzo_1975 20% 19%
Pert Enero_1973 20% 16%
Fuente: elaboracion propia con datos del International Tax Dialogue, 2013: p. 184

Como se puede apreciar a continuacion, paises como Colombia obtienen una mayor

recaudacion por parte del IVA, contemplando una considerable cantidad de tasas

diferenciadas y una tasa estandar igual a la de México. Viendo graficamente el

107




comportamiento de las anteriores economias seleccionadas, se logra observar
claramente la evolucion que han tenido durante estos 12 afos, donde Brasil,
Argentina y Chile son aquellos paises que obtienen una considerable cantidad de

recursos por este impuesto.

Grafica 18. Ingresos por concepto de IVA de paises latinoamericanos seleccionados,
2000 - 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE.

Siendo Argentina el pais que sus ingresos como porcentaje del PIB pasaron de 6.5%
en 2000 a 8.7% en 2012, el cual aunque maneja una tasa estandar de 21%, sigue
utilizando tasas diferenciadas, de igual forma destaca Brasil con 8.5% y Chile con
8%, mientras que la recaudacion de México es incluso menor que el promedio de
América Latina y el Caribe. Cabe destacar que el monto de ingresos por IVA es
mayor en México debido al tamafio de su PIB, exceptuando a Brasil (consulte Anexo
3) que mantiene un PIB mas elevado desde 2002, por lo que estas cifras se deben
tomar como proporciones que sirven para apreciar que economias mas pequenas
han mejorado su recaudacion, donde se enfatiza la necesidad de mejorar la

recaudacion del impuesto en México.

Por otra parte si se pone atencién en la evolucion de los ingresos tributarios de estas
naciones, se logra apreciar igualmente un desempefio deficiente por parte de México

y similar a paises como Colombia y Peru. Siendo de igual forma Brasil (con 36.3%) y
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Argentina (con 37.3%) para 2012, aquellos paises que obtienen la mayor cantidad

de ingresos tributarios como porcentaje del PIB.

Grafica 19. Ingresos tributarios de paises latinoamericanos seleccionados,
2000 - 2012
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Fuente: elaboracién propia con datos de la OCDE.

De lo anterior se puede concluir que siendo paises de la OCDE o paises de América
Latina y el Caribe, es clara la ineficiente recaudacion por concepto de IVA que tiene
México, de la misma manera se puede ver que el comportamiento de la recaudacion
del impuesto no en todos los casos esta relacionada directamente con la tasa que
maneja, pues aunque algunos paises manejan tasas reducidas obtienen una
considerable cantidad de recursos, mientras que las tasas elevadas (como en el

caso de Islandia) no garantizan una sobresaliente recaudacion de ingresos.

4.2. Contexto Nacional.

Este apartado solo intenta dar una mirada general de la economia mexicana, debido
a que el analisis es socioeconémico y la obtencién de mayores 0 menores ingresos

se encuentra relacionada directamente con el comportamiento econdmico del pais.
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4.2.1 Comportamiento del Producto Interno Bruto de México.

El crecimiento del PIB en los primeros anos del nuevo milenio en México fue lento,
sin embargo, a partir del afio 2004 se presentd una recuperacion mas pronunciada
de la economia hasta el afio 2008, donde se aprecia la fragilidad de la economia
mexicana que no fue capaz de contrarrestar el efecto que tuvo la crisis mundial

(consulte Anexo 4).

Para 2010 se presentaron niveles del PIB similares a los anteriores a la crisis
econdmica, posteriormente se dio un aumento del PIB en 2011, y en 2012 se llegd a
los 13,286 miles de millones de pesos, pero esto no refleja una recuperacion
importante de la economia, sino un efecto comun en los ciclos econdmicos
(expansion) donde después de una depresiéon dentro de los efectos se observa un
crecimiento del PIB, lo cual no asegura que se trata de una economia recuperada o
fortalecida, siendo un fendbmeno que suele durar poco tiempo cuando los problemas

estructurales del pais atin no han sido superados.*

Grafica 20. PIB de México, 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

43 El periodo de expansion en México ha sido menor en las Ultimas tres décadas que en los paises
industrializados (Sarabia, 2011).
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4.2.2 Balanza Comercial (Importaciones y Exportaciones).

En relacion a la balanza comercial esta presentd en el afno 2000 un déficit que
persistio hasta mediados del 2008, el cual ha disminuido hasta localizarse con un
pequefio superavit de 18.33 millones de délares en 2012, sin embargo, este
superavit no es significativo considerando que los anteriores afios han presentado

déficit de hasta 17 mil millones de dolares (consulte Anexo 5).

Grafica 21. Importaciones y exportaciones en México, 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

4.2.3 Inflacion.

En relacién a la inflacion** se observa claramente la aplicacion de politicas de
estabilizacion, donde del afno 2000 que se tienen niveles superiores al 8%
(exceptuando el afo 2008 en la cual se dio un importante incremento de la inflacion),
se paso a niveles de 3% para 2012, con una inflacién subyacente en el periodo de
2000 a 2012 de entre 3% y 5%.

4
Inflacién: Aumento sostenido del nivel general de precios durante un determinado periodo de tiempo, (Cuadrado, 2010: p.
168).
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Grafica 22. Inflacion e inflaciéon subyacente, 2000 — 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

4.3 Contexto de las Finanzas Publicas.

Las Finanzas Publicas* son una parte importante del presente estudio dado que
dentro de ellas se contempla la captacion de los ingresos publicos, donde se

encuentra el Impuesto al Valor Agregado.

Durante los dos sexenios que abarca este trabajo uno de los objetivos principales

del Gobierno Federal ha sido:

Incrementar de manera permanente el nivel de bienestar de nuestra sociedad, promover el
crecimiento econdémico sostenido con estabilidad de precios, que propicie la creacién de
empleos, que permita atender las necesidades de alimentacion, salud y educacion de la
poblacion. Continuar dotando a la economia de la fortaleza fiscal y financiera necesarias para

evitar una crisis (Criterios Generales de Politica Econémica, 2000: p. 7).

La anterior postura que se plante6 desde 2000 estuvo presente a lo largo de los 12
anos siguientes, donde el argumento ha sido fortalecer el ahorro, la inversion, el

crecimiento de la economia y el empleo.

S Finanzas Publicas: Disciplina que trata de la captacion de ingresos, su administracién y gasto, la deuda publica y la politica
de precios y tarifas que realiza el Estado a través de diferentes instituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la
naturaleza y efectos econémicos, politicos y sociales en el uso de instrumentos fiscales. (Glosario de Términos y Copilacion de
Leyes Estatales, 2012: p. 28).
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4.3.1 Ingresos publicos.

Para el ano 2001 se plante6 que los contribuyentes que en ese ano declararan
correctamente su impuesto del afio 2000, podian no ser objeto de revision por los
afnos anteriores, siendo una forma para fomentar el cumplimiento posterior del pago
de impuestos. Asi como mejorar la seguridad juridica de los contribuyentes y
proporcionarles asistencia gratuita e informacidn completa para facilitar el
cumplimiento voluntario*® (CGPE, 2001).

Mientras que para 2002 uno de los puntos importantes fue “reducir drasticamente la
dependencia de los ingresos de fuentes poco estables (como los ingresos
petroleros), y fortalecer la capacidad de los tres 6rdenes de gobierno para en el
ambito de sus atribuciones, atender las necesidades mas urgentes de la poblacion”
(CGPE, 2002: p. 32). En el afio 2003 el Gobierno Federal enfatizé en que se tomd
una equivocada decision al rechazarse la propuesta de la homologacién en la tasa
general del IVA. El siguiente parrafo explica claramente el rumbo que se siguio

respecto a los ingresos tributarios:

Es necesario reforzar la captacion tributaria por imposicion indirecta. La presencia de tasas
diferenciales y exenciones en el impuesto al valor agregado facilitan su evasion vy dificultan
tanto su cumplimiento como su fiscalizacién, lo que en conjunto limita su capacidad
recaudatoria. En este sentido, se insistira en reforzar la estructura de este impuesto con el fin
de atenuar el impacto negativo de la imposicion directa sobre el esfuerzo productivo, sobre el
ahorro personal y empresarial, y en consecuencia sobre la inversion, el empleo y el

crecimiento econémico (CGPE, 2003: p. 38).

Para el aino 2004 se siguioé con esta linea de acciones, intentado buscar formas de
reducir el numero de tasas e incrementar la eficiencia recaudatoria. Sin embargo,
como ya se pudo apreciar, la recaudacién indirecta ha sido paco eficiente en los

ultimos anos.

Para el ano 2006, se vuelve a plantear que los ingresos tributarios no petroleros son

todavia reducidos en relacion a las necesidades de recursos del Estado y persiste la

El propésito de simplificar los tramites que deben realizar los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales, asi
como mejorar el seguimiento al adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales, ha sido una constante en los objetivos del
gobierno mexicano durante el periodo 2000- 2012.
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vulnerabilidad de los ingresos publicos a movimientos desfavorables en los
mercados internacionales de los energéticos. Es decir, en cuatro afios no se logrd
reducir la dependencia del petréleo, confirmando ademas la idea de que la solucion
se encuentra en buscar la estabilidad econémica a través de “un ambiente de

estabilidad de precios y bajas tasas de interés” (CGPE, 2006: p. 75).

De igual forma resalta la creacién de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LPRH) que tiene dentro de su finalidad dar certidumbre a los ingresos y
establecer reglas claras para los recursos excedentes, existiendo la necesidad de

modernizar el marco juridico — presupuestario (CGPE, 2006).

A finales de 2007 el H. Congreso de la Union aprobo “la Reforma Hacendaria por los
que Menos Tienen”. En el contexto de esta reforma, se introdujeron una serie de
cambios orientados a fortalecer los ingresos publicos, la administracion tributaria, el
federalismo fiscal y hacer mas eficiente el gasto publico. Para fortalecer los ingresos
publicos, destaco la creacion del IETU, aplicable tanto a las empresas como a las
personas fisicas con actividad empresarial y profesionales. También se introdujo un
nuevo gravamen, el IDE, enfocado a atacar la informalidad. Asimismo en 2008 entr6
en vigor el IEPS de Juegos y Sorteos (CGPE, 2008).

Para el afio de 2009 se resaltd la intencion de poner un mayor énfasis en el
fortalecimiento de la recaudacion, a través de mejorar la eficiencia de la
administracion tributaria. Mientras que para 2010 se planed “mejorar la recaudacion
en una ofensiva contra el sector informal de la economia y reforzar las acciones de
combate a la evasion y elusion fiscales” (CGPE, 2010: p.150). En este afio también
se realiza un aumento de la tasa general del IVA del 15% al 16% y de su tasa
diferenciada del 10% al 11%.

Por su parte en 2012 el Gobierno Federal resalto la necesidad de mantener el
manejo de las finanzas publicas apegado a los mas estrictos criterios de disciplina y
responsabilidad, considerando que este camino ha permitido salir adelante

rapidamente de los dificiles retos que han implicado las crisis originadas.
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Pero a pesar de la insistencia en fortalecer los ingresos federales bajo criterios
estrictos y medidas claras, los resultados han sido desalentadores. En la siguiente
grafica se puede observar que en el afio 2000 se logré alcanzar una recaudacion de
1,890.78 miles de millones de pesos, mientras que para el término del gobierno de
Vicente Fox la recaudacion se elevo a 2,517.58 miles de millones de pesos, siendo
para el final del sexenio de Felipe Calderdn de 2,987.92 miles de millones de pesos.

Con lo anterior se puede afirmar que las politicas que se han elaborado y aprobado
durante este periodo no han logrado hacer cambios significativos, incluso después
de la crisis de 2008, la tendencia al alza de los ingresos presupuestales no ha sido

muy pronunciada.

Incluso aunque los ingresos no petroleros son mayores a los petroleros, la
proporcion de los segundos es significativa, siendo similar a la recaudacién por parte
de los ingresos tributarios, por lo tanto lo planteado por las politicas de finanzas
publicas en 2002 sobre reducir la dependencia de los ingresos petroleros no ha
sucedido.

Grafica 23. Ingreso presupuestal consolidado, 2000 — 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

En el afo 2006 incluso hubo un aumento importante de los ingresos petroleros
llegando a 957.91 miles de millones de pesos contra una recaudacioén de ingresos
tributarios de 1,035.11 miles de millones de pesos (consulte Anexo 6), es decir

teniendo solamente una diferencia de 3.1%. Por otra parte a pesar de que en 2012
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hubo una mayor diferencia entre los ingresos petroleros y los ingresos tributarios, el
crecimiento de los segundos no ha sido muy pronunciado. Lo anterior deja ver que
los ingresos petroleros representan en promedio (contemplando el periodo de

estudio) 34% del ingreso presupuestal.

Por otra parte, si se consideran los ingresos como porcentaje del PIB, en promedio
14% representan los ingresos no petroleros, mientras que 7.2% representan los

ingresos petroleros, como se muestra a continuacion:

Grafica 24. Ingresos petroleros y no petroleros, 2000 — 2012
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Fuente: elaboracidén propia con datos de Banxico.

Una cifra que es alarmante, cuando los precios del barril de petréleo son muy
volatiles, lo cual puede poner en riesgo los ingresos de los siguientes afos, que a su
vez se pueden convertir en recortes presupuestales importantes que dificulten lograr
fortalecer la economia del pais. Sin embargo, lo mas preocupante es que después

de doce afnos en los que esta situacion se planteé aun no existe una solucion real.

4.3.2 Gasto publico.

Para el aino 2000 se tiene una politica de gasto orientada en consolidar los
programas que incrementen y mejoren la cobertura de los servicios sociales basicos,

con énfasis en educacioén, salud y la infraestructura social basica a nivel local, con la
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intencién de disminuir la marginacién y pobreza extrema (CGPE, 2000). Ademas de
concentrarse en la inversion del “sector energético, hidrocarburos y electricidad, en
obras de infraestructura carretera, asi como en proyectos de agua urbanos y
agropecuarios” (CGPE, 2000: p. 9).

Sin embargo, como se vera mas adelante los programas de seguridad social han
sido tangenciales en relacion al nucleo del problema de marginacion y pobreza
extrema, donde las medidas sélo han logrado atacar parcialmente las verdaderas
dificultades que enfrenta la poblacion mexicana. Cabe destacar también que los
programas sociales han sido una constante no sélo durante el periodo de estudio,
sino que fueron una medida que se empezd a utilizar por los gobiernos federales
desde los afios noventa. De igual forma, la inversion fisica ha sido insuficiente para

fortalecer la infraestructura productiva y los servicios publicos.

En el aino 2002 se expresa el rechazo a utilizar politicas expansivas, dado que se
considera que no son efectivas en mantener un determinado ritmo de crecimiento,

una postura expresada de la siguiente forma:

Cuando el pais dispuso de amplias lineas de crédito externo, elevados niveles de gasto
publico, estos han sido utiles Unicamente para impulsar el crecimiento de forma temporal vy,
en cambio, se han visto acompafiados de presiones inflacionarias, de desplazamiento del
gasto privado, de desequilibrios en las cuentas externas y, finalmente, de periodos de crisis
agudas (CGPE, 2002: p. 30).

En estos afos se mantiene como objetivo del gasto publico aumentar el vigor de la
recuperacion de la produccion y el empleo, asi como ampliar las oportunidades de
desarrollo para los grupos sociales marginados. Planteamientos que son recurrentes

en los objetivos de cada afo del periodo de estudio (2000 — 2012).

Para el afo 2004 se enfatiza en “la intencidon de consolidar la estabilidad
macroecondémica (que anos antes se habia planteado como unos de los objetivos
principales del Gobierno Federal) e incentivar la reactivacién del gasto privado en
inversion” (CGPE, 2004: p. 39).
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Durante la administracion de Felipe Calderdn el gasto tuvo tres objetivos principales:
“‘Reorientarlo hacia el abatimiento de la pobreza, la promocion del empleo y el
mejoramiento de la seguridad publica” (CGPE, 2007: p. 175). De igual forma en
2009 se menciond la necesidad de aumentar el gasto en inversion publica y el gasto
destinado a las funciones de desarrollo social (CGPE, 2009), a través del acceso a
la alimentacién y una mayor cobertura y calidad en los servicios de educacion, salud,

vivienda e infraestructura social basica.

Ademas el Gobierno Federal expresé su intencion de fomentar el empleo, mejorar la
seguridad publica, realizar politicas en armonia con el medio ambiente, asi como
fomentar la ciencia y tecnologia. Proponiendo a su vez “elevar la calidad del gasto
publico mediante el presupuesto basado en resultados y la evaluacién del
desempeno” (CGPE, 2009: p. 43).

En 2010 se pone en marcha el Programa Nacional de Reduccién de Gasto Publico
(PNRGP), continuando con el fomento de acciones de ahorro y disciplina
presupuestaria. De acuerdo con este programa, el objetivo no es una meta de ahorro
sino un cambio de cultura en el Gobierno Federal, buscando asignar mas recursos
en los programas sociales que la gente requiere y el menor gasto operativo posible.
Una direccion que sigue manteniendo el gasto publico durante el resto de la

administracion del sexenio 2007 - 2012.

En la siguiente grafica se presenta el crecimiento del gasto publico, el cual pasé de
1,987.02 miles de millones de pesos en el afio 2000 a 2,508.26 al término del
sexenio de Vicente Fox, mientras que para el término del sexenio de Felipe Calderon

hubo un gasto de 3,332.89 miles de millones de pesos.
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Grafica 25. Gasto presupuestal consolidado, 2000 — 2012
Miles de millones de pesos de 2008
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico

Por su parte el gasto programable durante el periodo de Vicente Fox fue en
promedio del 73%, mientras que el no programable fue de 28% del gasto
presupuestal total, por otro lado durante el periodo de Felipe Calderén el gasto
programable fue en promedio el 78%, y el no programable el 22% del gasto total

programable.

Grafica 26. Gasto presupuestal consolidado, 2000 — 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.
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4.3.3 Deuda Publica.

Durante el periodo de estudio (2000 — 2012) uno de los objetivos primordiales para
el Gobierno Federal fue la disminuciéon de la deuda publica, debido a que su
incremento podia dificultar los proyectos de crecimiento econdémico del pais.
Especialmente el periodo de Felipe Calderdn se planted la disciplina presupuestal,
con la cual se esperaba emplear de forma mas eficiente los ingresos

presupuestales, evitando recurrir al endeudamiento.

En la siguiente grafica se puede apreciar el crecimiento que ha tenido, pasando de 2
mil millones de pesos en promedio en el periodo de Vicente Fox a niveles de 3.3 mil
millones de pesos en el periodo de Felipe Calderon, incluso en el periodo posterior a
la crisis de 2008 se presentd un crecimiento importante de la deuda neta del sector

publico, siendo en su mayor parte deuda interna.

Grafica 27. Deuda neta del sector publico.
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico

Por lo tanto aunque se plantearon ciertos lineamientos de politicas que se seguirian
en el ambito de las finanzas publicas, los resultados solo han marcado la necesidad
de atender las problematicas que enfrenta México y que tiene que superar si se

busca llegar a ser una economia sobresaliente.
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4.4 E|l IVA y su desempeiio frente a los demas impuestos en México.

Como ya se menciono el Impuesto al Valor Agregado es el segundo impuesto mas
importante después del ISR, lo cual ha incentivado su tratamiento en las discusiones
de politicas fiscales en el pais. Cabe destacar que las siguientes graficas consideran
los ingresos no petroleros del Gobierno Federal, ya que de esta forma se puede
apreciar claramente la verdadera capacidad de recaudacién que realiza el Estado,
eliminando la sobrestimacion con ingresos provenientes de otras fuentes como son

los ingresos por produccion de petroleo.

Los ingresos tributarios han sido proporcionalmente mas elevados que los no
tributarios (consulte Anexo 7) a pesar de que en el afio 2009 hubo un aumento
importante de los ingresos no tributarios llegando a 369.80 miles de millones de
pesos (debido al aumento de recursos provenientes de los aprovechamientos) frente
a una reduccion de los ingresos tributarios que pasaron de 1,207.82 en 2008 a

1,087.20 miles de millones de pesos en 20009.

Grafica 28. Ingresos del Gobierno Federal, 2000 — 2012
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A continuacion se presentan los ingresos tributarios provenientes de los principales
impuestos en México. Donde se observa que el ISR ha tenido el papel mas
importante en la recaudacion tributaria del pais, al igual que el IVA que después de

la dltima modificacion de su tasa estandar (de 15% a 16%) propuesta en 2009 e
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implementada en 2010 presenta un aumento en el monto de ingresos, pasando de
393.94 miles de milones de pesos en 2009 a 466.45 miles de millones de pesos en
2010, sin embargo, esta accion no provocd un aumento significativo de su

recaudacion, sino el mantenimiento de la misma.

Cuadro 20: Recaudacion de los principales impuestos en México, 2000-2012. Miles de millones de pesos de 2008
Impuesto Impuesto al Impuesto Impuestos al [Impuesto a los
Anos Impuesto Empresarial a Valor Especial sobre comercio Depésitos en Otros
Sobre la Renta P L. . .
Tasa Unica Agregado Produccion y exterior, Efectivo
2000 411.93 301.85 24.41 52.31 30.15
2001 431.30 314.81 35.50 43.66 32.25
2002 455.45 312.48 34.38 38.96 40.01
2003 454.88 343.42 40.73 36.31 41.14
2004 430.25 355.23 39.77 36.79 31.30
2005 454.63 376.49 40.72 31.71 34.04
2006 498.38 423.28 41.12 35.29 37.05
2007 558.99 433.69 44.04 34.13 39.59
2008 562.27 46.59 457.29 49.29 35.79 17.70 38.90
2009 516.04 43.20 393.94 45.76 29.17 15.35 43.74
2010 579.27 41.67 466.45 56.04 22.68 7.42 41.61
2011 632.80 41.43 471.80 60.82 23.61 -7.42 38.89
2012 645.20 35.88 493.08 62.02 23.72 2.37 27.38
Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Por otra parte respecto a la introduccion del IETU y el IDE en 2008, se puede decir
que el primero no presento una recaudacion mayor a 50 mil millones de pesos, pero
su recaudacién resultd ser mas significativa que la de los impuestos a las
importaciones y bastante similar a la del IEPS. Cabe destacar que el IETU surgi6
para compensar al ISR logrando recaudar recursos provienientes de las ganancias
que evadian impuestos. Respecto al IDE se puede decir que a pesar de tener la
intencion de gravar la informalidad, su recaudacion cay6 significativamente pasando
de 15.35 miles de millones de pesos en 2009 a 7.42 miles de millones de pesos en

2010, llegando a numeros negativos en 2011 con -7.42 miles de millones de pesos.

En relacion a la proporcion de la recaudacion de impuestos, se presenta la siguiente
grafica, en la cual queda claro que el ISR ha mantenido una participacion en
promedio del 50%, a pesar de las modificaciones en los rangos que utiliza para
gravar la renta de las personas fisicas y morales. Por otro lado el IVA también no ha
tenido un gran aumento, incluso después de la introduccion de la tasa estandar de
16%, los ingresos que obtiene se han mantenido entre el 36% y 39%, mientras que
los demas impuestos aumentaron su proporcion en 2008, pero para 2010 volvieron a
mantener los niveles de entre 11% y 13%.
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Grafica 29. Recaudacion por tipo de impuesto, 2000 — 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Por lo tanto, los cambios en la estructura tributaria no han permitido modificar el
modelo de tributacidn que se maneja en el pais, ni aumentado la recaudacion para
lograr eliminar la dependencia de los ingresos petroleros, una constante que se ve
reflejada en la persistente intencién de modificar el sistema tributario, pero que no ha

logrado rebasar esa intencion.

4.5 Evasion y elusion del IVA.

Para definir el término de evasion y elusién fiscal se utilizaran las definiciones de
David Camargo Hernandez * el cual considera a la evasion fiscal como el
incumplimiento intencional total o parcial por parte de los contribuyentes, en la
declaracién y pago de sus obligaciones tributarias, tratandose de una infraccion a la
ley, siendo un hecho ilicito, mientras que la elusién corresponde a la declinacion en
el pago de los impuestos usando los vacios que existen en la ley, sin que constituya

falta o delito.

47 (Licona, 2011: p. 25).
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Sin embargo, para obtener informacién acerca del incumplimiento del pago de
impuestos se considera a la evasion fiscal, debido a que la elusién fiscal se debe
principalmente a los problemas dentro de los lineamientos de la ley de cada
impuesto, lo cual requiere una revision mas detallada de la misma, que permite
analiza si deben existir o no ciertos tiempos o deducciones en el pago del impuesto.
De igual forma, David Camargo Hernandez considera los dos aspectos como

evasion, una de forma legal y otra de forma ilegal.

También hay que considerar que la evasion fiscal existe porque el contribuyente
encuentra que los beneficios esperados de no pagar impuestos son mayores que los
costos que resultan de realizar el hecho ilicito (Licona, 2011), situacién que se puede

llevar a cabo, principalmente por las siguientes razones:

1) La imposibilidad de ser sometido a una inspeccion, por lo cual “no recibira
ninguna clase de sancion y se mantendra escondido porque le representa
beneficios” (Licona, 2011: p 34).

2) Un esquema fiscal con mayor numero de excepciones y tratamientos especificos
o estimulos genera mayor espacio para la evasion que un sistema de aplicacion

general.*®

3) Las practicas de corrupcion por parte de las autoridades fiscales. De acuerdo con
David Camargo Hernandez, las practicas de corrupcidon permiten a los
contribuyentes tener facilidades para evadir impuestos, incentivando las practicas
ilicitas, ya que los funcionarios publicos pueden realizar: “la exclusién de
contribuyentes de programas de fiscalizacion, aceptar deducciones falsas, omitir o
reducir sanciones, realizar devoluciones indebidas, omision en la fiscalizacion,

adulteracién de documentacién, etc.” (Licona, 2011: 34).

Sin embargo, en el caso de México la mayor atencion se ha concentrado en los

bienes y servicios que tienen tasa cero o exenciones®’, sin atender las limitaciones

8
Cabe destacar que “los regimenes preferenciales, ademas de diluir la recaudacion y dificultar la administracion de los
impuestos, crean lagunas significativas y propician evasién” (Licona, 2011: p 36).

Resulta importante diferenciar entre tasa cero y exencion, “tasa cero hace referencia a una situaciéon en la que la tasa de
interés aplicada a las ventas es cero, aunque se siga teniendo derecho a un crédito por los impuestos pagados sobre los
insumos, mientras que la exencién si bien tampoco se carga el impuesto sobre la venta, no se admite el crédito por el impuesto
sobre los insumos, de modo que no hay devolucién” (International Tax Dialogue, 2013: p. 21).
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que existen para dar seguimiento al pago de los contribuyentes y las practicas de
corrupciéon, que son aquellas que representan una problematica importante no sdlo

en el caso del IVA sino en el sistema tributario mexicano.

Un aspecto que se debe abordar es que el IVA a pesar de ser un impuesto indirecto
(porque es el consumidor final aquel que paga el impuesto), el pago del impuesto se
realiza de la misma manera que otros impuestos, es decir, existen negocios o
empresas que cobran el IVA, realizan la recaudacion y posteriormente llevan a cabo
su declaracion fiscal y es ahi donde se pueden apreciar claramente algunas de las

dificultades que enfrenta este impuesto.

Como ya se menciono en el capitulo tercero y de acuerdo al articulo 5°. D. los
contribuyentes efectuaran el pago del impuesto mediante una declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al
que corresponda el pago, pero este pago puede presentar ciertas deducciones como
resultado de las exenciones que tienen algunos bienes y servicios que contempla la
ley del IVA. De igual forma el articulo 6° de la ley del IVA menciona que cuando en la
declaracién resulte saldo a favor, el contribuyente podra acreditarlo contra el
impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo,
solicitar su devolucién o llevar a cabo su compensacion contra otros impuestos,
siendo en este punto donde normalmente se llevan a cabo la evasion fiscal del IVA,

por las razones mencionadas ya anteriormente.

En relacién a las exenciones™ que contempla el impuesto, en general existen dos
problematicas que han sido también tema de debate en los encuentros
internacionales: la primera de ellas es que dada la falta de un sistema tributario
desarrollado en la mayoria de los paises, se pueden generar dificultades para saber
si las empresas 0 negocios estan reportando correctamente sus operaciones, la

segunda dificultad consisten en que el reembolso del IVA pagado puede tardar un

0
Los mecanismos de crédito y reembolso (y sus posibles imperfecciones) hacen la diferencia fundamental entre el IVA,
determinando la ganancia o pérdida de eficiencia asociada con el impuesto (Keen M. y Lockwood Ben, 2007: p. 4).
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tiempo considerable en llevarse a cabo y afectar a su vez la inversion de las

empresas®’.

Cabe senalar que en general a los vendedores se les exige que carguen el impuesto
sobre todas sus ventas, pero también se les permite deducir un crédito por los
impuestos que se les han cobrado sobre los insumos que han adquirido para que no
se produzca un efecto en cascada. Pero esta situacion tiene como supuestos que la
administracion tributaria esta suficientemente desarrollada para atender a una gran
poblacién y que existen programas de auditoria eficaces, lo cual varia dependiendo
el pais y solamente fortalece la necesidad de atender ese aspecto, mas porque el
IVA dentro de sus requerimientos para tener un funcionamiento 6ptimo necesita
capacidades de administracion relativamente sofisticadas de las empresas, un
problema que afecta principalmente a las pequefias empresas, colocandolas en

desventaja frente a los grandes corporativos.

De igual manera, lo anterior es escenario para la evasion fiscal pues en el caso de
las exenciones, uno de los problemas mas significativos es que aunque el bien o
servicio se encuentra exento del pago del impuesto, las inversiones e insumos de los
proveedores quedan gravadas a la tasa general. Una situacion que se explica a

continuacion:

Las exenciones inician una dinamica por la cual las mismas se retroalimentan mutuamente,
desencadenando un efecto de “bola de nieve de exenciones”, una vez que un sector recibe
una exencion, tiene un incentivo para presionar para que las exenciones se otorguen a todos
aquellos a quienes compra insumos (de manera que pueda recuperar el IVA pagado en

etapas anteriores de la produccién), (International Tax Dialogue, 2013, p. 32).

Esta situacion afecta directamente la recaudacion de ingresos por parte del IVA. De
la misma forma “los niveles de informalidad que existen en numerosos paises en
vias de desarrollo agravan aun mas los problemas de implementacion vy
administracion eficaz” (International Tax Dialogue, 2013, p. 7), los datos reales

sefalan dificultades para que las empresas realicen el pago del impuesto, como lo

1 . - . .
Por ejemplo, la presentacion de reclamaciones fraudulentas declarando pagos falsos sobre insumos, o pude que un
gobierno se vea tentado de retrasar las devoluciones cuando sus presupuestos se encuentran bajo presion (International Tax
Dialogue, 2013).
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indica la Comision Europea pues “los costos de cumplimiento son altos y oscilan
entre el 2% y el 8% de la recaudacion del IVA, resultando ser regresivos, en el
sentido de que las pequenas empresas tienen una carga proporcionalmente mas
alta debido a los requisitos de cumplimiento” (/nternational Tax Dialogue, 2013, p.
27). De igual forma en 2011 la OCDE, mencion6 que “el cambio mas importante ha
sido un reconocimiento de que las crecientes transacciones de servicios
transfronterizos requiere una coordinacion mucho mayor (...) y mayor consistencia
entre las jurisdicciones en su manera de aplicar la legislacion tributaria a dichos

servicios” (International Tax Dialogue, 2013, p. 7).

4.6 Devoluciones del IVA en México.

En México y de acuerdo con el Servicio de Administracién Tributaria las
devoluciones por concepto de IVA han aumentado de forma significativa,
especialmente en los afios 2011 y 2012, pasando de 200.87 miles de millones de

pesos a 233.76 miles de millones de pesos como se muestra a continuacion.

Grafica 30. Devoluciones pagadas por IVA, 2000 — 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos del SAT.

En el siguiente cuadro se puede apreciar esta situacion, donde incluso en 2012 (si
se considera el monto de devoluciones pagadas como porcentaje de la recaudacion

total de IVA) se obtiene una cifra alarmante de 47.41%, siendo asi como el pais no
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s6lo mantiene una recaudacion casi estatica sino que ademas se ha dado un
aumento importante de las devoluciones, por lo tanto el resultado es que una gran
cantidad de ingresos no llegan a recaudarse, favoreciendo la poca eficiencia del
impuesto. Cabe destacar que para 2012, al mes se devuelve por concepto de IVA en
promedio 19.49 miles de millones de pesos (SAT, 2012).

Cuadro 21: Devoluciones pagadas por IVA, 2000 - 2012
Devoluciones pagadas como
Aflos Devoluciones pagadas por IVA Recaudacion total de IVA % de la recaudacion total
del IVA
Miles de millones de pesos de 2008 (%)
2001 108.69 314.81 34.53
2002 115.87 312.48 37.08
2003 128.62 343.42 37.45
2004 137.88 355.23 38.81
2005 139.06 376.49 36.94
2006 153.46 423.28 36.26
2007 164.60 433.69 37.95
2008 180.07 457.29 39.38
2009 174.08 393.94 44.19
2010 173.39 466.45 37.17
2011 200.87 471.80 42.58
2012 233.76 493.08 47.41
Fuente: elaboracion propia con datos del SAT.

En relacion a la medicion de la evasion fiscal normalmente se considera un método
difundido principalmente en América Latina, el cual consiste en comparar el
“potencial tedrico” (que se obtiene a través de variables relacionadas que sirven para
calcular la recaudacion que se obtendria si todos los contribuyentes pagasen sus

impuestos) con la recaudacion efectiva (Licona, 2011).

En 2006 el SAT presentd un estudio realizado por el Instituto Tecnolégico Auténomo
de México (ITAM) sobre la evasion fiscal para el periodo 1998 — 2004, utilizando “el
IVA potencial maximo” el cual consistia en aplicar la tasa general del IVA a todos los
bienes que constituian una demanda final modificada (pero sin tomar en cuenta los
regimenes especiales que se contemplan en la LIVA), para obtener el IVA potencial
se le restd al IVA potencial maximo el gasto fiscal de los distintos tratamientos
fiscales, que a su vez se comparaba con la verdadera recaudacion obtenida por el
impuesto, la diferencia daba como resultado la evasion fiscal.
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Sin embargo, se tomara de referencia el estudio realizado por el Tecnoldgico de

Monterrey para el SAT, que considero a la evasion fiscal como:

IVA Potencial — IVA RecaudadO) < Evasion IVA )
= *

IVA Potencial IVA Potencial
Fuente: “Evasion Global de Impuestos: ISR, IVA e IEPS”, Hugo Javier Fuentes Castro y et al., 2010, p. 49.

%Evasion = 100 = (

La diferencia con el estudio del ITAM consiste en la forma en que se mide el IVA
potencial, poniendo una mayor atencion en los componentes de la demanda final
agregada sobre los que recae el impuesto, realizando una seleccion mas detallada
de los verdaderos bienes y servicios que son gravados con el IVA y contemplando
los tratamientos especiales, siendo esta la razén por la que se considerd una fuente

mas precisa de la medicion de la evasion fiscal.

De igual forma, a pesar de abarcar solamente el periodo 2000 — 2008, es el estudio
del SAT mas actualizado que contempla al impuesto en general, en este caso como
se puede observar a continuacion la tasa de evasién del IVA ha aumentado,
pasando de 23.22% en el afio 2000 a 17.77% en 2008, esto representd una

disminucion de 5.45 puntos porcentuales.

Cuadro 22: Tasa de evasion del IVA, 2000 - 2012. Porcentaje (%)
Aios Tasa de evasion del IVA
2000 0.23
2001 0.22
2002 0.24
2003 0.18
2004 0.27
2005 0.26
2006 0.18
2007 0.20
2008 0.18
Fuente: elaboracién propia con datos del trabajo: “Evasidn Global de Impuestos:
ISR, IVA e IEPS”, Hugo Javier Fuentes Castroyetal., p.72.

A pesar de dicha disminucién la proporcién de evasion respecto al IVA recaudado
como porcentaje del PIB sigue siendo elevada al representar en promedio el 29%

del IVA recaudado como porcentaje del PIB.

129



Cuadro 23: Evasion como porcentaje del IVA recaudado, 2000 - 2012.
Afios Evasion estimada del IVA como % | Recaudacion del IVA como % | Evasion como % del IVA
del PIB del PIB recaudado
2000 0.97 3.1 31.29
2001 0.95 3.2 29.69
2002 1.01 3.1 32.58
2003 0.75 3.3 22.73
2004 1.24 3.3 37.58
2005 1.20 3.4 35.29
2006 0.81 3.6 22.50
2007 0.91 3.6 25.28
2008 0.81 3.7 21.89
Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo: “Evasion Global de Impuestos: ISR, IVA e IEPS”, Hugo Javier
Fuentes Castroy etal., p. 72.

Lo anterior deja clara la intencién de mejorar la tributacién no sélo a nivel nacional
sino también a nivel internacional, dadas las dificultades que se han ido presentando
en las diferentes economias, con la finalidad de mantener unas finanzas publicas

sanas que beneficien el crecimiento y posteriormente el desarrollo econdémico.

Sin embargo, las intenciones de cargar toda la responsabilidad del aumento de los
ingresos solamente en un impuesto como es el IVA por las ventajas ya
mencionadas, a través de aumentos a las tasas o la eliminacion de tasas
diferenciadas sin un previo estudio, en realidad sélo da paso a la ineficiencia de la

recaudacion.

4.6 El impacto socioeconémico del IVA.

Como ya se mencion6 todo impuesto representa una disminucién del bienestar de la
poblacion, sin embargo, el impacto que tenga varia de la sociedad que se trate y su
compensacion depende principalmente del uso que haga el gobierno de los recursos
que obtiene a través de este. Siendo esto lo que hara que el impuesto logre ser

progresivo o regresivo.

En general se considera al Impuesto al Valor Agregado como progresivo, por las
facilidades que existen en su recaudacioén y por la considerable cantidad de ingresos
que se obtienen al mantener una sencillez administrativa que facilita su aplicacion,
sin embargo en paises como México, su recaudacion no ha logrado aumentar tanto
como se esperaria y no ha favorecido en dos sexenios a disminuir la dependencia

de los ingresos petroleros. Siendo tema de este trabajo demostrar que no sélo se
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puede argumentar que las exenciones que tiene la ley del IVA o los problemas de
evasion son la razon por la que no se obtienen elevados ingresos, sino que también
la falta de eficiencia en el gasto publico y la situaciéon de pobreza en el pais son

importantes elementos que favorecen la regresividad del impuesto.

4.6.1 El gasto publico y la politica social en México.

En México el gasto publico no ha logrado disminuir los problemas econémicos que
se deben enfrentar para poder alcanzar un crecimiento sostenido, una situacion que
es resultado principalmente de la mala distribucion de recursos publicos y la
carencia de una planeacion a nivel nacional que logre obtener encadenamientos
productivos que a su vez generen el escenario propicio para fomentar la produccion
y la inversidn que requiere el pais, dando paso a elevar el empleo y los salarios

reales, asi como el consumo y el ahorro.

Sin embargo, la realidad muestra que las politicas econdmicas no se han logrado
encaminar a alcanzar esta meta a pesar de la recurrente mencion de esta situacion
en los Planes Nacionales de Desarrollo y en los Criterios Generales de Politica

Econdmica.

En el pais la mayor parte de los ingresos recaudados se destina al gasto corriente,
existiendo un gran rezago del gasto de capital. Para el aino 2000 se tuvo un gasto
corriente de 83.47% mientras que el de capital apenas alcanzé 16.53%, dos
sexenios después se tiene una modificacion poco relevante ya que el gasto corriente
se encuentra en 76.56% vy el gasto de capital sélo alcanzé a representar el 23.44%

del gasto total programable como lo muestra la siguiente gréfica.
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Grafica 31. Gasto corriente y de capital como porcentaje del gasto programable,
2000 - 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP.

Cabe destacar ademas que el aparato productivo mexicano presenta considerables
problemas, Ronaldo Cordera muestra la presencia de desigualdad incluso en los

niveles de produccion:

1) México cuenta con un sistema exportador vinculado plenamente a la realidad
global, que ha asimilado los aspectos competitivos, de innovacion tecnoldgica y de

productividad que se asocian a la globalizacién econdémica.

2) Un sector industrial, de servicios y de agricultura, tradicional que no ha sido capaz
de vincularse al sector exportador de la economia. Obstaculizando la generacion de

cadenas productivas y economias de escala.

3) Un tercer sector de economias locales o regionales atrasadas, en muchos casos
de autoconsumo, que tiene una vinculacidén precaria con los sectores mas

aventajados y donde predomina la pobreza extrema y el rezago social.

Lo que en conjunto limita la ampliacion de los mercados productivos en los que
México puede ser competitivo no soélo en el mercado internacional sino en su
mercado interno, sin lograr ser capaz de adoptar la tecnologia e infraestructura

necesarias para producir bienes y servicios que satisfagan la demanda interna y a su
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vez permita realizar exportaciones con alto valor agregado. Sin dejar de lado tener
presente que el aumento de la creacion de oportunidades sociales genera el
desarrollo de los recursos humanos que a su vez contribuye al desarrollo econémico
(Sen, 2000).

Por su parte en relacion al esquema de asistencia social que se maneja durante el
periodo de estudio (2000 — 2012), como ya se menciond sélo busca un camino
enfocado hacia una seguridad social que so6lo intenta disminuir los efectos negativos
que conllevaba el estancamiento econdmico del pais. De igual forma los programas
sociales no han podido disminuir la tendencia a que persista la pobreza alimentaria,

de capacidades y de patrimonio, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 24: Porcentaje de personas en pobreza por dimension de ingresos (2000, 2006, 2012).

Ao Pobreza alimentaria | Pobreza de capacidades | Pobreza de patrimonio
2000 24.1 13.8 53.6
2006 14.0 20.9 42.9
2012 19.7 28.0 52.3

Fuente: elaboracién propia con datos de Coneval.

La unica disminucion que se presentd en el periodo de estudio fue la pobreza
alimentaria (a pesar de representar un aumento de 2006 a 2012), sin embargo, esto
se debe a que los programas sociales se han concentrado en programas que en su
mayoria son entregas monetarias o0 en especie que intentan subsanar la
imposibilidad de que la poblacién pueda adquirir los alimentos basico, por lo tanto no

se logra eliminar esta situacién, resaltando la ineficiencia de estas medidas.

De igual forma gran parte de la poblacién mexicana de acuerdo con Coneval, se
encuentra en situacion de pobreza, teniendo pocas variaciones en los ultimos afos,
pasando de 44.5% en 2008 a 46.2% en 2010 la poblacion en situacién de pobreza,
llegando al final del periodo a 45.5% de la poblacion, como se puede observar en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 25: Porcentaje de pobreza en México (2008, 2010, 2012).
Pobreza en México, 2008 Relesiiale

(%)

Poblacién en situacidn de pobreza 44.5

Poblacién en situacién de pobreza moderada 33.9

Poblacién en situacién de pobreza extrema 10.6

Poblacién vilnerable por carencias sociales 33.0

Poblacién vulnerable poringresos 4.5

Poblacién no pobre y no vulnerable 18.0
Pobreza en México, 2010 Porcentaje

(%)

Poblacién en situacion de pobreza 46.2

Poblacidn en situacién de pobreza moderada 35.8

Poblacidn en situacidn de pobreza extrema 10.4

Poblacién vilnerable por carencias sociales 28.7

Poblacién vulnerable poringresos 5.8

Poblacién no pobre y no vulnerable 19.3
Pobreza en México, 2012 Porcentaje

(%)

Poblacién en situacidn de pobreza 45.5

Poblacién en situacién de pobreza moderada 35.7

Poblacién en situacién de pobreza extrema 9.8

Poblacién vilnerable por carencias sociales 28.6

Poblacién vulnerable poringresos 6.2

Poblacién no pobre y no vulnerable 19.8

Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval.

Por otra parte se puede afirmar que los programas de asistencia social no han
logrado eliminar las dificultades que enfrenta la poblacién mexicana, a pesar de que
en el gobierno de Vicente Fox se aprobo la Ley General de Desarrollo Social. Siendo
asi como para 2012 aun existe 61.2% de la poblacién que carece de acceso a la
seguridad social, 21.5% con carencia de acceso a servicios de salud y 23.3% aun
con carencia en el acceso a la alimentacion, cifras que preocupan porque el gasto
publico se ha destinado principalmente para lograr el desarrollo social y no ha tenido

resultados.

Lo anterior se debe a que la superacion de la pobreza en México que tiene como
puntos importantes: la educacion, la salud, la alimentacion y la generacion de
empleos, solamente ha tenido como solucion el autoempleo, los programas
asistenciales y la implementacidon de infraestructura social basica, acciones
insuficientes para lograr resolver el problema. En el siguiente cuadro se puede
observar que las carencias sociales persisten en el pais e incluso en los ultimos

afnos no ha cambiado.
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Cuadro 26: Porcentaje de poblacion por carencia social en México (2008, 2010, 2012).

Indicadores de carencia social, 2008 Porcentaje (%)
Rezago educativo 21.9
Carencia por acceso a los servicios de salud 40.8
Carencia por acceso a la seguridad social 65.0
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 17.7
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 19.2
Carencia por acceso a la alimentacién 21.7

Indicadores de carencia social, 2010 Porcentaje (%)
Rezago educativo 20.6
Carencia por acceso a los servicios de salud 31.8
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 15.2
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 16.5
Carencia por acceso a la alimentacién 24.9

Indicadores de carencia social, 2012 Porcentaje (%)
Rezago educativo 19.2
Carencia por acceso a los servicios de salud 21.5
Carencia por acceso a la seguridad social 61.2
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 13.6
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 21.2
Carencia por acceso a la alimentacién 23.3
Fuente: elaboracién propia con datos de Coneval.

Por lo tanto es necesaria “una politica social que no sélo busque atenuar los graves
problemas de la poblacién, sino que permite igualar las oportunidades de desarrollo
para toda la sociedad” (Cordera y Cabrera, 2007: p. 14), tratar de mitigar los
problemas de forma parcial es un rasgo de los gobiernos de los ultimos dos sexenios
pero esto nunca lograra mejorar la situacion de la sociedad mexicana y mucho
menos tener la capacidad del pago de impuestos cuando ni siquiera tiene cubiertas
sus necesidades basicas. Pues como lo sefiala Amartya Sen, una poblacion que no
tiene los servicios y bienes necesarios para desarrollar sus capacidades, lo
imposibilita no sélo a ser un hombre libre sino a no poder contribuir a su sociedad
(Sen, 2000).

4.6.2 La desigualdad y el poder adquisitivo en México.

México se caracteriza por mantener empleos precarios y con salarios bajos que no
permiten alcanzar un nivel de bienestar minimo, afectando el desarrollo adecuado de
su poblacién, lo que dificulta incentivar el consumo, el ahorro y la inversion (consulte

Anexo 8), volviéndose un detonador para que la poblacién prefiera seguir el camino
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hacia la informalidad y la delincuencia. 2 El siguiente cuadro presenta el
comportamiento del salario minimo real y el salario real de cotizaciones al IMSS,
durante el periodo 2000- 2012.

Cuadro 27: Salario minimo realy salario base de cotizaciones al IMSS real, 2000 - 2012
Pesos de 2008
. - Salario base de cotizaciones al Instituto
_ Salario minimo real anual en pesos . .
Ano . Mexicano del Seguro Social real anual
mexicanos .
en pesos mexicanos
2000 55.91 206.38
2001 56.75 220.87
2002 56.85 226.08
2003 56.05 227.26
2004 53.95 222.59
2005 53.49 223.32
2006 52.33 220.75
2007 51.83 223.77
2008 50.84 222.30
2009 51.38 223.78
2010 51.56 221.12
2011 51.00 218.99
2012 51.43 221.09
Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

Los anteriores datos nos muestran claramente que en el caso del salario minimo real
anual los aumentos que ha tenido cada afio para contrarrestar la inflacién, no han
sido capaces de fortalecer el poder adquisitivo, incluso para 2012 el salario real es
menor que el del afio 2000 (con 55.91 pesos) o 2006 (con 52.33 pesos), por su parte
el salario base de cotizaciones del IMSS no ha tenido un crecimiento considerable,
encontrandose en un promedio de 220 pesos. Si se consideran las tasas de
crecimiento se reafirma esta situacion ya que en el primer caso la tasa de
crecimiento en promedio ha sido del 5% y en el segundo caso del 6% (consulte
Anexo 9), cifras que son insuficientes para poder incentivar una economia como la

mexicana.

Al tener la poblacion salarios bajos esto provoca que los ingresos sean menores y a

su vez disminuya el consumo o se canalice hacia los bienes de primera necesidad.

De igual forma la distribucidén del ingreso es un aspecto importante a la hora de

planear la implementacion de un impuesto, porque la efectividad que tenga su

2
De igual forma el Estado se ha preocupado mas por la situacion de mantener niveles de inflacién lo cual ha afectado el
mercado de trabajo, dando como resultado el desperdicio del bono demografico, ademas de propiciar el deterioro de la
seguridad social, acompafiados del crecimiento de los jubilados (Ibarra, 2011).
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adopcion (como se vio en el primer capitulo) depende del trato equitativo que se dé
a los diferentes grupos que conforman una sociedad. Para medir la distribucién del
ingreso se utilizara el indice de Gini, que permite saber cual ha sido la distribucién
de la riqueza en el pais, utilizando los afios 2000, 2006 y 2012 dado que muestran el
comportamiento de la distribucion al inicio y final de cada sexenio del periodo de

estudio.

Cuadro 28: indice de Gini (2000, 2006, 2012).
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Fuente: elaboracién propia con datos de ENIGH, 2000, 2006 y 2012.

En las anteriores graficas se logra apreciar que aun México se encuentra lejos de
alcanzar una equidad significativa, incluso en dos sexenios no se ha logrado
disminuir la inequidad que persiste en México, donde los deciles mas ricos son
aquellos que acumulan la mayoria de la riqueza del pais, situacidn que se observa
en los deciles Xlll, IX y X. De igual forma a pesar de que la inequidad disminuyo

(aunque muy poco) para el afio 2006 al tener un indice de Gini de 0.421, para el afio
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2012 aumentod la inequidad al ser de 0.453. Esta situacion persiste en México y es
necesaria atenderla, principalmente porque implementar un impuesto indirecto que
no maneje tasas diferenciadas y que se espere que mantenga un trato equitativo
entre toda la poblacion, requiere cambiar el actual escenario nacional marcado de
desigualdad social, en palabras de Ronaldo Cordera se puede apreciar esta

situacion:

La desigualdad y la pobreza son fenémenos persistentes de la sociedad mexicana (...) ello
pone en cuestiéon la orientacién y la eficacia de las politicas publicas, asi como nuestra
organizacion social para incorporar grupos demasiado humerosos de personas que viven en
condiciones de pobreza a niveles de vida que les permitan desarrollarse y acceder a
estandares de vida que en muchos paises y regiones son comunes desde hace varias
décadas (Cordera y Cabrera, 2007: p. 67).

Cabe destacar que durante el periodo 2000 — 2012 los deciles mas pobres, |, 1l y llI
han gastado casi el 50% de sus ingresos en alimentos, bebidas y tabaco®® mientras
que los deciles mas ricos han gastado entre 30% y 20% de sus ingresos en este
rubro, sin embargo, en transporte, servicios educativos y esparcimiento, las cifras se
modifican al ser los deciles mas pobres quienes destinan soélo entre 5% y 9% de los
ingresos a estos rubros, mientras los deciles mas ricos gastan entre 15% y 20% de
sus ingresos (consulte Anexo 10), una situacién que se debe considerar porque si se
planea modificar la ley del IVA y tener una tasa unica del 16%, eliminandose tasas
diferenciadas como la tasa cero para alimentos y medicamentos, se tiene que
modificar la distribucién de los ingresos, de lo contrario se afectaria directamente a
los deciles mas pobres y disminuiria el bienestar de la poblacién del pais,
especialmente porque casi el 50% de la poblacion en México se encuentra en

situacién de pobreza.

4.6.3 Comparativo de México con paises latinoamericanos seleccionados.

A continuacién se presentara un analisis comparativo entre paises latinoamericanos
y México, considerando no solamente las decisiones que han tenido respecto a al
IVA sino que se presentaran caracteristicas de cdémo han conforma sus sistemas
tributarios. La comparacion consta de seis paises latinoamericanos seleccionados,

de los cuales principalmente Brasil y Argentina tienen la mayor semejanza con

%3 Aunque se considera el tabaco en esta clasificacién, no representa ni 1% del gasto en esta clasificacién.
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México no solo por la region en la que se localizan sino por presentar similares
caracteristicas econdmicas, permitiendo obtener observaciones mas adecuadas
sobre las politicas de finanzas publicas que emplean y los resultados que se han

obtenido.

Estos paises han presentado comportamientos similares en cuanto a la forma en
que abordan la recaudacion tributaria, dentro de las que resaltan el mantener una
mayor atencion a los impuestos indirectos como el IVA. Como se indica a

continuacion:

Sobre todo a partir de 2002, la mayoria de los paises de la region experimentd un marcado
crecimiento de la carga tributaria en relacion con el PIB (...) con la consolidacion del IVA, la
significativa mejora en la participacion de los impuestos directos y el declive de los
gravamenes sobre el comercio internacional (Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, 2013: p. 11).

Sin embargo, la forma en que se han desarrollado las politicas en el campo de las
finanzas publicas de cada pais ha moldeado la forma en que se comporta su
recaudacion y han dado como resultado diferencias importantes en las proporciones

que obtienen por concepto de impuestos.

Dos casos que resaltan son los de Brasil y Argentina ya que se encuentran incluso
por encima del promedio de los miembros de la OCDE, siendo Argentina el pais que
registra un mayor incremento desde comienzos de siglo, un cambio acompafiado de
la instauracion de los derechos de exportacion a partir de 2002 y el incremento de la
recaudacion por contribuciones a la seguridad social como resultado de la
nacionalizacion del sistema en 2008 (CEPAL, 2013).

Por el lado contrario se encuentran los casos de Meéxico y Venezuela,
caracterizados por un bajo desempefo de los ingresos tributarios como porcentaje
del PIB e ingresos petroleros de alta volatilidad. Cabe destacar que aunque la
dependencia de los ingresos petroleros es una caracteristica de México
(representando en promedio del 32.5% de la recaudacion), es una situacion que
también persiste en otros paises como Chile (17.3%), Colombia (16.2%), Argentina
(13.6%) y el Peru (9.3%) (CEPAL, 2013).
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Sin embargo, paises como Chile presentan niveles de carga tributarias superiores al
promedio regional, agregando a sus ingresos fiscales recursos no tributarios

originados en la explotacién de hidrocarburos y minerales (CEPAL, 2013).

En relacion al IVA como ya se pudo observar en los apartados anteriores, Argentina
y Brasil tienen la recaudacion mas sobresaliente y como se vera en las siguientes
graficas, su recaudacion por impuestos sobre bienes y servicios es elevado pues se
aplican impuestos sobre ventas a nivel subnacional que también reportan un monto
considerable de recursos (CEPAL, 2013). Es decir, hay un complemento entre los

recursos nacionales y regionales.

En general los paises latinoamericanos aplican exenciones y tratamientos
diferenciales, “principalmente sobre alimentos y medicinas, asi como en algunos
servicios como la atencion médica, el suministro de agua potable y el transporte de
pasajeros” (CEPAL, 2013: p. 20). Siendo Colombia y Venezuela quienes mantienen
una mayor cantidad de operaciones exentas de IVA. Por otra parte México es aquel
que presenta una baja recaudacion no sélo por parte del IVA sino en los impuestos
sobre bienes y servicios en general, una situacion que también se debe al estatico
crecimiento de su economia, pues es un pais que mantiene una estrecha relacién

entre el consumo privado y el crecimiento del PIB.

La productividad del IVA ha mostrado avances significativos en algunos paises como
Chile, Colombia y Peru. En Chile tales avances se han incentivado por el aumento
los gravamenes en el caso de bebidas alcohdlicas y cigarrillos, ademas de
incrementar los impuestos a los vehiculos, mientras que Peru no sélo bajo la tasa
estandar del 19% al 18%, sino que comenzé a aplicar un impuesto a los
combustibles tomando en cuenta su nocividad (CEPAL, 2013). Colombia incluso en
2012 implemento un nuevo impuesto al consumo (del 4%, el 8% y el 16%),
exentando productos de la canasta familiar (tasa 0%) y servicios de conexién y
acceso a Internet (CEPAL, 2014). Lo anterior muestra que los paises que han
mantenido el mejor desempefio han acompafado los cambios en su sistema

tributario con modificaciones que compensan y refuerzan los mismos.

Para poder comprender mejor el efecto que tienen los impuestos indirectos, CEPAL
empled tanto el indice de Kakwani como el indice de Reynolds — Smolensky

(consulte Anexo 11).

140



De acuerdo a los siguientes resultados del indice de Kakwani, México, Peru y
Venezuela presentan valores positivos, es decir indican que los impuestos son
progresivos. En el caso de México influye a este resultado tanto la informalidad
como el disefio del impuesto que no permiten apreciar adecuadamente su
progresividad. De igual forma “el efecto progresivo de los subsidios indirectos
compensa en parte o totalmente el efecto regresivo de los tributos indirectos”
(CEPAL, 2014: p. 55). De tal forma que en el caso de Brasil, México y Peru, el efecto
combinado de los impuestos indirectos y las subvenciones indirectas da por
resultado una mayor igualdad mientras que en los demas paises disminuye. En el
caso del indice Reynolds — Smolensky en el caso de México la desigualdad
disminuye en 0.007 unidades, mientras que en Brasil lo hace en 0.002 y Peru en

0.005, presentando los demas paises un aumento de la desigualdad.

Cuadro 29: indice de progresividad y equidad del IVA en paises latinoamericanos
seleccionados.
Pais indice de Kakwani ndice de Reynolds-
Smolensky

México 0.02 0.007
Brasil -0.03 0.002
Argentina -0.08 -0.009
Venezuela 0.05 -0.004
Colombia -0.001
Chile -0.13 -0.018
Pera 0.05 0.005

Fuente: elaboracion propia con datos de “Panorama fiscal de América Latina y el Caribe”, CEPAL, 2014.

En general los sistemas tributarios en su conjunto son neutrales o levemente
progresivos por lo que la accion de la politica tributaria no ha alcanzado aun una real
distribucion del ingreso en América Latina. De igual forma se debe remarcar que “los
efectos regresivos del principal pilar recaudatorio, el IVA, no son compensados

plenamente por las transferencias directas y los subsidios” (CEPAL, 2014: p. 59).
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En relacion a los impuestos directos, los impuestos sobre la renta, han sido aquellos
que representan la mayor parte de la recaudacién en los paises latinoamericanos,
los cuales han mantenido en su mayoria un régimen legal muy sesgado hacia las
personas morales en comparacion de las personas fisicas, o que representa
obstaculos para alcanzar un funcionamiento justo entre los diferentes agentes
econdémicos, un aspecto que es un gran problema que persiste en la regién y que
afecta directamente los sistemas tributarios latinoamericanos, como se indica a

continuacion:

Aun persiste el desbalance en la estructura del impuesto sobre la renta en términos del
régimen legal aplicable a personas morales y fisicas, (...) quiza esta sea la diferencia mas
relevante y preocupante de los sistemas tributarios latinoamericanos respecto a los

regimenes vigentes en los paises desarrollados (CEPAL, 2013. p. 31).

Intentando cambiar esta situacién Colombia a partir de 2008 adoptd una escala de
alicuotas progresiva, mientras que México, Chile y Perd han constatado una
tendencia a aumentar las tasas o alicuotas y a establecer tasas adicionales
correspondientes al impuesto sobre la renta. Sin embargo, el cambio mas importante
ha sido Argentina que ademas “tiene el nivel de recaudacion mas alto a nivel
regional en lo que respecta a gravamenes sobre transacciones financieras y de
capital” (CEPAL, 2013: p. 32).

Respecto al impuesto sobre transacciones financieras, este ha tenido un
crecimiento importante, los casos mas significativos aparte de Argentina son Brasil,
Colombia y el Peru, siendo México aquel que hasta 2012 aplicaba el impuesto a los

depositos en efectivo (IDE).

El siguiente cuadro muestra en general los efectos que las decisiones de los paises
latinoamericanos seleccionados han tenido sobre su recaudacién de impuestos
como proporcion del PIB, donde tanto Brasil como Argentina han tenido los niveles

de recaudacidon mas significativos durante el periodo de estudio.
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Cuadro 30: Comportamiento de los impuestos en paises latinoamericanos seleccionados,
2000 - 2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE.
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De las anteriores graficas se puede agregar que las contribuciones a la seguridad
social han tomado mayor importancia en Argentina y Brasil, mientras que en paises
como Venezuela, Chile y Peru se han realizado cambios importantes respecto a la
participacion que se le da a los impuestos directos. De igual forma Colombia ha
presentado en los ultimos tres afios un crecimiento importante en sus impuestos
directos. Por su parte México a pesar de plantear la utilizacion de tasas progresivas
en el ISR, sus niveles se han mantenido casi estaticos desde el principio del periodo,
apreciandose que los cambios en su sistema tributario se han concentrado en los

impuestos sobre bienes y servicios, dentro de los que se encuentra el IVA.

De igual forma la recaudacion subnacional ha apoyado este aumento significativo en
la recaudacion de paises como Brasil, Argentina y Colombia. Los impuestos que con
mas frecuencia se atribuyen a las instancias subnacionales son los que gravan la
propiedad, las licencias de vehiculos automotores y las tasas por servicios
especificos, asi como ciertas tasas municipales (CEPAL, 2013), una situacion que
no pasa en paises como México que presenta grandes rezagos en su recaudacion
subnacional, pues impuestos como el Predial aun presenta problemas importantes

tanto en su administracién como en la actualizacidon de sus registros catastrales.

Respecto a la distribucidn del ingreso entre los paises latinoamericanos han existido
diferencias importantes, por ejemplo: Una mejora significativa de la distribucion del
ingreso se ha dado en Argentina y Brasil, por el efecto en la atencion de pensiones y
jubilaciones, donde ademas los impuestos sobre la renta personal, las
contribuciones a la seguridad social y las trasferencias publicas en efectivo han
reducido la desigualdad. Mientras que en Chile y México ha sido la incidencia de las
transferencias en especie y subsidios directos los que han tenido mayor importancia
pero sin lograr reducir la desigualdad, pues en estos casos las transferencias en
efectivo y los impuestos tienen menor importancia que los programas en educacion y

salud, situacion contraria a la presente en los paises de la OCDE (CEPAL, 2014).

En el caso de México aunque la atencion se encuentra en los servicios educativos y
de salud, aun presenta deficiencias importantes, causando que la poblacién
vulnerable se vea mas afectada, ya que los mas ricos se puede autoexcluir para
recibir mejores servicios del sector privado, generandose una mayor brecha de

bienestar entre ambos grupos.
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Cabe destacar que la primera década del nuevo siglos en toda Latinoamérica se
caracterizo por recursos orientados a la lucha contra la pobreza, en que se incluyen
mecanismos de transferencias directas a los hogares, pero “los paises
latinoamericanos la mayor parte del gasto social corresponde a transferencias
publicas en especie” (CEPAL, 2015: p. 85), acciones que no han logrado disminuir la

desigualdad.

Siendo soélo Argentina, Brasil (y aunque en menor medida Chile) quienes han
seguido las politicas aplicadas en los paises de la OCDE, logrando tomar acciones
efectivas que han mejorado la distribucion del ingreso, no sélo fortaleciendo su
sistema tributario al incorporar nuevos impuestos que fortalezcan la recaudacién
nacional y subnacional, sino que han enfocado su gasto publico para fortalecer su
propia economia y mejorar la situacion de su poblacidén, con proyeccion para afos

futuros al contemplar el fortalecimiento de su sistema de pensiones.

De esta forma se debe tener presente que las equivocadas decisiones del gobierno
mexicano han afectado directamente la economia y no han podido incentivar la
creacion de un sistema tributario que aumente la recaudacion de ingresos para
seguir un verdadero plan a nivel nacional, situacion que ha afectado directamente la
recaudacion por parte del IVA. Cabe destacar que desde la década de los ochenta
podemos observar cambios en la forma en que se emplea la politica econdémica y
ello sélo ha dado como resultado cifras tan alarmantes como las ya presentadas

anteriormente, en palabras de David Ibarra se explica este proceso:

Cuesta aceptar que la concepcion ideolégica que precipitd la crisis con la desregulacion
irreflexiva de mercados, la reduccién de la esfera de control publico, la desgravacion
impositiva a los ingresos de los pudientes, se esgrima ahora como la tabla de salvacion para
poner punto final al intervencionismo contra-ciclico de los gobiernos, mientras las cargas del
ajuste econdmico se ponen sobre los nombres de consumidores y trabajadores (lbarra, 2011:
p. 44).

Lo anterior enfatiza en que el camino que hemos seguido ha sido el equivocado,
porque los consumidores y trabajadores si bien son engranes necesarios para que la
economia mexicana funcione, también son los agentes mas vulnerables que tiene
que procurar un Estado, el cual no ha podido incentivar sus capacidades, y que en

realidad ha cargado todas las fallas del sistema econdmico y especificamente del
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sistema tributario mexicano sobre sus hombros, lo que se puede ver claramente en
la forma en que se aplica el ISR y el IVA en México. Acciones que no logran frenar la
dependencia petrolera ni modificar la situacion de encontrarnos en niveles casi
estaticos de crecimiento econdmico. Porque tal vez la atenciéon desde hace mas de
dos sexenios se ha enfocado en crear reformas disefiadas para ajustar y no en

incentivar una economia como es la mexicana.
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Conclusiones y recomendaciones.

A lo largo de los cuatro capitulos se presenté un analisis del verdadero papel que

tiene el Impuesto al Valor Agregado en México, del cual se obtuvo lo siguiente:

1.- El efecto regresivo que causa el IVA en México no es claro a simple vista, pero
cuando se analiza el sistema tributario mexicano, se obtiene que las decisiones que
competen a los impuestos no son vistas de forma conjunta, lo cual disminuye la
eficiencia del sistema y su control sobre las fuentes impositivas. Por lo tanto, nos
encontramos con un ISR con problemas de progresividad y una estructura de tarifas
desproporcionales, ademas de la presencia de regimenes especiales que se han
vuelto una forma de evadir el pago del impuesto, afectando el monto de ingresos

totales obtenidos.

En cuanto al IVA, las modificaciones se han concentrado en elevar la tasa estandar
y eliminar exenciones de bienes y servicios, cambios que en vez de aumentar,
mantuvieron los niveles de recaudacién en el periodo 2000 — 2012, obteniendo entre
el 36% y 39% de los ingresos tributarios del pais, cifras aunque elevadas, no estan
cerca de disminuir la dependencia del petrdleo. De igual forma, no se ha prestado la
atencion necesaria a elevar la participacion de otros impuestos, pues en conjunto

solé han obtenido una recaudacion entre el 11% y 13% del total.

En cuanto a la economia mexicana, se obtuvo durante el periodo de 2000 a 2012 en
promedio un crecimiento del 2.3%, que muestra un claro estancamiento econémico,
que ha afectado los niveles de inversion y consumo. Teniendo el salario minimo y el
salario de cotizaciones al IMSS un crecimiento del 5% y 6% respectivamente, que
no logra compensar la elevacion de precios y por lo tanto repercute en el consumo
de la poblacion, afectando asi, en mayor medida a los deciles mas pobres del pais,
una situacion que se agrava cuando casi el 50% de la poblacién para 2012 se

encuentra en situacion de pobreza.

2.- Las politicas de finanzas publicas se han concentrado en crear una
administracion publica concentrada mas en alcanzar la estabilidad econémica que

en aumentar la inversién publica, acciones que han rezagado al gasto de capital,
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que para 2012 solo alcanzo el 23.44% del gasto total. De igual forma los bienes y
servicios publicos que se han proporcionado en México no son de calidad y

mantienen un caracter subsistencial.

3.- La poblacién en México se caracteriza por la presencia de pobreza, donde para
2012 el 19.7% aun presenta pobreza alimentaria, el 28% pobreza de capacidades y
el 52.3% pobreza de patrimonio, a pesar de que el gasto publico se ha destinado en

mayor medida a la asistencia social.

Por otra parte, el indice de Gini indicé que la distribucién de ingresos sigue siendo
desigual, al ser los deciles mas altos los que obtienen la mayor cantidad de ingresos.
De igual forma los recursos que se han recaudado y destinado al mejoramiento de
los bienes y servicios publicos, no han logrado volverlos de calidad e incluso durante
los ultimos anos del periodo el acceso a los servicios de salud aun no benefician al

20% de la poblacién y la carencia de seguridad social ronda al 60% de la poblacion.

Por lo tanto, las posibilidades de adquirir bienes y servicios son bajas y dado que la
mayoria de la poblacidon en México se concentra en los deciles mas pobres, sus
ingresos se destinan en mayor medida en bienes de primera necesidad, donde entre
el 40% y 50% de sus ingresos son destinados para adquirir alimentos. Aumentando
asi la brecha de desigualdad, cuando aquellos que s6lo dependen de los bienes y
servicios publicos, ven disminuido su bienestar frente aquellos que pueden pagar
otro tipo de bienes y servicios de mejor calidad. Afectando de esta manera las

capacidades de la poblacion e imposibilitando su desarrollo como individuos.

4.- La falta de coordinacion, seguimiento y transparencia por parte de las
autoridades tributarias, han incentivado no sélo la pérdida de confianza por parte de
la poblacién, sino que también el aumento de practicas ilicitas como la evasion
fiscal, de igual forma las carencias tecnoldgicas dificultan corroborar la autenticidad
de las declaraciones tributarias, lo que ha propiciado el aumento de las devoluciones
que han pasado de representar el 31.29% en 2000 a 47.41% de la recaudacion total
del IVA para 2012. De igual forma, la falta de rendicion de cuentas y evaluacién del

gasto publico que ejercen las instituciones, no solo dificulta tener claras las reglas
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del juego en materia de gobernabilidad, sino que imposibilita salir del fallido rumbo

que han tenido los programas publicos en el pais.

En cuanto al analisis internacional se obtuvieron dos puntos importantes de

mencionar:

1) Al comparar México con los paises de la OCDE y desarrollados ademas de
encontrar marcadas diferencias en cuanto a la recaudacién por IVA y en relacion de
los ingresos tributarios en general como porcentaje del PIB, se pudo constatar que el
aumento de tasas o la estandarizacién no esta directamente relacionado con el
aumento de ingresos tributarios, sino que depende de cada economia la eficiencia

que logren alcanzar sus impuestos.

2) Del analisis latinoamericano destaca el cambio que se presentd durante el periodo
2000-2012, en un principio la estructura de los sistemas tributarios latinoamericanos
era similar, es decir, tenian una mayor atencion en los impuestos indirectos (como el
IVA), y empezo la desgravacion de los impuestos directos, asi como la presencia de
la dependencia de recursos petroleros. Sin embargo, en afos posteriores el camino
que han elegido paises como Brasil, Argentina y Chile, muestran que es posible
mejorar el sistema tributario, con politicas que fomentaron la creacién de impuestos
estratégicos que funcionan conjuntamente, incluidos los impuestos que gravan la
rigueza, asi como el aumento de gasto publico que ha mejorado la calidad de los
bienes y servicios publicos, acompanados de transferencias directas, medidas que

han logrado cambios importantes en su recaudacion tributaria.

Cabe destacar que al principio de este trabajo se expusieron teorias que explicaban

puntos importantes de la recaudacion y que son necesarios discutir:

De acuerdo con la economia del bienestar se considera que un impuesto siempre
debe tener como objetivo principal obtener la mayor recaudacién tributaria,
causando el menor dafio posible a la poblacién y que la forma en que se implemente
tendra un efecto directo sobre aquellos que pagan el impuesto. En el caso del IVA
en México el aumento de la recaudacion ha tenido como consecuencia la

disminucidn del bienestar de la poblacion, dado que los bajos niveles de ingresos
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que caracterizan al pais, vuelven prohibitiva la adquisicion de ciertos bienes y
servicios que requieren. Pues aunque los alimentos y medicamentos no son
gravados por IVA, hay una mayor cantidad de bienes y servicios que las personas

podrian necesitar para mejorar su calidad de vida.

Amartya Sen, menciona que las personas para alcanzar un nivel de bienestar real,
deben de poder desarrollar sus capacidades, porque es aquello que les permitira
encontrar el camino que deseen tomar en esta vida y que no sélo los hara felices
sino que contribuira al desarrollo econdmico de un pais. En México, la desigualdad
impide desarrollar las capacidades humanas y la estructura tributaria esta disefada
para obtener la mayor cantidad de recursos de los ingresos de los trabajadores y los
consumidores, acosta de su bienestar, una situacién que ya es insostenible y refleja

el claro estancamiento economico y social del pais.

Si se toma en cuenta el analisis de Rawls, el IVA no promueve una sociedad justa,
porque en este caso la mayoria de la poblacibn mexicana que se encuentra en
estado de pobreza, se enfrenta al mismo tipo de impuestos indirectos y ademas
pagan impuestos directos proporcionalmente mayores que las personas de renta

elevada.

Si se considera al Nuevo Modelo Clasico, sus planteamientos indican que mantener
impuestos indirectos sobre los impuestos directos, aunque provocan la elevacion de
los precios de los productos, no afectara la inversién y esto generara un efecto que
incentiva la produccion y el consumo. Sin embargo, aunque este planteamiento se
presentd en los CGPE y se ha tenido una mayor atencién en los impuestos
indirectos, los niveles de inversion en México siguen la tendencia del crecimiento del
PIB, es decir, en niveles insuficientes para promover ese efecto positivo que

plantean los Nuevos Clasicos.

De acuerdo al planteamiento de Keynes, los impuestos indirectos son perjudiciales
para la actividad econdmica y el empleo, donde el establecimiento de un impuesto al
ingreso usado como instrumento para generar una distribucion mas equitativa,
aumentara la propension marginal a consumir y dado que la demanda agregada

determina la produccion nacional y el empleo, esto incentivara la actividad
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econdmica, donde el gasto publico podria generar un efecto multiplicador que cree
un ambiente de confianza, siendo Kalecki aquel que indica que el uso de impuestos
al ingreso es necesario pero se requiere un mejor gasto que favorezca las
expectativas de la economia e incentive asi la inversion y por lo tanto la produccion,
el consumo y el ahorro. Situacion que tampoco se puede desarrollar en México,
pues el gasto publico se ejerce de forma ineficiente, por lo tanto, aunque se podria
tener una mayor participacion de los impuestos directos, se necesita primero mejorar
la forma en que se ejerce el gasto y asi incentivar el mercado interno y la actividad

econdmica.

En cuanto a las recomendaciones que podrian adoptarse para mejorar la

implementacion del IVA en México, se presentan las siguientes:

El IVA requiere dejar de ser la principal forma en que el gobierno mexicano pretende
aumentar los ingresos tributarios. Pues aunque también se consideré que desgravar
al ISR favoreceria la inversién en México, esto hasta la actualidad no ha sucedido y
en vez de ello se ha afectado a los contribuyentes que tiene los menores niveles de

ingresos y que son quienes deben de pagar una mayor proporcion de impuestos.

Ademas las modificaciones en los rangos del IRS para 2013 son insuficientes pues
aunque la tasa maxima a la que grava paso de 30% a 35% para ingresos mayores
de 250,000 pesos, no se promueve el pago equitativo y justo, siendo necesario
modificar los regimenes especiales que incluye el ISR, ya que impiden que ingresos
que deberian obtenerse de los grandes corporativos del pais no lleguen a las

autoridades fiscales.

También es necesario que la tributacion subnacional tenga un papel importante,
pues mejoras en impuestos como el predial podrian aumentar la recaudacion del
pais, siendo necesario mantener una vision en donde cada modificacion o creacion
de un impuesto debe de realizarse considerando un sistema en conjunto y no solo el
monto de ingresos que podria recaudar. Como sucedio con el IETU y el IDE que
para 2013 fueron eliminados porque se consider6 que su recaudacién era
ineficiente, sin tomar en cuenta que esto dejaria desgravado dos fuentes importantes

de ingresos, por una parte los ingresos que no eran gravados por el ISR (a través
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del IETU) y por otra parte los depdsitos en efectivo (a través del IDE), una situacion

que se debe plantear en discusiones posteriores.

Ademas se requiere modernizar el Sistema de Administracion Tributaria, porque
aunque el monto de la recaudacién aumente, al no existir un sistema que permita a
las autoridades saber la autenticidad del monto de impuestos recaudados en una
declaracion fiscal, resulta imposible no sdélo aplicar una sancién sino que también
dificulta desincentivar estos hechos ilicitos. Aunque su modernizacion fue propuesta
en 2013, es importante acompanarla de mejoras que consideren las diferencias

tecnoldgicas que existen entre las regiones del pais.

De igual manera es necesario que el sistema tributario se acomparie de una Ley de
Coordinacion Fiscal que dé el seguimiento correcto a los recursos destinados a las
entidades federativas y una Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
ademas de mantener un presupuesto basado en resultado también canalice los
ingresos excedentes en primera instancia a los programas y proyectos de
equipamiento, asi como al fondo de pensiones y no como actualmente se destina a

la estabilizacion de precios y a compensar del incremento del gasto no programable.

Cabe destacar que entre los cambios en el Impuesto al Valor Agregado presentados
en 2013 hubieron avances importantes como la eliminacion de la tasa diferenciada
del 11% en las zonas fronterizas, pues su homogenizacioén no afecta a la poblacion y
permite el aumento de ingresos, sin embargo, seguir solamente la linea de
estandarizar la tasa, no resuelve los grandes problemas que envuelven a este
impuesto, por lo que estos cambios deben de considerar la situacion econdmica de

México y los efectos que podria causar en la poblacion objetivo.

De igual forma es necesario tener un gasto publico que ademas de aumentar el
producto e incentive la inversion con tecnologia y la infraestructura necesaria,
promoviendo a su vez el consumo y el ahorro, requiere atender otros elementos que
impactan a la poblacion en general como son las condiciones de salud, educacion,
vivienda, empleo, alimentacion y medio ambiente, pero no como se ha abordado
hasta ahora con programas que estan destinados a atenuar los rezagos sociales,

sino que sean programas integrales que fortalezcan las capacidades de la poblacién,
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capacidades que en un futuro les permita incluso tener la posibilidad de adquirir
alimentos y medicamentos con un IVA incluido y propicien el crecimiento y el

posterior desarrollo econémico y social.

Siendo asi como se podra consolidar un Estado fiscalmente fuerte que cuente con
un sistema tributario en que cada impuesto, incluyendo el IVA, funcione como un
elemento que garantice no solo el aumento de los montos de ingresos sino que

tenga el menor efecto negativo sobre su poblacion y se vuelva realmente progresivo.
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Anexos.

Anexo 1: Utilizacion del indice de precios implicito al PIB y el INPC.

Los indices de precios son estadisticos que miden los cambios porcentuales o
proporcionales de un conjunto de precios a lo largo del tiempo. Para el calculo de un indice
de precios se requiere definir un grupo de productos o canasta a dar seguimiento en sus

precios.

Existen dos usos principales para indices de precio al consumidor: la indexacion y la
deflactacion de valores. La indexacién es un procedimiento mediante el cual los valores
monetarios de ciertos pagos o existencias se incrementan o reducen en proporcion al
cambio en el valor del indice de precios. Por lo general, se aplica a flujos monetarios tales
como salarios, rentas, pensiones, intereses e impuestos, pero también puede aplicarse al
valor del capital de ciertos activos y pasivos monetarios. La deflactacion, por su parte, se
refiere al proceso de quitar el efecto de la inflacion a los valores corrientes a lo largo del
tiempo con el fin de poder hacer comparaciones con valores reales. Los mas conocidos son
los indices de Laspeyres y de Paasche. El primero (INPC) mide los cambios de precios de
una canasta fija de bienes y servicios y es el mas comunmente utilizado para medir la
inflacién, el indice de Paasche (el deflactor del PIB) utiliza una canasta de bienes que se
actualiza cada periodo. El indice de Laspeyres tiende a sobreestimar la inflacion (entendida

como un costo de vida) y el de Paasche a subestimarla.

Aun asi la diferencia entre el indice de Laspeyres y el de Paasche no es muy grande, siendo
la implementacion ideal un promedio de ambos (Banxico, 2014), sin embargo, para los fines
de esta investigacion, la aplicacion de estos indices se realizé de la siguiente forma: Se optd
por utilizar el deflactor del PIB base 2008 para deflactar los datos presentados en el
presente trabajo, ya que toma en cuenta los cambios en los patrones de consumo y su
ponderacion se actualiza cada periodo manteniendo su representatividad a lo largo del
tiempo y el INPC base 2010 solamente se utilizé para mostrar el comportamiento de la
inflacion del pais al ser comunmente utilizado para este fin y porque es el indicador que
mide, a lo largo del tiempo, los cambios promedio de los precios de una canasta ponderada

de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais.
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Anexo 2: Tasas de IVA de paises seleccionados, 2012.

Tasa del IVA en paises seleccionados, 2012
Paises Fecha de entrada en vigor Uc IR T f.echa S Tasa estandar actual Otras tasas
entrada en vigor
México Enero_1980 10% 16% 11%
Dinamarca Julio_1967 10% 25%
Suecia Enero_ 1969 11.1% 25% 12%; 6%
Nueva Zelanda Mayo_1986 10% 15%
Hungria Enero_ 1988 0% 27% 18%; 5%
Finlandia Junio_1994 22% 23% 13%; 9%
Fuente: elaboracidn propia con datos del International Tax Dialogue , 2013: p. 184

Anexo 3: PIB de paises latinoamericanos seleccionados, millones de délares
constantes de 2005, 2000-2012.
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Anexo 4: Tasa de crecimiento del PIB, 2000 — 2012.

Tasa de crecimiento del PIB, 2000 - 2012

Ano Tasa de crecimiento del PIB
2000 5.03
2001 -0.61
2002 0.13
2003 1.40
2004 4.12
2005 2.94
2006 4.76
2007 3.05
2008 1.38
2009 -4.93
2010 4.86
2011 3.89
2012 3.85

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

Anexo 5: Balanza comercial de México, 2000 — 2012.

Balanza comercial de México, 2000 - 2012. Millones de délares

Aino Exportaciones Importaciones

2000 166,120.74 174,457.82
2001 158,779.73 168,396.43
2002 161,045.98 168,678.89
2003 164,766.44 170,545.84
2004 187,998.56 196,809.65
2005 214,232.96 221,819.53
2006 249,925.14 256,058.35
2007 271,875.31 281,949.05
2008 291,342.60 308,603.25
2009 229,703.55 234,384.97
2010 298,473.15 301,481.82
2011 349,433.39 350,842.88
2012 370,769.89 370,751.56

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.
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Anexo 6: Ingreso Presupuestal Consolidado, 2000 — 2012.

Ingreso Presupuestal Consolidado (Ingresos petroleros, no petroleros e ingresos tributarios), 2000 - 2012. Miles de millones de pesos de 2008
Ingreso % del Ingreso 0 % del Ingreso
Afo Presupuestal pl:tgr:es:oss Presupuestal | Ingresos no petroleros eee) Ing;z:l::jr::puestal trlilzyirt::sr(i):s Presupuestal
Consolidado Consolidado Consolidado
2000 1,890.78 625.86 33.1 1,264.92 66.9 820.65 43.4
2001 1,920.49 583.95 30.4 1,336.54 69.6 857.52 44.7
2002 1,984.46 586.56 29.6 1,397.90 70.4 881.29 44.4
2003 2,159.97 719.98 33.3 1,439.99 66.7 916.48 42.4
2004 2,207.61 794.35 36.0 1,413.26 64.0 893.34 40.5
2005 2,302.97 859.01 37.3 1,443.96 62.7 937.60 40.7
2006 2,517.58 957.91 38.0 1,559.66 62.0 1,035.11 41.1
2007 2,635.74 933.83 35.4 1,701.91 64.6 1,110.43 42.1
2008 2,861.17 1,054.71 36.9 1,806.45 63.1 1,207.82 42.2
2009 2,721.48 844.47 31.0 1,877.01 69.0 1,087.20 39.9
2010 2,737.11 899.63 32.9 1,837.48 67.1 1,215.14 44.4
2011 2,873.16 967.84 33.7 1,905.32 66.3 1,261.94 43.9
2012 2,987.92 1,006.50 33.7 1,981.42 66.3 1,289.65 43.2
Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.
Anexo 7: Ingresos tributarios y no tributarios (derechos, productos,
aprovechamientos y accesorios), 2000 — 2012.
Ingresos tributarios y no tributarios, 2000 - 2012. Miles de millones de pesos de 2008
Aino Tributarios No tributarios Derechos Productos | Aprovechamientos| Accesorios
2000 820.65 108.60 23.58 11.56 73.43 0.04
2001 857.52 133.50 24.39 10.00 99.07 0.04
2002 881.29 162.06 26.61 7.49 127.91 0.04
2003 916.48 130.03 25.97 6.96 97.11 0.00
2004 893.34 133.15 20.68 6.74 105.74 0.00
2005 937.60 92.80 23.48 8.67 60.65 0.00
2006 1,035.11 93.98 22.62 7.72 63.64 0.00
2007 1,110.43 167.64 26.33 7.16 134.16 0.00
2008 1,207.82 150.13 29.26 6.90 113.97 0.00
2009 1,087.20 369.80 28.72 6.43 334.61 0.04
2010 1,215.14 164.69 29.63 3.83 131.20 0.04
2011 1,261.94 155.36 31.55 4.03 119.72 0.06
2012 1,289.65 182.62 36.20 5.26 141.13 0.04

Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico.
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Anexo 8: Tasa de crecimiento del consumo privado y de la formacion bruta de capital,
2000 - 2012.

Tasa de crecimiento del Tasa de crecimiento de la
Ano consumo privado, 2000 - | formacién bruta de capital/a 2000
2012 -2012

2000 5.9 8.3

2001 2.0 -3.3

2002 14 0.5

2003 1.1 3.0

2004 5.6 7.5

2005 4.4 5.9

2006 5.5 8.7

2007 3.0 6.0

2008 1.9 5.0

2009 -6.5 -9.3

2010 5.7 1.3

2011 4.8 7.8

2012 4.9 4.8
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI
a/ El termino bruto, se debe a que incluye aquella inversién que se destina
para cubrir la depreciacioén del stock de capital

Anexo 9: Tasa de crecimiento del salario minimo y el salario base de cotizaciones al
IMSS, 2000 — 2012.

Tasa de crecimiento del salario minimo y el salario base de cotizaciones al IMSS, 2000 - 2012
Porcentaje (%).
.. . .. Tasa de crecimiento del salario base de

Ano Tasa de crecimiento del salario minimo cotizaciones al Instituto Mexicano del

anual X

Seguro Social anual
2000 9.14 14.54
2001 6.52 11.34
2002 5.46 7.48
2003 4.31 6.14
2004 4.07 5.73
2005 4.31 5.44
2006 3.85 4.84
2007 3.74 5.95
2008 3.86 5.06
2009 4.42 4.04
2010 4.63 3.14
2011 3.94 4.08
2012 4.03 4.13
Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.
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Anexo 10: Porcentaje del gasto corriente total por deciles de hogares y rubros del

gasto.

Porcentaje del Gasto Corriente Total por Deciles de Hogares y Rubros del Gasto, 2000.

DECILES DE HOGARES

I Ul Y \ 1 VI VI X X
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 29.9 50.0 50.1 46.6 44.4 41.7 38.4 35.7 33.3 29.0 17.0
VESTIDO Y CALZADO 5.8 5.0 5.4 5.3 6.1 5.4 6.0 6.0 6.8 6.7 5.1

VIVIENDA Y SERVICIOS DE
CONSERVACION, ENERGIA
ELECTRICA Y COMBUSTIBLES 83 8.6 9.2 9.6 9.0 9.6 9.3 9.7 9.7 7.7 7.0

RUBROS DEL GASTO TOTAL

ARTICULOS Y SERVICIOS PARA

LA LIMPIEZA, CUIDADOS DELA

CASA, ENSERES DOMESTICOS Y

MUEBLES, CRISTALERIA, 82 9.2 7.7 8.1 7.8 82 73 81 8.1 8.4 83

UTENSILIOS DOMESTICOS Y
BLANCOS

CUIDADOS DE LA SALUD 3.6 5.2 3.8 4.3 Bv 3.4 3.7 3.9 3.1 S/ 3.5
TRANSPORTE, ADQUISICION,
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS Y 17.8 8.5 9.6 10.8 12.2 13.9 14.8 16.7 16.9 19.7 21.7
COMUNICACIONES

SERVICIOS DE EDUCACION,

ARTICULOS EDUCATIVOS,

ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO Y| 17.4 5.8 7.2 7.9 9.2 10.2 11.6 11.6 13.0 15.4 27.3

OTROS GASTOS DE
ESPARCIMIENTO

CUIDADOS PERSONALES,
ACCESORIOS

Y EFECTOS PERSONALES Y 9.1 7.6 6.9 73 8.1 7.6 8.9 83 9.1 9.4 10.2
OTROS

GASTOS DIVERSOS

Porcentaje del Gasto Corriente Total por Deciles de Hogares y Rubros del Gasto, 2002.

RUBROS DEL GASTO TOTAL DECILES DE HOGARES

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 30.7 53.5 46.4 45.3 423 39.6 371 2l 322 27.0 20.6
VESTIDO Y CALZADO 6.1 5.5 5.4 5.2 5.3 5.9 6.5 6.3 6.3 6.9 5.9
VIVIENDA Y SERVICIOS DE

CONSERVACION, ENERGIA 9.7 8.7 10.6 11.4 10.9 11.4 10.7 10.4 9.2 9.4 8.7
ELECTRICA Y COMBUSTIBLES

ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA
LIMPIEZA, CUIDADOS DE LA CASA,
ENSERES DOMESTICOS Y MUEBLES, 7.0 7.5 6.2 6.2 6.0 6.1 59 5.6 63 6.7 8.4
CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS

CUIDADOS DELA SALUD 31 3.7 4.4 2.9 3.2 2.9 3.0 31 2.7 3.7 2.9
TRANSPORTE, ADQUISICION,
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS

PARA VEHICULOS Y 189 7.9 10.9 13.2 154 16.0 165 18.4 200 19.8 23
COMUNICACIONES
SERVICIOS DE EDUCACION,
ARTICULOS EDUCATIVOS,
ARTICULOS DEESPARCIMIENTOY [ 15,0 5.0 6.6 7.4 8.6 8.9 108 115 14.1 16.2 25
OTROS GASTOS DE
ESPARCIMIENTO
CUIDADOS PERSONALES,
ACCESORIOS
Y EFECTOS PERSONALES Y OTROS | 95 8.2 93 8.4 83 93 95 9.4 93 102 9.6
GASTOS DIVERSOS

Porcentaje del Gasto Corriente Total por Deciles de Hogares y Rubros de Gasto, 2004.
DECILES DE HOGARES
I 1i i v V| Vi Vil Vi IX| X|

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 34.0 54.9 52.5 48.7 45.7 43.0 411 386 346 31.0 27/

VESTIDO Y CALZADO 5.4 4.6 4.2 4.5 4.9 53 53 5.6 5.6 5.9 53

VIVIENDA Y SERVICIOS DE
CONSERVACION, ENERGIA
ELECTRICA Y COMBUSTIBLES 8.5 9.2 9.9 10.3 9.9 9.9 9.6 9.1 8.6 79 7.1

RUBROS DEL GASTO TOTAL

ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA
LIMPIEZA, CUIDADOS DE LA CASA,
ENSERES DOMESTICOS Y MUEBLES, [ 6.0 5.9 5.2 53 49 52 52 52 52 56 7.4
CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS

CUIDADOS DELA SALUD 3.6 3.8 3.7 2l 3.6 3.6 3.3 22 3.7 3.7 210

TRANSPORTE, ADQUISICION,
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS Y 18.0 9.2 10.2 124 15.1 15.4 173 18.4 19.6 19.7 20.3

COMUNICACIONES

SERVICIOS DE EDUCACION,
ARTICULOS EDUCATIVOS,
ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO Y 13.9 5.6 6.4 7.9 7.1 8.9 9.4 10.7 124 15.0 21.0
OTROS GASTOS DE
ESPARCIMIENTO

CUIDADOS PERSONALES,
ACCESORIOS

Y EFECTOS PERSONALES Y OTROS 10.6 6.8 7.7 7.8 8.9 8.7 8.8 9.2 10.2 111 133

GASTOS DIVERSOS

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENIGH 2000, 2002 y 2004.
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Porcentaje del Gasto Corriente Total por Deciles de Hogares y Rubros del Gasto, 2006.

DECILES DE HOGARES
RUBROS DEL GASTO TOTAL
| l 1] W Vi Vi VI VIl X
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 295 46.0 4.4 422 39.7 383 35.7 343 30.7 26.7 18.7
VESTIDO Y CALZADO 5.9 4.4 4.9 5.2 53 5.9 6.0 5.9 6.0 6.2 6.0
VIVIENDA Y SERVICIOS DE
CONSERVACION, ENERGIA ELECTRICA Y
S 8.9 9.4 10.2 10.6 10.2 10.0 10.2 93 85 91 7.6
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA
LIMPIEZA, CUIDADOS DE LA CASA,
ENSERES DOMESTICOS Y MUEBLES, 6.4 6.3 5.9 5.8 55 5.8 5.7 5.7 5.7 6.1 7.5
CRISTALERIA, UTENSILIOS DOMESTICOS
Y BLANCOS
CUIDADOS DELA SALUD 4.1 4.8 4.7 36 4.0 38 33 4.0 41 3.9 4.4

TRANSPORTE, ADQUISICION,
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS PARA 18.9 13.7 13.4 14.2 15.6 16.0 17.5 18.9 20.2 20.5 211
VEHICULOS Y COMUNICACIONES

SERVICIOS DE EDUCACION, ARTICULOS
EDUCATIVOS, ARTICULOS DE

o el eI 15.5 5.9 7.7 9.0 10.0 10.7 11.8 123 14.5 16.5 21.9
ESPARCIMIENTO
CUIDADOS PERSONALES, ACCESORIOS
Y EFECTOS PERSONALES Y OTROS 10.9 9.6 8.8 9.5 9.8 9.4 9.8 9.6 10.3 11.0 12.8
GASTOS DIVERSOS
Porcentaje del Gasto Corriente Total por Deciles de Hogares y Rubros del Gasto, 2008.
DECILES DE HOGARES
RUBROS DEL GASTO TOTAL
I i [ V) v Vi Vil Vil X
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 337 52.1 46.9 44.1 4.4 40.6 39.4 37.0 33.8 30.5 228
VESTIDO Y CALZADO 5.3 4.5 4.4 4.8 5.0 5.0 5.0 5.3 5.5 5.3 5.7
VIVIENDA Y SERVICIOS DE
O A IOM IR 10.0 10.9 11.9 122 1.4 112 10.6 10.3 9.9 96 85

ELECTRICA Y COMBUSTIBLES

ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA
LIMPIEZA, CUIDADOS DE LA CASA,
ENSERES WME§T|CUSYMUEBLB. 6.0 6.2 5.6 5.2 5.4 5.2 5.2 5.3 51 5.6 7.6
CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS

CUIDADOS DELA SALUD g 2.5 28 2.6 2.6 2.4 28 2.7 2.9 2.9 4.2

TRANSPORTE, ADQUISICION,
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS Y
COMUNICACIONES

184 11.0 12.7 14.1 15.2 16.1 181 18.2 19.4 20.7 20.7

SERVICIOS DE EDUCACION,
ARTICULOS EDUCATIVOS,
ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO Y 13.4 5.0 7.0 83 9.2 10.4 10.2 11.7 13.4 14.8 19.1
OTROS GASTOS DE
ESPARCIMIENTO

CUIDADOS PERSONALES,
ACCESORIOS
Y EFECTOS PERSONALES Y OTROS
GASTOS DIVERSOS

7.0 6.8 7.2 7.1 7.2 6.9 6.6 6.7 7.1 6.9 7.1

Porcentaje del Gasto Corriente Total por Deciles de Hogares y Rubros del Gasto, 2010.

DECILES DE HOGARES

RUBROS DEL GASTO TOTAL
[ [l 1] L\ \ 4 Vil \ X

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 32.8 49.6 46.9 44.7 41.9 39.0 385 36.4 33.5 29.4 22.0

VESTIDO Y CALZADO 5.6 4.7 4.8 4.8 5.2 5.3 5.4 5.9 5.6 6.1 5.6

VIVIENDA Y SERVICIOS DE
CONSERVACION, ENERGIA

ELECTRICA Y COMBUSTIBLES ES) 111 12.0 116 11.2 116 10.1 9.6 g 8.0 7.8

ARTICULOS Y SERVICIOS PARA
LA LIMPIEZA, CUIDADOS DELA
CASA, ENSERES DOMESTICOS Y
MUEBLES, CRISTALERIA,
UTENSILIOS DOMESTICOS Y
BLANCOS

6.2 6.3 6.0 5.7 5.6 5.4 53 5.4 5.4 5.8 7.7

CUIDADOS DELA SALUD 2.7 2.9 U2 19 23 2.1 2.1 2.0 2.6 5] 3.6

TRANSPORTE, ADQUISICION,
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS Y
COMUNICACIONES

185 116 129 139 15.2 17.0 18.2 19.0 19.6 216 19.8

SERVICIOS DE EDUCACION,
ARTICULOS EDUCATIVOS,
ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO Y 13.6 5.6 6.5 7.8 9.1 10.6 10.7 116 131 15.0 19.2
OTROS GASTOS DE
ESPARCIMIENTO

CUIDADOS PERSONALES,
ACCESORIOS

Y EFECTOS PERSONALES Y 82 6.9 7.4 8.0 7.8 7.4 7.6 7.9 7.9 83 9.0
OTROS

GASTOS DIVERSOS

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENIGH 2006, 2008 y 2010.
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Porcentaje del Gasto Corriente Total por Deciles de Hogares y Rubros del Gasto, 2012.

DECILES DE HOGARES
RUBROS DEL GASTO TOTAL

| [l 1] v 3 \ Vil Vil X

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 34.0 52.2 48.4 47.0 45.3 41.7 39.5 38.1 34.1 30.3 23.0

VESTIDO Y CALZADO 5.1 4.1 4.5 4.5 5.0 5.0 4.9 4.7 5.5 5.2 5.5

VIVIENDA Y SERVICIOS DE

CONSERVACION, ENERGIA
ELECTRICA Y COMBUSTIBLES 8.9 10.0 9.8 11.0 10.1 9.7 10.2 8.7 8.8 83 7.8

ARTICULOS Y SERVICIOS PARA LA
LIMPIEZA, CUIDADOS DE LA CASA,
ENSERES DOME§T|COSYMUBLES, 6.1 5.9 59 5.4 53 5.2 5.1 5.3 5.1 6.1 7.4
CRISTALERIA, UTENSILIOS
DOMESTICOS Y BLANCOS

CUIDADOS DELA SALUD 225 1.9 2.9 17 2.0 27 3.6 2.4 2.0 2.1 2.8

TRANSPORTE, ADQUISICION,

MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS
PARA VEHICULOS Y 185 9.6 124 135 14.7 16.2 17.6 17.7 19.7 233 19.7

COMUNICACIONES

SERVICIOS DE EDUCACION,
ARTICULOS EDUCATIVOS,
ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO Y 13.8 53 7.3 8.0 8.8 9.9 9.9 13.0 14.5 13.1 19.9
OTROS GASTOS DE
ESPARCIMIENTO

CUIDADOS PERSONALES,
ACCESORIOS
Y EFECTOS PERSONALES Y OTROs | 73 6.5 7.4 7.2 7.5 6.9 7.2 7.4 7.4 7.4 7.5

GASTOS DIVERSOS

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENIGH, 2012.
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Anexo 11: Indicadores de progresividad y de equidad.

Normalmente para medir la progresividad de un impuesto se utiliza la progresién de tasas
medias que muestra que tan progresivo es un impuesto, considerando que lo es cuando a
mayor nivel de ingresos, mayor es la proporcién del impuesto que se paga. Sin embargo, la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL) utiliza para evaluar la progresividad el
indice de Kakwani, el cual para obtener un analisis mas adecuado compara la curva de
Lorenz del ingreso antes de impuestos con la curva de concentracion del impuesto. En este
caso un impuesto se define como progresivo si la curva de concentracién esta siempre por
debajo de la curva de Lorenz del ingreso antes de impuestos. Si el indice es mayor que cero
implica que el Gini de la curva de concentracion del impuesto es mayor que el coeficiente de
Gini antes de impuestos, por lo que el impuesto es progresivo y si el indice es menor a cero,
el impuesto es regresivo.

Recta
de 45°

Curva de
concentracion
de impuestos

Porcentaje Regresiva

acumulado de
ingresos o

impuestos
Curva de

Lorenz del
ingreso o N
antes de o .
impuiesios & Al x ™~ Curva de

S o concentracion de
impuestos
Progresivo

Porcentaje acumulado de poblacion (ordenado por ingreso)

Fuente: Panorama fiscal de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2014.

K = Cuasi. Gini(impuesto) — Gini (ingreso antes de impuestos)

En este caso el Cuasi-Gini se calcula de manera similar al Gini, pero sobre la curva de
concentracion del impuesto. Otro indice importante es el indice Reynolds — Smolensky (RS),
que mide la capacidad redistributiva de un impuesto siendo un indicador de la equidad
vertical del impuesto®, el cual se define como la resta del ingreso antes de impuestos y el
ingreso después de impuestos, si el indice es mayor a cero, su valor indica cuantos puntos
se reduce la desigualdad por la accion del impuesto, mientras que si el indice es menor que

cero, la desigualdad en la distribucion del ingreso se incrementa.

RS = Gini(Ingreso antes de impuestos) — Gini(ingreso despues de impuestos)

Fuente: Panorama fiscal de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2014

54 . L . . . .
Por lo tanto mide que tanto los individuos con diferentes niveles de renta pagan proporcionalmente sus impuestos.
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Anexo 12: Modificaciones a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 2013.

La propuesta de reforma social y hacendaria presentada en 2013 contuvo un elemento
importante que son las modificaciones que se proponen realizar a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. Justificandose que el bajo potencial recaudatorio de este impuesto se debe
fundamentalmente por la aplicacién de diversos regimenes especiales como lo son la tasa
del 0% a un amplio numero de bienes y servicios, asi como la aplicacion de una tasa

reducida en la regién fronteriza®®.

Sobresaliendo dentro de las modificaciones al Impuesto al Valor Agregado (IVA): La
eliminacion de una tasa preferencial de 11% a las operaciones realizadas por los residentes
de la region fronteriza, debido a que se considera que implica una menor recaudacion,
dificulta la administracion y el control del impuesto, fomentando espacios para la evasion y
elusion fiscales. Pues el aislamiento que existia entre las poblaciones fronterizas del resto
del pais que originalmente justificaba este tratamiento, ya no es un argumento valido, debido
a que ahora cuenta con mejor infraestructura de comunicaciones y transportes que el resto

del pais.

A su vez se propone eliminar la exencion del IVA a la enajenacion de casa habitacion,
intereses de créditos hipotecarios y el uso o goce de casa habitacion, al existir la evidencia
de que el beneficio lo recibe del 37% soélo el 10% de los hogares de mayores ingresos,
mientras que el 10% de los hogares de menores ingresos recibe tan sélo el 2%. Una
modificacién que podria causar conflictos al representar un obstaculo para obtener una
vivienda, sin embargo, accién que se justifica con que los programas para obtener vivienda
del Gobierno Federal, podran apoyar a las familias que deseen adquirir una vivienda y que

cuenten con menores ingresos.

También se propone eliminar la exencién en el IVA a los servicios de educacion,
considerando que el 39% del gasto corriente monetario en educacion de los hogares se
concentra en el 10% de los hogares de mayores ingresos, mientras que solo 1.5%
corresponde al 10% de los hogares de menores ingresos. Asi como eliminar la exencién al
servicio de transporte publico foraneo de pasajeros y a los espectaculos publicos,
manteniéndola Unicamente para las funciones de teatro y circo. Gravando con el IVA a los
demas espectaculos publicos, ya que constituyen una fuente de ingresos generalmente

patrocinado y en mayor medida, por consorcios empresariales.

% Véase Propuesta de Reforma Social y Hacendaria, 2013.
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De igual forma se considera que la eliminacion de la exenciébn a las importaciones
temporales permitira generalizar el tratamiento que actualmente establece la Ley del
Impuesto al Valor Agregado en su mecanica de acreditamiento para los productores
nacionales, eliminando las distorsiones que genera la exencién actual. En la practica, este
régimen genera problemas de control, ya que conlleva a generar incentivos para realizar
practicas de evasion y elusion fiscales que, en el extremo, incluyen la introduccién al pais de
mercancias para fines de venta sin cumplir con el pago de impuestos correspondiente y la
solicitud de devolucion del IVA de insumos importados temporalmente sin este impuesto.
Por lo que el pago del impuesto se debera efectuar mediante declaracion que se
presentara, a mas tardar, en el momento en que se realice cada una de las operaciones que

se consolidan.

Por otra parte se prevé aplicar IVA a la goma de mascar, al no considerarse un alimento, asi
como en la enajenacioén alimentos procesados para perros, gatos y pequenas especies,
utilizadas como mascotas en el hogar, ya que se trata de alimentos que evidentemente no
estan destinados al consumo, reflejando capacidad contributiva quienes adquieren estos
bienes. Asi como eliminar el tratamiento de tasa del 0% que prevé la ley en la enajenacién
de oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo contenido

minimo de dicho material sea del 80%.
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Anexo 13: Modificaciones en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2013.

La eliminacién del Impuesto sobre Tasa Unica y el Impuesto sobre los Depésitos en

Efectivo, fue resultado de ser considerados como no funcionales, el primero al afectar el

desarrollo empresarial y el segundo al general una muy limitada recaudacion, cambios que

en parte fueron compensados con modificaciones en la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

sobresaliendo los cambios en los rangos de las tarifas que emplea, como se presenta a

continuacion:

Tarifa para el ano 2013 del ISR mensual.

Porcentaje para
Limite Inferior Limite superior Cuota fija aplicarse sobre el
(%) (%) (%) excedente del limite
inferior
0.01 496.08 0.00 1.92
496.08 4,210.42 9.52 6.40
4,210.42 7,399.43 247.24 10.88
7,399.43 8,601.51 594.21 16.00
8,601.51 10,298.36 786.54 17.92
10,298.36 20,770.30 1,090.61 21.36
20,770.30 32,736.84 3,327.42 23.52
32,736.84 62,500.01 6,141.95 30.00
62,500.01 83,333.34 15,070.90 32.00
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00

Fuente: Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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