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INTRODUCCION.

El disefo actual de la politica econémica en México en sus vertientes de
instrumentacion, ejecucion y evaluacion muestra en esta etapa de minima
intervencion del Estado en la economia’, resultados contrastantes debido a sus
pobres resultados en relacion con la anterior estrategia configurada a partir del
gran acuerdo de asociaciéon signado entre gobierno e iniciativa privada que derivo
en convenios especificos de asociacion econdmica y politica entre las élites de
poder emanadas de la revolucion mexicana, en donde se decide que el Estado
debia de intervenir en la economia de forma proactiva.

El proceso comenzé en la década de los afios veinte prolongandose su
duracién hasta principios de los afos ochenta, en donde indicadores claves del
desempefo econdémico tuvieron un magnifico desempeno para el pais, siendo
este el caso del producto interno bruto que crecié durante el periodo a una tasa del
6.5% promedio anual el cual duplicaba el crecimiento natural de la poblacion del
3% o el de los salarios industriales que se mostraron muy dinamicos durante el
periodo, lo mismo sucedié con los volumenes sin precedentes que se ejercieron

de inversién y gasto publico que impactaron de manera positiva a los sectores de

1 Las crecientes dificultades para controlar los desequilibrios fiscales y comerciales en las
principales economias del mundo por parte del tradicional Estado de orientaciéon keynesiana,
abonaron el camino para el surgimiento de una poderosa corriente de pensamiento econémica
contraria a la intervencién del Estado en la economia y a favor del estado minimalista; siendo esta
lidereada por el economista monetarista (neocuantitativista) M. Friedman y por el economista
proveniente de la escuela Austriaca F.Hayek.




la producciéon mas importantes y por ese hecho también mas dinamicos (industrial,
agrario y servicios).

La estrategia mexicana de desarrollo fue capaz de conjugar el crecimiento
economico con la estabilidad de precios, aunque también habria que mencionar
que desde sus inicios (Villegas, 200:15), se sustenté en un robusto andamiaje
institucional propicio al crecimiento en donde las empresas publicas (sector
paraestatal mexicano) jugaron un rol central, acrecentandose su importancia
conforme avanzé el siglo XX (Martinez et al, 1995:45), ademas la estrategia
recibié en su fase inicial un fuerte impulso proveniente del exterior derivado del
inicio de la segunda guerra mundial que foment6 el dinamismo de las
exportaciones. Sin embargo al término de las conflagraciones se presentaron
desequilibrios macroeconémicos que atentaron contra su viabilidad en el mediano
y largo plazos, motivando la adopcion de diversas estrategias para su contencion.

La primera estrategia de contencién de la crisis fue la etapa conocida como
Desarrollo Estabilizador (1954-1970) que conjugo el crecimiento econdémico con la
estabilidad de precios, en el frente interno y la estabilidad cambiaria en el exterior
enmarcado en un contexto de finanzas publicas sanas que evitaron incurrir en
crecientes e insostenibles déficits fiscales que socavaran las bases de dicha
estrategia (Villarreal, 2005:119). Si embargo la contencion del gasto publico
caracteristico de esta etapa, implicé que no se atacaran los desequilibrios que
comenzaban a manifestarse en el frente social lo que a final de cuentas motivo el
cambio de dicha estrategia, aunque no de modelo econédmico a partir de 1970
dando paso al Desarrollo Compartido (1970-1976) que no pudo implementarse en
un escenario macroeconomico del todo estable.

Este segundo ejercicio de politica econdmica conocida como Desarrollo
Compartido se concentrd, habida cuenta del estancamiento en materia de
desarrollo social generado por la astringencia presupuestal del desarrollo
estabilizador, en el apoyo a las clases medias y el combate a la pobreza mediante
la recuperacion salarial, del empleo y el fomento a las exportaciones pero basado
en el crecimiento del gasto publico y en una inusitada actividad del sector

paraestatal. Sin embargo la magnitud de los problemas politicos y los




desequilibrios macroecondémicos internos y una convulsa coyuntura econdémica
externa, propiciaron al paso del tiempo su extincién de esta manera los problemas
que en el frente interno tuvo que afrontar la estrategia se relacionaban con

factores como:

e el rompimiento del pacto historico posrevolucionario signado entre las élites
econdmicas y sus pares gubernamentales),

e problemas estructurales derivados de la falta de democracia y transparencia
que propiciaron el crecimiento de la corrupcion en el gobierno

e con problemas econdmicos relacionados con la inflacion, el crecimiento de la
deuda publica, el déficit fiscal y la fuga de capitales que complicaron el manejo

e implementacién de la politica econdmica (Ai Camp, 2006:16).

En el frente externo la estrategia sufri6 los embates derivados de los
desajustes en la economia mundial, propiciados por la quiebra del Patrén
Monetario de Bretton Woods (Ugarteche, 2010: 24-25), los déficits gemelos de la
economia norteamericana (déficit fiscal y comercial), el crack petrolero de 1973 y
la excesiva liquidez internacional que generd la banca privada internacional, en su
intento por colocar los euroddlares-petroddlares en las naciones “en vias de
desarrollo” atizando las presiones inflacionarias a nivel internacional, que en el
caso de Latinoamérica y especificamente de México, hicieron estragos debido a
su alta propension marginal a importar, propiciando la devaluacion del tipo de
cambio en cerca del 100% en 1976 (Ros y Moreno-Brid : 2010: 178) y dando por
terminado dicho ejercicio econdmico para dar paso a la Alianza para el Progreso
que coincide con el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones.

La Alianza para el Progreso se propuso como objetivo prioritario de politica
econdmica, restablecer las bases generales del crecimiento para posicionar a la
nacion mexicana como una de las mas importantes de su tipo a nivel mundial,
para lo cual se apoyaria de nueva cuenta con el gasto publico. Se habia hecho en
la estrategia anterior, pero direccionandolo para que impulsara a la produccion

manufacturera en complejos industriales construidos exprofeso (Ciudad Sahagun




Hidalgo), consolidar a la petroquimica basica y secundaria con el apoyo
estratégico de PEMEX vy restablecer las condiciones productivas del sector
primario con base en el Sistema Alimentario Mexicano, todo lo cual rindié sus
frutos al posicionar a la economia mexicana como la octava potencia industrial a
nivel mundial.

Desafortunadamente la Alianza para el Progreso descansaba en los ingresos
que aportaba la venta de petréleo crudo al exterior, cuyo valor es negociado en
uno de los mercados internacionales mas complejos, plagado de practicas
especulativas derivado de su condicion oligopdlica y en el que las autoridades de
México no podian interferir; esta situacion implicé que dicho ejercicio cayera preso,
economicamente hablando, de la llamada enfermedad holandesa?, que desato la
crisis econdmica y el colapso de dicha administracion, lo que a su vez aceler¢ el
agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones.

Los problemas que aquejaron en la parte interna a la estrategia sustitutiva de
importaciones se relacionaban con problemas de indole politica derivado de los
endebles acuerdos signados entre el gobierno y la élite financiero-empresarial, y
de los déficit historicos en materia de transparencia y falta de democracia, no
obstante las reformas instrumentadas de caracter politico-electoral de 1977
conocidas como la Ley LOPPES. Sin embargo también existieron problemas
econdmicos, relacionados con la inflacion gestados por la excesiva liquidez y el
crecimiento del gasto publico que desbordaron el déficit fiscal, mientras que en el

frente externo los desequilibrios se acumularon derivados, del acelerado

2 En un estudio clasico realizado por W.M. Corden y J. Peter Neary en 1982 para la economia
holandesa de los afios sesenta, encontraron que si se divide una economia que experimenta una
época de crecimiento de las exportaciones en tres sectores: dos exportadores —uno en auge y
otro no— que conforman los dos sectores de bienes comerciados; y un tercer sector de bienes no
comerciados, orientado basicamente al suministro a residentes nacionales que puede abarcar el
comercio minorista, los servicios y la construccion; el sector exportador tradicional se ve
desplazado por los otros dos. La riqueza de los Paises Bajos aumentd considerablemente tras el
descubrimiento de grandes yacimientos de gas natural en el Mar del Norte. Sin esperarse, esta
aparente buena fortuna repercutié gravemente en sectores importantes de la economia, ya que el
florin se aprecié y perjudicé la competitividad de las exportaciones no petroleras del pais. De ahi el
nombre de “mal o sindrome holandés”, que si bien se le relaciona con el descubrimiento de algun
recurso natural, puede ser el resultado de cualquier hecho que genere grandes entradas de
divisas, como un notable repunte de los precios de un recurso natural, la asistencia externa y la
inversion extranjera directa. (Christine Ebrahim-zadeh, 50: 2003).

3 La Ley LOPPE es la abreviacion de la Ley para la Organizacion de los Procesos Politico-
Electorales.




crecimiento de la deuda externa de corto plazo, el crecimiento de las tasas de
interés internacionales, la sobrevaluacion cambiaria y la caida de los precios
internacionales del petroleo, haciendo inviable el cumplimiento de los
compromisos de pago contraidos con la banca privada internacional (Club de
Paris) y los organismos multilaterales de financiamiento (FMI y BM).

El endeble escenario macroeconomico mencionado colapsé al estallar los
problemas de la deuda externa de 1982, que motivd la toma de decisiones
extremas como la nacionalizacion bancaria, las devaluaciones bruscas del tipo de
cambio y el decreto del control de cambios para controlar la fuga de capitales; todo
lo cual se conjugo, pavimentando el camino para que en México se estableciera
uno de los programas de ajuste macroeconomico y de cambio estructural mas
drasticos de que se tenga cuenta en la historia econdmica mundial del siglo XX.
Asimismo y como una forma de reconocimiento a las estrategias de Desarrollo
Compartido, Alianza para el Progreso y la Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones (ISI) es que, durante el tiempo en que estuvieron vigentes, la
economia crecido y se siguid desarrollando, debido a las tasas anuales de
crecimiento mayores al 9%, resultando superiores al promedio histérico del 6.5%
anual del periodo posrevolucionario; en este sentido la economia se fortalecio, en

términos de:

e la creacion empleos permanentemente registrados en el IMSS;

e mejor distribucion del ingreso (crecimiento de los salarios industriales y el
fortalecimiento de las clases medias a partir de programas gubernamentales de
combate a la pobreza como el IMSS-Coplamar-Solidaridad, CONASUPO, DIF;

e creciente industrializacion (mayor encadenamiento industrial y escalamiento
hacia la produccidn de bienes de capital); urbanizacion y niveles de
escolaridad, asi como fortalecimiento de los subsistemas de educacién
superior (UNAM, IPN, U.A.Chapingo, UPN) y de fomento al desarrollo
cientifico-tecnolégico (CONACYT, ININ, INIE, IMP); creciente integracion

territorial mediante la consolidacion de las cuencas hidrologicas que




consolidaron a ciudades medias del interior y redujeron los flujos migratorios

hacia el exterior.

Un sesgo distintivo de este periodo fue el uso intensivo de la politica econdmica
y sus instrumentos fiscal-monetarios e industrial-comerciales, que fueron
apoyados por empresas paraestatales y una activa presencia institucional que
consolidd a la economia mixta mexicana y le permiti6 avanzar en la
industrializacidn sustitutiva de importaciones y en la creacion de una robusta clase
media, artifice del milagro mexicano. En este sentido, el proceso estuvo dirigido
dentro del gobierno federal al mas alto nivel ejecutivo, instrumentandose con el
concurso de diversas dependencias como la Secretaria de Patrimonio y Fomento
industrial (SEPAFIN-SECOFI-ECONOMIA), de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), de la Presidencia (SP) y su estratégica Comision de Inversiones (Cl) que
fue el origen de la Secretaria de la Presidencia y posteriormente de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto (SPP,1976-1993); asi como organismos
gubernamentales de la talla de PEMEX, CFE, CLyFC y CONASUPO, entre otros.

El modelo sustitutivo de importaciones se agotd a principios de los afos
ochenta producto de la combinacidon de factores externos, derivados del
rompimiento del patron monetario internacional (Ugarteche, 2012:8) y de la caida
de los precios internacionales del petréleo, y de acontecimientos internos (inflaciéon
y crecimiento del déficit fiscal, propiciando su abandono y el sensible repliegue de
la participacion del Estado en la economia (venta de empresas paraestatales y
debilitamiento institucional) convenido en las Cartas de Intencion que México firmé
con el FMI* en 1982, las cuales pavimentaron el piso para la posterior
implementacion de politicas de cambio estructural (privatizacion, desregulacion y
apertura) que se establecieron con la finalidad de hilvanar una estrategia de
crecimiento basada en la exportacion manufacturera instrumentado por medio de

politicas neoliberales.

4 La Primera Carta de Intencion que México firmé con el FMI fue en 1976, derivado de los
desequilibrios que se habian acumulado a fines de la estrategia del Desarrollo Compartido,
impulsada en el Gobierno del Presidente Luis Echeverria.




La instrumentacion de la estrategia neoliberal motivd la adopcion de politicas de
contencion y retraimiento del intervencionismo gubernamental mediante la
desincorporacion del sector paraestatal consistente en la liquidacion, extincién,
fusidén, venta de empresas publicas y su transferencia a estados y municipios
(Sacristan, 2006:55) que en teoria ayudarian a superar en el corto plazo los
desequilibrios macroecondmicos antes mencionados, de esta manera el pais
regresaria a la senda del crecimiento econdémico sostenido. Sin embargo, la
estrategia neoliberal concebia a las instituciones como intrascendentes y a las
empresas estatales como ineficientes, dispendiosas y onerosas, lo cual no podia
permitirse en un entorno crecientemente globalizado que condiciona cada vez mas
a la economia mexicana, debiendo por ese hecho de llevarlas al minimo posible o
de plano sustituirlas por el mercado.

La estrategia neoliberal desde un angulo internacional se engarzd con
procesos econdmicos y de control gubernamental establecidos con anterioridad en
paises como Inglaterra, EUA, Canada, Australia y Chile que adoptaron criterios
basados en la l6gica del mercado (Ayala, 2005: 697; Barzelay,1997; Basilio, 2009:
100) para medir el desempeno y eficacia gubernamental (NGP). Sin embargo en
su afan por generar indicadores de desempefio las autoridades mexicanas
confundieron los fines con los medios, ya que la administracion publica se
concentrd en cumplir con los criterios de rentabilidad y eficiencia de mercado, mas
que en resolverle a la gente sus problemas a través de la generacion de circulos
virtuosos que fortalecieran las condiciones de vida y reproduccion material de la
poblacién mexicana que la prepararan para cumplir con las reglas en materia de
calidad que exigen actualmente los mercados globalizados permitiendo
efectivamente integrarnos a ellos pero de manera soberana y exitosa.

Las presiones de indole interna y externa a las que fue sometido el gobierno
federal motivaron en México una transformacion radical de la forma en que ejercia
el poder en materia de conducciéon econdémica; lo que en parte se debié a la falta
de recursos que le hicieron perder legitimidad ante las élites politico-econémicas,
las cuales limitaron su margen de maniobra, imposibilitandosele por ese hecho

contener la crisis ademas de presionarlo para que este acelerara las




transformaciones estructurales orientadas hacia el mercado, que adoptara
esquemas administrativos de tipo gerencial, que hicieran mas racional el proceso
de toma de decisiones al interior del gobierno (Nueva Gestién Publica) y
simultaneamente se fortaleciera a los grupos financiero-empresariales para que
una vez salvados con recursos del FICORCA, asumieran la conduccion del
proceso economico (Garrido, 2005: 44; Basave, 110: 2007).

Un subproducto de las politicas de estabilizacién y cambio estructural fue el
fortalecimiento en el frente interno del sector financiero que con sus politicas
crediticias cuestionables e irregulares (Garrido, 2005; 46) acrecentaron el grado de
inestabilidad financiera, derivando en un incipiente proceso de financiarizacion de
la economia mexicana (Manrique, 2001: 11) que colapsé en 1994 con el error de
diciembre de 1994, mientras tanto en la parte empresarial los grandes consorcios
operaron en su propio beneficio (Salas-Porras, 2009: 33) sin que les interesara
mayormente fomentar el mercado interno o incorporar a las pequefias y medianas
empresas a las cadenas globales de valor, en que ya comenzaban a participar
activamente. En lugar de ello, se dedicaron a establecer alianzas estratégicas con
empresas oriundas de los paises en que habian incursionado desde el punto de
vista productivo con relativo éxito (Garrido, 2005: 46; Basave, 2007: 110).

Cuando los cambios estructurales comenzaron a ponerse en marcha a
principios de 1983 con el arribo al poder del Presidente Miguel de la Madrid, inici6
el proceso de redimensionamiento del Estado, quien se hizo acompafnar de un
grupo de jévenes economistas formados en universidades norteamericanas bajo
principios filosoficos neoliberales que privilegiaban la defensa acérrima de los
intereses privados, mezclados con una vision limitada de los equilibrios
macroecondmicos que descansaba en el control de la inflacion, la liberalizacion
financiera y la privatizacion de empresas paraestatales, dando paso a dos
importantes procesos en materia de politica econémica: el primero se presentd
con la adopcidn de las medidas de estabilizacion macroeconémica y de cambio
estructural que abarca el periodo de 1983 a 1988; que es cuando se desmantela
aceleradamente al sector paraestatal que le habia costado a dos generaciones de

mexicanos construir.




El proceso inicial se realizd6 cerrando, extinguiendo o privatizando empresas,
organismos Yy fideicomisos gubernamentales. De esta manera el ajuste
macroecondmico se implemento con el apoyo de programas de choque ortodoxos,
que dieron pasé posteriormente al proceso de cambio estructural; este proceso
contd desde sus inicios, con el apoyo legislativo en materia de cambios
constitucionales (reformas del articulo 25 en donde el Estado pasé de ser
interventor a rector de la economia, y del 28 en donde el Banco de México es
declarado independiente y asume como funcién principal el control de precios de
la economia, renunciando al compromiso contraido desde su creacion en 1925, de
incentivar el crecimiento econdmico a través de proveer a los agentes de la
liquidez necesaria).

El segundo proceso se inicia con las medidas encaminadas a consolidar el
cambio estructural y poder hacerle frente a las turbulencias internacionales que
eventualmente se pudieran presentar, como efectivamente sucedio en los afos de
1985 a 1987 (temblores de la Ciudad de México, caida de los precios
internacionales del petroleo y crack bursatil); esta coyuntura dio pie para que en
México se estableciera por primera vez, los programas de ajuste macroeconémico
de corte heterodoxo como el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE).

La segunda etapa inicia con las medidas de politica econdmica encaminadas a
propiciar el cambio estructural de la economia (GATT-OMC, 1986 y TLC, 1994) y
de ampliar los margenes de maniobra gubernamental para su estabilizacion ante
nuevas turbulencias, debido a crisis externas de oferta o a desequilibrios
crecientes que pudiera padecer la planta productiva nacional; lo que efectivamente
sucedid algunos anos después, a raiz del error de diciembre de 1994, que derivo
en la quiebra del sector financiero mexicano (Ros y Moreno-Brid: 2010:269), y
cuando se tuvieron que encarar algunos de los desequilibrios gestados en la etapa
previa de apertura irrestricta, pero que se realizé sin abandonar las bases
generales de la estrategia de apertura. De esta manera, las medidas mas
importantes se concentraron en el control de precios, la devaluacion de tipo de
cambio, la contencidn del gasto publico y el incremento de los impuestos y de las

tasas de interés local.




La ejecucion de las medidas de contencién de la crisis macroeconémica de
mediados de los afos noventa, implicd incurrir en desequilibrios econdmicos
internos, destacando de entre ellos: el haber sacrificado el crecimiento econémico
debido a las politicas de contencion inflacionarias y del crecimiento de las tasas de
interés; ademas de comprometer el presupuesto federal debido al rescate con
recursos gubernamentales de los sectores carretero y bancario, que en el caso de
este ultimo, derivd posteriormente en la extranjerizacion de mas del 90% de los
activos bancarios del pais. En lo que respecta a la parte politica, también se vivio
una crisis ya que el régimen emanado de la Revolucion Mexicana, perdié en 1997
la capital de la Republica y la mayoria absoluta en la Camara de Diputados,
siendo esto ultimo el preambulo para su salida definitiva del poder en el afio 2000,
al perder las elecciones federales de ese afio, que abriera paso al proceso de
transicion a la democracia en México, que comenz6 con los gobiernos de la
alternancia panista de V. Fox y F. Calderon).
La magnitud de la crisis econdmica y las nuevas politicas de ajuste
macroeconomico a que dio pié dejaron vulnerable a la economia mexicana que no
tuvo la fortaleza suficiente para encarar los choques externos, los cuales una vez
mas se presentaron al inicio del nuevo milenio, siendo este el caso de la caida del
indice de cotizaciones NASDAQ (2000), de la destruccién de las Torres Gemelas
de Nueva York (2001) y de la crisis financiera gestada en los Estados Unidos entre
los afos de 2007 y 2009, motivando la quiebra de su sector inmobiliario y de la
banca de inversién, los cuales en su caida conllevaron una profunda recesion a
nivel mundial en donde el PIB mexicano cayé en el afio de 2009 en mas del 6%.
La situacion anterior implico que en México se iniciara un prologando proceso
de recesion economica que se Vvivid a nivel nacional y en donde sectores de la
produccion como el de la construccién no han podio aun salir de la crisis, teniendo
como corolario el debilitamiento sistémico del Estado y sus instituciones (Pérez,

2011: 53-55)°, lo que implicd por la via de los hechos la conclusion politicamente

5 Existe al respecto una lectura que define la condicion de Estado fallido a partir de:




hablando de los gobiernos de la alternancia panista y su posterior desplazamiento
del poder por parte del Partido Revolucionario Institucional, en el controvertido
proceso electoral de las elecciones federales del afio de 2012.

La adopcidon en México del modelo de crecimiento basado en la apertura
econdmica irrestricta, que en su momento fue publicitado como un proceso exitoso
a nivel mundial, no previé lo que en realidad sucederia posteriormente en la
economia en el sentido de que este indujo un acelerado y sistematico proceso de
debilitamiento de las instituciones publicas, que se constata con la renuncia a su
condicion de Estado intervencionista con la reforma del Art. 25 constitucional,
propiciando una alta fragilidad econdmica, que derivd en el abatimiento de las
tasas de crecimiento econémico, e incluso en caidas importantes del PIB (1995 -
1% , 2009 -6.5%), en este sentido, los débiles resultados obtenidos en materia de
crecimiento y desarrollo se explican por la utilizaciéon de politicas prociclicas, por
una politica industrial autolimitada que solo se abocd a impulsar las exportaciones
de la industria automotriz y de la maquila, de una politica agraria que reformé al
Art. 27° constitucional para privatizar el Ejido, pero que sobre todo se avoco a
garantizarle condiciones de rentabilidad a la inversion extranjera.

Puede afirmarse que durante el tiempo en que ha estado vigente la estrategia
neoliberal en México el crecimiento econdmico no ha rebasado el 2% promedio
anual, aunque si se toman en cuenta el crecimiento poblacional y la migracién de
mexicanos al exterior el crecimiento practicamente se hace nulo®, explicandose
con ello el crecimiento de la pobreza, la desigualdad y la inseguridad que
actualmente se vive en México y en donde un segmento reducido de la sociedad y
de produccién nacional (grandes empresas manufactureras y empresas
magquiladoras), se han visto beneficiados de los programas de apertura econémica
y fomento a la exportacion de manufacturas, la contencién inflacionaria y la
profundizacién financiera; en este sentido la estrategia de apertura adolece de un

claro objetivo en la conduccién econdmica del pais, mas alla de abrir nuestra

“El Estado fallido no resulta del registro de las dimensiones que lo desbordan, ni de las
particularidades que lo re-definen; resulta de la incapacidad del Estado de ordenar cabalmente
a su poblacion vy territorio (PEREZ, 2011: 11-12).
6 El Banco Mundial reporta que hasta el afio 2012 en los E.U habitaban casi 12 millones de
mexicanos indocumentados y mas de seis millones mas en condicién legal.




economia a la globalizacion asumiendo acriticamente al Consenso de Washington
(Williamson,1990; Cordoba,1991) y marginar de la toma de decisiones en materia
de politicas publicas a la mayoria de la sociedad.

Por lo anterior y como hipétesis de trabajo en esta investigacion se demuestra
que en el México actual las instituciones gubernamentales son débiles en principio
por el desinterés y la falta de atencién de que han sido objeto por parte de las
politicas neoliberales, lo cual se manifiesta en su falta de flexibilidad, transparencia
y eficacia, limitando el avance tecnolégico, el crecimiento y eventualmente el
propio desarrollo economico; por lo tanto, en este trabajo propongo el
restablecimiento de un Estado transparente estratégicamente interventor,
mediante la restauracion de la economia mixta y a partir de un nuevo disefio
institucional, que permita retomar el crecimiento econdmico en una tendencia
positiva hacia el desarrollo. La via para lograrlo son los referentes alternos a los
posicionamientos favorables al equilibrio de mercado, informacion factica y un
modelo de comprobacion basada en el moderno enfoque de la econometria
estructural y el analisis de insumo-producto.

Los magros resultados de la actual politica de apertura econémica obligan a
replantear el estilo general de desarrollo del pais que sustentado en el
fortalecimiento y redisefio de las instituciones gubernamentales y de las empresas
pubicas con una visidon integral, estratégica y transparente de la economia mixta
mexicana puede superar la oOptica obsoleta de las posiciones neoliberales en
materia de crecimiento econdmico y de la Nueva Gestion Publica a nivel
gubernamental. Dichas reformas sin renunciar a la globalizacién, pueden
potencializar el cambio tecnoldgico que permita a México acceder a mayores tasas
de crecimiento econémico que impulsen el combate a la pobreza y la inequidad y
cumplan con los preceptos constitucionales en materia de desarrollo econémico
equitativo, en un contexto en el que el Estado, no solo sea rector sino también

interventor del proceso econdmico (Art. 25, 26, 27 y 28 constitucionales) y tenga la




obligacion de proteger la calidad del gobierno y de sus instituciones en beneficio
del interés general y los intereses mayoritarios y de las partes interesadas’.

La recomposicion de la economia mixta mexicana se puede lograr
restableciendo las bases generales de participacion del Estado mexicano y sus
instituciones, con el concurso de reformas democratico-constitucionales de nueva
generacion, que garanticen eficiencia y eficacia en términos de intervencién
econdmica y resolucion de problemas, pero que requeriran de la inclusion,
participacion y corresponsabilidad de los sectores social y privado en la evaluacion
de los resultados de las estrategias, asi como en la concepcion y ejecucion de las
politicas publicas en general y de la politica econdmica en particular.

Todo ello requiere del disefio de estrategias alternativas de desarrollo que
comiencen por entender la naturaleza de los procesos de crecimiento y desarrollo
economicos, que implica por definicion tomar en cuenta factores econémicos de
tipo cuantitativo pero también cualitativos ya que no es suficiente pues se necesita
una economia que se desarrolle a plenitud, como lo menciona O. Blanchard
(2000:291), quien establece la diferencia entre la teoria del crecimiento econémico
que en términos generales considera al papel de la tecnologia en sentido estricto y
el fascinante reino de la economia del desarrollo que incorpora al conjunto de
instituciones de un pais en una definicion de tecnologia en sentido amplio.

La afirmacién anterior representa la “punta del iceberg” de una prolifica linea de
investigacion iniciada a fines de las décadas de los afnos treinta y cuarenta del
siglo pasado con los modelos de crecimiento de origen keynesiano escritos por
Harrod: “An Essay in Dinamic Theory” (1939) y por Domar: “Capital Expansion,
Rate of Growth and Employment “(1947) los cuales fueron continuados por Solow
en sus articulos: "A Contribution to the Theory of Economic Growth” (1956) y
“Technical Change and the Agregate Production Function” (1957) identificado

como contabilidad del crecimiento.

7 La construccién de un nuevo Estado implica el redisefio de su perfil que pasa por verificar la
calidad de la regulacion, de la simplificacién administrativa, la transparencia en el manejo de los
recursos presupuestarios y los grados de discrecionalidad con que ejerce sus funciones y
finalmente la forma en que disciplina a los poderes facticos.




Los modelos anteriores son considerados como modelos de crecimiento exégeno
ya que explican dicho proceso a partir unicamente de la inversion que se realice
en los factores productivos trabajo (educacion), capital (tasa de ahorro) y tierra
(recursos naturales). En este sentido, la consideracién explicita del avance
tecnologico en los modelos convencionales de crecimiento exdégeno y su
refutacion por parte de la evidencia empirica, han llevado a economistas de
orientacién neoclasica como P. Romer (1986) con su texto “Increasing Returne
and Long Run-Grow” (1986)” o R. Lucas y su obra “On The Mechanics of
Economic Development” (1988) a proponer modelos de crecimiento endégeno en
donde el factor tecnolégico se considera explicitamente.

La consideracion de la tecnologia en este tipo de modelos ha llevado a sus
impulsores a recuperar los aportes previos hechos por autores que definen el
proceso de cambio estructural como el crecimiento economico a partir de la
destruccion creativa (Schumpeter, 1934) o planteamientos como el de
acumulacién del conocimiento a partir de la experiencia adquirida por participar en
los procesos productivos (Arrow, 1962). De esta manera, el haber tomado en
cuenta al cambio tecnolégico derivd en lo que actualmente se conoce como
modelos de crecimiento endogeno del tipo Y = F(AKG) en donde A es una funcién
que representa el avance tecnoldégico, K el capital y G el gasto gubernamental.

En este sentido, y si bien los modelos de crecimiento enddégeno incorporan al
proceso tecnologico en su explicacion analitica de los determinantes del
crecimiento, siguen considerando a dicha variable en sentido estricto, mientras
que otras corrientes de pensamiento econémico la conciben en un sentido amplio,
como lo son: la neoinstitucionalista con D. North y su trabajo seminal
“Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econdmico” (1990); la
neoschumpeteriana con los enfoques de C.Freeman y C. Pérez (1995) y la
evolucionista de Nelson y Winter (1982); y el enfoque del Desarrollo Enddgeno,
que define el desarrollo como un proceso determinado por la interaccion entre
tecnologia, organizacion de la produccion y desarrollo urbano e instituciones
(Vazquez, 2002).




Las teorias mencionadas conciben al cambio tecnoldgico determinado en general
por el conjunto de instituciones formales (leyes-reglamentos) e informales (libertad
e igualdad), que junto con otros elementos explican el desarrollo econdémico
exitoso de los paises avanzados o desarrollados y de los emergentes (Bandeira,
2009), lo que implica que éste sea analizado en dos vertientes complementarias,
esto es, desde la perspectiva de los sistemas politicos (Democracia-transparencia
vs. Dictadura-opacidad) y desde la perspectiva de la administracion publica que
utiliza como instrumento a las politicas publicas para definir e identificar los
problemas, evaluarlos, confrontar las posibles opciones de resolucién y proyectar
sus resultados (Bardach, 2004:14).

De igual forma, la evidencia empirica permite afirmar que el analisis
institucional desde la perspectiva de los sistemas politicos ha recibido menor
atencion por parte de los tomadores de decision, dada la complejidad multifactorial
en que se desenvuelve, en cambio, este tipo de analisis si se ha realizado en el
campo de la administraciéon publica debiéndose en parte al impulso recibido por
parte de la Nueva Gestion Publica que pretende refuncionalizar al modelo
weberiano convencional incorporandole criterios de mercado (Bandeira,
2009:363), lo cual contribuye a explicar por qué fue tomado como guia de las
reformas institucionales implementadas en paises como México, sin que generara
los resultados esperados en términos de desempefio econoémico debido a que no
fue calibrado por la vertiente politica cuando se implemento.

La demostracién de la hipotesis planteada en esta investigacion, asi como el
analisis tedrico y aplicado de los elementos involucrados en el tratamiento de los
temas mencionados en esta introduccién, se hara en seis capitulos, un epilogo y
un apartado final de conclusiones y propuestas de politica econdmica alternativa

que se resefian a continuacion:

e en el primero, se analizan a las diversas teorias de la intervencion del Estado a

través de sus instituciones en la economia;




en el segundo, se analizan los elementos historicos relacionados con las
instituciones y formas de gobierno que precedieron al modelo sustitutivo de
importaciones y de apertura econdmica;

en el tercero, se estudian los elementos institucionales y a la administracion
publica presentes en la actualidad en el modelo de apertura econémica;

en el cuarto, se estudian los elementos institucionales, de gobierno y la
participacion de las élites de poder que caracterizaron al modelo sustitutivo de
importaciones y el impacto que tuvieron en materia econémica;

en el quinto, se analiza a la reforma institucional, a las nuevas formas de
gobierno, el papel de las élites de poder, el redimensionamiento paraestatal y
los resultados obtenidos en términos de competitividad econdmica, insercion
internacional, participacion politico-electoral e inclusidon social presentes en el
modelo de apertura econémica vigente actualmente en México;

en el sexto, se elabora con fines de validacion empirica un modelo de
crecimiento econdémico enddgeno basado en las funciones de produccién
Cobb-Douglas y el moderno enfoque de la econometria estructural, sobre los
determinantes del crecimiento y desarrollo para la economia mexicana con
presencia de instituciones publica, ademas de que se analiza la existencia de
los encadenamientos productivos hacia atras y adelante del sector gobierno en
las matrices de insumo-producto de 2003 y 2008;

se incluye un epilogo donde se analiza al gobierno de la restauracion priista y
su agenda de reformas estructurales que profundizan al modelo de de apertura
economica.

el apartado final, contiene las conclusiones de la investigacion y las propuestas
de politica econémica direccionadas en el sentido de configurar un modelo de
desarrollo alternativo, basado en instituciones publicas transparentes vy
empresas paraestatales eficientes capaces de encauzar, en alianza con los
sectores privado y social, los esfuerzos por alcanzar justicia social e insercion

exitosa de México en la globalizacion.




| CORRIENTES TEORICO-INTERPRETATIVAS DE LA INTERVENCION DEL
ESTADO Y SUS INSTITUCIONES EN LA ECONOMIA.

La intervencion del Estado en la economia es un fendbmeno que a nivel mundial
data de cientos de afos atras y sus antecedentes mas remotos en términos de
politica econdmica de la historia occidental se encuentran a fines del imperio
romano, cuando éste llegaba a su fin y las autoridades de las nuevas provincias
conquistadas que notaban procesos inflacionarios a medida que el oro circulante
en esas regiones crecia, producto del pago de los salarios de las legiones
romanas (Ortiz, 2001: 36), motivando a las autoridades a intervenir, aunque esto
no fue posible dado el resquebrajamiento del imperio romano hacia el siglo V; este
proceso intervencionista y su plena racionalizacion se reactivo con el advenimiento
del mercantilismo europeo a mediados del siglo XVI.

Puede afirmarse que en Mesoamérica y hasta antes de la conquista espafiola
en el Imperio Mexica la presencia del Estado en la economia era total, ya que este
intervenia en la esfera productiva regulando a los factores de la produccion y a los
mercados (Villegas, 2001: 6) y en tiempos de la Colonia es solo hasta su tercera
etapa, después del reparto del botin que implicé la conquista y posterior formacién
de la Hacienda (Knutz, 2010:26), cuando las reformas borbdnicas eficientizaron
los resultados econdmicos adoptando nuevas practicas contables vy
reestructurando sus aparatos burocraticos, aunque dicho proceso no tuvo soélidos
referentes conceptuales, ya que se basaba en nociones econdmicas,

administrativas y contables elementales (Villegas, 2001: 8).

1.1 Precursores del intervencionismo estatal y primeros detractores.

Las corrientes del pensamiento econdmico pioneras en racionalizar el proceso de
intervencion del Estado en la economia son anteriores a la invencion de la
economia como disciplina cientifica por parte de A. Smith en 1776; en este
sentido, destaca la escuela mercantilista-fisiocrata que se manifestaba a favor de
la intervencién del Estado en la economia, porque era el garante y depositario del
bienestar social en esos tiempos todo lo cual se traducia en recomendaciones de

politica econémica como las siguientes:




“fomentar las practicas monopdlicas y la cooperaciéon cuasimonopdlica en el frente exportador;
gjercer el control de cambios, en el sentido de proteger el tipo de cambio nacional y asegurar el
flujo de dinero de oro y plata y su acrecentamiento, y mantener una balanza comercial
superavitaria asi como fomentar la proteccién militar entre si de las colonias y de las posesiones
de ultramar’ (Schumpeter, 1995:397).

El mercantilismo vigente en la Europa central y septentrional de los siglos XVI
al XVIII afirmaba que la riqueza es el valor supremo en la sociedad la forma de
obtenerla era a través del comercio, mediante la continua intervencién del Estado
(Casares, 2002:34) y basaba sus recomendaciones en la defensa de tres valores
fundamentales como el factor poblacional, el bullonismo que asume que la riqueza
economica en una nacion se materializa en la acumulacion de metales preciosos
en las tesorerias de los estados, su circulacion al interior de los sectores
econdmicos de un pais y en el dominio de la politica econdmica mediante el
fortalecimiento del Estado (Perdices, 1998: 150). Asimismo, la escuela fisiocrata
que se desprende de la escuela mercantilista evoluciona su concepcion en torno a
la riqueza econdmica de un pais, ubicandola no en la acumulacion de metales
preciosos, sino en la produccion agricola que se debia impulsar, con base en
leyes naturales que gobiernan el funcionamiento de la economia del Estado y por
extension de su politica econdmica (Colander, 2004:49); de esta manera, autores

como R. Cantillon opinaban al respecto que:

“La tierra es la fuente o materia de donde se extrae la riqueza y el trabajo del hombre es la
forma de producirla. En si misma, la riqueza no es otra cosa que los alimentos, las

comodidades y las cosas superfluas que hacen agradable la vida” (Cantilléon, 1950:13).

El pensamiento clasico en la economia inicia con los aportes que hace A.
Smith a la economia con su obra Investigacion acerca de la naturaleza y las
causas de la riqueza de las naciones en donde expone las bases de la nueva
disciplina que difiere de las concepciones anteriores alrededor de la intervencion
del Estado en la economia, el cual debia dejar de intervenir en la misma dejando
que los ciudadanos persigan su propio interés actuando libre, egoista e

individualistamente limitando su presencia al minimo y que tiene que ver con




mantener el orden a través del Estado de Derecho y garantizar la defensa nacional
(Smith,2009: 250).

Los principales postulados alrededor del papel interventor del Estado en la
economia fueron reivindicados por seguidores como T. Malthus, D. Ricardo, J.
Say, J. Mill y J.Bentham, aunque existe otra lectura de la Riqueza de las Naciones,
como la sostenida por economistas como J. Schumpeter que discrepan del
enfoque anterior con base en lo que también escribid A. Smith en su introduccion
al libro IV, que versa sobre los sistemas de economia politica, en donde

especificamente afirma que:

“La economia Politica como una rama de la ciencia del hombre de estado o legislador, se
plantea dos objetivos distintos: en primer lugar, conseguir un ingreso o una subsistencia
abundante para el pueblo, o mas precisamente que el pueblo pueda conseguir ese ingreso o
esa subsistencia por si mismo; y en segundo lugar, proporcionar al estado o comunidad un

ingreso suficiente para pagar los servicios publicos” (Schumpeter, 1995:22).

El razonamiento de Smith no elimina en absoluto la importancia econémica del
Estado ya que le asigna, ademas de su clasico papel hacendario descrito
ampliamente en su libro V (Ingreso, gasto y deuda), las funciones nada
despreciables en términos de la provision de infraestructura productiva (construir
y dar mantenimiento a los caminos, escuelas y hospitales), y el aprovisionamiento
de bienes que conllevan grandes beneficios sociales, que no los provee el
mercado privado porque su abastecimiento no es rentable (Colander, 2004:73); en
este sentido, Smith escribe sobre los gastos del soberano o de la Republica en su
capitulo | partes 1, 2 y 3 del Libro V que dice (Smith, 2009:250):

“Parte I: De los gastos de defensa. La primera obligacion del Soberano, que es la de proteger
la sociedad contra la violencia y de la invasion de otras sociedades independientes, no puede
realizarse por otro medio que el de la fuerza militar. [...]

Parte II: De los gastos de justicia. El segundo deber del Soberano consiste, en proteger hasta
donde sea posible, a los miembros de la sociedad contra las injusticias y opresiones de
cualquier ofro componente de ella, o sea el deber de establecer una recta administracion de

Justicia.




Parte lll: De los gastos de obras publicas e instituciones publicas. La tercera y ultima
obligacién del Soberano y del Estado es la de establecer y sostener aquellas instituciones y
obras publicas que, atin siendo ventajosas en sumo grado a toda la sociedad; son no obstante,
de tal naturaleza que la utilidad nunca podria recompensar su costo a un individuo a un corto
namero de ellos y por lo mismo; no debe esperarse que estos se aventuren a fundarlas ni a
mantenerlas. [...]

Después de las instituciones y obras publicas necesarias para la defensa de la sociedad y
de la administracién de justicia que acabamos de mencionar, las principales son aquellas que
sirven para facilitar el comercio de la nacién y fomentar la instruccion del pueblo. Las
instituciones educativas son de dos clases: las destinadas a la educacién de la juventud y las

que se establecen para instruir a las gentes de todas las edades”[...]

Los seguidores de Adam Smith en lo fundamental coincidian con los
planteamientos antintervencionistas como fue el caso de su discipulo J. Bentham,
quien profundiza en relacién a las acciones de gobierno sefialando que este debe
abstenerse de otorgar estimulos directos e indirectos, aunque también sefala
algunas medidas en las que su intervencion es adecuada, entre las que destacan
la concesién de patentes y la seguridad en cuanto a la subsistencia alimentaria de
los grupos desprotegidos para evitar revueltas (Bentham,1978: 62-67).

Una figura disidente de la escuela clasica es la del economista y filésofo C.
Marx que discrepaba de las bondades del liberalismo econdmico bajo el
capitalismo en términos de la promocion del bienestar de la sociedad, en virtud de
las contradicciones inherentes al capitalismo que acabarian por derrumbarlo y
seria sustituido en una primera etapa por el socialismo, en donde con motivo de la
desaparicion de las clases sociales el Estado asumiria la conduccién del proceso
de produccion y ya en el comunismo incluso éste desapareceria (Marx, 1999: 64),
por lo tanto en el Manifiesto Comunista se afirma que el Estado tiene un papel
central en el proceso que lo llevaria a establecer impuestos progresivos sobre el
ingreso, centralizar el crédito en un banco nacional de capital estatal, nacionalizar
los medios de comunicacion, el transporte, la educacién, la tierra, la produccion
industrial, etc. (Colander, 2004: 174).

Existe otra corriente disidente del planteamiento de la escuela clasica que es la

histérica alemana, con su principal representante el economista F. List y su obra




“Sistema Nacional de Economia Politica” escrita en 1841 donde afirmaba que la
teoria econdmica clasica con su defensa del laissez-faire no aplicaba en todos los
tiempos y culturas, ya que solo se validaba para paises industrializados como

Inglaterra pero no para economias agricolas como la alemana sosteniendo que:

“La teoria dominante propugnaba el principio de la libertad mercantil. Este principio me parecia,
ciertamente razonable y comprobado por la experiencia, a juzgar por los efectos de la supresién
de las aduanas provinciales francesas y de la unién de los tres reinos insulares. No obstante,
los asombrosos y saludables efectos del sistema continental y las consecuencias perturbadoras
de su eliminacioén estaban demasiado proximas aun para que pudiera pasarlos por alto: esos
efectos me parecian hallarse en abierta contradiccién con mi manera de pensar y deseos de
adquirir una idea clara respecto de la razén fundamental de estas contradicciones, llegué a
concebir la siguiente idea: que esa teoria solo es exacta para el caso de que todas las naciones
observen reciprocamente el principio de la libertad mercantil tal como habia sido seguido por las
provincias” (List,1997: 59).

Tampoco estaba de acuerdo con la definicién de bienestar nacional obtenida a
partir de la busqueda egoista del bienestar individual, dado que eso no
garantizaba necesariamente su obtencién y ante esto recomienda la intervencion
del Estado en la economia mediante el establecimiento de aranceles y la
proteccion a las empresas nacionales nacientes con relacion a los paises
industrializados (Colander, 2004: 323); en este sentido, la escuela neoclasica
marginalista, rompe con los clasicos al no considerar como valida la teoria del
valor-trabajo en la determinacién del valor de los bienes, ya que ello se determina
segun su grado de escasez, concentrando su atencion en los precios relativos, en
el analisis del equilibrio general y en el poder estabilizador de las fuerzas del
mercado.

Lo anterior le resta importancia al Estado y los lleva a afirmar que la economia
debe ocuparse de hechos econdmicos y deja a la filosofia moral y la politica que
se ocupen del factor pobreza, por lo que para ellos la politica econémica no tiene
sentido en sus ambitos redistributivos y de bienestar; sin embargo, esta escuela

no es anarquista en el sentido de prescindir del Estado, ya que al igual que el




pensamiento clasico le asignan un papel como guardian del Estado de Derecho y

de la defensa nacional (Casares, 2002:39).

.2 Enfoques contemporaneos a favor de la intervenciéon del Estado en la
economia.

Las primeras interpretaciones contemporaneas sobre la necesidad de la
intervencion del Estado en la economia no comenzaron con la revolucion
keynesiana, sino con la escuela de la economia del bienestar de Cambridge,
Inglaterra, iniciada por A. Marshall con su obra “Principios de Economia” y sus
planteamientos hedonistas de felicidad y bienestar, ubicandolo también como uno
de los principales representantes de la escuela neoclasica, cuyo enfoque fue
complementado con el principio de unanimidad de V. Pareto que elude el
problema de las comparaciones interpersonales de utilidad al elegir aquellas
opciones que por principio mejoren el bienestar de todos y sin que ninguno pierda,
esta condicion es conocida en la actualidad como el primer Teorema Fundamental
de la Economia del Bienestar.

No obstante lo anterior, el resultado del primer teorema, no es satisfactorio en
términos de distribucion del ingreso, entonces es responsabilidad del Estado a
nombre de la sociedad incidir en la redistribucion mandando recursos econémicos
de los agentes de mas alto ingreso a los de menor ingreso, pero sin indicarles a
eéstos en qué gastar respetando asi el principio de soberania del consumidor
(Stiglitz, 2002: 115).

Un continuador de la obra de A. Marshall fue su discipulo A. Pigou quien
ademas de ser partidario de aumentar la eficacia productiva y de mejorar la
distribucion de la renta, proponia que el Estado a través de la politica econdmica
debia preocuparse por el crecimiento y la distribucion del producto nacional,
generando un nivel de utilidad total mayor al transferir rentas del rico con
necesidades menos intensas hacia los pobres con necesidades mas intensas y se
manifiesta por eliminar las brechas entre el producto neto marginal social y el
producto neto marginal privado, que son resultado de la aparicion de las
externalidades (Casares, 2002:47).




Los resultados anteriores forman parte de las fallas del mercado entre los que se
encuentran los mercados no competitivos, la existencia de efectos externos, la
deficiente o nula valoracion de los bienes publicos, existencia de rendimientos de
escala crecientes, la mala o insatisfactoria distribucion de la renta fallos en
solucionar los desequilibrios y el crecimiento de la economia, necesidades
preferentes e indeseables, derivaciones insolidarias en la conducta social, asi
como problemas relacionados con el riesgo moral y la seleccidn adversa
(Cuadrado, 2006:33). Los planteamientos intervencionistas de Keynes,
comenzaron antes de la publicacién de su Teoria General de la Ocupacion, el
Interés y el Dinero, durante las elecciones de 1929 en Inglaterra, donde L. George
candidato del partido liberal, prometié una nueva politica econdmica para abatir el
desempleo a través del incremento en el gasto gubernamental en obras publicas
(Klein, 1983,25).

Las propuestas del politico inglés motivaron a Keynes a cambiar en 1931 de
opinién, en términos de adoptar medidas proteccionistas para fomentar el empleo
y lo llevaron a formar parte del Informe Macmillan 1929-1931, que proponia en sus
conclusiones tres tipos de medidas de politica monetaria interna para superar los
efectos de la crisis generados por el crack bursatil de 1929 en los Estados Unidos,
esto es, reduccidon de sueldos y salarios, controles sobre las importaciones y
ayuda a las exportaciones, asistencia del Estado a las empresas privadas y las
inversiones, siendo estas ultimas las politicas recomendadas por Keynes, debido a
que consideraba deflacionaria la reduccién de sueldos y salarios (Klein, 1983: 46);
el planteamiento de Keynes, en relacion a la intervencion del Estado en la
economia consiste (2009:56), ademas de manifestarse por la redistribucion de la
renta a través del cobro de impuestos sobre la renta progresivos y a las

sucesiones, en las siguientes recomendaciones:

“Atender a separar aquellos servicios que son técnicamente sociales de aquellos que son
técnicamente individuales. La agenda del Estado mas importante no se refiere a aquellas
actividades que los individuos privados ya estan desarrollando sino a las funciones que caen
fuera de la esfera del individuo, aquellas decisiones que nadie toma si el estado no lo hace. Lo

importante para el gobierno no es hacer cosas que ya estan haciendo los individuos y hacerlas




mejor o un poco mejor, sino hacer cosas que en la actualidad no se hacen en absoluto. (Cita

tomada del libro de invitacion a Keynes” Novelo, 1997: 145).

Asimismo, Keynes en la Teoria General en su vertiente instrumental ubica

varias areas de intervencion estatal, como las siguientes:

¢ el mantenimiento del empleo a largo plazo requiere una mayor participacion del gobierno en la
inversion, mediante corporaciones publicas semi-autbnomas y corporaciones privadas tipo
joint-stock;

¢ lainfluencia del gobierno en el gasto de un tercio a un cuarto del total de inversion;

e lainversion publica debia ser mas estable que la de pre-guerra que tendia a ser prociclica y no
variaria positivamente con los gastos privados de inversion;

e el presupuesto tendria una parte de capital y otra corriente en donde el presupuesto de capital
se equilibraria a largo plazo, pero podria ajustarse para compensar las variaciones ciclicas
exoégenas; el presupuesto corriente también se equilibraria a largo plazo pero podria mostrar
excedente o déficit para compensar las oscilaciones a corto plazo del presupuesto de capital;

e los servicios previstos por el Estado serian fundamentalmente aquellos considerados como
técnicamente sociales;

e el Estado debe suministrar los servicios eficientemente, cubriendo por ejemplo, los costos y
cargas de capital y evitando subsidios netos permanente financiados mediante déficits

gubernamentales” (Casares, 2002:52).

La forma de intervenir para cumplir con los objetivos anteriores debia de
hacerse bajo politicas de sintonia fina, es decir subir el gasto cuando habia
indicios de recesion y crecimiento del desempleo y bajarlo cuando se tuviera pleno
empleo (Pressman, 2001: 105) y desmiente las interpretaciones simplistas que
afirman que la politica econdmica keynesiana se caracteriza tedrica y
empiricamente por incidir de manera muy general en la demanda agregada, sin
preocuparse por la forma especifica en que se destinara el gasto publico o el
ingreso que se pone a disposicién de la gente, ademas de que no plantea ningun
problema de distribucion del ingreso, al no discutir la relacion ganancia-salario

bajo el capitalismo contemporaneo (Estay, 1997: 183).




1.3 Keynesianismo convencional y heterodoxo.
Después de las propuestas en materia de intervencién del Estado de Keynes
vertidas en la Teoria General vinieron diversos enfoques seguidores de su

planteamiento, entre los principales destacan los siguientes (Landreth, 2004:473):

e la corriente neokeynesiana que trata de complementar al modelo de Keynes en el sentido de
dinamizarlo como el modelo de Harrod-Domar o microfundamentarlo en la vertiente monetaria
como fueron los esfuerzos de J.Tobin, D.Patinkin y Baumol o los planteamientos de la sintesis
neoclasica que reformulan al modelo keynesianismo (Girén, 2010:147), entre los que destacan:
las versiones de la sintesis neoclasica de J.Hicks, con su trabajo, E/ sefior Keynes y los
Clasicos (Hicks,1937); la obra de A. Hansen con su Politica fiscal y monetaria (Hansen: 1968);
y el planteamiento de Patinkin en un marco de equilibrio general conocido como Money,
Interest and Prices: An integration of monetary and value theory (Patinkin, 1956);

La principal critica de la sintesis neoclasica, mejor conocida por su siglas en inglés como el
modelo I1S-LM pero que traducidos al espafiol significan inversion-ahorro dinero-liquidez, al
planteamiento keynesiano convencional estriba en las afirmaciones que J. R. Hicks vierte en su
articulo en donde critica el caracter general de la Teoria General por pretender incluir en su
enfoque al modelo macroecondmico clasico, cuando segun él, el trabajo de Keynes es solo un
caso particular del modelo general neoclasico (Ortiz, 2001:146);

e el enfoque poskeynesiano se preocupa fundamentalmente por los aspectos
macroeconomicos®, las hipotesis realistas y la aceptacion de que cada ordenamiento
economico-social situado histéricamente debe estudiarse a través de enfoques tedricos
propios®, en donde se considere explicitamente su configuracién institucional propia y no a

partir de criterios racionales ahistéricos como los de la escuela neoclasica que es rechazada

8 La escuela poskeynesiana es una corriente de pensamiento econémico que se caracteriza por el
rescate de ideas plasmadas en la revolucidon keynesiana que quedaron olvidadas o poco
desarrolladas. Como se sabe Keynes privilegiaba en su andlisis aspectos relacionados con el corto
plazo, la demanda agregada y los aspectos monetario-financieros mientras que en la parte real de
la economia el analisis se concentrd en la incertidumbre que rodea a los procesos de ahorro-
inversion, mismos que fueron complementados con una vision de largo plazo de la economia real
aportada por M. Kalescy, actualmente considerado el mas importante de los economistas
poskeynesianos, que enfatiza la importancia de los procesos de ahorro-inversiéon en el crecimiento
econodmico y la distribucién (Martinez, 2011:21).

9 Los supuestos tedricos con los que se construye el paradigma poskeynesiano son:

e competencia imperfecta reconocedora de la existencia de monopolios y oligopolios;

o fijacién de los precios con base en el marc-up que se caracterizan por su inflexibilidad a la
baja;

e a mayor desregulacién de la economia le correspondera mayores niveles de inestabilidad;

e la economia es inestable, el equilibrio no existe y la intervencion del Estado es necesaria para
incentivar el nivel de inversion (Arestis y Sawyer, 2003).




junto con la sintesis neoclasica por su alejamiento del planteamiento keynesiano original, que
consideraba a las relaciones sociales y a las instituciones (empresas multinacionales,
sindicatos, entidades financieras, gobierno, etc.) como fundamentales por el poder que llegan a
detentar (Giron, 2010:147). Para esta escuela la politica fiscal es estratégica ya que los
impuestos son mas importantes que los gastos publicos porque estan relacionados con la
distribucion del ingreso, y dado que los precios estan relacionados con el grado de monopolio,
la productividad media y los salarios nominales del periodo anterior, entonces la oferta
monetaria no afecta directa ni indirectamente a los precios y para afectarlos deben de existir
politicas econémicas que afecten los costos de las empresas, el grado de monopolio, los

salarios y la productividad (Colander, 2004:398).

Las vertientes modernas de los poskeynesianos se basan en los trabajos de
economistas que contemporizaron con Keynes, ademas de que se vinculan con el
enfoque institucionalista de T.Veblen o J.K.Galbraith; en este sentido se
manifiestan abiertamente por la intervenciéon del Estado en la economia, ya que la
competencia pura es una situacion transitoria que lleva a la consolidacion de
estructuras no competitivas altamente inestables y despilfarradoras de recursos,
que tienen su base en la incertidumbre con la que se mueven los agentes
economicos en el sistema capitalista. Asimismo es tarea de los gobiernos
gestionar al mercado y a la demanda global para que estos problemas no se
salgan de control y atenten contra el sistema (Lavoie, 2005:12)

Los poskeynesianos ubican de manera especifica el trabajo del Estado, a nivel
de la politica econdmica en dos vertientes: la primera que tiene que ver con la
responsabilidad de velar por la estabilidad del sistema; y la segunda es la
obligacién de impulsar el crecimiento economico, con politicas contraciclicas
(Pressman, 2001: 111) por lo que afirman que incluso cuando hay que garantizar
un empleo casi total, la politica de sostener un presupuesto desequilibrado es
mucho mas radical que el principio keynesiano de admitir un déficit siempre que la
demanda efectiva necesite un estimulo (Robinson, 1992: 245).

La corriente de los nuevos keynesianos se origind con las proposiciones de
Mankiw, Romer y Stiglitz para microfundamentar al planteamiento
macroecondmico keynesiano, ante criticas esgrimidas por la Nueva Economia

Clasica; en este sentido para los nuevos keynesianos, la preocupaciéon neoclasica
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y neokeynesiana de la plena flexibilidad de precios y salarios es irrelevante. Por su
parte, la escuela de los neokeynesianos concentran su atencion en las fallas de
coordinacion institucional o sistematica, propiciadas por la existencia de
macroexternalidades asi como por la interdependencia de los factores
economicos, lo que implica el reconocimiento de la existencia de multiples puntos
de equilibrio econdémico llevandolos al cambio en el debate macroecondémico
(Colander, 1992: 28), en donde se asume que los hogares y las empresas se
comportan de acuerdo a la teoria de las expectativas racionales, pero en
presencia de fallas de mercado que impiden la obtencién del pleno empleo.

Entre las fallas macroecondémicas mas importantes se encuentra la rigidez de
precios y salarios que impide responder a los cambios rapidos que se suceden en
el mercado, por lo que se requiere que el gobierno coordinadamente implemente
politicas de estabilizacion fiscal-monetarias que permitan pasar de resultados no
eficientes a eficientes en el sentido de Pareto, pero esto es imposible de lograr si
solo se sigue por parte del Estado una politica de no intervenir econdmicamente
(Stiglitz, 2003: 35).

1.4 Nueva Macroeconomia Clasica.
La corriente neoclasica de pensamiento econdmico conocida como Nueva
Macroeconomia Clasica se compone de tres enfoques, que se caracterizan por su

abierto anti-intervencionismo, que se enumeran a continuacion:

e el Monetarismo es una corriente de pensamiento econémico iniciada en la Universidad de
Chicago por el economista M. Friedman con motivo de la publicaciéon del articulo seminal
“Studies in the Quantity Theory of Money”, en donde critica a la funcién consumo keynesiana
por no considerar explicitamente el dinero, a los precios, ni el nivel de los mismos (1956); en
esta sentido el neocuantitativismo cree en la eficiencia del sistema a largo plazo, a partir del
equilibrio que propician los mercados competitivos y en una intervenciéon gubernamental
limitada, que solo es capaz de funcionar en el corto plazo (Colander, 2004: 467).

El control estatal de la cantidad de dinero es una excepcion justificable en el camino del
laissez-faire con el objetivo de asegurar la estabilidad del valor del dinero, por lo que se
oponen a la intervencién discrecional del gobierno y apoyan las reglas, ademas de que

empiricamente consideran que el paro es voluntario y no requiere medidas para combatirlo y
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donde los tipos de cambio deben ser libremente fluctuantes, la politica monetaria, sobre reglas
de operacién, permitira combatir la inflacién y la politica de rentas no es necesaria ya que no
existe inflacion de costos solo una politica monetaria permisiva que permite el alza de los
costos (Casares, 2002: 114);

e la escuela de expectativas racionales cuyos maximos exponentes son T. Sargent y R. Barro
supone una conducta racional y maximizadora de los agentes, en donde el acceso pleno a la
informaciéon permite que no cometan errores y donde la formacion de las expectativas
racionales son distintas para cada estructura y en donde la de politica econdmica si es
discrecional, resulta inoperante, porque es anticipada por el publico y solamente las politicas
sorpresivas pueden tener un éxito relativo (Ortiz, 2001). Las politicas monetaria y fiscal deben
basarse en reglas y criterios de racionalidad que tomen en cuenta las opiniones de los agentes
y donde las politicas monetarias giren en torno al aumento constante en la cantidad de dinero,
con reglas feed-back que reaccionen ante los cambios de las variables relevantes modificando

la tasa de incremento del dinero segun estos cambios (Casares, 2002: 115-117):

...la escuela de la macroeconomia del equilibrio se integra por parte de su principal
exponente R. Lucas a partir de una concepcion muy especifica de los procesos econémicos
caracterizados por el equilibrio general, los mercados perfectamente competitivos, agentes
optimizadores, el enfoque intertemporal y la existencia de expectativas racionales, en donde
se presenta la interdependencia entre el comportamiento de las autoridades econémicas y
los agentes privados que ajustaran en el presente su comportamiento a los cambios
antisipables en el comportamiento futuro de las autoridades econémicas;

Se requiere de tres requisitos para que los efectos de una politica econémica sean
evaluables, es decir, consideracion conjunta del comportamiento presente y futuro de las
autoridades economicas, consideracion exclusiva de regimenes basados en reglas y

consideracioén unica de reglas de politica econémica simples y estables.

1.5 Intervencion del Estado en la economia a través de sus instituciones.
Los enfoques econdmicos de orientacion institucionalista conciben a las

instituciones como formas de interaccion social que rigen el comportamiento de los

10/ as personas cuando se enfrentan a escenarios estocasticos estacionarios confian en que la

regla del gobierno se mantenga en vigor en el futuro, pero pueden surgir dos condicionantes de
la politica econémica, esto es, la inconsistencia temporal y falta de credibilidad que propician
que el gobierno engafie a los agentes por su propio bien, convirtiendo al engafio en un
instrumento de politica econémica dando pie a un juego dinamico con repeticion en donde la
oscilacion se produce entre la politica optima pero inconsistente y la politica sub-Optima pero
consistente”.




agentes a través de incentivos, oportunidades y restricciones que definen tanto los
costes de las acciones de los individuos como su realidad econdmica. Ademas de
la interpretacion econdmica de las instituciones existen disciplinas como el
derecho y la historia que conciben a las instituciones desde una perspectiva
dinamica y a partir de elementos tangibles o reales como lo expresa M. Hauriou

quien argumenta, que:

“Las instituciones representan en el derecho, como en la historia, la categoria de la duracion,
de la continuidad y de la de lo real; la operacién de su fundacién constituye el fundamento
juridico de la sociedad y del Estado. La teoria juridica de la institucion, que estrecha
cenidamente la realidad histérica, se ha organizado lentamente: no encontré su verdadera
posicién sino cuando el tema fue despejado por la querella del contrato social, y por la de lo
objetivo y subjetivo. La querella del contrato social y de la institucién esta ya juzgada.
Rousseau imagind que las instituciones sociales existentes estaban viciadas por haber sido
fundadas sobre la fuerza pura, y que era menester renovarlas mediante el contrato social,

instrumento de un libre consentimiento” (Hauriou, 1968: 31).

Bajo esta perspectiva el mercado es una institucion que interactua con el
conjunto de instituciones existentes en una sociedad conteniendo en su interior a
otras instituciones subsidiarias para organizar y controlar al sistema econdmico,
con el fin de asignar eficientemente los recursos productivos, por lo que de

acuerdo a su formalizacion en la Ley pueden ser de dos tipos (Casares, 2002:72):

e instituciones formales, entendidas como las reglas escritas en las leyes y reglamentos creadas
expresamente por la sociedad para resolver problemas relacionados con la coordinacion
econdmica, social y politica y su aplicacion es obligatoria requiriendo de un poder coercitivo

para su aplicacion y se circunscribe al ambito del dominio publico;

e instituciones informales son las reglas no escritas, que se van acumulando a lo largo del
tiempo y que quedan registradas en los usos y costumbres (derecho consuetudinario),
producto de la evolucién de los codigos de conducta, de los valores, las ideas y tradiciones de
las sociedades, no se requiere de una fuerza coercitiva su cumplimiento y las sanciones
derivadas de su incumplimiento son morales y privadas, por lo que se circunscriben al ambito
del dominio privado (Ayala, 2004:67).




En la actualidad existen dos enfoques tedricos para el estudio de las instituciones,
el primero y mas difundido se centra en el analisis de los beneficios colectivos que
se generan derivado de su existencia, mientras que el segundo se enfoca en el
analisis de los conflictos sociales y distributivos derivados de su presencia, por lo
qgue si con base en estas clasificaciones se atiende a sus orientaciones, el analisis
de las instituciones puede subdividirse entonces en las siguientes categorias
(Ayala, 2005: 56)'":

e neoclasica con orientacién hacia los mercados competitivos que explica el surgimiento,
mantenimiento y cambio de las instituciones con base en el mercado, como el mecanismo mas
poderoso en su seleccion.

e evolucionista que supone que las instituciones se seleccionan y mantienen porque la
competencia en el mercado y entre las mismas instituciones conducira, a partir de cambios
incrementales, a la sobrevivencia de las mas eficientes privilegiandose la seleccion natural;

e histérica que sostiene que la evolucion institucional en el largo plazo se da a partir de cambios
que histéricamente se presentan en la sociedad.

e contractualista basada en la escuela de la eleccidon publica que explica el surgimiento de las
instituciones como el fruto de una negociacion colectiva realizada a través del proceso politico,
que considera explicitamente mecanismos extra-mercado en donde este ultimo junto con sus
mecanismos de intercambio no intervienen necesariamente en su disefio; este enfoque afirma
que las elecciones individuales egoistas y las necesidades colectivas entran en conflicto,
derivado de la dificultad de conciliar la distribucién de costos y beneficios derivados del
intercambio y las acciones colectivas.

Para enfrentar este escenario es que se crea mediante la negociacion y los acuerdos
sociales, un orden institucional generador de reglas que deben ser acatadas por todos y tienen
la finalidad de distribuir costos y beneficios derivados de los intercambios; de esta manera si el
mercado llegara a generar mecanismos de coordinacién econdémica garantes de la eficiencia
econdmica, esto no garantiza la obtencién de la equidad y la justicia social pudiendo llevar a
los agentes a demandar la creacién de instituciones imitadoras de la conducta maximizadora
de los individuos'?, para hacerla compatible (ver grafica No. 1)'3.con la distribucién equitativa

del ingreso.

" En mi opinion ambos enfoques mas que contradecirse entre si se complementan y se requiere
de ambos para un analisis completo de los efectos que las instituciones tienen en términos del
desempefio de un pais en lo general asi como en lo econdmico en particular.

2 Los individuos pueden demandar la creacion de instituciones para resolver conflictos o
controversias entre grupos, para defender sus intereses de grupo, para que el gobierno se haga
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Un elemento que impulsa la creacidn de instituciones es todo lo relacionado con
el rieso y la certidumbre econdémica que se ven minimizados permitiendo asi la
realizcion de procesos economicos complejos y de largo plazo, que se pueden dar
gracias a que las instituciones favorecen la difusién y abaratamiento de la
inforacion; promueven la vigilancia y el cumplimiento a bajo costo de los contratos
y los derechos de propiedad; facilitan soluciones de controversias asociadas a
fallas del mercado, derechos de propiedad, contratos y demas circunstancias; en
este escenario la sociedad opera exclusivamente pocas instituciones, delegando
dicha responsabilidad en un tercero que es el Estado, el cual ante este escenario

le toca cumplir las funciones siguientes:

“fija y obliga la observancia de las instituciones para reducir los riesgos e incertidumbres
derivados de las elecciones econdémicas de distinta naturaleza; reqular y vigilar las areas del
intercambio, en las cuales los riesgos econémicos y sociales potenciales son mas alfos y
recurrentes, propiciando que los agentes tomen decisiones sobre la base de expectativas
estables, es decir, los agentes seran mas consistentes en sus decisiones, en la medida en que
su comportamiento ocurra de acuerdo con las reglas aceptadas por todos los miembros de la

sociedad. Este es el caso delos mercados financieros” (Ayala, 2004:73).

cargo de ellas o aunque no sean demandas por ellos pueden ser impuestas por el Estado aun
contra de su voluntad.

13 La grafica ilustra porque la introduccion de instituciones por parte del Estado puede ampliar la
frontera de posibilidades de produccién de los beneficios individuales y colectivos de dos grupos X
e Y en la sociedad (Ayala 2004:69).




1.5.1 Institucionalismo convencional.

El papel de las instituciones en la economia historicamente fue analizada
primigeniamente por el viejo institucionalismo con sus dos vertientes la europea y
la norteamericana: la primera tuvo como antecedentes inmediatos, al historicismo
europeo de los siglos XVIIl y XIX de Kant, Hegel, Comte (Reis, 2007:316) y dio
paso en el primer tercio del siglo XX a la Schumpeteriana y la de K. Polany
(Gandlgruber, 2003: 81); la segunda vertiente es la norteamericana, que inicio sus
aportes en el ultimo tercio del siglo XIX con los trabajos de los viejos
institucionalistas, representando el antecedente inmediato de la revolucion

neoinstitucionalista en el ultimo cuarto del siglo XX (North, 1990: 15).

1.5.1.1 Institucionalismo norteamericano.

La escuela Institucionalista norteamericana de fines del siglo XIX tiene entre sus
principales exponentes a los institucionalistas convencionales J. Commons, F.
Knight, W. Mitchel y T. Veblen; en este sentido, sus principales aportes se centran
en definir a los individuos como agentes con preferencias que se ven influenciados
por las condiciones institucionales y los conduce a vislumbrar la importancia de las
instituciones en la creacion de politicas econdmicas y de programas
gubernamentales (Corona, 2002:30). Sin embargo este enfoque econdmico de las
instituciones no prospero, ya que carecia de una definicion clara de sus conceptos
y de su delimitacion como disciplina que le impidié crear una teoria solida de las
instituciones.

La figura dominante del viejo institucionalismo fue T.Veblen que criticé a la
economia neoclasica por sus sostener leyes inmutables y por su incapacidad para
considerar las especificidades de la conducta humana cuando interactua en
ambientes sociales cambiantes, por lo que afirma que la economia es una ciencia
histdrica, evolutiva en donde la historia econdmica del individuo es el resultado de
adaptaciones a las condiciones econdmicas cambiantes normadas por la
comunidad, concibiendo a la evolucién de la condicion humana como un esquema
de causalidad acumulativo sin metas ni tendencias pero que es considerado como

tal por la sociedad, cuando se generan cambios tanto en la forma de hacer las




cosas como en los métodos utilizados para interrelacionarse con los medios
materiales que permiten su existencia y que al pasar el tiempo se convierten en
leyes e instituciones que norman el comportamiento de las personas alrededor de
un grupo social.

Las instituciones son los habitos y costumbres sancionados por la comunidad,
por lo que puede afirmarse que la evolucion de las sociedades humanas es un
proceso de seleccidon natural de las instituciones, en donde estas no son soélo el
resultado de un proceso selectivo y adaptable sino que representan métodos
especiales de vida y de interrelacion humana que lo llevan a identificar cuatro
fases de evolucion de la sociedad (Veblen, 2002: 225), que a continuacion se
enumeran: la economia salvaje pacifica del neolitico; la economia barbara rapaz
que origino las instituciones de guerra, la propiedad y la clase ociosa; la economia
del arte manual del premoderno; la economia de la maquina en la era industrial.

Los aportes de T. Veblem al analisis de la sociedad capitalista son vastos y
abarcan distintas disciplinas por lo que a manera de sintesis, puede afirmarse que
en su enfoque evolutivo las motivaciones sociales inducen al ser humano a ser
competitivo y a utilizar los avances tecnologicos e institucionales a su alcance,
explicandose asi los desfases que en esta materia se presentan entre distintas

sociedades'4.

1.5.1.2 Institucionalismo de Karl Polanyi.

Karl Polanyi fue un economista austro-hungaro que polemiz6 en la década de los
veinte del siglo pasado con economistas de la escuela austriaca, entre los que se
encuentran L.Mises, A.Hayek, K. Popper e indirectamente con M.Friedman
(Gladys, 2002), sobre si el mercado y el Estado son instituciones espontaneas o
en su defecto eran creadas por el ser humano (Ayala, 2000: 115). Su obra
principal fue “La Gran Transformacién”, en donde define a la vida en sociedad a
partir de la presencia de las instituciones, pero que en realidad es el resultado de

un profundo analisis histérico, social, econémico y cultural que hace sobre las

4La informacion alrededor de Ila obra de Veblen fue tomada del sitio web
www.formacioneducativa.com/videocursos/thorstein-veblen/06/07/2011.




potencias europeas en el contexto histérico de las principales civilizaciones que
han existido sirviéndole de fondo para analizar a la sociedad liberal-occidental del
siglo XIX y sus principios liberales relacionados con la paz, los mercados libres
autorregulados y sus tres mercancias ficticias (tierra, trabajo y dinero).

Los valores anteriores fueron superpuestos en la sociedad europea
decimonodnica por encima de principios mas elementales para la vida en sociedad
como son la libertad y las instituciones englobadas en el Estado de Derecho, sin
que se reconociera la importancia que el Estado y sus instituciones tienen para un
funcionamiento estable del capitalismo y su desarrollo (Stiglitz, 2005:5), como se

observa a continuacion:

“En el terreno académico Karl Polanyi puso de relieve el papel estratégico del Estado y de
algunas instituciones sociales en el desarrollo de la economia capitalista, cuestionando el
caracter espontaneo o natural de una economia de mercado en el sentido moderno del
concepto” (Vilas, 2002: 15).

El traductor a la edicidn espafiola de “La Gran Transformacién” F. Alvarez opina

que el principal mérito de la obra de Polanyi, consiste en:

“‘Desenmascara histéricamente el chantaje econémico que utiliza a la sociedad como rehén y se
debe romper con el falso dilema planeado en términos economicistas, descubrir en las nuevas
apologias del mercado autorregulador el retorno de los viejos fantasmas del pasado, es preciso,
en consecuencia, promover el socialismo a escala nacional e internacional porque lo que esta
en juego no es simplemente la defensa de la clase obrera sino una cuestion de vida o muerte

para la humanidad” (Alvarez, 1989:21).

El sociélogo R. Mac-lver en el prélogo que hace a la edicion norteamericana en

inglés de “La Gran Transformacion”, opina que dicha obra:

“Esta dirigida a todos los hombres inteligentes que quieran avanzar mas alla de la fase presente
de su educacion social, para todos los hombres que quieran conocer la sociedad en que viven,
la crisis que ha atravesado y las crisis que se nos presentan actualmente. Aqui puede percibir
nuevos destellos de una fe mas profunda. Aqui puede aprender a mirar mas alla de las

alternativas inadecuadas que habitualmente se le ofrecen, el hasta aqui y no mas alla del




liberalismo, el todo o nada del colectivismo, la negacién total del individualismo, porque todas
ellas tienden a hacer de algun sistema econdémico el desideratum primordial, y solamente
cuando descubrimos la primacia de la sociedad. La unidad coherente inclusiva de la
interdependencia human, podemos esperar sobrepasar a las perplejidades y contradicciones de
nuestro tiempo” (R. Mac-lver, 1992: 14).

La obra de Polanyi gira alrededor de un punto central de consecuencias en su
momento insospechadas para Europa, pero que tiene que ver con el acuerdo al
que llegaron sus principales paises a principios del siglo XIX para mantener la paz

en el continente que se sintetiza en lo siguiente:

“Después de 1815 el cambio es repentino y completo. El reflujo de la Revolucion francesa
reforzé la ascendente marea de la Revolucién Industrial para establecer los negocios pacificos
como un interés universal. Maternich proclamé que los pueblos de Europa no deseaban la
libertad sino la paz. Gentz llamé a los patriotas los nuevos barbaros. La iglesia y el trono
iniciaron la desnacionalizacién de Europa. Sus argumentos encontraron apoyo en la ferocidad
de las recientes formas populares de la guerra y en el incremento enorme del valor de la paz

bajo economias nacientes” (Polanyi, 2011:53).

Desde el inicio de su obra Polanyi sostiene que el cambio de valores en la

sociedad europea sembrd la semilla de su propia destruccion, debido a que:

“La civilizacién del siglo XIX se ha derrumbado. Este libro trata de los origenes politicos y
economicos de este acontecimiento, asi como la gran transformaciéon a que dio origen. La
civilizacion del siglo XIX descansaba en cuatro instituciones. La primera era el sistema del
equilibrio de poderes que durante un siglo impidioé el estallido de una guerra prolongada y
devastadora entre las Grandes Potencias. La segunda era el patrén oro internacional que
simbolizaba una organizacion (nica de la economia mundial. La tercera era el mercado
autorregulador que produjo un bienestar material como jamas se conociera. La cuarta fue el
estado liberal. Clasificadas de tal manera, dos de esas instituciones eran politicas y las
econbmicas, clasificadas de otra manera. Dos eran nacionales y dos internacionales. Entre ellas

determinaron los rasgos caracteristicos de la historia de nuestra civilizaciéon” (Polanyi, 1992:17).

Para redondear su planteamiento alrededor de la sociedad liberal decimononica

y su destruccion por basar su desarrollo en el mercado, Polanyi afirma que:




“Nuestra tesis es que la idea del mercado autorregulador significaba una utopia total: Tal
instituciéon no podia existir durante un espacio apreciable de tiempo sin destruir la sustancia
humana y natural de la sociedad; hubiera destruido fisicamente al hombre y transformado su
medio ambiente en un desierto. Inevitablemente, la sociedad adopté medidas para protegerse,
pero las medidas que adoptdé dificultaron la autorregulacién del mercado, desorganizaron la vida
industrial y de esa manera hicieron peligrar a la sociedad de otra forma. Este dilema obligé a
desarrollar el sistema mercantil dentro de un cauce definido y finalmente desarticulé la

organizacion basada en él...” (Polanyi, 1992:18).

Asimismo nuestro desmiente la interpretacion historica de la economia politica
que hace A. Smith en relacion al supuesto impulso innato a todas las sociedad por
intercambiar bienes, que lo llevan a afirmar que el mejor mundo posible para la
sociedad en su conjunto, es el del capitalismo con mercados libres en donde los
agentes deben guiarse unicamente por sus deseos egoistas, y lo hace
argumentando que la vida en sociedad historicamente se ha desarrollado con el
apoyo de multiples instituciones, destacando de entre ellas las gubernamentales
(Estado de Derecho) pero que son las se encargan de normar el comportamiento
entre las personas a fin de hacer compatibles las aspiraciones individuales con las
sociales (Godelier,1981:12).

La superposicion de las instituciones mercantiles sobre el criterio liberal de un
mercado autotregulador, fue minando paulatinamente las bases de convivencia
social y politica de los paises europeos y potencias del mundo derivando, por una
parte en el surgimiento de movimientos sociales contestatarios de corte
antidemocratico como el fascismo (Polanyi,1992:318), y por la otra en
confrontaciones a escala planetaria como lo fueron la primera y la segunda guerra
mundial asi como los movimientos proindependentistas de vastas regiones
anteriormente propiedad de las potencias coloniales; de esta manera, la
trascendencia del enfoque de Polanyi es de tal magnitud que fue retomado por
economistas como A. Hirschman, que analiza multiples formas a través de las
cuales los integrantes de comunidades aisladas de la civilizacién se organizan
para formar proto-estados que son socialmente vigilados para que contribuyan a
Su sobrevivencia a través de los conceptos de salida, voz y lealtad (Hirschman,
1984:309).




El economista canadiense J.K.Galbarith retoma a Polanyi cuando opina en el
capitulo XXXV de su libro “El Nuevo Estado Industrial”, que un sistema econdmico
sirve soélo si responde a las necesidades fisicas del hombre y si ademas es
compatible con su libertad lo cual solo se garantiza con la planificacion (Galbraith,
1986:354), que es abiertamente de orientacion polanyiana por su enfoque
econdmico sustancialista y porque recuperan la idea central de Polanyi'®, en
donde el desarrollo de una sociedad no puede basarse en la libertad de los
mercados autorregulados, ni mucho menos de la interpretacién formalista que de
ella hace la teoria marginalista convencional de orientacion neoclasica ya que esto
nunca habia sucedido en la historia de la humanidad, siendo solamente un
comportamiento caracteristico del capitalismo contemporaneo que ha tenido
incluso que combatirse con instituciones compensadoras instituidas por los
propios impulsores liberales de la economia de mercado (Polany,1992:187).

En términos contemporaneos el desarrollo de las tesis de Polanyi en torno al
papel de las instituciones difieren sustancialmente de la de otros enfoques
institucionalistas, como el de Douglas North que propone construir una sociedad
para al mercado, mientras que la primera pretende construir una sociedad frente el
mercado regida sobre valores normados en La Gran Ley que es la Constituciéon
Politica de un pais, la cual recoge el contrato social establecido entre sus
integrantes para poder convivir en sociedad; en este sentido, Polanyi desarrolla
su enfoque institucional en dos niveles (Lozano, 2002:75): el primero de orden
moral, ya que para él es abiertamente un error tratar a los seres humanos y a la
naturaleza como objetos intercambiables en el mercado; mientras que el segundo,
atane al Estado ya que aunque se supone que la economia se autorregula este

debe de desempenar las siguientes funciones (Block, 2003:29):

e con respecto al factor monetario éste debe ajustar la oferta de dinero y de crédito para

controlar la inestabilidad de los precios;

15 Al enfoque econdémico de Polanyi se le conoce también como sustancialista en virtud de que
para él un sistema econdmico es socialmente Util, si este es capaz de permitir el sustento a los
integrantes de la comunidad.




e con relacién al factor trabajo, manejar .la demanda cambiante de mano de obra cuando se
tienen periodos de recesion mediante programas de educacién, capacitacién para el trabajo y
control de los flujos migratorios;

e con respecto al factor tierra se debe de mantener la continuidad en la produccion alimentaria
mediante diversas politicas que liberan la presion de los campesinos respecto de las presiones

de las cosechas fluctuantes y la volatilidad de precios a que da pie dicho fenédmeno.

1.5.2 Escuela Austriaca.

La Escuela Austriaca es una corriente de pensamiento economica que se
manifiesta abiertamente anti-intervencionista y concibe al mercado, igual que lo
hacen otras corrientes como el institucionalismo convencional de Veblen y Polanyi,
la neoinstitucionalista de O.North y la neoschumpeteriana, como un sistema
institucionalizado de intercambio (Lozano,2002:74); en este sentido, sus aportes
en economia comenzaron a fines del siglo XIX con los trabajos de C. Menger en el
marco de la revolucion marginalista pero que han continuado hasta la actualidad,
contando incluso ya con cinco generaciones que a continuacién se presentan y

entre las que se podria incluir al metodoélogo K. Popper’®:

e Carl Menger, Eugen Von Bohm-Bawerk; Friedrich Von Wieser; Eugen Fhilippovich Von
Philippsberg.

e Emil Sax, Robert Zuckerkandl; Johann Von Komor Zyinski; Robert Meyer.

e Ludwig Von Mises; Richard Von Stigl; Edwald Schams; Leo Schonfeld.

e Friedrich A. Von Hayek; Fritz Machlup; Ludwig M. Lachman.

e Hans F. Sennholz; Louis Spadaro; Israel Kirzner; Murray Rothbard.

La corriente austriaca concibe a la ciencia econdmica, a diferencia del enfoque
neoclasico que basa su andlisis en la interaccion estatica de los agentes
economicos, como un proceso dinamico en donde las ganancias altas se diluyen

con el tiempo guiando a tanteos el comportamiento de los empresarios que son los

16 K.Popper fue un metoddlogo austriaco y al cual para remembrar su obra sus seguidores
establecieron el Karl Popper Institute, cuya direccion fisica electréonica es
http://karlpopperinstitute.com




agentes principales para esta escuela que segun la visién de A.Hayek'’, actian en
ambientes cambiantes con informacién limitada con el objetivo de alcanzar el
equilibrio que solo es asequible mediante el orden espontaneo que solo el
mercado propicia y donde el Estado es solo una institucion mas que cuando
interviene altera el estado natural de las cosas(Ayala, 2000: 115), que ante la
incertidumbre en que actuan los agentes econdmicos genera procesos finales
desconocidos (Colander, 2004: 401).

Finalmente, cuando el Estado tiene el poder de controlar las decisiones
individuales de produccion y consumo, se ha dado ya el primer paso en la
instauracion de un régimen sin libertad econdmica y politica (Ayala, 2000:111);
esto es asi, en virtud de que la intervencion estatal es una disposicion particular
dictada de forma autoritaria por el poder social, mediante la cual se obliga a los
propietarios de los medios de produccion y a los empresarios a emplear esos

medios de manera diferente a como lo harian en otros casos (Mises, 2001:43).

1.5.3 Evolucionismo neoschumpeteriano.

Los antecedentes directos de la escuela evolucionista se encuentran en la obra de
J.Schumpeter que fue un economista pionero en este tipo de analisis, en donde
con base en un enfoque del proceso econdémico innovador el economista austriaco

opinaba, que:

“Se debia tratar al capitalismo como un proceso de evolucion y que los problemas
fundamentales arrancaban de este hecho; y, sequndo, que esta evolucion no consistia en los
efectos de los factores externos (incluso factores politicos) sobre el proceso capitalista, ni en los
de un lento crecimiento del capital, ni de la poblacioén, sino en esa especie de mutacion

econémica, me atrevo a usar el término biolégico, a la que he dado nombre de innovacion’
(Schumpeter, 1976)” (Rodriguez, 2009: 36).

El denominado enfoque evolucionista surge en la década de los ochenta del

siglo XX con la publicacion en 1982 del texto de Nelson y Winter, en donde

17 La vision del Estado en F.Hayek es considerarlo como una institucién que forma parte de un
orden espontaneo de la sociedad, creado sin la intervencion consciente y planeada, al igual que el
mercado, y donde el individuo y no el grupo social debe ser el depositario de los derechos y
obligaciones, (Ayala, 2000, 115).




proponen una nueva teoria que discrepa de la escuela neoclasica que tiene como
base al mercado para analizar los fendmenos asociados al cambio econdmico
como el elemento mas importante y consideran a su enfoque superior porque
incorpora las innovaciones y el avance tecnologico, como los que determinan el
crecimiento a largo plazo de la economia.

Se denominan evolucionistas al tomar conceptos como el de seleccién natural,
presente de la ciencia de la biologia y el de evolucion de J. Schumpeter que los
lleva también a autodenominarse como neoschumpeterianos (Rodriguez, 2009:36;
Schumpeter, 1995: 493), tomando fuerza en la década de los noventas cuando
decide retomar microfundamentos econdémicos de la teoria neoclasica que los
lleva a preguntarse sobre el origen de las instituciones y entre ellas a la empresa
privada y al Estado; en este sentido se observa una gran similitud con la teoria
evolucionista de caracter biologico, descrita por Schumpeter, que describe al
menos cinco formas de evolucion: la filosofica, la marxista, la histérica, la
intelectualista de Condorcet y la darwinista (Corona 2002:30).

El evolucionismo se preocupa por cuestiones menos convencionales de la
teoria econdmica ortodoxa e incluso algunos de sus tedricos retoman
conocimientos de los clasicos, para enfatizar cuestiones como el bienestar social,
aunque su linea de investigacion se centra en conceptos como: la innovacion; el
paradigma tecno-productivo asi como la trayectoria tecnologica, en donde la
informacion y la evolucién del sistema productivo juegan un papel fundamental y
donde la forma en que se desenvuelven los hechos econdmicos que les permite
adoptar nuevos conocimientos se da través de la evolucidén que se relaciona

directamente con el tiempo.

1.5.4 Institucionalismo contemporaneo.

El institucionalismo contemporaneo concentra sus lineas de investigacion en
relacion con la economia en cuatro grandes areas, que son: el analisis econdmico
del derecho, la corriente heterodoxa, la eleccién publica y el neoinstitucionalismo
(Casares, 2002: 76); en este sentido existen economistas institucionalistas que,

ante la crisis actual del neoliberalismo, se han dado a la tarea de revalorar al




enfoque institucionalista de Karl Polanyi que junto con el neoinstitucionalismo
(North, 1993; Williamson, 1989; Coase, 1988) se analizaran posteriormente, pero

que a continuacion se resefian brevemente:

e la primera es la tradicion iniciada por el economista R. Coase, con su analisis econémico del
derecho que estudia los efectos de las leyes en el comportamiento econémico de los agentes
segun lo estipulado por la escuela neoclasica, en donde se le delimita o se le incentiva para
que actue en el contexto del mercado (regulacion de servicios publicos, practicas competitivas
internas y foraneas) o fuera de él (delitos, medio ambiente), concentrandose en la utilizacién
de activos, de sus rentas y venta o enajenacion y sus rentas con la finalidad ultima de reducir
los costos de transaccion;

e |a segunda es la corriente heterodoxa integrada por economistas eclécticos herederos del
institucionalismo norteamericano y el movimiento marxista de estudios de critica juridica, que
se inclinan por una ciencia econdmica aplicable a los problemas sociales, al estudio del
impacto de las tecnologias y al poder de las instituciones juridicas y sociales como
determinantes de las acciones humanas, eludiendo al paradigma hegemonico por su elevado
grado de abstraccion y se inclinan por un mayor intervencionismo estatal que resuelva los
principales problemas econémicos mediante la planificacién nacional democratica limitada;

e |a teoria de la eleccion publica por su parte se interesa por el analisis econémico de la toma de
decisiones fuera del mercado y abandonar el enfoque benévolo en el ejercicio de la politica
econdmica, para sustituirlo por la maximizacioén de la utilidad individual de politicos y burdcrata,
explorando las conexiones entre la politica y la politica econdmica, incluyendo los efectos que
las instituciones y la economia tienen en el equilibrio politico, que la llevan a afirmar que todas
las politicas publicas se caracterizan por el equilibrio de intereses de los participantes en los
procesos politicos (Casares, 2002:88);

e el neoinstitucionalismo, se interesa por mejorar la interpretacion de la realidad y la renovacion
de la teoria convencional que inicialmente se aplico al estudio de la empresa, que lo enlazd
intimamente con el enfoque neoclasico, y posteriormente se generalizé abarcando areas como
el crecimiento econdmico, el medio ambiente, los sistemas econdmicos, el comercio
internacional, entre otros, en donde afirman categéricamente que la economia es mas una
ciencia del contrato que una ciencia de la eleccion y su analisis se centra en las teorias de los
derechos de propiedad, de los costos de transaccion y del agente y el principal (North,
1993:32);

e el ultimo enfoque es el institucionalista de la revaloraciéon de K. Polanyi que en los Ultimos afios
ha recibido especial atencion, por el tipo de analisis que realizé del liberalismo del siglo XIX

que le permitié anticiparse y explicar de forma convincente los hechos que determinaron el




curso de los principales eventos econdémicos, politicos, sociales e incluso militares de principios
y mediados del siglo XX (Ayala, 2000: 115).

1.5.4.1 Teoria neoinstitucionalista del Estado.

En el proceso de intercambio los riesgos, la incertidumbre y la desconfianza
asociadas a la falta de leyes y tribunales lo hacen mas realista, por lo que no solo
los precios rigen el mercado, sino que factores de este tipo inhiben o alientan las
transacciones entre los actores econdmicos, ademas el mecanismo de eleccion
economica imprime un nuevo caracter a los deseos de eleccion de los individuos
por lo que dicha eleccidbn no esta exenta de las restricciones institucionales
existentes (Ayala, 2004: 28). Por lo tanto los mercados se organizan de acuerdo a
los arreglos institucionales existentes, ademas de que se admite que los mercados
no son el unico mecanismo asignador de recursos, sino que son las instituciones y
las estructuras de poder las que organizan a los mercados bajo un esquema de

mutua retroalimentacion, definiéndoseles como:

“..el conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones econoémicas, sociales, y
politicas entre los individuos y los grupos sociales. Las instituciones son construcciones
histéricas que, a o largo de su evolucion (origen, estabilizaciéon y cambio) los individuos erigen
expresamente. Las instituciones en un pais asumen caracteristicas peculiares, de acuerdo con
los rasgos estructurales dominantes de una determinada economia y sociedad, y por supuesto
es importante la influencia de los valores, tradiciones culturales y religiosas y, en general, de las

convenciones existentes” (Ayala, 2004: 63).

El historiador D. North argumenta que las instituciones son limitaciones ideadas
por el hombre para dar forma a la interaccion humanas, por lo que pueden ser
restricciones formales e informales y al ser las “reglas del juego en economia”,
definen la forma del comportamiento de individuos y organizaciones y pueden ser
familias, empresas, cooperativas, instituciones publicas y en general todo aquel
ente que tenga la capacidad de realizar transacciones en persecucion del
bienestar privado o social (Corona, 2002:30). Las reglas formales incluyen las
reglas politicas, judiciales, econdmicas, los contratos, constituciones, reglamentos;

mientras que las informales tienen que ver con la cultura, conducta, cuestiones




éticas y actuan como limitantes subjetivas de los individuos al plantearse una
transaccion; de esta manera, el concepto de institucion va mas alla de su caracter
ordenacional y de reglamentacién, ya que es una construccion histérica mas que
una construccion formal creada por los individuos a través de su ciclo evolutivo; es
peculiar segun su contextualizacion, ademas de que es impulsiva porque las
oportunidades econdémicas deben ser descubiertas y no dadas, y deben ser
capaces de reducir la incertidumbre ante una difusion y abaratamiento de la
informacion.

El enfoque neoinstitucionalista afirma que todas las instituciones interactuan
socialmente para cada una de las decisiones econdmicas e impulsan las
transacciones entre individuos para satisfacer ciertas necesidades con los
recursos escasos, que son las transferencias de todo tipo de derechos de
propiedad sobre los bienes de los individuos, que hacen que el agente incurra en
importantes costos de transaccion, por lo que su analisis es otra de las
herramientas presentadas como parte del instrumental neoinstitucionalista y
contradicen a la teoria neoclasica en donde existen solamente los costos de
produccion e introduce un nuevo campo de analisis, al hacer alusion a los costos
en que se incurren para obtener informacién, negociacién, disefo, vigilancia y
cumplimiento de contratos y proteccion de los derechos de propiedad y que estan
al margen de los costos de produccion.

La teoria de los derechos de propiedad, como elemento constitutivo en la
asignacion de recursos, se presenta por la necesidad de conocer la influencia que
ejercen los derechos de propiedad sobre las elecciones econdmicas como
verdaderos incentivos para operar en los mercados, ya sea invirtiendo, ahorrando,
trabajando o innovando, y como verdadero paliativo para eliminar las fallas que
acarrean el mercado, como son los monopolios, las economias de escala y
problemas de informacion, entre otros; en este sentido, los derechos de propiedad
generan tensiones y conflictos entre las agentes, por lo que surge la necesidad de
contar con la existencia de un 6rgano estatal que proporcione un sistema legal

para hacer cumplir los derechos de propiedad, a diferencia de la posicion




neoclasica que los considera como dados y definidos por las leyes del mercado y
no consideran importante la intervencion el Estado.

Al anterior escenario, se suma el tema de los contratos debido a que son parte
medular del intercambio al permitir la promocion o el bloqueo de la cooperacion, a
diferencia de la teoria convencional, que los considera obstaculo para la
asignacion de los recursos, por lo que los consideran relevantes para bloquear la
conducta oportunista, el riesgo, la incertidumbre de que son objeto las
transacciones, ademas de que les permite a los agentes adaptarse a las
circunstancias cambiantes mediante arreglos contractuales

La organizacion economica se constituye en el ambito donde se realizan
intercambios los que son limitados por las instituciones existentes, su formalidad
exige una especializacion de las tareas, cierto cumplimiento de reglas y una
estructura légica para su completa constitucion por lo que a diferencia de la teoria
neoclasica, cuyo concepto de organizacién lo remite a la empresa buscadora de
maximos beneficios y tiene la caracteristica de coordinar las habilidades y
recursos de que disponen los individuos para desarrollar estrategias cooperativas
en el intercambio, regido por una serie de reglas denominadas estructuras de
gobernacion, reguladoras de las relaciones inter-organizacionales que son
extensivas al Estado que también requiere de ciertos mecanismos legales y de un
ambiente cooperativo para regular su accion sobre las estructuras del sistema
econoémico.

El sistema legal tiene la funcién primordial de institucionalizar las leyes acordes
a los tiempos, ya que la complejidad en el intercambio exige leyes para su
coordinacion, siendo el Estado la via para fijar y hacer cumplir las reglas
coordinadoras del intercambio, a diferencia de la escuela neoclasica cuya idea
sobre la participacion del Estado a través del cumplimiento de las leyes soélo
funciona como inhibidor en el comportamiento regular del intercambio, por lo que
su presencia no permite que los recursos fluyan y se mantengan en areas mas
rentables (Ayala,2005:315).




1.6 Neoliberalismo.

El neoliberalismo es una corriente de pensamiento que para superar los
problemas del subdesarrollo econdmico se manifiesta por principio en contra de la
intervencion del Estado y sus instituciones en la economia, como via para superar
los desequilibrios estructurales ya que él mismo se convierte en un importante
factor disruptor debido a las mudiltiples fallas del propio proceso de intervencion'8.
En su lugar conceden una importancia central a los mercados financieros, que
deben actuar de forma completamente desregulada, manifestandose a favor de la
utilizacion intensiva de las politicas monetarias de corte ortodoxo para el control de

la inflacidn, como se sostiene a continuacion:

“Los estructuralistas conceden escasa importancia a los mercados financieros y a la politica
monetaria, argumentando que es poco lo que esta puede hacer por si sola frente a los fuertes
choques externos que usualmente sufren los PED. Ante la caida de las exportaciones, por
ejemplo, una politica monetaria deflacionista acentuara la depresién, y una politica monetaria
expansionista acentuara el desequilibrio externo. Alternativamente ellos recomiendan politicas
de sustitucién de importaciones, fijacion de las tasas de interés y otros precios claves,

selectividad en el otorgamiento del crédito, etc...

8 Existen en México seguidores de esta filosofia que vinculan la filosofia neoliberal con la
restrictiva visién neo-institucionalista del Derecho (M.Olson, D.North, R.Coase), basada en el
abatimiento de los costos de transaccioén, siendo este el caso de F. Gil Diaz quién al respecto
argumenta lo siguiente:

“El funcionamiento eficiente y agil de las economias modernas requiere instituciones que
reduzcan o moderen el costo de las transacciones especificando con claridad los derechos de
las partes implicadas en el intercambio y que se ejerza coercion efectiva de éstas. Es decir se
requiere un marco juridico que establezca “las reglas del juego” y una autoridad imparcial que
pueda exigir su cumplimiento. Sélo es estas circunstancias resultara atractivo para los agentes
economicos cierto tipo de transacciones y sera posible acrecentar el rendimiento de los
recursos.” (Gil, 1991: 9).

Asimismo se encuentra en esta linea argumentativa el pensamiento de Félix Vélez que afirma:

“Las modificaciones constitucionales se pueden explicar en términos de la Teoria de Olson. Con
el tiempo en un Estado estable se forman coaliciones redistributivas que entran en conflicto con
una economia liberal, afianzando las tendencias mercantilistas del derecho econémico. En ese
sentido la economia mexicana es en buena medida el resultado de dos mercantilismos. El que
se gesté por varios siglos, heredado del derecho continental europeo, y otro fruto de la
estabilidad posrevolucionaria. La combinacion va en detrimento de una economia moderna
capaz de garantizar eficiencia, crecimiento y equidad en la sociedad” (Vélez, 1991: 39).




Los neoliberales se oponen a la estrategia estructuralista argumentando que la inflacién y la
redistribucion del ingreso tienden a reducir el coeficiente de ahorro respecto al ingreso,
limitando el crecimiento. Por otra parte sefialan que la politica de fijar topes a las tasas de
interés y favorecer la inflacion (mediante el financiamiento inflacionario del déficit publico)
reprime el desarrollo del mercado financiero y promueve la asignacion ineficiente de los
recursos productivos. Para los neoliberales, la inequidad en la distribucion del ingreso podria
atacarse de mejor manera liberalizando el mercado financiero, de modo que los pequefios
empresarios que en los paises subdesarrollados estan marginados del crédito institucional

tuvieran facil acceso a él” (Mantey, 1994: 213)19,

El neoliberalismo econdmico no considera necesario el disefio de una politica
industrial para impulsar el desarrollo econdmico nacional, llegando sus seguidores

a afirmar que la mejor politica industrial es la que no existe?°.

1.7 Economia del Desarrollo y Estructuralismo Latinoamericano.

La Economia del Desarrollo cuyos maximos representantes en el mundo fueron
W.A.Lewis, G. Myrdal y W.W.Rostow aporté en términos generales el marco
analitico del que derivo el Estructuralismo de la CEPAL, una de sus escuelas
regionales mas importantes de origen latinoamericano,?' y en la cual destacaron
por sus propositivos enfoques sobre la realidad econdmica latinoamericana, el
economistas mexicano Juan F. Noyola con su Tesis de licenciatura “Desequilibrio
fundamental y fomento econdmico”, publicada en 1949, y el economista argentino
R. Prebisch con su “Estudio Econdémico de América Latina” escrito para la CEPAL

el cual también fue publicado en ese mismo ano.

9 De acuerdo con los neoliberales un mercado de capital desarrollado y un comercio exterior libre
llevan recursos financieros hacia las actividades prioritarias en forma mas eficiente que el aparato
proteccionista que caracteriza a la politica estructuralista...” (Mantey, 1994: 213).

20 Opiniones como estas han sido emitidas por funcionarios publicos de primer nivel encargados en
México de la conduccién de la politica econdmica; este fue el caso del Dr. Jaime Serra Puche,
titular de la entonces Secretario de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), hoy Secretaria de
Economia, quien declaré a principios de los afios noventa del siglo pasado que la mejor politica
industrial es la que no existe; esta declaracién al neutralizar a la politica industrial en mi opinion fue
la causante de que la produccion y por ende la productividad industrial de este pais se halla
rezagado a principios del siglo XXI, en relacién con sus principales socios comerciales
competidores. Un ejemplo de esto Ultimo, es el crecimiento de mas del 3,000% de las
exportaciones chinas en los ultimos veinte afios en relacién a un crecimiento de sélo el 600% para
México en el mismo lapso de tiempo.

21 Las siglas de CEPAL significan Comisién Econémica para América Latina y es un organismo
regional dependiente de La Organizacién de las Naciones Unidas.




La escuela de la CEPAL tiene entre sus principales antecedentes las ideas que
propugnaron economistas mercantilistas como R. Cantillon y exponentes de la
economia politica clasica, entre los que destacan A. Smith, D. Ricardo, F. List, J.S.
Mill y C.Marx, ademas de autores como J.M. Keynes, J.A. Schumpeter, W.
Leontieff, M.Kalecki y J.Robinson y cuenta con una sélida base metodolégica a
partir de la cual esgrime sus recomendaciones en materia de politica econdmica
sobre conceptos estructuralistas, que son definidos por metododlogos franceses

como:

e proporciones y relaciones que caracterizan a un sistema econémico localizado en el tiempo (F.
Perroux);

¢ sistema complejo coherente de estructuras(Lévi-Strauss, Claude);

e estructura dinamica, esto es, que las estructuras se van transformando en el tiempo y con ello

cambia el propio sistema (A.Marchal).

La escuela de la CEPAL sostiene que el funcionamiento de los mercados en el
capitalismo es imperfecto, por lo que para eliminar esta imperfeccién estructural,
propone la intervencion del Estado mediante politicas que eleven el gasto publico
y la oferta monetaria, concediéndole poca importancia a los mercados financieros,
porque afirman que es poco lo que pueden hacer frente a los shocks externos que

enfrentan los paises en vias de desarrollo (Mantey,1994:211).

1.8 Revaloracién contemporanea del pensamiento econémico progresista.

La crisis actual del pensamiento econdmico ha implicado que en la actualidad se
presente un intenso trabajo y debate en materia de revaloracién de enfoques
econdmicos alternos al de la ortodoxia neoclasica, siendo este el caso del
pensamiento keynesiano, gramsciano y el polanyiano los cuales a continuacion se

resefian brevemente.

1.8.1 Pensamiento keynesiano y su revaloracion contemporanea.
Los problemas econdmico-financieros que comenzé a vivir el mundo a partir de

2009 se debieron en gran medida, al rompimiento de la burbuja especulativa




generada en el mercado inmobiliario estadounidense alentado oficialmente a partir
de 1997 por el gobierno del Presidente Bill Clinton, que permitié la participacion
en dicho mercado de los estratos poblacionales de bajo ingreso y también por las
instituciones privadas que al haber agotado el segmento de clase media emigraron
al de bajos ingresos otorgando financiamientos a personas sin solvencia crediticia,
mercado subprime, esto ultimo se dio en el contexto de bajas tasas de interés,
incluso cercanas al 0%, y con muy bajos indices de morosidad configurandose un
escenario altamente vulnerable (Skidelsky, 2009: 23).

La condicién anterior cambié radicalmente en el bienio del 2005 y 2006 que fue
cuando el mercado inmobiliario estadounidense registr6 dos condiciones que
marcaron su posterior colapso, la primera se debié al incremento del costo del
endeudamiento en ese sector que paso de una tasa de interés del 1% al 5.25% y
la segunda fue la caida abrupta del precio de las viviendas; en este sentido el
colapso comenzd, a partir del afio de 2007 cuando las moratorias y la liquidacion
de préstamos en el sector de bajos ingresos crecieron abruptamente, generando
ondas expansivas hacia otros sectores de la produccion esparciendo la recesion a
la economia norteamericana en su conjunto, la cual debido a que es la mas
grande difumind la crisis por el mundo entero hundiendo a la mayoria de los
paises en profunda recesiones (Skydelsky, 2009:24).

El escenario recesivo a escala mundial enmarca la revaloracion actual de las
ideas de J.M.Keynes y ponen en entredicho el consenso que ha detentado por
mas de dos décadas la corriente principal de la economia que sostiene que los
mercados siempre se vacian (Teoria del mercado eficiente); este razonamiento
opera bajo la hipdtesis de que existe plena flexibilidad de precios y salarios,
asegurando la utilizacion de todos los recursos productivos, por lo tanto ante
cualquier shock que recibiera el sistema este responderia de manera inmediata
ajustando precios y salarios a la nueva situacion, por lo tanto la capacidad de
respuesta del sistema depende de que la totalidad de los agentes dispongan de
informacion perfecta acerca del futuro algo que es imposible de cumplir, como a

continuacioén se constata:




“Keynes ya habia descubierto la falacia, cuando el sistema padece conmociones, los agentes
no saben qué ocurrira después, y enfrentados la incertidumbre, no reajustan sus gastos, sino
que se abstienen de gastar hasta que se despejen las brumas, provocando, asi, la entrada en
barrena de la economia... Una economia conmocionada no puede sostenerse; por el contrario,
se convierte en un globo que pierde aire. De ahi que Keynes encomendara a los gobiernos dos
tareas: insuflar aire a la economia cuando empiece a deshincharse, y minimizar las
posibilidades de que ocurran conmociones, el primero de los deberes...El eje de la teoria de
Keynes era la existencia de una incertidumbre ineludible acerca del futuro, y este es el tema
principal...En este Keynes la incertidumbre radical es lo que hace que las economias sean
inestables y evita la recuperacion rapida a partir de los shocks. Este desplazamiento del centro
de la cuestion, del Keynes del equilibrio con desempleo al Keynes de las expectativas inciertas,
tiene en cuenta una confrontacion directa entre las teorias contemporaneas del riesgo y la

gestion del riesgo, y la teoria de Keynes sobre la incertidumbre y la reduccion de esta
(Skydelsky, 2009: 18).

La revaloracion contemporanea de Keynes en términos de sus aportes para una
posible resolucidn de la crisis internacional estriba alrededor del concepto de
incertidumbre que nada tiene que ver con el concepto de riesgo, que es lo que en
opinidn de los economistas criticos de la corriente principal (mainstream), motivé a
que fallaran en términos de prever a la actual crisis la mayoria de los modelos
existentes matematica y estadisticamente predictivos. Asimismo en el Prologo al

libro de F. Novelo “de Keynes a Keynes”, sostiene que Castaingts (2011:11):

“El regreso del pensamiento de Keynes tiene al menos dos aspectos: sus ideas tedricas y su
politica econémica. Por un lado estan los ataques sobre sus ideas tedricas recibidas por el
monetarismo (con Friedman a la cabeza) y por otras corrientes neoliberales (expectativas
racionales, del lado de la oferta, teoria del equilibrio general y mercados eficientes), del lado de
la Politica, la llegada al poder del diio Reagan y Thatcher condujo a giros muy fuertes; si bien es
cierto que el caso tuvo su inicio en los EU y en el Reino Unido, la politica antikeynesiana y

neoliberal condujo a consecuencias internacionales” (Castaingts, 2011).

Algunos de los factores que implicaron que el neoliberalismo como filosofia
econoOmica aparentemente de aplicacion universal se extendiera exitosamente por

el mundo, fueron los siguientes:




“El hecho de que se registrase primero en EU y el Reino Unido, bajas importantes en el nivel de
impuestos y, sobre todo, el correspondiente a los ingresos altos y a los impuestos directos
condujo a lo que se puede considerar un “dumping fiscal”; es decir, a abaratar por las vias
fiscales los costos de de los bienes y servicios producidos por y asi competir con ventaja con
los paises que mantenian un “estado benefactor” y consecuentemente, altas tasas impositivas.
Las bajas de impuestos a los altos ingresos funcionaron como un impulso de atraccién de
capitales que se refugiaron en Londres y Nueva York. La afluencia de capitales impulsé no solo
el crédito y el consumo sino que ademas propicié tasas de interés mas bajas. Asi ventajas
fiscales ademas de las relativas al crédito y las tasas de interés, obligaron al resto de los paises
a hacer lo mismo, bajar las tasas impositivas, sobre todo las correspondientes a altos ingresos y
a hacer presion sobre los gastos de pensiones, salud, educacién, etc., correspondientes al
estado de bienestar ” (Novelo, 2011: 12)%2.

La revaloracion contemporanea de la obra del economista J.M. Keynes pasa
por el reconocimiento de aspectos relacionados con el ahorro, la inversion y la

tasa de interés:

“Una respuesta analitica confronta la propuesta de Keynes con la propuesta neoclasica
respecto al ahorro, la inversién y el desempefio de la tasa de interés. El ahorro no implica una
sustituciéon de consumo presente por consumo futuro, se trata simplemente de un acto que
deprime la demanda de hoy sin estimular la del futuro... En virtud de que la tnica razén de ser
de la ocupacion es la expectativa de consumo, si el ahorro deprime la propension a consumir,

ceteris paribus, deprime el nivel de actividad econémica” (Pelaez, 2012:175).

1.8.2 Pensamiento posmarxista gramsciano.

Actualmente existe un movimiento intelectual tendiente a la revaloracién de las
ideas del filosofo de orientacion marxista A. Gramci (Ordo6fiez y Bouchain, 2011:
26; Ordonez, 2012:157; Paoli, 2009: 115), que en sus “Cuadernos de la carcel”

advertia que:

22 “E] problema es que este modelo tenia en su seno graves tensiones y contradicciones y son
estas precisamente las que han aflorado en la crisis que comenzd en el sector financiero y bursatil
en agosto de 2007 y que cobré fuerza con la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008.
Esta crisis hizo evidente las profundas fallas y contradicciones del modelo anterior y condujo al
regreso en fuerza de la teoria y politica econdémica inspiradas en el pensamiento de J.M.Keynes”
(Novelo, 2011: 12).




..."la cultura y los intelectuales sus operarios, son fundamentales en la transformacion de la
sociedad. Ya no se mantiene estrictamente en la perspectiva marxista que concibe la
organizacion estatal como una forma de asegurar el modo de produccién capitalista y la
dominacion burguesa, sino que agrega a esa Visiéon la capacidad de control, cuando se
desarrolla una nueva forma de dominio que es promovida por la cultura. En la terminologia de
Gramsci eso se llama hegemonia, que es lograda por los intelectuales.

Un grupo social ejerce esa hegemonia si opera un aparato ideolégico que tiene diversas
instancias y subsistemas: escolar, cultural (bibliotecas, museos) editorial (diarios, revistas), la
iglesia y hasta los nombres de las calles y plazas publicas. Este es un aparato de Estado en el
que Carlos Marx no pensé y que servia para producir la hegemonia, que es la capacidad
directiva que adquiere una clase y que se logre cuando esa direccion se hace con el consenso
pasivo de los gobernados y es utilizada no solo para proteger y promover los intereses
inmediatos de la clase dominante, sino los de largo plazo y con menos conflictos y rebeliones”
(Paoli, 2009: 151).

Las categorias del analisis gramsciano explican la naturaleza de la fase actual

del capitalismo dirigido bajo la égida neoliberal y en donde entre las naciones en

vias de desarrollo se presentan importantes diferencias en términos de sus ritmos

de crecimiento, que se ven agudizados debido a que:

“El momento actual del despliegue de la nueva fase de desarrollo o capitalismo del
conocimiento, con posterioridad a la reciente crisis financiero-productiva global de 2007-2009,
en tanto que la crisis inaugurd un periodo de contradicciobn manifiesta entre el neoliberalismo,
por una parte, entendido como una proyeccién politico-ideolégica mundial de un conjunto de
agentes o sujetos sociales dominantes y, por la otra, los fundamentos de la nueva base
tecnolégica-productiva propia de la nueva fases de desarrollo. Asimismo, la relacion agente-
estructura es fundamental para la comprensién, en ese nuevo marco, de la diferenciacion de los
paises en desarrollo en “exitosos y retardatarios”, y las perspectivas de su ulterior desarrollo”
(Ordoriez, 2012: 157).

La perspectiva gramsciana alrededor del desarrollo le permite engarzarse en

una interesante discusion con el institucionalismo convencional con la pretension

de solucionar la dicotomia ya mencionada, por lo que en opinién de T. Veblen el




institucionalismo concentra sus criticas, en aspectos relacionados con los

siguientes aspectos?3:

“1) la mera posicién de los individuos en el proceso social de produccion dice muy poco sobre
concepciones especificas o habitos de pensamientos y las acciones correspondientes , en la
medida en que los intereses individuales no conducen inevitablemente a acciones individuales
correspondientes; 2) los individuos o son exclusivamente seres sociales que cuentan en el
proceso solo como medio para la transmision y expresion de las leyes sociales y los cambios; 3)
el materialismo histérico carece de una explicacién de las fuerzas operativas actuantes en el
proceso (histérico); y 4) la historia carece de un fin o meta predeterminada, como lo seria la
sociedad sin clases en el marxismo, planteamiento que implica una concepcion teleolégica de la
historia” (Ordoéiiez, 161:2012).

Las criticas vertidas por el institucionalismo convencional las responde el

marxismo clasico, fundamentalmente en dos niveles:

“1) el nivel de las respuestas que se desprenden del marxismo original desarrollado por el
propio Marx...Desde el punto de vista del marxismo original lo sustancial de la critica del
institucionalismo tiene cabida, debido a la falta de una completa articulacion del conjunto del
cuerpo teérico que el propio Marx no realizé, no por falta de visién sobre la necesidad de
explicitar la coherencia teérico-metodologica interna de su concepcion de la realidad historico-
social y la teoria de la accién “que habria traido consigo un desarrollo ulterior de su
pensamiento”, puesto que la intencionalidad de llevarla a cabo quedé completamente plasmada
en sus planes de trabajo sobre El capital, su obra principal, sino por el caracter inconcluso de su
obra, derivado de las limitaciones fisicas que le impidieron llevarla a término;

2) un nivel mas elaborado y concreto que se desprende del desarrollo del marxismo llevado a
cabo por Gramsci...En el plano molecular de la reproduccién cotidiana de las estructuras
sociales, el marxismo cuenta con una categoria no considerada por el institucionalismo que
contribuye a dar cuenta del sequndo aspecto, es decir, las concepciones especificas de los
individuos y su praxis, como lo es el concepto de conciencia en si del individuo, que incluye al

conjunto de representaciones culturales e ideolégicas que dan sustento a la accion del individuo

23 La critica al marxismo por parte del institucionalismo se sustenta en:

“una concepcion de la sociedad y de la historia (cambio histérico) centrada en el individuo y las
instituciones, entendidas como “sistema de reglas sociales establecidas y prevalecientes que estructuran
las interacciones sociales, cuya durabilidad se deriva del hecho de que crean expectativas estables de
comportamiento de los demas, las cuales, simultaneamente, constrifien y habilitan la accién del individuo”
(cita tomada de Hodgson por Orddnez, 2012:162).




como miembro de una clase social determinada y en el seno de la trama de una estructura
social...” (Ordéfez, 2012: 166 y 167)%4.

1.8.3 Pensamiento institucionalista de K. Polanyi y su revaloracion.
Los problemas derivados de la globalizacion neoliberal y sus secuelas en términos
de sustentabilidad ecoldgica, han propiciado el desarrollo de nuevos enfoques
econdmicos y la revaloracién de algunos ya existentes, como es el caso del
enfoque institucional de Polanyi (Reyes, 2009:121), que pretenden interpretar
adecuadamente los problemas que aquejan a la economia mundial y ofrecer
opciones para su resolucion, en esa direccion apunta la revaloracion de la obra de
K. Polanyi que obedece a la crisis que se presenta a nivel mundial el modelo
neoliberal y las instituciones que lo sustentan (Garcia,1998:189)%.

Los movimientos contestatarios surgidos como respuesta ante la crisis del
paradigma neoliberal en unién a lo esgrimido en parrafos superiores le permiten al
economista F. Block, afirmar evocando el pensamiento de K.Polanyi que este se

anticip6 a dicha problematica varias décadas atras, dado que:

“Este movimiento trasnacional es un indicador de la continua vitalidad y viabilidad de la vision
de Polanyi. Para él el mayor defecto del liberalismo de mercado es que subordina los propésitos
humanos a la légica de un impersonal mecanismo de mercado. Sostiene en cambio que los
seres humanos debemos usar los instrumentos de un gobierno democratico para controlar y
dirigir la economia con el fin de satisfacer nuestras necesidades individuales y colectivas.
Polanyi demuestra que la decision de no aceptar este reto produjo enormes sufrimientos el siglo

pasado. Su profecia para el nuevo no puede ser mas clara...” (Block, 2003:41).

24 | a otra categoria del marxismo que da cuenta de las fuerzas operativas del proceso histérico es
el de la conciencias para si, entendida como conciencia histérica de los sujetos de la necesidad del
cambio (histérico) social, que supone el disefio de un proyecto de sociedad que conlleve a su
emancipaciéon en tanto que miembros de una clase social, para la cual el marxismo original
efectivamente no aportaba elementos sustanciales que expliquen su formacién, pero que la
aportaciébn gramsciana tomara como una de sus principales fuentes de inspiracion para el
desarrollo ulterior del marxismo” (Ordéfiez, 2012: 166 y 167).

25 Kari Polanyi se ha dedicado a recopilar la obra de su padre Karl Polanyi en unién con la
economista Marguerit Mendell, dirigiendo entre las dos el Polanyi Institute of Political Economy se
encuentra en la Concordia University, en Montreal, Québec y su direccion fisica electrénica se
ubica en http://artsandscience.concordia.ca/polanyi/.




La revaloracién del pensamiento polanyiano también se justifica en la actualidad

por motivos como los siguientes:

en primer lugar, debido a los excesos econémicos cometidos en el contexto de la globalizacién
por parte de la ideologia neoliberal, que en una lectura similar a la que hizo la sociedad liberal
del siglo XIX ubica al mercado como el Unico eje articulador y de la convivencia econdémica,
social, y politica; esta situacion ha propiciado una multiplicidad de fenédmenos adversos al sano
desarrollo de las naciones, esto es, narcotrafico, prostitucion, pobreza, trafico de armas y
migracion, todos ellos presentandose sin distingos entre paises desarrollados a una escala
global sin precedentes (Fukuyama, 1995: 21)26,

en segundo lugar se encuentran los problemas relativos a la sustentabilidad ecoldgica de esta
etapa del desarrollo del sistema capitalista que amenaza, a raiz del calentamiento global y el
acelerado agotamiento de los principales recursos naturales (agua, tierra, aire), con destruir
por una parte al sistema capitalista en su conjunto y por la otra, atentando contra el bienestar y
el desarrollo de las futuras generaciones de habitantes del planeta;

en tercer sitio se encuentran los problemas reales y monetarios derivados de la reciente crisis
financiera mundial, detonada por la especulacion en el sector inmobiliario de la economia
estadounidense que inmediatamente se difuminé a escala global contagiando a los mercados
financieros globales y al comportamiento productivo de las principales potencias econémicas
del mundo (Reyes, 2010:19).

El economista norteamericano J. Stiglitz también opina en el prélogo que hace

al libro de La gran transformacién, que:

“La obra clasica de Karl Polanyi describe la gran transformacién de la civilizacién europea
desde el mundo preindustrial hasta la era de la industrializacion, asi como los cambios de ideas,
ideologia y politicas sociales y econbmicas que la acompafiaron. Debido a que la
transformacion de la civilizacién europeas anéloga a la que enfrentan hoy los paises en
desarrollo en todo el mundo, a menudo parece que Polanyi hablase directamente de asuntos
actuales. Sus argumentos y preocupaciones corresponden a los problemas planteados por los
manifestantes que tomaron las calles en Seattle y Praga en 1999 y 2000 para oponerse a las

instituciones financieras internacionales...” (Stiglitz, 2003:5).

De nueva cuenta el economista F. Block afirma en relacion al gobierno, que:
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“La visién de Polanyi depende de la expansién del papel del gobierno de manera tanto interna
como externa: desafia la opinion hoy de moda de que mas gobierno genera de modo inevitable
tanto malos resultados econémicos como un excesivo control estatal de la vida social. Para él,
es indispensable un papel gubernamental sustancial para controlar las mercancias ficticias, por
lo que no hay razdn para tomar en serio el axioma liberal de mercado de que los gobiernos son
ineficaces por definicion. Pero también refuta la pretension de que la expansion del gobierno
adopta por fuerza una forma represiva. Polanyi sostiene en cambio que el transcurso de una
economia de mercado puede ser el comienzo de una era de libertad sin precedentes. La
libertad juridica y real puede ampliarse y generalizarse mas que nunca antes; la normatividad y

el control pueden conseguir la libertad no solo para unos, sino para todos...” (Block, 2003: 39).

Por su parte F. Alvarez afirma en la introduccién a la edicién espafiola de “La

Gran Transformacion” escrita en 1989, que:

“Los proyectos de creacion de un espacio social europeo, los procesos de democratizacion que
se estan operando con altibajos del socialismo real, el empuje de los movimientos democraticos
en paises del tercer mundo, son algunos signos que nos ayudan a encarar el futuro y que
contrastan con el auge del fundamentalismo religioso, las tramas negras de la corrupcion, el

esplendor del capitalismo especulativo y del narcisismo némada...” (Alvarez, 1989:21).

Con base en lo anterior R. Mac-lver faculta a los seguidores de Polanyi a

realizar esta tarea, porque en su opinidn esta obra:

“Esta dirigida a todos los hombres inteligentes que quieran avanzar mas alla de la fase presente
de su educacion social, para todos los hombres que quieran conocer la sociedad en que viven,
la crisis que ha atravesado y las crisis que se nos presentan actualmente. Aqui puede percibir
nuevos destellos de una fe mas profunda. Aqui puede aprender a mirar mas alla de las
alternativas inadecuadas que habitualmente se le ofrecen, el hasta aqui y no mas alla del
liberalismo, el todo o nada del colectivismo, la negacién total del individualismo, porque todas
ellas tienden a hacer de algun sistema econdémico el desideratum primordial, y solamente
cuando descubrimos la primacia de la sociedad, la unidad coherente inclusiva de la
interdependencia humana, podemos esperar sobrepasar las perplejidades y contradicciones de

nuestro tiempo” (R.Mac-lver,1992:14).




Basandose en lo expuesto por R.Mac-lver el economista F. Alvarez, opina

alrededor de la obra de Polanyi, que:

“La gran transformacion sienta las bases de un proyecto socialista porque de los analisis
realizados por K. Polanyi se desprende la necesidad de buscar nuevas maneras de vivir
acordes con unas sociedad cada vez mas libre, justa e igualitaria, en suma, con una sociedad
democratica de economia planificada que defendera conscientemente el objetivo de la
supervivencia humana...” (Alvarez, 1989: 22).

La revaloracion de la obra de Polanyi no estaria completa si se deja fuera del
analisis las criticas hechas por los representantes de las escuelas marxista y
austriaca. En este sentido y con relacion al marxismo, el enfoque de P. Anderson
critica al institucionalismo de Polanyi evocando los planteamientos de Yergin y
Stanislaw esgrimidos en su obra “The Commanding Heights”, en donde afirman
que bajo el neoliberalismo no todo intervencionismo estatal es desaprobado ya
que si la economia no funciona, entonces la intervencion del gobierno en la
economia se da través del ejército haciéndola converger con los intereses
fundamentalistas del mercado (Anderson, 2000: 350). Asimismo existe otro
enfoque de tipo neomarxista que afirma que el planteamiento de Polanyi deberia
refuncionalizarse incorporando la perspectiva de género, que quedo débilmente
planteado en su libro La Gran Transformaciéon ya que la mujer no ha tenido la
misma relacion frente al mercado que ha tenido el hombre (Benderias, 2004:85).

Por su parte en el extremo ideoldgico opuesto se encuentra la escuela austriaca
que centra su critica al enfoque de Polanyi de la misma manera en que lo hace
con el keynesianismo; de esta manera, la escuela austriaca a través del
metoddlogo K. Popper y del economista F. Hayek se manifiestan en contra de la
intervencidon estatal en la economia, porque puede propiciar el socialismo que
allanaria el camino a la servidumbre para el mundo civilizado y critican la
planificacion estatal porque la complejidad de los calculos econémicos es de tal
magnitud, que no le permitirian resolver los problemas econémicos y lo unico que
conduciria es al caos y estancamiento de la economia; estos razonamientos

dieron pie al surgimiento a fines del siglo XX del Neoliberalismo, que es una




filosofia econdmica desarrollada a través de los modelos think thank que atacan
cualquier limitacion impuesta por el Estado al mercado.

Por ultimo la revaloracion de la obra de Polanyi concluye con la convocatoria
realizada a los cientificos sociales latinoamericanos, para que avancemos en
torno al papel que juegan las instituciones en general y las gubernamentales en
particular en el desarrollo econémico que en el caso de la economia mexicana,

aun es una asignatura sin cumplir (Bandeira, 2009:355).

1.9 Aspectos tedricos de la politica econdémica.

La politica econdmica es una subdisciplina del analisis cientifico con
ramificaciones en dos disciplinas de las ciencias sociales, esto es, la ciencia
politica y la ciencia econdmica, su principal vinculacion en primera instancia es
con la ciencia politica ya que bajo este concepto el sustantivo es la palabra politica
y el adjetivo es la palabra econdmica; en este sentido, bajo la primer ramificacién,
puede afirmarse que a la politica econdmica se le vincula con otras areas como la
social, la exterior, la cultural, la de seguridad publica y defensa nacional, entre
otras, quedando todas ellas englobadas bajo el concepto de politicas publicas; con
base en esto ultimo, es que diversos analistas definen a la politica econdmica a

partir de opiniones tan variadas, como las siguientes:

“Existen numerosas definiciones de la politica econémica en cuanto praxis, Jan Tinbergen, cuya
obra On the Theory of Economic Policy (1952) marcé una linea de desarrollo formal de la
politica econdémica en la que se inscriben economistas tan ilustres como Bent Hansen, H. Theil
K.A. Fox y E. Thorbecke, se limité a afirmar -que la politica econémica consiste en la variacion
deliberada de cierto nimero de medios para alcanzar determinados objetivos. Otros autores
ofrecen definiciones mas detalladas, al sostener, como hizo J. Meynaud, por ejemplo, que la
politica econdmica la forman el conjunto de decisiones gubernamentales en materia econémica,
tomando la expresion —gobierno- en su sentido mas amplio para que comprendan las diversas
autoridades publicas de un pais dado que pueden tomar decisiones de politica econémica”
(Cuadrado, 2006:49).

Otra definicion complementaria de la anterior es la siguiente:




“Podemos partir de la concepcién de Tinbergen, para quien la mision principal de la politica
econbémica consiste en la manipulacién deliberada de cierto numero de medios con objeto de
alcanzar ciertos fines. Con independencia de una mayor profundizacion en este concepto, aqui
se sefala ya una diferencia basica con la teoria econémica, y en su enfoque teleoldgico (logro
del fin), frente al planteamiento causal de la teoria. En politica econémica, contrariamente a lo
que sucede en la teoria econémica, no se parte de algo determinado, dice Sheraphim, sino que
se trata de lograr un fin, -y no se investigan las causas en que se basa lo determinado, sino los

medios que deben utilizarse para lograr los fines propuestos-” (Fernandez et al, 2006:26).

Una explicacion de mayor complejidad es aquella que hace referencia a las
dicotomias multiples que se presentan al momento de hacer el analisis de la

politica econémica, derivandose a partir de la siguiente consideracion:

“Las ideas y pensamientos sobre politica econémica se incardinan en los diversos enfoques
sobre la sociedad, el hombre las implicaciones practicas y la valoracion de las teorias. La
perspectiva fundamental se basa en analizar el papel del gobierno, en sentido lato, en relacién
con la actividad econémica. Los parametros —grandes ejes donde se pueden situar factores
especificos- que vamos a considerar dan lugar a las siguientes dicotomias: idealista-
materialista; individualista-holista; positivo-normativa; consenso-conflicto; formalista-factual;

positiva-interpretativa; determinacion-indeterminacion” (Casares, 2002:19).

Existe una ultima opinion que aporta los grandes supuestos tedricos que
sustentan a la Politica Econémica y dan pie a diversos enfoques resultantes, el

cual a continuacion se resena:

“Estos supuestos tedricos, como hipdtesis previas, se caracterizan porque los mismos permiten
inferir el enfoque que la PE asume en relacion a las condiciones de equilibrio y estabilidad del
sistema econémico...”

La seleccion de los supuestos tedricos de la PE seria muy trabajoso si acaso se tratase a todos
y cada uno de dichos supuestos. Por esta razén, en este capitulo sélo se manejaran dos
grandes supuestos que se refieren al grado de autonomia del Estado y al tipo de
funcionamiento de mercado. Esta forma de encarar los supuestos teéricos, aparentemente,
puede percibirse como muy parcial y simplificada. Inclusive puede ser vista como demasiado
esquematica. Empero, lo que resulta revelador es que, sin excepcion, los estudios de la PE
pasan inevitablemente por sustentar un juicio explicito o implicito sobre su visién de Estado y
mercado. (Lichtensztejn, 2008: 47).




Los supuestos tedricos a que hace mencion este autor dan pie a tres
interpretaciones relacionadas con el equilibrio y la estabilidad de los sistemas
economicos; estos enfoques valorativos, sintéticamente se pueden identificar a

partir de la descripcién que hace Lichtensztejn (2008:49-53).

e el primero es el enfoque de equilibrio con estabilidad muy cercano al andlisis de equilibrio
general competitivo de caracter neoclasico que supone la creencia de que el mismo ejerce una
autonomia plena y absoluta en la toma de decisiones (Lichtensztejn, 2008:49);

e el segundo es el enfoque de desequilibrio estructural con inestabilidad, muy emparentado con
el marxismo convencional, en donde lo que sobresale es el desequilibrio estructural y la
inestabilidad del sistema econdémico que se refleja al momento de implementar la politica
econdmica que se erige para hacerle frente a las contradicciones del capitalismo que derivan
en crisis enddgenas consustanciales a su desarrollo (Lichtensztejn, 2008:53);

e el tercero es el enfoque de equilibrio con inestabilidad de un modelo que se asume
estructuralmente estable, identificado con el pensamiento neomarxista de caracter gramsciano,
representando una posicion alternativa a las opciones anteriores asumiendo supuestos mas
realistas y renovadores con relacion a los supuestos teéricos que condicionan la perspectiva
con que se visualiza a la politica econémica; dicho enfoque, se acerca a las condiciones de un

equilibrio de fuerzas, también denominado como metaestable (Lichtensztejn, 2008:55).

Finalmente se requiere hacer mencion, al proceso que lleva a la elaboracién de
la politica econdmica que sigue una secuencia légica que se desenvuelve en seis
etapas (Lichtensztejn, 2008:65):

e |a primera se relaciona con la descripcion del problema que tiene que atender la politica
econdmica en donde se plantea por parte de las unidades primarias de analisis la problematica
identificada, siendo a su vez comunicada a dependencias gubernamentales secundarias o
superiores que pueden aceptar o rechazar al planteamiento de la unidad primaria, de esta
manera si se rechaza ahi se para el proceso pero si se acepta entonces se prosigue con la
siguiente etapa;

e la segunda implica la visualizacién de las alternativas y que se planteen las estrategias, dando
paso a la tercer etapa;

e |a tercera se presenta, al momento de elaborar la politica econdmica estableciéndose un

acuerdo en cuanto al objetivo que se atendera y los procedimientos que permiten alcanzarlo




comunicandoselo a grupos especificos de interés o a la opinién publica con la finalidad de no
afectar sus expectativas o adaptarlas si asi fuera el caso;

¢ la cuarta tiene que ver con la seleccién de medios para llevar a cabo el objetivo, a este proceso
también se le conoce como institucionalizacion de la politica econémica, debido a que asigna
tareas a cumplir por parte de los organismos gubernamentales involucrados que requiere de
especificar operativamente la adopcion de medidas concretas;

¢ la quinta implica la ejecucidon de las medidas escogidas que pueden requerir de una aprobacion
por parte del congreso o recaer directamente en la 6rbita del ejecutivo;

e la sexta y ultima parte tiene que ver con el reconocimiento de los efectos en el area a atender
por la politica econdémica, derivados de la implementacion de las medidas y en los distintos

sectores sociales involucrados.

1.10 Politicas publicas y su diseiio.

El término politicas publicas hace referencia a la forma en que desde el poder
publico se definen los problemas que afronta la sociedad y la forma en que son
considerados en la agenda politica de gobierno para su posterior procesamiento
en términos de decisiones de gobierno. Uno de los primeros analistas que
manifesto su interés por la hechura de las politicas publicas fue J. Dewey, cuando
en 1927 define a las politicas publicas como aquellas medidas gubernamentales
para atender lo publico y sus problemas, con esto pretenden responder a
preguntas del cdmo, el por qué y para qué los gobiernos adoptan ciertas medidas
y si actian o no ante los problemas?’: A partir de esto ultimo Parsons considera,

retomando a autores como Heindenheimer, Dye y Negel, que:

“El analisis de politicas publicas constituye un enfoque de aproximacion a las propias politicas
reales que buscan y contextualizar modelos e investigaciones desde aquellas disciplinas que

tienen una orientacién hacia la problematizacion y las politicas publicas” (Parsons, 32:2009)8.

27 Otros fundadores del enfoque de Politicas publicas, ademas de Dewey, son autores como los
siguientes: Lasswell y su texto “The Policy Orientation” de 1951, Simon y su libro “El
Comportamiento Administrativo” de 1988, Charles Lindlom y sus dos textos influyentes “E/ Proceso
de la Formulaciéon de Politicas” de1993 asi como “Inquiry and Charge” de 1990, entre otros
importantes autores como Ezioni, Dror y Wildavsky (Parsons, 2009:31).

28 En adicion a lo anterior se afirma que: “El analisis de las politicas publicas es un subcampo
aplicado cuyo contenido no puede ser definido a partir de limites entre disciplinas, sino con base en
aquello que parece adecuado a las circunstancias del momento y la naturaleza del problema”
(Wildavsky, 1979:15)” (Parsons, 2009: 32).




El disefio de las politicas publicas puede concebirse, siguiendo a H. Laswell, como
multimetddica, multidisciplinaria, orientada a problemas; preocupada por trazar el
mapa contextual del proceso, las opciones y los resultados de las politicas
publicas, en busca de la integracion de los conocimientos dentro de una disciplina
mas amplia, con el fin de analizar las elecciones y la toma de decisiones publicas,
para contribuir a la democratizacion de la sociedad (Parsons, 2009:323); de esta
manera, para abordar la problematica se propone un enfoque integrador que

combina las clasificaciones siguientes:

e “Andlisis del proceso de las politicas publicas: como se definen los problemas y las agendas,
como se formulan las politicas publicas, como se toman las decisiones y como se evalian e
implementan las politicas publicas.

e Anadlisis en y para el proceso de las politicas publicas, que comprende el uso de técnicas de
analisis, investigacion y propugnacién en la definicion de los problemas, la toma de decisiones,

la evaluacién y la implementacion” (Parsons, 2009: 32)2°

La hechura de las politicas publicas tiene que ver con la exigencia de las
sociedades para que sus autoridades expliciten sus objetivos de gobierno con
fines de gobernabilidad democratica. Sin embargo, esta exigencia es
relativamente reciente, ya que comenzd en los Estados Unidos en los afos
cincuenta y sesenta del siglo pasado; durante estos afos la ciencia politica se
desarroll6 a pasos agigantados, en gran medida debido a fendmenos de impacto
mundial como la guerra fria pero también nacionales como la irrupcion de la
defensa de los derechos civiles por parte de las minorias étnicas de Estados
Unidos, que pelearon por la defensa de los derechos civiles en el contexto cuasi-
democratico que ha caracterizado a ese pais desde su surgimiento como nacién
independiente (Méndez de Hoyos y Lendo, 2009 : XVIII; Parsons, 2009:XXI).

29 Una forma alternativa pero mas elemental de abordar el andlisis de las politicas publicas es la
propuesta de E. Bardach (2004: 17-144) y sus ocho pasos, consistentes en: definicién del
problema, obtencién de informacién construccion de alternativas, seleccién de criterios, proyeccion
de los resultados, confrontacion de costos y los beneficios que decida y cuente también su historia.




CAPITULO Il ANTECEDENTES INSTITUCIONALES Y DE GOBIERNO DE LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Las estrategias de desarrollo vinculadas a los modelos sustitutivo de
importaciones y de apertura econdmica de Meéxico tiene un componente
institucional de caracter publico que histéricamente trasciende a la época
contemporanea, retrotrayéndose a tiempos ancestrales en donde las generaciones
que nos antecedieron se dieron a la tarea por una parte de forjar las bases
institucionales que sustentan al actual patron de acumulacion capitalista y por la
otra, llegar acuerdos que garanticen la gobernabilidad teniendo como base
precisamente el marco normativo que para ese fin se dieron.

La presencia institucional se constata en el ambito econémico a través de las
distintas constituciones politicas, leyes secundarias y reglamentarias, mismas que
se dieron a la tarea de sintetizar las influencias ideoldégicas de caracter filoséfico,
politico y econdmico de caracter interno y externo al pais, que en conjunto
moldearon su acontecer desde su inicio como nacién independiente, como un pais

con una importante tradicion juridica.

.1 Antecedentes institucionales y de gobierno en la formacion de la
Republica’.

Lo primero que debe decirse del movimiento de independencia en México es que
su espiritu libertario se nutri6 de multiples factores que le impregnaron un cariz
particular, entre estas influencias se encuentran: las ideas de filésofos del siglo
XVIl y de los enciclopedistas franceses del XVIII*; la lucha de independencia de
los Estados Unidos de 1776 y su constitucion liberal de 1786; el proceso

revolucionario francés de 1789; las Cortes de Cadiz de 1812 con su constitucion

30 En el anexo | se incluye una revision histérica de los antecedentes institucionales de las épocas
previas al surgimiento de México como nacién independiente.

31Junto a la secularizacion de la politica hubo una secularizacion del pensamiento debido a que la
revolucion cientifica del siglo XVII habia sentado las bases de una vision del mundo que no
dependia de las asunciones y categorias cristianas, liberando de la teologia a los fildsofos que
descubrieron nuevos aliados en la ciencia y las matematicas. Para pensadores como G. Bruno, F.
Bacon y el filésofo francés R. Descartes, el destino del alma era menos importante que el
funcionamiento del mundo natural, y aunque Bacon era empirista y Descartes un racionalista,
ambos creian que el poder de la razén humana, utilizado correctamente, se imponia a la autoridad
(Braudel, 1986: 150).




federal; y las reivindicaciones propias de la Nueva Espafa, que en conjunto
conformaron la ideologia del movimiento independentista que culminé en el
movimiento independentista, iniciado en 1810 con el grito de Dolores Hidalgo y
concluido en 1921 con la entrada a la Ciudad de México del Ejército Trigarante32.

Los cambios impulsados por los grupos libertarios contaron desde el primer
momento con un sustento institucional basado fundamentalmente en la
promulgacion del acta de Independencia de 1813 y de la Constitucién de
Apatzingan de 1814, en donde se establece la obligacion ciudadana de contribuir
con los gastos publico-militares convirtiéndose en el antecedente inmediato de la
Constituciéon de 182433, que le permitié a México surgir como nacion independiente
con las complicaciones heredadas derivadas de tres siglos de dominacién
espanola, de una acentuada heterogenidad y dispersion poblacional, asi como una
fragmentaciéon territorial derivado de la falta de vias de comunicacion, que
abonaron el terreno para que con posterioridad a esta fecha en el pais se
sucedieran innumerables conflictos internos.

Las primeras confrontaciones se dieron entre centralistas y federalistas
imponiéndose estos ultimos los cuales ignoraron las recomendaciones que en
sentido contrario habia emitido Fray Servando Teresa de Mier idedlogo principal
del movimiento de independencia de México, en las discusiones del Congreso
Constituyente, que finalmente promulgdé la Constitucion de 1824 de corte
federalista y a la cual se habia opuesto terminantemente, como a continuacion se

constata:

“En diciembre de 1823, frente al fait accompli de la Constitucion que posteriormente describiria
como “injerto monstruoso de la de los Estados Unidos sobre la de Cadiz de 1812”, es decir una

republica federal con un ejecutivo central débil, el padre Mier pronuncié en el Congreso su

32 E| 19 de marzo de 1812 las Cortes de Cadiz expidieron la Constitucion de Cadiz en donde se
disponia que se establecieran anualmente las contribuciones ya fueren directas o indirectas,
generales, provinciales o municipales y que dichas contribuciones se pagarian en proporcién a los
haberes para los gastos del Estado. También dispuso que las contribuciones serian proporcionales
a los gastos de los servicios publicos. Asimismo se establecieron las primeras tarifas a la
importacion en la Republica Mexicana, expidiéndose el arancel de las aduanas maritimas.

33 Las bases juridicas de la Constitucion de 1824 se encuentran en el Digesto, obra realizada en el
reinado del emperador Justiniano, el cual fue incorporado al Corpus luris Civilis de la Edad Media
siendo la base del Cdédigo Napolednico promulgado en 1804, mismo que sentd las bases del
derecho moderno en México y América Latina (Fernadndez, 1991:24).




famosa profecia politica. En esencia, su argumento descansaba sobre la premisa de que una
constitucion politica, lejos de ser en si misma un instrumento de reforma, debia delinearse en
consonancia con el caracter nacional y la realidad social. A pesar de que aceptaba que una
federacién era la mejor forma de gobierno, sugeria que para México “debe ser muy compacta,
por ser asi mas analoga a nuestra educacion y costumbres”. Creia, como los radicales, que
Estados Unidos ya habia alcanzado “al colmo de la perfeccién social”. Diferia de sus oponentes
al sostener que la sociedad mexicana tenia que cambiar antes de que pudiera adoptar un
gobierno de tipo angloamericano. Cualquier copia mecanica de modelos extranjeros conduciria
a Meéxico al desastre. Para subrayar este punto contrastaba la historia y el caracter de los

mexicanos con los de sus vecinos del norte” (Brading, 1988:92).

Las conflagraciones se dieron en un primer momento entre centralistas y
federalistas y posteriormente entre liberales y conservadores todo lo cual generd
inestabilidad politica endémica en todo el territorio nacional que desemboco en
conflictos bélicos con otras naciones, como los que se tuvieron contra los Estados
Unidos que implicd la pérdida de mas de la mitad del territorio nacional y la
ocupacion por unos meses de la ciudad de México3* y contra el imperio francés en
dos ocasiones, siendo la segunda de verdadera importancia ya que implicé en los
hechos, una ocupacién del pais por parte de una potencia extranjera que en los
hechos durd varios afios, obligando al gobierno federal a mudarse de manera
itinerante de sede para radicar los poderes federales, siendo la ultima de estas el

territorio que ocupa actualmente la denominada Ciudad Juarez en la franja

34 La guerra que México perdié con los Estados Unidos le costé al pais la pérdida de la mitad de su
territorio nacional, participando en ella como comandantes Antonio Lopez de Santa Ana, Mariano
Arista, Pedro Ampudia y José M. Flores, entre otros, que comandaban un ejército integrado por
40,000 soldados y milicianos perdiendo la vida 6,000 soldados y 4,000 civiles. Con relaciéon a EUA,
las posiciones estuvieron divididas, ya que los estados del Norte y el partido de los Republicanos
se oponian a la guerra con México mientras que los estados surefios y el partido de los
demdcratas la apoyaban, imponiéndose finalmente esta ultima posicion lo cual derivd en la
conformacién de un ejército expedicionario al mando de los comandantes J. Polk, Z. Taylor, W.
Scott y S. Kearny integrado por 78,800 soldados, de los cuales 1,700 perdieron la vida en combate
y 11,300 por enfermedades. Sin embargo, en mi opinion, el verdadero costo en vidas de la
intervencién norteamericana en México, fueron las bajas registradas en su guerra de secesion que
implicé la muerte de 618,000 militares, 360,000 de la Unién y 258,000 de la Confederacién, que
juntos representan mas que las pérdidas de efectivos norteamericanos en la Primera y Segunda
Guerras Mundiales y en la Guerra de Corea juntas, y todo esto cuando Estados Unidos al inicio de
su conflicto contaban con una poblacién apenas de 31.4 millones de personas.




fronteriza norte del pais, ultimo bastion de la fuerzas republicanas para defender al
proyecto de pais emanado de la Constitucion de 18243,

Lo anteriormente expuesto implicé que el pais se aislara politica y
econodmicamente de la comunidad internacional, degenerando en inestabilidad
politica que propicid la sucesion de multiples gobiernos federales, cuya
permanencia en el poder dependia del apoyo que brindaban las élites politicas y
econdmicas dominantes y de la solvencia fiscal-financiera, que durante este
periodo fue muy precaria, debido a la suspension recaudatoria durante el periodo
de guerras y a la caida de ingresos por concepto de impuestos a la produccion
minera, comercial y agricola, cuyas produccidén se contrajo derivado de dichas
condiciones (Moreno-Brid y Ros, 2010:57).

En este complejo escenario, el papel de las ideas en el devenir de México fue
trascendente siendo este el caso de la filosofia liberal que se adopté en la primera
mitad del siglo XIX como forma de vida por parte de la sociedad mexicana, y en
donde las ideas liberales en materia politica provenian de autores como A. de
Toqueville y J.S. Mill, mientras que en lo econémico la principal influencia provino
de la Economia Politica inglesa lidereada por los filésofos-economistas A.Smith y
D. Ricardo con su oposicién a la intervencién del Estado en la economia, asi como

las ideas utilitaristas de J. Bentham, todos de nacionalidad inglesa3s.

% |La guerra que México gand contra el Imperio Francés le permitié reafirmarse como nacién
soberana, participando en ella como comandantes Benito Juarez, Ignacio Zaragoza, Porfirio Diaz
Mariano Escobedo, entre otros, que comandaban un ejército integrado por 80,000 soldados y de
los cuales 12,000 perdieron la vida. Por lo que respecta a Francia su intervencion en México se
deriva por el deseo de restablecer al Imperio Francés, ademas de querer detener el expansionismo
estadounidense en el continente americano que libraba su propia guerra de secesion, y en donde
los franceses apoyaban a los confederados. Durante el conflicto fueron comandadas por Ch.
Ferdinand, F. Achille, E. Forey, M. Miramén y T. Mejia, entre otros, integrandose su ejército de
38,493 franceses, 7,000 austriacos y 2,000 belgas, de los cuales 26,654 perdieron la vida; este
intento de conquista fue abortado por Francia finalmente, debido a la amenaza que le representaba
el imperio prusiano que habia resultado triunfante en la guerra contra el Imperio Austro-Hungaro y
ante el cual finalmente sucumbié en 1871 en la guerra franco-prusiana; en este conflicto
intraeuropeo Francia utilizé al comienzo de la guerra a 492,585 combatientes llegando a movilizar
hasta 909,951 efectivos, de los cuales 138,871 perdieron la vida, 143, 000 fueron heridos y
474,414 cayeron presos. Por su parte el Imperio Prusiano comenzé el conflicto utilizando 300,000
combatientes llegando a movilizar hasta 1,400,000 efectivos, de los cuales 28,208 resultaron
muertos y 88,488 fueron heridos (wikipedia).

% Durante estos afios la presencia de las logias masénicas de los yorkinos y los escoceses
dominaban el escenario politico nacional.




Las ideas de estos filésofos economistas fueron bien recibidos por las élites del
pais entre las que se encontraban intelectuales y politicos que esgrimieron con
base en aquellos planteamientos su propia version de liberalismo mexicano;3”
durante ese tiempo comenzaron a permear en el pais también ideas provenientes
del socialismo y comunismo europeo ademas de que planteamientos como los de
J. Bentham®, y Friedrich List de caracter econémico-nacionalistas no eran
desconocidos, invocandose como fuente de justificacion para los primeros
programas de fomento de la naciente industria, contraviniendo lo expuesto por el
liberalismo de puertas abiertas de A.Smith.

La Constitucién de 1824 en materia de intervencién del Estado en la economia
tiene pocas referencias ya que la mayoria se relaciona con los tributos y la obra
publica (Huerta, 2002: 27), pero en realidad son reminiscencias de las
constituciones anteriores, siendo este el caso del articulo 31 que establecia la
obligacién de los mexicanos de contribuir con el mantenimiento de los gastos
publicos (Rios, 2008:7), permitiendo en términos juridico-econdmicos establecer
los lineamientos generales en materia hacendaria, mediante la expedicion de la
Ley de Clasificacion de Rentas Generales y Particulares y la creacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, los reacomodos a nivel politico sufridos en los primeros afos de la
Republica implicaron cambios juridicos que afectaron todos los 6rdenes de la vida
del pais, por lo que en materia de derecho econdmico los cambios continuaron
con la promulgacion de la constitucién centralista de 1836 y sus Siete Leyes

(Zoraida, 2008:158)%°, que se manifestaban en materia econémica a favor de:

37 Los representantes en este tiempo mas reconocidos del liberalismo mexicano durante este
tiempo fueron José M. Luis Mora, M.Ocampo, |. Ramirez, M.Lerdo de Tejada y Benito Juérez,
entre otros.
38 E| impacto en México y Latinoamérica de las ideas econémicas del filosofo J.Bentham fueron un
tanto contradictorias, ya que como alumno predilecto de Smith defendia la libertad econdémica, pero
a la vez reconocia la necesidad de establecer ciertas medidas proteccionistas cuando los paises
que comerciaban no tenian el mismo nivel de desarrollo, que le valié ser invitado a colaborar como
asesor de los gobiernos sudamericanos, recientemente independizados de la corona espafiola.
39 La crisis fiscal del Estado Mexicano en esta etapa propicid que en tiempos de Antonio Lépez de
Santa Ana se instauraran impuestos a las puertas y ventanas de las casas, minando la poca
confianza y el apoyo de la poblacién a su gobierno, como se puede observar en el Decreto Oficial:
Decreto del gobierno.
Se establece una contribuciéon sobre puertas y ventanas Enero 09 de 1854




restricciones al comercio exterior; el derecho de ciudadania a los propietarios; las elecciones; la
administracion de la hacienda publica; crear el supremo poder conservador; incorporar al
Distrito Federal como departamento de México; concederles en materia econémica a las juntas
departamentales la facultad de iniciativas de leyes referidas a impuestos, educacion publica,
industria, comercio y administracién municipal, las cuales podian presentar iniciativas referidas
a modificaciones constitucionales en torno a estas materias, siendo de su competencia dictar
las disposiciones dirigidas al fomento de la agricultura, la industria y el comercio; al Congreso
General le compete el decreto anual de las contribuciones y gastos, la aprobacion de la cuenta
publica, autorizacion de empréstitos; facultar al ejecutivo para promulgar leyes y decretos en
materia econdmica; vigilar la recaudacion conforme lo aprobado por el Congreso y la acufiacion

de moneda.

Los cambios anteriores se profundizaron con el proyecto centralista de la Siete
Leyes y la promulgacion de la Constitucion de 1843, también conocida como
Bases de Organizacidon Politica de la Republica Mexicana, la cual implementé

reformas econdmicas tendientes a que:

El ejecutivo recobrara facultades de control sobre los ingresos del Estado; se eliminaran las

limitaciones econdémicas a la ciudadania; el ejecutivo se encargue de conducir las politicas de

Ministerio de Hacienda.-S.A.S. el general, presidente de la Republica se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

Antonio Lépez de Santa-Anna, etc., sabed: Que en uso de las facultades que la nacién se ha
servido conferirme, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1. Se establece una contribucién por las puertas y ventanas exteriores de los edificios
urbanos y rusticos de la Republica.

2. Esta contribucion se pagara segun expresa la siguiente tarifa:
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comercio exterior, en materia de propiedad intelectual tenia la potestad de otorgar patentes; las
asambleas departamentales tuvieran facultades para decretar disposiciones en materia
econdmica que no podian ser derogadas, salvo disposiciones de dos terceras partes del

Congreso, otorgandoles un poder importante en materia econémica.

Las leyes de reforma concluyeron con la promulgacion de la Constituciéon de
18574, que establece las bases del Estado Federal Mexicano que en materia de

Derecho Econdémico, establece*':

El Estado Laico; la separacion de los poderes con preeminicencia del Poder Legislativo;
independencia del Poder Judicial que era nombrado por medio del voto directo; se contemplan
las garantias individuales, derecho y libertades de educacion, asociacion, peticién, imprenta,
culto y comercio que dieron las bases de una economia moderna con base en la libertad de

industria y el comercio.

40 La historiadora J. Zoraida explica las caracteristicas de la nueva constitucién, de la siguiente
manera:

“La constitucion promulgada el cinco de febrero de 1857 no era radical, pero introdujo en forma
sistematica los “derechos del hombre”: libertad de expresién, de peticion, de asociacién, de
transito, de propiedad, igualdad ante la ley, y la garantia de no ser detenido mas de tres dias sin
justificacién. La constitucién ratificaba la soberania del pueblo constituido en “republica
representativa, democratica y federal formada por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior”, con un gobierno dividido en los tres poderes, con un
legislativo unicameral como poder dominante. Mantuvo el sistema indirecto de elecciones y
simplificé la del presidente de la republica, que seria “indirecta en primer grado y en escrutinio
secreto”, es decir, elegido por los representantes designados de los ciudadanos” (Zoraida,
2008: 172).

41 La promulgacién de la Constitucion de 1857 de corte liberal dio pie al surgimiento de nuevos
conflictos que desgarraron la exigua estabilidad politica del pais, derivando en confrontaciones
bélicas entre liberales y conservadores escalando el conflicto a grado tal, que los liberales
solicitaron por su parte el apoyo de la nacién estadounidense, como se resefia a continuacion:

“La falta de recursos condujo a que los dos bandos comprometieran al pais con acuerdos
extranjeros. Washington acepto apoyar a los liberales a cambio de una nueva compra de
territorio, pero éste ni siquiera se considerd. Los liberales aceptaron firmar el Tratado Mc-Lane-
Ocampo por el que, a cambio de un préstamo de dos millones de pesos a México, concedia a
los norteamericanos el libre transito por el istmo de Tehuantepec, con privilegios comerciales y
con la posibilidad de intervencién militar, en caso de necesidad. Por fortuna el Senado
norteamericano no lo aprobo.

Los conservadores, a su vez, recurrieron a los europeos y con los esparioles firmaron el
tratado Mon-Almonte, que reconocia una convencién de 1853 firmada por Santa Ana, en la que
se aceptaban deudas dudosas. Ademas contrataron un oneroso préstamo con el banquero
suizo Jecker y enajenaron dinero de la representacion britanica que los desacredité con el
extranjero y aumento las reclamaciones contra el gobierno mexicano, asi como a sus deudas”
(Zoraida, 2008:174 y 175).




La Republica Mexicana vivié entre 1857 y 1867 en permanente estado de guerra
por lo que para subsistir se fijo6 como objetivo de politica impositiva la recaudacion
de recursos, que le permitieran asegurar la existencia de un gobierno ante la
continua amenaza del enemigo foraneo*?; en este sentido, durante la década de
1850 los ingresos de la republica correspondieron a los impuestos portuarios, tales
como importacion, tonelaje, averias de importacion, internacion, circulacion del
dinero y consumo. Por lo mismo se afirmar que en el siglo XIX la recaudacion
tributaria fue baja y con altos niveles de corrupcién, lo que motivé al gobierno a
tomar medidas como la 1860, en donde se decreté que serian juzgados como
conspiradores quienes directa o indirectamente cooperasen a la exaccion de
cualquier impuesto y establecieron seis grupos de contribuciones que dividian en

las siguientes categorias las leyes sobre impuestos:

e ingresos por servicios del Estado: categoria que en la década de 1870 se dividiria en ingresos
regulares y extraordinarios, los cuales eran los impuestos cobrados por conceptos de servicios
como el corro, los panteones, la amonedacion, los puertos, la loteria, el timbre y el papel
sellado;

e los impuestos sobre el comercio: éstos eran cobrados por importaciones, exportaciones y
derechos de portazgo, dentro de éste grupo se encontraban las alcabalas;

e impuestos sobre la industria y servicios: aqui se encontraban las leyes que impusieron las
cuotas a la actividad industrial y a las empresas de servicios de propiedad de particulares;

e impuestos sobre la propiedad: éstos eran impuestos sobre la posesion de fincas, tanto urbanas
como rusticas, el arrendamiento de las mismas, las sucesiones y la posesion de capitales
aplicados a una inversion a bien con posibilidad de hacerlo;

e impuestos para la guerra: consistieron en subsidios de guerra y contribuciones para las obras

de fortificacion de la ciudad de México” (Perusquia, 2012:65).

La inestabilidad politica en que vivia el pais le dificultaba el gobierno federal
allegarse de recursos econdmicos de forma mas facil y rapida y las contribuciones
ordinarias no resultaron del todo expeditas dados los fines para las que fueron

creadas, por lo que el 21 de julio de 1860 se establecio en la Ciudad de México,

42 Entre los afios de 1821 y 1876 la presidencia cambio de manos 75 veces (Ros y Moreno-Brid
2010:56).




que cualquier capital que excediera de los 2 mil pesos, deberia pagar una
contribucion del 1%; ademas, se fijaron recargos a los causantes morosos y una
multa del 50% sobre el importe de la contribucion a quienes presentaran una
manifestacion que contuviera inexactitudes relativas al monto del capital.

La recuperacion econdmica y social del pais fue muy lenta, estabilizandose
solo hasta tiempos de la republica restaurada en los gobiernos sucesivos de B.
Juarez y de S. Lerdo de Tejada*?, aunque realmente fue hasta el régimen de P.
Diaz en que se sentaron las bases de un proyecto nacional sustentado en la Pax-
Porfirista considerandose asi misma heredera en lo politico y econdmico de las
ideas liberales; en este sentido, los resultados de la etapa post-independencia son
decepcionantes, ya que a nivel sectorial y el PIB per-capita acusaron trayectorias
de estancamiento productivos, ver cuadro No. 2.1, en la mayor parte del siglo XIX.

Cuadro No.2.1

Meéxico : PIB-Percdapita y por sectores, 1800-1877.
1800 1845 18&0 1877

PIB percapita. a

precios constantes

ce 1800 (1800=100) 100 8.4 70.9 85
o del PIB

Agricultura < 44 .4 48.1 421 42.2
Mineria 8.2 &.2 S 10.4
Manufactura 22.3 18.3 21.6 1&6.2
Construccidn 0.6 0.6 0.6 0.6
Transporte 2 )5 S 25
Comercio 16.7 16.2 16.7 16.9
Gobierno 4.2 7.4 6.8 11.2
Otros 1.1 NS NS NS

a Incluye ganaderia, silvicultura vy pesca.

b Excluye remesas fiscales netas al tesoro espanol. Los ingresos totales del
gobiernoincluyendo dichas remesas que representan el 7.8% del ingreso total del
Virreynato.

Fuente: Moreno-Brid y Ros (201.0), tomado de Coastworth (199) cuadros VvV.4y V.5

43 Las dificultades econdmicas y pobreza generalizada que México vivié en esta época se deben
en parte al papel que jugaron en el mismo, algunas instituciones heredadas de la colonia, como lo
sostienen Moreno-Brid y Ros, cuando afirman que:

“En efecto, algunas instituciones -como la hacienda y el peonaje— contribuyeron fuertemente a
agudizar la desigualdad en la distribuciéon de la riqueza, la educacién, y la salud (capital
humano). Pero las diferencias en grados de igualdad no son suficientes para explicar, por si
solas, a las divergencias en pautas de desarrollo. México no era menos desigual a finales del
siglo  XIX, cuando su crecimiento econdémico finalmente cobré impulso. De hecho
probablemente era mas desigual, gracias a los efectos de las reformas liberales puestas en
marcha por ese tiempo” (Ros y Moreno-Brid, 2008: 72).




Lo anterior, se comprueba al comparar este resultado con lo acontecido a nivel

del continente americano en donde el rezago de México fue mas que ostensible

(ver cuadro No. 2.2), ya que si se compara el PIB per-capita de México en relacién

al de Estados Unidos y de algunos paises latinoamericanos, observa la reduccion

de dicho indicador a casi una cuarta parte, en relacion con Estados Unidos.
Cuadro No. 2.2

Paises seleccionados: PIB-Percapita
como % del nivel de Estados Unidos, 1820-1870.
1820 1870
México 60.4 27.6
Chile 55.2 52.8
Brasil 514 29.2
Venezuela 36.6 23.3

Fuente: Moreno-Brid y Ros (2010) basado en Madison (2006).

Asimismo y si se hace un comparativo de México con un pais como Chile puede
observarse que el valor en dolares del PIB per-capita (ver cuadro 2.3), cae entre
1820 y 1870 al pasar de 759 a 674 ddlares mientras que el de Chile pasa de 694 a
1,290 dolares en el mismo lapso. Por su parte el valor per-capita de las
exportaciones mexicanas, practicamente se estacan al pasar de 2.1 a 2.3 mientras
que en Chile pasaron de 1.6 a 14.2 ddlares en el mismo lapso de tiempo.

Cuadro No. 2.3

PIB-Percapita y exportaciéon Percapita en México y Chile
como % del nivel de Estados Unidos, 1820-1870.

1820 1870
PIB-Percapita
México 759 674
Chile 694 1,290
Exportaciones Percdpita
México ? 21a 23
Chile @ 1.6a 14.2

Fuente: Moreno-Brid y Ros (2010) basado en Madison (2006) para el PIB-Percdpita;

Coatsworth (1998) para exportaciones Percdpita.




1.2 Antecedentes institucionales y de gobierno del régimen porfirista.

El gobierno del presidente Porfirio Diaz tuvo como antecedentes las leyes de
reforma y el programa liberal que de ellas emanaba*, siendo uno de los mas
importantes en la historia del México contemporaneo*® su trascendencia se debe a
que culmina un largo proceso de reformas sociales, politicas y econdmicas
acaecidas en tiempos del Virreynato de la Nueva Espafia debido a las Reformas
Borbonicas que buscaron secularizar el ejercicio de gobierno, lo cual se continué
en tiempos posteriores a la independencia en tiempos de la Republica y su
Restauracion a partir de 1867 proyectandose hacia al futuro y trascendiendo al
régimen porfirista, al proceso revolucionario, siendo retomadas por los gobiernos
posrevolucionarios del siglo XX y los que van del siglo XXI.

El régimen porfirista suscribio en lo ideoldgico los aportes de sociélogos
franceses entre los que se encontraba A.Comte y H. Spencer, que en el ultimo
tercio del siglo XIX tuvieron muy buena acogida en los ambientes intelectuales,
politicos y econdmicos mas distinguidos del pais*®, aunque también se
complementd con los aportes de intelectuales mexicanos de la talla de V.
Rivapalacio, I. Altamirano, G. Barreda y J. Sierra, asi como del llamado grupo de

los cientificos que se erigio a partir de 18924’ como la élite politica dominante bajo

44 El lema que caracterizé al Régimen Porfirista fue el de “Paz, Orden y Progreso”.
45 Al régimen iniciado por Diaz se le puede definir de la siguiente manera:

“Porfirio Diaz goberné el pais durante 30 de los 34 afios que corren entre 1877 y 1911, de ahi
que a esta etapa se le conozca con el nombre de porfiriato. El periodo se delimita, entonces, a
partir de dos sucesos politicos: comienza en 1877, cuando meses después de derrotar a los
lerdistas e iglesistas, Diaz inicia su primer mandato presidencial, y concluye en 1911, meses
después de haber estallado la Revolucion, cuando Diaz abandona el poder y sale rumbo al
exilio” (Speckman, 2008: 192).

Otra institucion que contribuyé a generar dicho estado de cosas fue la iglesia a la cual se le
permiti6 acumular cuantiosos recursos, producto del cobro del diezmo sobre el producto a la
produccion agricola-ganadera, y aunque administraba eficientemente sus multiples propiedades,
sobre todo sus haciendas (Moreno Brid y Ros, 2010: 66), finalmente detentaba como institucion un
porcentaje alto de la riqueza productiva de la nacion en pocas manos.

46 El endiosamiento de la ciencia y la entrada del positivismo le dieron gran impulso a su ejercicio,
con lo que las academias especializadas se multiplicaron e impulsaron la profesionalizacion al ser
clausurada definitivamente la vieja Universidad en 1865 (Zoraida, 2008:190).

47 El “Ateneo de la Juventud” surge en 1909 como un movimiento contestatario al grupo de
intelectuales y politicos que conformaban al grupo de los cientificos que cerraron los ojos a la
creciente desigualdad y polarizacion social, que se gestaron al amparo del programa econémico
liberal del régimen porfirista.




el porfiriato y a la cual pertenecieron personajes como P. Tagle, Manuel R. Rubio,
J.Ives Limantour y B. Reyes, entre otros*.

La Importancia del régimen porfirista estriba en que ademas de ser encabezado
por un héroe de la intervencion francesa y de la Restauracion de la Republica
fincé las bases del Estado mexicano laico y de una sociedad basada en principios
liberales, a partir de un sistema politico centralizado que sometié a caudillos,
poderes regionales y locales imponiendo por primera vez en el siglo XIX la
hegemonia del Estado Nacional, lo cual se logré utilizando mecanismos
equilibradores entre élites locales y regionales, para lo cual cont6 con el ejército y
personajes de su entera confianza que fue colocando estratégicamente en
puestos claves de la administracion publica federal y en gobiernos locales*°.

El que Porfirio Diaz se afianzara firmemente en la Presidencia de la Republica
hizo posible la pacificacion del pais dando paso a una nueva etapa en términos
politicos y de desarrollo econémico, que abarco el periodo comprendido entre
1876 y 1910, con excepcién de tiempo transcurrido entre 1880 y 1884 que fueron
los que ejercid la presidencia su el general Manuel Gonzalez; esta trascendente
etapa en la vida social, politica y econdmica del México independiente para su
analisis se ha dividido en un ejercicio de periodizacién, en tres sub-periodos que

se enumeran a continuacion:

e ¢l primero que va de 1876 a 1892, que es cuando asume por primera vez el General Porfirio

Diaz el poder, ejerciéndolo con sus amigos y compafieros de armas de la guerra de reforma,

48 El grupo de los cientificos lo conformaron P. Tagle (1876-1878), M. R. Rubio (1884-1895), M.
Gonzalez Cossio (1895-1910), R. Corral (1903-1911), I. Mariscal (1880-1883), P. Ogazén (1876-
1878), M. Gonzalez (1879-1880), P. Hinojosa (1884-1896), F. Berriozabal (1896-1900), B. Reyes
(1900-1902), M. Romero (1877-1879), (1892-1893), B. Gomez-Farias (1893-1894) y José Yves
Limantour (1894-1911).

49 Sin embargo existe una leyenda negra alrededor de su gobierno, difundida en gran medida por
los idedlogos y defensores del régimen revolucionario que lo sustituyd (PNR-PRM-PRI); en este
sentido en el presente paragrafe, se contrastan sus logros y errores cometidos en su
administracion y que precipitaron su caida asi como el inicio de la Revolucién Mexicana y asi como
existe una leyenda negra alrededor del Régimen Porfirista también existié una historia apologética
que fue desarrollada por los intelectuales organicos que trabajaban al servicio del régimen del
Presidente Diaz; esta concepcién estuvo presente hasta la década de los afios

setenta del siglo XX y es sdlo hasta mediados de la siguiente década, derivado de la obra de D.
Cossio-Villegas, que se comienzan a reconocer aspectos importantes de este Régimen.




gobernando sobre principios liberales plasmados en la Constitucion de 1857 de la cual fue uno
de sus principales defensores;

e ¢l segundo que corre de 1892 al afio de 1900, que es cuando jubila del poder a sus
compafieros de armas sustituyéndolos por jévenes funcionarios con formacion intelectual y
profesional conocidos popularmente como los cientificos, entre los mas importantes se
encuentran su ministro de Hacienda José |. Limantour y de Instruccion Publica Justo Sierra;

e el tercero que va de 1901 a 1911, en donde se presentan por primera vez problemas internos
de gobernabilidad politica, problemas econdmico-financieros derivados de la coyuntura externa
y el inicio de la Revoluciéon Mexicana que finalmente propicié su renuncia al poder y su exilio a
Francia pais en el que finalmente murié; sin embargo, un aspecto importante de mencionar
relativo a esta Ultima etapa, fue que el régimen porfirista comenzé a distanciarse del
liberalismo econdémico con el que tanto comulgaba, impulsando cambios en la politica
econdmica que permitieron un creciente intervencionismo del Estado que se manifestandose

también en una exigente regulacién del mercado®°.

1.2.1 Antecedentes institucionales y de gobierno del régimen porfirista.

La primera etapa del gobierno del Presidente Porfirio Diaz comenzoé
democraticamente hablando, en el afio de 1877, fecha en que toma por primera
vez el gobierno y concluye en 1892 que es cuando jubila del poder a los pocos
amigos que aun quedaban vivos, llegando una nueva generacion de profesionales
conocidos como el grupo de los cientificos;®' en esta primer etapa el gobierno
porfirista se concentré basicamente en la pacificacion territorial del pais, sentando

las bases de su posterior y exitoso despegue econémico.

“Una primera etapa fue su ascenso al poder y el sometimiento de todos los poderes y caudillos
regionales que lo desafiaron. Fue un periodo marcadamente militarista que se apoy6 en el
ejército y en la generacion de generales que lo acompariaron en sus dos rebeliones contra
Benito Juérez y Sebastian Lerdo de Tejada, y tuvieron un papel clave al hacerse cargo de las
gubernaturas estatales y de las jefaturas de las zonas militares. En esa etapa afianzé su poder

nacional indiscutible y el gobierno central estuvo plenamente consolidado hacia comienzos de la

50 Los restos fisicos de P. Diaz siguen enterrados en un panteén en la ciudad de Paris en Francia
sin que hasta el momento se hayan repatriado a México, mas alla de los errores personales que
haya cometido en la conduccién politica, econdmica y social del pais, para ser colocados en el
lugar digno que le corresponde a alguien que prestd invaluables servicios a la nacién, justo en el
momento que éste mas los requeria.

51 Antes de esta fecha P. Diaz habia ocupado en forma interina la Presidencia en dos ocasiones, la
primera del 24 de noviembre al 6 de diciembre de 1876 y la segunda del 17 de febrero al 5 de
mayo de 1877.




década de 1890. El ejercicio del poder de Diaz fue altamente personalista y se apoyd en la
habilidad de Diaz para establecer y mantener amistades y lealtades que consolidaron una
relacién de patronazgo con sus fieles (P. Garner). Su estrategia fue debilitar paulatinamente el
poder de los gobernadores y mantener el equilibrio entre los poderes y las elites regionales y no
dudé en emplear al ejército para desactivar cualquier desafio a la autoridad central” (Avila,
2010:10).

Los resultados econdémicos de esta etapa no fueron espectaculares como
efectivamente lo serian después, aunque lo que si es cierto es que P. Diaz
continud las acciones de su antecesor el Presidente S. Lerdo de Tejada, en el
sentido de continuar invirtiendo en la construccion de carreteras, telégrafos,>?
tendido de vias de ferrocarril,®® y adecuacion de puertos maritimos. El programa
de desarrollo econdmico de esta primera etapa del régimen porfirista fue bien vista
por las élites sociopoliticas y econdmicas de poder, entre estos grupos se
encontraban representantes de los intereses ingleses, norteamericanos vy
franceses, a los que posteriormente se les permitié participar en la construccion
del sistema ferroviario nacional, ya que dicha actividad estaba al principio

reservada para agentes nacionales, como puede observarse a continuacion®*:

“A finales de 1876 asumié el poder el general Porfirio Diaz; Diaz y su ministro de Fomento, el
general Vicente Riva Palacio, se dedicaron con entusiasmo a impulsar la construcciéon de
caminos, ferrocarriles y telégrafos. El primer acuerdo del gobierno porfirista, en materia de
ferrocarriles, fue la aprobacion del proyecto presentado por el ingeniero Mariano Téllez Pizarro,

para la construccién de una linea ferroviaria con traccién animal, entre Tehuacéan y la estacion

52 Con el objetivo de fomentar la construccion y el tendido del telégrafo se cre6 en 1878 a la
Direccion General de Telégrafos Nacionales y, durante el ultimo tercio del siglo XIX, el gobierno
federal pudo expandir la red telegrafica con recursos del erario pasando de 8,000 a 40,000
kilbmetros, extendiéndose dicha longitud a cerca de 50,000 kildbmetros para fines del afio de 1907
(Ordoriez, 2011:184).

5 Informacién tomada del sitio: http://www.estaciontorreon.galeon.com/productos627821.htmi
03/01/2013.

S4En el primer periodo del Presidente Diaz (1876-1880), se registré gran actividad entre los
solicitantes de concesiones para construir lineas férreas en nuestro territorio. En general continué
la politica de su antecesor, don Sebastian Lerdo de Tejada de preferir a inversionistas mexicanos,
lo mismo que a los gobiernos de los estados, procurando establecer la comunicacion de las
diversas regiones del pais. Se autorizaron concesiones para muchas lineas, que en su mayoria no
surtieron efecto y fueron declaradas caducas al no realizarse ningun trabajo. Sin embargo, algunos
tramos construidos fueron el inicio de rutas que, tiempo después, formarian parte de las lineas que
ahora integran el Sistema Ferroviario Nacional.



http://www.estaciontorreon.galeon.com/productos627821.html

Esperanza, del Ferrocarril Mexicano. Este proyecto habia sido presentado por su autor, dos
afios antes, al gobierno de Lerdo de Tejada y aunque elogiado se negd su aprobacién, por
carecer el erario federal de los fondos necesarios para realizarlos. Este ferrocarril se construyé
por cuenta exclusiva del gobierno, y todo el personal que intervino en la obra, ingenieros,

empleados y operarios, fue mexicano” (Avila 2010,1 0).

11.2.2 Instituciones y formas de gobierno en la consolidacién del porfiriato.

La segunda etapa del Régimen Porfirista fue la del auge econdmico basado en
una inteligente gestion financiera de los recursos publicos por parte del ministro de
Hacienda Limantour corrié de 1893 a 1908,% el cual le permitié al régimen contar
con recursos presupuestarios para financiar su programa econoémico y saldar las
deudas internacionales que los gobiernos anteriores habian contraido con el
exterior, devolviéndole credibilidad internacional al pais y ser sujeto de crédito
internacional®®.

Esta etapa en la vida econdmica del pais fue buena porque en 1896 abolio el
impuesto a la alcabala, que era considerado por causantes, economistas y
politicos como regresivo y paralizante de las actividades econdmicas, ademas el
pais se abre fuertemente a las inversiones extranjeras contribuyendo a detonar
procesos incipientes de industrializacion en el norte del pais, en Puebla y en la
capital de la Republica Mexicana que se enmarcaba en la continuacién de un
ambicioso programa, comenzado en la etapa anterior, de inversiones publicas

vinculadas a la infraestructura productiva, como a continuacion puede observarse:

“La segunda etapa fue la de mayor esplendor del régimen de Diaz, y signific6 un marcado viraje
con respecto a la anterior. Si en la primera habia predominado la politica y el control de los
hombres y de las armas, en la segunda, sin grandes desafios, lo que predominé fue la
administraciéon. Los actores decisivos ya no fueron los viejos generales potfiristas, sino la
brillante generacién de intelectuales organicos y administradores del gobierno federal, conocida

como los cientificos, capitaneada por J. Limantour y Justo Sierra, quienes se hicieron cargo de

55 Con la llegada en 1893 del ministro J. Limantour la Hacienda Publica reduce el déficit fiscal en
que se habia incurrido anteriormente, mediante la regularizacion de la percepcion del pago de
impuestos existentes, generandose por ese hecho un mayor equilibrio en las finanzas publicas del
pais” (Aboites, 2005:197).

5% La deuda econdémica internacional contraida en tiempos de la Republica fuer motivo de
importantes conflictos con otras naciones, a grado tal que se convirtioé en la principal causa de la
intervencién francesa.




la definicién y aplicacién de politicas publicas modernizadoras y desarrollistas y fueron quienes
hicieron eficiente al gobierno porfiriano y legitimaron la permanencia practicamente vitalicia de
Diaz en el poder, en lo que Cosio Villegas, calificé, con agudeza, como el Necesariato” (Avila,
2010:12).

El consenso entre analistas con relacion a esta etapa de intenso crecimiento del
Régimen Porfirista se confirma con la opinion de otros analistas que se

manifiestan en ese mismo sentido, al opinar que:

“A partir del triunfo de la Republica, y sobre todo del ascenso al poder del general Diaz a fines
de 1876, se generd un periodo de crecimiento que en gran medida se basoé en la reinsercion de
Meéxico en la economia internacional, en la disminucioén de los costos de transporte y en el
desarrollo del sistema financiero, que permitié reducir el costo del crédito, hasta ese momento
excesivamente encarecido por la actividad de los agiotistas. El régimen de Porfirio Diaz realizé
inversiones importantes en infraestructura de comunicaciones y obras publicas, que
contribuyeron al desarrollo de nuevas regiones y sectores productivos y cambiaron el mapa de
la poblacion y las actividades economicas de la Republica. La aparicion de nuevos grupos
econémicos, en los que tenia una participacién importante y en muchos sectores hegemonica el

capital extranjero, fue otro factor inédito en el desarrollo de la economia” (Lomeli, 2012: 93).

La segunda etapa del régimen Porfirista fue intensa en materia de reformas
institucionales y econdmicas relacionadas con el sector servicios, destacando en
particular los subsectores comerciales y financiero, a los tuvo que reordenar al
comenzar a manifestarse actividades especulativas en la parte comercial y
financiera. Una muestra de ello fueron las reformas al Cédigo de Comercio y las
relacionadas con la regulacion del sector financiero y en particular las del
bancario, con lo que se cierra a tambor batiente el siglo XIX por parte del Régimen
Porfirista, contando con plena aceptacion por parte de las élites, politicas, sociales
y econdmicas asi como de la gran mayoria de la poblacion del México

decimondnico (Villegas, 2002:15).

11.2.3 Instituciones y formas de gobierno en la decadencia del porfiriato.
La tercera y ultima etapa del Régimen Porfirista fue la del colapso y corre de 1901

a 1911, cerrandose asi una etapa de intenso crecimiento para dar inicio a una de
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crecientes dificultades politicas y econdmicas, que le imposibilitan al gobierno
seguir invirtiendo en infraestructura productiva como lo habia hecho con

anterioridad:

“Es interesante destacar que el periodo mas dinamico de crecimiento econémico del Porfiriato
tuvo lugar en el siglo XIX y no en el XX. A partir del 1901 la economia mexicana enfrenté mayor
inestabilidad en el ciclo econdmico y se observa una reduccion importante tanto en la
construccioén de ferrocarriles como en otras inversiones publicas y privadas. En cambio hubo un
esfuerzo de reorganizacion muy importante tanto del sistema financiero como de los
ferrocarriles por parte del gobierno de Porfirio Diaz, lo que sugiere, al menos en principio, el
surgimiento de un Estado con mayor participacion en la economia, que terminaria de

concretarse a partir de la Revolucion Mexicana” (Lomeli, 2012: 93).

La conjuncién de factores internos y externos al sistema fueron los causantes
del colapso politico, social y econémico del Porfiriato, llevandose consigo el tiempo
a uno de los regimenes mas estables y prosperos que haya conocido México y
Latinoamérica; en este sentido y en relacién a los relacion factores internos,
destaca el anquilosamiento del régimen que conforme pasaba el tiempo se
mostraba cada vez mas incapaz de responder a las demandas de los actores que
crecieron al amparo de este sistema, entre las que se encontraban clases medias,
campesinos, obreros y politicos, pero también poderes facticos como los

militares®’, empresariales e incluso los religiosos, como a continuacion se afirma®®:

“La concentracion absoluta del poder en Diaz se convirti6 no sélo en el pilar del régimen sino
también en su principal debilidad. La tercera y final etapa del Porfiriato comenzé con el nuevo
siglo y en ella afloraron las limitaciones y contradicciones generadas en las etapas anteriores. A
diferencia de los periodos previos, en los que Diaz habia tenido la habilidad de establecer

equilibrios y contrapesos con los distintos poderes y elites regionales, en la etapa final se inclind

57 De todos eran conocidas las aspiraciones de Bernardo Reyes, Gobernador de Nuevo Ledn, a la
presidencia de la Republica y su inconformidad al no sentirse apoyado por Diaz en sus
aspiraciones y también haber sido vetado por el grupo de los cientificos.

58 | .a administracion publica monopolizada por los cientificos carecié de la sensibilidad y habilidad
politica para resolver los nuevos desafios creados por la modernizacién y fue rebasada por la
conjuncion de factores como el crecimiento de las clases medias urbanas, la movilizaciéon de los
trabajadores, la protesta de elites regionales desplazadas y el desafio de las oposiciones politicas
que, en un amplio espectro, reclamaron nuevos espacios y enarbolaron demandas que no
pudieron ser canalizadas por el sistema politico” (Avila 2010,12).




por los cientificos, a los que confié no solo la administracion sino también la politica, haciendo a
un lado a poderosos grupos y corrientes nacionales, el mas importante de los cuales fue sin
duda el reyismo” (Avila, 2010:12).

Los factores externos de caracter econémico que afectaron al Porfiriato se relacionan
con la crisis monetario-financiera de 1906 que al mismo tiempo detoné la crisis
econdmica internacional que se prolongd hasta 1908 con sus secuelas de
desempleo, pobreza e inmigracion, implicando el regreso de los trabajadores, que
habian emigrado para trabajar en los Estados Unidos. Un hecho muy importante
de esta etapa fue su viraje en materia de politica econdmica que se dio a raiz del

proceso de nacionalizacion de los ferrocarriles, como se detalla a continuacion®®:

“En 1908 nacen los Ferrocarriles Nacionales de México con la fusion del Central, el Nacional y
el Internacional (junto con varios ferrocarriles pequefios que le pertenecian a Hidalgo, Noroeste,
Coahuila y Pacifico, Mexicano del Pacifico, Los Nacionales de México contaban en total con 11,

117 Km de vias férreas en territorio nacional” (Avila, 2010:14).

A manera de corolario, debe mencionarse que el Régimen Porfirista se dio a la
tarea de crear importantes instituciones, ver cuadro No. 3.1, que sintetizan el
ideario politico y econdomico de este trascendente periodo histérico en la vida
politica y econdmica del pais; en este sentido, las principales instituciones y sus
objetivos particulares en términos de desarrollo econdémico fueron las artifices de
la longevidad y estabilidad politica, econdmica y social que en parte se heredaron
al México contemporaneo, y sin las cuales no se explica la estabilidad politica que
distinguio en el siglo XX al régimen politico emanado de la Revolucion Mexicana

del comun de paises latinoamericanos.

59Informacién tomada del sitio WEB:catarina.udlap.mx/u_dl|_a/tales/documentos/lic/capasso_g_ag/
capitulo1.pdf 03/01/13.




Cuadro No. 3.1

Instituciones, organizaciones y objetivos de desarrollo en el porfiriato.

de

Decreto de Industrias Nuevas y [NOICElelofy) la  Confederacién Fomentar las manufacturas locales.
Desconocidas. Mercantil e Industrial mexicana

il e B EE S AT G Establecimiento de bancos Desarrollar el crédito y crear

Crédito seguridad y confianza en ahorradores

e inversionista

DL E = EEBET A EREIGER Fortalecimiento de  la hacienda Crear un marco de seguridad social a

Externa. publica. la inversion extranjera

Ordenamientos fiscales Fortalecimiento de la hacienda Modernizar el sistema tributario.
publica.

Decreto de Concesion Federal para [l =l -FEERE W ERES Crear un sistema ferroviario amplio y

la construccion de lineas férreas fuerte para fortalecer el mercado

interno y externo.

Ley y Codigo Minero. Compaiias mineras Fortalecer las compafias minerales
exportadoras.

Reforma al Cédigo de Comercio Confederacion Mercantil Fortalecer y modernizar el comercio.

Asegurar derechos de propiedad.

Reformas a la Ley Monetaria Casa de Moneda, Comisién de la Fortalecer el sistema monetario. Dar
Reforma Monetaria y Comision de seguimiento a las transacciones

Cambios y Moneda monetarias y financieras.

Reformas a la Ley de Aduanas Direccion General de Aduanas. Promover el comercio exterior y el
fortalecimiento fiscal.

Fuente: cuadro tomado de Ayala, J osé Ed. UNAM, México, pp. 112.

Por ultimo, puede afirmarse que no todo en el régimen porfirista fue malo ya
que dejé legados importantes en diversos ambitos de la vida nacional®, como el
politico, (consolidacién del Estado-nacion y de sus instituciones), el econémico
(ampliacion de los mercados, de la infraestructura productiva y una incipiente
industrializacion) y el social (crecimiento demografico y urbanizacién), que fueron
retomados posteriormente por los regimenes posrevolucionarios que le

sucedieron, los cuales sin embargo, no lo reconocieron del todo y al contrario se

80AlIgunos de los aspectos negativos del régimen porfirista y que sin duda contribuyeron a su
disolucién con el inicio de la Revolucién fue una sociedad y economia profundamente desigual,
junto con un régimen politico anquilosado y antidemocratico, que sistematicamente se negé al
cambio (Speckman, 2008, 224).




dieron a la tarea de tejer una leyenda negra alrededor del porfiriato y de su legado
como estrategia para legitimarse ante ciertos grupos de la sociedad mexicana
(campesinos, obreros y algunos segmentos de las clase medias), que exigian
solucion a sus reivindicaciones por las cuales habian peleado al formar parte de la
Revolucién (Speckman, 2008, 224).

1.3 Referentes ideolégicos de la revolucion mexicana y su efecto en la
Constituciéon de 1917.

La Revoluciéon Mexicana fue el resultado de las contradicciones gestadas en el
seno del Régimen Porfirista siendo cada vez mas evidentes conforme pasaba el
tiempo y donde los equilibrios que en la etapa inmediata anterior habian
garantizado la gobernabilidad, habian dejado de operar propiciando crecientes
inconformidades de amplios grupos de la poblacion que ya no se sentian
representados o incluso abiertamente eran ignorados por el grupo de los
cientificos, que eran quienes tomaban las principales decisiones en materia

politica, econdmica y social, como a continuacién se sostiene:

“La imposibilidad de resolver la sucesion de Diaz dividié y enfrenté a los dos grandes grupos
politicos nacionales, los reyistas y los cientificos y ante esa divisién surgieron un personaje y un
movimiento inéditos y atipicos: Madero y el antirreeleccionismo. Madero, cuya familia era una
de las més acaudaladas del pais, resulté ser un lider carismatico y arrojado, que no se habia
formado dentro del sistema politico porfiriano y no respetaba sus reglas y practicas y tuvo la
capacidad de aglutinar y canalizar el descontento de una vasta coalicion multiclasista y
multirregional que, luego de una exitosa campafia y movilizacion electoral se convirtié en una
rebelion rural que rebasé al régimen porfiriano y le puso fin en sélo 6 meses a un régimen que

parecia invencible y que demostré su fragilidad” (Avila,2010:12).

Este periodo en la vida de México ha sido una etapa insuficientemente
estudiada y comunmente sobreestimada en términos de sus efectos disruptores
en la economia, ya que no todo fue destruccion ni caos econdmico porque hubo
crecimiento en sectores como el minero, petrolero y el industrial que vieron poco

interrumpidas sus actividades, como se afirma a continuacion:




“A pesar del desorden y la violencia, hubo economia y funciondé, no obstante que para 1914 el
sistema bancario se habia derrumbado y que para 1915-1916 no habia autoridad financiera. No
hubo un colapso general de la economia nacional en esos afios. El Producto Interno Bruto tuvo
una fuerte caida de 1912-1916. Pero a partir de este ultimo afo la economia mexicana inicia su
recuperacion y ya en 1920 se logra alcanzar el nivel que tuvo en 1910. La poblacién pasé de
15.1 millones de personas en 1910 a 14.3 millones en 1921 y es solo hasta 1925, con una
poblacion de 15.3 millones, que se supera la que el pais tuvo en 1910. De hecho,
estadisticamente, entre 1910 y 1921 se dio en México un ligero incremento en el producto por

persona como resultado de la disminucién de la poblacién” (Tello, 2010: 32).

La evaluacidon anterior es sostenida por otros analistas que en relacion a la
supuesta destruccién material y econdmica generalizada que causé el movimiento

armado, sostienen también que:

“La década menos estudiada del siglo XX por los historiadores econdmicos es la que
corresponde a la Revolucion Mexicana, o bien a su fase armada, como dirian aquellos que
consideran que la Revolucién siguié viva después de la pacificacion del pais. Pero incluso
sobre este periodo, en apariencia tan inasible para la investigacion econémica por el caos
politico e institucional que provocé la lucha armada y la falta de datos, J. Womack sugirié hace
casi treinta afios seis tesis generales, que ponen el énfasis en algo que los estudios regionales
han demostrado: que la destruccion no fue generalizada, que hubo incluso regiones que
prosperaron al amparo de la lucha, y que, lejos del millon de muertos del que tanto se ha
hablado al hacer un balance demografico de la segunda década del siglo XX, el descenso
demogréfico fue significativamente menor, sin dejar de reconocer que hubo muchas bajas”
(Lomeli, 2012: 93).

El significado que tuvo la Revolucion Mexicana en términos sociopoliticos y
economicos para la nacion mexicana nos la ofrece el profesor C. Tello, cuando

afirma que:

“No es totalmente correcto afirmar, como lo hacen algunos autores, que “Los primeros afios
diez afos de la Revolucion fueron de guerra civil, y poco de positivo (en materia econémica)
pudo lograrse en ellos.” O que fueron “afios perdidos para México , por lo menos en términos de
crecimiento ...” O que en esos afios “el pais sufrio una destruccion incalculable” y que los “Los
largos afios del cataclismo seriamente trastornaron la economia mexicana,” Si lo es sostener

que a partir de la Constitucién se define el programa econémico, social y politico que los




gobiernos de la Revolucién, con diferentes ritmos y prioridades, llevaron a la practica en los
afios siguientes. También lo es que “El Congreso Constituyente expresaba el
autodescubrimiento de México, la madurez de un pueblo en su intento de resolver sus propios
problemas y liberarse del tutelaje de los extranjeros que hasta entonces sintiéndose mas sabios
y mas fuertes, habian pretendido llevario de la mano. En cierto sentido fue el nacimiento de un

pueblo nuevo, con su propio lugar y su propia influencia en el mundo” (Tello, 2010:36).

Con la caida del Régimen Porfirista se gesté un desorden generalizado en las
finanzas publicas ya que en materia tributaria el conflicto armado propicié que se

dejaran de pagar impuestos, como se confirma a continuacion:

“La Secretaria de Hacienda tuvo 7 afos de desempenfio irregular, ya que aunque se habian
utilizado los procedimientos establecidos los jefes militares exigian desembolsos de dinero para
bienes como armas y municiones, y requirieron de préstamos forzosos en papel moneda y oro.
El caos en la revolucion fue tan grande que cada jefe militar emitié su propio papel moneda y
usufructuaban con los productos de los derechos de importacién y exportacién de las aduanas
que se encontraban en las regiones ocupadas por cada ejército. Ademas, las oficinas
recaudatorias de Hacienda eran dejadas a su disposicion, a fin de proveerse inmediatamente de
fondos y los ejércitos caudillos que tenian la posesion de seguros petroliferos recaudaban un

impuesto metalico derivado del petréleo” (Perusquia, 2012:67).

La situacion de crisis fiscal y financiera que vivieron los gobiernos de F. Madero
y del usurpador Huerta contribuyeron a que se alargara el conflicto armado, ante la
imposibilidad econdmica de llevar a buen puerto algunas de las reformas y
reivindicaciones que impulsaron a los iniciadores de la Revolucion, decantandose
el movimiento en etapas posteriores en tres grandes fuerzas (constitucionalistas,
villistas y zapatistas) en donde la faccidén constitucionalista acabd imponiéndose,
debido a que aglutind en su seno a contingentes poblacionales provenientes de
diversas latitudes del pais lo que aumentd su representatividad y le permitié
escalar su condicién como faccién revolucionaria con representatividad nacional,®’
a diferencia de las otras dos facciones que quedaron solo con representacion

regional, no obstante haberse impuesto en la Convencion de Aguascalientes de

61 La faccion constitucionalistas favorecio el ascenso de las clases medias y a los grupos populares
mediante concesiones sociales no my radicales que ahuyentando los temores de la incipiente
burguesia nacional (Garcia, 2008, 248).




1914 y de haber ocupado por mas de medio afio a la capital de la Republica
(Garcia-Diego, 2008;247).

La consolidacion como faccion nacional y sus posiciones moderadas le valieron
el reconocimiento del gobierno norteamericano, que en parte le permitio iniciar una
interesante etapa en materia de disefio y construccion institucional, que inicié a
partir del afo de 1916 aunque revirtiendo algunas de las concesiones hechas a los
grupos populares mayoritarios que al no requerir ya de su apoyo masivo se abocdé
a definir su proyecto de pais proyectando una nueva Constitucion en sustitucion
de la inviable de 1857%2. De esta manera, el proyecto de una nueva Constitucion
requeria para su aprobacion, de diputados constituyentes electos provenientes de
todo el pais y excluia a sus enemigos huertistas y convencionistas. Sin embargo,
el nuevo grupo formado, no era del todo homogéneo y se manifestaba en las
acaloradas y polémicas deliberaciones que dieron pie a la Constitucion, la cual

puede visualizarsele como:

“...un parteaguas: consumacion ideolégica de la revolucién y fundamento normativo del nuevo
Estado. Con ella el proceso revolucionario, esencialmente destructivo, paso a convertirse en
gobierno constrictivo y regulador. Asimismo si la lucha armada habia sido hecha por gente
proveniente del mundo rural, los diputados que delinearon el México futuro fueron elegidos por

y entre gente urbana.” (Garcia-Diego, 2008: 250).

Finalmente con el triunfo de la Revolucién y la puesta en marcha de la
Constitucion de 1917, se dio paso al régimen constitucional del presidente V.
Carranza que es el antecedente inmediato de la etapa conocida como el México
posrevolucionario (Garcia-Diego, 2008: 251), el cual contd6 desde ese momento
con dicho instrumento juridico para normar sus decisiones y darle viabilidad a la
sociedad mexicana con el apoyo de un Estado que se encargaria de reglamentar y
consolidar los cambios derivados del colapso del régimen porfirista y las multiples

demandas del movimiento revolucionario de 1910.

62 Sj bien es cierto que el movimiento armado evidencié las limitaciones del proyecto liberal basado
en la Constitucién de 1857, también es cierto que la Constitucion de febrero de 1917 retoma
muchos de los principios de la constitucién anterior.




CAPITULO Il ESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA MIXTA MEXICANA EN
LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES.

La estrategia de desarrollo elegida por México al término del movimiento armado
iniciado en 1910 fue el de un proyecto nacionalista basado en la industrializacién
sustitutiva de importaciones (ISI), enmarcando en un contexto internacional
propicio para su adopcion debido a multiples factores; entre los mas importantes,
se encuentran las crisis financieras de primer tercio de siglo XX que derivaron en
el crack bursatil de 1929 y en la recesion mundial que le siguié (1929-1933), la
primera y segunda guerras mundiales que derivaron en la independencia de
vastos territorios coloniales®3, y el impulso hacia la industrializacion de las
economias en vias de desarrollo como fu el caso de América Latina.

La ISI representa un proyecto nacionalista de desarrollo pero este nunca fue de
caracter autarquico ya que desde un principio estuvo abierto a integrarse a la
economia internacional, mediante la adopcion de acuerdos multilaterales siempre
y cuando estos no atentaran contra las bases generales de su estrategia de
desarrollo. Un ejemplo de esto ultimo es la insistencia de México de formar parte
de la Liga de las Naciones lo cual se logra hasta principios de los afios treinta®,
junto con el deseo manifiesto de formar parte desde el primer momento en que se
funda la Organizacion de las Naciones Unidas®, asi como su insistencia por crear
una nueva arquitectura financiera internacional apoyando la creacién de sus

entidades ejecutoras multilaterales como el FMI y el BM-BIRF®5.

63Después de la segunda guerra mundial muchos territorios coloniales se independizaron de las
potencias imperiales, como sucedié con importantes territorios del continente africano, del medio y
lejano oriente (Asia).

64México es aceptado como miembro de la Liga de las Naciones solo hasta el afio de 1931 porque
al formarse en 1918, a propuesta de los Estados Unidos México fue excluido de la misma (Tello,
2007: 137).

65 La ONU reconoce la necesidad de impulsar el desarrollo de las zonas mas atrasadas del
planeta, aspecto por lo cual se da a la tarea de crear diversas comisiones para cumplir con dicha
labor; entre estas comisiones se encontraba, la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL).

66 E| patrén monetario de Bretton Woods surge de los acuerdos signados por los paises asistentes
en la Ciudad de New Hampshire en 1944, su creacién formal se dio en 1946 con el objetivo
principal de crear un nuevo orden monetario internacional que proporcionara la estabilidad
necesaria para impulsar el crecimiento y el desarrollo sostenido de la economia mundial; la forma
de hacerlo, seria a través de limitar la movilidad del capital internacional y mantener los tipos de
cambio fijos de las monedas nacionales (Arias et al, 2010:137).




La nueva arquitectura financiera internacional fue el resultado de una forma
distinta de concebir los procesos productivos nacionales y las relaciones
econdmicas internacionales obedeciendo en gran medida a las ideas plasmadas
en la Teoria General de Keynes®’, pero también a las condiciones sociopoliticas
de principios del siglo XX que a nivel intelectual impulsaron la adopcion de
multiples ideologias®®, algunas de las cuales se llevaron al terreno de su
implementacion en el continente europeo con el arribo del socialismo soviético y
sus planes quinquenales de desarrollo después de la Revolucion del 1917, el
ascenso del fascismo en la década de los afios veinte y treinta en naciones como
Italia, Alemania y Espafia.

Otros ejercicios de innovacion institucional también se llevaron a cabo en
diversas regiones del mundo, como fue el caso del New Deal (Nuevo Trato) en los
EU, el comunismo en la China continental lidereado por Mao Tse Tung, el
surgimiento de nuevas naciones que emergieron de los procesos de
independencia de antiguos territorios coloniales al término de la segunda guerra
mundial en los continentes africano, asiatico, incluido el Medio Oriente, y los
esfuerzos por industrializar aceleradamente a la region latinoamericana con sus
experiencias de la revolucion socialista cubana y el socialismo democratico
chileno, ambos ocurridos en la segunda mitad del siglo XX.

Los cambios econdmico financieros a nivel mundial fueron acompafiados de
importantes transformaciones en el plano cientifico-tecnolégico, considerados
como verdaderas revoluciones por la magnitud de sus alcances, siendo este el
caso de la presentada en la industria automotriz de los Estados Unidos con la
linea de montaje de caracter fordista—taylorista que se hicieron a fines al

paradigma keynesiano y que posteriormente sustituidos en el ultimo cuarto del

67Las ideas planteadas en el tratado monetario de 1930 y en la Teoria General de Keynes de 1936,
junto con la propuesta en este mismo afio del secretario del Tesoro de Estados Unidos H. White en
el sentido de disefiar un programa de estabilizacion monetaria, conocido como Acuerdo de
Estabilizacion Monetaria entre Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia (Ugarteche, 2010: 15),
representan los antecedentes inmediatos de los acuerdos de Bretton Woods que permitieron la
creacién de la arquitectura financiera internacional que ha estado vigente en el siglo XX y el XXl a
pesar de su quiebra gestada entre los afios de 1971 y 1973.

68 Previos a la primera guerra mundial se presentaron importantes movimientos sociales con
repercusion internacional, como fueron los procesos revolucionarios de China, México e incluso la
nacién Rusa en plena conflagracion internacional.




siglo XX, por el paradigma productivo de tipo toyotista basado en la flexibilidad
de los factores de la produccién con la finalidad de eficientizar los procesos
productivos, en un entorno de mercados globales crecientemente integrado bajo el
concepto de cadenas de valor’®.

La matriz cientifico-tecnolégica resefiada en el parrafo superior contribuyé a
gestar una de las etapas de mayor auge econodmico y productivo a nivel mundial”
(ver grafica No. 3.1), que solo es interrumpida por breves recesiones, como la de
principios de los afos cincuenta, la derivada del crack petrolero de 1973 vy la
gestada por la crisis de la deuda externa de los paises “en vias de desarrollo” a
principios de la década de los ochenta.
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69 Los especialistas en temas de cambio tecnoldgico considera que las revoluciones tecnoldgicas
ocurren cada cincuenta afos y se identifican por sus cuatro fases, en donde las posibilidades de
avanzar en cada oportunidad dependeran de los logros de la fase anterior, la identificacion de la
naturaleza siguiente, la comprension del paradigma tecno-econémico que acompafia la revolucion
en cuestién y la habilidad para disefiar y negociar en cada caso, una estrategia de suma positiva
reconociendo las estrategias de las empresas mas poderosas (Pérez, 2001:1). Asimismo, se
concibe a una revolucidon tecnoldgica como el conjunto de innovaciones “incrementales” (de
continuidad de una misma base tecnoldgica), radicales (de ruptura con ella) y que pueden abarcar
a un conjunto de nuevos sistemas tecnoldgicos con repercusiones directas e indirectas en casi
todas las ramas de actividad, es decir, un cambio en lo que Freeman y Pérez llaman paradigmas
tecno-economico (Ordofiez y Bouchain, 2011:26).

70 La crisis del ciclo del modelo productivo fordista-taylorista basado en la linea de montaje se
presentd a fines de la década de los anos setenta, derivando en su sustitucion por un nuevo ciclo
impulsado por las revoluciones tecnoldgicas del sector informético y de las telecomunicaciones
(Ordofies y Bouchain, 2011: 27).

71 Esta etapa no estuvo exenta de problemas y fricciones entre las naciones, un ejemplo de ello fue
la guerra fria entre las naciones del este y el oeste que muchas veces se verificaba en naciones
econdmicamente pobres con endebles estructuras politico-institucionales.




El contexto internacional con sus auges y crisis coyunturales condicionaron el
exitoso comportamiento de la economia mexicana durante el siglo XX, aunque
habria que mencionar que este no fue absoluto ya que durante el proceso el
contexto interno también jugd un rol protagonico, debido a factores positivos como
la rica herencia institucional y administrativa del régimen porfirista’?, el movimiento
revolucionario que resulté no ser tan destructivo como se habia pensado en el
pasado y la propia Constitucion Politica de 191773, que sento las bases para
reivindicar los intereses socio-economicos de las mayorias, a través de su capitulo
social (garantias sociales) compuesto por los articulos 3, 27 y 123 constitucionales
a partir de los cuales se construyé el programa econdémico de la Revolucion
Mexicana y en conjuncion con los demas factores que posibilitaron la
implementacion exitosa de la ISI asi como la construccion del régimen de
economia mixta.

La formacion de la economia mixta mexicana permitié erigir un solido y robusto
sector paraestatal que impulsé los procesos de industrializacion, crecimiento y

desarrollo nacional, todo lo cual derivd en la obtencion de altas tasas de

72 E| régimen porfirista heredd a los gobiernos posrevolucionarios dependencias gubernamentales
que siguieron funcionando en las mismas condiciones después de concluida la conflagracion
iniciada en 1910; este fue el caso de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Gobernacién,
Educacién Publica, Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Transportes y la PGR, entre otras
importantes dependencias gubernamentales.

73 Existe una polémica alrededor de la herencia e influencia en materia econdémica, institucional y
administrativa del régimen porfirista, sobre los gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana, ya
que autores como Ayala afirman explicitamente que entre 1920 y 1934 el pais vivio:

“un periodo caracterizado por la reconstruccion nacional y por la reformulacién de la estructura
de dominacién politica para toda la sociedad, que incluyd la quiebra del modelo oligarquico en
el ambito econdmico nacional y un conjunto de acciones destinadas a reestructurar, en el pleno
interno, el sistema politico y su Estado, y en el externo, las relaciones de un nuevo tipo de
desarrollo nacional con la economia internacional.”(Ayala, 2001: 80).

Ayala sostiene en relacion con las acciones de gobiernos de los regimenes de Obregén y Calles,
derivadas de la dificil situacion econémica y politica que enfrentaron los primeros gobiernos
revolucionarios, que:

“La nueva politica econdmica surgio junto con el remozamiento y la creacién de instituciones en
los campos politico, financiero y fiscal.” (Ayala, 2001, 82).

La afirmacién es una aceptacion explicita sobre la herencia del régimen porfirista y se debe a que
muchas de sus leyes y entidades administrativas se heredaron a los regimenes posrevolucionarios;
en este sentido entidades gubernamentales como las Secretarias de Hacienda, Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Educacion Publica siguieron funcionando administrativamente sin mayores
cambios al término de la revolucion.




crecimiento econdémico que durante cincuenta afios fueron del 6.5% promedio
anual (ver grafica No.3.2) propiciando que la distancia que divide al Pib-percapita
mundial del Pib-percapita mexicano se ensanchara a favor de este ultimo.
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En concordancia con lo anterior, que los resultados exitosos de la ESI no se
explican sin el rol central que durante el proceso jugd el Estado mexicano junto

con sus instituciones, como se sostiene a continuacion:

“El Estado contribuyé a la formacion de un conjunto de instituciones y organizaciones que
Jjugaron un papel crucial en el desempefio de la economia. La economia mixta fue el resultado
mas relevante de uno de los arreglos institucionales mas exitosos del siglo XX y su construccién
fue posible gracias a que este arreglo permitié la coordinacion entre los sectores publico y

privado de la economia” (Ayala, 2001).

La persecucion de los objetivos de desarrollo derivado de los acuerdos entre el
sector publico y privado del pais requiri6 como precondicion, la resolucion de los
problemas sucesorios que se seguian presentando en el seno del grupo
revolucionario triunfante y que definitivamente se resolvieron con la creacion en
1929 del Partido Nacional Revolucionario (PNR-PRM-PRI)’4, que sometio a los

7“Roger Hansen expone en su clasico texto algunos de los factores que contribuyen a explicar la
estabilidad del sistema politico emanado de la revolucién mexicana lidereado durante esta etapa
por el PNR-PRM-PRI:




lideres regionales revolucionarios y a los ultimos focos de resistencia de la
guerrilla cristera; de esta manera una vez pacificado el pais, los lideres politicos e
intelectuales de la época (José Vasconcelos, Martin Luis Guzman, Manuel Gomez
Morin) se dieron a la tarea de impulsar la adopcion del proyecto ideolégico de la
revolucion mexicana entre las élites politico-econdémicas (ejército, empresarios e
iglesia), las clases medias y las bajas (Tello, 2010: 350).

La adopcidén de consensos entre los principales grupos sociales le permitio al
régimen concentrarse en la creacidbn y modernizacion de instituciones y
organismos gubernamentales, que fueron los encargados de implementar al
programa economico de la Revolucién; en este sentido los hacedores de las
politicas publicas contaron desde los afos veinte y treinta, con un nuevo bagaje
intelectual en materia econébmica que conjugado con un amplio abanico de
posiciones politicas derivd en eficientes propuestas de politica econdmica que
sustentaron los esfuerzos por desarrollar al pais en el tiempo en que estuvo
vigente la ISI.

Las ideas provenientes de la ciencia econdmica que permearon la politica
economica fueron las escuelas provenientes de la orientacion keynesiana y de la
economia del desarrollo (Big-Push y estructuralismo cepalino) derivando en
exitosas recomendaciones de politica econdmica, encuadradas en una concepcién
gramsciana que concibe al capitalismo como un sistema en equilibrio pero
inestable (Lichtensztejn, 2008:55); el cual supo aprovechar las condiciones
excepcionales de relativa estabilidad de precios en los frentes externo (tipo de
cambio estable) e interno (inflacion controlada), asi como un eficiente entramado

institucional que perdurd después del agotamiento de la ISI a principios de los

“El historial de la estabilidad operante en México desde 1929 indica que el actual sistema
politico, ha triunfado en varias de las formas siguientes: 1) al limitar el nimero de demandas
que se le hacen; 2) al aumentar su capacidad para satisfacer las demandas crecientes; 3) al
estimular el apoyo difuso que se le da al sistema politico; 4) al conservar el apoyo especifico de
los miembros politicamente importantes de la sociedad mexicana, esto es, de los miembros que
controlan lo suficiente de los recursos totales de la sociedad como para poder amenazar la
estabilidad del sistema si deciden hacerlo. El unico otro factor que podria contribuir a la
estabilidad -y eso solo en el periodo corto- seria que las autoridades gubernamentales aplicaran
una mayor coercién” (Hansen, 1973: 227).




afios ochenta (Mantey, 2010: 9)’% en este sentido algunos de sus resultados
economicos pueden visualizarse en la grafica No. 3.3, que muestra las tasas de
crecimiento anual del PIB, la inflacion vy el ciclo econémico que caracterizaron al
México del siglo XX.

Grafica No. 3.3
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Los logros obtenidos por la ISI fueron rapidamente olvidados por los hacedores
de las politicas publicas en el contexto de la crisis de la deuda externa de 1982.
Esta situacion los llevo a utilizar diversos criterios como justificacion para el
abandono de dicha estrategia como los estructurales derivados del fracaso de la
ISI y del agotamiento del patrén tecnoldgico fordista-taylorista o los coyunturales

de naturaleza externa e interna, como los que a continuacién se describen:

e el factor coyuntural externo que mas afecto a la ISI fue la quiebra del patrén monetario
internacional que desatdé importantes presiones de liquidez en las economias lideres (Estado
Unidos y Europa), las cuales rapidamente se difuminaron a nivel mundial gestando problemas
cambiaros, inflacionarios y de endeudamiento externo que afectaron fundamentalmente a los
paises en vias de desarrollo que se encontraban vulnerables debido a su dependencia con los
paises industriales en materia de insumos intermedios y bienes de capital (factor tecnolégico)

que requerian sus procesos de industrializacion;

75 La crisis de la deuda de 1982 implicé el agotamiento de una de las etapas del modelo sustitutivo
de importaciones pero no su fracaso; esta concepcion facilité su posterior reemplazo por el modelo
de apertura.




e en lo que respecta a los factores coyunturales internos destacan problemas relacionados con

aspectos como los siguientes:

» problemas derivados del estancamiento productivo del sector primario que durante afios
impulsé al modelo sustitutivo de importaciones, proporcionando divisas para la importacion de
insumos intermedios y bienes de capital, que requeria el sector industrial-manufacturero,
suministrando abundante de mano de obra y materias primas y alimentos baratos;

» distanciamiento de un segmento importante de su élite econémica, identificada con el circuito
financiero-empresarial beneficiaria de la consolidacion de la estrategia de desarrollo que
sistematicamente se negd a apoyar al sistema politico en su intento por redistribuir el ingreso
nacional de manera mas decidida;

» los errores de politica economica que subestimaron las condiciones internas, destacando
entre ellos la huelga de inversiones de la iniciativa privada a principios de los afios setenta que
habia sentado un importante precedente, las presiones inflacionarias derivadas del
establecimiento de impuestos como el IVA que se habia establecido a una tasa inicial del 15%
junto con el anuncio de establecer un ISR diferencial del 10%, 20% y 30%) y el creciente
déficit fiscal®, que se combinaron con presiones inflacionarias del exterior (inflacién importada

via costos) e incremento de las tasas de interés internacionales, todo lo cual se conjunté

complicando el manejo de los equilibrios macroeconémicos.

Los factores mencionados de tipo estructural y coyuntural se conjugaron para
que en México oficialmente se abandonara la estrategia sustitutiva de
importaciones, que le habia reportado multiples beneficios a la economia y la
proyectd hacia nuevos estadios de desarrollo a grado tal que a fines de los setenta
y principios de los afos ochenta se le llegd a considerar como una potencia
economica emergente (la octava potencia industrial a nivel mundial), lugar que se

gand por su buen desempefio en diversos ambitos econdmicos y esto no obstante

En relacion al déficit fiscal que se registr6 en la economia mexicana al término de la
administracion del Lic. José Lépez-Portillo se argumenta por el mismo en sus memorias, que
existia una discrepancia sobre el monto del déficit fiscal ya que el secretario técnico del gabinete
econodmico, Carlos Salinas de Gortari, manejaba la cifra de 490,000 millones de pesos, cifra menor
que la manejada por la de la Secretaria de Hacienda que ascendia a mas de 600,000 millones de
pesos, siendo motivo de controversia por lo que el presidente tuvo que instruir a Ramén Aguirre,
entonces Secretario de Programaciéon y Presupuesto, para que junto con David Ibarra las
precisaran, los cuales confirmaron finalmente que el dato fehaciente era el de la Secretaria de
Hacienda (L6pez-Portillo, 1985: 864, 1109, 1120).




los desequilibrios macroecondémicos (fiscal, comercial, cambiario e inflacionario)

que durante el proceso se llegaron a gestar’’.

lll.1 Fundamentos ideoldgico-institucionales y formas de gobierno de la
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISl).

Las ideas prevalecientes en el ambiente econdmico-intelectual posterior a la
primera guerra mundial estuvieron marcados por la propia Revolucién Mexicana,
pero también por la bolchevique de 1917 y sus planes quinquenales de desarrollo,
asi como por el crack bursatil de 1929 y sus consecuencias economicas, gestando
las condiciones para el surgimiento de una nueva filosofia econdmica
(keynesianismo), alternativa a la neoclasica que habia emanado de la revolucion
marginalista (S.Jevons, L.Walras, K.Menger Marshall) operada en el ultimo tercio
del siglo XIX.

La filosofia keynesiana surgio con la publicacion en 1936 de La Teoria General
de la Ocupacion, el Interés y el Dinero” del economista inglés J.M.Keynes’®, que
por su originalidad y facil conversiéon en propuestas de politica econdmica le
permitieron erigirse como la ortodoxia dominante para la resolucion de los
problemas que aquejaban a las economias domésticas, incluidas en ellas México
con su ESI. La ideas keynesianas no fueron las unicas que influenciaron a la
politica econdmica ya que otras escuelas también lo hicieron, siendo este el caso
del enfoque poskeynesiano (Robinson, Kaldor, Kalecky) y la economia del
desarrollo (J. Schumpeter, P. Rosenstein-Rodan, A. O. Hirschman, A. Lewis, R.
Nurkse, G. Myrdal) con su enfoque latinoamericano de tipo estructuralista (R.
Prebisch, J.F.Noyola), los cuales en lo esencial coincidieron con el diagnéstico
macroecondmico de corte keynesiano.

El enfoque keynesiano postula la intervencion del Estado en la economia a

partir de que los mercados no alcanzan el nivel de equilibrio y de eficiencia

7 Existe una interesante obra que afirma que la declinacién del modelo ESI en México se debi6 en
parte al boicot del que fue objeto por parte de los E.U., ya que estos se negaban a tener al sur del
rio Bravo una amenaza econdémica como la que Japén representaba en el pacifico.

8 Ademas de la “Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero” de J. Keynes sus obras
“Las Consecuencias Econdmicas de la Paz”’ publicado en 1919 y el Tratado de la Moneda” de
1930, completan su trilogia de obras que mas influencia tuvieron en los tomadores de decisiones
econdmicas en la mayor parte del mundo de ese momento.
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automaticamente, porque en el mercado y en la intervencion del Estado existen
fallas macroecondmicas entre estas fallas se encuentran: los problemas de
coordinacion de decisiones entre niveles de gobierno; entre el gobierno y los
agentes economicos; entre las politicas nacionales y las internacionales, ademas
de problemas de informacién, dando pie a un desajuste entre las acciones
individuales y las elecciones sociales, debido a que las elecciones de los
individuos maximizadores de beneficios no coinciden con las elecciones colectivas
maximizadoras del bienestar social.

En una economia de mercado el mecanismo de los precios por si solos no
garantizan una eficiente asignacion de recursos y la maximizacion social,
generando inestabilidad, incertidumbre y desperdicio de recursos, ante lo cual se
requiere la intervencion del Estado generador de condiciones favorables a la
coordinaciéon econdmica, a traves de la politica econdmica que permite la creacidn
de riqueza que incluso no se hubiera producido sin la intervencion del Estado’®; en
este sentido, puede afirmarse, en conclusion, que Keynes senté las bases de una
teoria de las fallas macroeconémicas del mercado consistente en los siguientes
postulados (Ayala, 2001:200):

e aplica la idea de las fallas microeconémicas del mercado y la extiende a la coordinacion
macroeconémica entre agentes y mercados;

e plantea la necesidad de relacionar las fallas del mercado microecondmicas con las
macroeconomicas;

e reconoce que las fallas microecondémicas y de coordinacién pueden corregirse, pero también

reaparecer y en consecuencia persistir en la necesidad de aplicar politicas publicas.

9 En el enfoque keynesiano existen dos versiones sobre el papel del Estado en la economia: la
version simple para la determinacion del ingreso utiliza a la politica fiscal y monetaria para controlar
la demanda; y el modelo ampliado que considera que el manejo de la demanda agregada no se
aplica directamente ni aun en el caso en que el desempleo fuera atribuido a la insuficiencia de la
demanda efectiva, lo cual ademas, no siempre es cierto. La politica keynesiana va mas alla del
aumento del gasto publico, incluyendo un manejo mas complejo de la politica econdémica, que
involucra distintos instrumentos y objetivos, muchas veces contradictorios, que ademas plantean
disyuntivas sociales, de modo que la eleccién de politicas publicas se convierte en un problema
relevante.




La corriente poskeynesiana se inspira en razonamientos expuestos por Keynes en
sus libros Tratado de la Moneda y Teoria General de la ocupacion, el Interés y el
dinero, asi como en multiples articulos que escribid posteriormente; de esta
manera, las preocupaciones de esta corriente de pensamiento econémico son de
caracter macroeconomico y mesoeconomico, llevandolos a centrarse en el analisis
de problemas relacionados con la demanda efectiva, la competencia imperfecta, la
distribucion de la renta, el desempleo, la teoria de los ciclos econdmicos. Entre
sus principales exponentes se encuentra M. Kalecki®’, R. Harrod y J.Robinson?’,
ademas de autores con formacion institucionalistas como T. Veblen y J.K.
Galbraith, que se distinguen del pensamiento neoclasico convencional por su
concepcion realista acerca del comportamiento econdémico del individuo actuando

en sociedad; en este sentido, citando a J. Ibarra, se afirma que:

“La mayoria de las escuelas heterodoxas le dan gran importancia al realismo de las hipétesis;
es decir, a lograr explicaciones que permiten comprender lo que ocurre y no a partir de
descripciones abstractas y simplificadoras de la realidad, ya que éstas resultan construcciones
engariosas que no permiten representar adecuadamente al mundo real.

El enfoque post-keynesiano aceptaria que cada ordenamiento econémico-social situado
histéricamente debe estudiarse a través de construcciones tedricas apropiadas para cada caso,
de modo que se considere su configuracion institucional propia, en lugar de basarse en la

nocion ahistérica del individuo racional” (Rodriguez, 2010:147).

Las ideas anteriores son rechazadas por los neokeynesianos debido a su
alejamiento del planteamiento keynesiano original que consideraba a las
relaciones sociales y a las instituciones (empresas multinacionales, sindicatos,
entidades financieras, gobierno, etc.) como fundamentales por el poder que llegan
a detentar (Giron, 2010:147). Para los nuevos keynesianos la politica fiscal es

estratégica, ya que los impuestos son mas importantes que los gastos publicos,

80 | as bases del pensamiento econémico de M.Kalecki, coincidentes con la Teoria General de la
Ocupacion, el Interés y el Dinero pero anteriores a ella en términos de su publicacién, se
encuentran en los trabajos que a continuaciéon se enumeran: “Esquema de una teoria del ciclo
econdémico”, publicado en 1993; Sobre el comercio exterior y las exportaciones internas”, publicado
en 1934; y “El mecanismo del auge econémico”.

81 Estos tres economistas fueron para México muy importantes y se le invitd a dos de ellos a
impartir conferencias en la UNAM: M.Kalecki y J. Robinson, en donde presentaron sus
planteamientos econdémicos.




porque estan relacionados con la distribucién del ingreso y dado que los precios
se relacionan con el grado de monopolio, la productividad media y los salarios
nominales del periodo anterior, entonces la oferta monetaria no afecta directa ni
indirectamente a los precios, por lo que para afectarlos deben existir politicas
economicas que incidan en los costos de las empresas, el grado de monopolio, los
salarios y la productividad (Colander, 2004:398).

El escenario anterior implicé que se posicionaran a favor de la intervencion del
Estado en la economia, ya que la competencia pura es una situacion transitoria
que lleva a la consolidacion de estructuras no competitivas, generandose
inestabilidad y desperdicio de recursos, que tienen su base en la incertidumbre
con la que se mueven los agentes econdmicos en el sistema capitalista y es tarea
de los gobiernos gestionar al mercado y a la demanda global para que estos
problemas no se salgan de control y atenten contra el sistema (Lavoie, 2005:12).
Los economistas poskeynesianos ubican el trabajo del Estado al nivel de la
politica econdmica en dos vertientes especificas: la primera, que tiene que ver con
la responsabilidad de velar por la estabilidad del sistema; y la segunda, que se
relaciona con la obligacion de impulsar el crecimiento econdmico mediante
politicas contra-ciclicas (Pressman, 2001: 111) y afirman que incluso cuando hay
que garantizar un empleo casi total, la politica de sostener un presupuesto
desequilibrado es mucho mas radical que el llamado principio keynesiano de
admitir un déficit, siempre que la demanda efectiva necesite un estimulo
(Robinson, 1992: 245).

La escuela estructuralista-cepalina influyé notablemente en la forma de concebir
el desarrollo de la regiéon dado que sostiene que el funcionamiento de los
mercados en el capitalismo es imperfecto®?, y para atacar esta imperfeccion
estructural propone la intervencion del Estado mediante politicas econdémicas que
eleven el gasto publico y la oferta monetaria, a la cual le concede poca
importancia junto con los mercados financieros, ya que afirma que es poco lo que

pueden hacer frente a los shocks externos que periédicamente afectan a la

82 |_a Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) es un organismo regional dependiente de
la Organizacion de las Naciones Unidas.




economia de la region (Mantey, 1994: 211); en lugar de ello, propugna por el
fortalecimiento del Estado a través de la regulacion y las empresas publicas, que
fueron considerados como hechos naturales a la estrategia y en donde Guillén
(1997: 113), citando a Bouin y Michalet, afirma que son cinco los hechos que

explican el crecimiento del Estado (1991:10):

o “el objetivo prioritario de desarrollo independiente se confunde con el proceso de
industrializacion;

e el proceso de industrializacién no resulta del juego espontaneo de las fuerzas del mercado,
sino que requiere de la accidon de un Estado fuerte y capaz de de impulsar el sector
manufacturero, ademas de favorecer las relaciones inter-industriales, asegurando la
coherencia econémica de conjunto gracias a la planificacion;

e el vector primordial de la industrializacion esta constituido por las empresas publicas creadas y
controladas por el Estado;

e |a expropiacion de las empresas extranjeras, que ocupan “posiciones dominantes” y explotan
recursos nacionales generadoras de divisas, esta en la légica de una industrializacion tendiente
a la independencia econémica nacional;

e ¢l proteccionismo se vuelve la regla para que las industrias nacientes se expandan. Bajo estas

consideraciones, las tesis “desarrollistas” se imponen en México y List se venga de Ricardo.”

Los autores sostienen, en relacion con la intervencion del Estado en la

economia, que:

“La justificacién teérica de la intervencion del Estado en Meéxico no se limito a las tesis
desarrollistas. Los neoclasicos mexicanos apoyandose, sobre todo en el trabajo clasico de P.
Samuelson, encontraron razones para justificar el lugar minimo que el sector publico debe
ocupar en una economia de mercado. A este respecto, dos casos eran ampliamente tratados: el

monopolio natural y la produccién de bienes y servicios colectivos” Bouin y Michalet (1991:10).

El analisis del desarrollo econémico durante la ISI esta ineludiblemente ligado a
las politicas de desarrollo que se implementaron después de terminada la
Revolucién Mexicana, en donde el Estado y el gasto publico fueron visualizados

como el principal instrumento de la politica econdmica para hacer avanzar al pais,




lo cual se anticipaba a lo que otros paises latinoamericanos tratarian de impulsar

en materia de desarrollo econémico, como se puede observar a continuacioén:

“En muchos casos, la pauta de desarrollo de la posquerra mostré una clara continuidad con los
arios treinta o incluso anteriores, hecho que destaca en varios estudios. A ese periodo se le ha
calificado por lo comun como de ‘“industrializaciéon por sustitucion de importaciones”, pero esta
etiqueta no resulta muy util, ya que se refiere tanto a un periodo nuevo y ampliado del Estado,

como a la sustitucion de importaciones”. Cardenas, Ocampo y Thorp, 10-11: 2003).

Desde el punto de vista tedrico la ISl recibié una influencia determinante del
paradigma keynesiano, opuesto a las tesis neoclasicas, ante lo cual desde una
perspectiva heterodoxa postula la necesidad de violentar la espontaneidad del
mercado y conducir deliberadamente la economia por la senda del desarrollo a
través de una significativa dosis de intervencionismo estatal (Sosa, 2012: 17), en
este sentido y analiticamente explicado, la ISI pretendia estimular el crecimiento
del producto manufacturero reduciendo el coeficiente de importaciones de dicho
sector, lo cual modificaba a la convencional férmula keynesiana de determinacién

del ingreso sectorial de la siguiente forma:

Y= (Cs+ It + Ge+ Xs)(1 — My)
Donde:
Y producto,
C consumo,
| inversion,
G gasto gubernamental,
X exportaciones,
M importaciones,

f sector manufacturero.

La relacién funcional descrita en el parrafo superior se visualiza en la grafica
No. 3.4 que identifica la existencia de una funcion inversa, entre el coeficiente ms

de importaciones manufactureras y el producto sectorial Yr y el total Y.




Grafica No. 3.4
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La ISl en México llegd a su fin con la crisis de la deuda externa vivida por
nuestro pais en 1982, suscitando un debate intenso sobre las causas de su
agotamiento®, llegandose a la conclusion de que éstas se debian a lo incompleto
de la estrategia ya que dependia de fuentes exdgenas al sector manufacturero
que por su alta competitividad internacional, aportaran las divisas para sostener su
crecimiento (Sosa, 2013: 29); en este sentido, el sector agropecuario fue quien
aportd historicamente las divisas necesarias, pero la crisis que comenzo a vivir
desde mediados de los afios sesenta, le imposibilitd seguir jugando dicho rol, lo
cual finalmente acabd impactando en la década siguiente al sector manufacturero
y con ello a la propia ISI, decretando con ello su agotamiento.

Un elemento importante para la IS| fue la dimensién politico-institucional ya que
al haber concluido el movimiento armado de 1910 y definidos los acuerdos
fundamentales entre las facciones revolucionarias triunfantes, fue que el pais pudo
contar a partir de ese momento con los grados de gobernabilidad y paz social
suficientes, basados en un esquema de control politico de caracter estatal-
corporativo impuesto a escala nacional, que le permitié al régimen garantizar el
crecimiento econdmico; consolidar a una clase empresarial, conformar a la pujante
clase media (Guy, 1999: 304) y luchar contra la pobreza tratando de hacer
realidad los postulados de la Revolucién Mexicana en materia de justicia social; en

este sentido, la primera tarea que tuvo que cumplir el régimen en esta etapa inicial

83 En realidad el debate sobre el agotamiento de la ISI ya habia empezado unos afios atras a raiz
de la crisis devaluatoria del peso vivida por la economia mexicana en el ano de 1976.




fue darle contenido juridico a la propuesta programatica de los gobiernos
posrevolucionarios, teniendo como eje articulador la Constitucion de 1917, de la
cual emanaron un sinnumero de leyes y reglamentos (ver cuadro No. 3.1) que

normaron los aspectos mas importantes de la vida politica, econémica y de las

relaciones exteriores de México con el mundo.
Cuadro No. 3.1

iones, organizaciones y objetivos de politica econémica entre 1910 y 1950.

Ley del 6 de enero de 1915. Comision Organizadora del Consejo
Reforma al Art. 27 Constitucional™ E\EIG TSI K PNt 1R

Departamento Auténomo Agrario, Comision
Nacional de Irrigacion, Banco Nacional de
Crédito Agricola y el sistema de bancos
ejidales.

Ley Federal del Trabajo Departamento del Trabajo, Secretaria del
Ley de Salarios Minimos Trabajo, Comisiéon de Salarios Minimos,
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

B e e B T el ie G Banco de México e instituciones publicas de

Seguros. desarrollo (Banco Nacional de Comercio
Ley General de Instituciones de Nacional

Crédito.

Exterior, Financiera y Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos).

Ley Organica del Banco de México.

Ley de Ingresos Mercantiles

Decreto de Unifica de

Convencién Nacional Fiscal.

SHCP.

impuestos a la Importacién.

Ley de Industrias i[5 Secretaria de Economia y Secretaria de

Transformacion. Industria y Comercio

OB QAL B e e oel ) Camara Nacional de la Industria de la

Importaciones Transformacion

Ley sobre Riesgos. Dictamen de

de la

Transformacion (CNIT) y Confederacion de

regulacion 1\(9¢il0 18 Céamaras Industriales.

extranjera.

TR G s T BT G [ B Confederacion de Camaras Industriales.
inversion extranjera

Decreto  expropiatorio de las [EIOESNEIY B )
compaiiias petroleras
Ley de Deuda Interna SHCP.

Convenio de negociacion de deuda

externa

Objetivos de politica econdmica
Modificar derechos de propiedad.
Profundizar la reforma agraria y la

modernizacion agricola.

Fortalecer el corporativismo y el acceso de

los trabajadores a la estructura de poder.

Reforma y modernizaciéon del sistema

monetario, financiero y bancario.

Modernizacion tributaria.

Homogeneizar tarifas aduanales

Fomento a la industrializacion y
participacion de los industriales en la toma

de decisiones.

Fortalecer y modernizar el comercio.

Asegurar derechos de propiedad.

Fortalecer el sistema monetario. Dar
seguimiento a las transacciones monetarias

y financieras.

Modificar derechos de propiedad minera

Modificar  derechos de  propiedad

petrolera. Fortalecer el sector publico.
Reestructuracion de la deuda publica.
Mejoramiento de las finanzas publicas.
Seguridad y confianza de acreedores

nacionales y extranjeros.




Con los elementos institucionales mencionados los hacedores de la politica
economica se dieron a la tarea de construir durante esta etapa (1920-1982) al
sector paraestatal base de la economia mixta (ver cuadro No. 3.2), que comenzo a

desmantelarse a raiz de la crisis de la deuda externa y del agotamiento de la ISI.
Cuadro No. 3.2

Desarrollo de empresas publicas, 1920-1982

Etapa 1920-1940

o EERET G RSS2 Infraestructura, energéticos  No hay ley de empresas, ni Unidades desarticuladas y

reconstruccion \/ | y comunicaciones planeacién sin coordinacion

desarrollo

Etapa 1940-1950

Sustitucion ¢[1 Infraestructura, educacién y Ley de Control de Mayor complejidad

importaciones salud Organismos y Empresas

Etapa 1950-1970

SHEIEERI G CE 1) Abasto  de  bienes y  Reforma a la ley, registro de  Crecimiento, planeacion vy

proteccion y subsidios servicios publicos empresas y publicacion de coordinacion

estados financieros

Etapa 1970-1982

FenChier S ERT ST Mantener planta productiva Nueva reforma a la ley y  Expansion mayor
A TGy profundizar la sustitucion Ley  Organica de  la  importancia de Ia planeacion

del ingreso de importaciones administracion publica

La importancia que reviste para la economia mixta el proceso de creacion del
sector paraestatal mexicano amerita un analisis pormenorizado, lo que se hara
después de abordar los hechos estilizados que caracterizaron a esta etapa en la

vida economica del pais.

lll.2 Hechos estilizados de la Industrializaciéon Sustitutiva de Importaciones.

La industrializacién sustitutiva de importaciones constituyd una etapa importante
en el desarrollo econémico de México durante el siglo XX, la cual se implemento
bajo un esquema proteccionista que a su vez impuls6 importantes
transformaciones, dando pie a una acelerada industrializacién, que se puede
constatar al analizar la grafica No. 3.5, que contiene el indice de la produccion

industrial que durante el periodo en que estuvo vigente la ISI y crece de manera




ininterrumpida, salvo el afo de 1982, en que se presentd la crisis de la deuda
externa, que propicio su sustitucion por el apertura econdémica.
Grafica No.3.5

El dinamismo industrial-manufacturero de la ISI derivd en el dinamismo de los
salarios medios pagados segun distrito industrial (ver grafica No. 3.6), que crecen
de manera exponencial a partir de la década de los afos cincuenta,
proyectandose dicho comportamiento hasta principios de los afos ochenta.

Grafica No. 3.6

Salario medio pagado a la semana segun distrito industrial.
(pesos corrientes)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del INE GI AfRos

Un dato complementario que confirma la tendencia antes mencionada es

analizando la evolucién del indice de remuneraciones al trabajo en la industria




manufacturera (ver gréafica No. 3.7), que en el ultimo tramo de la IS| se dinamiza
ostensiblemente fortaleciendo en materia de remuneracion de los factores de la
produccion, al trabajo en relacioén con el capital bajo dicha estrategia.

Cuadro No.3.7

Indice general de remuneraciones al trabajo en la industria
manufacturera (base 1978=100)

100

so

1988 1989 1970 1971 1972 1973 1974 1avs 1976 1977 1ava 1ava 1980 1981 1982

Fusnte: astadisticas histdricas de Maxioo del INES] AR

El crecimiento de las remuneraciones del salario medio industrial que se
presento en la etapa de consolidacién de la ISI (1950-1980), se vieron fortalecidas
con el clima de relativa estabilidad de precios que existié durante el periodo; dicho
comportamiento, que muestra el dinamismo de los precios (ver grafica No. 3.8) a
través de la variable indice general de precios al mayoreo de la ciudad de México,
en donde se observa un comportamiento relativamente estable desde los afios

veinte y hasta principios de los afios sesenta. Asimismo, los factores externos

incidieron desfavorablemente en el comportamiento de dicho indicador.
Grafica No. 3.8

Indice general de precios al mayoreo en la ciudad de México
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Fuente: elaboracién propia datos del INEGI.




El buen desempeio de los principales indicadores agregados en la ISI no se
explican sin el componente relacionado con los volumenes de inversion fisica, los
cuales registran un crecimiento en términos reales practicamente ininterrumpido
durante el periodo (ver grafica No. 3.9), en donde se constata cémo los dos
elementos que componen a este indicador (inversion publica y privada) se
acompanan durante el periodo complementandose, sin que se observe durante el
periodo el efecto desplazamiento de la inversion privada por la publica.
Grafica No. 3.9
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Fuente:claboracién propia con base en datos del INEGT

El componente externo en materia de inversion extranjera directa fue importante
durante la ISI, pero es realmente hasta la década de los afios sesenta en que el
flujo de recursos foraneos comienza a despuntar aprovechando la apertura por
parte del gobierno para que dichos recursos fluyeran hacia sectores anteriormente
vedados por las politicas proteccionistas; este proceso se consolida en la década
siguiente, de los afos setenta, no obstante que dicho periodo fue considerado por
los criticos de la ISI como de mayor autarquismo debido al recrudecimiento de las
medidas proteccionistas; esto ultimo se constanta al analizar los datos del cuadro
No. 3.3 que contiene los flujos de inversion foranea total y por regiéon de origen,
en donde los primeros crecieron en el sexenio del presidente Luis Echeverria a
tasas pormedio anual del 24%, mejorando su comportamiento en el sexenio del
presidente José Lopez Portillo ya que dichos recursos crecen a una tasa promedio
anual del 29%, lo que habla de la confianza que las economias desarrolladas

tenian sobre México en esta parte final del modelo ISI.




Cuadro No. 3.3

Flujos de inversion extranjera directa a México

(millones de dolares estadounidenses)

Periodo Total EUA TCA RM TCA

1970 312 255 57 34 2

1971 196 -37 150 -4 46 -19 33 -2 0 -95
1972 178 -9 428 185 -250 -641 32 -2 -1 -10625
1973 287 61 300 -30 -13 -95 28 -12 1 -110
1974 509 7 428 43 81 -715 77 174 4 299
1975 458 -10 129 -70 330 309 17 51 -1 -364
1976 732 60 405 215 326 -1 145 25 2 -117

393 24 307 50 87 -194 72 39 -2 -1835

1977 327 -565 141 -65 186 -43 -72 -149 1 -74
1978 658 101 743 428 -85 -145 335 -568 1 89
1979 535 -19 103 -86 432 -612 335 0 10 1023
1980 1623 203 1079 950 544 26 412 23 80 682
1701 5 1072 =1 629 16 395 -4 102 27

627 -63 426 -60 200 -68 118 -70 40 -60

912 29 594 194 318 -138 254
Fuente: elaboracion propia con base en datos de: Estadisticas Historicas del INEGI.

Un elemento central para el buen desempefio macroecondmico de la ISI fue el
papel que jugo el gobierno para movilizar a los factores de la produccion y para lo
cual establecié un complejo entramado institucional que sustentd los esfuerzos
para erigir a la economia mixta, sobre la base de un robusto sector paraestatal
que desplego6 su presencia de manera mulisectorial; de esta manera, el impulso
dinamizador del gobierno en la economia se vi6 cristalizado en la forma en que se
manejaron las finanzas publicas, y en particular el gasto y a la deuda publica, los
cuales siempre llevaron la voz cantante durante el proceso (ver grafica No. 3.10)
que muestra el comportamiento del gasto publico en una senda ascendente.

Grafica No. 3.10
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El rubro de la deuda publica también jugé durante la ISI un papel importante ya
que los volumenes registrados fueron siempre crecientes (ver grafica No. 3.11) en
donde se observa que solo en contadas ocasiones dicho indicador registra una
caida de sus volumnes agregados, como efectivamente sucedié en 1953; estos
volumenes de deuda publica se explican por las crecientes necesidades de
financiamiento, derivado de los ambiciosos programas de gasto e inversion
impulsados por el gobierno federal.

Grafica No. 3.11

Deuda publica total del gobierno federal mexicano
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Los programas de gasto publico destinados a construir la infraestructura fija
jugaron sin lugar a dudas un rol central en la dinamizaciéon de la economia
mexicana durante la ISI, los cuales se veian materializados en los procesos de
inversion publica que se dividian para su ejercicio en las erogaciones ejercidas por
el gobierno federal, las realizadas por los organismos y empresas de caracter
publico y la correspondiente al Departamento del Distrito Federal; derivado de
esto ultimo, es que su dinamica fue siempre creciente, independientemetne de la
instancia aadministrativa que los llevara a efecto (ver grafica No. 3.12), en donde
se concluye que de los rubros mencionados, el mas volatil es el relacionado con la
inversion ejercida por el DDF, mientras tanto el rubro mas estable fue el gasto en

inverisién ejercido por el gobierno federal.




Grafica No. 3.12
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Una estrategia de desarrollo sostenible en el largo plazo y en donde la ISI no
fue la excepcidn, requiere de manera fundamental de las relaciones econdmicas
internacionales, las cuales parten de acuerdos y convenciones que se respetan
por las partes involucradas, por lo que es obligacion de los hacedores de la
politica econdmica monitorear su comportamiento; de esta manera, en el marco de
los acuerdos emanados de Bretton Woods, se manifestaron a favor de mantener
la estabilidad de las transacciones internacionales sobre la base de tipos de
cambio fijos. Por ello, la economia mexicana los adopté esforzandose en
mantenerlos fijos, salvo por breves periodos de inestabilidad que se presentaron
en determinadas coyunturas (ver grafica No. 3.13), en donde éstas no alteran el
régimen que México adoptd al suscribir los acuerdos de Bretton Woods.

Grafica No. 3.13
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La estabilidad cambiaria en el marco las relaciones econémicas internacionales
representa un prerrequisito basico para el florecimiento del comercio entre las
naciones, este hecho fue bien entendido en su momento por los hacedores de la
politica econémica, pero se asumido de forma tal que no atentara contra los
objetivos generales de la estrategia de desarrollo; asi México adopta el régimen
internacional de tipo de cambio fijo, pero rechazé incorporarse al régimen de libre
comercio en varias ocasiones (1948 y de 1978) porque atentaba contra la politica
industrial con su énfasis en las industrias nuevas y necesarias.

Los volumenes de comercio exterior registran entre 1920 y 1960 un crecimiento
paulatino hasta llegar a la década de los afios setenta en donde comienza a crecer
aceleradamente (ver grafica No 3.14), lo que en parte desmiente el supuesto
sesgo anti-exportador de la ISI®*, aunque lo que si debe aceptarse es la existencia
de un déficit comercial creciente.

Grafica. No. 3.14
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El creciente déficit del sector externo comenzd a ser evidente en la década de

los afios setenta y se combind con el déficit fiscal (déficit gemelos) que también

8 En el sexenio del presidente Luis Echeverria se establecieron importantes programas de
impulso a la diversificacion de las exportaciones mexicanas (materias primas y manufacturas)
rindiendo sus frutos en el corto plazo, desafortunadamente los problemas cambiarios vividos en el
afio de 1976 implicaron su abandono. Asimismo, estos programas ya no fueron retomados en la
administracion siguiente del presidente Lopez Portillo, el cual optd por una estrategia de caracter
mono-exportador basada en la exportacion de hidrocarburos.




comenz6 a crecer de manera acelerada en esas mismas fechas (ver grafica No.
3.15), precipitando la crisis de balanza de pagos que llevé a la devaluacion del
tipo de cambio en 1976; el cual se habia mantenido estable por mas de dos
décadas, dando en los hechos por terminada a la etapa conocida como el
Desarrollo Compartido.

Grafica No. 3.15
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Los déficit comercial y cambiario no fueron los uUnicos problemas
macroecondmicos que se tuvieron que afrontar, ya que las presiones inflacionarias
irrumpieron (ver grafica No. 3.16), en el endeble escenario macroeconémico que
caracterizaba a la economia mexicana de mediados de los afios setenta, las
cuales en gran medida obedecian a una inflacion importada, derivada de la
excesiva liquidez que existia internacionalmente, manifestdndose internamente
por la via de los costos de insumos importados que requeria el proceso industrial;
este proceso, se volvid a presentar de forma acrecentada al término de la
administracién del Presidente Lopez- Portillo, utilizdndose como argumento para
dar por concluida a la ISI en México y sobre todo responsabilizar casi de manera
exclusiva al sector paraestatal, base de la exitosa economia mixta forjada décadas
atras, como el causante de gestar los desequilibrios macroecondmicos de esta

importante etapa en la vida econdémica del pais®.

85 La explicacion de las causas del fendmeno inflacionario que comenzd a vivir de nueva cuenta la
economia mexicana a mediados de los afios setenta no pretende exentar de su responsabilidad al
gobierno del Presidente L. Echeverria en lo que al déficit fiscal corresponde. Sin embargo, en mi
opinién el déficit fiscal creciente fue también una consecuencia de la negativa empresarial para




Grafica No. 3.16

Tasas anuales de crecimiento inflacionario en Meéxico.
70

s0
so
a0

30

| - M

P S PR o PP o P D 5 P Pt o S o
S O GBS R PP o P g B T e S o e e e

e Lt 5 e
D L = L e I R i S = = R

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGL

Un aspecto distintivo del modelo ISI fue su gran dinamismo econdémico que
permitié que el pais creciera a tasas anual del 6.5% durante cincuenta anos (ver
cuadro No.3.4), resultando ser superior al promedio latinoamericano (5.3%), pero
también al promedio de los paises desarrollados (5.7%) lo que posicioné a la
economia mexicana como una de las principales lideres en términos de
productividad y competitividad internacional, quedando solo por debajo de
economias como la brasilefa (7.3%) en el plano latinoamericano, y la coreana
(9.7%) y japonesa (10.9%) en el plano internacional.

Cuadro No. 3.4
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contribuir por la via de los impuestos, al financiamiento de la estrategia econémica del Desarrollo
Compartido, orillando al gobierno federal a recurrir a los siempre volatiles mercados financieros
internacionales en una coyuntura internacional en que sus mismos representantes acudian a la
plaza mexicana ofreciendo abundante crédito, producto de la excesiva liquidez internacional que
estaban gestando los eurodélares.
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elemento que apuntala los resultados mencionados en el parrafo anterior fue la
ciente productividad del factor trabajo, ya que éste pas6 de reportar tasas de
cimiento promedio anual de 3.3% (ver cuadro No. 3.5) a tasas de crecimiento
medio anual del 6.6% al inicio de la década de los ochenta.

Cuadro No. 3.5

Crecimiento de la PTE » de la produuctividad del erabajo em la snamuafacroara
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El componente poblacional resulté ser un elemento importante de la ISI ya que
el periodo se registraron tasas de crecimiento del tres 3% anual®; dicho

ceso, proveyd de la fuerza de trabajo que requerian los dinamicos procesos

fabriles y el propio mercado interno; de esta manera, durante el tiempo en que

dur

0 la estrategia, la poblacion se incrementé en mas del doble (ver grafica No.

3.17) estabilizandose solo con la llegada del siglo XXI.

Grafica No. 3.17
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incremento poblacional en este periodo fue resultado del incremento de las tasas de natalidad
se dispararon asi como de la caida del descenso de los indices de mortalidad,




Las altas tasas de natalidad registradas en la segunda mitad del siglo XX derivo
en una division sectorial del trabajo (ver grafica No. 3.18), en donde se detecta
que la ocupacion en el sector primario decrece a partir de la década de los afios
sesenta, mientras que en contraposicion, la de los sectores secundario y terciario
se reposicionan, en tanto que la participacion del sector no especificado es
marginal hasta los afos ochenta cuando comienza a repuntar como un
subproducto de las politicas de ajuste macroecondémico y cambio estructural, que
se impulsaron en México a partir de 1983.
Grafica No. 3.18
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.

Finalmente, y sin dejar de reconocer el entorno internacional propicio que
comenzo a registrase a nivel internacional después de la crisis del crack del afo
de 1929, es importante mencionar que durante la ISI la economia mexicana
sobresale ostensiblemente del promedio y se posiciona como una de las

principales en el concierto de las naciones (milagro mexicano).

lll.3 Formacion del sector paraestatal mexicano en la Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones (1917-1982).

El proceso de industrializacion de la economia mexicana ocurrido en el siglo
pasado ha sido estudiado por diversos analistas, algunos de los cuales abordan su

estudio desde la optica de la formacién de la economia mixta (Ayala, 2001: 13;




Uvalle 1998: 24, Tello, 2007:302)%, y en particular, del rol que jugd en el proceso
la creacion del sector paraestatal®® integrado por organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal (sociedades nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito, instituciones nacionales de seguros) y
fideicomisos®.

El anterior analisis los lleva afirmar que a través de factores como el gasto
publico (inversidn en infraestructura y social), las politicas de precios y tarifas de
bienes y servicios publicos y la participacion de las empresas publicas el pais
gesto las condiciones para que la economia mexicana creceria durante mas de
cincuenta afos a tasas del 6.5% promedio anual; este proceso abarca un periodo
de tiempo muy largo, pudiéndose identificar dentro de él varias etapas, en las que
el Estado mexicano asumié responsabilidades diferentes a las tradicionales de un
Estado liberal con el concurso del sector paraestatal (Tello, 2007: 27); de esta
manera, el analisis de la formacion de la economia mixta mexicana Ayala

(2005:418) las divide de la siguiente forma:

87 Existen desde el punto de vista tedrico varias definiciones de economia mixta: una es la que
aporta M. Kalecki que afirma que las economias de América Latina son mixtas porque su
crecimiento no esta determinada ni por la oferta ni por la demanda exclusiva, sino por ambos
factores (Sosa, 2013: 81); otra més especifica y con la que se coincide en esta investigacion es la
que afirma, que se trata de una formacion en la que algunos medios de produccién son de
propiedad privada y otros de propiedad publica. Puede decirse que es una economia en la que la
asignacion de recursos y el nivel de actividad lo deciden los individuos, las empresas, las
cooperativas, las corporaciones publicas y las autoridades que reaccionan crean o controlan las
oportunidades de mercado. Se compone de tres sectores fundamentales: el sector publico, el
sector social y el sector privado, nacional y extranjero
(http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_mixta).

88 Se considera como empresas del sector paraestatal a una institucién, organismo, centro,
compafiia, organizacion, asociacién o agencia que coopera a los fines del Estado sin formar parte
de la Administracién Publica Centralizada. Es decir, sus propésitos y resultados politicos, sociales y
econdmicos emanan de un ente que goza de mayor autonomia que la que tienen los 6rganos
centralizados http://es.wikipedia.org/wiki/Paraestatalidad.

8 El profesor José Ayala explica la presencia de las empresas publicas en el capitalismo
contemporaneo a partir de ciertas especificidades que las distinguen de las privadas, de esta
manera expresa:

“Las empresas publicas tienen caracteristicas propias que las distinguen de la privada. En
efecto, la empresa publica cubre simultaneamente la dimension empresarial (de mercado) y la
publica (fuera del mercado); de esta manera compite en el mercado, buscando obtener
ganancias y, a la vez, cumpliendo con los objetivos sociales asignados por el Estado. Ademas
Su organizacion, marco institucional y legal es diverso. Por ejemplo, pueden ser empresas
exclusivamente estatales, mixtas, de propiedad mayoritaria o minoritaria del gobierno, etc.”
(Ayala, 2000: 416).



http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Administraci%C3%B3n_P%C3%BAblica_Centralizada&action=edit&redlink=1

e |a etapa inicial transcurre entre los afios de 1917 y 1954, que a su vez se subdivide en tres
periodos, el primero que corre de 1920 a 1934 que fue una etapa marcada por la creacion de
importantes instituciones para el financiamiento del desarrollo y el impulso a las vias de
comunicaciéon que permitieran enlazar a escala nacional a los distintos mercados regionales;
posteriormente se analiza al sexenio del general Lazaro Cardenas por la trascendencia que
tuvo su administracion para la economia mexicana y sobre todo en la creacién de empresas
publicas y aplicacién de la norma juridica constitucional, que le permitié recuperar para
beneficio de la nacion algunos recursos naturales estratégicos; y finalmente se analiza el
periodo comprendido entre 1940 y 1954, que es importante porque el gobierno federal
incursiona de forma mas decidida en la industrializacion nacional (sustitucion de
importaciones), a la vez que incrementa su papel empresarial con fines de regulacion del
mercado y de proteccién al consumidor;

e la segunda etapa analiza el periodo del desarrollo estabilizador, esto es, el lapso que
transcurre entre los afios de 1954 y 1970, que se caracterizd por la creacidon de nuevas
empresas que estimularan la industrializacién, fortalecieran las cadenas productivas e
impulsaran el mercado interno a través de mejoramiento de las redes de comercializacién de
productos de consumo basico;

e latercera y ultima etapa analiza al periodo comprendido entre los afios de 1970 y 1982 que es
cuando el sector paraestatal se desborda, llegando a su punto mas algido en materia de
creaciéon de empresas y fideicomisos publicos que se esparcieron en multiples sectores todo lo
cual se colapsa de manera abrupta, debido a factores como la crisis de la deuda externa, el
abandono por agotamiento de la ISl y el crecimiento desmesurado de la propia economia mixta

mexicana.

1ll.3.1 Origenes y formacion del sector paraestatal mexicano (1917-1954).

El moderno Estado mexicano se funda en 1917 con el inicio de la década de los
afos veinte derivado de los acuerdos de las facciones clase-medieras que
integraban al grupo triunfante revolucionario (los constitucionalistas) y surge como
una institucion nacionalista no radical pero autoritaria y por lo tanto
antidemocratica. Esta condicién sui-géneris del Estado Mexicano, se explica por el
distanciamiento del grupo gobernante con las clases populares debido a los
pactos establecidos con los grupos sociales contrarrevolucionarios para lo cual

contd con el apoyo estadounidense (Ayala, 2001:79)%,

9 | as bases juridico-constitucionales con que comenzé a operar el gobierno posrevolucionario de
Obregén fueron las plasmadas en la Constitucion de 1917, las cuales fueron muy claras en




Los afios que transcurren entre la promulgacion de la nueva constitucion y el afio
de 1920 en que llega el general Alvaro Obregén a la silla presidencial, fueron
testigos de un escenario muy convulso desde el punto de vista politico y social
pero que vieron nacer al Nuevo Estado de la Revolucion Mexicana que surgié con
dos elementos distintivos; esto es, su rectoria sobre el desarrollo econdmico y su
relacion politica con la sociedad de masas que surgia (Ayala, 2001: 29)°",

Los principales objetivos del nuevo Estado se concentraron en reconstruir el
pais y pacificar las regiones que aun se hallaban en conflicto debido a que aun se
seguian presentando revueltas importantes, como la de Agua Prieta; en este
sentido, gobierno del presidente Alvaro Obregén se enfoco en la parte econémica
a trabajar en el desarrollo de la pequefia y mediana propiedad, aunque también
alentd al sindicalismo permitiendo la creacion de la Confederacion General de
Trabajadores (CGT) aliandose, incluso, con la Confederacién Regional Obrera
Mexicana CROM. Asimismo, decretd la devolucidn de los bancos incautados en
tiempos de la revolucion y alentd el regreso de los exiliados politicos de los
regimenes anteriores (Garcia-Diego, 2008: 255-258).

Las decisiones tomadas en los aspectos politico-econdmicos en la primera
etapa del régimen, derivaron en la recuperacion de la agricultura, la mineria, los
ferrocarriles y en una mayor vinculacion con la economia estadounidense que por
esos afos comenzaba su ciclo de bonanza que la llevaba a demandar cantidades

crecientes de petrdleo mexicano y de otras materias primas, en una relacion

términos del mandato hacia los gobiernos posrevolucionarios, como se puede observar a
continuacion:

“Mientras que el proyecto de Carranza proponia un ejecutivo fuerte, pero con un Estado liberal,
la resultante, la Constitucion de 1917, también previé un Estado fuerte pero intervencionista,
que incluyera los derechos de los trabajadores los repartos de tierra y que garantizase la
explotacién nacional de los recursos naturales” (Ayala, 2001:79).

91 En términos del impacto en la sociedad mexicana que tuvo la Revolucién Mexicana en el corto
plazo, puede afirmarse:

“...que en el corto plazo mas que modificar el aparato productivo o las formas de propiedad, la
revolucién significo un rompimiento de los habitos, leyes y tradiciones que habia estructurado a
la sociedad mexicana hasta entonces, y pudo, por lo tanto, abrir paso a las tareas inmediatas de
reconstruccion y mas tarde transformacion del pais” (Ayala, 29: 2001).




siempre dificil que se complejizaba aun mas debido a los constantes
levantamientos militares por motivos sucesorios.

El régimen del presidente Plutarco Elias Calles, heredé de su antecesor una
compleja realidad politica, comenzandose a distinguir por su inusitada actividad en
materia de creacidon de instituciones, las cuales tuvieron como principal objetivo
ordenar el proceso de transformacion posrevolucionaria y promulgar normas que
permitieron la creacion de comisiones nacionales, como las agraria, bancaria, de
caminos y de irrigacion e instituciones de caracter financiero como el Banco de
México y el de Crédito Agricola.

Durante este tiempo las gestiones se concentraron en dotar al gobierno federal
de mayores recursos fiscales mediante el establecimiento de un sistema
impositivo mas eficiente, optimizando el uso de divisas petroleras y el impulsé a la
mediana propiedad. Sin embargo, bajo este régimen no se incitd en demasia el
reparto agrario, en lugar de ello se concentré en impulsar la colaboracién entre
centrales sindicales y la despolitizacion del ejército, ademas de que confrontd a la
alta jerarquia catdlica lo que derivé en el conflicto conocido como guerra cristera
(1926-1929); de esta manera, un problema central en las etapas iniciales del
régimen emanado de la Revolucion Mexicana fue la sucesion presidencial,
resolviéndose finalmente en el afo de 1929 con la creacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR-PRM-PRI) que fue ideado como una institucion politica que
aglutinara, organizara y disciplinara a los grupos de ex-revolucionarios, lo que se
dio mediante la reglamentacion de los procesos de seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular; aunque siguié teniendo una presencia predominante
en el escenario politico nacional valiéndole el mote de figura maxima y a su
régimen politico se le consider6 como el “Maximato” prolongandose hasta 1934
con el arribo del general Cardenas (Garcia-Diego, 2008: 255-261).

A partir de lo anterior, es que el pais inicid una nueva etapa caracterizada por el
impulso al crecimiento y el desarrollo econédmico aunque sustentados en un
complejo entramado de instituciones publicas, que con su presencia fueron
moldeando paulatinamente a la economia mixta mexicana, debido a que en el

periodo de 1920 a 1934 se crearon 15 entidades paraestatales (Bautista, 1996:




103; Ayala, 62: 201; Vidal, 96-97: 2001). Asimismo, mientras internamente el pais
transitaba hacia estadios de desarrollo mas civilistas, sustentados en multiples
instituciones de caracter publico, en el frente externo se asistia al término de una
importante época de auge econdmico inusitado, conocida como la fabulosa
década de los afios veinte.

Efectivamente a fines de los afos veinte comenzaron a aparecer los nubarrones
en el horizonte, derivado de la crisis bursatil y financiera de 1929 que sumergio a
la economia norteamericana, principal socia de la mexicana, y la del mundo
entero; en una de las mas profundas recesiones de la historia econdmica
contemporanea; recuperandose solo con el inicio de la segunda guerra mundial y
sobre todo al término de dicha conflagracién de caracter mundial. Desde tiempos
anteriores, a la crisis financiera de 1929 y hasta principios de los afios ochenta la
participacion del Estado en la economia mexicana comenzd a incrementarse
significativamente; este proceso no solo se presentd en México sino que lo
compartirian la mayoria de los paises latinoamericanos (Vidal 96; 2001) y del
tercer mundo

Con base en lo anterior la politica oficial a nivel mundial estuvo caracterizado
por la capacidad del Estado para actuar como estimulo principal de desarrollo
econdmico y para corregir los defectos del mercado que se debian a factores
como: insuficiencia de la mano invisible para ofrecer estabilidad y crecimiento
economico; el estado de atraso y subdesarrollo en que se encontraban los
sectores privados autoctonos y los mercados de capitales; desconfianza del sector
privado, derivado de los efectos de la crisis de 1929, y el miedo al poder de las
empresas trasnacionales y su identificacion con el pasado colonial (Bautista, 1996:
103).

La conjuncién de los factores mencionados convencieron a la mayoria de los
paises de que solamente los gobiernos tenian los recursos suficientes para vencer
los obstaculos al desarrollo y emprender la via al crecimiento econémico a traves
de construir la infraestructura basica e invertir directamente en actividades
productivas y distributivas a través de empresas de propiedad estatal que influian

en las decisiones de inversion y de produccidn del sector privado; de esta manera,




un elemento central fue la creacion de instituciones financieras para el desarrollo,
que fueron concebidas para apoyar las decisiones de inversiones de las empresas
privadas de los sectores industrial, agrario y de servicios. Los gobiernos
posrevolucionarios se preocuparon por consolidar el ejercicio efectivo de la
soberania nacional y el poder sobre el ambito interno, haciendo del Estado un
actor comprometido con el desarrollo econdémico y social; en este sentido la
creacion de empresas paraestatales se concentré en determinados sectores (ver
el cuadro No. 3.6), destacando en particular la creacion de empresas en las areas
industrial, de infraestructura y de servicios, y en mucha menor medida en los

sectores primario y comercial %2.

Cuadro No. 3.6

Sector productivo No de empresas paraestatales
(1920-1934)

1

6
Comercio 1
Infraestructura 5
2

El sexenio comprendido entre 1934 y 1940 es importante, ya que durante esta
etapa el Estado consolida su presencia hegemonica en la sociedad mexicana, a
partir de ciertas decisiones que atafien a los ambitos internos y externos a la
nacion. En efecto en el ambito interno y en materia social se avanza en términos

del reparto agrario (se reparten las productivas tierras de la regiéon de la laguna), el

92l as empresas y organismos publicos mas representativas de estos afios fueron instituciones
como la Comisién Nacional de Fuerza Motriz (1923) y el Cédigo Nacional Eléctrico (1926) el Banco
de México (1925), la Comisiéon Nacional de Caminos (1925), la Direccion de Pensiones Civiles para
el Retiro (1925), La Comision de Aranceles (1925), el Banco Nacional de Crédito Agricola (1926),
el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (1933), Nacional Financiera
(1934),Petroleos de México, S.A (1934). Asimismo, se reorganizé el servicio general de Telégrafos
Nacionales, se cre6 el Departamento de Aeronautica Civil, se organizé el Servicio Postal Aéreo
Nacional, mientras que en 1929 se promulga la Ley del Instituto Mexicano Seguro Social, se le
otorgdé la autonomia a la Universidad Nacional de México y se funda el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), entre otras entidades publicas que también se crearon durante ese tiempo
(Tello, 2007: 107; Ayala 2005: 418).




pleno reconocimiento a los sindicatos (se generalizan las centrales obreras y
campesinos) y en el impulso a la educacion basica y superior (se crea el IPN). En
lo que respecta al frente externo el pais ejerce su soberania durante esta etapa a
partir de dos hechos trascendentes: el primero se dio con el decreto de la
nacionalizacion del petréleo y de las 17 compaiias extranjeras que lo explotaban
y el segundo se dio con el abierto rechazo a los totalitarismos en Europa (apoyo
bélico a los nacionalistas en Abisinia en contra de la Invasién por parte de la ltalia
de Musolini (reconocimiento oficial a los republicanos espafoles en contra de
Franco y rechazo a la anexion de Austria por parte de la Alemania de Hitler) que
concluye con la aceptacion del exilio espafiol y de refugiados de origen Israeli que
huian de la persecucion nazi en Europa, entre otros importantes actos que se
dieron durante esta etapa.

El sexenio del general Cardenas fue particularmente activo en lo que atafe a la
intervencién del Estado en la economia, ya que por primera vez se haria con base
en una estrategia general a la que se le denomind Plan Quinquenal de Desarrollo
y en el cual enmarcarian todas las acciones a realizar por parte del gobierno,
manifestandose por principio por recuperar para la naciéon el control de los
recursos naturales estratégicos como lo ejemplifica la creacién en 1936 de la
Comisién Federal de Electricidad, la Nacionalizacion de los ferrocarriles
mexicanos particular y finalmente la nacionalizaciéon del petréleo.

La presencia de la empresa publica durante el cardenismo se fortalece (ver
cuadro No. 3.7) en los sectores industrial, primario y de servicios, mientras que en

menor medida se crean empresas en los sectores servicios e infraestructura®.

93 Las empresas y organismos publicos que en estos afios se crearon fueron de caracter financiero
y de impulso a las actividades productivas, entre las principales se encuentran el Banco Nacional
de Crédito Ejidal (1936), la Comision Federal de Electricidad (1936), el IPN (1936), Almacenes
Nacionales de Depésito (1936), el Ejidal EI Banco Nacional de Comercio Exterior (1936), el Banco
Nacional Obrero de Fomento Industrial (1936), el Banco Obrero (1937) y Petréleos Mexicanos
(1938), entre otros importantes organismos gubernamentales; de esta manera al fin del 