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EL DIABLO ES POBRE

En las ciudades de nuestro tiempo, inmensas carceles que encierran a los
prisioneros del miedo, las fortalezas dicen ser casas y las armaduras simu-
lan ser trajes.
Estado de sitio. No se distraiga, no baje la guardia, no se confie. Los amos
del mundo dan la voz de alarma. Ellos, que impunemente violan la naturale-
za, secuestran paises, roban salarios y asesinan gentios, nos advierten: cui-
dado. Los peligrosos acechan, agazapados en los suburbios miserables,
mordiendo envidias, tragando rencores.
Los pobres: los pelagatos, los muertos de las guerras, los presos de las car-
celes, los brazos disponibles, los brazos desechables.
El hambre, que mata callando, mata a los callados. Los expertos, los pobro-
logos, hablan por ellos. Nos cuentan en qué no trabajan, qué no comen,
cuanto no pesan, cuanto no miden, qué no tiene, qué no piensan, qué no
votan, en qué no creen.Solo nos falta saber por qué los pobres son pobres.
¢ Sera porque su hambre nos alimenta y su desnudez nos viste?

Eduardo Galeano



INTRODUCCION

La pobreza urbana en el municipio de Ecatepec
de Morelos en el contexto de las politicas socia-
les neoliberales es nuestro objeto de estudio. En-
tendiendo la complejidad de medir un fendmeno
como la pobreza en un contexto urbano, se anali-
zan factores como los modelos de desarrollo en
las ultimas décadas en nuestro pais (Estado Be-
nefactor y Neoliberalismo), el crecimiento de las
ciudades y el desarrollo metropolitano en el Valle
de México, asi como las politicas sociales que
se implementan para contrarrestar el fendmeno

de la pobreza.

En los ultimos 50 arios el crecimiento desmedido
de la mancha urbana y de la poblacion en Ecate-
pec de Morelos ha sido constante, debido a la
cercania con el centro urbano y capital del pais
entre otros factores. A lo largo de este periodo y
ligado con el crecimiento urbano del municipio
la concentracion de la pobreza ha estado pre-
sente, sin embrago en las ultimas dos décadas
el fendmeno ha ido en aumento.
Ecatepec de Morelos es uno de los municipios
mas urbanizados del pais, el segundo municipio
mas poblado a nivel nacional y tambien se ubica
entre los diez municipios con mayor concentra-
cion de poblacion viviendo en condiciones de
pobreza, en las ultimas dos décadas el incre-
mento de la poblaciéon viviendo en situacion de

pobreza se ha incrementado considerablemen-

te,

El crecimiento desmedido, la nula planificacion,
la carencia de una politica social eficiente, entre
otros, son factores que estan intimamente relacio-
nados con la pobreza que aqueja a miles de ha-

bitantes del municipio de Ecatepec de Morelos.

La pobreza que se vive dia con dia entre los ha-
bitantes del municipio ha derivado en precarias
condiciones de vida, hambre, enfermedades, al-
coholismo, drogadiccion, violencia, inseguridad,
falta de oportunidades y resquebrajamiento so-
cial. En la actualidad las condiciones de vida de
los ecatepenses se han degradado en todos es-
tos sentidos, los niveles de violencia son real-
mente alarmantes, la carencias en materia de sa-
lud, educacion, vivienda y acceso a servicios e

infraestructura basica también son graves.

En este sentido, es necesario cuestionar ;qué
papel juega la politica social (Programa de Desa-
rrollo Humano Oportunidades) en el combate a
la pobreza en zonas urbanas periféricas, como
es el caso de Ecatepec de Morelos? sHa sido un
detonante para contrarrestar los efectos de la po-
breza o ha sido insuficiente y ha contribuido al

incremento de la pobreza en el municipio?

La hipotesis para esta investigacion plantea que
la politica social implementada en el contexto de
una economia neoliberal coadyuva con la gene-
racion de nuevos pobres en zonas periféricas ur-
banas, tal es el caso del municipio de Ecatepec

de Morelos, en el Estado de México.



En el primer apartado se desarrolla el marco con-
ceptual, en el cual podremos encontrar los con-
ceptos claves que dan sustento a la tesis, enten-
diendo gque existe una estrecha relacion entre el
fendmenos de la pobreza urbana, las zonas peri-
féricas de las grandes ciudades como es el ca-
so de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) y el modelo de desarrollo que se viene
aplicando en las ultimas décadas, es decir, el

modelo neoliberal.

Ecatepec de Morelos es uno de los municipios
mas poblados y donde mas se concentran los
niveles de pobreza a nivel nacional es por ello la
importancia de desarrollar este trabajo de investi-
gacion, por lo que en el segundo apartado, se
desarrolla un marco histoérico, en el cual se pre-
sentan el contexto de Ecatepec de Morelos a ni-
vel estatal, su ubicacion geogréfica, asi como
sus antecedentes historicos, los de la ZMVM y
del proceso de urbanizacion y conurbacion del
municipio a la ZMVM, también en este apartado
se analizara el proceso del crecimiento de la
mancha urbana en el municipio, el cual ha llega-
do a tener un uso de suelo predominantemente

urbano.

En el tercer apartado se trata de lleno al analisis
de la pobreza en el periodo entre 2005 y 2010,
en primer lugar se contextualiza la pobreza a ni-
vel nacional, haciendo una revision historica de

los niveles de pobreza de 1990 a 2010 y los ni-

veles de pobreza rural y urbana en el periodo

que comprende 2010 a 2012.

En segundo lugar se analizan los niveles de po-
breza en el Estado de México, el estado donde
se concentra la mayor cantidad de pobres en el
pais, y como se ha desarrollado este fendmeno
desde 1990 a 2010.

En tercer lugar se desarrolla y analiza la proble-
matica de la pobreza en el municipio de Ecate-
pec de Morelos, donde encontramos que de
1990 a 2010 los niveles de pobreza han ido en
crecimiento. También se analizan otros indicado-
res como acceso a salud y educacion, los cua-

les también presentan severos atrasos.

En la parte final de este ultimo apartado se pre-
sentan datos de la politica social aplicada en
2005 y 2010 (Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades) el cual ha resultado ser insufi-
ciente para mitigar o reducir los niveles de pobre-
za en el municipio y por el contrario estos ha ido

en constante crecimiento en los ultimos anos.

Finalmente se presentan una serie de conclusio-
nes basadas en el desarrollo del documento, en-
contrado en ellas la estrecha relacion que existe
entre la pobreza urbana, el desarrollo urbano
desmedido y sin planificacion y los modelos de
desarrollo econdmicos en conjunto con las politi-
cas sociales de corte asistencialista y focaliza-

das como el programa oportunidades.



“Y yo pregunto a los economistas politicos, a los moralistas, si han calculado el
nimero de individuos que es necesario condenar a la miseria, al trabajo
desproporcionado, a la desmoralizacién, a la infancia, a la ignorancia crapulosa, a
la desgracia invencible, a la penuria absoluta, para producir un rico.”

Almeida Garret.




1.1.DESBORDAMIENTO DE LA MANCHA
URBANA EN LAS CIUDADES DEL

En toda economia capitalista en vias de desarrollo se ha transitado por el proceso de una disminucion
de la poblacion ocupada en el campo y un incremento en la poblacion ocupada en los sectores indus-
trial y de servicios, lo cual ha llevado a un aumento acelerado de las grandes ciudades, dicho fendme-

no se ha agudizado en el siglo XX debido a factores econdmicos, politicos y sociales.

Sin embrago esta tendencia, viene acompanada de graves problemas para los nuevos habitantes de
las ciudades, gue llegan carentes de todo tipo de servicios y sin acceso a necesidades basicas para

poder subsistir y se ven orillados a instalarse en los llamados cinturones de miseria.
Esta es una tendencia histérica que Marx aborda en el capital de la siguiente manera:

“La expropiacion y desahucio de la poblacion rural, intermitentes pero siempre renovados, suministra-
ban a la industria urbana, como hemos visto, mas y mas masas de proletarios totalmente ajenos a las

relaciones corporativas (Marx; 1974: 933)”

En este sentido la teoria marxista describe el proceso de la migraciéon rural — urbana como un proceso
natural de la acumulacion del capital. Sin que exista una planificacion que garantice una mejor calidad

de vida para los campesinos desposeido que migran hacia las ciudades.

En el caso de México la tendencia no es diferente a partir de la implementacion del modelo de sustitu-
cion de importaciones y hasta la fecha la descapitalizacion del campo, ha sido un factor importante pa-

ra que el flujo migratorio rural — urbano se encuentre en niveles mayores.

Asi pues, la falta de apoyo e incentivos en el campo ha provocado que los antiguos campesinos se
trasladen hacia donde se cree que falta fuerza de trabajo, creandose asi un mayor ejercito industrial de

reserva, que se instala en las zonas periféricas de las ciudades centrales, tal es el caso del Municipio

de Ecatepec.



1.2. POBREZA

El fenbmeno de la pobreza esté asociado a la ca-
rencia 0 escasez de |o necesario para el susten-
to de la vida, pero ¢qué es necesario para el sus-
tento de la vida? La palabra necesidad significa,
falta de cosas que son menester para la conser-
vacion de la vida (RAE). Julio Boltvinik sugiere
hablar no de pobreza sino, de pobrezas, ya que
la pobreza tradicional es limitada pues es estric-
tamente un término economicista. Mientras que
reconocer la existencia de distintas necesidades
humanas insatisfechas nos dejar ver una pobre-
za humana, esta puede ser pobreza alimentaria,
de capacidades y de patrimonio (Boltvinik;
1990)

En este sentido podriamos decir que desde esta
perspectiva la pobreza pasa de ser un concepto
economicista a un concepto que involucra multi-
ples variables, o que hace mas complejo el po-
der encontrar una definicion concreta de pobre-

Za.

Tal vez encontrar una definicion precisa de po-
breza, sea una tarea compleja, pero lo que si po-
demos reconocer, es que se trata de un proble-
ma qgue tiene que ver con la economia, las politi-
cas publicas, el ambiente y el medio donde se
desarrolla, que perturba considerablemente el
ejercicio de los derechos econOmicos y sociales
que deben ser
nas (Dieterlen; 2009)

garantizados a todas las perso-

Desde la perspectiva legal, la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos plantea en su
articulo 25 lo siguiente: toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia medica y los servicios sociales
necesarios, basicamente educacion y acceso a
la cultura (DUDH; 2004: 384)

A partir de estas concepciones gue conciben a
la pobreza no como un problema exclusivo de
economia, Sino que, involucra multiples dimen-
siones, para poder hacer un analisis mas huma-
no; en los ultimos afios se ha planteado el reco-
nocer a la pobreza como un fendmeno multidi-

mensional.

Por un lado la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) reconoce la naturaleza multifacética
de la pobreza, en su documento “Los objetivos
de desarrollo del milenio” en él se esboza que
los pobres no son solamente aquellos que reci-
ben menos ingresos, sino los mas privados de
salud, educacion y otros aspectos del bienestar
humano. Las madres pobres tienen mas probabi-
lidad de morir en el parto; los hijos de familias
pobres tienen mayor probabilidad de malnutri-
cion y son por tanto mas susceptibles de morir
precozmente por enfermedades infantiles; los ni-

A0S y nifas pobres reciben menos educacion y



algunos ni siquiera se educan; las inequidades
de género son mas pronunciadas entre la pobla-
cion pobre, excluida de los reconocidos benefi-
cios y oportunidades del desarrollo. Estas condi-
ciones, por su parte, reproducen la pobreza de
ingresos (Objetivos de desarrollo del Milenio;
2008: 5)

En México el Consejo Nacional para la Evalua-
cion de las Politicas Publicas (CONEVAL) define
de la siguiente manera la pobreza multidimensio-

nal:

“‘La pobreza, en su acepcion mas amplia, esta
asociada a condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, limitan sus derechos y
libertades fundamentales, impiden la satisfac-
cion de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracion social. Aun cuando existe
una gran variedad de aproximaciones teoricas
para identificar qué hace pobre a un individuo,
existe un consenso cada vez mas amplio sobre
la naturaleza multidimensional de este concepto,
lo cual reconoce que los elementos que toda per-
sona necesita para decidir de manera libre, infor-
mada y con igualdad de oportunidades sobre
sus opciones vitales, no pueden ser reducidos a
una sola de las caracteristicas o dimensiones de
su existencia” (CONEVAL, 2009; 7).



1.2.1. POBREZA POR INGRESOS

La pobreza por ingreso es una manera de clasifi-
car y medir los niveles de pobreza. Se considera
a una persona en situacion de pobreza por ingre-
sos cuando su nivel de ingresos esta por debajo
del monto minimo necesario que le permite satis-
facer sus necesidades esenciales. Este umbral
se denomina linea de pobreza y se encuentra ex-
presada a partir del valor monetario de una ca-
nasta de bienes y servicios basicos predetermi-
nada. Los umbrales de po-

breza se definen en tres nive-

i

3) La pobreza de patrimonio: Insuficiencia del
ingreso disponible para adquirir la canasta ali-
mentaria, asi como para realizar los gastos nece-
sarios en salud, educacion, vestido, vivienda vy
transporte, aunque la totalidad del ingreso del
hogar sea utilizado exclusivamente para la adqui-
sicion de estos bienes y servicios. El cuadro 1
muestra el valor de las lineas de pobreza para el

caso de México.

Cuadro 1. Lineas de pobreza 1992 - 2013

Lineas de pobreza 1992 - 20013
les: Ambito y tipo de Lineas de pobreza
pobreza
1) La pobreza alimentaria:
1992 2000 2006 2008 2012 2013°
Incapacidad para obtener |urbano
o , Alimentaria $167.96 $626.62 $809.87 $549.38 | $1,183.60 | $1,227.10
una canasta basica alimenta- | 5oe-aage $206.00 | $768.55 | $993.31 | §1,164.41| S$1,451.70 | $1,505.10
fia, aun si se hiciera uso de | Patrimonio $336.99 | $1,257.25 | $1,624.92 | $1,098.84 | $2,441.30 | $2,462.10
Rural
todo el ingreso disponible | Alimentaria $124.75 $463.36 |  $598.70 | 706.69% |  $887.30 |  $918.50
| De Capacidades $147.49 $547.83 $707.84 $835.52 | $1,049.10 | $1,086.00
en el hogar para comprar sO- [ patrimonio $§226.37 | $840.81 | $1,086.40 | $1,282.36| $1,610.20 | $1,666.80

lo los bienes de dicha canas-

‘ Promedio del calculo de los 12 meses de 2012

“Promedio del primer trimestre del afio 2013

ta. Fuente: CONEVAL

2) La pobreza de capacidades: Insuficiencia del
ingreso disponible para adquirir el valor de la ca-
nasta alimentaria y efectuar los gastos necesa-
rios en salud y en educacioéon, aun dedicando el
ingreso total de los hogares nada mas para es-

tos fines.

La pobreza afecta tanto a sectores rurales como
urbanos pero, es importante poder diferenciar
entre pobreza rural y pobreza urbana, y para es-
to es necesario conocer la contradiccion entre el
campo y la ciudad y como es que esta contradic-

cion se ha desarrollado dentro del sistema capi-

11



talista. “La ciudad es ya obra de la concentra-
cion de la poblacion, de los instrumentos de pro-
duccion, del capital, del disfrute y las necesida-
des, al paso que el campo sirve de exponente
cabalmente al hecho contrario, al aislamiento y
la soledad” (Marx; 1974: 70)




1.2.2. POBREZA RURAL

“El campo es el lugar en donde se da la activi-
dad primaria, donde el hombre entra en contac-
to directo con la naturaleza, extrayendo de ella
las sustancias que han de satisfacer sus necesi-
dades mientras que la ciudad es en general la
sede del poder y por lo tanto de la clase domi-
nante”(Singer; 1975: 8). Esta contradiccion solo
puede darse dentro de la propiedad privada, es
decir en el seno del régimen de produccion capi-

talista.

Pero ;como surge la pobreza en el campo, den-
tro del contexto del capitalismo? Marx plantea la

siguiente idea:

“La depredacion de los bienes de la Iglesia, la
enajenacion fraudulenta de las tierras del domi-
nio publico, el saqueo de los terrenos comuna-
les, la metamorfosis, llevada a cabo por la usur-
pacion y el terrorismo mas inhumano de la pro-
piedad feudal y del patrimonio del clan en la mo-
derna propiedad privada: he ahi otros tantos mé-
todos idilicos de acumulacion originaria. Con es-
tos meétodos se abrid paso a la agricultura capita-
lista, se incorporé el capital a la tierra y se crea-
ron los contingentes de proletarios libres y priva-
dos de medios de vida que necesitaba la indus-
tria de las ciudades.... Los contingentes expulsa-
dos de sus tierras al disolverse las huestes feu-
dales y ser expropiados a empellones y por la

fuerza formaban un proletariado libre y privado

de medios de existencia, que no podia ser absor-
bido por las manufacturas con la misma rapidez
con que aparecia en el mundo. Por otra parte,
estos seres que de repente se veian lanzados
fuera de su oOrbita acostumbrada de vida, no po-
dian adaptarse con la misma celeridad a la disci-
plina de su nuevo estado. Y asi, una masa de
ellos fue convirtiéndose en mendigos, salteado-
res y vagabundos; algunos por inclinacion, pero
los mas, obligados por las circunstancias.”
(Marx; 1975; 918).

El nacimiento de la agricultura capitalista, es de-
cir, la transicion del feudalismo al capitalismo,
asi como el surgimiento de las ciudades indus-
triales modernas, que aparecen debido al proce-
so acelerado de industrializacion, generan pobre-
za en zonas rurales, lo cual de alguna manera
sera un fendmeno necesario para la reproduc-

cion del capital industrial.

La relacion campo - ciudad constituye dos for-
mas distintas de organizaciéon de vida social, por
un lado el campo puede ser econdmicamente
autosuficiente al tener dentro de sus actividades
la actividad primaria es decir, la relacion de pro-
duccion directa con la naturaleza, mientras que
la ciudad al excluir el contacto directo con la na-
turaleza no puede ser econdmicamente autosufi-
ciente, por lo que siempre dependera del cam-

po. Para poder subsistir la ciudad debera de



buscar los mecanismos de sometimiento en los

cuales debe de inmiscuir al campo.

El surgimiento del capitalismo y la relacion de so-
metimiento que la ciudad ejerce sobre el campo,
obliga a la poblacién rural a vivir con mayor fre-
cuencia en condiciones de pobreza, lo que hara
que la poblacion rural busque mejores condicio-

nes de vida en las ciudades.



1.2.3. POBREZA URBANA

La pobreza es un fendbmeno que ha estado en la
mesa de discusion a lo largo de la historia, pero
sin duda alguna, en la actualidad el proceso de
urbanizacion ha traido consigo un incremento en

la magnitud de la pobreza en el medio urbano.

den urbano no es tal desorden, sino que repre-
senta la organizacion espacial suscitada por el
mercado y derivada de la ausencia de control
social y planeacion de la actividad industrial
(Castells, 1971: 22).

“El proceso de urbani-

Cuadro 2. Poblacién urbana de las regiones del mundo

., , L. Poblacién Total, Urbana y Rural por Regiones del Mundo

Zacion mas rapldo y 2005] 2008] 2007 2008 2000 2010 2011 2012
eSpeCtacular de |a Poblacién Total por Continente

Africa 911628 | 034070| 057318 081243 | 1005636 | 1031084 | 7056085 | 1063524
historia humana se Asia 3042602 | 3067500 | 4032014 | 4076463 | 4120030 | 41065440 | 4210008 | 4 254 524

Europa 525635 | 528047 | 530623| 533205 | 535688 | 537082 | 540051 | 641037
esta produciendo en América Latina y ol Caribe 562546 | 560400 | 576136| 562606 | 589476 | 508181 | 602074 | 600807
los asentamientos ur- América del Norte 330646 | 333681 | 336000 | 340154 | 343372 | 346501 | 340627 | 352471

Oceania 200166 | 300043 | 303787 | 308657 | 200492 | 212247 | 214012 | 317 506
banos popu|ares y en Poblacién Urbana por Regicones del Mundo

Africa 330742 | 342628 | 354797 | 367684 | 381081 | 304040 | 400305 | 424 176
los tugurios de las & T621843 | 1660625 | 1717471 1766082 | 1815201 | 1864636 | 1014636 | 1064 946
, . Europa 525635 | 528047 | 530623 | 533205 | 535688 | 537082 | 540051 | 541037
areas metropolitanas América Latina y ol Caribe 432004 | 430842 | 446805 | 453730 | 4600663 | 4670642 | 474682 | 481757
de los paises en de- América del Norte 264276 | 2067320 | 270484 | 273676 | 276844 | 279040 | 282082 | 285063

Oceania 230310 | 241054 | 243848 | 248670 | 240408 | 252210 | 254680 | 257523
SaI’I’O| |O” (Castells, Poblacién Rural por Regiones del Mundo

Africa 580786 | 501650 | G02621| 613668 | 624777 | 636143 | 647680 | 650348
1983: 245). Asia 2321036 | 2317084 | 2314643 | 2310371 | 2305720 | 2300604 | 2205110 | 2289 578

Europa 207335 | 208314 | 205306 | 204341 | 2030350 | 202326 | 201224 | 200035
El proceso de urbani- América Latina y ol Caribe 120742 | 120668 | 129332 | 129076 | 128814 | 128650 | 128282 | 128040

América del Norte 65 268 65 352 68416 65478 65628 65 6552 65 545 66 508
zacion que se esta Oceania 59 647 59 600 59010 59 0a7 60023 60 038 60023 59 082

dando en ciudades

Fuente. Elaboracién propia con datos de Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA)

de

tiene una caracteristica general, es un proceso

América Latina,

carente de planeacion y que se desarrolla de ma-
nera desordenada. Ahora bien el proceso de in-
dustrializacion y por lo tanto de urbanizacion no
es un puro fendmeno tecnoldgico, sino que se
origina en un modo de produccion determinado,

el capitalismo, cuya logica refleja que el desor-

El fendmeno de urbanizacion en América Latina
se ha dado de manera extremadamente rapida,
ya para la década de los sesentas la poblacion
que vivia en zonas urbanas representaba una
mayoria en la region. Actualmente la region es

una de las mas urbanizadas del planeta.
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Una de las caracteristicas que mas se reprodu-
cen en las ciudades de los llamados paises sub-
desarrollados del siglo XXI sobre todo de Améri-
ca Latina, es sin duda la pobreza urbana, la desi-

gualdad y la exclusion social en sectores popula-

Partiendo de estas premisas sera importante
analizar el fendmeno de la pobreza urbana a par-
tir del cambio estructural que se da en materia
economica a partir de los ainos ochentas. Es de-

cir en un contexto de politicas neoliberales y un

res. proceso de globalizacion que se da en este pe-
riodo, analizar el impacto que estas generan en
, las zonas urbanas caracteristi-
Cuadro 3. Personas en situacién de pobreza América Latina
Pobreza urbana América latina cas del tercer mundo.
Pais / Ao 1990 2000 2005 2010 Como es que un modelo econd-
Brasil 412 N/D 329 54 )
mico basado en la apertura co-
Chile 38.5 19.7 N/D 15
Siondisrns 0.4 &6 .3 N/D =231 Mmercial y la no intervencion del
México N/D 323 285 40.4 Estado en la economia, cambia
Panama NiD ND 217 '®11 |3 estructura urbana de una zo-
Paraguay N/D N/D 53.4 46.5 o )
na y las condiciones de vida

Fuente. Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT

El especialista en temas referentes a pobreza en
zonas urbanas Julio Boltvinik considera que de
1994 al 2000: 1) el mayor niumero de pobres y
de pobres extremos vive en areas urbanas, 2) el
crecimiento de la pobreza se dio basicamente
en las areas urbanas, 3) el crecimiento de la po-
breza se explica en lo fundamental por el de la

pobreza extrema (Boltvinik, Damian; 2003: 526)

Las ciudades se han transformado profundamen-
te como consecuencia de los cambios que han
provocado en sus economias los procesos de
globalizacion y la aplicacion de politicas neolibe-

rales (Ramirez; 2009)

de los que habitan en ella.
Acercarnos al planteamiento de
Manuel Castells en el cual plantea, que este de-
sorden urbano predominate en las ciudades del
tercer mundo se debe a la intima relacion que
los procesos urbanos guardan con el sistema de
produccion, un sistema que se basa en el dejar
hacer dejar pasar, y en la libre interaccion de las
fuerzas del mercado carente de una planeacion

y una organizacion social.

En necesaria la relacion entre centros y perife-
rias a nivel local, es decir, el desarrollo de una
ciudad principal y el subdesarrollo de sus perife-
rias, establece dentro del sistema un proceso
de desarrollo desigual que conduce no soélo al

subdesarrollo de las periferias y al desarrollo de
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los centros, sino que ademas impone una condi-
cion irreversible en el sistema, que es, ademas,
su caracteristica mas importante y permanente:
la polarizacion, es decir, la desigual en la distri-
bucion del bienestar, el crecimiento, la riqueza y
la acumulacion de capital entre el centro y la pe-

riferia.



1.3. ESTADO BENEFACTOR

El Estado benefactor tiene sus origenes en Ale-
mania a finales del siglo XIX en los tiempos del
canciller Otto Von Bismarck. En 1889 se crea el
primer sistema de seguridad social y de pensio-

nes bajo el siguiente argumento del canciller:

“Aguellos que estén incapacitados para trabajar
por su edad o invalidez estan legitimados para

reclamar su atencion desde el Estado”

A inicios del siglo XX la llamada republica de We-
imar, trajo consigo conmutaciones fundamenta-
les, se introducen cambios constitucionales que
obligan al Estado a jugara un papel mas activo
en el progreso social y se amplian las politicas
sociales a sectores como la vivienda y educa-
cion, de la misma forma se cre6 el seguro de de-

sempleo.

En este sentido podemos decir que el nuevo Es-
tado benefactor tenia como principal objetivo,
proteger a todos aquellos sectores de la socie-
dad que las fuerzas del mercado hayan excluido
y segregado del desarrollo. Esta proteccion con-
sistia en proporcionar recursos bienes y servi-
cios a los sectores de la poblacion mas vulnera-

bles que lo demandaran.

El Estado benefactor promulgaba dos principios
esenciales: la igualdad y universalidad dentro de

sus politicas sociales. Con ello se buscaba que

todos aquellos sectores de la poblacion que el
sistema capitalista habia relegado a vivir en con-
diciones de exclusion y pobreza, mediante politi-

cas sociales mejoraran sus condiciones de vida.

La premisa central del Estado benefactor, prote-
ger al ciudadano desde la cuna hasta la tumba,
significaba que el Estado velaria eternamente y
de manera universal al ciudadano, brindandole
proteccion, seguridad y bienestar con los cuales
podria encontrar satisfaccion como miembro de

una sociedad determinada.

Democracia y justicia social son los dos elemen-
tos fundamentales que deben de existir en el mo-

delo del Estado benefactor.

En consecuencia el Estado buscara las formas
de organizacion necesaria para el buen funciona-
miento del Estado benefactor, division de pode-
res sin hegemonias (Ejecutivas y legislativas) y
un poder judicial autbnomo desde su integra-
cion, ajena a sugerencias o mandatos de otro po-
der. Con esto se busca definir las condiciones

de democracia.

Del mismo modo el Estado buscara mecanismos
que provean lo necesario para poder desarrollar
las condiciones de justicia social dentro del mo-
delo de Estado benefactor. Aqui es donde recu-

rrimos a la tesis Keynesiana y con ello se plan-



tean los objetivos siguientes: Politica de pleno
empleo (como alternativa seguro de desem-
pleo), salarios suficientes, seguridad social, edu-

cacion atencion a la salud y cultura.

Se asume que el papel de las actividades esta-
tales dentro del Estado benefactor comprende
por un lado la provision de servicios sociales
que garantice mejores condiciones de vida, prin-
cipalmente seguridad social, salud, educacion vy
vivienda. Por el otro lado esta la intervencion es-
tatal en las actividades privadas, dentro de las
cuales se establecen las politicas publicas, legis-
laciones laborales hasta la proteccion al consu-

midor.

Sin embargo el Estado benefactor tenia sus de-
fectos, que de alguna manera hacian que los ob-
jetivos centrales de este modelo se distorsiona-
ran. Por ejemplo, el caracter de universalidad
propuesto, se diluia cuando en el suministro de
recursos estos presentaban un caracter neta-
mente clientelista, lo que seguia dejando a secto-

res de la poblacion en calidad de excluidos.

Otra de las grandes criticas que se hacen al mo-
delo del Estado de benefactor, es el exceso de
intervencion del Estado en las actividades econo-
micas. Algunos detractores de este modelo con-
sideraban que la universalidad de las politicas
del Estado benefactor, nulificaba la intervencion

de cualquier otro agente en la busqueda de solu-

ciones para erradicar los problemas de exclu-

sion y pobreza.

La critica mas fuerte al modelo era que la pobla-
cion que era beneficiada por los programas de
asistencia, al momento de recibir los recursos o
beneficios se volvia pasiva y dejaban de partici-
par en la busqueda de soluciones a sus proble-

mas.



1.3.1. EL ESTADO DE BIENESTAR EN MEXICO

Podemos decir que el estado benefactor en Mé- ganismo publico descentralizado con personali-
Xico tiene sus origenes en la revolucion. La cons- dad y patrimonio propio denominado Instituto
titucion de 1917 represento el avance mas signifi- Mexicano del Seguro Social, que sera encarga-
cativo, en ella se encuentran plasmados, no solo  do de la administracion y organizacion de la se-
los derechos individuales, aqui estan estableci- guridad social en el pais y entraria en funciones
das las garantias sociales destinadas a la protec- en enero de 1944,

cion de distintos grupos sociales (Narro; 1993:

59) En 1959 se publica la ley que daba origen al Ins-

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Basicamente podemos decir que el modelo del Trabajadores del Estado, en el Diario Oficial de
Estado benefactor en México se establece en la  la Federacion, la cual entro en vigor el 1° de ene-
etapa del llamado desarrollo estabilizador, entre  ro de 1960 (Gonzélez; 2005) de esta forma sur-
1940 y 1970. Y su principal caracteristica fue la ge el ISSSTE como un sistema de seguridad so-
de un Estado con mucha intervencion en materia  cial exclusivos para trabajadores del Estado.
economica, con el creciente proceso de indus- _ . _
o ) El estado de bienestar en México estuvo vincula-
trializacion que se estaba dando en el pals, el . _
. _ do al populismo, muchos de sus programas asis-
Estado mexicano creaba bajo su mandato un _ _ o o
) tenciales focalizados tenian tintes partidistas y
gran numero de empresas paraestatales. -
politicos. Lo cual representaba un mayor control
En este periodo se crean las dos instituciones sobre la poblacion, ya que se resolvian las nece-
mas grandes encargadas de la seguridad social sidades de corto plazo de estos sectores vulne-
de la clase trabajadora en nuestro pais. En 1943  rables, pero no buscaban erradicar por comple-
se publica en el Diario Oficial de la Federacion to las carencias de la poblaciéon que cada vez
la Ley del Seguro Social, en la que se especifica era mas numerosa y exigente.
que la finalidad de la seguridad social en Méxi-
CO es garantizar el derecho humano a la salud, a
la asistencia médica, la proteccion de los me-
dios de subsistencia y los servicios sociales ne-
cesarios para el bienestar individual y colectivo.

De esta manera se decreta la creacion de un or-



1.3.2. PRINCIPALES PROGRAMAS SOCIALES RURALES DEL ESTADO BENEFACTOR EN

MEXICO

Los principales programas sociales destinados a
zonas rurales que se implementaron en México
en la etapa del estado benefactor fueron los si-

guientes:

J La Compania Nacional de Subsistencia Po-
pulares (CONASUPOQO).En el afio de 1962 se crea
la CONASUPO, cuyo principal objetivo era garan-
tizar el acceso y la regulacion de precios de los
productos de la canasta basica. Durante mas de
35 afos la CONASUPO fue la mas importante
institucion del gobierno para garantizar el acce-
so a la alimentacion en las zonas rurales del pa-
is. Para 1965 se crea la Compafia hidratadora
de leche, que en 1972 se convertira en leche in-
dustrializada CONASUPO, y este producto se
distribuia ya no solo en zonas rurales, sino tam-
bién en zonas urbanas marginadas. “En México,
por su magnitud destacan los programas desa-
rrollados gracias a CONASUPO, con el objeto de
aumentar el consumo de alimentos de los estra-
tos mas pobres del pais; mediante sus diversas
agencias participo principalmente con subsidios
generalizados, como el del precio de la tortilla y
distributivos, como el de la distribucion de leche
a familias de escasos recursos” (Barquera;

2001: 470). Como parte de un cambio en el mo-

delo econdmico en 1999 desaparece la empre-

Sa.

o Programa de Inversiones Publicas para el
Desarrollo Rural (PIDER). Fue el primer progra-
ma en el cual se hace explicita la idea del desa-
rrollo rural, y en 1973 es insertado dentro de las
politicas de desarrollo para el campo. Dicho pro-
grama buscaba que el desarrollo rural tuviera
efectos multiplicadores y en este sentido se pre-
tendia incluir proyectos de nivel local hasta na-
cional, por ejemplo: caminos, electrificacion, irri-
gacion, salud, manejo de suelos, produccion
agricola. Tan solo en dos afios el PIDER ya ha-
bia logrado un gran impacto en miles de comuni-
dades rurales del pais. Sin embargo el programa
no llego a consolidar su objetivo principal, la ma-
yoria de sus acciones no estaban articuladas y
carecian de una planeacion, por lo que el progra-
ma solo llevaba a cabo un bombardeo de accio-

nes sin un fin concreto.

o Coordinacion General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (CO-
PLAMAR). En enero de 1977, se cre6 la Coordi-
nacion General del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginados (COPLAMAR); su
objetivo fue "articular acciones que permitieran

que las zonas rurales marginadas contaran con



elementos materiales y de organizacion suficien-
te para lograr una participacion mas equitativa
de la rigueza nacional'. Se buscaba también, en
forma explicita, que los grupos en condiciones
de desventaja alcanzaran una situacion de ma-
yor equilibrio en el juego de fuerzas de la na-
cion. Los objetivos especificos del programa fue-
ron: aprovechar adecuadamente la potenciali-
dad productiva de los grupos marginados y de
las zonas donde se hallaban asentados, que ase-
gurara una oferta mas abundante de bienes, fun-
damentalmente de alimentos y servicios; promo-
ver el establecimiento de fuentes de trabajo y su
diversificacion en las zonas marginadas, median-
te la canalizacion de recursos publicos y priva-
dos vy la capacitacion de los nucleos de pobla-
cion, cuidando de la cabal observancia de las
leyes laborales y demas aplicables; lograr una
remuneracion justa para el trabajo y los produc-
tos generados por los grupos marginados y pro-
mover una mayor aplicacion de recursos gque be-
neficien a los estratos mas pobres en materia de
alimentacion, salud, educacion y vivienda para
propiciar un desarrollo regional mas equilibrado;
finalmente, fomentar el respeto a las formas de
organizacion, de los grupos rurales marginados
para fortalecer su capacidad de negociacion en
las fases de produccion, distribucion y consumo
(Cordera y Lomeli, 2005: 13)

J Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Otro

de los programas de extensa incidencia en el

sector rural fue el SAM, dicho programa focaliz6
sus impactos en la cadena productiva agroali-
mentaria. El programa no soélo atendia la deman-
da y el abasto de alimentos, sino la produccion
misma. Debido a que el programa se financiaba
con recursos petroleros, apenas durd de 1980 a
1982.

o Programa nacional alimentario
(PRONAL).Aparece en 1983 para sustituir al
SAM. EI PRONAL nacié con el mismo entusias-
mo que el SAM, pero con menos recursos e im-
portancia politica. Sus lineamientos eran mucho
mas generales y en algunos puntos muy seme-
jantes a los del SAM. Sus objetivos, aunque cla-
ros, no permiten explicar como se lograra y bajo
qué condiciones se mejoraria la alimentacion vy
los ingresos de la poblacion objetivo. En este
programa, las politicas de subsidio tienden a de-
saparecer, el programa no alcanza los volume-
nes de produccion que alcanzaba el SAM

(Barkin citado en Pérez, 2004).

o Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte-
gral (PRONADRI).EI PRONADRI tuvo vigencia de
1983 a 1988 y tenia como objetivo lograr una par-
ticipacion mas activa y organizada de las comu-
nidades rurales en la definicion y orientacion de
su desarrollo y, a partir de ello, convertirse en
orientador de la accion de las dependencias de
la administracion publica federal, estatal y muni-
cipal. El programa se propuso alcanzar la autosu-

ficiencia alimentaria para resguardar la sobera-



nia nacional y elevar el nivel de vida de los cam-
pesinos. También contemplaba el apoyo con sis-

temas de riego para pequenos productores.

Al igual que el SAM y el PRONAL, el PRONADRI
se extingui6 ante el arribo de las reformas estruc-
turales de las politicas neoliberales. Sin embar-
go, podemos resaltar el interés del programa por
el reforzamiento de la participacion social y su

componente federalista.



1.3.3. LA POLITICA SOCIAL URBANA DEL ESTADO BENEFACTOR EN MEXICO

El creciente proceso de industrializacion (mode-
lo de sustitucion de importaciones) permitié un
crecimiento econdmico sin precedentes. De esta
manera se comienzan a buscar mecanismo para
reducir la pobreza, mediante la creacion de insti-

tuciones sociales.

En la década de los 20°s el gobierno comenza-
ria a impulsar programas sociales, estos estaban
orientados basicamente a sectores privilegiados,
tales como funcionarios de gobierno, militares y

maestros.

En 1922 surge el proyecto de la ley de acciden-
tes industriales, la cual preveria la creacion de
un tipo de seguro de riesgos profesionales. En
1925 se promulga la Ley General de Pensiones
Civiles y de Retiro, predecesora del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE). Tenia como objetivo
central otorgar a los empleados al servicio de Es-
tado, jubilaciones y préstamos hipotecarios a

corto plazo.

En 1959 la Direccion General de Pensiones Civi-
les y de Retiro se transforma en el ISSSTE. El Ins-
tituto se crea como un organismo descentraliza-
do de la administracion publica federal, con per-
sonalidad y patrimonio propio. Tiene a su cargo

14 prestaciones, las cuales trataran de cubrir la

asistencia médica asi como ambitos sociales,

economicos y culturales.

En 1942 se crea el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) uno de los mas importantes en ma-
teria de politica social en nuestro pais. En la ex-
posicion de motivos de la Ley del Seguro Social,
Manuel Avila Camacho sostiene claramente la
vinculacion entre esta nueva institucion y el com-

bate a la pobreza.

En 1963 se crea el Fondo de Operaciéon y Finan-
ciamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) su princi-
pal objetivo era otorgar financiamiento para la
construccion y adquisicion de vivienda de inte-

rés social.

Para 1972 se crea el Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
el 21 de abril de dicho afno, luego de ser aproba-
da, se promulga la Ley del INFONAVIT la cual
establece que las aportaciones que el patron ha-
ga a favor de sus trabajadores le dan derecho a
conseguir un crédito para vivienda. El 24 de abril
se publican en el Diario Oficial las reformas a la
Ley Federal del Trabajo, que dan vida al INFONA-
VIT.

Basicamente estas son las politicas sociales
orientadas a combatir la pobreza en el sector ur-

bano que se planteaban en el llamado Estado



de Bienestar en México. Con la implementacion
de dichas politicas el gobierno pretende reducir
los niveles de pobreza en las zonas urbanas, en
primer lugar creando mejoras en las condiciones
de vida de los trabajadores, proporcionandoles

seguridad social y acceso a vivienda.



1.4. NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo es una fase mas del desarrollo
capitalista, la Ultima hasta la fecha, cuyo rasgo
principal es el reforzamiento del poder y de la
ganancia de la clase capitalista. Para reforzar el
poder y la ganancia es necesario apoyarse en
instituciones (Estado, instituciones financieras,

etc.)

En el contexto neoliberal podemos observar una
reconfiguracion del Estado. Pareciera que los Es-
tados se tornan vulnerables y débiles sobre todo
ante el mercado. Pareciera que existe una fuerte
disputa entre Estado y mercado, pero ¢realmen-
te sucede esto? Hagamos una breve descrip-
cion de lo que ocurre con los Estado dentro del

neoliberalismo.

Debido precisamente a la naturaleza del neolibe-
ralismo, el Estado neoliberal debe ser un Estado
fuerte y pujante. Si es cierto que por un lado de-
be desligarse de parte de su aparato sobre todo
de la parte que se encarga de obligaciones so-
ciales (seguridad social, educacion, vivienda,
etc.) para asi poder darle entrada a la inversion
de capitales en estos sectores. Es decir no exis-
te una lucha entre Estado y mercado, lo que exis-
te es un fuerte apoyo del Estado para que los ca-

pitales privados puedan incurrir en sectores que

eran practicamente obligaciones exclusivas del

Estado.

Esto es por un lado, por el otro el Estado retoma
y refuerza funciones propias del Capitalismo,
;cudles son estas funciones? Basicamente son
funciones de intimidacion enfocadas a mantener
el orden social, asi pues, con el neoliberalismo
el “Estado fortifica sus tareas represivas y de
control social y, en consecuencia, toman preemi-
nencia politica las fuerzas armadas, policiales y
de inteligencia. Esto es, la violencia y el autorita-
rismo asumen un papel preponderante. Los Esta-
dos nacionales se trasforman simple y llanamen-
te en guardianes del orden. Asi, mientras el Esta-
do desmantela algunos de sus aparatos, da fuer-

za a otros" (Calderon, Gilberto; 2007)

Bajo la formula “mas mercado, menos Estado’,
dando origen al proceso de desregulacion, priva-
tizaciones, reduccion de la proteccion social,
precarizacion laboral y, en definitiva, de deses-
tructuracion del Estado de Bienestar caracteristi-
co de las economias capitalistas industrializadas
durante las décadas que duré la hegemonia
keynesiana. De este modo nace una nueva for-
ma de capitalismo en la cual se plantea una inter-

vencion minima del Estado en cuestiones econo-



micas. Asi pues a partir de finales de la década
de los setentas y principios de los ochentas la
mayoria de los paises capitalistas se ven orilla-

dos a seguir el modelo neoliberal.

El Estado neoliberal introduce una nueva forma
de combatir los problemas de pobreza y exclu-
sion de grupos vulnerables, haciendo participes
a la sociedad civil y otros agente econdmicos
dentro de este proceso, y de esta manera el Es-
tado buscar evadir sus funciones como provee-
dor de ayuda a los mas necesitados, ya que sus
prioridades dentro de este contexto son otros co-
mo la busqueda de mecanismos para proporcio-
nar a ciertos grupos el reforzamiento de la ga-

nancia y del poder.

Dentro del contexto del neoliberalismo las politi-
cas sociales, que asume el Estado son muy limi-
tadas, en el sentido del combate a la pobreza,
basicamente las politicas sociales estan enfoca-
das a controlar y administrar la necesidades de
la poblacion y tiene como ejes rectores de toda
politica encaminada a ayudar a los grupos mas

vulnerables, los siguientes:

1. Exclusion. Las politicas sociales no contem-
plan a la gente que mas lo necesita, los apoyos
se siguen dando a los grupos mejor organizados
por lo que grandes sectores de la poblacion
mas vulnerables se quedan fuera de los progra-

mas de apoyo.

2. Selectividad. Las politicas sociales estan
orientadas vy focalizadas a apoyar a ciertos sec-
tores de la poblacion, supuestamente los mas
pobres, es decir los apoyos ya no son indiscrimi-
nados, ahora existe una fuerte focalizacion de

los recursos a los grupos que mas o necesitan.

3. Temporalidad. Dentro del Estado neolibe-
ral, las politicas sociales tienen cierta temporali-
dad, es decir la gente debe estar consciente
que estos apoyos No seran eternos, sino que So-

lo duraran cierto periodo de tiempo.

Al ser el estado neoliberal un agente promotor
del desarrollo y la reconfiguracion del capital,
por naturaleza pasa a ser un Estado alejado de
las cuestiones sociales, que solo busca de algu-
na manera legitimarse con programas asistencia-
les que solo sirven como paliativos a los proble-

mas de pobreza.



1.4.1. NEOLIBERALISMO EN MEXICO

A partir de la década de los ochentas el Estado
mexicano comienza una nueva etapa de desarro-
llo, entre 1982 y 1988 las crisis econdmicas por
las cuales atraveso el pais fueron recurrentes,
por lo que para los gobernantes era necesario
un cambio en el modelo de desarrollo que se ve-
nia aplicando anteriormente y es aqui donde co-

mienza a gestarse el neoliberalismo en México.

El Estado mexicano se trasformo en un Estado
neoliberal que ha llevado al pie de la letra las
transformaciones propias del neoliberalismo, por
un lado se ha desentendido de obligaciones so-
ciales prioritarias, y por el otro, ha reforzado a su
sector encargado de tareas represivas y de con-

trol social.

La transicion al neoliberalismo se comenzo6 a dar
en la década de los ochentas, con privatizacion
de empresas que hasta ese momento eran pro-
piedad del Estado. Una de las primeras y mas
grandes privatizaciones de uno de los sectores
mas importantes en la estructura economica del
pais (las telecomunicaciones) fue la de Teléfo-
nos de México (TELMEX) en diciembre de 1990

pero no fue la unica.

En el transcurso de la década de los noventas el

Estado mexicano hace evidente su desatencion

de obligaciones sociales y comienza a promover
cambios en los principales sistemas de seguri-
dad social de pais, el primero en ser reformado
es el sistema de pensiones del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) dicha reforma cam-
bio de un sistema de reparto a uno de capitaliza-
cion de cuentas individuales lo que abrid la puer-
ta a empresas financieras privadas para la admi-
nistracion de los fondos de pensiones de los tra-

bajadores.

En la siguiente década se continua con reformas
a los sistemas de seguridad social ahora con el
segundo instituto mas importante en cuanto al
numero de derechohabientes el Instituto de Servi-
cios y Seguridad Social para los Trabajadores
de Estado (ISSSTE) que es reformado en el ano
de 2007 y su sistema de pensiones pasa de un
sistema de reparto a uno de capitalizacion indivi-

dual

Actualmente el gobierno mexicano intenta de al-
guna manera subsidiar la educacion privada, El
presidente Calderdn firmo el 14 de febrero el de-
creto que permitira que las colegiaturas paga-
das a escuelas privadas, desde nivel preescolar
hasta bachillerato, sean deducibles del Impues-

to Sobre la Renta.



En términos econdmicos, de equidad y educati-

VoS, jqué implica tal decreto?

En primer lugar, es un subsidio publico del que
solo se beneficiaran los padres de familia al co-
rriente de sus impuestos que deciden no utilizar
la escuela publica sino el colegio privado, asi co-
mo los duefios de las escuelas particulares. De
hecho, las escuelas privadas podran seguir co-
brando las mismas colegiaturas, pero al final del
ano los padres recibiran un reembolso del Esta-
do y pagaran menos, ¢;quién pone la diferencia
entre lo cobrado y lo pagado? Las arcas publi-
cas del pais. Por ello, ahora una fraccion de la
educacion privada en México la pagaran todos
los contribuyentes, tengan o no hijos en escue-

las privadas. (Murayama: 2011)

Se puede observar claramente la fuerte interven-
cion estatal para promover la entrada de capita-
les en sectores que anteriormente eran parte de

las obligaciones sociales del Estado.

En este mismo contexto de neoliberalismo el Es-
tado mexicano ha asumido una postura de vio-
lencia, en la cual el discurso que ha manejado
es el de la lucha contra el crimen, pero al mismo

tiempo se ha criminalizado la protesta social.

Desde 2006, cincuenta mil soldados federales
han sido desplegados en todo el pais. En los ulti-
mos cuatro aios han sido asesinados en el con-
junto de las regiones del pais mas de 25.000 poli-

clas, soldados, civiles y narcotraficantes. Pese a

la militarizacion impuesta por el presidente Cal-
derdn en todo el territorio nacional, no se han

logrado impedir la escalada de violencia.

A nivel interno, México reproduce, como si de un
manual se tratara, la ortodoxia neoliberal. El nivel
de concentracion del poder y de la riqueza man-
tiene un crecimiento permanente durante los ulti-
mos veinticinco afios cuatro mexicanos (Carlos
Slim, Ricardo Salinas, German Larrea, Alberto
Bailleres) acaparan la mayor parte de la riqueza,
alrededor de 82 billones de dolares (Forbes,
2010) a la par que aumenta la desigualdad, la
pobreza y la exclusion de grandes mayorias con-
denadas cada dia a la supervivencia. Esta situa-
cion nos coloca ante un potencial de ingoberna-
bilidad altisimo que se alimenta desde distintas
vias: desde la descomposicion del propio siste-
ma (corrupcion, crisis del sistema politico, ilegiti-
midad, violencia, etcétera) hasta las diversas for-
mas de delincuencia (guante blanco, narcotrafi-
co, delincuencia urbana) pasando por la confor-
macion de movimientos sociales que aspiran a
generar un cambio en la politica nacional (EZLN,
SME, APPO, etcétera).

La concentracion de dicha estructura de poder
opera sobre la eliminacion de los mecanismos
de mediacion mientras recurre a la represion co-
mo garantia del orden ante el agotamiento de los
controles ideoldgicos vy la legitimidad. Se apela
entonces a las instituciones encargadas del uso

legal de la violencia para restablecer el Estado



de Derecho que no es otro que el derecho de
las minorias. De esta manera, la violencia de Es-
tado e incluso el terrorismo de Estado es parte
de la “gobernabilidad” actual (Calderén, José
Maria; 2010)




1.4.2. POLITICAS SOCIALES EN EL MEXICO NEOLIBERAL

En el contexto de politicas publicas neoliberales,
el gobierno federal a redisefiado las politicas so-
ciales que estaban orientadas a cubrir basica-
mente las zonas rurales, este nuevo redisefo
busca atender las cuestiones sociales en el me-
dio urbano. “Uno de los rasgos de ese masivo
empobrecimiento se advierte en la creciente ten-
dencia a avanzar en un proceso de ‘urbaniza-
cion de la pobreza’, es decir, que en México —al
igual que lo que ocurre en otras sociedades de
América Latina— el numero de pobres urbanos
respecto del total de pobres tiende a crecer parti-
cularmente durante la crisis de mediados de la
década de 1990.” (Ziiccardi; 2008: 127)

Las politicas econdmicas neoliberales fueron
adoptadas por los organismos financieros inter-
nacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario In-
ternacional) y mediante cartas compromiso fue-
ron instrumentadas en los paises del tercer mun-
do. Para los partidarios del neoliberalismo, los
Estados tercermundistas tenian serias deficien-
cias en sus aparatos tales como un excesivo
aparato estatal, enorme burocratizacion, gastos
deficitarios, etc. de esta manera las politicas de
corte neoliberal, proponian Adelgazar el Aparato
Estatal, en los siguientes rubros, en lo administra-

tivo: reduccion del gasto publico, del personal

estatal, y de los gastos sociales; en Io econdmi-
CO: privatizacion de las empresas paraestatales
existentes; en los social: un cambio de paradig-

ma en la implementacion de politicas sociales.

Estas politicas de atencion a la pobreza dirigi-
das a grupos sociales vulnerables de zonas ur-
banas marginadas, generalmente son politicas
focalizadas, los tipos de programas que se han
implementado en estas ultimas décadas de se

pueden agrupar de la siguiente manera:

o Politicas de promocion econdmica local
(empleo productivo, apoyo a las PyMES, crédi-
tos a pequefios productores, apoyo a la econo-

mia social y solidaria)

o Politicas sociales de bienestar (Salud, edu-

cacion y alimentacion)

o Politicas urbanas y de territorio (vivienda vy

mejoramiento del entorno urbano)

Es a partir de 1982 cuando se comienzan a apli-
car en nuestro pais, politicas de tipo neoliberal,
iImpulsadas mediante cartas de intencion por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal, pero no fue sino hasta 1988 cuando el go-
bierno de Carlos Salinas implemento el
ma Nacional de Solidaridad (PRONASOL) fue el

Progra-



primer programa social de corte neoliberal que dillo anuncia la creacion del Programa de Educa-
se implemento en nuestro pais y al cual se le ha cion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) dicho
dado seguimiento desde entonces. programa tiene algunos cambios, pero en esen-

cia sigue la linea neoliberal.
PRONASOL fue el programa mas destacado en

cuanto a politica social que habia existido en Una de las caracteristicas mas importantes de
nuestro pais, el programa estaba disefiado para estas politicas es la focalizacién que no es exclu-
dar respuesta a las necesidades basicas de siva de PROGRESA, es una estrategia que se
mas del 48% de la poblacion que vivia en condi- uso desde el programa predecesor PRONASOL.
ciones de pobreza, y un 19% que vivia en condi- PROGRESA que fue disefiado para atender ho-
ciones de pobreza extrema. El objetivo principal gares que cumplian con ciertos requisitos. Para
del programa era combatir la pobreza, para lo- el gobierno de Ernesto Zedillo la focalizacion es
grar una mayor justicia social. una herramienta que garantizaba la correcta utili-

zacion de los recursos, los beneficios eran son
El PRONASOL estaba dividido en diferentes sub-

programas que buscaban cumplir con objetivos

para familias en condiciones de pobreza extre-
. o . ma seleccionadas, por lo que se recurrid a un
en diferentes ambitos en zonas marginadas tan- o . )
proceso de seleccion riguroso, lo cual hacia mas
to urbanas como rurales, tales como remodela- o L
g o . eficiente la utilizacion de recursos.
cion de escuelas publicas, becas, pavimenta-
cion de calles, construccion de carreteras, in- Otra de las caracteristicas fundamentales del
fraestructura para agua potable, salud, nutricion,  programa era buscar la transparencia y objetivi-
vivienda, regularizacion de la tenencia de la tie- dad, mediante la canalizacion directa de los re-

rra, etc. cursos a las familias beneficiarias.

Algunos criticos de PRONASOL consideran que La familia era otro de los puntos fundamentales
este programa se cre6 con el objetivo de resta- que caracterizaron a PROGRESA. La familia era
blecer las perdidas politicas del partido en el po- la unidad beneficiada, asi mismo se integro den-
der (el PRI), debido a la crisis de credibilidad tro del programa una perspectiva de género, ya
que habian sufrido en el proceso electoral ante- que los recursos eran entregados a las madres

rior. de familia.

Los gobiernos posteriores siguieron por el mis- PROGRESA estaba basado en tres pilares la ali-
mo camino, dieron una aparente continuidad al mentacion, salud y educacion. En materia de ali-

PRONASOL. En 1997 el gobierno de Ernesto Ze- mentacion se otorgaban apoyos en especie, ta-



les como suplementos alimenticios para nifios y
mujeres embarazadas, y apoyos economicos
(90 pesos por familia) este apoyo en dinero tenia
el propdsito de contribuir a mejorar la dieta fami-

liar.

El segundo pilar, salud, tenia como objetivo edu-
car para la conservacion de la salud, a través de
informacion y educacion con el fin de mejorar ha-
bitos alimenticios de higiene y de nutricion. El pi-
lar de salud estaba vinculado al pilar de alimen-
tacion, las familias beneficiadas tenian que acu-
dir a las unidades de salud a valoraciones médi-
cas, al no asistir a estas valoraciones los benefi-
ciarios dejen de recibir los apoyos tanto en espe-

cie como econdmico.

El tercer pilar de PROGRESA, es el componente
educativo, que también proporcionaba benefi-
cios en especie tales como libros de texto gratui-
tos, y algunos utiles escolares hasta el nivel se-
cundaria y apoyos econémicos con el fin de in-
centivar la asistencia de los alumnos que vivian
en condiciones de pobreza, las becas que se
otorgaban eran progresivas con respecto al gra-
do de estudio en tercer afios de primaria se otor-
gaba un apoyo de $60 mensuales por nifio ins-
crito para el sexto grado de primaria el apoyo
era de $120 mensuales por nifio. A nivel secun-
daria el apoyo era diferenciado por sexo para el
primer afio era de $170 mensuales por nifio y de
$180 por nifia y se incrementaba $10 por nifio y

$20 mensuales por nifia cada ciclo.

PROGRESA era un programa social orientado a
satisfacer necesidades basicas en el corto pla-
z0, un programa focalizado y de corte asistencia-
lista que no contribuyo en nada a modificar las
condiciones sociales generadoras de pobreza vy
por el contrario enfatizaron los problemas de se-

gregacion social y de discriminacion.

El gobierno de Vicente Fox (2000 — 2006) siguio
por la misma ruta y convirtio PROGRESA en
OPORTUNIDADES, el cual se enfoco como los
anteriores en atender de forma focalizada zonas
en el medio rural, sin embargo se intento incluir
zonas urbanas pobres. El programa basicamen-
te sigue los mismos principios de los anteriores
es decir, otorga transferencias monetarias a las
familias mas pobres con la condicion de cumplir
algunos requisitos, Los tres principales ejes del
programa OPORTUNIDADES son: La nutricion,

la Salud, y la educacion.

Oportunidades, extendid las becas escolares
hasta el nivel medio superior y afiadié a hogares
de localidades urbanas. Las transferencias mo-
netarias del programa estaban condicionadas a
la asistencia de los niflos a la escuela de tercer
ano de primaria hasta preparatoria, asi como a
la asistencia de los integrantes de la familia a las
clinicas de salud. Los montos de las transferen-
cias eran variables dependiendo del numero de
hijos en la escuela, género y grado escolar. Ade-
mas, el programa suministraba complementos

nutricionales y alimenticios a mujeres embaraza-



das, ninos menores de dos anos, o hasta los cin-
co anos sise constaba evidencia de desnutri-

cion.

Con la finalidad de atender a los sectores mas
pobres fue en este sexenio cuando se fundo el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) quien a su vez
creo el comité técnico para la medicion de la po-
breza quien utilizo el método de ingreso para me-
dir la pobreza, en la cual se identificaban tres
umbrales, pobreza alimentaria, pobreza de capa-

cidades y pobreza de patrimonio.[1]

De esta manera a lo largo de casi tres décadas
las politicas sociales que se han desarrollado en
el pais en zonas rurales asi como en zonas urba-
nas, han tenido una continuidad con ciertas inno-
vaciones cada cambio de gobierno, sin embra-
go en esencia siguen preceptos de corte neoli-

beral.

[1]Véase apartado pobreza por ingreso



3Qué seria de una ciudad de un millén de habitantes, si a ese mi-

lIén de cuerpos correspondiesen un millén de cerebros?

José Saramago

© Jeff Gillette



2.1. ESTADO DE MEXICO CONTEXTO DE ECATEPEC DE MORELOS

El Estado de México nace como entidad federati-
va en marzo de 1824, siendo el primer goberna-
dor de la entidad el Coronel Melchor Muzquiz, el
Estado de México era el mas importante de las
19 entidades de la republica existentes con una
extension territorial aproximada de 100,000 km?
que comprendia ademas del territorio actual los
de Hidalgo, Morelos, el Distrito Federal y la ma-

yor parte de Guerrero.

Para 1835 el Estado de México pasa a ser un de-
partamento, las autoridades de cada uno de
ellos eran nombradas directamente por el Go-
bierno del centro y para 1846 con la restaura-
cion de la Republica los poderes del Estado de

México empezaron a reorganizarse.

Al promulgarse la Constitucion de 1857 el Esta-
do de México vuelve a integrarse a la vida consti-
tucional tras la interrupcion de orden constitucio-
nal previa a raiz de la guerra con Los Estados
Unidos de Norteamérica. Sin embargo a finales
de 1857 y hasta 1861 se volvio a interrumpir el
orden constitucional debido a la guerra civil pro-
piciada por el golpe de estado que orquesto Ig-

nacio Comofort.

En el periodo entre 1861 y 1862 vuelve a instituir-
se el régimen constitucional, y es hasta 1914
con el recrudecimiento de la situacion del pais

debido a la revolucion que el Estado de México

vuelve a interrumpir su orden constitucional. Con
la promulgacion de la Constitucion de 1917 se
restablece el orden constitucional y se convoca
a los mexiquenses para elegir a sus gobernan-

tes.

En 1921 debido a las condiciones politicas que
imperaban en el pais surgidos por el movimiento
obregonista se interrumpe nuevamente el orden
constitucional y tras la eleccion de A. Obregoén
como presidente de la Republica se restablece

el orden constitucional en el Estado de México.

Actualmente el Estado de México cuenta con
una extension territorial de 22,499 Km2, colinda
al norte con los Estados de Querétaro e Hidalgo,
al sur con Guerrero y Morelos, al este con Pue-
bla y Tlaxcala y al oeste con Guerrero y Michoa-
can, cuenta con 125 municipios divididos en 16

regiones y su capital es Toluca (véase Mapa 1).

Segun el censo de poblacién y vivienda 2010 la
del

15,175,862. Con respecto a las situacion de po-

poblacion total estado ascendia a
breza en el Estado de México para él afio 2012
viven en condiciones de pobreza 45.2% de sus
habitantes de los cuales 5.8% se encuentran en
situacion de pobreza extrema, mientras que la
poblacion con carencias sociales se estima en
74.7%.
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Estado de México por Regiones

Simbologia

[ Regidn I Amecameca [_] Reagion IX Nezahualcdyotl

[_] Regidn II Atlacomulco [ ] Regidn X Tejupilco

Region III Chimalhuacan [ Region XI Texcoco

B Region IV Cuautitlan Izcalli B Region XII Tlalnepantla

B Region V Ecatepec I Region XIII Toluca

[_] Regidn VI Ixtapan [_] Regidn XIV Tultitlan

B Region VII Lerma B Region XV Valle de Bravo

[ Regidn VIII Naucalpan [ Regidn XVI Zumpango
[ Entidades Federativas

Fuente: Elaboracién propia con datos de www.edomex.gob




Con respecto a las actividades econdmica en el
Estado de México para 2009 el sector terciario o
de servicios aportaba un 63.5% del PIB estatal,
las actividades secundarias un 38.8% y las activi-
dades primarias apenas un 1.6% por lo que se
considera un estado orientado a las actividades

del sector servicios.

En este sentido cabe resaltar la importancia de
Ecatepec de Morelos como el municipio mas po-
blado del Estado de México y el segundo mas
poblado del pais solo después de la delegacion
|ztapalapa, con mas de 1.6 millones de habitan-

tes.

La importancia de Ecatepec de Morelos como
un municipio central del Estado de México no so-
lo radica en ser el mas poblado de estado, tam-
bién es un municipio en el cual se ha centrado el
desarrollo industrial de la zona centro (véase

apartado conurbacion de Ecatepec a la ZMVM).



2.2. UBICACION GEOGRAFICA Y EXTENSION TERRITORIAL ECATEPEC DE
MORELOS

El municipio de Ecatepec de Morelos se encuentra ubicado entre los paralelos 19° 29y 19° 40°de la-
titud norte: los meridianos 98° 58°99° 08 de longitud oeste; altitud entre 2200 y 3000 m. La superficie
total del municipio es de 155 kilbmetros cuadrados. Ocupa un 0.72% del total del territorio del Esta-

do de México.

El municipio tiene colindancia al norte con los municipios de Coacalco de Berriozabal, Tultitlan, Jal-
tenco, Tonanitla y Tecamac; al este con los municipios de Tecamac Acolman y Atenco; al sur con los
municipios de Atenco, Texcoco, Netzahualcoyotl, con el Distrito Federal y con el municipio de Tlalne-
pantla de Baz; al oeste con Tlalnepantla de Baz, el distrito Federal, y el municipio de Coacalco de

Berriozabal.



MAPA 2

Ubicacion Geografica Ecatepec de
Morelos

Tultepec

Coacalco de Berriozdbal

Tecamac

A
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Tezoyucd
Atenco
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Distrito Federal
Texcoco
Nezahualcéyotl!
Simbologia

B Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI



2.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE ECATEPEC DE MORELOS

Durante la época prehispanica la zona que hoy En las primeras décadas del siglo XVII Ecatepec
ocupa el municipio de Ecatepec de Morelos esta- era considerada como una alcaldia mayor y jun-
ba ocupada por 5 pueblos: Ecatepec (en el Ce- to con Zumpago y Xalostoc eran administrados
rro del Dios del Viento), Coatitla (lugar de ser- por los espanoles (Munoz; 1998).
pientes), Tulpetlac (lugar de los tules), Xalostoc _ _
. Con La Independencia de México y la promulga-
(en la cueva de arena) y Chiconahutla (lugar del o .
cion de una nueva Constitucion Politica en 1824
nueve). - | -
una nueva division politica quedo constituida en
Con la llegada de la conquista se antepuso el el pais, de manera que la nacion quedo fraccio-
nombre un santo patrono a los nombres origina- nada en 19 Estado y 4 Territorios, los Estados se
ros y estos quedaron de la siguiente manera: dividieron en Distritos y estos a su vez en Parti-
San Cristobal Ecatepec, Santa Clara Coatitla, dos.
Santa MariaTulpetlac, San Pedro Xalostoc y San- _
) . Asi Ecatepec de Morelos junto con Chalco, Coa-
ta Marfa Chiconahutla. . o .
tepec, Coyoacan, Cuadutitlan, Mexicalcingo, Méxi-
Es necesario mencionar que en la década de los  co, Tacuba, Teotihuacan, Texcoco, Xochimilco y
90’s del siglo pasado el gobierno municipal deci- Zumpangao quedd incluido como partido dentro
dio incluir dos pueblos mas, Santo Tomas Chico- del cuarto distrito correspondiente al Estado de
nahutla, que ya formaba parte de la zona que se  México, En los afos posteriores, Ecatepec desa-
conocia como Chiconuahutla y se dividié en San- parecié como Partido y quedd integrado al Parti-
to Tomas y Santa Maria, el otro pueblo incluido  do de San Juan Teotihuacan.

después de la conquista fue Guadalupe Victoria.
Para 1836 la Constitucion modificé la division

La conformacion del municipio de Ecatepec co- politica, en ésta se establecid la disolucion de
mo tal fue un proceso complejo debido a los fac- los Estados y Territorios y la instauracion de 24
tores politicos que ocurrian en las diferentes eta- Departamentos, los cuales se dividian en Parti-
pas de dicha conformacion. dos. De esta manera Teotihuacan paso6 a formar

parte del partido de Texcoco.



Ya para el afio de 1874 Ecatepec formaba parte
del distrito de Tlanepantla, en 1877 Ecatepec
fue elevada al rango de Villa con el nombre de
Villa de Morelos, por lo que para las autoridades
el municipio de Ecatepec de Morelos, como tal

se funda en octubre de 1877.

Ecatepec de Morelos obtiene el rango de Ciu-
dad Ecatepec y se le ratifica el nombre de Ecate-
pec de Morelos en el afio de 1980 a través de un
decreto emitido por el entonces gobernador del

Estado de México Jorge Jiménez Cantu.



2.4. EL DESARROLLO POBLACIONAL DE LA ZMVM

El desarrollo urbano de Ecatepec de Morelos es- 229,576 de personas. Es decir el crecimiento en
ta intimamente ligado al desarrollo industrial de 30 afnos se duplico.

la Ciudad de México, su colindancia con dicha
. o El segundo periodo abarca entre los afios 1930
entidad y el acelerado crecimiento que tuvo la
_ _ _ _ y 1950, en este periodo las tasas de crecimiento
Ciudad de México a partir de la segunda mitad
. poblacional fueron superiores a los de la etapa
del siglo XX han hecho de Ecatepec de Morelos
_ ~anterior, los datos del sexto censo general de po-
una zona de atraccion para personas que mi-
. blacion 1940, indican que en el D.F. habitaban
gran del campo a las ciudades en busca de un
_ _ _ ya 1,448,422 personas.
mejor estilo de vida.

. o . _ o En la década de los 40°s el crecimiento no solo
Unikel (1974) divide la dinamica del crecimiento _
. o _ ~ fue dentro del D.F, sino que en esta etapa es
de la Ciudad de México en tres periodos, el pri-

cuando comienza a darse la expansion hacia la
mero hasta 1930; el segundo de 1930 a 1950 y )
periferia, sobre todo en la zona norte del Area

la tercera de 1950 a 1970, noosotros agregamos
Urbana de la Ciudad de México (AUCM)[2]

el ultimo periodo de 1970 hasta la actualidad.
ya para el séptimo censo de 1950 la poblacion
. . total que radicaba en el D.F. era de 3,050,442 ha-
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito Jua-
bitantes, mientras que la poblacion que habitaba

_ , _ , ~ enlaAUCM era de 2,884,133.
partir de dicho ano la Ciudad de México coinci-

Hasta 1970 las delegaciones Miguel hidalgo,

rez, eran consideradas la Ciudad de México, a

de con lo que ahora conocemos como Distrito  En este periodo la ZMVM incluia lo que era cono-
Federal. De esta manera en el primer periodo cido como la ciudad de México, las delegacio-
que comprende hasta 1930 se puede observar nes Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Made-
un crecimiento demografico alto en comparacion  ro, lztacalco, Magdalena Contreras, Y Alvaro
con periodos anteriores, segun datos del censo  QObregdn

de poblacion para el afno de 1900 radicaban en

el Distrito Federal 540, 478 habitantes, mientras

_ o _ [2]Para Luis Unkel el AUCM comprende las zonas urba-
que para el ano de 1930 el crecimiento poblacio-
nas del Distrito Federal y otras zonas urbanas del Esta-

nal era evidente, habitaban en el D.F. ya 1
’ y ' do de México. Véase mapa no. 2



En la tercera etapa que se identifica durante los

anos 50 el area urbana rebasa los limites del

D.F. y durante los afios 60 penetra de forma defi-

malhuacan, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan,

Nezahualcoyotl, la Paz, Tlalnepantla y Tultitlan.,

La cuarta etapa que nosotros identificamos es a

nitiva el Estado de México, debido al crecimiento

partir de 1970 hasta 2010, donde el crecimiento

industrial de los municipios Naucalpan, Tlalne-

de poblacion siguid teniendo tasas de crecimien-

pantla y Ecatepec de Morelos. Segun el VIII cen-

to mayores y en donde se adjuntaron mas muni-

so de poblacion de 1960 el D.F. contaba con

cipios no solo del Estado de México, sino tam-

una poblacion de mas de 4 millones, Ecatepec

bién del estado de Hidalgo ZMVM.

de Morelos vya tenia alrededor de 40 mil habitan-

tes, Naucalpan 85 mil, y Tlalnepantla 105 mil ha-

bitantes.

En la década de los 70’s el crecimiento poblacio-

nal de la ZMVM, fue aproximadamente de 6 millo-

nes de habitantes, en esta década la poblacion

Ya entrada la década de los 60°s el crecimiento

del D.F. segun datos del X censo de poblacion y

poblaciéon de estos municipios se extiende hacia

vivienda 1980, en este ano ya vivian 8,831,079

otros municipios llamados “dormitorio” como Ne-

mientras que Ecatepec de Morelos ya contaba

zahualcoyotl, Chimalhuacan, Chalco, Texcoco vy

Coacalco. La pobla-
cion total del D.F. pa-
ra 1970 era de
6,874,165 habitan-
tes, en Naucalpan ya
habitaban 382,184
personas, en Tlalne-
pantla, 366,935 y en
Ecatepec de Morelos
la poblacion era de
216,408.

Para este periodo, la
ZMVM incluia ade-

mas del Distrito Fede-

ral, los municipios de Coacalco, Cuautitlan, Chi-

con 784,507 habitantes.

Cuadro 5. Poblacién y tasas de crecimiento, D.F. y ZMVM, 1950 - 2010

Afo D.F. Tasa de Tasa de ZMVM Tasa de Tasa de
crecimiento | crecimiento crecimiento | crecimiento
anual decenal anual decenal

1950 3,050,442 - - 4,443,065 - -

1960 4,870,876 | 4.79110747 59.6777123 6,768,727 | 4.29954963 | 52.3436412
1970 6,874,165 | 3.50495003 41.1278998 | 10,707,350 | 4.69296512 | 58.1885338
1980 8,831,079 | 2.53671076 28.4676612 16,395,414 | 4.35278373 | 53.1229856
1990 8,235,744 | -0.69550508 | -6.74136196 | 18,051,539 | 0.96693775 | 10.1011478
2000 8,605,239 | 0.43983945 448647991 | 19,239,910 | 0.63959496 | 6.58321155
2010 8,851,080 | 0.28207992 2.85687591 | 20,116,842 | 0.44670082 | 4.55787995

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos 1950, 1960,1970,1980,1990, 2000 y 2010

INEGI

En la siguiente década el nivel de poblacion en

el D.F. tuvo un decrecimiento de casi 600 mil ha-
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bitantes, sin embargo el crecimiento que tuvo el
municipio de Ecatepec de Morelos fue casi de
la misma proporcion, para el censo de poblacion
y vivienda de 1990 Ecatepec de Morelos ya con-
taba con 1,218,135 habitantes.

Para el Censo del afio 2000 el crecimiento de la
poblacion en el D.F. fue de aproximadamente
400 mil habitantes, mientras que en Ecatepec de
Morelos el crecimiento poblacion seguia tenien-
do tasa de crecimiento positivas y su poblacion
llego a 1,688,258 habitantes.

Segun datos del censo de poblaciéon y vivienda
2010 la el tamario de la poblacion en el D.F. se
mantuvo en los niveles de la década pasada, pa-
ra el D.F. la poblacion el incremento fue de cerca
de 200 mil habitante para quedar en un total de
8,851,080, mientras que para Ecatepec de More-
los la poblacion decrecio alrededor de 20 mil ha-
bitantes, quedando con un total de 1,656,107 ha-

bitantes.

En este periodo es cuando el crecimiento de la
Z/MVM en cuanto a delegaciones y municipios
se incrementa, para 2010 el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) identifica las 16 delega-
ciones del D.F. y 60 municipios del Estado de

México e Hidalgo (véase mapa 3)



Cuadro 6. Delegaciones y Municipios que integran la Zona Metropolitana del Valle de México

Municipios Centrales Municipios extenores
Municpo Conurbacion fisica Integracion Politica urbana
funcional
Azcapotzalco .
Coyoacan .
Cuajimalpa de Morelos .
Gustavo A. Madero .
Iztacalco .
Iztapalapa .
La Magdalena Contreras .
Milpa Alta .
Alvaro Obregén .
" Tidhuac .
Tlalpan .
Xochimilco .
Benito Juarez .
Cuauhtémoc .
Miguel Hidalgo .
Venustiano Carranza .
Acolman .
Atenco .
Atizapan de Zaragoza .
Coacalco de Berriozabal .
Coyotepec .
Cuautitian .
Chalco .
Chiautia .
Chicoloapan .
Chiconcuac .
Chimalhuacan .




Continuacién cuadro 6. delegaciones y municipios que integran la Zona Metropolitana del Valle de México

Valle de Chalco Solldaridad

Tonanitla

" Ecatepec de Morelos .
Huixquilucan .
Ixtapaluca .
Jaltenco .
Melchor Ocampo .
Naucalpan de Juarez .
Nezahualcéyotl .
Nextlalpan .
Nicolas Romero .
Papalotia .
La Paz .
Tecamac .
Teoloyucan .
Teotihuacan .

" Tepetlaoxtoc .
Tepotzotlan .

Texcoco .
Tezoyuca .

" Tlalnepantla de Baz .
Tultepec o

Tultitidn .
Zumpango .
Cuautitian lzcalll .

.
-

Tizayuca

Cocotitian

Huehuetoca

Jilotzingo

San Martin de las Pirdmides

“Temamatla

Tlalmanalco
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Continuacién cuadro 6. delegaciones y municipios que integran la Zona Metropolitana del Valle de México

Amecameca .
Apaxco .
Atlautia .
Axapusco .
Ayapango .
Ecatzingo .
Hueypoxtlia .
Isidro Fabela .
Juchitepec .
Nopaltepec .
“Otumba .
Ozumba .
Temascalapa .
Tenango del Aire .
Tepetlixpa .
Tequixquiac .
Villa del Carbén .

Fuente: CONAPO
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MAPA 3 Evolucion Zona Metropolitana del Valle de
México 1950 - 2010
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Fuente Elaboracién propia con datos de INEGI, CONAPO, 2012
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2.5. EL PROCESO URBANIZADOR Y LA CONURBACION DE ECATEPEC DE

MORELOS A LA ZMVM

El proceso de conurbacion en Ecatepec de Mo-
relos, comienza en la década de 1930, esta fue
una conurbacion funcional derivada de las activi-
dades especializadas que adquirio la Ciudad de
México (Olivera; 1994. 45). Debido a

grandes plantas industriales que se ubicaron en

las tres

ambos lados de la Antigua Carretera México —

Pachuca (hoy Via Morelos).

Ecatepec de Morelos fue uno de los primeros
municipios del Estado de México conurbados de
la ZMVM, este proceso esta intimamente vincula-
do al desarrollo industrializador y urbano llevado

a cabo entre las décadas de 1940 y 1980 (Gar-

za; 2003). En este sentido cabe mencionar que
entre 1940 y 1950 el crecimiento demografico
que se da en el pais es mayoritariamente urba-
no, por primera vez la mayor parte de la pobla-
cion radica en zonas urbanas y surgen 29 nue-
vas ciudades, lo que elevo a 84 las localidades

urbanas en 1950.

Cuadro 7. Proceso urbanizador en México

Afio Poblacién Total' | Poblacién Urbana' | Grado de Urbanizacién? | Ciudades
1900 13,607 1,435 10.5 33
1910 15,160 1,783 11.7 36
1920 14,335 2,100 14.7 39
1930 16,553 2,892 17.5 45
1940 15,649 3,928 20 55
1950 25,779 7,209 28 84
1960 34,923 12,747 36.6 123
1970 48,225 22,730 47.1 174
1980 66,847 36,739 55 227
1990 81,250 51,491 63.4 304
2000 97,483 66,649 68.4 343
2010 112,323 81,231 72.3 384

'En miles de personas

’Es el porcentaje de la poblacién urbana con respecto a la poblacién total
Fuente: Catalogo Sistema Urbano Nacional 2012, CONAPO
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“Existe un vinculo entre Ecatepec de Morelos vy
la Ciudad de México (la mas importante del pa-
is) debido a la movilidad de la poblacion con mo-
tivos diversos, trabajo, servicios, habitacional, y

por el intercambio de bienes” (Olivera; 1994 23)

La conurbacion de Ecatepec de Morelos se da a
partir del asentamiento de las actividades indus-
triales especializadas en esta zona del Estado
de México, teniendo como ciudad central al D.F.
Existen factores como la centralizacion de los sis-
temas ferroviarios y eléctricos que propiciaron la

industrializacion de la Ciudad de México.

El crecimiento poblacional del municipio se da a
la par del crecimiento de la industria que vincula-
ba al municipio con el D.F. este proceso se dio
de manera muy acelerada y en un lapso de tiem-

PO Muy corto.

En 1930 al municipio de Ecatepec de Morelos se
le conocia como la Villa de San Cristébal y sus
cinco pueblos originarios: San Pedro Xalostoc,
Santa Clara Coatitla, Santa Marfa Tulpetlac, San-
to Tomas y Santa Maria Chiconautal, la pobla-
cion residente para este afio era apenas de
8,762 habitantes.

Para 1940 la poblacion del Municipio ascendia a
los 10,501 habitantes y era considerado un muni-
cipio rural, la poblacion se distribuia de la si-
guiente manera en materia de actividades econo-
micas: 65.9% se dedicaban a actividades agro-

pecuarias, 9.9% estaban ocupados en el sector

industrial, 15.4% en el sector servicios (basica-
mente comercio) y el 8.8% trabajaban en la admi-

nistracion publica y el transporte.

En la década de 1950 comienzan a instalarse in-
dustrias del ramo, quimico, petroquimico, plasti-
cos, asi como de la construccion, siderurgia vy
metalurgia. Entre 1950 y 1965, la planta indus-
trial del municipio se increment6é en 500%. Este
fue uno de los factores mas importantes para
acelerar el ritmo de crecimiento poblacional, pa-
ra 1950 la poblacion de Ecatepec de Morelos
apenas ascendia a 15,028 habitantes, a partir
de esta década las tasa de crecimiento poblacio-
nal fueron de las mas altas en la ZMVM, para el
afo de 1960 la tasa de crecimiento anual fue de
10.5% anual so6lo superada por Tlalnepantla
(13.7%), Iztapalapa (12.7%), Naucalpan (11.2%)
y Gustavo A. Madero (10.9%). Es en este perio-
do cuando Ecatepec de Morelos comienza a for-

mar parte de la ZMVM.

Durante la década de 1960 el crecimiento pobla-
cional fue exorbitante. Para 1970 el municipio ha-
bia crecido a una tasa de 18.1% anual y de
430% decenal, es decir, en esta decada casi se
quintuplico la poblacion. Es en este periodo
cuando surge el auge de las inmobiliarias y el
Estado autoriza una gran parte de la superficie
de fraccionamientos habitacionales. La migra-
cion fue otro factor que contribuyd de manera im-
portante, 75% de la poblacion que se asentd en

el municipio provenian de otras entidades.



En la siguiente década es decir entre 1970 — Entre 1980 y 1990 la tasa de crecimiento de po-
1980 el crecimiento poblacional siguié desbor- blacion siguid siendo positiva, sin embargo, fue
dandose en Ecatepec de Morelos, la tasa de cre- menor con respecto a la década anterior, en es-
cimiento anual fue del 13.7% mientras que la ta- te periodo el crecimiento anual fue del 4.5%
sa de crecimiento decenal alcanz6 un 256.5%. mientras que el crecimiento decenal fue del
Las intensas migraciones al municipio a lo largo  55.2%.

de las décadas 1970 y 1980, procedentes funda-
o Para la década de 1990 — 2000 la tendencia fue

mentalmente del D. F. y de otros municipios del
. . _ a la baja, ya que la tasa promedio anual fue de

Estado de México, dieron pié a sobre elevar la
- 3.3% mientras que la tasa decenal alcanzoé los

oferta de vivienda, por parte del Estado y de par-
_ N ~ 38.6%, por debajo de las tasas de la década an-

ticulares, lo que ha adquirido rasgos especulati-

terior.
VoS, esto ha permitido reubicar poblacion desalo-

jada procedente de diversos sitios. Los agentes  Entrando en el nuevo siglo, es decir la década
estatales en |la promocion de vivienda en la déca- de 2000 — 2010 se dio una tasa de crecimiento
da de 1980 fueron AURIS, 12 fraccionamientos negativa, el promedio anual fue de -0.19% mien-
entre 1973 y 1987, 16 regulaciones de subdivisio- tras que la tasa acumulada en esta década llego
nes, forma juridica para evitar obligaciones, y en al -1.9%.

proceso cuatro desarrollos mas. INFONAVIT de-

] , _ La disminucion en las tasas de crecimiento po-
sarrolld nueve fraccionamientos desde 1975, cu-

., o blacional en Ecatepec de Morelos, se deben a
ya poblacion procede del D. F. principalmente

_ o . diferentes factores, por un lado el encarecimien-
asalariada y de fuertes sindicatos corporativiza-
dos; el desaparecido

INDECO, realiz6 1;

Cuadro 8. Crecimiento poblacional, Ecatepec de Morelos, 1950 - 2010

lafio Ecatepec Tasa de crecimiento anual | Tasa de
BANOBRAS 2; CRE- crecimiento
SEM 12 (2 Chiconaut- decenal
las y 10 Sagitarios); — R
. 1960 40,815 10.50 171.59
CORETT tres desin- 1970 216,408 18.15 430.21
corporaciones del ré- 1980 784,507 13.74 262.51
. . 1990 1,218,135 4.49 55.27
gimen ejidal, en 2000 1,688,258 3.31 38.59
areas ya ocupadas 2010 1,656,107 -0.19 -1.90

(Olivera; 1994) Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y

2010 INEGI
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to de las zonas ya consolidadas, y por otro, las
dificultades en las que se ve involucrado al ser
parte de una gran zona metropolitana, en este
caso especifico, la falta de oportunidades labora-
les en la zona, 1o que obliga a realizar grandes
traslados hacia las zonas de trabajo (ciudad cen-
tral), la mala calidad en los sistemas de transpor-
te publico y sus altos costos, los altos niveles de
inseguridad, asi como la carencia y mala calidad

en servicios basicos, entre otros.

Sin embargo Ecatepec de Morelos actualmente
cuenta con una poblacion de 1,656,107 habitan-
tes, lo que lo hace el municipio mas habitado del
Estado de México y el segundo a nivel nacional

solo superado por la delegacion Iztapalapa.

El porcentaje de poblacion que radica en locali-
dades urbanas del municipio es practicamente
del 100% mientras que la poblacion rural ape-
nas alcanza el 0.07% lo que hace a Ecatepec de
Morelos un municipio predominantemente urba-

no.

El fendmeno inmobiliario tiene su auge entre los
anos 1958 — 1987 cuando se autoriza la cons-
truccion de 66 conjuntos habitacional con un to-
tal de 119,062 viviendas, para el periodo que
comprende los afios los afios de 1993 — 2002 so-
lo se construyeron 8 nuevos conjuntos con un to-
tal de 36,707 viviendas y entre los anos 2003 —
2011

también fueron 8 esta vez con un total de 17,564

los fraccionamientos urbanos edificados

viviendas.

Cuadro 9. Poblacién urbana y rural, Ecatepec de Morelos, 2010

Municipio Poblacidn (%) Poblacién Poblacién Rural (%)Poblacién Rural
Urbana Urbana

Ecatepec de 1,655,015 99.93 1,092 0.07

Morelos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censos de Poblacién y Vivienda 2010 INEGI
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Fuente: Elaboracién propia co

n datos de INEGI, 2010



Cuadro 10. Fraccionamientos autorizas en Ecatepec de Morelos 1958 - 2011

1958 - 1987 1993 - 2002 2003 - 2011
Fraccionamiento | Total de Fraccionamiento | Total de Fraccionamiento | Total de
urbanos viviendas urbanos viviendas urbanos viviendas

66 119062 8 36707 3 17564

Fuente: Linares, Jaime (coord.) (2013) Ciudad Netzahualcéyotl de la pobreza a la

globalizacién econémico y la saturacién urbana. México: UNAM FES Aragén

El proceso de crecimiento poblacion vy la conur-
bacion del municipio a la ZMVM trajeron consi-
go en todo momento un proceso de crisis urba-
na, explosion demografica desmedida, creci-
miento urbano desordenado, contaminacion vy
devastacion ambiental, transporte urbano defi-

ciente, etc.

Hasta |la década de los 80°s los principales pro-
blemas con respecto a la llamada crisis urbana
en Ecatepec de Morelos, estaban vinculados a
la migracion de la poblacion hacia el municipio,
las grandes oleadas de migracion poblacional
que se daban llagaron a tener tasas de creci-
miento decenal superiores al 260% lo cual por
supuesto ocasiono un crecimiento desmedido y

con poca o nula planificacion.

“A partir de la década de los 80’s surge una nue-
va problematica urbana determinada por los
cambios que aparecen en el patron de la acumu-
lacion mundial actual, que tiene que ver con la

crisis, pero sobre todo, con nuevas formas de

organizacion productiva, que provocan la desa-
paricion de grandes zonas industriales en las ciu-
dades con todos sus efectos de desempleo, fal-
ta de ingresos de la ciudad, abandono de gran-
des espacios productivos y migracion poblacio-
nal.” (Linares; 2013: 30). En Ecatepec de More-
los este fendmeno se ha venido desarrollando a
partir de la década de los 80°s lo cual se ha vis-
to reflejado y sin duda a contribuido a que las
condiciones de pobreza se hayan incrementado

a partir de la década de los 90°s.

En este sentido, la crisis urbana que enfrenta el
municipio es un reflejo del funcionamiento del
modelo de desarrollo que se esta implementan-
do y se ve reflejado por un lado en lo econdmico
y por el otro en lo espacial, en este caso, en el
espacio urbano, lo cual afecta de manera direc-

ta a la poblacion que radica en estos espacios.

Actualmente las actividades econOmicas gque se
desarrollan en el municipio han transitado de la
agricultura a la industria y de la industria a los

servicios.
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Segun datos del censo econdémico 2010 el muni-
cipio cuanta con una produccion agricola de
1,365 toneladas, lo que representa apenas el

0.1% del total de la produccion Estatal.

La produccion ganadera del municipio es de 11

toneladas de carne de bovino; 238 toneladas de

carne de porcino; 42 toneladas de carne de galli-
naceas; 4°020,000 litros de leche anual; 185 to-
neladas de huevo y 19 toneladas de miel, la ten-
dencia con respecto a las actividades economi-
cas primarias muestra una clara tendencia a la

desaparicion, esto debido a factores como:

° La cada vez menor cantidad de terrenos

agricolas

° El crecimiento desmedido de |la mancha ur-

bana

J La falta de una politica agricola adecuada,

etc.

Después de ser un municipio basicamente agri-
cola por décadas, a partir de los aflos 50 y del
proceso de industrializacion de la region, Ecate-
pec de Morelos se encamind hacia un nuevo mo-
delo productivo que deja atras las actividades

primarias.

Con respecto a las actividades econémicas se-
cundarias o también llamado sector industrial,
Ecatepec de Morelos cuenta con 5,957 unida-
des econdmicas que emplean a 56,840 perso-

nas en seis zonas industriales que tienen una an-

tigledad de aproximadamente sesenta afios,
que albergan a cinco mil novecientas cincuenta
y siete pequenas, medianas y grandes indus-
trias, que originalmente se encontraban fuera
del area urbana, sin embargo, con el paso del
tiempo la estructura social, territorial y urbana ha
cambiado, pues de no contar, en los anos cin-
cuenta, con ninguna colonia y solamente con sie-
te pueblos y dos rancherias, en el 2013 existen
un pPoco mas de quinientas colonias, que en mu-
chos de los casos quedaron dentro de las zonas
industriales y poco a poco han venido expulsan-
do a las empresas que empleaban a un gran nu-
mero de ecatepequenses como: Sosa Texcoco,
General Electric, Kelvinator, Aceros Ecatepec,
Altos Hornos de Meéxico, Wilko, General Pro-
ducts y Fitsa, entre otras. (PDM;2013)

En el ramo de las actividades econdmicas tercia-
rias o también llamado sector servicios, segun
datos del censo econdmico 2010 Ecatepec de
Morelos cuenta con 51,902 unidades economi-

cas y emplea a 151,295 personas.

En Ecatepec de Morelos la actividad econdmica
mas importante en cuanto al numero de unida-
des econdmicas, asi como por el numero de per-
sonas que emplea es el sector terciario. Dentro
de este sector, el comercio al por menor cuenta
con 29,450 unidades econdmicas que ocupa
70,628 personas. Es importante sefalar que el
comercio al por menor casi siempre es una activi-

dad de autoempleo y que los puestos de trabajo



que genera son de caracter familiar. EI aumento
del comercio al por menor se explica debido a
gue una gran parte de la poblacion tiene sus
principales actividades (trabajo, escuelas, etc.)
en el Distrito Federal, pero sus consumos mas
primordiales en el municipio, tales como alimen-
tos, vestido calzado, servicios de limpiezay con-

sumibles en general.

Ecatepec de Morelos ha transitado de ser un mu-
nicipio rural a inicios del siglo pasado, a ser un
municipio con actividades relacionadas con el

medio urbano, es decir, industria y servicios.



2.6. EL CRECIMIENTO DE LA ZONA URBANA

El crecimiento de la mancha urbana en Ecate- Datos de INEGI muestran que en 2010 el uso de

pec de Morelos esta estrechamente ligado al in- suelo del municipio es en 82.89% zona urbana,

cremento en su poblacion, debido a la gran de- 0.49% agricola y en cuanto a vegetacion hay un

manda de vivienda que se genera a partir del in- 7% de matorral, 3.8% pastizal, 0.56% bosque y

cremento en la poblacion. 5.24% de otros.

El municipio cuenta con un area total de 156.25

Km?2 de los cuales en 1975 so6lo 30.64Km?2 eran

considerados urbanos, lo que representaba uni-

camente el 19.6%, ya para 1990 se encontraban

urbanizados 97.64 Km? lo que representaba el

62.48% del total de municipio, en los siguientes

10 afos paso a 110Km? es decir, un 70.88% del

total del suelo ecatepense era urbano para el

ano 2000, en el ultimo censo de 2010 se determi-

né que la superficie urbanizada del municipio es

de 129.53 Km? es decir, un 82.89% el restante

17% del suelo es de conservacion.

Cuadro 11. Crecimiento de la mancha urbana, Ecatepec, 1975 -2010

Afio Superficie en Km? (%) de suelo urbanizado

1975 30.64 19.60
1990 97.64 62.48
1995 105.96 70.37
2000 110.75 70.88
2010 129.53 82.89

Fuente: elaboracién propia con datos del Plan de Desarrollo Urbano 2003 y censo de

poblacién y vivienda 2010 INEGI
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Zonas Rurales y Urbanas Ecatepec de
Morelos

Simbologia

@® Zona Rural
[ Zona Urbana

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2010
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Segun el Plan de Desarrollo 2011 — 2017 Region
V Ecatepec, Programa Regional del Estado de
Meéxico, el actual uso de suelo en el municipio es
practicamente del 100%, de igual manera en el
Plan de Desarrollo Urbano 2013 — 2015 dividen
al municipio de la siguiente manera: 1. Ciudad, 8
pueblos, 6 ejidos, 12 barrios, 163 fraccionamien-

tos, 359 colonias.[3]

[3] Ciudad: del latin civitas, es el area urbana que pre-
senta una alta densidad de poblacion, conformada por
habitantes que no suelen dedicarse a las actividades
agricolas. La diferencia entre las ciudades y otras entida-
des urbanas esta dada por la densidad poblacional, el
estatuto legal u otros factores.

Pueblo: La palabra pueblo proviene del término latino
populus y permite hacer referencia a tres conceptos dis-
tintos: a los habitantes de una cierta region, a la entidad
de poblacién de menor tamafno que una ciudad

Ejido: El ejido es la porcion de tierra de uso publico que
no se labra y que permite establecer las eras o reunir
los ganados. El gjido puede ser propiedad de un munici-
pio o de un Estado.

Barrio: Un barrio es una subdivision de una ciudad o
pueblo, que suele tener identidad propia y cuyos habi-
tantes cuentan con un sentido de pertenencia. Un barrio
puede haber nacido por una decision administrativa de
las autoridades, por un desarrollo inmobiliario (por ejem-
plo, un barrio obrero creado alrededor de una fabrica) o
por el simple devenir historico

Fraccionamiento: Por fraccionamiento se entiende la divi-
sion de un terreno en manzanas y lotes, que requiere
del trazo de una 0 mas vias publicas, asi como la ejecu-
cion de obras de urbanizacion que permitan la dotacion
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
conforme a la clasificacion establecida en el Codigo Ur-
bano.

Colonia: son asentamientos producidos por las diversas
modalidades del poblamiento popular, mediante la inter-
vencion directa de promotores privados, sociales y publi-
cos, no importa su condicion de regularidad o irregulari-
dad frente a las distintas formas de tenencias de la tie-
rra, ni frente a la normatividad vigente. (CONAPO; 1988)

El proceso de urbanizacion en Ecatepec de Morelos se
ha dado de forma regular como irregular, los fracciona-
mientos y colonias asentadas en el municipio no son fru-
to de una urbanizacion planificada en muchos de los
casos, los asentamientos se han desarrollado a través
de las invasiones, ventas fraudulentas y complicidad
con la autoridades.

Grandes oleadas de migrantes llegaron para asentarse
en los cerros y zonas ejidales de la zona de la sierra de
Guadalupe, rebasando todos los limites permitidos y al-
terando el orden urbano y el equilibrio ecoldgico de la
zona.



El proceso de urbanizacion en Ecatepec de Mo-
relos se ha dado de forma regular como irregu-
lar, los fraccionamientos y colonias asentadas en
el municipio no son fruto de una urbanizacion
planificada en muchos de los casos, los asenta-
mientos se han desarrollado a través de las inva-
siones, ventas fraudulentas y complicidad con la

autoridades.

Grandes oleadas de migrantes llegaron para
asentarse en los cerros y zonas ejidales de la zo-
na de la sierra de Guadalupe, rebasando todos
los limites permitidos y alterando el orden urba-

no y el equilibrio ecoldgico de la zona.

Dichos asentamientos se establecen a través de
las invasiones en la mayoria de los casos se
construyen casas provisionales de materiales
precarios como carton y techos de lamina y se
carece de todos los servicios basicos, agua, dre-
naje, luz, alcantarillado, etc. Sin embargo me-
diante presiones y negociaciones politicas, en
muchos de los casos el municipio concede la re-
gularizacion de los predios incorporandolos al
padron municipal, 1o que implica el pago de im-
puestos prediales y son susceptibles a partir de
ese momento a la dotacion de infraestructura.
De esta manera tenemos que en Ecatepec de
Morelos se han establecido en zonas de reserva
de manera irregular una serie de asentamientos
en la sierra de Guadalupe, Los Ejidos de Santa
Maria Chiconahutla, la 5ta zona, etc. (Bonilla;
2004)

En este sentido las grandes concentraciones po-
blacionales dentro del municipio han detonado
una gran actividad comercial y de servicios, ac-
tualmente mas del 70% de la Poblacion Economi-
camente Activa de Ecatepec de Morelos labora
en el sector servicios, en el municipio se encuen-
tran instaladas cadenas de restaurantes, de hote-
les, escuelas privadas de todos los niveles, asi

como cadenas de servicios de entretenimiento.

Ecatepec de Morelos cuenta con el centro co-
mercial mas visitado del pais, Plaza Aragon cons-
truido en 1971: Ubicada en la Avenida Central o
Carlos Hank Gonzalez, en la colonia Rinconada
de Aragdn. Sus tiendas ancla son, entre otras:
Walmart, Bodega Aurrera, Cinépolis, Suburbia,
Home Depot, Office Depot y Sams Club. Con po-
co mas de 70 millones de personas al afno, y ocu-

pa una superficie de terreno de 17 hectareas.

Sin embargo la otra cara del sector servicios en
el municipio son los pequefios comercios y pres-
tadores de servicios, estos actores padecen de
grandes problemas, por un lado trabajan en des-
ventaja en cuanto a precios y calidad con res-
pecto a las grandes cadenas comerciales y por
el otro lado el incesante crecimiento de la llama-
da “economia informal” para 2014 el incremento
del comercio informal se incremento en 40% lo
que ha afectado a los cerca de 136 mercados
que operan en el municipio (Milenio Diario;
2014)



Cuadro 12. Localidades de Ecatepec de Morelos

Localidades Ecatepec

Ciudad Fraccionamientos Ehecatl

San Cristébal Ecatepec Abel Martinezr Montafiés Esfuerzo Nacional
Pueblos Alamos de San Cristébal Estrella Oriente
Guadalupe Victoria Los Alamos Flores de Aragén

San Pedro Xalostoc Los Alcatraces Floresta

Santa Clara Coatitla Altavilla La Florida

Santa Maria Chiconautla Ampliacion Fuentes de San Cristébal | Fuentes de San Cristdbal

Santa Maria Tulpetiac

Ampliacion lzcalli Ecatepec Tata Félix

Galaxia Ecatepec Centro

Santo Tomas Chiconautla Aragdn de Las Fuentes Granja el Rosal

Sin Isidro Atlautenco Arboledas de Aragdn La Guadalupana

San Andrés de la Cafiada Arcos 2000 Hab. Ecatepec las Fuentes
Ejidos Av. Central CROC Hab. Ecatepec San Carlos
San Cristdobal Ecatepec Barrio Nuevo de Tultitlan Hacienda Santa Maria
San Pedro Xalostoc El Bosque Tulpetlac Hacienda de Aragdn
Santa Clara Coatitla Bosques de Ecatepec Héroes Ecatepec Secc. |
Santa Maria Chiconautla Bosques de San Javier Héroes Ecatepec Secc. I
Santa Maria Tulpetlac Bulevares de San Cristébal Héroes Ecatepec Secc. Il

Santo Tomas Chiconautla

Cd. Arteca Oriente

Héroes Ecatepec Secc. IV

Barrios

Cd. Azteca Poniente

Héroes Ecatepec Sece. T

El Calvario Coloniales Morelos Héroes Ecatepec Secc. V
El Capulin Colinas Ecatepec Hogares Maria

La Cruz San Cristébal Conjunto Ejecutive Hogares Mexicanos

La Cruz Santa Clara Conjunto Guanajuatoe Los Hoyos, el Charco y el Durazno
La Curiela Conj. Hab. Bugambilias de Aragdn Indeco Santa Clara

Doce de Diciembre Conj. Hab. Lote G Industrias Ecatepec

La Mora Conj. Hab. Lote ) Industrias Tulpetiac

Las Salinas Conjunto Pirules Industrias Xalostoc

San Ignacio Conjunto Tepeyac Hidalgo Icalli Ecatepec

San Juan Alcahuacén CROC Aragén lzcalli Jardines

Santa Cruz Venta de Desarrollo Ecatepec lzcalli Santa Clara |
Carpio

El Terremote Ecatepec Federacidn El Jaguey




Continuacién Cuadro 12. Localidades de Ecatepec de Morelos

Localidades Ecatepec

lardines de Aragén Los Pirules Santa Agueda

Jardines de Casanueva Plazas de Santa Clara Sauces Coalicidn

Jardines de Cerro Gordo Poligono | Sauces |

Jardines de Ecatepec Paligono 1l Sauces IV

Jardines de los Bdez Secc | Poligona 1l Sauces PRI

Jardines de los Bdez Secc |l Poligona IV Sauces V

Jardines de los Baez Secc 1l Poligono V Talleres Graficos

Jardines de Morelos Secc. Bosques Poligona Vil Unidad Hab. ASA

Jardines de Morelos Sece. Cerros Portal Chiconahutla Unidad Hab. Alborada
lardines de Morelos Secc. Elementos | El Potrero Unidad Hab. Colonial Ecatepec
Jardines de Morelos Secc. Flores La Pradera Unidad Hab. Ecatepec Centro

Jardines de Morelos Secc. Fuentes

Prados de Santa Clara

Unidad Hab. FOVISSSTE

Jardines de Morelos Secc. Islas Primero de Mayo Unidad Hab. Jalalpa

Jardines de Morelos Secc. Lagos Pro - Revoluciéon Unidad Hab. Llano de los Bée:
Jardines de Morelos Secc. Montes La Propiedad S.A. Unidad Industrial Morelos
Jardines de Morelos Secc. Playas La Propiedad Via Morelos Unidad Magisterial

Jardines de Morelos Secc. Rios La Propiedad Unidad Obrero Hab. CTM XIV
Jardines de Morelos Secc. V Ex Hacienda de Jauregui Valle de Andhuac Secc. A
Jardines San Gabriel Rancho Victoria Valle de Andhuac Secc. B
Jardines de Santa Clara Real Ecatepec Valle de Andhuac Secc. C
Laderas del Pefidn Real Santa Clara Valle de Aragdn 3a Secc. Oriente

Los Laureles

AXenovacion Jalalpa

Valle de Aragdn 3a Secc. Poniente

Lic. Pedro Ojeda Paullada

Residencial Fuentes de Ecatepec

Valle de Ecatepec Edo. Mex. CTM XilI

Los Llanetes Fracce. A, B, CE, F

Residencial San Cristébal

Valle de Santiago

La Morena Rinconada de Aragon La Veleta

Morelos Ecatepec Rinconada San Martin Venta de Carpio

Nuevo Laredo Rinconada Santa Clara La Venta

Nuevo Paseos de San Agustin Rio de Luz Villas 1o de Agosto

Palmas Ecatepec Rio Piedras Villas de Guadalupe Xalostoc
Pargue Residencial Coacalco San Carlos Villas de Jalalpa
Petroquimica Ecatepec Sénchez y Compaiiia Sucs S.A. Villas del Sol
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Continuacién Cuadro 12. Localidades de Ecatepec de Morelos

Localidades Ecatepec

Villas Ecatepec

Ampliacion San Miguel Xolostoc

El Callején

Villas Esmeralda

Ampliacion San Pedro Xalostoc

Campamento Uprez

Villas Tulpetlac Ampliacién Santa Clara Campo Santo

Villas de Ecatepec Secc. A Ampliacion Santa Maria Tulpetlac Canteras Guadalupana
Villas de Ecatepec Secc. B Ampliacion Tablas del Pozo Cardonal Xalostoc
Colonias Ampliacion Tulpetiac Norte Carlos Salinas de Gortari
La Aglita Ampliacion Tulpetlac Sur El Carmen

El Alberién Ampliacion Tulpetiac Zona Comunal | Cartolandialy ll

Alfredo del Mazo

Ampliacion Valle de Aragdn Secc. A

Central Michoacana

El Almércigo Norte

Aguiles Serdén

Cerro Gordo

El Almarcigo Sur El Arbol Cinco de Septiembre

Alvaro Obregén Arboledas Xolostoc Ciudad Amanecer

América Santa Clara El Arbolito Jalalpa Ciudad Cuauhtémoc Secc. Cuitldhuac

Las Américas El Arbolito Xalostoc Ciudad Cuauhtémoc Secc.Chiconautlan 3000
Ampliacion 19 de Sep. Arbolitos de Aragdn Ciudad Cuauhtémoc Secc. Embajadas
Ampliacion Atlautenco Area Nueva Ciudad Cuauhtémoc Secc. Moctezruma
Ampliacién Codice Mendocino Atzolco Ciudad Cuauhtémoc Secc. Nopaleralyll
Ampliacion Cuanalco Lomas de Atzolco Ciudad Cuauhtémoc Secc. Tizoc

Ampliacién Chiconahutla Autogestion Mexiguense Ciudad Cuauhtémoc Secc. Tléloc

Ampliacion Guadalupe Victoria

Barranquillas

Ciudad Cuauhtémoc Secc. Tonatiuh

Ampliacion La Virgen

Barrio el Ranchito

Ciudad Cuauhtémoc Secc. Xochiguetzal

Ampliacion Lazaro Cardenas

Benito Judrez

Ciudad Cuauhtémoc Secc. GEO 2000

Ampliacion llano de los Béex

Benito Julrez Norte Xalostoc

Ciudad Cuauhtémoc Secc. Tecuesconco

Ampliacion Nicolds Bravo

Benito Judrer Xalostoc

Ciudad Cuauhtémoc Secc. Tepetzingo

Ampliacién Pedro Ojeda Paullada | Los Bordos Ciudad Cuauhtémoc Secc. Tepoztiaco
Ampliacion Providencia Bosques Tulpetiac Ciudad Oriente

Ampliacién San Carlos Las Brisas Cédice Mendocino |

Ampliacion San Cristébal Buenavista Codice Mendocing |l

Ampliacién San Francisco Xalostoc | Buenos Aires Colonial Panorédmica

Ampliacion San José Jalalpa

Las Calabazas

Colonos de México

Ampliacién San José Xalostoc

Calvario

Comixco Primero




Continuacién Cuadro 12. Localidades de Ecatepec de Morelos

Localidades Ecatepec

Congreso de la Unidn

Ejercito de Trabajo Il

Granjas Ecatepec 2a Secc.

Conjunto Ejecutive

Ejidal Emiliano Zapata

Granjas Independencia Secc. A

La Consagrada Ejidal Lazaro Cérdenas Termoeléctrica | Granjas Independencia Secc. B
Cooperativa Panitzin Ejidal Margarita F. Ayala, Secc. Sur Granjas Independencia Secc. C

Los Cordeles Ejidal Tulpetiac Granjas Populares Guadalupe Tulpetlac
El Corraldn El Ejido Santa Maria Tulpetlac Granjas Valle de Guadalupe Secc. A
El Cortijo Ejidos de San Cristébal Granjas Valle de Guadalupe Secc. B
La Cruz Tulpetlac La Elotera Granjas Valle de Guadalupe Secc. C
Cuauhtémoc Xalostoc Emiliano Zapata Secc. | Guadalupe CoatochicoTulpetiac
Cuanalco | Emiliano Zapata Secc. |l Gustavo Baz Prada

Cuanalco Il Emiliano Zapata Secc. Il Gustavo Diaz Ordaz
Cuaupanepantla la Esperanza Hank Gonzdle:

Cuchilla A. Rosales La Estrella Héroes Granaditas

Cuchilla de la Draga

Ex hacienda de Jauregui

Héroes de la Indep. Ampl. Miguel
Hidalgo

Cuchilla Lézaro Cardenas Ex Rancho Jalalpa Hogares del Transportista
El Cuervo La Fabrica El Hoyo del Tepetate

El Chamizal Faja de Oro Ignacio Allende

El Chamizalito Felipe Angeles Ignacio Pichardo Pagaza
Charco Zona Industrial Fernando de Alva Ixtlaxéchitl Ignacio Zaragoza

El Charco Fernando de Alva Netzahualpilli Ignacio L. Vallarta
Chulavista La Florida Ixtlahualtenco

Desarrollo Auris Francisco |. Madero Ixtlahualtenquito
Diecinueve de Septiembre | Francisco |. Madero Secc. 2 Jardines de Xalostoc

Dieciséis de Septiembre

Francisco Villa

Jardines del Tepeyac

EL Digque Franja Valle de México José Antonio Torres
Division del Norte G-5 José Maria Morelos y Pavén
Dominicos El Gallito losé Maria Pino Suarez

Dos de Octubre La Garita Josefa Ortiz de Dominguez
Ecatepec 2000 La Glorieta Joya deAtlautenco

Ejercito del Trabajo | Golondrinas La loya

Ejercito del Trabajo Il Granjas Ecatepec 1a Secc. Joyas Ecatepec




Continuacién Cuadro 12. Localidades de Ecatepec de Morelos

Localidades Ecatepec

Juan de La Barrera México Colonial | Olimpica 68

Laguna 21 México Colonial Il Olimpica Jalalpa
Laguna Chiconahutla México Independiente El Ostor

Laguna Xalostoc México Insurgentes Pajaritos Santo Tomds Chiconahutla
Lazaro Cérdenas y Zona México Prehispénico | La Palma 66

Lomas Callejon México Prehispénico Il La Palma Tulpetlac
Lomas de Atzolco México Revolucionario La Palma

Lomas de Palmillas México Nuevo La Palma Santa Clara
Lomas de Tulpetlac Mexhuiloya Panitzin

Lomas San Carlos Miguel Hidalgo La Panorédmica
Lomas San Carlos Cantera El Mirador El Paraiso

Lomas San Carlos Zona Comunal | Misael NGRez Acosta El Parque

La Lomita La Moralyll Patrimonio Social
Luis Donaldo Colosio Los Morales El Pedregal

Llano de lo Baez Morelos Ecatepec Piedra Grande

Llano de Morelos | El Nardo Piedras Negras

El Manchoén Netzahualpilli Las Piedras

Manzana 33, Lote 17 Nicolas Bravo Los Pilares
Margarita Maza de Judre: Nifios Héroes Los Pinos

Margarito F. Ayala Norte

Nopales 2a Secc.
Tulpetiac

Pirules de Ballisco

Mariano Matamoros

Nopalera Chica

Pirules de Villancico 1a secc

Mariano Matamoros Amp.

Novela Mexicana |

Pirules de Villancico 24 secc

Martires de Rio Blanco Novela Mexicana |l Plan de Arroyo

Mathzil, IFy Il Nueva Aragodn Plan de Ayala

La Media Luna Nueva Benito Judrez Playa San Juan

Melchor Muzquiz Nueva Diaz Orda: Playa Golondrinas
Melchor Ocampo Nueva Rufino Tamayo El Pocito

Mesa de Leones Nuevo México Poesia Mexicana
Mexicalco ll y IV Nueva Valle de Aragdn Popular Martinez Palapa
Mexicanos Unidos | El Obraje La Popular

Mexicanos Unidos I Obrera Jalalpa Potrero Chico




Continuackén Cuasdro 12. Lecalidades de Ecatepec de Morelos

Localidades Ecatepec
Potrerodel Rey iyl San Agustin Tercera Sece. Tolotzin 1l
£l Po2o San Agustin Tercera Secc. A Tolotzin IV
Prados de Xalostoc San Agustin Tercera Secc. B Tolotzin VvV
L2 Presa San Agustin Tercera Sece. C Unidad Hab. Prizo |
Progreso Chico Tulpetiac | San Andrés £)idos Unidad Hab. Prizo

£l Progreso de Goe.
Victoria

San Francdsco de Asls

Urbana xhuatepec

Progreso de la Unién San Frandsco Xalostoc Las Vegas Xalostoc

Progreso Tlaljuyacin San ignackw Vicente Coss Ramirez

La Purisima San Jaco Vicente Guerrero

Qunto Sol San José Xalostoc La Virgen

Ranchito de Montecilos | San Martin de Porres Vista Hermosa

£l Ranchito San Miguel Xalostoc Viveros Tulpetac

Ranchito Tulpetiac Santa Cruz 1l Santa Marla Viveros Xalostoc
Chiconahutia

2ancho Revolucdn Santa Cruz Tulpetiac Viveros Xalostoc 22 Secc.

Renacimiento Chico Santa Maria Xalostoc Vivienda del Taxista

Renacimiento de Aragdn | £1Sol de Ecatepec Xt

Los Reyes Ecatepec Solidaridad 90 Xochitenco

0% Reyes Tablas del Poxo Zona Urdana Comunal

Suenavista

Los Reyes Tulpetiac Tecuescdmac

Rufino Tamayo Techachae

Rulz Cortinez LaTeja

Rdstca Xalostoc £l Tejocote

Sagitario | Tepeolulco

Sagitario I Tepetiantenco

Sagitario IV Tepetzcasco

Sagitario ¥V Teportecos

£l Salado San José Tierra Blanca

Xalostoc

£l salado Unidos TRcatenco

Avanzamos

£l Salado Venta de TRjayuaa

Carple

San Agustin 12 secc. Toloyzin |

San Agustin 23 secc. Toloyzn Il

Fuente: Plan de Desarrollo Nunicipal 2813 - 2015, Ecatepec de Mcorelos




El municipio se ha consolidado como urbano ca-
si en su totalidad, la diversidad de los tipos de
asentamientos que se han desarrollado es noto-
ria, desde asentamientos de promocion privada
con superficies minimas destinadas a equipa-

miento basico, asentamientos irregulares en sue-

Con respecto al nivel de urbanizacion[4] Ecate-
pec de Morelos resulta ser uno de los municipios
con mayor nivel de urbanizacion, con un 99.93.
El Gobierno del Estado de México Construyd un

indicador de consolidacion urbana (ICUR)[5]

los no ap-
Cuadro 13. Indice de Consolidacién Urbana

tos con

. Tasa de Crecimiento Densidad PEA no Agricola Distancia al centro
ausencia 1990 - 2010 del D.F.

- % Valor % Valor % Valor Km Valor
de superfl— Ecatepec de Morelos 1.53 1 10,599 1 95.83 1 334 1
cies para
Fuente: Programa Regional 2012 - 2017 Regién V Ecatepec, Plan de Desarrollo 2012 -
equipa-
, 2017 Gobierno del Estado de México

miento,

grandes baldios en espera especulativa y/o pro-
mociones ilegales de desarrollos habitacionales,
asi como la variada mezcla de usos de suelo a
lo largo de calles principales y avenidas del mu-
nicipio, hacen de Ecatepec de Morelos un muni-
cipio urbano lleno de complejidades y estrecha-

mente ligado al fendmeno de la pobreza.

[4]El grado de urbanizacion se construye calculando el
cociente de la poblacion urbana y la poblacion total. La
poblacion urbana se consideré a partir de 15,000 habi-

tantes.

[5]El ICUR se obtuvo a partir de los siguientes indicado-
res Tasa de crecimiento de 1990 — 2010, Densidad po-
blacional 2010, PEA no agricola, Grado de urbaniza-
cion, y la distancia al centro del D.F. asignando para ello
un valor de “0” o de “1” de acuerdo con la variable men-
cionada. De modo que si un municipio obtiene un ma
yor, significa que es “urbano maéas consolidado”.
(COPLADEM Region V Ecatepec), en el cual se conclu-
ye que Ecatepec es un municipio Con total consolida-

cion urbana.
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Asi, el crecimiento de las grandes ciudades es
un fendmeno que tiene su apogeo en el siglo XX
y que la tendencia es que siga predominando, o
al menos eso ocurre en estos primero afios del
Siglo XXI, en este sentido la dinamica del creci-
miento poblacional de Ecatepec de Morelos ha
estado estrechamente vinculada al desarrollo de
la economia capitalista y ha tenido un crecimien-
to poblacional en funcion de las necesidades
del desarrollo del sistema. Ecatepec de Morelos
es entonces una gran reserva de fuerza de traba-
jo que se encuentra a disposicion de los secto-
res industrial y de servicios del D.F. (que funge
como ciudad Central), asi pues, el desborda-
miento poblacional con las caracteristicas que
se desarrollé en el municipio son entonces un fe-

ndmeno de caracter econdmico y social.

El crecimiento desbordado de la poblacion y los
asentamientos humanos urbanos en Ecatepec
de Morelos, estan estrechamente ligados al pro-
ceso econdmico que se viene desarrollando en
las ultimas décadas, la tercerizacion de la econo-
mia nacional que se despliega a partir de la dé-
cada de los noventa y la desindustrializacion
que ha sufrido el municipio, han traido consigo
que el fenbmeno de la pobreza se agudice, por
un lado las fuentes de empleo se han trasladado
a los nuevos complejos, el sector servicios se ha
asentado al poniente de la ciudad (el caso Santa
Fe) y en la zona centro del Valle de México (Cen-

tro, Reforma, etc), mientras que la industria se

(Ve

ha trasladado principalmente a la zona del bajio
del pais (Querétaro y Guanajuato basicamente)
lo que ha dejado a Ecatepec de Morelos con
una profunda desigualdad entre el tamafo de su
poblacion y las fuentes de empleo dentro del mu-

nicipio.



“Cada sociedad moldea a sus pobres a su propia imagen y semejanza.”
Zygmunt Bauman

©Jeff Gillette




3.1. POBREZA EN EL CONTEXTO NACIONAL

El fenbmeno de la pobreza como se detalla en el
capitulo |, esta asociado a carencias que limitan
la plena integracion de las personas a la socie-
dad y es un problema que se encuentra inmerso
a nivel global ademas de ser un fenomeno inhe-
rente al modo de produccion capitalista que a
pesar de promover politicas sociales que bus-
can combatir la pobreza, estas se ven limitadas

y/o superadas cada dia.

En México el fenbmeno de la pobreza, es una
constante y a pesar de los bombardeos mediati-
cos que el gobierno promueve vy recita dia con
dia, la realidad nos habla de tener los mismos

niveles de pobreza que hace 20 anos.

Los indicadores oficiales de pobreza en la actua-
lidad muestran que a lo largo de 20 afios no se
ha avanzado en términos relativo y por el conta-
rio en términos absolutos hay mayor cantidad de
pobres hoy que hace 20 afos. Para 1990 a nivel
nacional vivian en condiciones de pobreza ali-
mentaria el 23.7% de la poblacién, con pobreza
de capacidades el 31.2% y en condiciones de
pobreza de patrimonio el 53.2%, ya para el 2010
los indicadores no variaron mucho, en condicio-

nes de pobreza alimentaria vivian 18.8% en po-

breza de capacidades 26.6% y en pobreza patri-

monial 51.2%.

En términos absolutos el numero de pobres es
mayor en 2010 que en 1990. En 1990 habia casi
20 millones de pobres alimentarios, mas de 26
millones de pobres de capacidades y mas de 44
millones de pobres patrimoniales. Mientras que
para el 2010 la cantidad de personas en calidad
de pobreza alimentaria ara superior a las 20 mi-
llones, los pobres de capacidades casi alcanzan
los 29 millones y los pobres de patrimonio supe-

ran ya los 55 millones.
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., . . la misma tendencia con referencia al aumento
La evolucion de la pobreza en México ha ido

cambiando de entorno, debido al crecimiento de pobres. £n el periodo que comprende 2010 -

: 2012 el numer r habitan en zon
desbordante de la poblacion en zonas urbanas y 012 el numero de pobres que habitan en zonas

L . urbanas paso de 35.6 a 36.6 millones, es decir
a la disminucion de la poblaciéon rural, la pobre-

. , mas de dos terceras partes de pobres en radi-
za se esta trasladando a las areas urbanas del

] . . can en zonas urbanas de nuestro pais. En lo refe-
pais. Las enormes concentraciones poblaciona-

L : rente a pobreza extrema la para 2012 la propor-
les que se han venido instalando en las perife- & P Prop

: , cion de pobres urbanos y rurales es similar ya
rias de las areas urbanas son las zonas donde

: : . que tenemos 2.8 millones y 2.7 millones de po-
se han venido a situar esta nueva generacion de

oobres ahora urbanos bres extremos respectivamente.

CONEVAL en su estudio “Pobreza urbana y de
las zonas metropolitanas en México” (2014)
muestra que en las ciudades de nuestro pais en

los ultimos aflos en materia de pobreza se sigue
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Cuadro 14. Porcentaje y nimero de personas en condiciones de pobreza segln lugar de
residencia México 2010 - 2012

Porcentaje y nimero de personas en condiciones de pobreza segin lugar de residencia México 2010 - 2012
Rural Urbano
Porcentaje Millones de Carencias Porcentaje Millones de Carencias
personas promedio Personas promedio
2010 | 2012 | 2010 | 2012 | 2010 | 2012 | 2010 | 2012 | 2010 | 2012 | 2010 | 2012
Pobreza
Poblacién en situacién de 649 | 616 | 17.2 | 176 3.2 29| 404 | 406 | 356 | 366 23 2.1
pobreza
Poblacién en situacién de 385 | 40.1| 10.2 | 108 2.6 27 | 33.7| 346 | 296 | 309 2 1.9
pobreza moderada
Poblacién en situacién de 265 | 215 7 5.8 3.9 3.7 6.7 6.3 59 5.7 3.7 3.6
pobreza extrema
Poblacién vulnerable por 289 | 319 7.7 7.8 2.3 22| 278| 276 | 245 | 248 1.8 1.7
carencias sociales
Poblacién vulnerable por 1 13 0.3 0.3 0 0 7.4 7.6 6.5 6.9 0 0
ingresos
Poblacién no pobre y no 52 53 14 14 0 0| 244| 242 | 215| 218 0 0
vulnerable

Fuente: CONEVAL, 2014

La tendencia numérica con respecto a la pobre-
za urbana no es diferente a la situacion generali-
zada del pais, los pobres urbanos se incrementa-
ron en un periodo de dos afios en poco mas de
un millon, lo que esta haciendo de las ciudades,
zonas de pobreza. En este contexto tenemos, el
estado con mayores indices de pobres en el Es-
tado de México, en el cual para el aio 2010 radi-
caban mas de 6 millones 700 mil pobres y pasa-

ron a ser mas de 7 millones 300 mil para 2012.

Los nuevos pobres se estan asentando en las
zonas urbanas subdesarrolladas o hiperdegra-
das como las llama el autor Mike Davis y Ecate-
pec de Morelos es el mas claro ejemplo de que
el desorden urbano predominate en las ciuda-
des del tercer mundo se deben a la intima rela-
cion que los procesos urbanos guardan con el
sistema de produccioén, un sistema que se basa
en el dejar hacer dejar pasar, y en la libre interac-
cion de las fuerzas del mercado carente de una

planeacion y una organizacion social.
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3.2. POBREZA EN EL ESTADO DE MEXICO

Sesenta municipios del Estado de México estan  El Estado de México es la Entidad Federativa
integrados a la ZMVM, la mas importante y gran- con mayor niumero de pobres en términos abso-
de del pais, de los cuales los que se encuentran  lutos con mas de 7 millones 300 mil, seguido de
en el primer entorno, como Ecatepec de More- Veracruz con mas de 4 millones de pobres.

los, Netzahualcoyotl, Chalco, Valle de Chalco so-

lidaridad, Tlalnepantla de Baz, Nuacalpan de

Juarez y Cuatitlan Izcalli, concentran casi la mi-

tad de los pobres del Estado.

Cuadro 15. Entidades Federativas con mayor numero de pobres, 2012

Entidades Federativas con mayor nimero de pobres (Miles de personas)
Estados No. de pobres Estados No. de pobres
México 7,328.7 | Sinaloa 1,055.6
Veracruz 4,141.8 | Baja California 1,010.1
Puebla 3,878.1 | Yucatan 996.9
Chiapas 3,782.3 | Durango 858.7
Jalisco 3,051.0 | Morelos 843.5
Distrito Federal 2,565.3 | Zacatecas 835.5
Guanajuato 2,525.8 | Sonora 821.3
Michoacan 2,447.7 | Coahuila 799.3
Guerrero 2,442.9 | Tlaxcala 711.9
Oaxaca 2,434.6 | Querétaro 707.4
Hidalgo 1,465.9 | Quintana Roo 563.3
San Luis 1,354.2 | Nayarit 553.5
Tamaulipas 1,315.6 | Aguascalientes 467.6
Chihuahua 1,272.7 | Campeche 387.9
Tabasco 1,149.4 | Colima 237.2
Nuevo Ledén 1,132.9 | Baja California Sur 211.3

Fuente: CONEVAL, 2014
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Grafica 2. Evolucién de la pobreza 1990 - 2010 Estado de México
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Si el contexto nacional no es alentador en mate- en gran proporcién, tenemos que en el Estado
ria de reduccion de la pobreza, a nivel estado la  de México viven més de 2 millones 700 mil po-
situacion es mucho mas preocupante. En térmi- bres alimentarios, casi 4millones de pobres de
nos reales la poblacion que vive en condiciones  capacidades y mas de 7 millones 600 personas
de pobreza en esta entidad practicamente se ha  que viven en condiciones de pobreza de patrimo-

duplicado en el periodo de 1990 a 2010. nio.

Como se puede observar en la Gréfica 2 en  En el Estado de México las politicas de combate
1990 vivian en condiciones de pobreza alimenta- a la pobreza no solo, han dado resultados nulos,
ria casi dos millones de mexiquenses, en condi- como se puedo observar, estd no ha disminuido
ciones de pobreza de capacidades superaban por el contrario el crecimiento ha sido  constan-
los 2 millones 200 mil habitantes y casi 5 millo- te y bastante grande. Asi mismo en dicha enti-
nes de pobres de patrimonio. Para 2010 el niUme- dad se encuentra el tercer y séptimo municipio

ro de pobres segun cifras oficiales, ha crecido
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donde habitan mas pobres del pais Ecatepec y

Netzahualcoyotl respectivamente.

De los 10 municipios donde mas concentracion
de poblacién en condiciones de pobreza la ma-
yoria tiene un grado alto de su suelo urbano,
Gustavo A. Madero e Iztapalapa en el Distrito Fe-
deral tienen un 100% de suelo urbano, mientras
que Nezahualcoyotl, Ecatepec de Morelos y Tolu-
ca en el Estado de México tienen un 79%, 82% y
37% de suelo urbano respectivamente, en el mu-
nicipio de Puebla ubicado en el estado con el
mismo nombre el porcentaje de suelo urbano es
de 42%, en Tijuana Baja California el porcentaje
de suelo urbano es de 20.3%, en Leon Guanajua-
to se alcanza el 14.1% y en Acapulco de Juarez

Guerrero apenas el 9.1%.
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3.3. EVOLUCION DE LA POBREZA EN ECATEPEC DE MORELOS

El municipio de Ecatepec de Morelos debido a
sus condiciones historicas, ha sido un municipio
donde se concentran grandes cantidades de po-
blacion en busqueda de mejores condiciones de
vida en la gran ciudad (ZMVM), sin embargo es-
tas oleadas de migracion por las cuales ha sido
super poblado el municipio han venido siempre
acompanados de pobreza y miseria, sin embar-
go en los Ultimos afios dicho fendmeno se ha

agudizado.

Haciendo un analisis cuantitativo, la pobreza en

Ecatepec de Morelos ha crecido de manera ga-

lopante desde 1990 hasta nuestros dias. Se ha
transitado en estos 20 afos de poco mas de 553
mil ecatepenses en condiciones de pobreza a

mas de 891 mil.

Esto hace de Ecatepec de Morelos el tercer mu-
nicipio con mayor numero de pobres en el pais
solo superado por el municipio de Puebla y la de-
legacion lIztapalapa y el primer municipio con
mayor numero de pobres en términos absolutos

del Estado de México.

Grafica 3. Evolucién de la pobreza, Ecatepec de Morelos 1990 - 2010
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Desde la década de los 90°s con la aplicacion
del llamado modelo neoliberal, la situacion de la
pobreza en Ecatepec de Morelos parece ser un
fendmeno no solo inherente a dicho modelo si no
que reproduce y recrudece las condiciones de

vida de los habitantes de dicho municipio.

Las condiciones de vida en un municipio periféri-
co y que cumple con la funcion de ser una zona
dormitorio, como lo es Ecatepec de Morelos,
muestran rasgos evidentes de crisis de un mode-
lo econdbmico que se ve reflejado en aspectos
politicos, social, ambiental y en este caso de su

entorno urbano.

Los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari (PRI
/ 1988 — 1994), Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(PRI / 1994 — 2000), Vicente Fox Quezada (PAN /
2000 - 2006), Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa
(PAN / 2006 — 2012) Y Enrique Pefia Nieto (PRI /
2012 — 2018) a nivel Federal, Emilio Chuayfet
Chemor (PRI / 1993 — 1995), Cesar Camacho
Quiroz (PRI / 1995 — 1999), Arturo Montiel Rojas
(PRI / 1999 — 2005), Enrique Pena Nieto (PRI /
2005 — 2011) y Eruviel Avila Villegas (PRI /2012 —
2018)
(PRI /1990 — 1993), José Alfredo Torres Martinez
(PRI'/ 1993 — 1996), Jorge Torres Rodriguez (PRI
/ 1996 — 1999), Agustin Hernandez Pastrana
(PAN / 1999 — 2002), Eruviel Avila Villegas (PRI /
2002 — 2005), José Luis Soto Oseguera (PRI /
2006), José Luis Cruz Flores Gomez (PRI /
2006), José Luis Gutiérrez Curefio (PRD / 2006 —

a nivel estatal, y Vicente Coss Ramirez

2009) Eruviel Avila Villegas (PRI / 2009 — 2011) y
Indalecio Rios Velazquez (PRI / 2011 — 2012) y
Pablo Bedolla Lopez (PRI /2012 — 2015) a nivel
municipal, han sido responsables del incesante
crecimiento de los niveles de pobreza y el nulo
aporte de la politica social en sus tres niveles de

gobierno para reducir dicho fenémeno.

En los ultimos afnos, de 2005 a la actualidad se
han hecho “esfuerzos” e implementado multiples
programas sociales para combatir los niveles de
pobreza en Ecatepec de Morelos, sin embargo
cifras oficiales muestran que dichos “esfuerzos”
solo han derivado en un incremento notable no
solo de la pobreza econdmica de la cual son vic-
tima miles de habitantes del municipio, sino tam-
bién en todo lo que deriva este fendbmeno, como
la plantea Zygmund Bauman (2011) en su libro,
Trabajo, consumismo y nuevos pobres “La ecua-
cion pobreza = hambre oculta numerosos y com-
plejos aspectos de la pobreza; “horribles condi-
ciones de vida y de viviendas, enfermedades,
analfabetismo, violencia, debilitamiento de los
vinculos sociales y ausencia de futuro”. En la ac-
tualidad las condiciones de vida de los ecate-
penses se ha degradado en todos estos senti-
dos, los niveles de violencia son realmente alar-
mantes, la carencias en materia de salud, educa-

cion y vivienda también son graves.



3.3.1. POBREZA Y OTROS INDICADORES DE CARENCIAS SOCIALES EN ECATEPEC DE
MORELOS 2005
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Si bien las mediciones cuantitativas en materia Como podemos ver en el cuadro no. 4 para el
de pobreza, resultan en la mayoria de los casos, afio de 2005 la mitad de la poblacion en Ecate-
una serie de numeros frios, los cuales no repre- pec de Morelos vivia en condiciones de pobreza
sentan la realidad del fendbmeno como tal, siem- de patrimonio, mas de 800 mil habitantes no po-
pre el analisis cuantitativo nos proporcionara las  dian cubrir sus necesidades alimentarias, asi co-
herramientas para el analisis de dicha problema- mo de vivienda, salud, educacion y transporte,
tica, por lo que haremos un analisis con cifras un 18.6% es decir, mas de 314 mil habitantes
oficiales de la evolucion de la pobreza y otros in- del municipio son incapaces de cubrir sus nece-
dicadores de carencias sociales entre el periodo sidades basicas de alimentacion, salud y educa-
de 2005 y 2010 en Ecatepec de Morelos. cion, mas de 172 mil ecatepenses, lo que repre-

senta un 10.2% viven en condiciones de pobre-

za alimentaria, por lo que no pueden cubrir sus

necesidades basicas de alimentacion.

Cuadro 16. Pobreza por ingresos Ecatepec 2005

Municipio Poblacién Pobreza Pobreza de Pobreza de

total alimentaria | capacidades patrimonio
Ecatepec de Morelos 1,688,258 (%) 10.2 18.6 496
Personas 172,202 314,015 837,375

Fuente: CONEVAL, 2010
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Con respecto a la pobreza alimentaria podemos
observa de manera gréafica en el mapa 7 que de
los 125 municipios que integran el Estado de Mé-
xico, En Ecatepec de Morelos es donde se con-
centra el mayor niumero de pobladores viviendo
en condiciones de pobreza alimentaria para el
ano 2005

En el mapa 8 podemos observar de manera gra-
fica como se distribuye la poblacion para el afo
2005 que vive en condiciones de pobreza de ca-
pacidades en el Estado de México, y como se
puede ver de los 125 municipios tan solo en dos
de ellos se concentra la mayoria de la poblacion
viviendo en estas condiciones, estos son Ecate-

pec de Morelos y Netzahualcoyotl.

De igual manera podemos observar en el mapa
9 gque de los 125 municipios del Estado de Méxi-
co, es Ecatepec de Morelos el municipio donde
viven mas personas en condiciones de pobreza
de patrimonio. Siendo Ecatepec de Morelos en
el afo 2005 el municipio donde radicaban mas

pobres en el Estado de México.
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Sin embargo existen indicadores que no repre-
sentan la realidad del municipio, por ejemplo el
indice de marginacion[6] para Ecatepec de Mo-
relos, segun CONAPO fue muy bajo en 2005, lo
cual dista de la realidad, ya que en Ecatepec de
Morelos casi un 50% de la poblacion no cubria
sus necesidades basicas de alimentacion sa-

lud, educacion y vivienda.

Cuadro 17. Indice de marginacién, Ecatepec de Morelos 2005

Indicadores de marginaciéon 2005

Indicador

Valor

Indice de
marginacion

-1.6063

Grado de
marginacién'”

Muy Bajo

Lugar a nivel estatal

111

Lugar a nivel
nacional

2347

Fuente: CONAPO, 2010

[6] la marginacién se asocia a la carencia de oportunida-
des sociales y a la ausencia de capacidades para ad-
quirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inac-
cesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el
bienestar. En consecuencia, las comunidades margina-
das enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad so-
cial cuya mitigacion escapa del control personal o fami-
liar (CONAPQO, 2011y 2012)
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3.3.1.1. ACCESO A SALUD

En materia de acceso a la salud y seguridad so-

cial, el municipio de Ecatepec de Morelos, tie-

nen severos rezagos, tan solo un 45% era dere-

chohabiente a servicios de salud en el afno 2005,

de los cuales, una mayoria (76%) son atendidos

eran atendidos por el IMSS, sin embargo mas

del 48% de la poblacion no contaba con acceso

a ningun servicio de salud.

Cuadro 18. Poblacién total segin derechohabiencia a servicios de salud por sexo, 2005

Poblacién total segin derechohabiencia a servicios de salud por sexo, 2005

Poblacié Condicién de derechohabiencia
n total
Derechohabiente No No
derechohablent | especificad
Total" IMSS | ISSSTE | Pemex, | Seguro | Institucié Otra e o
Defensa | popular n institucién
o Semar privada® *
Hombre 825,624 | 367,058 | 282,987 45,786 14,385 4,914 11,415 10,509 402,069 56,497
s
Mujeres 862,634 | 397,178 | 301,495 54,161 17,302 4,824 11,557 11,526 408,732 56,724
Total 1,688,258 | 764,236 | 584,482 99,947 31,687 9,738 22,972 22,035 810,801 113,221

' La suma de los derechohabientes en las distintas instituciones de salud puede ser mayor al
total por aquella poblacion que tiene derecho a este servicio en mas de una instituciéon de salud
? Comprende a la poblacion que cuenta con un seguro para acceder a los servicios médicos de
instituciones privadas

* Comprende a la poblaciéon que tiene derecho a los servicios médicos que otorgan los
gobiernos estatales y otro tipo de instituciones de salud publica

Fuente: Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2005
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3.3.1.2. ACCESO A EDUCACION

Con respecto a educacion también existen gra
ves atrasos en el municipio, para el ano 2005 se
tenia un grado promedio de escolaridad de 9.03

afios en general y de 9.3 afios para hombres vy

8.78 anos para mujeres, esto es el equivalente a  les.

!

estudiar solo hasta el tercer grado de secunda-

ria.

Cuadro 19. Grado promedio de escolaridad, Ecatepec de Morelos 2005

Grado promedic 2005
General Hombres Mujeres
Grado promedio de escolaridad 9.03 8.78

Fuente: Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2005

Cuadro 20. Alumnos inscritos en escuelas publicas y privadas por nivel educativo 2005

Alumnos inscritos en escuelas publicas y privadas por nivel
educativo 2005
Nivel Educativo Alumnos
Total Hombres Mujeres
Preescolar 57,555 29,256 28,299
Primaria 203,095 103,402 99,693
Secundaria 90,623 45,511 45,112
Bachillerato 35,061 17,092 17,969
Profesional Técnico 8,191 4,999 3,192
Total 394,525 200,260 194,265

Fuente: elaboracién propia con datos de http://www.snim.rami.gob.mx

El nimero de jévenes inscritos por nivel educati-
vo en 2005 segun datos del Sistema Nacional de
Informacion Municipal, fue de un total de

394,524 niflos y jovenes en sus respectivos nive-

88



Segun los indicadores de rezago social (CONE- Otro dato significativo en materia de educacion

VAL, 2005) en 2005 habian un 3.77% de nifios es el porcentaje de la poblacion mayor de 15

de entre 6 y 14 anos de edad que no asistian a afos que no pudo concluir sus estudios basicos,

la escuela, en términos absolutos, estamos ha- aqui estamos hablando de un 34.7% de la pobla-

blando de 63,647 nifos que No tenian acceso a cidn en esta condicion, en términos absolutos

educacion basica.

son 585,825 ecetepense que tiene estudios basi-

COS inconclusos.

Cuadro 21. Poblacién por rango de edad, en edad de estudiar 2005

Rango de edad hombres Mujeres Total
0 a5 afos 92,824 89,346 182,170
6 a 14 afios 140,334 136,642 276,976
153 17 afios 47,104 46,565 93,669
Total 280,262 272,553 552,815

Fuente: http://www.snim.rami.gob.mx

En cuanto a la poblacion analfabeta de 15 afios

y mas para 2005 en Ecatepec de Morelos el

3.26% del total de su poblacion vivia en estas

condiciones, es decir, 55,037 ecatepenses mayo-

res de 15 anos no sabian leer ni escribir en este

periodo.

Cuadro 22. Poblacién analfabeta, Ecatepec 2005

Poblacion analfabeta de 15 afios 6 mas 3.26%
Poblacion de 15 afios 6 mas con educacion basica 34.7%
incompleta

Fuente: Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2005
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Las cifras oficiales en materia de pobreza y reza-
go social en 2005 muestran que el municipio de
Ecatepec de Morelos tenia niveles muy eleva-
dos, mas de 800 mil habitantes no contaban con
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
basicas de alimentacion, salud, educacion, cal-
zado y vivienda, asi mismo el acceso a la salud
en este periodo era muy limitado, de igual mane-
ra mas de 800 mil personas no tenian acceso a
servicios de salud, y con respecto a la educa-
cion las cosas no son diferentes, un municipio
donde mas de 10 mil de sus nifilos no estan ins-
critos en ninguno de sus niveles educativos y
mas de 580 mil personas mayores de 15 anos
no terminaron de realizar sus estudios basicos,
€S Un municipio con severos rezagos en esta ma-

teria.

En 2005 Ecatepec de Morelos muestra una estre-
cha relacion entre el subdesarrollo urbano capita-
lista en el que se ha venido desenvolviendo a lo
largo de su historia reciente y la generacion de
miseria, exclusion y pobreza entre sus habitan-
tes. La transicion a una economia del sector ser-
vicios, el proceso de desindustrializacion suma-
do con la enorme cantidad de poblacion asenta-
da de manera regular o irregular a lo largo del
municipio, la ineficiencia de los gobiernos por
dotar de infraestructura basica que cumpla satis-
factoriamente con las necesidades de la pobla-

cion, asi como los servicios basicos que se re-

quieren, han comenzado a dar muestras de una

severa descomposicion social.



3.3.2. POBREZA Y OTROS INDICADORES DE CARENCIAS SOCIALES EN

ECATEPEC DE MORELOS 2010

Para 2010 los indicadores de pobreza que utiliza
CONEVAL para sus mediciones cuantitativas, se
modificaron y ahora dentro de la medicion de po-
breza se utilizan los conceptos de pobreza, po-
breza extrema pobreza moderada, a los cuales

se suman las carencias sociales.[7]

[7] Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de
pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en
los seis indicadores de rezago educativo, acceso a ser-
vicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda
y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimenta-

rias.

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situa-
cion de pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas caren-
cias, de seis posibles, dentro del indice de Privacién So-
cial y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo. Las personas en esta situacion dis-
ponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisicion de alimentos, no podria
adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida

sana.

Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo po-
bre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza mo-
derada se obtiene al calcular la diferencia entre la inci-
dencia de la poblacion en pobreza menos la de la pobla-

cion en pobreza extrema.

Carencia social: se consideran al menos los siguientes

indicadores:

Ingreso corriente per capita: Es el ingreso corriente
de cada individuo que representa el flujo de entradas,
no necesariamente monetarias (puede incluir los produc-
tos recibidos o disponibles en especie, entre otros), que
le permiten a los hogares obtener los satisfactores que
requieren, sin disminuir los bienes o0 activos que po-

seen.

Rezago educativo promedio en el hogar: la Norma
de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano
(NEOEM) establece que la poblacién con carencia por
rezago educativo es aquella que cumpla alguno de los

siguientes criterios:
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1. Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educa-
cion basica obligatoria y no asiste a un centro de educa-

cion formal.

2. Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de edu-
cacion obligatoria vigente en el momento en que debia

haberla cursado (primaria completa).

3. Nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de

educacion obligatoria (secundaria completa).

Acceso a los servicios de salud: El Articulo 4° de la
Constitucion establece que toda la poblacidon mexicana
tiene derecho a la proteccion de la salud. En términos
de la Ley General de Salud (LGS), este derecho constitu-
cional se refiere al derecho de todos los mexicanos a
ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Sa-

lud (articulo 77 bis1 de la LGS).

A partir de estos criterios, se considera que una perso-
na se encuentra en situacion de carencia por acceso a

los servicios de salud cuando:

1. No cuenta con adscripcion o derecho a recibir servi-
cios médicos por parte de alguna de las siguientes insti-
tuciones publicas de seguridad social: el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, alguna de las instituciones de
seguridad social para los trabajadores del estado, ya
sea federales o estatales, Petr6leos Mexicanos, la Se-
cretaria de la Defensa Nacional o la Secretaria de Mari-

na.

2. No esta afiliada o inscrita al Seguro Popular.

3. No cuenta con adscripcion a alguna otra institucion,

ya sea publica o privada.

Acceso a la seguridad social: La Ley del Seguro
Social (LSS), considerada de utilidad publica para los
trabajadores del apartado A, establece que la finalidad
de la seguridad social es garantizar el derecho a la sa-
lud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para

el bienestar individual y colectivo.

A partir de estas consideraciones, es posible identificar
a la poblacion con carencia por acceso a la seguridad
social de acuerdo con los siguientes criterios:
1. En cuanto a la poblacion econdbmicamente activa, asa-
lariada, se considera que no tiene carencia si disfruta,
por parte de su trabajo, de las prestaciones estableci-

das en el articulo 2° de la LSS.

2. En el caso de la poblacion trabajadora no asalariada
0 independiente se considera que tiene acceso a la se-
guridad social cuando dispone de servicios meédicos
como prestacion laboral o por contratacion voluntaria al
régimen obligatorio del IMSS y, ademas, cuenta con
SAR o Afore.

3. Para la poblacion en general, se considera que tiene
acceso cuando goce de alguna jubilacion o pensiéon, o
sea familiar de una persona dentro o fuera del hogar

con acceso a la seguridad social.

4. En el caso de la poblacion en edad de jubilacion (se-

senta y cinco afios 0 mas), se considera que tiene ac-



ceso a la seguridad social si es beneficiario de algun

programa social de pensiones para adultos mayores.

Calidad y espacios de la vivienda: El Articulo 4° de
la Constitucion establece el derecho de toda familia a
disponer de una vivienda digna y decorosa; sin embar-
go, ni en este ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se
especifican las caracteristicas minimas que debe tener
ésta.
Los criterios formulados por la Comision Nacional de Vi-
vienda (CONAVI) para el indicador de calidad y espa-
cios de la vivienda incluyen dos subdimensiones: el ma-
terial de construccion de la vivienda y sus espacios. De
acuerdo con estos criterios, se considera como pobla-
cion en situacion de carencia por calidad y espacios de
la vivienda a las personas que residan en viviendas que
presenten, al menos, una de las siguientes caracteristi-
cas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

2. El material del techo de la vivienda es de lamina de

carton o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro
0 bajareque; de carrizo, bambu o palma; de lamina de

carton, metalica o asbesto; o material de desecho.

4. La razdon de personas por cuarto (hacinamiento) es

mayor que 2.5.

Acceso a los servicios basicos en la vivienda: El
Articulo 4° de la Constitucion establece el derecho de
toda familia a disponer de una vivienda digna y decoro-
sa; sin embargo, ni en este ordenamiento ni en la Ley de
Vivienda se especifican las caracteristicas minimas que
debe tener ésta.

De acuerdo con los criterios propuestos por la CONAVI,

se considera como poblacion en situacion de carencia

por servicios basicos en la vivienda a las personas que
residan en viviendas que presenten, al menos, una de
las siguientes caracteristicas:

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa;
0 bien, el agua entubada la obtienen por acarreo de otra

vivienda, o de la llave publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o0 el desague tie-
ne conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago,

mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica.

4. El combustible que se usa para cocinar o calentar los

alimentos es lefia o carbon sin chimenea.

Acceso a la alimentacion: De acuerdo con la FAO
(2006), la seguridad alimentaria comprende el acceso
en todo momento a comida suficiente para llevar una
vida activa y sana, lo cual esta asociado a los concep-
tos de estabilidad, suficiencia y variedad de los alimen-

tos.

Se dice que las personas presentan carencia en el acce-
SO a la alimentacion si los hogares en los que residen
tienen un grado de inseguridad alimentaria moderado o
severo.

Se define el grado de inseguridad alimentaria:

1. Severo: los hogares s6lo con adultos que contestan
afirmativamente de cinco a seis preguntas; los hogares
con menores de edad que responden de ocho a doce
preguntas de la escala. Estos son hogares en los cuales
algun adulto o menor ademas de presentar poca varie-
dad en la dieta y haberse saltado alguna comida, tam-
bién se fueron a dormir alguna ocasion sin haber proba-
do ningun alimento en el dia por falta de recursos econo-

micos durante los ultimos tres meses.



2. Moderado: los hogares solo con adultos que respon-
den afirmativamente de tres a cuatro preguntas de la
escala. Para los hogares con menores de dieciocho
anos, se consideran aquellos que contestan afirmativa-
mente de cuatro a siete preguntas de la escala. Son ho-
gares con poca variedad en la dieta y que se saltaron
alguna comida en alguna ocasion por falta de recursos

econdmicos durante los ultimos tres meses.

3. Leve: los hogares conformados so6lo por mayores de
dieciocho afilos que contestan afirmativamente de una a
dos preguntas de la escala. En el caso de los hogares
con menores de edad, se consideran a aquellos que
contestan afirmativamente de una a tres preguntas de la
escala. Son hogares que muestran poca variedad en su
dieta por falta de recursos econémicos alguna ocasion

durante los ultimos tres meses.

4. Seguridad alimentaria: los hogares constituidos soélo
por adultos y los hogares con menores de edad que no
responden de manera afirmativa a ninguna de las pre-
guntas de la escala. Hogares que muestran seguridad
alimentaria durante los ultimos tres meses con adecuad
disponibilidad, eventos de comida y variedad de la die-

ta.

Grado de cohesion social: Dada la profusion de
conceptos asociados a la cohesion social, durante el
proceso de definicion de la metodologia se exploraron
diversas alternativas. Se tomaron como base algunos
modelos explicativos generales, como el presentado por
la CEPAL (2007a), segun el cual la cohesion social tiene
distintas subdimensiones que podrian considerarse a
nivel hogar: las redes sociales, la discriminacion, la parti-

cipacion social y la confianza.

A partir de la consideracion de los elementos antes men-
cionados, un indicador robusto podria ser el de la desi-
gualdad o el de las distancias sociales, pues, si se reco-
noce que la desigualdad se manifiesta en distintos ambi-
tos del nivel de vida, mientras mayores sean las dispari-
dades sociales en educacion, vivienda, salud o alimenta-
cion, esta polarizacion tenderia a reforzar la persistencia

de la pobreza.

Dada la diversidad de conceptos y aproximaciones invo-
lucrados en esta dimension, se retomo la propuesta de
Boltvinik (2007), en el sentido de realizar la medicién del
grado de cohesion social en el espacio del territorio. De
acuerdo con ello, el grado de cohesion social se medira

a nivel municipal y estatal mediante cuatro indicadores:

1. Desigualdad econdmica (coeficiente de Gini).

2. Razon de ingreso de la poblacion pobre multidimen-
sional extrema respecto a la poblacién no pobre multidi-

mensional y no vulnerable.

3. Polarizacion social.

4. Redes sociales (se calculara solamente a nivel esta-
tal) (CONEVAL)



3.3.2.1. INDICADORES DE POBREZA POR INGRESOS ECATEPEC DE MORELOS 2010

Si hacemos un comparativo de los niveles de po-
breza en Ecatepec de Morelos, medido con la
metodologia “pobreza por ingresos”, podemos
observar que en tan solo 5 afos el porcentaje de
pobres alimentarios se incremento en mas de
6% y en términos absolutos se crearon mas de
109 mil nuevos pobres, los pobres de capacida-
des crecieron igualmente en 6% y en téerminos
absolutos el incremento de nuevos pobres de ca-
pacidades fue de mas de 115 mil habitantes, los
pobres de patrimonio también aumentaron en

1.5% y en términos absolutos para este afios

ahora habian mas de 54 mil nuevos pobres patri-

viendo en estas condiciones es Ecatepec de Mo-
relos, de los 125 municipios solo en Ecatepec de
Morelos viven mas de 280 mil pobres alimenta-

rios.

De igual manera podemos ver en el mapa 11 co-
mo se distribuye la poblacion en condiciones de
pobreza de capacidades en el Estado de Méxi-
CO por municipios para el aino 2010, en este ca-
SO se puede observa que también Ecatepec de
Morelos es el municipio que concentra la mayor
cantidad de habitantes viviendo en estas condi-
ciones, mas de 420 mil ecatepenses viven en

condiciones de pobreza de capacidades.

moniales.
Cuadro 23. Pobreza por ingresos, Ecatepec 2010
Municipio Poblacién Pobreza Pobreza de Pobreza de
total alimentaria | capacidades patrimonio
Ecatepec de Morelos 1,743,838 (%) 16.14 24 .61 51.14
Personas 281,455 429,158 891,798

Fuente: CONEVAL, 2010

En el mapa 10 podemos observar la distribucion
de poblacion en condiciones de pobreza alimen-
taria en el Estado de México por municipios para
el ano de 2010, nuevamente se evidencia que el

municipio donde se concentra la poblacion vi-

En lo que respecta a la pobreza patrimonial se
puede ver en el mapa 12 una vez mas que el
municipio donde se concentran la mayor canti-

dad de habitantes en estas condiciones en el
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Estado de México es Ecatepec de Morelos con

mas 890 mil pobres patrimoniales.

En este sentido podemos afirmar que en el perio-
do que comprende entre el aino 2005 y el ano
2010 los niveles de pobreza en Ecatepec de Mo-
relos no solo se han mantenido, sino también se
han incrementado. Es cierto que el Municipio de
Ecatepec de Morelos es uno de los mas pobla-
dos del pais, pero no consideramos que esto
sea factor determinante para que sea el munici-
pio donde se concentra la mayor cantidad de po-

bres del Estado de México.

Existen otros factores de relevante importancia
entre los cuales destaca la ineficiente, nula y ca-
rente accion de la politica social, en este sentido
y con relacion a los datos presentados en este
documento, podemos decir que la politica social
no ha sido un factor para reducir los niveles de
pobreza en el municipio, sino todo lo contrario
pareciera que la politica social que se implemen-
ta es nula 0 que carece de contenido, ya que la

pobreza se reproduce con el paso del tiempo.



MAPA 10 Pobreza Alimentaria por Municipios, Estado de México 2010
(Terminos Absolutos)
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MAPA 11

Pobreza de Capacidades por Municipios, Estado de México 2010
(Terminos Absolutos)
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MAPA 12 Pobreza Patrimonial por Municipios, Estado de México 2010
(Terminos Absolutos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL 2010



3.3.2.2. INDICADORES DE POBREZA POR CARENCIAS SOCIALES ECATEPEC 2010

i

Como lo mencionamos al principio de este apar-
tado, para 2010 CONEVAL utilizo la metodologia
de medicion de la pobreza por carencias socia-
les, lo cual pareciera que maquilla un poco la si-

tuacion de la pobreza en el municipio.

Como se puede observar en el cuadro no. 12 el
porcentaje de poblacion que vive en condicio-
nes de pobreza es solo de 40.8, a diferencia del
51.14% que se indica con la metodologia de po-
breza por ingresos, sin embargo segun esta mis-
ma metodologia indica que existe un 47.5% de
la poblacion de Ecatepec de Morelos viviendo
con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
ademas se plantea que un 73.8% de la pobla-

cion padece al menos una carencia social.

Mientras en esta metodologia se hable de tan so-
lo un 6% de la poblacion padeciendo pobreza
extrema en la metodologia por ingreso se plan-
teaba un 16.14% de la poblaciéon que no tenia
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades

basicas de alimentacion.



Cuadro 24. . Pobreza por carencias sociales, Ecatepec, 2010

MEDICION MUNICIPAL DE LA POBREZA 2010
Porcentaje de la poblacién, nimero de personas, nimero promedio de carencias sociales en los
indicadores de pobreza, México, 2010
Indicadores Porcentaje | Nimerode | Nimero
personas | promedio
de
carencias
Pobrezo
Poblacién en situadén de pobreza 40.8 723,559 24
Poblacién en situacién de pobreza moderada 348 616,537 2.2
Poblacién en situacién de pobreza extrema 6.0 107,023 36
Poblacién vulnerable por carencias sociales 33.0 584,364 19
Poblacién vulnerable por ingresos 6.7 118,274 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 196 346,558 0.0
Privocion social
Poblacién con al menos una carencia social 738 1,307,924 2.2
Poblacién con al menos tres carencias sociales 240 425,196 34
Indicodores de caorencio social
Rezago educativo 17.8 314,747 2.5
Acceso a los servicios de salud 40.3 713,991 2.7
Acceso a la seguridad social 55.3 980,002 2.5
Calidad y espacios de la vivienda 9.7 172,080 3.2
Acceso a los servicios basicos en |a vivienda 56 99,634 31
Acceso a la alimentacién 311 550,683 2.9
Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a |a linea de bienestar 111 197,247 2.6
minimo
Poblacién con ingreso inferior a |a linea de bienestar 475 841,833 2.1

Fuente: CONEVAL, 2012

Con esta nueva metodologia de medicion de la
pobreza, el porcentaje y numero de pobres dis-
minuye, y ahora utilizan el término privacion so-
cial, en el cual se integra mas del 70% de la po-

blacion del municipio.

Comparando las dos metodologias utilizadas
por CONEVAL, (pobreza por ingresos y pobreza
por carencias sociales) podemos observar que

existen disparidades en la cantidad de pobres

que tiene el municipio, sin embargo como lo he-
mos planteado al principio, las mediciones cuan-
titativas no representan la realidad de la pobreza
que se vive en Ecatepec de Morelos y utilizando
una u otra metodologia, es evidente que el nume-
ro de pobres va en aumento dia con diay que a
pesar de la inversion de recursos es los progra-
mas sociales el fendbmeno se reproduce y recru-

dece.
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3.3.2.3. ACCESO A SALUD 2010

Para el ano 2010 la poblacion derechohabiente

paso a 56% de los cuales el 63% esta afiliados

al IMSS sin embargo el porcentaje de poblacion

gue no esta cubierta por ningun servicio de sa-

lud todavia es de 42.2% de la poblacion.

Cuadro 25. Poblacién total segin derechohabiencia a servicios de salud por sexo, 2010

Poblacién total segun derechohablencia a servickos de salud por sexo, 2010

Poblacién Condicién de derechohabiencia
total
Derechohablente™
Total IMSS ISSSTE ISSSTE | Pemex, Seguro Institucién Otra No No
estatal”' | Defensa | popularo privada Instituclén'™ | derechohablente | especficado
o para una
Marina nueva
generacion
Hombres 805443 | 421416 | 285862 49511 5845 72,519 4,468 10,401 14,518 353,305 11,722
Mujeres 8496564 | 491,132 | 307588 59,457 6426 50,442 4,544 10,3488 16,057 346,543 11989
Total 3,656,107 | 932548 | 593406 | 109268 12,271 | 163361 5,012 20,745 30,575 699 848 23,711

' La suma de los derechohabientes en las distintas instituciones de salud puede ser mayor al
total por aguella poblacién que tiene derecho a este servicio en mas de una institucidn de

salud.

? Se refiere a la poblacién derechohabiente al ISSSET, ISSSEMyM, ISSSTEZAC, ISSSPEA o

ISSSTESON.

¥ Incluye instituciones de salud publicas y privadas.
Fuente: Conteo de poblacién y vivienda INEGI 2010
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3.3.2.4. ACCESO A EDUCACION 2010

Para el aino 2010 el avance en materia de grado

promedio de educacion fue practicamente nulo,

se alcanzo un grado promedio de 9.43 afnos lo

que es equivalente a tener secundaria completa.

Cuadro 26. Grado Promedio de educacién, Ecatepec 2010

Grado promedio 2010
General Hombres Mujeres
Grado promedio de escolaridad 9.43 9.65 9.22

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEGI 2010

Cuadro 27. Alumnos inscritos en escuelas pablicas y privadas por nivel educativo 2010

El nimero de jévenes inscritos por nivel educati-

vo para 2010 segun datos del Sistema Nacional

de Informacion Municipal, fue de un total de

211,703 nifos y jovenes en sus respectivos nive-

les.

Nivel Alumnos
Educativo Total Hombres | Mujeres

Preescolar 31,121 15,797 15,324
Primaria 102,766 52,706 50,060
Secundaria 45,297 22,687 22,610
Bachillerato 28,981 13,995 14,986
Profesional 3,538 1,833 1,705
Técnico

Total 211,703 107,018 104,685

Fuente: elaboracién propia con datos de hitp://www.snim.rami.gob.mx
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Segun los indicadores de Rezago social (CONE-
VAL, 2010) en 2010 habian un 3.6% de nifios de
entre 6 y 14 afos de edad que no asistian a la
escuela, en términos absolutos, estamos hablan-
do de 60,116 nios que no tenian acceso a edu-

cacion basica.

za por ingresos los indicadores muestran retroce-
sos, en el caso de pobres alimentarios el creci-
miento fue de 6% lo que representa mas de 100
mil nuevos pobres alimentarios en un periodo de
tan solo 5 anos. Con respecto a la pobreza de

capacidades el incremento fue de igual manera

Cuadro 28. Poblacién por rango de edad, en edad de estudiar 2005

Grupo de Hombres Mujeres Total
edad
0 a 2 afios 41,294 40,147 81,441
3 a5 anos 45,137 44,120 89,257
6 a 14 afios 133,505 130,665 264,170
15 a 17 anos 46,563 45,975 92,538

Fuente: elaboracién propia con datos de hitp://www.snim.rami.gob.mx

En cuanto a la pobla-

cion analfabeta de 15 afios y mas para 2010 en
Ecatepec de Morelos el 2.7% del total de su po-
blacion vivia en estas condiciones, es decir,
44,714 ecatepenses mayores de 15 afos no sa-

bian leer ni escribir en este periodo.

Mientras que el porcentaje de la poblacion ma-
yor de 15 afos que no pudo concluir sus estu-
dios basicos para 2010 es de 31.45% de la po-
blacion en esta condicidn, en términos absolutos
son 520,845 ecatepense gue tiene estudios basi-

COS Inconclusos.

Como podemos observar los indicadores nos
muestras una muy leve mejoria en acceso a edu-

cacion y salud, sin embargo en cuanto a pobre-

de poco mas del 6% esto significa, que en el pe-
riodo entre 2005 y 2010 se crearon 115 nuevos
pobres de capacidades en el municipio. La po-
breza de patrimonio paso de 49.6% a 51.4%, es
decir, se incremento en casi 2%, mas de 54 mil
ecatepenses pasaron a vivir en condiciones de
pobreza de patrimonio en el periodo entre 2005
y 2010.
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3.4. POLITICA SOCIAL EN ECATEPEC DE MORELOS

La politica social implementada en el municipio  breza alimentaria en este mismo afio era de mas
en el periodo de estudio de esta investigacion de 170 mil habitantes, tenemos que el programa
comprende los afios de 2005 a 2010 periodo en  tiene una cobertura menor al 10% de la pobla-
el cual la politica social instrumentada tenia el cion en condiciones de pobreza.

nombre de oportunidades,[8] o
Los recursos ejercidos para contrarrestar los

“programa dirigido a familias que viven en condi- efectos de la pobreza en Ecatepec fueron en
ciones de pobreza extrema, con el fin de poten- 2005 notablemente insuficientes, en un munici-
ciar las capacidades de sus miembros y ampliar pio donde la pobreza extrema afectaba a mas
sus alternativas para alcanzar mejores niveles de 170 mil habitantes de los cuales solo poco
de bienestar” (SEDESOL). mas de 15 mil fueron beneficiados por la politica

social, resulta evidente que la reduccion del ni-
Para el afo 2005 se destinaron mas de 3 millo-

vel de pobres seré casi nula, desafortunadamen-
nes de pesos de los cuales el 73% fue destina-

te la politica social en el contexto del modelo
do para la distribucion de alimentos a poblacion

neoliberal tiene como una de sus principales ca-
en situacion de pobreza extrema o pobreza ali-

racteristicas, la focalizacion, la cual es aplicada
mentaria, mientras que un 27% fue destinado a

en este caso, pero de una manera muy corta y
becas educativas y Uutiles escolares para estu-

escasa.
diantes de escasos recursos en Ecatepec de Mo-

relos.

Los recursos invertidos por el programa oportuni-

dades beneficiaron a 3,815 familias segun fuen-
[8] Véase apartado Politica social en México

tes oficiales, si tenemos en cuenta que el prome-

dio de integrantes de una familia en Ecatepec

de Morelos es de 4 personas, estariamos hablan-

do de 15,260 habitantes beneficiados en 2005

por el programa oportunidades, si tenemos en

cuenta que la poblacion en condiciones de po-
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Cuadro 29. Recursos ejercidos y familias beneficiarias programa oportunidades,

Ecatepec de Morelos 2005

Concepto Estado de México Ecatepec

Monto de los recursos 1490 663 785 3414 960
ejercidos (pesos)

Alimentos 635 196 645 2516910
Becas educativas 782 886 285 635 680
Utiles escolares 72 580 865 262 370
Familias beneficiarias 381 536 3815

Fuente: SEDESOL, Delegacién Estado de México, Coordinacién Estatal del Programa de

Desarrollo Humano Oportunidades

Para el afio 2010 el incremento de los recursos
ejercido por el programa oportunidades fue no-
torio, lo cual se vio reflejado en un incremento en
el numero de familias beneficiadas que pasd de
solo casi 4 mil familias en 2005 a casi 19 mil fami-
lias en 2010, en esta caso si multiplicamos el to-
tal de familias beneficiadas por el promedio de
integrantes que es de 4, tenemos que 75,740
fueron los beneficiados por el programa oportuni-
dades en 2010.

Pese al incremento en los recursos invertidos vy
en el numero de beneficiaros para el ano 2010 el
programa sigue resultando insuficiente ya que
de los mas de 281 mil pobres alimentarios en el

municipio solo se atendio a un 26%.

Es evidente que la politica social que se aplica

en el contexto actual en municipios urbanos y pe-

riféricos como Ecatepec de Morelos resulta poco

eficaz, sus caracteristicas, es decir programas

de apoyos monetarios, focalizados no son sufi-

cientes para resolver los problemas de pobreza.
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Cuadro 30. Recursos ejercidos y familias beneficiarias programa oportunidades,

Ecatepec de Morelos 2010

de pesos)

Concepto Estado de | Ecatepec
México

Familias beneficiarias 450,602 18,935

Monto de los recursos ejercidos ( miles 3,869,235 144 664

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda INEGI 2010

La mayor politica social implementada en el pe-
riodo entre 2005 y 2010 en Ecatepec de Morelos
(Oportunidades) resulta ser insuficiente en los
dos periodos, la cobertura que tiene en sectores
de la poblacion en condiciones de pobreza es

minima y de muy bajo impacto.

Morelos.

La entrega de recursos econOmicos y en espe-
cie, como politica de combate a la pobreza, re-
sulta ser una soluciéon muy limitada y solo en el
corto plazo, en el caso de Ecatepec de Morelos,
es evidente que solo se resuelve de forma par-
cial, como podemos ver en el cuadro 26 el mon-
to de los recursos ejercidos solo fue suficiente
para atender a menos del 10% de la poblacion
en condicion de pobreza alimentaria. En el trans-
curso de 5 anos la poblacion pobre se incremen-
to y aungue los recursos invertidos por el progra-
ma se incrementaron de forma considerable, al
igual que la poblacion atendida por dicho progra-
ma, paso al 26%, sin embargo las cifras de po-

breza en 2010 siguen a la alza.

Ecatepec de Morelos es
hoy en dia un municipio
reflejo del subdesarrollo
urbano capitalista, que
muestra signos de dete-
rioro y atraso social, y
que la politica social
aplicada para munici-
pios urbanos, como es

este caso, es claramen-

te ineficiente e insuficiente, ineficiente porque lo
unico que hace es ser un paliativo al problema
de fondo e insuficiente porque no tomo en cuen-
ta el tamafio de la poblacion asentada en un mu-

nicipio con las caracteristicas de Ecatepec de
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Chris Abani

© Jeff Gillette



J Ecatepec de Morelos, es uno de los munici- de la acumulacion del capital pero de ningun mo-
pios mas urbanizados y poblados del pais, el in- do desaparece. En el periodo neoliberal el Esta-
cremento poblacional en los Ultimos 30 anos ha do no busca erradicar la pobreza, lo que busca
sido exponencial mientras que el crecimiento es controlarla, con programas asistenciales foca-
desmedido, con nula planificacion, de la man- lizados.

cha urbana ha llegado al grado de ser uno de

A nivel nacional los niveles de pobreza para el
los municipios con suelo urbano mayor al 82%

ano 2010 estan por encima de los de 1990 en
dejando solo sin urbanizar areas de suelo de

este periodo se crearon mas de 10 millones de
conservacion, y un porcentaje minimo de 0.49%

nuevos pobres. La existencia de programas so-
de suelo con uso agricola. Dicho fendbmeno esta

ciales que buscan erradicar el problema no sola-
vinculado al proceso de industrializacion que sur-

mente no o ha resuelto, sino que de alguna ma-
ge en la década de los 40’s y 50°s en la ciudad

nera dichos programas han coadyuvado para
de México. sin embargo en la ultima década la

que la pobreza este en constante crecimiento.
tasa de crecimiento poblacional ha sido descen-

diente, esto debido a factores como la falta de A nivel estatal los indicadores estan por encima
oportunidades laborales, carencia en los servi- de la media nacional, en términos absolutos, en
cios urbanos, encarecimiento de la en las zonas el Estado de México es donde se concentran el
ya consolidadas, inseguridad, entre otros. mayor numero de pobres en el pais, con mas de

o _ /7 millones de habitantes viviendo en condicio-
. El subdesarrollo y crecimiento desmedido .
. nes de pobreza. En el periodo de 1990 a 2010 el
de la mancha urbana que ha impregnado a todo _
o . ) incremento de pobres en el estado ha crecido
el municipio de Ecatepec, tiene un vinculo estre- . _
) desmedidamente pasando de mas de 4 millones
cho con el fenomeno de la pobreza, el cual no _ _
. o . a mas de 7 millones 500 mil pobres en este lap-
es exclusivo del municipio, los niveles de pobre- .
o ) so de tiempo.
za en el Estado de México y en el pais son gene-

ralizados y la politica social aplicada no resuelve  De igual manera que sucede a nivel nacional,
ni mitiga el problema. las politicas de combate a la pobreza resultan

ser un fracaso total en la entidad, se destinan

J El fendmeno de la pobreza urbana esta inti-
cantidades enormes de recursos, sin embrago,

mamente relacionado con el modo de produc-
. - S ~ los niveles de pobreza siguen creciendo, el Esta-

cion capitalista, a lo largo de la historia del capi-
do de México es la entidad con mayor ndmero

talismo el fendmeno de la pobreza esta presen-
o . de pobres en todo el pais y en él hay dos de los

te, aumenta o disminuye segun las necesidades
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municipios con mayor cantidad de personas vi-
viendo en condiciones de pobreza, Nezahuaco-
yotl, el séptimo municipio con mas pobres a ni-
vel nacional y Ecatepec de Morelos, el tercer Mu-
nicipio con mayor cantidad de pobres en toda la

nacion.

Ecatepec de Morelos solo esta por debajo del
municipio de Puebla, y la delegacion Iztapalapa
con respecto al numero de pobres gue radican

en sus limites politicos geograficos.

En las Ultimas dos décadas Ecatepec de More-
los ha transitado por un periodo de altas tasas
de crecimiento en sus niveles de pobreza, en
1990 se tenian mas de 500 mil pobres en el muni-
cipio, para 2010 el numero se elevo a mas de
890 mil, es decir casi 400 mil nuevos pobres en

un periodo de 20 anos.

En el transcurso de este periodo han transitado
en los tres niveles gobierno, 5 Presidentes de la
Republica, 5 gobernadores estatales y 11 Presi-
dentes Municipales, de los tres principales parti-
dos politicos del pais (PRI, PAN, PRD) en su ma-
yoria del PRI, sin embargo no existe diferencia
notoria alguna en la aplicacion de las politicas
sociales y de combate a la pobreza en los go-
biernos, lo que si existe en una similitud en la 16-
gica de los diferentes programas, lo Unico que
cambia en realidad es el nombre (de Solidaridad
a Progresa y de Progresa a Oportunidades) pero

en el fondo la politica tiene un corte limitado ya

que solo son asistencialistas y focalizados. Co-
Mo vimos en el los primero capitulos de este tra-
bajo este tipo de politica, entrega recursos en la
mayoria de los casos monetarios 0 en especie
que solo son paliativos, pero que no van al fondo
de la problematica, a lo largo de 20 afos los dife-
rentes gobiernos a nivel federal, estatal y munici-
pal, han cambiado el nombre de los programas
mas no el sentido de la politica social, lo cual ha
contribuido a que los niveles de pobreza en Eca-
tepec de Morelos se hayan incrementado en es-

te periodo de tiempo.

Ecatepec de Morelos es una muestra clara de la
estrecha relacion entre el modo de produccion y
la pobreza. Con el paso de los afios y las cam-
biantes necesidades de rotacion y transforma-
cion del capital, este ha transitado por los tres
sectores de la economia (Agricola, Industrial y
Servicios) se han visto reflejados en el espacio
del municipio, la necesidad de fuga de inversio-
nes hacia otras zonas, ha sido un detonante de

miseria y pobreza.

o El municipio de Ecatepec de Morelos paso
de ser una localidad agricola a comienzos del
siglo pasado a una localidad industrial a media-
dos del siglo XXy a un municipio plagado de ser-
vicios a finales del siglo XX y comienzos del Si-
glo XXl esto ha traido consigo transformacion en
la dinamica social y urbana, se ha transitado en
un siglo de una localidad rural a una enorme con-

centracion urbana.
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Sin embargo esta transicion de lo rural a lo urba-
no ha venido siempre acompanada de una cons-
tante crisis, el crecimiento desmedido de la po-
blacion, asentamientos irregulares en zonas de
suelo de conservacion, que pasaron a ser regula-
res a través de la llamada corrupcion y el cliente-
lismo politico, gobiernos ineficientes y corrompi-
dos, falta de instituciones adecuadas en su ra-
mo (Salud, Educaciéon, Obra Publica, etc.) han
hecho de Ecatepec de Morelos el mas claro
ejemplo de la urbanizacion de la pobreza, un mu-
nicipio totalmente urbano pero con condiciones
lamentables para su poblacion, miseria, caren-
cia de oportunidades laborales, infraestructura
basica deteriorada e insuficiente y decenas de
factores que limitan el pleno ejercicio de sus ha-

bitantes en su vida cotidiana.

J Para 2010 el Consejo Nacional para la Evo-
lucion de la Politica Publica (CONEVAL) cambia
su metodologia de medicion de pobreza por in-
gresos por la metodologia de pobreza por caren-
cias sociales, al hacer este cambio se muestra
con una variacion en la percepcion de lo que es

0 como se define la pobreza.

Los niveles de pobreza por ingresos nos mues-
tran que en este afo habia poco mas 890 mil
personas pobres en el municipio, sin embargo,
si la pobreza se mide con la metodologia por ca-
rencias sociales el niumero de pobres se reduce
a poco mas de 723 mil, una diferencia significati-

va de mas de 150 mil.

Entendemos que la medicion de la pobreza resul-
ta un trabajo muy complejo, en el cual confluyen
muchas variables sobre todo de tipo cualitativo y
el resultado que se obtiene es cuantitativo, sin
embargo no entendemos porgue se busca disfra-
zar o maquillar cifras, la pobreza es un fendéme-
no inherente a este sistema, a lo largo de la histo-
ria de este pais se ha buscado la solucion, sin

embargo la ruta seguida ha sido la equivocada.

o A pesar de que se ha avanzado en la mate-
ria la medicion de la pobreza resulta ser un méto-
do todavia muy endeble, y que requiere de mu-
cho trabajo de los especialista, las metodologias
de pobreza utilizadas por instituciones oficiales
(CONEVAL, por ejemplo) siguen quedandose
cortas al no tomar en cuenta variables necesa-
rias y dificiles de medir como la inseguridad, los
traslados hogar a centros de trabajo y/o estudio,

problemas de adicciones, entre otros muchos.

Como se planted al inicio de este documento, el
medir la pobreza puede resultar un ejercicio limi-
tado de corte muy cuantitativo, sin embrago nos
es util para conocer como va evolucionando,
que se esta haciendo para resolverlo y si esta o
no funcionando. Con el objetivo primordial de
erradicar la pobreza no solo en Ecatepec de Mo-

relos, sino en el mundo entero.

o Con respecto a la politica social implemen-
tada en 2005 podemos observar que los recur-

sos ejercidos para este afo resultan insuficien-
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tes, al cubrir solo a un porcentaje menor al 10%
de la poblacion que vive en condiciones de po-
breza alimentaria dentro del municipio. A pesar
del incremento que se dio para 2010 estos sigue
resultando escasos, en un municipio donde mas
de 890 mil son pobres y mas de 280 mil no tie-
nen acceso a la alimentacion y la cobertura de
la politica social sea solo para 75 mil personas,

es evidente que esta destinada a fracasar.

La politica social implementa resulta ser limitada
en su logica y en recursos, ya que estos no son
suficientes para atender ni siquiera a los pobres
alimentarios del municipio, por lo cual la cobertu-
ra para pobres de capacidades y de patrimonio

resulta inalcanzable.

J La pobreza se esta consolidando en las
grandes zonas urbanas del mundo, localidades
con similitudes en el proceso de urbanizacion
como Ecatepec de Morelos existen en todo el
llamado tercer mundo y en la mayoria de los ca-
sos las politicas de combate a este fendmeno no
estan dando los resultados esperados. En este
sentido sera importante insistir que la pobreza
es un fendmeno inherente al sistema capitalista y
cualqguier intento que se haga dentro de este mo-
do de produccion para erradicar la pobreza sera
superficial, ante esto la postura que debemos
asumir los estudiosos del tema debe ser critica
y radical, para buscar la Unica solucion al proble-
ma de la pobreza, es decir la abolicion del siste-

ma capitalista de produccion.
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