10N NACIONAL AUTONOM4

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

POSGRADO EN DERECHO
FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

CARRERA JUDICIAL

TESIS

QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE:
DOCTOR EN DERECHO

PRESENTA

CESAR ESQUINCA MUNOA

COMITE TUTOR
DR. HECTOR FIX ZAMUDIO
DRA. ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO
DR. JOSE OVALLE FAVELA
FACULTAD DE DERECHO

MEXICO, D. F. JUNIO 2015



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

TITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO |
DEFINICIONES
Significado del vocablo Definir..........ccoevcvieiiiiniiiiiiiiiecieeeee 2
Algunas definiciones de la Carrera Judicial...........ccccccvvevviiniinnnnnnnen. 3
CariTuLO II
CONCEPTOS DOCTRINALES
DOCtrNa MEXICANA ....ccvveeriiieeiieeiieeiieeiieeeteeeieeeieeeieeeereeseaeeseseesaneas 7
[.1.  José RamoOn Cossio DIaz ........cooovuiviiiiiiiiiiiiiiiieeeiceeeee, 7
1.2, HECtOr FixX FIEITO ..cvvieeeiiiieeiie e 8
1.3.  Heéctor Fix Zamudio.......c.ccoovvieeviiiiiiiieeeieecieeeeeee e 9
1.4. Cipriano GOmez Lara ..........ccccceeevveeeeiiieeiieeeiee e 10
Doctrina EXtranjera.........cocveieeieeeeiiiie et 11
2.1. Lucia Arbeldaez de ToObON.........ceeevviiieciiieeiieeeee e, 11
2.2. Juan-José Mari Castello-Tarrega........coceeeevvveeecieeeerieeeeneeee, 12
2.3, Juan F. JIménez Mayor........cccceeeviiieeiiiieeiee e 13
2.4, Néstor Pedro Sagli€s.......cccccoevviiiiiiiiiiiiiieeieeeeee e 14
2.5. Luis Salas y José Ma. RiCO....cceeevviiieiiiieeieeecee e, 16
2.6. Luis Fernando Solano Carrera y Daniel Lecrubier................... 17
CapituLo III
CONCEPTOS LEGALES
BUTOP@ ..o 19
| B EEN] o i - SRR 19
1.2, FranCla ....cccceeoeiiieeiieeceee ettt e 22
0 TR £ - OSSPSR 24
1.4, Portugal.......oooeeiiieeieeee e 26
1.5, CONCIUSIONES ......oeeeriiiieeiiieeeiiee ettt eree e e e e e e ereeeeneneas 29
. Centroameérica y Caribe .......ccceeveveeeiiieeiiieeiieeieeeieeeee e 31
2.1, COSta RICA ..ottt 31
2.2, ElSalvador.......cccciiiiiiiiieeieceeeeete e 31

2.3, GUAEMALA ..o 31



4.

2.4, HONAUIAS ... 31
2.5, Panami........cooooiiiiiieei e 31
2.6. Republica Dominicana...........cccceeeveeeeiiieeeiiieeeiee e 32
2.7, CONCIUSIONES ...t 32
N Te P11 0 1S3  [or: NSRRI 32
3.1, BOIVIA e 32
RINR ©70) (0] 11103 F: ST 32
3.3, ECUAAOT ..o 33
R I L o | SRR 33
3.5, CONCIUSIONES ....eveeiiiiiiiii e eeeaeesaeenennnnees 33
AV £ € 1o F SRR 33
4.1, AQUASCAlICNLES ....cccuviieeiiieeeiiie ettt e 34
4.2, Baja California.......ccccceeeviieeeiiieeiiie e 35
4.3. Baja California Sur .........ccccecvviieiiiieeiiie e 36
4.4, CamPECRC....ccccceiiieiiieeee e 36
4.5. Coahuila de Zaragoza .........cccceeeeveeeecieeeeiie e 37
4.6, COolMA..cccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 38
B O 11T ' 1SS 40
4.8. Chihuahua ........cooooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 41
4.9, Distrito Federal .........cc.oovviiiiiiiiiieeeeeeeeee e 42
4.10. DUFANEO...ccciitiiieeeiiieee ettt e et e e rtee e e e e seaaee e e eseraeeeeenneraeeas 43
4.11. Estado de MEXICO....uuuuuiiiiiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeceeee e 44
4.12. GUANQJUALO ..eecevieeeiiieeeiee et eeire e etee e e e e e er e e e b e e e enareas 45
/S R T €11 1<) § () (o SRR 46
414, HIdAIZO..ccuviiieieeee e 47
T BT F: 1§ oo TR 47
4.16. Michoacdn de OCaAmMPO .......ceeeeeeerireriiieeeiiee e 48
O Y, [0 (<) o} 49
T\ ) 1 AU 50
4.19. NUCVO LEON...uuiiiiiiiiiiiieeee e 51
/3 B O T: 5 € Tor: H RN 52
421, PUEDIA....ooeeeiiiiiieeeee e 53
4.22. QUETELATO....ceeeeieeeeeeiiiiiieeeee e e eeeeecitee e e e e e e eeeaarrreeeeeeeeeeeenenenees 54
4.23. Quintana ROO .......cccvviiiieiiiiiec e 55
4.24. San Luis POtOST ...cooovveeiiiiiiiiiieieeee 56
425, SINAL0A.......ciiiiiiiiiieeeeee e 57
T TN 10 10 v: E TSR 58
.27, TADASCO wevvvviieieiieeeeeeeeeee e 59
4.28. TamauliPas......cc.eeeeuiiieiiiieerie ettt e 60



1.

429, TIaXCAlA...uiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 61

4.30. VETACTUZ ...vvveeieieeeeeciiiieeee e e ettt e e e e e earr e e e e e e e e e e e enenanes 62
431, YUCAAN ..evvvieeiei et e e e e 63
4.32. ZACALECAS ...eeeeeeeeeeeeciiieieeeeeeeeeeeecrree e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnreas 64
4.33. CONCIUSIONES ....eeeeiiiiieeieeiiiiee ettt e e e e e e eeareeas 64
4.33.1. Regulacion ..........cccceeveuiiieciiieeiie e 64
4.33.2. EICMENTOS......eeiiieeiiiieeceeiieee e 65
4.33.3. Principios ReCtOres ........cceevviieviiiiiiieiiiceieeciee e, 67
4.33.4. Escalafon Judicial ............ccooeeeieiiiiiiiiiiceeeeeee .70
4.34. Realidades.......cocooeviiieiiiieeiee et 72
CaAriTULO IV
CONSTRUYENDO UN CONCEPTO
Elementos Condicionantes.............cccveeeeeuveeeiiieeeesiiee e eeee e 75
1.1. Estado Democratico de Derecho ..........cccccvvvevciiiiciiieeiieee. 75
1.2. Capacitacion y Actualizacion ...........ccceeeeeveeeeciveeeeciieeecieeeeeen. 77
1.3. Organo de GODIEINO...........o.cvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 79
Elementos NUCICATeS........ccccuviiiiiiiiiiiee e 82
2.1. Escalafon Judicial ...........coooviiiiiiiiicc e, 82
2.2.  Sistema de Seleccidn € INGreso.........cccvvveeevieeeecieeeciieeeereee e, 84
2.3, Sistema de ASCENSO ....ccccvrieerriieeiiiee et et e eree e e eaee e 85
2.4. Garantias del Juzgador..........ccceeeeviiiieiiiiieeeeee e 87
2.4.1. Estabilidad Laboral...........c.cccoeovviiiiiiiiciieeeeeeeee, 88
2.4.2. Lugar de Prestacion del Servicio........ccccceeeevveeecveeeennnee. 89
2.4.3. Remuneracion Adecuada.........c.ccceevveeeniieeciieeeiieeee. 90
2.4.4. Retiro DIgNno .....cccoveiiviiiieiiiieciee e 90
2.5. Principios RECIOTES ......ccccuviiieiiiieiieeeiieecee e 91
2.5.1. Independencia........cccccceeeriuiieeriireeiiieeeiee e 91
2.5.2. Imparcialidad .......c.ccoooveeeriiiieiiiieeeeeeee e 92
2.5.3. Objetividad........cccvveeeiieriieeiiieieee e 92
2.5.4. ProfesionaliSmo ..........ccccoveeiiiiiiiiieieeiieee e 92
2.5.5. EXCEIeNCIA....uiiiiiieiiiiiicecieee e 93
2.5.6. TranSParenCla.......cccceeevveeeriueeeesrereeireeesinreeesneeessseeesnsnes 93
Elementos Complementarios ..........ccceeeeveeeeiieeeeiieeeeiee e 94
3.1.  Supervision y Evaluacion ...........cccceeeeeeeniiiieeciie e, 94
3.2.  Régimen Disciplinario .........cccceeeeuveeeeiieeeiiieeeiee e 97

3.3. Sistema de EStIMUlOS ..c...ueeeeeeeeeeeeeeeeee e 98



WX W= N =

—

bt

TITULO SEGUNDO
ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

CAPiTULO I
ANTECEDENTES

Cuestiones TerminolOZICAS ........ccueeerueerrieerieeriienieeeieeeieeesiee e
Delimitacion NOTmMatiVa.........ccceuvieeeciieeeeiieeecciieeeciieeeeieeeesveeeeeaee e

CariTuLO II
INDEPENDENCIA
Bandos de Hidalgo ........cccooviieiiiiiiiiiiecieecee e
Elementos Constitucionales de Rayon...........ccccceeevviiviieniieeniiecnnnnns
Sentimientos de 1a NaciOn..........cceecveeeiieriiieiieeieeeceeeee e
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana....
Constitucion de 1824........cuvvviiiiiieeieeeeeeeee e
Bases y Leyes Constitucionales ............occuveeeeiiieeeciieeeeiieeecieeeeeiiee e
Bases OTANICAS .......ccccviiieiiieeeiiieeeiee et eerae e eaee e
Acta Constitutiva y de Reformas ..........cccceevviiniiiniiiiniiiiieeieces
Constitucion de 1857 .....ccocviiiieiieieieeeeee e

CariTuLO IIT
REVOLUCION

ANTECEACINITES ..o e
ConstituciOn de 1917 ...
REFOIMAS ...ooiiiiiieee e
3.1. Reformade 1928........eeeeeeeiiiiiiiieeeeee e
32, Reformade 1934 ...
33. Reformade 1944 ...
34, Reformade 1951 ...
3.5. Reformade 1967 ...
3.6, Reformade 1982 ...
37. Reformade 1987 ...
38. Reformade 1994.........ooooiiiiiiiiiiii
3.9. Reformade 1996 ...
3.10. Reforma de 1999 . ...
3.11. Reforma de 2011 ...
3.12. Reforma de 2013 ...
Nuevos Paradigmas de la Imparticion de Justicia Federal ................
4.1. Reforma Constitucional en Materia Penal...............cccuun.

4.1.1. Codigo Nacional de Procedimientos Penales ................

v



4.2. Reforma Constitucional en Materia de Amparo...................... 155
4.2.1. Ley Reglamentaria..........ccccccueveeciiieieiieeiiiee e 159
4.3. Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos ... 167

TITULO TERCERO
LA CARRERA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO
CariTULO |
ANTECEDENTES
1. Ausencia de Regulacion 1810-1916 .......c.ccccvvvevieiiiiniieeiieeieeee 180
2. Regulacion Indirecta 1917-1994.........c.oovoiiiiiiiiieieeee e 185
2.1. Disposiciones Constitucionales ...........ccceeevcuveeeeiieeniiieeesinennns 185
2.2. Disposiciones Reglamentarias ..........ccccceeeeciieeeniieeniieeeeieenns 187
2.2.1. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1917 ....... 187
2.2.2. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1928 ....... 189
2.2.3. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1934 ....... 190
2.2.4. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1935 ....... 193
2.2.5. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1988 195
3. Sistema de DeSiZNaciOn ..........cceeerueeriieriiieeiiieeieerieeeiee e eieeeiaeens 199
CariTuLO II
RECONOCIMIENTO DE LA CARRERA JUDICIAL FEDERAL

1. Reforma Constitucional de 1994..........ccccvvieiiiieeciieeee e 207
2. Normas Regulatorias..........ceccuieeeiiieiiiiie et 209
2.1, CONSLIUCION ...eeeiiieeiiieeiie ettt et eseee e e beeeaeesaeeens 210
2.2, Ley OrganiCa........ccccccuveeeciieeeiiee e e 214
2.3, Reglamento ........cccoeeoviiiiiiiiieiee e 226

CariTuLO III

ELEMENTOS CONDICIONANTES

1. Estado Democratico de Derecho..........cooecvveeeiiiienciiiiiiieeeeeeee 228
2. Capacitacion y ActualizaCiOn...........eeeeuveeeecieeeeriieeeeiie e esieee e 248
3. Organo de GODICINO........cceeuiieeeiiieeciee ettt e e e e e sveeeeeree e 254

CapiTULO IV

ELEMENTOS NUCLEARES

1. Escalafon Judicial..........ccooooiiiieiiiiiiie e 271
L1, ANtecedentes .......ccccceeeeiiiieeiiie et ree e e 272
1.2. Integracion Actual..........cccoeviiiieiiiiiiiie e 276



2. Sistema de Seleccion € INGIeS0........cecveeevuieerieerieeiieeeiee e 278

2.1, Mandos Medios........ccuueeeeuiiiiiiiiiieeiiie et 278
2.2, Mandos SUPETIOTES......cccueeerurerrieeriieeiieesiieesreesieeseeesreesneeens 285
2.2.1. Concursos de METIItOS .......cceeeervieerrieeeiieeeiee e 286
2.2.2. Concursos de OPOSICION ........cccuverrueeerveereeenieesiieeenieenns 297
2.2.2.1. INtEINO..ccieiiiiiee et 300

2222, LADIC..uviiiiiieieceeeeeeeee e 310

2.2.3. Protesta del Cargo.......cccceeeeveeeviieeniienieeeiee e 318
2.2.4. IMPUZNACIONES .....vveererieerieerieeieeeieeesveeereeeseeereeeseeens 320
2.2.4.1. Regla General .........ccccceeeviieiiieeniieieecieeeee e, 320

2.2.4.2. Regla de EXcepcion ........cccecveevvienieecveenieeenen. 322

2.2.4.3. Los Concursos y las Impugnaciones .................. 324

3. SiStemMa d€ ASCENSO...ccccuiireeeiieeeiieeerieeeereeeereeesereeesereeeesseeessreaeans 340
3.1. Mandos Medios........cccuvereriieieiiieeeiiie e 340
3.2. Mandos SUPETIOTES........ececvieeeiiieeeiieeeeireeeeieeeeereeeesereeeeereeeeans 343
3.2.1. Concurso de METItOS ....ccveeevereriieeiieeriieeeiieeieeeiee e 345

3.2.2. Concurso de Oposicion Interno ..........ccceveeeeeeveeeeneeennnee. 348

3.2.3. Concurso de Oposicion Libre .........ccceecveeeeciieeciieeennne, 361

3.2.4. Protesta del Cargo......ccceeevvveeeeiiieeiieeeeeee e 368

4. Garantias del Juzgador..........ccceeeeiiiiiiiie e 368
4.1. Estabilidad Laboral ...........cccceeeviiiieiiiieeiieecee e 369
4.1.1. Periodo Inicial..........ccovriviiiiiiieeeeceeeee e 369
4.1.2. Ratificacion........cccceevviiieeiiieeeiie e 370

4.2. Lugar de Prestacion del Servicio ........ccoeeeveeeecieeieciieeeniieeeieenns 384
4.2.1. AdSCTIPCION.....coieiiiieeiiieeeiiee et 385
4.2.2. ReadSCIIPCION.....cuvieeeiiieeeiiieeeieeeerieeeereeeeereeeearee e 388

4.3. Remuneracion Adecuada..........ccoeeveeeeiiieeniiieieiee e 394
4.3 1. SUCLAOS...eoiiiieiiieeeeeeee e 395
4.3.2. PrestaCiones ........ccceeeeveeeiueeriiieeriieenieenieesveessieeenieessneens 397

4.4, REtiro DIZNO....cccciuiiiiiiiiiciiie ettt e 398
4.4.1. Pension Ordinaria ..........cceeeeveeeeeeeneeeniieeniieesiieeesieeeineens 399
4.4.2. Pension Complementaria.........cccceeevveeecnveeeeinveeeenneeenene 400

5. Principios RECIOTES.....cccuviiiiiiieiiieeeciee et 403
5.1, Independencia ........ccceeeeveeeeiiiieeeiie et 404
5.2, Imparcialidad ........ccooeeeiiiieiiieeee e 406
5.3, Objetividad.......ccoeeviiiiiieeiieeeeee e 407
5.4, ProfesionaliSmO.........ccccccuieieiiieeeiie e 408
5.5, EXCEIENCIA ....ciiiiiiieiieeciie et 409
5.6, Antigliedad.......c.coeviiiieiiiieee e 409
5.7, TranSPareNCla.......ccccveeercueeeerreeerireeeeireeesseeeessreeesssseeesssseesnnnns 410



CariTULO V
ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS

1. Supervision y Evaluacion...........ccccceevieeiiiieiiiiiieeiieceeceeeee e 412
L. 1. SUPEIVISION...ciiiiiiiiieiiieeiee ettt e 412
1.2, EValUACION ... e 415

2. Régimen DISCIPINATIO ......eeeevviiieiiiieciee e 419

3. Sistema de EStimulos .........cccvvieiiiiiiiiiieciieeee e 428

CApiTULO VI
A MANERA DE CONCLUSION

1. ASPECtoS GENEIalES .......c.ccevviiiiuiiiiiiieiieeeiee e ete et ree e e eaee e 432

2. Administracion e Imparticion de Justicia .........ccceeeeveeeecieeecieeeenneen. 433

3. La Carrera Judicial Federal en MéXICO........ccovvviiriuriiinciiieeiiieeeiieen, 435

ANEXOS ettt e e et et e e ea e e e e e eaas 440

BIBLIOGRAFTA ..ottt 532

DOCUMENTOS BASICOS Y NORMAS SUPREMAS.......cooouiiiiieeiieeeeeeeeenns 539

LEYES Y CODIGOS ....cutriiueuiinieiiiininieietrteteiteseeieiesteeeeeseese et seeie e seesenesens 541

REGLAMENTOS, ACUERDOS Y COMPILACIONES......ccciiiiiiiiiiiiieieeieenenns 543

DICCIONARIOS ...ttt et st e e e eseaeaasea e e eansanneens 545

VI



TITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES



CAPITULO |
DEFINICIONES

En un primer acercamiento al tema conviene realizar el estudio de
aspectos generales de la carrera judicial, con la intencion de sentar las
bases que permitan desentrafiar su contenido y esencia misma, a fin de
poner de manifiesto la trascendencia que tiene para una adecuada
imparticion de justicia, particularmente en sistemas como el mexicano, que
descansa en un complicado andamiaje juridico.

Con ese objetivo en este capitulo se hara referencia a diversas
definiciones de la carrera judicial, que son ilustrativas, consultadas en
enciclopedias, diccionarios juridicos y publicaciones especializadas.

1. SIGNIFICADO DEL VOCABLO DEFINIR.- Previamente es oportuno
sefalar que la Real Academia Espafiola, en el primer significado del vocablo
definicion, establece que es la “Accion y efecto de definir’, y en el segundo
que es la “Proposicion que expone con claridad y exactitud los caracteres

genéricos y diferenciales de una cosa material o inmaterial”.’

La propia Real Academia, al referirse a la palabra definir, indica en la
primera acepciéon que es “Fijar con claridad, exactitud y precision la

significacion de una palabra o la naturaleza de una persona o cosa”.?

Por su parte, el Diccionario de Uso del Espafol asigna al vocablo
definiciébn, en primer lugar, el significado de “Accion de definir’, y en
segundo lugar el de “Palabras con que se define”.?

En cuanto a definir, en su primera acepcion le da el siguiente
contenido: “Explicar lo que es una cosa con una frase que equivale
exactamente en significado a la palabra que designa la cosa”.*

A su vez, el Pequeino Larousse llustrado en el primer sentido de la
palabra definicion, sefala que es la “Accion y efecto de definir’, y en el

! Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola. 22a. edicién, 2001,
pagina 737.
2 Diccionario citado, pagina 738.
® Diccionario de Uso del Espafiol, Maria Moliner. Editorial Gredos, S.AU., volumen
[, 2007, pagina 917.
* Diccionario citado, pagina 918.



tercero lo conceptua como la “Proposicién afirmativa que tiene por objeto

hacer conocer exactamente la extensién y la comprensién de un concepto”.”

En relacion a definir, en la primera acepcion refiere que es “Fijar y
enunciar con claridad y exactitud la significacion de una palabra”, y en la
segunda que significa “Delimitar, fijar o explicar la naturaleza de una

persona o cosa”.’

2. ALGUNAS DEFINICIONES DE LA CARRERA JUDICIAL.- Hechas estas
precisiones gramaticales, se procedera a la cita y analisis de algunas
definiciones de la carrera judicial, metodologia que segun lo antes expuesto
contribuira a desentrafiar su contenido y esencia.

Carrera Judicial: “Cuerpo integrado por Jueces y Magistrados. Consta
de tres categorias: Magistrados del Tribunal Supremo, Magistrados y
Jueces”.’

Esta definicion, referida a la judicatura espafiola, resulta
verdaderamente elemental porque sélo indica las categorias que en ese
pais integran la carrera judicial, pero nada aporta en cuanto a su contenido
y caracteristicas esenciales.

Carrera Judicial: “Se ha definido la carrera judicial, como el conjunto o
la escala de los grados del oficio judicial (Carnelutti); o bien, como la
profesion que ejercen los funcionarios judiciales o la serie de grados desde
el inferior hasta el superior, por los cuales van ascendiendo los funcionarios
judiciales (Eduardo Pallares)’.?

La definicidon transcrita alude a dos elementos fundamentales de la
carrera judicial, a saber: la escala de los grados que la conforman, y el
ascenso de uno a otro por sus integrantes. Esto es asi, porque ante la
ausencia del también llamado escalafon judicial, los servidores publicos de
los érganos jurisdiccionales no tendrian posibilidad real de ascender de un

® Pequefio Larousse llustrado, 1996, pagina 317.
® Diccionario citado, pagina 318.

Diccionario Juridico Espasa, Madrid, Espafia. Edicion Espasa Calpe, S.A.,
2003, pagina 285.

Enciclopedia Juridica Mexicana. Editorial Porrua, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 2004, tomo Il, pagina 86.
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cargo inferior a otro superior, conforme a sus conocimientos y experiencia,
lo que es consubstancial a la institucion que se examina.

Carrera Judicial: “Organizacién del servicio de la administracion de
justicia a base de funcionarios seleccionados con arreglo a adecuadas
pruebas de competencia y amparados con un estatuto legal que asegura su
permanencia en la funcidon mientras cumpla bien o llegue la hora de retiro,

con disfrute de los derechos positivos que le correspondan”.’

En este caso, aun cuando sin sefalar las categorias que la integran,
se hace referencia a la seleccion a través de pruebas de competencia y al
estatuto legal del juzgador, con énfasis en los tdpicos permanencia,
adecuado desempefio de la funcién y garantias para el retiro,
proporcionando asi mayores elementos para el conocimiento de la
institucion.

Carrera Judicial: “Es el sistema que organiza los estudios e
investigaciones de las diversas disciplinas juridicas, dirigido al mejor
desempefo de la funcién judicial y para hacer accesible la preparaciéon
basica para la presentacion de examenes de aptitud para cubrir las

vacantes, por medio de concursos de oposicién correspondientes”. '

La vision es parcial porque unicamente incide en la preparacion
basica para participar en los concursos de oposicion para el acceso a los
cargos que la integran, lo que en realidad les da —a los concursos— el
caracter de condicionantes; ademas, es de observar que la organizacion de
estudios e investigaciones de las diversas disciplinas juridicas, si bien
puede contribuir al mejor desempefio de la funcion judicial, no es posible
considerar que sea la finalidad de la carrera judicial, ya que en todo caso se
trata de una accion tendente a la capacitacion de quienes aspiren a ingresar
a ella.

Carrera Judicial: “Con la locucién Carrera Judicial se designa, por lo
tanto, el conjunto de JUECES y magistrados profesionales que ejercen
funciones jurisdiccionales. Desde una perspectiva organica o administrativa,
la carrera judicial es el cuerpo de jueces y magistrados profesionales que,
con caracter de AUTORIDAD, ejercen funciones jurisdiccionales en los

° Diccionario de Derecho. Editorial Porrtia, 34a. edicién, 2005, pagina 145.
'% Diccionario Practico de Derecho. Editorial Porrtia, 2005, pagina 40.



JUZGADOS y TRIBUNALES de cualquier orden. Se contraponen de este
modo los jueces y magistrados profesionales o técnicos, que forman la
Carrera Judicial, con los restantes jueces y magistrados, que sin pertenecer
a la carrera judicial también ejercen funciones jurisdiccionales...”"

En esta definiciéon se privilegian el caracter profesional de jueces y
magistrados que pertenecen a la carrera judicial y las funciones
jurisdiccionales que ejercen con el estatus de autoridad, diferenciandolos de
quienes también ejercen tales funciones pero sin esas caracteristicas y por
lo tanto no forman parte de la misma.

Carrera Judicial: “En los paises donde la judicatura esta sometida, en
Su ingreso y progresion a una disciplina de méritos y antiguedad, al menos
en los grados correspondientes a la primera y segunda instancias, el
conjunto de normas que la regulan y su actuacién personal. Se asegura de
tal forma la inamovilidad de jueces y magistrados y se desdefia el siempre
repudiable influjo politico en el Poder judicial, que vicia de raiz la
independencia del mismo, por la permanente amenaza para su
estabilidad”."

Elementos significativos en esta definicibn resultan ser, la
inamovilidad de jueces y magistrados que en efecto es factor fundamental
de la carrera judicial, y el repudio al influjo politico en el poder judicial, que
sin duda alguna atenta contra la autonomia e independencia de los jueces y
afecta la funcion jurisdiccional en perjuicio de los justiciables.

Carrera Judicial: “La carrera judicial es el sistema de ingreso y
promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder
Judicial de la Federacion, —es decir, de quienes desempefan funciones
materialmente relacionadas con la imparticién de justicia—. Dicha carrera se
rige por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,

imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso”.”

" Diccionario Juridico El Derecho, Madrid, Espafia. Editorial El Derecho y
Quantor, S.L., 2009, pagina 190.

'2 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Buenos Aires, Argentina. Editorial
Heliasta, S.R.L., 21a. edicion, 1989, tomo Il, pagina 81.

3 :Qué es la carrera judicial?. Centro de Consulta de Informacion Juridica,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2002, pagina 7.



Como puede observarse, es una definicion incompleta en virtud de
que unicamente hace referencia a que constituye un sistema de ingreso y
promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional, asi como a
los principios que la rigen, sin proporcionar mayores elementos de juicio.

Carrera Judicial: “Carrera Judicial es el sistema que dentro de un
marco juridico regula el ingreso, permanencia, promocion, traslado,
ascenso, capacitacion y disciplina de jueces y magistrados y/o de todo el
personal al servicio de la justicia, segun sea el caso, tomando en
consideraciéon los méritos, aptitudes, conducta y desempefio, garantizando
con ello su estabilidad, independencia y excelencia profesional, con el

objeto de fortalecer la imparticién de justicia”.*

La definicibn anterior, adoptada en el Tercer Encuentro
Iberoamericano de Consejos de la Judicatura, es de las mas completas
porque no solo alude a un sistema regulatorio del ingreso, permanencia,
promocioén, traslado, ascenso, capacitacion y disciplina de jueces vy
magistrados, sino también a elementos tales como los méritos, aptitudes,
conducta y desempefio, garantes de su estabilidad, independencia y
excelencia, lo que se vincula con el fortalecimiento de la imparticion de
justicia, abordando asi sus aspectos esenciales.

CAPITULO Il
CONCEPTOS DOCTRINALES

Es en la academia donde se desarrolla el concepto de carrera judicial,
con el caracter de instrumento basico para la adecuada imparticion de
justicia. Doctrinarios nacionales y extranjeros han aportado elementos cada
vez mas acabados, hasta proporcionarnos una visidn clara de la institucion.

En este capitulo se recogen algunos de esos conceptos doctrinales,
con la intencidn de apoyarnos en ellos para elaborar lo que a nuestro juicio
pudiera ser una concepcion orientadora.

% Tercer Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura. Temas del
Tercer Encuentro, pagina 4. En linea: http://www.cumbrejudicial.org/html-
cumbres/Referentes_Internacionales_de_Justicia/Ref_Int_por_temas/DOCUMEN
TOS/EVALUACION/EVALUACION-Declaraci%C3%B3n%20Zacatecas.pdf (consulta
11 julio 2011).
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1. DOCTRINA MEXICANA.- Académicos de nuestra patria han analizado
la carrera judicial desde distintas Opticas, destacando los conceptos de
aquellos a los que a continuacion se hace referencia en orden de apellidos.

1.1. José Ramon Cossio Diaz.- Con la vision moderna de los temas
de la justicia que le caracteriza, a titulo de introduccion vincula carrera
judicial con jurisdiccion, por ser la funcién normativa donde se actualizan los
supuestos de dicha carrera; sefiala que debe establecerse la relacion que
guarda con el modelo estatal; destaca la conveniencia de considerarla como
un sistema de administracion de recursos humanos; y, alude a los sistemas
de designacién de jueces y magistrados que han imperado en el Poder
Judicial de la Federacién.

Desde esa perspectiva, como preambulo al desarrollo de los temas
torales enumerados, el autor hace las siguientes consideraciones:

“‘En primer lugar, nos parece necesario hablar de la jurisdiccion,
puesto que es en esta funcién normativa donde se actualizan los supuestos
de la carrera judicial. Respecto de la misma, es necesario distinguir entre
sus sentidos formal y material, pues estando el primero presente en todo
orden juridico positivo, el segundo deriva de las notas caracteristicas del
modelo estatal propio del momento historico en que se estudie la propia
funcién jurisdiccional.

En segundo lugar, una vez identificadas las funciones materiales
propias de la actividad jurisdiccional en el modelo estatal predominante en
nuestros dias (el Estado constitucional), habremos de establecer la relacion
que con ese modelo guarda la carrera judicial, tanto en lo que se refiere al
modo como el Estado constitucional determina las finalidades de la
jurisdiccion, como las funciones que la jurisdiccion desempefia para el
mantenimiento o conservacion del Estado constitucional.

En tercer lugar, para efectos de realizar una evaluacion de las
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
vigente en materia de carrera judicial, resulta conveniente considerarla
como un sistema de administracion de recursos humanos, y a los jueces y
magistrados como ‘capital humano’. Este enfoque, producto de la aplicacion
de categorias microecondmicas, permitira valorar los contenidos normativos
desde el punto de vista de su eficiencia.

En cuarto lugar, analizaremos los aspectos relativos a la carrera
judicial de los jueces y magistrados del Poder Judicial de la Federacion en
dos partes: primeramente, consideraremos el modelo o modelos de
designaciéon judicial imperantes desde 1917, pues sus peculiaridades,
primordialmente las presentes en la ultima década, parecen ser las causas



del modelo de designacién establecido mediante la reforma de 1994—-1995;
posteriormente, expondremos los principales supuestos contemplados en la
Ley Organica, y respecto de ellos realizaremos una evaluacion desde los
criterios de jurisdiccidon en el Estado constitucional, la eficiencia en los

supuestos legales y las peculiaridades de la propia carrera judicial federal

mexicana con relacién a jueces y magistrados”."®

En estas consideraciones estan implicitos factores politicos,
economicos y sociales, dando el autor al estudio que realiza de la carrera
judicial —en el ambito federal- un enfoque multidisciplinario.

1.2. Héctor Fix Fierro.- Estima que si bien la carrera judicial ha sido un
tema ampliamente explorado desde el punto de vista de los medios idéneos
para la preparacion y seleccion de los jueces, escasamente se ha
“...abordado desde la perspectiva econdmica, organizacional y
administrativa, a pesar de que dicha carrera constituye, antes que nada, una
forma de administracion y organizacidn del estatuto profesional de los
juzgadores y otros funcionarios judiciales, y asi se reconoce explicitamente

incluso en algunos cuerpos legislativos”.'®

Con esa Optica, considera que los factores que contribuyen a la
existencia de la carrera judicial son los siguientes: “a) La concepcidn que se
tenga de la relacién entre legislacion y funcion judicial, o, en otras palabras,
la actitud del juez ante la ley... En todo caso, el juez debe limitarse a buscar
y descubrir la intencidén del legislador, partiendo del supuesto de que tanto
éste como el producto de su voluntad, la ley, son racionales... b) Por lo que
se refiere a la profesion juridica, en nuestra tradicion la judicatura se
constituye como rama separada de la misma, ya que la especializacién y el
entrenamiento especifico para ser juzgador se recibe normalmente dentro
del cuerpo judicial mismo, una vez concluida la ensefanza universitaria o
profesional... ¢) La administracién de la carrera judicial por un érgano del
poder ejecutivo y sus facultades, practicamente exclusivas, en la propuesta
de nombramiento de jueces, hasta la aparicion relativamente reciente de los

' José Ramén Cossio Diaz, Jurisdiccién Federal y Carrera Judicial en México.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1996, paginas 15y 16.
Héctor Fix Fierro, La Carrera Judicial como Forma de Administracion y
Organizacion del Estatuto Profesional de los Jueces. Memorias del Quinto
Aniversario del XXII Circuito del Poder Judicial de la Federacion, paginas 245 y
246.



consejos de la judicatura, asi como la existencia de un aparato judicial
unificado, racionalizado y jerarquizado...”"’

El autor también sefiala que a partir de la segunda mitad del siglo
pasado los tribunales y los jueces empezaron a adquirir una importancia
creciente en la mayoria de los paises del mundo, derivado de cambios que
obedecen a multiples factores, a los que no ha escapado la carrera judicial y
de los que incluso constituye un elemento muy importante en el contexto en
el que se producen, precisando entre las principales transformaciones: la
creacion de un oOrgano especializado para su administracion; la
formalizacion de reglas especificas, detalladas y objetivas sobre la misma;
el otorgar prioridad al aspecto del conocimiento y capacidad profesionales
para el ingreso y promocion; vy, el establecimiento de escuelas e institutos
especializados, para la formacién, capacitacion y actualizacion de los jueces
y funcionarios judiciales. A lo anterior agrega, como signos de la
transformaciéon, que en la administracién de la carrera judicial se ha dado
intervencion a juristas que no son jueces, y que se han reservado espacios
para el ingreso lateral en la judicatura de profesionales destacados que no
se han iniciado en dicha carrera.

1.3. Héctor Fix Zamudio.- Al analizar el tema de la administracién de
justicia en nuestro pais, relaciona la organizacion de los tribunales con las
garantias judiciales, esencialmente las de estabilidad, remuneracion y
responsabilidad —en su doble aspecto, de garantia procesal para el juez, y
para el justiciable de poder exigir ante un érgano superior que le imponga
correcciones disciplinarias cuando realice actos que lesionen en forma ilicita
sus intereses procesales—, aunadas a la preparacion y sistemas de
seleccion de los jueces.

Referente a estos dos ultimos temas, considera que la tecnificacion
de los litigios juridicos, que inclusive ha hecho necesario el establecimiento
de tribunales especializados cada vez mas numerosos, conduce a una
preparaciéon mas profunda y especializada de los aspirantes a la judicatura,
alertando que “En nuestro pais, como ocurre generalmente en
Latinoamérica, es suficiente el titulo de licenciado en derecho para ingresar
en cualquier cargo judicial, y sélo de manera especifica se exige, en ciertos
casos, determinado tiempo de ejercicio profesional y cierto grado de
especializacidon que no requiere de comprobacion alguna; por lo que la

' Héctor Fix Fierro, obra citada, paginas 250 a 252.



preparacion de nuestros jueces recae exclusivamente en las escuelas vy
facultades de derecho, muy pocas de las cuales tienen estudios de
posgrado, y ninguna de ellas cursos de especializacion profesional, ya que
los que se conocen con esta denominacion se confunden con los de

maestria, de origen angloamericano”.’

En lo que corresponde especificamente a la carrera judicial, expone:
“Todos los instrumentos modernos para la preparacion, seleccion y
nombramiento de los jueces, tienen su culminacion, al menos dentro de la
tradicion del derecho continental europeo, en la llamada carrera judicial,
estrechamente vinculada a la estabilidad de los miembros de la judicatura,
que consiste en el ingreso y la promocién de funcionarios judiciales a través
de examenes de oposicion y concursos de méritos que han permitido la
formacién de una clase judicial de gran prestigio en los paises europeos, y
que ahora se combina con la posibilidad del ingreso excepcional de otros
profesionales juridicos en los grados mas elevados de la propia

magistratura, para evitar la formacion de una casta cerrada”."

Ademas el autor, que ha sido el verdadero artifice de estas
instituciones —carrera judicial y consejo de la judicatura— en México,
considera que no puede crearse la carrera judicial sin un organismo técnico
que pueda vigilarla, intervenir en la seleccion y nombramiento de sus
integrantes, asi como en su promocién y disciplina, organismo que es
precisamente el lamado consejo de la judicatura o de la magistratura.

1.4. Cipriano Gomez Lara.- En acucioso estudio vincula los temas
carrera judicial, escuelas judiciales y consejos de la judicatura, que en
efecto son conexos e interdependientes.

Expone que la imparticion de justicia es la mas delicada de las tareas
publicas, por lo que debe ser desempefada en toda sociedad civilizada y
progresista por los mejores hombres del grupo social, doliéndose de que
desgraciadamente no siempre ha sido asi. Recuerda que desde 1921 el
licenciado Indalecio Sanchez Gavito propuso la creacion de la carrera
judicial, sin que durante décadas la situacion cambiara tanto a nivel federal
como local, debido a que las designaciones de magistrados y jueces

'® Héctor Fix Zamudio, La Administraciéon de Justicia. Temas y problemas de la
administracion de justicia en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1982, pagina 135.

"9 Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 137.
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obedecian a criterios subjetivos, corruptelas, compadrazgos 0 compromisos
de politiqueria.

Reconoce que la situacion ha venido cambiando, lenta vy
gradualmente, pero en sentido favorable, haciendo referencia a sistemas
institucionales de designacién y ascenso, asi como a las garantias del
juzgador —economicas, sociales, de autonomia e independencia en el
cargo—, que analiza con claridad, y en cuanto a la carrera judicial advierte:
“Solo puede con propiedad hablarse de la existencia de una genuina carrera
judicial, ahi donde se den, sin lugar a dudas y en forma plena, los dos
extremos siguientes: a) los sistemas institucionales de seleccion,
designacion y ascenso de la judicatura; b) diversas garantias que deben
otorgarse al juzgador. Si falla o es insuficiente alguno de los extremos
anteriores, no podra hablarse propiamente de la existencia de una carrera
judicial”.?°

2.- DOCTRINA EXTRANJERA.- En cuanto a las aportaciones de
académicos extranjeros, son importantes la de quienes enseguida se citan,
también en orden de apellidos.

2.1. Lucia Arbelaez de Tobon.- Expone que “La carrera judicial se
concibe como garantia tanto de la independencia del juez como de la
debida administracién de justicia; conforme a ello, el sistema incluye los
procesos de seleccidon y de formacion judicial para el ingreso y el ascenso, y
la evaluacion periddica del desempefio cuyo resultado insatisfactorio, por

disposicidn constitucional, da lugar al retiro del servicio”.?’

El concepto de la autora tiene dos vertientes: garantias y sistema. Las
primeras relacionadas con la independencia del juez y con la debida
administracion de justicia; el segundo vinculado con los procesos de
seleccion y formacién para el ingreso y el ascenso, asi como para la
evaluacion periodica del desempefio.

20 Cipriano Goémez Lara, Carrera Judicial, Consejos de la Judicatura y Escuelas
Judiciales. Estudios en homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005, paginas 211 a 215.

Lucia Arbelaez de Tobdn, Reformas al Gobierno y a la Carrera Judicial, Seminario
Interamericano Justicia y Gobernabilidad Democratica, Santiago de Chile, 2003. En
linea: http://www.urbeetius.org/newsletters/26/news26_tobon.pdf (consulta 18 de julio
de 2011).

21
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2.2. Juan-José Mari Castell6-Tarrega.- En referencia implicita al tema
de la carrera judicial, destaca la importancia del principio politico de la
independencia de los jueces vy tribunales, que ha alcanzado su
universalizacion, y argumenta que “... para la efectividad de este principio
se requiere que el estatuto juridico de los jueces y magistrados esté
rodeado de unas determinadas garantias que aseguren que en el ejercicio
de su funcién estan sometidos unicamente al imperio de la ley. El sistema
de seleccion de jueces, la provisidn de destinos y su promocién, es quiza un
barometro indicador del grado de independencia alcanzado por un
determinado sistema judicial, en la medida que priven los factores de

objetividad, capacidad y mérito, sobre los de simple oportunismo politico”.?

Considera el autor que la seleccion y promocién de jueces enlaza con
el problema de su formacién, ante “... la necesidad de contar con una
judicatura preparada técnicamente y dotada al tiempo de conocimientos que
le permitan captar el sentido de los conflictos sociales sobre los que debe
pronunciarse...”®®, lo que a su juicio exige no sélo que profundice en sus
conocimientos juridicos sino también en otras ciencias sociales que le
permitan interpretar la realidad social.

En otro aspecto toral, que a no dudar incide en forma preponderante
en la imparticién de justicia, argumenta: “Tampoco resulta extrafia a su
actividad la propia personalidad del Juez, sus aptitudes personales,
vocacionales o profesionales. La verdad es que se exige del Juez una
formacién integral, que sea también un hombre culto y que asuma los

valores y principios constitucionales”.?*

Importante aportacion, porque no pueden negarse los serios
problemas generados en nuestra patria por jueces cuya personalidad no es
la idébnea para ejercer la funcién jurisdiccional, tema que
desafortunadamente no ha sido debidamente atendido en los
procedimientos de seleccion que privilegian, por encima de todo, la
experiencia y formacién académica, lo que desde luego no es suficiente
para tener buenos juzgadores.

2 Juan-José Mari Castell6-Tarrega, Preparacion, Selecciéon y Promociéon de Jueces.
Justicia y Sociedad, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, paginas 135y
136.

23 Juan-José Mari Castell6-Tarrega, obra citada, pagina 136.

4 Juan-José Mari Castell6-Tarrega, obra citada, pagina 136.
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2.3. Juan F. Jiménez Mayor.- En el ensayo intitulado Carrera Judicial
y Evaluacion del Desempefio, estima que los elementos de la carrera
judicial se centran en la regulacion del ingreso, permanencia, régimen
disciplinario, derechos y deberes, capacitacién, fin de la carrera y
evaluacion del desempernio.

En particular, puntualiza que “La carrera judicial tiene por objeto dar
certeza a los profesionales que ingresan al Poder Judicial acerca del
desempefio de funciones y sobre su permanencia y desarrollo, lo que les
permite cumplir su labor con independencia, pero ademas sujetandolos a un
régimen de deberes y con la responsabilidad debida por el ejercicio del

cargo”.?

Abordando un tema que va mas alla de cuestiones personales de
quienes la integran, estima que “La carrera no solo debe garantizar el
desarrollo profesional, sino que debe proporcionar los suficientes incentivos
para mantener a los buenos profesionales dentro de la misma y con
disposicidn para su superacion (permanencia). El desarrollo se refleja en
una mejor preparacion profesional y un mejor conocimiento de la funcion
que realizan, con lo cual se beneficia el desempefio de la funcidn
jurisdiccional de jueces y fiscales en aspectos como oportunidad, cantidad,

calidad y costo de las operaciones. Redunda por ende en los usuarios”.?®

En otro aspecto, senala que la carrera judicial es uno de los
elementos centrales para obtener una justicia independiente, en el
entendido de que el principio de la independencia debe ser garantizado por
el Estado, estar proclamado por la ley y ser respetado por todas las
instituciones gubernamentales. Sobre el particular hace notar que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al
igual que los Principios Basicos de las Naciones Unidas para la
Independencia de la Judicatura, la Declaracién sobre los Principios relativos
a la Independencia de la Judicatura, el Estatuto Universal del Juez y el
Estatuto del Juez Iberoamericano, hacen mencidn expresa a la
independencia de los jueces.

?® Juan F. Jiménez Mayor, Carrera Judicial y Evaluacion del Desempefio. En linea
http://www.justiciayderecho.org/revista4/articulos/Carrera%20J.pdf (consulta 20 enero
2011)

%6 Juan F. Jiménez Mayor, obra citada.
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En el desarrollo del tema, ademas de referirse a la profesionalizacion,
especializacién y permanencia en el cargo como principios de la carrera
judicial, pone énfasis en la capacitacion y en la evaluacion del desempenio,
argumentando que la primera es fundamental para impulsar el pleno
desarrollo profesional de los jueces y eliminar cualquier deficiencia en el
servicio de justicia, en tanto que la segunda constituye un sistema perioédico
con indicadores, objetivos, principios y garantias que inciden en los
conceptos de transparencia, responsabilidad social y rendicion de cuentas
de los juzgadores, constituyendo un medio para mejorar el desempefio.

2.4. Néstor Pedro Sagués.- En interesante monografia inherente a las
escuelas judiciales, partiendo de la naturaleza del Poder Judicial, analiza los
diversos mecanismos de seleccion de magistrados, y realiza un estudio
sistematico de dichas escuelas, a las que considera el mejor sistema de
reclutamiento de los integrantes de ese poder.

Vinculando la escuela con la carrera judicial, al referirse a los
elementos que determinan si ésta existe o no, alude en primer término a la
insuficiencia de sélo algunos de ellos y a la necesaria conjuncion de todos
los que tienen el caracter de esenciales, al considerar:

‘Cabe senalar, liminarmente, que la carrera judicial consiste en la
compaginacion de diversos ingredientes esenciales, que amalgamados
entre si, tipifican dicha carrera, pero que considerados aisladamente, no la
configuran. Por ejemplo, explica Sentis Melendo, para que haya carrera
judicial es necesario que exista una 'magistratura judicial’, pero no basta que
haya tal cuerpo judicial para que de ahi en mas se constate la presencia de
una carrera judicial. En Argentina, concretamente, hay Poder Judicial y
magistratura judicial, pero no carrera judicial”.?’

Después el autor delimita campos y distingue entre componentes
accidentales y elementos esenciales de la carrera judicial, aclarando en
referencia a la antigiedad:

“‘Del mismo modo, conviene aclarar que ciertos elementos reputados
vulgarmente como propios de la carrera judicial, son en verdad
componentes accidentales, y no esenciales de ella. Ello ocurre, v.gr., con la
antiguedad en el cargo. No por estar mucho tiempo en determinado puesto

?" Néstor Pedro Sagiiés, Las Escuelas Judiciales. Cuadernos para la Reforma de la
Justicia, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1998, pagina 43.
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judicial, es del caso sostener que la persona en cuestion, en sentido
estricto, 'es de carrera'. El tiempo, en efecto, no transforma un ingreso que
en su momento fue discrecional en un cargo 'de carrera'. en este ambito no
juega ninguna prescripcion adquisitiva o usucapidon que otorgue una

cualidad que nunca se tuvo”.?®

Enseguida se refiere al escalafon judicial —que sin duda alguna es
uno de los temas torales—, considerando que por si solo es insuficiente
para determinar la existencia de la carrera judicial, al senalar:

“Asimismo, el paso por distintos escalones judiciales (secretarias de
un juzgado, defensoria, fiscalia, juzgados de menor cuantia, etcétera),
aunque sea lo mas parecido a una 'carrera' profesional, tampoco quiere
decir que ésta exista, en tanto y en cuanto tal recorrido haya dependido de
nombramientos discrecionales y aleatorios, subordinados al mero arbitrio de

quien produjo los nombramientos”.?®

De igual manera, estima que la existencia de un Consejo de la
Magistratura —a pesar de los aspectos positivos que conlleva— no significa
que haya carrera judicial, exponiendo al respecto:

‘Finalmente, que exista un Consejo de la Magistratura que evalue los
antecedentes de los candidatos a ocupar una plaza judicial, tampoco quiere
decir —por si solo— que haya carrera. Desde luego, un buen Consejo puede
ser un dato muy positivo, en el sentido de que en ese Estado habra un
jurado legitimo para meritar el ingreso y promocién de jueces, pero si las
pautas de acceso y de ascenso persisten discrecionales, la carrera judicial

no logra alli consumarse”.*

El autor concluye con la enumeracion de los elementos que a su juicio
determinan la existencia de la carrera judicial, en los términos siguientes:

‘En concreto, nos parece, la auténtica carrera judicial requiere la
aleacion de los siguientes factores: a) funcion judicial, b) formacién y
seleccion profesional, c) escalafén, con derecho subjetivo a recorrerlo, d)

estabilidad, e) régimen adecuado de retiro”.*"

8 Néstor Pedro Sagliés, obra citada, pagina 44.
29 Néstor Pedro Sagiiés, obra citada, pagina 44.
%0 Néstor Pedro Sagiiés, obra citada, pagina 45.
31 Néstor Pedro Sagiiés, obra citada, pagina 45.
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2.5. Luis Salas y José Ma. Rico.- En la monografia intitulada La
Carrera Judicial en America Latina. Independencia, Formacion vy
Profesionalismo, exponen que segun algunos autores las principales
caracteristicas que definen una carrera judicial son: los mecanismos de
seleccidn y nombramiento de los nuevos jueces, el sistema de destinos y
ascensos Yy un régimen de retribucion econdmica. Al respecto consideran

que “A estos rasgos conviene afiadir una formacion especializada del
» 32

personal y la existencia de normas deontoldgicas sobre la profesion”.

Por otra parte, sefialan que en occidente son cuatro los mecanismos
principales para la seleccion del personal judicial: la eleccion popular y el
nombramiento por los poderes ejecutivo, legislativo o judicial. Distinguen lo
que es la designacion de los magistrados de los mas altos tribunales, en la
que por lo general intervienen los poderes ejecutivo y legislativo, de lo que
es la designacién de los jueces de menor rango, advirtiendo que las
encuestas de opinién indican una insatisfaccion general con respecto a los
mecanismos de seleccién y nombramiento de los jueces.

Referente al tema, explican los cambios introducidos con la creacién
de los consejos de la judicatura o de la magistratura, por cuanto a la
consolidacion de la carrera judicial en sus diversas concepciones, algunas
mas acabadas que otras.

Con independencia de los requisitos para ingresar, que tienen matices
diferentes en las legislaciones de los paises de América Latina, consideran
que las razones para hacerlo, mas que a cuestiones salariales, responden a
la vocacion por el servicio judicial y a la estabilidad en el cargo, que es
factor clave de la nocion de la carrera judicial.

En otro aspecto trascendente, relativo a la formacion del personal
judicial, vinculan la carrera con la escuela judicial, precisando que la
capacitacion de los candidatos a cargos judiciales refleja el papel que el
juez debe desempenar en el sistema de justicia.

Aportan interesantes datos respecto a la discriminacion de las
mujeres, que tienen poca presencia en los cargos superiores ya que son

% Luis Salas y José Ma. Rico. La Carrera Judicial en América Latina.
Independencia, Formacion y Profesionalismo. En linea
http://enj.org/portal/biblioteca/funcional_y_apoyo/carrera_judicial/19.pdf (consulta
18 enero 2011).
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asignadas a puestos inferiores a los que ocupan los hombres, asi como a la
falta de representatividad de la poblacién indigena en aquellos paises en
que ésta es importante.

Refieren que un factor relacionado con la independencia y con la
inamovilidad judicial, es la irreductibilidad de los salarios de los jueces, al
igual que su mantenimiento a niveles que los hagan competitivos con el
sector privado, y sefalan que en general la remuneracion percibida se
califica de poco adecuada o inadecuada.

Aluden también a la disciplina y ética judiciales, estimando que “Uno
de los aspectos mas importantes de la carrera judicial es la obligacidén de
rendir cuentas por fallas, errores o mala conducta, lo cual implica el
establecimiento de un delicado equilibrio entre los derechos del juez, la
preservacion de la independencia judicial y el derecho del publico a una
magistratura eficiente e imparcial”.*

En sus conclusiones exponen que “La idea de una carrera judicial y la
forma que ésta pueda tomar esta estrechamente vinculada con el sistema
juridico-politico donde deba aplicarse. La personalidad y los antecedentes
del candidato a juez suelen ser factores determinantes para las tareas que
ha de realizar. Ademas, la seleccion realizada entre abogados con cierta
practica mas bien que entre graduados recién egresados de las facultades
de derecho procura al sistema judicial personas con cierta experiencia en el
funcionamiento de los tribunales. La tendencia latinoamericana consistente
en instaurar una carrera judicial como una condicion sine qua non de la
independencia judicial esta estrechamente vinculada al oscuro pasado
politico de estos paises y al débil papel que la magistratura ha jugado en su
historia. La seguridad en el empleo, las normas de seleccion vy
nombramiento y los sueldos constituyen en estos paises criterios
importantes para la independencia judicial, mientras que en otros se
privilegia una mayor estabilidad politica. Sin embargo, el hecho de que
diversos paises poseen una carrera judicial desde hace tiempo no garantiza

la independencia de la magistratura en épocas tumultuosas”.>*

2.6. Luis Fernando Solano Carrera y Daniel Lecrubier.- En relacion
con los cambios en la estructura del Poder Judicial que proponen,

% Luis Salas y José Ma. Rico, obra citada.
% Luis Salas y José Ma. Rico, obra citada.
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consideran que la carrera judicial se convierte en el factor fundamental de
cualquier reforma y por lo tanto incide de manera determinante en esos
cambios, tanto a nivel de jueces como de estructuras.

En lo especifico argumentan que “La carrera judicial podria ser
definida como el conjunto de normas (ley/leyes, reglamento/reglamentos),
organos y procedimientos en base a los que se establecen los requisitos y
modo de ingreso, promocion (ascenso) y salida en la funcion jurisdiccional;
las competencias de aquellos 6rganos y los derechos y deberes de los

funcionarios”.*®

Estiman también que la diferencia entre un sistema de carrera con
otro en el que no exista, es que en aquél los requisitos y procedimientos de
ingreso, promocion y salida, estan previa y objetivamente establecidos, lo
que garantiza que no se creen requisitos ad-hoc y que quienes tienen que
ver con los procedimientos respectivos no puedan sustituir los resultados.

En otro aspecto, sefalan que “Por una parte, pues, el sistema de
carrera implica una transparentizacion, al otorgarse publicidad e igualdad de
oportunidades en el proceso de seleccion y nombramiento de jueces. Pero
por otra parte, también implica una gran aporte de transparencia, en el
sentido de que a través del sistema se destierran muchos vicios que
tradicionalmente ha soportado la administracion de justicia, entre ellos, el

favorecimiento no de los mejores sino de los amigos y cercanos”.*

CAPITULO Il
CONCEPTOS LEGALES

Es pertinente ahora, para seguir adentrandonos en el tema, conocer
algunos conceptos de la carrera judicial contenidos en cuerpos normativos
de Europa, Centroamérica, el Caribe y Sudamérica, como antecedentes
ilustrativos para el desarrollo del tema.

En consecuencia, la intenciéon no es el analisis exhaustivo de la
legislacién vigente en los paises de esas areas geograficas seleccionados,

% Luis Fernando Solano Carrera y Daniel Lecrubier, La Situacion de la Justicia. Una
Vision desde el Programa de Capacitacion a Jueces de Centroamérica. Centro de
Estudios Judiciales para Centroamérica. Comisién de la Unién Europea, 1997, pagina
81.

% Luis Fernando Solano Carrera y Daniel Lecrubier, obra citada, pagina 99.
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sino tan solo el conocimiento de aquellos aspectos vinculados con la carrera
judicial que derivan de sus constituciones, leyes organicas y reglamentos,
segun sea el caso.

1. EUROPA.- De especial importancia la referencia, porque la mayor
parte de las instituciones juridicas que nos rigen tienen su origen en las
legislaciones del viejo continente. En particular, en cuanto al tema, son de
considerar los antecedentes de los paises que a continuacion se citan.

1.1. Espafia.- Como cuestidn previa es de sefialar que el articulo 1 de
la Constitucion vigente, define que Espafa se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico; especifica que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol,
del que emanan los poderes del Estado; y, determina que la forma politica
del Estado espaniol es la Monarquia parlamentaria.

El Titulo VI de esta Constitucion, denominado Del Poder Judicial,
contiene los lineamientos generales regulatorios de ese Poder, como puede
verse en los articulos 117 a 127.

Conforme al primero de ellos, la justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por jueces y magistrados integrantes del
Poder Judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
unicamente a la ley, quienes no podran ser separados, suspendidos,
trasladados ni jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias
previstas en la ley, siendo el principio de unidad jurisdiccional la base de la
organizacion y funcionamiento de los tribunales.

En aspectos importantes, el articulo 121 establece el derecho a una
indemnizacion a cargo del Estado, en los casos de dafos causados por
error judicial y cuando sean consecuencia del funcionamiento anormal de la
administracién de justicia.

El numeral 122 remite a la Ley Organica del Poder Judicial la
determinacion de la constitucidn, funcionamiento y gobierno de los juzgados
y tribunales, el estatuto juridico de los jueces y magistrados de carrera y del
personal al servicio de la administracion de justicia; ademas, precisa que es
el Consejo General del Poder Judicial el érgano de gobierno de ese Poder,
integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, quien lo preside, y veinte

19



miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afos, de los
cuales doce son elegidos entre jueces y magistrados de todas las
categorias judiciales, cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados y
cuatro a propuesta del Senado.

El articulo 123 previene que el Tribunal Supremo, con jurisdiccion
nacional, es el organo jurisdiccional superior en todos los érdenes, salvo lo
dispuesto en materia de garantias constitucionales, con un Presidente
nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Por ultimo, el numeral 127 establece un sistema de prohibiciones e
incompatibilidades aplicable a jueces, magistrados y fiscales, tendente a
asegurar su total independencia, abriendo la posibilidad de que se
constituyen en asociacion profesional.

De estas disposiciones resulta que la Constitucién Espafiola no se
refiere por su nombre a la carrera judicial, pero si consagra principios
inherentes a la misma como lo son la independencia e inamovilidad de
jueces y magistrados, el estatuto, el régimen de incompatibilidades de los
juzgadores y su asociacion profesional, asi como el érgano de gobierno que
lo es el Consejo General del Poder Judicial, con atribuciones en materia de
nombramientos, ascensos y régimen disciplinario.

En cambio, en la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial Espafiol de
1 de julio de 1985, en el Libro IV denominado De los Jueces y Magistrados,
el Titulo | si se refiere en particular a la carrera judicial y a la provisiéon de
destinos, y dentro de éste el Capitulo | regula lo concerniente a dicha
carrera.

Con esa referencia expresa, el articulo 298 senala que las funciones
jurisdiccionales en los juzgados y tribunales que regula, se ejerceran
unicamente por jueces y magistrados profesionales que forman la carrera
judicial, complementando en el numeral 299 que tal carrera consta de las
categorias de magistrado del Tribunal Supremo, magistrado y juez, teniendo
los primeros el estatuto especial regulado en la propia ley.

Segun lo expuesto, aun cuando no contiene un concepto especifico
de lo que es la carrera judicial, si determina que las funciones
jurisdiccionales se ejerceran solo por juzgadores profesionales y las
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categorias integrantes de esa carrera, o sea el principio de especializacion y
el escalafén judicial.

En el Capitulo Il, denominado Del ingreso y ascenso en la Carrera
Judicial, el articulo 301 establece que dicha carrera estara basada en los
principios de mérito y capacidad para el ejercicio de la funcién jurisdiccional;
que el proceso de seleccidon para el ingreso garantizara con objetividad y
transparencia la igualdad en el acceso de todos los que reunan las
condiciones y aptitudes necesarias; que el ingreso a la categoria de juez se
producira mediante la superacion de oposicion libre y de un curso tedrico y
practico de seleccion realizado por la Escuela Judicial; que la convocatoria
para el ingreso sera conjunta para la carrera judicial y para la carrera fiscal,
y, que también ingresaran en la primera de ellas a la categoria de
magistrado del Tribunal Supremo o de magistrado, juristas de reconocida
competencia en los casos, forma y proporcion establecidos en la propia ley.
Esto es, sefiala principios rectores, procesos de seleccion, ingreso mediante
oposicion libre, y acciones de capacitacion.

Los articulos 304 a 306 contienen disposiciones inherentes al proceso
de seleccién mediante el sistema previsto. A su vez, los numerales 307 a
310 contienen normas regulatorias de la Escuela Judicial y de su actuacion
en los procedimientos de seleccion.

En otro aspecto importante el numeral 311 establece un sistema de
ascensos, a través del cual dos de cada cuatro vacantes que se produzcan
en la categoria de magistrado daran lugar al ascenso de jueces que ocupen
el primer lugar en el escalafon relativo a su categoria, amén del acceso a la
tercera de jueces mediante pruebas selectivas, y de la asignacion de la
cuarta por concurso entre juristas de reconocida competencia y con mas de
diez afos de ejercicio profesional.

En el Titulo Il, denominado De la independencia judicial, el Capitulo |
se refiere a la inamovilidad de los jueces y magistrados, regulando las
causas por las que se pierde esa condicion, la rehabilitacion, suspension y
jubilacién, asi como las formalidades de las audiencias respectivas; el
Capitulo Il alude a las incompatibilidades y prohibiciones relacionadas con
el cargo de juez o magistrado, que tienden a garantizar la independencia de
los juzgadores; el Capitulo Il contiene disposiciones relacionadas con la
inmunidad judicial; el Capitulo IV regula el régimen de asociacion
profesional de jueces y magistrados; y, el Capitulo V se refiere a la
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independencia econdmica de jueces y magistrados, que el estado garantiza
mediante una retribucion adecuada a la dignidad de la funcion jurisdiccional.

En otro topico de importancia, el Titulo Ill, bajo la denominacién De la
responsabilidad de los Jueces y Magistrados, regula las concernientes al
ambito penal, al civil y a la materia disciplinaria.

Hasta aqui las disposiciones de la exhaustiva Ley Organica 6/1985,
que consta de 557 articulos mas numerosas disposiciones adicionales y
transitorias. Su examen demuestra que no contiene propiamente una
definicién de lo que es la carrera judicial, pero si se refiere a los elementos
basicos que la integran.

Complementando el marco normativo encontramos el Reglamento
Numero 1/1995 de la Carrera Judicial, que data del 7 de junio de ese afio y
contiene disposiciones reglamentarias de las contenidas en la Ley Organica.
En general pone énfasis en temas como el ingreso a la carrera judicial de
las personas con discapacidad; el ingreso por la categoria de juez mediante
oposicion libre; el ingreso por las categoria de juez mediante concurso—
oposicidn; el ingreso por la categoria de magistrado; la promocion y
especializacion de los jueces y magistrados; las pruebas selectivas para la
promocion a la categoria de magistrado; las pruebas de especializacion
para magistrado y juez de menores, entre otros tépicos.

Tampoco en este Reglamento encontramos una definicion o concepto
de la carrera judicial, pues lo que hace es pormenorizar las disposiciones de
la Constitucién y de la Ley Organica relacionadas con el tema.

1.2. Francia.- A manera de preambulo conviene mencionar que el
articulo 1 de la Constitucion vigente determina que Francia es una
Republica indivisible, laica, democratica y social, que garantiza la igualdad
ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza o religion y
que respeta todas las creencias, Republica cuya organizacién es
descentralizada.

En aspectos generales, el articulo 3 establece que la soberania
nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus representantes y
por via de referéndum, sin que ningun sector del pueblo o individuo pueda
arrogarse su ejercicio.
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En el Titulo VIII, denominado De la autoridad judicial, el numeral 64
previene que el Presidente de la Republica es el garante de la
independencia del Poder Judicial, auxiliado por el Consejo Superior de la
Magistratura, y que una ley organica determinara el estatuto de los
magistrados, quienes tendran el caracter de inamovibles.

A su vez el articulo 65 sefiala, en lo que interesa, que el Consejo
Superior de la Magistratura estara compuesto de una sala para los
magistrados y otra para los fiscales; que la primera sera presidida por el
Primer Presidente del Tribunal de Casacion y comprendera, ademas, cinco
magistrados, un fiscal, un consejero de Estado designado por el Consejo de
Estado, un abogado y seis personas calificadas no pertenecientes al
parlamento ni a la carrera judicial o administrativa; que el Presidente de la
Republica, el Presidente de la Asamblea Nacional y el Presidente del
Senado, designaran cada uno a dos de las personas calificadas; que la sala
de los magistrados formulara propuestas para los nombramientos de los
magistrados del Tribunal de Casacion, del Primer Presidente del Tribunal de
Apelacién y de los presidentes del Tribunal Superior, en tanto que los
demas magistrados seran nombrados con un dictamen favorable; que la
propia sala se pronunciara como consejo de disciplina de los magistrados,
para cuyo efecto se integrara también el magistrado que pertenezca a la
sala de los fiscales; que el Consejo Superior de la Magistratura, en Pleno,
respondera las solicitudes de dictamen formuladas por el Presidente de la
Republica, las preguntas relativas a la deontologia de los magistrados y
cualquier otra relativa al funcionamiento de la justicia planteada por el
Ministro de Justicia.

En cuanto a normas secundarias, el Cédigo de Organizacion Judicial
regula diversos temas relacionados con la justicia. En el Libro |, denominado
Disposiciones Generales, establece en los articulos 1, 2 y 3,
respectivamente, que los tribunales judiciales toman decisiones en nombre
del pueblo francés; que el servicio gratuito de la justicia esta previsto en la
forma prescrita por la ley y su reglamentacion; y, que las decisiones
judiciales se realizan en un plazo razonable.

En los numerales 4 y 5, este cddigo previene que la permanencia y
continuidad del servicio de justicia estan aseguradas, y que la imparcialidad
de los tribunales la garantizan las disposiciones del propio cédigo y las
previstas en disposiciones especiales en algunas jurisdicciones, asi como
en las normas de incompatibilidad determinadas.
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El apartado intitulado Organizacion y Funcionamiento, contiene
normas relacionadas con la composicion de los tribunales, estableciendo
como regla general que en los tribunales de la Corte de Casacion, los
tribunales de apelacion, el Tribunal Supremo vy los tribunales inferiores, las
funciones son realizadas por jueces del poder judicial, y que estos jueces y
los legos son designados en la forma prevista por las leyes respectivas.

En otros aspectos, previene la obligacion del Estado de reparar el
dafio causado por el mal funcionamiento de la justicia, y las reglas que rigen
la responsabilidad de los jueces por propia culpa.

1.3. Italia.- Conforme al articulo 1 de la Constitucion de la Republica
Italiana, promulgada el 27 de diciembre de 1947 y en vigor a partir del 1 de
enero de 1948, Italia es una Republica Democratica fundada en el trabajo,
en la que la soberania pertenece al pueblo que la ejercita en las formas y
dentro de los limites de la propia Constitucién.

En su Titulo IV, denominado De la Magistratura, el articulo 101
previene que la justicia se administrara en nombre del pueblo y que los
jueces solo estaran sometidos a la ley; a su vez, el 102 sefiala que la
funcién jurisdiccional sera desempenada por magistrados ordinarios
instituidos y regulados por las normas relativas al ordenamiento judicial, sin
que puedan instituirse jueces de excepcion ni especiales, aun cuando si
podran instituirse en los érganos judiciales secciones especializadas para
materias determinadas, previéndose también la participacion directa del
pueblo en la administracién de justicia, en los casos y las modalidades que
la ley regule.

Referente al 6rgano de gobierno, el numeral 104 determina que el
Consejo Superior de la Magistratura, presidido por el Presidente de la
Republica, constituye un orden autonomo e independiente de cualquier otro
poder, integrado por el Primer Presidente y el Fiscal General del Tribunal
Supremo como miembros natos, siendo los demas componentes elegidos
en sus dos tercios por la totalidad de magistrados ordinarios entre los
pertenecientes a las diversas categorias, y en un tercio por el Parlamento
en sesion conjunta entre catedraticos titulares de universidad en materias
juridicas y abogados con quince afos de ejercicio.

En términos del articulo 105, conforme a lo dispuesto en el
ordenamiento judicial, corresponden al Consejo Superior de la Magistratura
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las admisiones, destinos y traslados, ascensos y medidas disciplinarias
concernientes a los magistrados.

En aspectos relacionados con lo que es la carrera judicial, los
articulos 106, 107 y 108 de la Constitucion Italiana previenen, en las partes
que interesan, que los nombramientos de los magistrados se haran por
oposicion, pudiendo la ley organica judicial admitir la designacion, incluso
mediante eleccion, de magistrados honorarios para todas las funciones que
se confien a jueces individuales; que los magistrados seran inamovibles y
no podran ser destituidos, suspendidos de servicio ni destinados a otras
residencias o funciones si no en virtud de resolucién del Consejo Superior
de la Magistratura, con las garantias de defensa establecidas o con el
consentimiento del propio interesado; y, que la ley garantizara la
independencia de los jueces de las jurisdicciones especiales.

Relevante resulta lo dispuesto por el articulo 110 en el sentido de que,
sin perjuicio de las competencias del Consejo Superior de la Magistratura,
corresponden al Ministerio de Justicia la organizacién y el funcionamiento
de los servicios relativos a la justicia.

De estas disposiciones se desprende que aun sin referirse
expresamente a la carrera judicial, la Constitucion italiana incluye principios
relacionados con la misma, como lo son el nombramiento de los
magistrados por oposicion, su caracter de inamovibles y su independencia,
instituyendo ademas al Consejo Superior de la Magistratura como 6rgano
de gobierno, si bien acotado por la existencia de un Ministerio de Justicia
con atribuciones de organizacion y funcionamiento de los servicios relativos
a la justicia.

En cuanto a disposiciones reglamentarias, la Ley 44/2002 fija en
veinticuatro el numero de integrantes del Consejo Superior de la
Magistratura, de los cuales dieciséis son togados y ocho laicos elegidos por
el Parlamento en sesidon conjunta en los términos previstos en la
Constitucion.

A su vez, el Decreto Legislativo 160/2006 establece los requisitos
para presentarse a las oposiciones y el procedimiento a seguir, siendo
nombrados los ganadores magistrados ordinarios. El propio Decreto y la Ley
111/2007 que lo modifica, prevén que todos los magistrados deben
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someterse a evaluacion cada cuatro anos, hasta el vigésimo octavo afo de
servicio.

Por otra parte, el Decreto Legislativo 109/2006 regula el
procedimiento disciplinario y las sanciones a imponer a los magistrados,
distinguiendo lo que denomina ilicitos cometidos durante el ejercicio de las
funciones judiciales y los ilicitos cometidos fuera del ejercicio de esas
funciones.

El procedimiento tiene el caracter de jurisdiccional, seguido ante el
Tribunal Disciplinario del Consejo Superior de la Magistratura. Las
sanciones que conforme a la ley pueden imponerse en via disciplinaria, son
las siguientes: amonestacion, censura, pérdida de la antiguedad,
incapacidad provisional, suspension de las funciones, y destitucion.

La sucinta referencia a las disposiciones reglamentarias permite
concluir que tampoco contienen una mencion expresa ni un concepto
especifico de carrera judicial, pero si aluden a aspectos que son propios de
la misma.

1.4. Portugal.- La Constitucion de Portugal, en el capitulo relacionado
con principios fundamentales, articulos 1, 2 y 3, determina que es una
Republica soberana, basada en la dignidad de la persona humana y en la
voluntad popular y empefiada en la transformacion en una sociedad sin
clases; que la Republica Portuguesa es un Estado democratico, basado en
la soberania popular, en el respeto y la garantia de los derechos y libertades
fundamentales, en el pluralismo de expresidén y en la organizacion politica
democratica; y, que la soberania, una e indivisible, reside en el pueblo que
la ejerce con arreglo a las modalidades que previene.

En lo especifico, relacionado con el tema de la justicia, el articulo 20,
fraccion 1, garantiza a todos el acceso a los tribunales para la defensa de
sus derechos, sin que pueda denegarse justicia a nadie por insuficiencia de
medios economicos.

Al referirse a la organizacion del poder politico, este cuerpo normativo
previene en su articulo 113 que son érganos de soberania el Presidente de
la Republica, el Consejo de la Revolucién, la Asamblea de la Republica, el
Gobierno y los Tribunales.
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Respecto a éstos, los numerales 205, 206 y 208 establecen, en ese
orden, que los tribunales seran los érganos de soberania con competencia
para administrar justicia en nombre del pueblo; que en la administracion de
justicia corresponde a los tribunales asegurar la defensa de los derechos e
intereses legalmente protegidos de los ciudadanos, reprimir la violacion de
la legalidad democratica y dirimir los conflictos de intereses publicos y
privados; y, que los tribunales seran independientes y sélo estaran sujetos a
la ley.

Continuando con el tema, el articulo 212 se refiere a categorias de
tribunales; el 215 determina que el Tribunal Supremo de Justicia sera el
organo superior de la jerarquia de los tribunales judiciales; el 220 sefala
que los jueces de éstos formaran un cuerpo unico y se regiran por un solo
estatuto; y, el 222 especifica las incompatibilidades de los jueces.

En lo que concierne al érgano de gobierno de los tribunales, el
numeral 223 establece que competen al Consejo Superior de la
Magistratura —en el que se deberan incluir miembros elegidos por los jueces
entre ellos mismos— el nombramiento, el destino, el traslado y el ascenso de
los jueces, asi como el ejercicio de la accion disciplinaria.

De lo anterior resulta que la Constitucion de Portugal no contiene una
referencia y menos un concepto de la carrera judicial, aun cuando si se
refiere a principios de ella como la independencia de los tribunales, el
nombramiento, el destino (adscripcién), el traslado (cambio de adscripcién)
y el ascenso de los jueces, al igual que el ejercicio de la accidn disciplinaria
que corresponde al Consejo Superior de la Magistratura, como érgano de
gobierno de los tribunales.

En cuanto a la Ley de Organizacién y Funcionamiento de los
Tribunales, reglamentaria de la Constitucién, en sus articulos 2, 4 y 17
define que los tribunales son érganos de soberania, con competencia para
administrar justicia en nombre del pueblo; especifica que son
independientes y sélo estan sujetos a la ley; y, enumera las diversas
categorias de tribunales.

Por ultimo, el Estatuto de los Magistrados determina en sus articulos
1, fraccion |, y 2, que los jueces de los tribunales constituyen la magistratura
judicial formando un solo cuerpo regulado por el propio estatuto, y que el
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Poder Judicial estd compuesto por los jueces de la Corte Suprema, los
jueces de las relaciones y los jueces de derecho.

En los numerales 4, 5, 6 y 7, alude a la independencia de los jueces,
a que no pueden ser considerados responsables de sus decisiones, a su
inamovilidad y a las garantias de imparcialidad, materializadas en
prohibiciones.

A su vez, los articulos 10 B, 13 y 22 se refieren, en su orden, al
derecho y deber de participar en actividades de educacion continua, a sus
incompatibilidades y al sistema de remuneracion.

Por otra parte, los articulos 33 y 34 establecen un sistema de
clasificacion de los jueces en funcidn de sus méritos, lo que en si constituye
una calificacion de su actuacion; en tanto que los numerales 42 y 43 regulan
lo que denominan primera cita y condiciones de transferencia, que
equivalen a la primera adscripcién y a los cambios de adscripcion.

En otros aspectos, los articulos 64, 67 y 68 regulan el sistema de
retiro o jubilacion; 81, 82, 83 y 84 a la responsabilidad disciplinaria, las faltas
disciplinarias, la autonomia de la jurisdiccion en la materia, y a las
sanciones que pueden imponerse.

Referente al érgano de gobierno, los numerales 136, 137, 149, 149 A
y 160 del estatuto previenen, respectivamente, que el Consejo Superior de
la Magistratura es el 6rgano superior de la administracion y disciplina del
Poder Judicial; que lo preside el Presidente de la Corte Suprema y lo
componen dos miembros designados por el Presidente, siete elegidos por la
Asamblea de la Republica y siete elegidos entre y por los jueces; su
competencia, que en la parte que interesa incide en nombrar, asignar,
transferir, promover, despedir, considerar meéritos profesionales, tomar
medidas disciplinarias y en general realizar todos los actos de naturaleza
similar respecto de los jueces, ademas de proponer leyes sobre la
organizacion judicial, el estado de los jueces y en general sobre asuntos
relativos a la administracion de justicia; al informe de actividades que debe
presentar cada afno a la Asamblea de la Republica; y, a los servicios de
inspeccién a su cargo.

En resumen, tampoco en estos cuerpos normativos encontramos
referencias especificas a la carrera judicial ni definicién alguna, pero al igual
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que ocurre con la Constitucion Portuguesa, tanto la ley como el estatuto
analizados hacen referencia a elementos constitutivos de esa carrera y al
organo de gobierno del Poder Judicial.

1.5. Conclusiones.- El somero analisis de los cuerpos normativos de
Espafa, Francia, Italia y Portugal, permite concluir que ninguno de ellos
contiene lo que pudiera considerarse propiamente un concepto de la carrera
judicial.

Sin embargo, en diversos dispositivos de esos cuerpos normativos
que, se reitera, fueron analizados en forma somera con la unica finalidad de
establecer antecedentes ilustrativos, encontramos elementos que son
consubstanciales de dicha carrera.

Asi, por ejemplo, en el caso de Espafna su Constitucion hace
referencia a la independencia e inamovilidad de jueces y magistrados, su
sometimiento sélo a la ley y sus responsabilidades en el desempeno del
cargo; al estatuto juridico de los juzgadores de carrera; al Consejo General
del Poder Judicial como 6rgano de gobierno de ese Poder; y, al sistema de
prohibiciones e incompatibilidades de jueces y magistrados.

Con mayor precision, la Ley Organica del Poder Judicial Espafiol se
refiere a la carrera judicial y la regula, previniendo que la forman jueces y
magistrados profesionales y especificando las categorias integrantes, en
clara referencia al principio de especializaciéon de los juzgadores y al
escalafon judicial.

Ademas, esta ley alude a los principios de mérito y capacidad para el
ejercicio de la funcion jurisdiccional, al proceso de seleccion para el ingreso
y a la capacitacion, ademas de establecer un sistema de ascensos y de
consagrar la inamovilidad de jueces y magistrados, su retribucion adecuada
y sus responsabilidades.

En lo que corresponde a Francia, su Constitucion alude a la
independencia del Poder Judicial, al Consejo Superior de la Magistratura
como organo de gobierno, y a la inamovilidad de los magistrados. También
se refiere al sistema de nombramiento de los juzgadores y al régimen
disciplinario al que estan sometidos.
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A su vez, el Codigo de Organizacion Judicial contiene disposiciones
relativas a la permanencia y continuidad del servicio de justicia, a la
imparcialidad de los tribunales y a las incompatibilidades con la funcién
jurisdiccional, abundando en la forma de designacion de los jueces y a las
causas de responsabilidad por propia culpa.

Referente a lItalia, su Constitucion previene que los jueces soélo
estaran sometidos a la ley, lo que implica independencia en la funcidn,
instituyendo al Consejo Superior de la Magistratura como 6rgano de
gobierno del Poder Judicial, con atribuciones para decidir respecto a la
admision, destinos y traslados, ascensos y medidas disciplinarias aplicables
a los juzgadores. Asi mismo, se refiere al sistema de nombramientos por
oposicion, a la inamovilidad de los jueces y a su independencia.

En normas secundarias reglamenta la integracion del Consejo
Superior de la Magistratura; los requisitos para presentarse a las
oposiciones y el procedimiento a seguir; la evaluacion periddica de todos los
magistrados; el procedimiento disciplinario y las sanciones que se les
pueden imponer.

Por ultimo, en el caso de Portugal su Constitucién determina que los
tribunales son organos de soberania, correspondiéndoles asegurar la
defensa de los derechos e intereses de los ciudadanos, reprimir la violacion
de la legalidad democratica y dirimir los conflictos de intereses publicos y
privados, actuando con independencia y soélo sujetos a la ley. Ademas,
alude al Consejo Superior de la Magistratura como 6rgano de gobierno de
los tribunales, al que competen el nombramiento, el destino, el traslado y el
ascenso de los jueces, asi como el ejercicio de la accion disciplinaria.

Las normas reglamentarias de la suprema, establecen que los
tribunales son organos de soberania, independientes y sélo sujetos a la ley;
las diversas categorias de juzgadores, su independencia e inamovilidad,
aunadas a las garantias de imparcialidad; las actividades de educacion
continua, incompatibilidades y remuneracion; la primera adscripcion,
cambios de adscripcion y calificacién de su actuacion; la responsabilidad
disciplinaria y las sanciones que pueden imponerse; las atribuciones del
Consejo Superior de la Magistratura en materia de nombramiento,
asignacion, transferencia, promocion, despido, consideracion de méritos y
medidas disciplinarias relacionadas con los jueces.
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Estos elementos, por su naturaleza, tienen el caracter de integrantes
de la carrera judicial, como en un principio se enuncio.

2. CENTROAMERICA Y CARIBE.- Los conceptos derivados de cuerpos
normativos consultados de paises de esas zonas geograficas, son los
siguientes:

2.1. Costa Rica.- Segun el articulo 2 de la Ley de Carrera Judicial, “...
es un sistema basado en el reconocimiento y evaluacién de méritos, asi
como la acreditacion progresiva de conocimientos y formacion juridica.
Garantiza la idoneidad, estabilidad, inamovilidad e independencia en el
ejercicio de la judicatura”.

2.2. El Salvador.- En el Considerando |, la Ley de la Carrera Judicial
la conceptua “... como una garantia de estabilidad e independencia de los
Magistrados y Jueces del Organo Judicial y en consecuencia, para el logro
de una pronta y eficaz administracion de justicia”.

2.3. Guatemala.- La Ley de la Carrera Judicial, articulo 1, después de
fijar su objeto y fines, sefiala que “La Carrera Judicial establece el sistema
que regula el ingreso, permanencia, promocion, ascenso, capacitacion,
disciplina y otras actividades de los jueces y magistrados, cualquiera que
sea su categoria o grado, con el fin de garantizar su dignidad,
independencia y excelencia profesional en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional”.

2.4. Honduras.- ElI Reglamento de Ley de Carrera Judicial, articulo 4,
establece: “Se entiende por Carrera Judicial, el conjunto de &rganos,
normas, procesos y recursos orientados por el principio del mérito, mediante
las cuales los servidores del Poder Judicial, con dedicacion exclusiva vy
haciendo de su actividad la fuente primordial de sus medios de vida, prestan
un servicio y desarrollan un esfuerzo productivo en los cargos o puestos
asignados”.

2.5. Panama.- Conforme al Reglamento de la Carrera Judicial, articulo
2, “... es un sistema cientifico de seleccion y administracion del personal
que ingresa al Organo Judicial. Dicha carrera se basa en los méritos, titulos
y antecedentes del aspirante para ocupar el respectivo cargo, de
conformidad a los requisitos establecidos por la ley y los procedimientos
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senalados en este Reglamento y en los manuales a que se refiere el articulo
301 de la Constitucion Nacional”.

2.6. Republica Dominicana.- EI Reglamento de la Carrera Judicial,
articulo 1, la entiende como “... el conjunto de normas que regulan los
derechos, deberes, responsabilidades, prohibiciones e incompatibilidades
puestas a cargo de los jueces, como integrantes del Poder Judicial, dirigido
a garantizar su poder jurisdiccional, estabilidad e independencia para asi
conformar una administracién de justicia eficiente y eficaz, como soporte
fundamental del Estado de Derecho”.

2.7. Conclusiones.- De estos conceptos resulta que mayoritariamente
—Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Republica Dominicana— reconocen
como garantias inherentes a la carrera judicial, la independencia y la
estabilidad. Existe referencia al principio del mérito en las leyes de Costa
Rica, Honduras y Panama. La conceptuan como un sistema de ingreso,
promocion y ascenso, en Guatemala y Panama. Esta vinculada a la eficaz y
eficiente administracién de justicia, en las definiciones de El Salvador y
Republica Dominicana.

Llama la atencién que solo la ley de Costa Rica hace referencia a la
garantia de inamovilidad y a los conocimientos y formacion juridica de sus
integrantes, y que unicamente la de Guatemala menciona el concepto
disciplina, cuando ambos son fundamentales para la existencia de una
verdadera carrera judicial.

3. SUDAMERICA.- En este continente encontramos los conceptos
legales de la carrera judicial que a continuacién se trascriben:

3.1. Bolivia.- Segun el articulo 1 del Reglamento de Carrera Judicial,
es un sistema que regula el ingreso, permanencia y cesacion de
funciones de los servidores judiciales sobre la base del reconocimiento,
evaluacion de méritos y acreditacion progresiva de conocimientos y
formacion juridica, como condiciones para garantizar la estabilidad e
inamovilidad funcionaria”.

3.2. Colombia.- Conforme al articulo 156 de la Ley 270, Estatutaria de
la Administracion de Justicia, “La carrera judicial se basa en el caracter
profesional de funcionarios y empleados, en la eficacia de su gestion, en la
garantia de igualdad, en las posibilidades de acceso a la funcién para todos
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los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracion del mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocion en el
servicio”.

3.3. Ecuador.- El articulo 35 del Fundamento de las Carreras de la
Funcion Judicial, sehala que éstas “... constituyen un sistema mediante el
cual se regula el ingreso, formacién y capacitacion, promocién, estabilidad,
evaluacion, régimen disciplinario y permanencia en el servicio dentro de la
Funcién Judicial”.

3.4. Per0l.- Atento lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Carrera
Judicial, resulta que “La carrera judicial regula el ingreso, permanencia,
ascenso Yy terminacion en el cargo de juez; asimismo, la responsabilidad
disciplinaria en que incurran los jueces en el ejercicio de sus funciones y los
demas derechos y obligaciones esenciales para el desarrollo de la funcién
jurisdiccional. La carrera judicial tiene como objetivos: 1. Garantizar la
independencia, idoneidad, permanencia y especializacion de los jueces. 2.
Optimizar el servicio de imparticion de justicia”.

3.5. Conclusiones.- Conforme a lo anterior, se advierte que los cuatro
paises citados consideran a la carrera judicial como un sistema de ingreso a
la funcidn jurisdiccional, en el que rige el principio de permanencia o
estabilidad de sus integrantes. En tres casos —Colombia, Ecuador y Peru—
se alude al elemento ascenso o promocion. En menor grado, Bolivia y
Ecuador hacen referencia a conocimientos y formacion juridica; Bolivia y
Colombia al principio rector del mérito; Ecuador y Peru al régimen
disciplinario; Bolivia y Ecuador a la evaluacién; y, Colombia y Peru la
relacionan con la eficacia de la gestion.

En cambio, contrariamente a lo que ocurre en Centroamérica, soélo en
la ley de Peru se alude a la independencia como elemento esencial de la
carrera judicial; y, unicamente el concepto utilizado en Bolivia, contempla
como elemento de la misma la inamovilidad de sus integrantes.

4. MEXICO.- En lo que corresponde a nuestro pais, con la aclaracién ya
hecha de que lo concerniente a la materia federal sera motivo de analisis en
otro titulo, en los cuerpos normativos de las entidades federativas
encontramos las referencias a la carrera judicial que a continuacién se
enumeran.

33



4.1. Aguascalientes.- La Constitucién Politica del Estado —articulo 51,
parrafo segundo— establece: “El Poder Judicial del Estado esta conformado
por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, los Juzgados de Primera Instancia y
Mixtos Menores, un Tribunal Local Electoral que sera la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, y o6rgano especializado dentro del Poder
Judicial, y el Consejo de la Judicatura Estatal, que tiene a su cargo la
Carrera Judicial”.

Ademas, el numeral 56, sexto parrafo, previene que los jueces de
primera instancia podran ser ratificados o ascendidos en la carrera judicial, y
el 95 incluye entre las atribuciones del Consejo de la Judicatura Estatal las
inherentes a los nombramientos, renuncias y licencias de los jueces.

En cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, al
establecer las facultades del Consejo de la Judicatura en el articulo 95,
implicitamente alude a diversos elementos de la carrera judicial, pero sin
mencionarla y menos regularla.

Por otra parte, el Reglamento del Consejo de la Judicatura del Estado
de Aguascalientes, sefiala en el articulo 20. que éste debe cuidar en todo
momento el fomento y cumplimiento de la carrera judicial; en el 19 incluye
entre las atribuciones del Consejo las de vigilar y hacer cumplir la carrera
judicial, expedir acuerdos generales inherentes a la misma y recibir informes
de los magistrados visitadores en relacion al desempefio de jueces para los
efectos de la propia carrera; en el 37 establece que para determinar al
participante que ocupara la plaza concursada, debera respetarse la carrera
judicial.

Especificamente en el articulo 40 define: “La carrera judicial consiste
en la actualizacion, promocién y permanencia dentro del Poder Judicial del
Estado desde el cargo de Actuario, Notificador, Secretario, Juez a
Magistrado”.

Por ultimo, en el numeral 41 enumera los derechos de los servidores
del Poder Judicial para los efectos de la carrera judicial, que estan
relacionados con la actualizacion, permanencia y preferencia para presentar
examenes de oposicion para ocupar puestos vacantes que impliquen un
ascenso y para ser seleccionados, respecto a quienes no sean servidores
del Poder Judicial del Estado.
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De lo anterior se desprende que los elementos basicos de la carrera
judicial considerados en esta entidad son la actualizacion, ingreso,
ratificacion, promocién y permanencia de los integrantes del Poder Judicial
del Estado, con determinacion de las categorias que la integran —que van
de actuario a magistrado— y sin sefalar los principios que la rigen.

4.2. Baja California.- El articulo 64, parrafo primero, de la Constitucién
Politica del Estado, previene: “La vigilancia, administracion, disciplina y
carrera judicial del Tribunal de Justicia Electoral correspondera a la
Comision de Administracion que se integrara por el Presidente del Tribunal
de Justicia Electoral, quien la presidira; por un Magistrado designado por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado y un Consejero de la
Judicatura designado por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado. La Comisién de Administracion ejercera las atribuciones
que sefiala esta Constitucion y las que establezca la Ley”.

El articulo 65 determina, en su cuarto parrafo: “Correspondera al
Consejo de la Judicatura el desarrollo de la carrera judicial. Al Pleno del
Consejo le correspondera proponer al Pleno del Tribunal Superior la
designacion, adscripcion, remocion y renuncia de Jueces del Poder Judicial
en los términos de la Ley y el reglamento respectivo. Las propuestas de
nombramiento de Jueces, Secretarios de Acuerdos, Actuarios y del personal
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia se integraran con quienes
hayan resultado aprobados en los exdmenes psicométricos, de oposicién y
de méritos practicados por el Consejo de la Judicatura, conforme a la Ley y
el reglamento respectivo. Los Secretarios de Acuerdos y Actuarios seran
seleccionados por el Juez respectivo de entre quienes integren la lista que
le presente el Consejo. Asimismo, resolvera los demas asuntos que la Ley
determine”, y en su sexto parrafo, que “La ley establecera las bases para la
formacién y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia”.

Respecto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, los
numerales 155, 198 y 199 establecen, respectivamente, que la carrera
judicial estara a cargo del Consejo de la Judicatura de la entidad; que el
ingreso y promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial del Estado se hara mediante el sistema de carrera judicial
que se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
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imparcialidad, independencia y antiguedad; y, las categorias que la integran,
que van de magistrado a actuario del Poder Judicial del Estado.

Referente al Reglamento de Carrera Judicial, que tiene por objeto
normarla, precisa en su articulo 3 que “Por carrera judicial se entiende el
sistema por medio del cual los servidores publicos de caracter jurisdiccional,
ingresan y son promovidos a los diferentes puestos del Poder Judicial del
Estado. La carrera judicial se regira por los principios de honorabilidad,
excelencia, profesionalismo, objetividad e independencia. La garantia de
estabilidad inherente a las categorias de la carrera judicial prevista en el
articulo 199 de la Ley Organica del Poder Judicial, estara supeditada al
interés general en la recta administracion de justicia”.

De estas disposiciones se advierte que en lo esencial aluden al
ingreso, promocidon y estabilidad; a los principios que rigen la carrera
judicial, que son Ilos de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia, antiguedad y honorabilidad; y, a las
categorias que la integran, que van de magistrado a actuario del Poder
Judicial del Estado. También se advierte que los cuerpos normativos
invocados contienen disposiciones inherentes a la formacién vy
actualizacion, concursos, adscripcion, ratificacién y estimulos.

4.3. Baja California Sur.- El articulo 89, parrafo final, de Ia
Constitucion Politica del Estado, previene: “La Ley establecera las bases
para la seleccion, formacioén, actualizacion y evaluacion de los funcionarios
y auxiliares del Poder Judicial, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia”.

Sin embargo, la Ley Organica del Poder Judicial de la entidad no
contiene ninguna disposicion relacionada especificamente con la carrera
judicial, ni existe reglamento alguno que la regule, por lo que es de concluir
que a pesar de la referencia constitucional carece de vigencia.

4.4. Campeche.- La Constitucion Politica del Estado no contiene
ninguna disposicion especifica relacionada con la carrera judicial.

Es en la Ley Organica del Poder Judicial de la entidad en la que
encontramos disposiciones inherentes a la misma. Asi, el articulo 142-2 al
determinar las funciones del Centro de Capacitacion y Actualizacion,

36



contempla las de diseiar y aplicar los métodos y sistemas de ensefanza y
capacitacion juridica; evaluacion y seleccidén de personal, para su ingreso en
la carrera judicial; y, evaluar la participacion de los servidores publicos del
Poder Judicial en los programas de capacitacién y actualizacién, informando
al Pleno del Tribunal para efectos de su vinculacién con la carrera judicial.

En particular, respecto al tema el articulo 142-6 previene: “El ingreso,
la formacién, actualizacion, promocién y permanencia de los servidores
publicos del Poder Judicial se hara mediante el sistema de carrera judicial,
el cual se regira por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiedad”.

Ademas el numeral 142-7 enumera las categorias que comprende la
carrera judicial, que van de secretario general de acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia a actuario, y el 142-8 establece que “El ingreso y
promocion para las categorias que conforman la carrera judicial, se realizara
mediante concursos de oposicidn o seleccion, los cuales seran aplicados
por el Centro de Capacitacién y Actualizacion, de acuerdo a las reglas que
para el efecto disponga el Reglamento respectivo”.

Por lo tanto, los elementos esenciales de la carrera judicial en esta
entidad son el ingreso, la formacion, actualizacién, promocion vy
permanencia; los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiedad que la rigen; vy, las categorias
que la integran, que van de secretario general de acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia a la de actuario, sin incluir la de magistrado.

4.5. Coahuila de Zaragoza.- El articulo 144 de la Constitucion Politica
del Estado previene: “De conformidad con las bases que esta Constitucion
establece, la Ley Organica del Poder Judicial regulara el Estatuto Juridico
de los Magistrados y Jueces de carrera, que formaran un cuerpo unico, y
del personal de servicio de la administracion de justicia, asi como las
condiciones para su ingreso, formacion, permanencia, ascenso y retiro. La
formacion y actualizacion de los servidores publicos judiciales, estara a
cargo del Consejo de la Judicatura, asi como el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia y honorabilidad”.

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial de la entidad establece
en el numeral 57, dentro de las atribuciones del Consejo de la Judicatura,
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las de instrumentar y vigilar la carrera judicial, y en el 60 la de solicitar ante
la autoridad competente el cumplimiento estricto de las bases que la
regulan.

Este mismo cuerpo normativo sefala en su articulo 61 que “La carrera
judicial importa la determinacién del sistema de ingreso en la judicatura y la
forma como se obtiene el ascenso dentro de ella”. Ademas, en el numeral
62 determina la formacion por el Consejo de la Judicatura de un cuerpo de
aspirantes a ingresar a la carrera judicial; la aprobacion del examen de
meéritos para ese efecto; los puestos en que se inicia y termina —actuario de
juzgado letrado y magistrado de tribunal unitario—; y, los factores de
ascenso en la misma.

En lo especifico, el articulo 64 establece el orden de escalafon en los
cargos judiciales, que inicia con el de actuario de juzgado letrado y concluye
con el de magistrado de Tribunal Distrital, del Tribunal de Apelacion
Especializado en Materia de Adolescentes, de Sala Distrital del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y de Sala Especial del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje.

El Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado,
articulos 4 y 8, determina que estara a su cargo el desarrollo de la carrera
judicial y que debera establecer las medidas necesarias para propiciarla.

Finalmente, el numeral 63 de este reglamento establece: °“El
desarrollo de la carrera judicial se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia, y honorabilidad
en los términos senalados por el articulo 144 de la Constitucidon Politica del
Estado”.

En resumen, los elementos basicos de la carrera judicial considerados
en estos cuerpos normativos son el ingreso, formacion, permanencia,
ascenso Yy retiro; las categorias que la integran, que van de actuario de
Juzgado Letrado a magistrado de diversos Tribunales, sin incluir el Superior
de Justicia; y, los principios que la rigen, que son los de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y honorabilidad.

4.6. Colima.- La Constitucion Politica del Estado no contiene ningun
dispositivo que se refiera especificamente a la carrera judicial. Sin embargo,
hay una referencia implicita en los articulos 72 y 73, ya que aluden al
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nombramiento de magistrados y jueces preferentemente entre quienes
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion
de justicia, o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesién juridica; a su remuneracion
adecuada e irrenunciable; a la duracion en el ejercicio de su encargo; v, a la
posibilidad de ser reelectos.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado tampoco se
encuentran disposiciones especificas relacionadas con la institucion, aun
cuando el articulo 128 sefala que las designaciones que haga el tribunal
recaeran preferentemente en personal que preste o haya prestado sus
servicios con eficiencia y probidad al Poder Judicial del Estado; el 129 que
las vacantes que se registren en los cargos de jueces de primera instancia y
secretarios, cualquiera que sea su categoria, seran cubiertos por escalafén;
y, el 130 los casos en que habra lugar a aplicar examen de mérito.

No obstante lo anterior, el articulo 3, fracciones VIII, IX y X, del
Reglamento de Carrera Judicial del Poder Judicial del Estado de Colima,
contiene las siguientes definiciones:

“VIII. Aptitud: idoneidad para ocupar un puesto dentro del sistema de
carrera judicial.

IX. Carrera judicial: sistema que establece las condiciones vy
procedimientos para el ingreso, permanencia y promocion de los servidores
publicos de carrera, tomando en consideracion, los meéritos, capacidades,
conducta, desempeio y antigiedad, en su caso;

X. Capacidad: conocimientos, habilidades, actitudes y valores
expresados en comportamientos, requeridos para el desempefio de un
puesto dentro del sistema de carrera judicial. Es sindnimo de competencia”.

A su vez, el articulo 4 de este reglamento previene que “El sistema de
carrera judicial se regira por los principios de excelencia, profesionalizacion,
imparcialidad, objetividad, equidad, independencia y antigliedad, en su caso
y funcionara con base en criterios de igualdad de oportunidades, méritos y
capacidades”; el articulo 6 define que el escalafon es el sistema de
promocién a las diversas categorias de la carrera judicial; y, el articulo 7
especifica cuales son esas categorias.

Luego entonces, los elementos integrantes de la carrera judicial en
este Estado son el ingreso, permanencia, promocion y capacidad; se rige
por los principios de excelencia, profesionalizacion, imparcialidad,
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objetividad, equidad, independencia y antigiedad, con base en criterios de
igualdad de oportunidades, méritos y capacidades; y, con un escalafén
judicial que comprende categorias que van de juez de primera instancia a
secretario actuario de juzgado.

4.7. Chiapas.- El articulo 56 de la Constitucion Politica del Estado, en
la parte que interesa, previene: “El Cddigo establecera las bases del
sistema institucional para la seleccion, formacion y actualizacidn de
servidores publicos, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual
se regira por los principios de honestidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, profesionalismo y excelencia. EI Cédigo y el reglamento
respectivo estableceran el concurso de oposicidon abierto para ocupar
cualquier plaza de servidor publico judicial o juez, salvo los previstos en el
parrafo décimo del articulo 57 de esta Constitucion”.

Ademas en el numeral 58, al regular el Consejo de la Judicatura,
determina que es un organo del Poder Judicial encargado de la vigilancia,
disciplina, administracién y carrera judicial de los 6rganos de ese Poder, con
las excepciones previstas en la propia Constitucion, correspondiéndole
establecer y ejecutar el sistema correspondiente.

Por otra parte, en el Cdodigo de Organizacién del Poder Judicial del
Estado, el articulo 28 se refiere a la Comision de Carrera Judicial; el 91 a la
calidad de especialistas de los Jueces de Paz y Conciliacion y de Paz y
Conciliacion Indigena y sus suplentes, acreditada por el érgano encargado
de la carrera judicial; el 152 a que el Consejo de la Judicatura estara
encargado de esa carrera; el 161 a la atribucion del Consejo para establecer
y ejecutar el sistema respectivo, nombrar a los jueces y demas servidores
publicos de la misma mediante examenes de oposicion abiertos, cuidar el
cumplimiento y efectividad de tal carrera, y expedir los reglamentos
interiores inherentes a ella; el 206 a las categorias integrantes; el 207 al
ingreso a la carrera mediante concurso de oposicion abierto; y, el 208 al
procedimiento de los concursos de oposicion.

Asi mismo, en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, el
articulo 103 establece las categorias integrantes de la carrera judicial; el
104 que el ingreso y promocion para esas categorias se realizaran
invariablemente mediante concursos de oposicidon, y que la carrera judicial
se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad e
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independencia; vy, el 105 que la promocion de los servidores publicos del
Poder Judicial, se hara mediante el sistema de carrera judicial.

Finalmente, el Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura
previene en su numeral 53: “Por Carrera Judicial se entiende el sistema por
medio del cual los servidores publicos de caracter jurisdiccional, ingresan y
son promovidos a los diferentes puestos del Poder Judicial del Estado”,
concepto que reitera el articulo 3 del Reglamento de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura, agregando que se regira por los principios de
honestidad, objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo vy
excelencia, y que la garantia de estabilidad estara supeditada al interés
general en la recta imparticion de justicia.

De esta compleja regulacidn resulta que los elementos esenciales de
la carrera judicial en Chiapas son el ingreso, promocion, ascenso,
formacién, capacitacion y actualizacidn; carrera que se rige por los
principios de honestidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
profesionalismo, excelencia y antigledad, con un escalafén judicial que
comprende categorias desde actuario hasta juez de primera instancia, sin
incluir la de magistrado.

4.8. Chihuahua.- La Constitucion Politica del Estado no contiene
disposiciones expresas relacionadas con la carrera judicial. Tan sélo el
articulo 110 previene que los jueces seran nombrados por el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia, siendo los de primera instancia por medio de
concurso de oposicién, y el 117 remite a la ley organica la determinacion del
numero de titulares, sus jurisdicciones y competencias.

En cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, el articulo
32 Bis determina: “La carrera judicial tiene por objeto, con base en el
sistema de méritos y de oposicion, garantizar la eficiencia en la
administracion de justicia y asegurar en igualdad de oportunidades el
ingreso, el ascenso, el traslado y la permanencia de los jueces del Estado”.
Ademas, el numeral 33 establece que en los procedimientos de seleccion se
evitara cualquier tipo de discriminacion y se privilegiara la equidad de
género, en tanto que el 35 especifica las reglas a que se sujetara el
concurso de méritos y oposicion.

Es pertinente sefialar que en esta entidad federativa no existe la
figura del Consejo de la Judicatura, y que los elementos de la carrera
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judicial que se desprenden de los dispositivos invocados son el ingreso,
ascenso, traslado y permanencia, sin que se establezcan principios rectores
de la misma ni las categorias que la integran.

4.9. Distrito Federal.- En relacién a la carrera judicial, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal —que es la norma suprema en esta entidad—
contiene las siguientes disposiciones:

Articulo 77, parrafos primero y segundo: “El ingreso y promocion de
los servidores publicos a los 6rganos que ejerzan la funcidn judicial en el
Distrito Federal, distintos del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, se hara mediante el sistema de carrera judicial, que se regira por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
honradez e independencia.

El ingreso y promocién a la carrera judicial se hara a través de
concurso interno de oposicion y de oposicion libre en la proporcion que
determine el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en base al
numero de vacantes a cubrir”.

Articulo 83, parrafos finales: “El Consejo, actuando en Pleno, opinara
sobre la designacion y ratificacion de magistrados; resolvera sobre la
adscripcion y remocion de magistrados; designara, adscribira y removera a
los jueces de primera instancia, a los jueces de paz y a los que con
cualquier otra denominacion se creen en el Distrito Federal; todo ello en los
términos que la ley prevea en materia de carrera judicial.

El Pleno y las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como los
jueces y demas organos judiciales, nombraran y removeran a sus
funcionarios y empleados conforme a lo que establezca la ley en materia de
carrera judicial”.

En cuanto a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, hace referencia a dicha institucion en los articulos 10., 13,
79 y 181; en el Titulo Noveno la reglamenta y en lo especifico el numeral
187 establece:

‘La carrera judicial es el sistema que organiza los estudios e
investigaciones de las diversas disciplinas juridicas, dirigido al mejor
desempefio de la funcién judicial y para hacer accesible la preparacion
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basica para la presentacion de examenes de aptitud para cubrir las
vacantes, por medio de los concursos de oposicion correspondientes.

La carrera judicial se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, que deberan
reunir los integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
los servidores publicos a que se refiere este Titulo”.

Asi mismo, el articulo 188 enumera los cargos judiciales que integran
la carrera, incluyendo desde pasante de Derecho hasta magistrado.

Por ultimo, el Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal contiene los siguientes dispositivos inherentes a la carrera
judicial:

“‘Articulo 153. El desarrollo de la carrera judicial se regira por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia, en los términos sefalados por los articulos 100 y 122
Apartado C, BASE CUARTA fracciones Il, lll y V de la Constitucion.

Articulo 154. ElI Consejo proveera lo necesario para impulsar la
Carrera Judicial mediante el reconocimiento que se les dé a aquellos que
hayan concluido sus estudios relativos a la preparacion del cargo al que
aspire, al incluirlos en el listado que para tal efecto debera preparar el
Instituto de Estudios Judiciales, con vias de calificar a los estimulos que se
determinen por el propio Consejo”.

De esta regulacion resultan elementos esenciales de la carrera
judicial el ingreso, promocion, designacién, ratificacion, adscripcion y
remocion de magistrados y jueces, la capacitacién y los principios que la
rigen, que son los de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
honradez e independencia, asi como la determinacion de las categorias que
la integran, que van de pasante de Derecho a magistrado.

4.10. Durango.- El articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado,
al establecer normas regulatorias del Consejo de Judicatura, especifica en
sus parrafos noveno y décimo: “La ley fijara las bases para la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo, extension y
cumplimiento de los sistemas y programas que sustenten la carrera judicial,
la cual se regulara esencialmente por principios de excelencia, objetividad,
equidad, profesionalismo, imparcialidad e independencia. ElI Consejo
vigilara lo relacionado con la carrera judicial, y en general, para su
adecuada articulacién; en el ejercicio de su encargo, contara con los
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elementos auxiliares que le sean adscritos, en la Ley Organica del Poder
Judicial”.

En la ley mencionada se encuentran referencias a diversos topicos de
la carrera judicial en los numerales 40, 62, 83, 87, fracciones IV y VIII, 91,
98, 126 a 134. En particular el 127 enumera las categorias que la integran,
que van de juez a actuario judicial.

En el Acuerdo General Numero 08/2006 que Reglamenta la
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Durango, diferentes dispositivos aluden a la carrera
judicial, destacando el 57 que sefala: “La Comision de Carrera Judicial
velara porque el ingreso y la promocion de los servidores publicos de
caracter jurisdiccional del Poder Judicial se efectuen mediante el sistema de
la carrera judicial; la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, equidad, profesionalismo, imparcialidad e independencia. Se
auxiliara para el ejercicio de sus atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del
Pleno y Carrera Judicial, y supervisara sus funciones”.

Conforme a lo anterior, en esta entidad se concibe a la carrera judicial
como un sistema de formacion y actualizacion, ingreso y promocién de los
servidores publicos jurisdiccionales del Poder Judicial, regido por los
principios de excelencia, objetividad, equidad, profesionalismo,
imparcialidad e independencia, y con determinacién de las categorias que la
integran que van de juez a actuario judicial, sin incluir la de magistrado.

4.11. Estado de México.- La Constitucion Politica del Estado, articulo
88, parrafo final, determina: “La ley establecera las bases para la formacién
y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia”.

Respecto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, el numeral
63 incluye entre las facultades del Consejo de la Judicatura, la de cuidar el
cumplimiento y efectividad de la carrera judicial.

En lo especifico, el articulo 157 previene: “El ingreso y promocion
para las categorias que conforman la Carrera Judicial, se realizaran
invariablemente mediante concursos de oposicién que seran abiertos, y en
los que no solo podran participar los servidores publicos del Poder Judicial.
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La Escuela Judicial, velara por brindar la oportunidad de acceder a una
carrera judicial a todo ciudadano, con la unica limitante de satisfacer los
requisitos que la ley exija a cada categoria judicial’.

A su vez el numeral 158 establece: “La promocion de los servidores
del Poder Judicial, se hara mediante el sistema de carrera judicial, en la que
se consideraran factores como capacidad, eficiencia, preparacion, probidad
y antigledad”.

Por ultimo, el articulo 159 enumera las categorias que integran la
carrera judicial, que van de juez de primera instancia a personal auxiliar
administrativo.

En cuanto al Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, en varios de sus dispositivos hace referencia a diversos
aspectos de la carrera judicial.

Segun lo expuesto, los elementos basicos de tal carrera en esta
entidad son la formacién y actualizacion de los funcionarios, el ingreso y
promocion, rigiéndose por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, con determinacion de las
categorias integrantes, que van de juez de primera instancia a personal
auxiliar administrativo, sin incluir la de magistrado.

4.12. Guanajuato.- El articulo 83, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado, previene: “El Poder Judicial contara con un Consejo que
sera el organo de administracion general, tendra a su cargo la carrera
judicial, la capacitacion, disciplina y evaluacion de los servidores publicos
del Poder Judicial’, y el numeral 90, fraccion lll, atribuye al Consejo la
facultad de administrar dicha carrera.

Por cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en el
articulo 5 establece que el Consejo es el érgano de administracién general
que tendra a su cargo la carrera judicial, la capacitacion, disciplina y
evaluacion de los servidores publicos del Poder Judicial.

En particular, el numeral 92 determina: “La carrera judicial se regira
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, rectitud,
probidad, independencia, profesionalismo y antigiedad”; el 93 establece: “El
ingreso y ascenso a la carrera judicial se realizara en los términos que
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senala el presente titulo”; el 94 enumera las categorias de la carrera judicial,
que inicia en la de actuario y concluye en la de magistrado; y, el 95 hace
referencia al estatuto del personal y a sistemas de mérito, de clasificacion
de puestos, de estimulos y recompensas, y de capacitacion y desarrollo.

Por lo tanto, en Guanajuato los elementos basicos de la carrera
judicial son el ingreso, ascenso, capacitacion, disciplina, estimulos y
evaluacion, bajo los principios rectores de excelencia, objetividad,
imparcialidad, rectitud, probidad, independencia, profesionalismo vy
antigledad, y con determinaciéon de las categorias que la integran, que van
de actuario a magistrado.

4.13. Guerrero.- En la Constitucion Politica del Estado, el
antepenultimo parrafo del articulo 83 previene: “La Ley establecera las
bases para la formacién y actualizacién de servidores publicos, asi como
para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia”.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, el primer parrafo del
numeral 65 sefiala que “El Poder Judicial del Estado establecera el Sistema
de Carrera Judicial de sus servidores publicos, atendiendo a los principios
de capacidad, rectitud, constancia, probidad, excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, antiguedad de servicio vy
honestidad. El sistema de carrera judicial tendra como propdsito garantizar
la estabilidad y seguridad en el empleo; asi como el ingreso, formacion,
actualizacion, promocién y permanencia de los servidores publicos del
Poder Judicial”.

A su vez, el articulo 66 de ese cuerpo normativo determina que en
cuanto a titulares de los d&rganos jurisdiccionales, la carrera judicial
comprende las categorias que van de magistrado a juez de paz.

Luego entonces, en esta entidad la carrera judicial se conceptua
como un sistema relacionado con la formacion, actualizacion, ingreso,
promocion y permanencia de los servidores publicos del Poder Judicial,
regido por los principios de capacidad, rectitud, constancia, probidad,
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia,
antigledad y honestidad, en el que las categorias que la integran —en el
caso de titulares de érganos jurisdiccionales— van de magistrado a juez de
paz.
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4.14. Hidalgo.- La Constitucion Politica del Estado, al reglamentar el
Consejo de la Judicatura en el articulo 100 Ter, incluye entre sus facultades
la siguiente: “V. Implementar las medidas adecuadas para la formacion de
funcionarios y el desarrollo de la carrera judicial, con base en los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia”.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado alude a la carrera
judicial en diversos dispositivos, vinculandolos con la seleccion a través del
concurso de méritos, el ingreso y promocion a las categorias que la
integran.

En lo especifico el articulo 164 establece: “El ingreso y la promocion
de los servidores publicos del Poder Judicial, en su caso, se haran mediante
los concursos de oposicion, los procesos de seleccion, los examenes de
aptitud y demas medios que al efecto se sefalen, siempre regidos por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigiedad”.

Asi mismo, el numeral 165 de este cuerpo normativo indica las
categorias que la integran, que van de actuario de juzgado a juez.

Finalmente, en el Reglamento de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, se encuentran referencias a la carrera judicial que no tienen el
caracter de sustanciales.

De lo anterior se concluye que en el Estado de Hidalgo la carrera
judicial se conceptua como un sistema que comprende el ingreso y la
promocién de los servidores del Poder Judicial a través de concursos de
oposicidén, regida por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antiguedad, con determinacion
de categorias que van de actuario de juzgado a juez, sin incluir la de
magistrado.

4.15. Jalisco.- En la Constitucién Politica del Estado los articulos 61 y
62 aluden a la carrera judicial, en tanto que el 64, al regular el Consejo de
Judicatura, sefala en su antepenultimo parrafo que “La ley establecera las
bases para la formacion y actualizacion de los servidores publicos del Poder
Judicial, asi como la carrera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia”.
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Referente a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en el
capitulo relativo a la carrera judicial el articulo 180 previene que “El ingreso
y la promocién de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial del Estado se hara mediante el sistema de Carrera Judicial,
la cual se regira por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigledad, en su caso”.

Asi mismo, el numeral 181 de esta ley enumera las categorias que la
integran, que van de juez de primera instancia especializado a juez menor y
juez de paz, sin considerar la de magistrado.

En cuanto al Reglamento de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, establece que la carrera judicial importa la determinacion del
sistema de ingreso a la judicatura y la forma como se obtiene el ascenso
dentro de ella (articulo 40.); que el ingreso y promocion en la misma seran
la honestidad, la voluntad de entrega al servicio y la asistencia a los cursos
que sefala, iniciando en el puesto de notificador de juzgado de primera
instancia y terminando en el de magistrado del Supremo Tribunal, y que los
factores de ascenso seran los antecedentes profesionales, la antigiedad en
el servicio judicial, la diligencia en el despacho de los asuntos, la hoja de
servicios y el resultado del examen de méritos (articulo 50.).

Es de hacer notar la evidente contradiccidon entre la ley y su
reglamento, particularmente en lo que concierne a las categorias
integrantes de la carrera, ya que aquélla no incluye el cargo de magistrado y
éste si.

Conforme a lo expuesto, en esta entidad la carrera judicial es un
sistema de ingreso y promocioén de los servidores publicos de caracter
jurisdiccional, regida por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, con un confuso escalafon
judicial.

4.16. Michoacan de Ocampo.- La Constitucién Politica del Estado, al
regular el Poder Judicial, determina en el parrafo final del articulo 67: “Se
establece la Carrera Judicial, a cargo del Consejo del Poder Judicial, en los
términos que sefale la Ley Organica”.
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La Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en el capitulo relativo
a la carrera judicial, los numerales 105 y 106 establecen, respectivamente:
“‘La promocion de los servidores publicos del Poder Judicial se hara
mediante la Carrera Judicial, en la que se consideraran la experiencia,
capacidad, eficiencia, preparacion, disciplina y probidad”, y “El Consejo
tendra a su cargo la Carrera Judicial, que se regira por los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad e imparcialidad”.

Por otra parte, el articulo 107 de esta ley sefala que el ingreso y
promocién para las categorias que la conforman se realizaran
invariablemente mediante concurso de oposicion libre; el 108 alude a esas
categorias, que van de juez de primera instancia o0 especializado a
escribiente; y, el 113 previene que para la adscripcion de jueces se estara al
resultado del concurso de oposicidn y a los criterios de la carrera judicial.

Por ultimo, el Reglamento de la Comision de Carrera Judicial del
Consejo en su articulo 20., fraccion VI, define a la carrera judicial como “El
Sistema a través del cual los servidores publicos que realizan funciones
jurisdiccionales ingresan, permanecen o son promovidos a las diferentes
categorias previstas por la Ley Organica dentro del Poder Judicial del
Estado”. A su vez, el articulo 50. determina que el ingreso, permanencia y
promocion a las categorias que la integran, se realizara invariablemente
mediante concurso de oposicion.

Segun estas disposiciones, en Michoacan la carrera judicial es un
sistema que regula el ingreso, permanencia y promocién de los servidores
publicos que realizan funciones jurisdiccionales; se rige por los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad e imparcialidad; y, cuenta con un
escalafon en el que se enumeran las categorias integrantes, que van de
juez de primera instancia o especializado a escribiente, sin incluir la de
magistrado.

4.17. Morelos.- En la Constitucion Politica del Estado el articulo 92,
parrafo final, establece: “La Ley reglamentaria debera prever la integracion y
facultades del Consejo de la Judicatura Estatal, las bases para la formacion
y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, transparencia y rendicion de
cuentas”.
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Aun cuando la Ley Organica del Poder Judicial del Estado no contiene
normas regulatorias de la carrera judicial, ya que s6lo la menciona en el
articulo 65, fraccion V, el Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura,
ademas de referirse a ella en diversos dispositivos, especificamente en el
numeral 35 previene: “La formacién de los servidores publicos, asi como el
desarrollo de la carrera judicial se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia previstos en la
Ley Organica”.

El propio reglamento en el articulo 37, fraccion Xl (sic), precisa que es
facultad no delegable del Consejero responsable de la Comision de Carrera
Judicial, la de “Vigilar que la promocion de los servidores publicos del Poder
Judicial se realice mediante el sistema0 de carrera judicial, en la que se
deberan considerar los factores de capacidad, eficiencia, preparacion,
probidad y antigiedad”.

Atento a lo anterior, en esta entidad federativa son elementos
integrantes de la carrera judicial la formacién, desarrollo y promocién de los
servidores publicos del Poder Judicial, regida por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia,
transparencia y rendicidn de cuentas, considerandose para la promocion los
factores de capacidad, eficiencia, preparacion, probidad y antiguedad, y sin
que estén determinadas las categorias que la integran.

4.18. Nayarit.- La Constitucion Politica del Estado, en el primer
parrafo del articulo 85, sefiala que la carrera judicial estara a cargo del
Consejo de la Judicatura y especifica a continuacién sus bases, precisando
en la fraccion 1 que “Establecera las bases para la formacién y actualizacion
de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia”.

Respecto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en el
articulo 3 considera a la carrera judicial como uno de los principios de la
funcién judicial, en tanto que en el numeral 110 previene que “El ingreso y
promocién de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder
Judicial del Estado se hara mediante el sistema de carrera judicial a que se
refiere el presente Titulo, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia”.
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Ademas, en el articulo 111 enlista los cargos a los que se puede
obtener un ascenso, que son los que integran la carrera judicial y que van
de actuario o notificador de juzgado a juez, categoria esta ultima sujeta a
concurso interno de oposicion y oposicion libre, segun lo dispuesto en el
numeral 112.

En cuanto al Reglamento Interno de la Secretaria de la Carrera
Judicial del Consejo, en su articulo 26 establece: “La Carrera Judicial se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. Tendra por objeto garantizar el derecho
de los servidores judiciales a ascender y promoverse con base en criterios
de desempefio, actualizaciéon y profesionalizacién en el ejercicio de su
cargo’.

El mismo Reglamento enumera en el articulo 27 los cargos que
comprende la carrera judicial, iniciando con el de actuario o notificador de
juzgado de primera instancia y concluyendo con el de juez de primera
instancia, que basicamente coinciden con los previstos en la ley organica.

De lo expuesto resulta que en Nayarit se considera que la carrera
judicial es un sistema de ingreso, promocion, permanencia, capacitacion y
actualizacion, regido por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, con un escalafon judicial
que no incluye la categoria de magistrado.

4.19. Nuevo Leodn.- El articulo 97 de la Constitucion Politica del
Estado, al determinar las atribuciones del Consejo de la Judicatura, precisa
en la fraccion Xl la de “Organizar, operar y mantener actualizado el Sistema
de la Carrera Judicial, el cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia”.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, el numeral 125
establece que “El ingreso, formacion, permanencia, promocion,
especializacion, evaluacion y reconocimiento de los servidores publicos del
Poder Judicial del Estado, se dara en el contexto del Sistema de Carrera
Judicial que establece el presente Titulo y las disposiciones aplicables,
mismo que se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia”.
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Esta ley, en el articulo 126, sefiala que en la carrera judicial existiran
las categorias que van de juez de primera instancia a escribiente,
excluyendo la de magistrado.

Ademas, el articulo 112 del Reglamento Organico Interior del Consejo
de la Judicatura del Estado, previene que “La promocién dentro del sistema
de carrera judicial a que se refiere el articulo 125 de la Ley Organica,
consiste en el ascenso mediante los mecanismos de examen de aptitud y
concursos de oposicion a las categorias establecidas en el articulo 126 del
citado cuerpo normativo organico”.

Conforme a estas disposiciones, en el Estado de Nuevo Ledn la
carrera judicial es en esencia un sistema de ingreso, formacion,
permanencia, promocion, especializacidén, evaluacion y reconocimiento de
los servidores publicos del Poder Judicial, regido por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, con
un escalafén judicial que no incluye la categoria de magistrado.

4.20. Oaxaca.- La Constitucion Politica del Estado establece en el
articulo 100, parrafo primero: “La Ley Organica del Poder Judicial del
Estado determinara el funcionamiento del mismo, garantizara Ila
independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones
y establecera las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de
sus servidores publicos”. El parrafo final de este dispositivo determina: “El
Consejo de la Judicatura establecera la configuracion territorial de las Salas
y Juzgados del Poder Judicial; administrara la carrera judicial; nombrara y
removera a los Jueces y demas servidores publicos del Poder Judicial con
base en principios de idoneidad, experiencia, honorabilidad, pluralidad,
equidad de género, apartidismo y no discriminacion, asi mismo les
concedera licencia, y resolvera sobre la renuncia que presenten, en los
términos que establezca la ley”.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, el numeral 59 TER
sefala que “La carrera judicial tiene por objeto, con base en el sistema de
méritos y de oposicion, garantizar la eficiencia en la administracion de
justicia y asegurar, en igualdad de oportunidades, el ingreso, la
permanencia, el ascenso y la adscripcion de los Jueces del Estado y demas
servidores a los que se refiere el articulo 60 de esta Ley. La carrera judicial
se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia”.
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En otro aspecto del tema, el numeral 60 de la ley precisa que la
carrera judicial estara integrada por las categorias que van de juez de
primera instancia a secretario de acuerdos de juzgado, sin incluir la de
magistrado.

Por ultimo, el Reglamento de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, en sus articulos 82, 83 y 84 establece, en lo que interesa, que el
ingreso y promocién para las categorias de la carrera judicial se realizaran
invariablemente mediante examenes de oposicion; que la promocién se
hara mediante el sistema de carrera judicial, considerando factores de
capacidad, eficiencia, preparacion, probidad y antigiedad; y, que dicha
carrera se integrara con las categorias sefialadas en la ley organica.

Segun lo expuesto, en Oaxaca la carrera judicial incide en el ingreso,
la permanencia, el ascenso y la adscripcion de los servidores que ocupan
las categorias que la integran, regida por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, atendiendo en
los nombramientos y remociones los principios de idoneidad, experiencia,
honorabilidad, pluralidad, equidad de género, apartidismo y no
discriminacién, con un escalafén en el que no se contempla la categoria de
magistrado.

4.21. Puebla.- La Constitucion Politica del Estado no contiene ninguna
disposicion relacionada con la institucion que es objeto de estudio.

Sin embargo, al especificar las facultades del Tribunal Superior de
Justicia funcionando en Pleno, el articulo 17 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado consigna en la fraccion XXXVIII la de determinar el
funcionamiento y las atribuciones de la Comision de Carrera Judicial,
Formacion y Actualizacion.

Asi mismo, en el numeral 83 establece: “La Junta de Administracion
del Poder Judicial del Estado forma parte del Tribunal Superior de Justicia, y
estara encargada de la administracion, vigilancia, disciplina, seleccion y
carrera judicial’, y en el 132 determina que “La Comision de Carrera
Judicial, Formacién y Actualizacion es un o6rgano de la Junta de
Administracion, en materia de formacion y actualizacién de los miembros del
Poder Judicial del Estado, y de quienes aspiren a pertenecer a éste.
Ademas, tendra a su cargo el desarrollo de la especializacion judicial de los
Servidores Publicos de este Poder, cuyo objetivo sera el fortalecimiento de

53



los conocimientos y las habilidades que sean necesarios para el desempefio
de la funcion judicial”.

En el titulo relativo a la carrera judicial y al procedimiento de
responsabilidad administrativa de la propia ley, el articulo 145 previene que
“El ingreso y la promocion para acceder a las categorias que integran la
carrera judicial, se realizaran mediante concurso de oposicidn, previo el
acreditamiento de los requisitos exigidos por esta Ley y por el Reglamento
respectivo”; el 146 sefiala que “La carrera judicial se regira por los principios
de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigledad, en su caso”; el 147 determina las categorias que la integran,
que van de juez en sus diversas especialidades a actuario o diligenciario; v,
el 149 considera su institucionalizacion como un estatuto de la persona y un
sistema de mérito para la seleccion, promocion, ascenso e inamovilidad, de
calificacién de puestos, de estimulos y recompensas, y de actualizacion y
desarrollo profesional.

Por otra parte, el numeral 17 del Reglamento del Sistema de Carrera
Judicial del Estado de Puebla, define: “Por carrera judicial se entiende el
sistema por medio del cual los servidores publicos ingresan y son
promovidos a las diferentes categorias del Poder Judicial del Estado de
Puebla”, en tanto que el 20 precisa que “El ingreso, la formacion, la
permanencia y la promocion respecto de categorias que conforman la
carrera judicial se realizaran mediante concurso de oposicion, previa
aprobacién de los cursos impartidos en el seno de la Comision de Carrera
Judicial, Formacion y Actualizacién, conforme al articulo 145 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado”.

De las disposiciones transcritas se desprende que en esta entidad, en
la que no existe la figura del Consejo de la Judicatura, la carrera judicial
incide en el ingreso, formacion, permanencia y promocion mediante
concurso de oposicién, regida por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigiedad,
con un escalafon judicial que no incluye la categoria de magistrado.

4.22. Querétaro.- La Constitucion Politica del Estado —articulo 30— tan
sélo establece que los jueces de la entidad seran designados por el Tribunal
Superior de Justicia a propuesta del Consejo de la Judicatura, la duracion
en su encargo, la posibilidad de su ratificacion y los requisitos que deberan
reunir, sin referirse a la carrera judicial.

54



En cambio, en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado los
numerales 22, 101 y 116 hacen referencia a ella, y en el titulo relativo al
servicio judicial de carrera, de manera especifica, el 122 previene: “El
ingreso y promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial, se hara mediante el sistema de servicio judicial de carrera a
que se refiere el presente Titulo, a través del cual se realizara la formacion,
capacitacion y permanencia de los funcionarios judiciales; todo ello, bajo los
principios de excelencia, actualizacion, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y, en su caso, antigiedad. Los empleados de
la administracion e imparticion de justicia, deberan mantenerse en constante
capacitacion y actualizacion; igualmente, atenderan a las convocatorias que
sobre el particular expida el Instituto de Especializacion Judicial’.

Ademas, el articulo 123 de ese cuerpo normativo enumera las
categorias que comprende, que van de juez de primera instancia a
archivista; el 125 alude a un sistema de evaluacion institucional, atendiendo
a los méritos para la seleccion, promocion y permanencia en el cargo; vy, el
126 sefiala que el ingreso y promocién para las categorias que indica se
realizaran mediante concurso interno de oposicion o de oposicion libre.

En cuanto al Reglamento del Servicio Judicial de Carrera del Poder
Judicial del Estado, contiene disposiciones que particularizan diversos
aspectos de la carrera judicial, sin modificar en lo sustancial las previsiones
de la ley.

Segun lo expuesto, en Querétaro la carrera judicial es un sistema que
incide en el ingreso, promocion, permanencia, formacién y capacitaciéon de
los servidores publicos del Poder Judicial, bajo los principios de excelencia,
actualizacion, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antiguedad, y con determinacién de las categorias que la integran, sin incluir
la de magistrado.

4.23. Quintana Roo.- El articulo 97 de la Constitucion Politica del
Estado, tercer parrafo, establece: “La administracion, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial del Estado, con excepcion de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura, en los términos que sefiala esta Constitucion y la ley
respectiva’.

55



En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, los numerales 87,
92, 95 y 100, relativos al Consejo de la Judicatura, hacen referencia a la
carrera judicial. En particular, el 111 determina: “El ingreso y la promocion
de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial del
Estado, se hara mediante el sistema de carrera judicial a que se refiere el
presente Capitulo, la cual se regira por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia, honorabilidad,
competencia, antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y
antigliedad, en su caso”.

Asi mismo, en el capitulo dedicado a dicha carrera, el articulo 116 de
esta ley enumera las categorias que la integran, que van de jueces de
primera instancia a actuario del Poder Judicial del Estado, y en el 117
previene que el ingreso y promocion para la categoria de jueces de primera
instancia y de paz se realizara a través de concurso interno de oposicion o
de oposicidn libre.

De esta escueta regulacion se desprende que en Quintana Roo la
carrera judicial es un sistema de ingreso y promocion de los servidores
publicos jurisdiccionales, regido por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia, honorabilidad,
competencia, antecedentes juridicos y antigledad, y con un escalafon
judicial que no incluye la categoria de magistrado.

4.24. San Luis Potosi.- La Constitucion Politica del Estado
sefiala en el articulo 90, parrafo cuarto, que “La administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, asi como la carrera
judicial, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura, en los términos
de esta Constitucion y conforme lo establezcan las leyes. La vigilancia
respecto de la funcion jurisdiccional de los magistrados, asi como las
resoluciones disciplinarias sobre los mismos, estaran a cargo del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia”.

Ademas, en el numeral 93, segundo parrafo, consigna que la
carrera judicial se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia; en tanto que en el
102 previene que los jueces de primera instancia seran nombrados,
removidos, ratificados y adscritos por el Consejo de la Judicatura con
base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos que
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establezca la ley para dicha carrera, refiriéndose también a la duracion
en su encargo.

En relacion a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, los
articulos 86, 88, 94, 106, 119, 123, 149 y 163 contienen disposiciones
inherentes a la carrera judicial. En particular el 147 establece que el
ingreso y promocion de los servidores publicos de caracter
jurisdiccional se hara mediante el sistema de tal carrera, que se regira
por los principios de excelencia, profesionalismo, probidad, objetividad,
imparcialidad, independencia y antiguedad; y, el 148 enlista las
categorias que la integran, que van de juez de primera instancia a
actuario.

Finalmente, el numeral 126 del Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, define: “Por carrera judicial se
entiende el sistema por medio del cual los servidores publicos de caracter
jurisdiccional, con excepcion de los Magistrados, ingresan y son promovidos
a los diferentes puestos del Poder Judicial. La formacidén y promocion de los
servidores publicos se sujetara a los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, transparencia, rendicibn de cuentas, profesionalismo e
independencia”.

Atento a lo expuesto, en esta entidad federativa la carrera judicial es
un sistema que regula el ingreso, adscripcion, ratificacion, promocion,
formacién y remocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional,
regida por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, independencia, probidad, antigiedad, transparencia y
rendicion de cuentas, y con determinacion de las categorias que la integran,
sin incluir la de magistrado.

4.25. Sinaloa.- El articulo 97 de la Constitucién Politica del Estado,
establece: “Se instituye el Consejo de la Judicatura. La Ley Organica
establecera su organizacién, el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y sus funciones, en particular en materia de capacitacion,
nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario, con el objeto
de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los Tribunales
y de garantizar a los Magistrados y Jueces, los beneficios de la Carrera
Judicial”.
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La Ley Organica del Poder Judicial del Estado no contiene ninguna
disposicion relativa a la carrera judicial, lo que significa que no la reglamenta
y por ende tampoco proporciona concepto alguno de la misma.

Respecto al Reglamento del Consejo de la Judicatura del Estado, el
numeral 19 enumera los casos en que los consejeros estan impedidos para
votar, incluyendo entre ellos el consistente en que hayan sido propuestos
para recibir alguno de los beneficios que la carrera judicial otorga.

En cuanto a dichos beneficios, existe un Reglamento del Programa de
Estimulos para Incentivar la Carrera Judicial mediante la Productividad y la
Excelencia en el Desempeiio de los Servidores Publicos del Poder Judicial
del Estado de Sinaloa, que contiene una serie de disposiciones regulatorias
de la entrega de estimulos a los servidores publicos del Poder Judicial, que
inciden en requisitos, criterios generales, criterios especificos y parametros
de evaluacion.

Destacan el articulo 19, en el que se consideran como principios que
rigen la carrera judicial la legalidad, excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y honorabilidad; el 20, que establece que la
evaluacion debera orientarse a determinar si el desempeno del servidor
judicial se realiza con eficiencia, eficacia, diligencia, celeridad y oportunidad;
y, el 24 que alude a la calidad, productividad y oportunidad en el trabajo.

Conforme a lo anterior, es de considerar que aun cuando prevista en
su Constitucién Politica, en la entidad federativa que nos ocupa la carrera
judicial no esta regulada, excepto en lo que respecta a los beneficios
derivados de ella que tanto la propia Constitucion como la Ley Organica
mencionan, de cuyo Reglamento pueden derivarse como principios rectores
la legalidad, excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y honorabilidad.

4.26. Sonora.- En la Constitucién Politica del Estado el articulo 120,
parrafo séptimo, previene: “La Ley establecera las bases para la formacién y
actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, obijetividad,
profesionalismo, imparcialidad e independencia y antigledad, en su caso, y
bajo los criterios de igualdad de oportunidades, méritos y capacidad”.
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En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, los numerales 11,
37, 64, 75, 76, 82 y 94 contienen disposiciones inherentes a la carrera
judicial, entre las que se encuentran las relacionadas con la formacion,
actualizacion y adscripcion. Especificamente, en el titulo en que la regula, el
articulo 118 establece: “El ingreso y la promocion de los servidores publicos
de caracter jurisdiccional del Poder Judicial del Estado, con excepcién de
los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, se hara mediante el
sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titulo, la cual se
regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiedad, en su caso”.

Por otra parte, el articulo 124 enumera las diez categorias que la
integran, que van de magistrado regional de circuito a actuario notificador,
en tanto que el 126 sefala que el ingreso y promocion para la primera de
esas categorias y para la de juez de primera instancia, en todos los casos
se realizara a través de concurso interno de oposicion y concurso de
oposicion libre.

De estas disposiciones resulta que en Sonora la carrera judicial tiene
como elementos la formacidén, actualizacidon, ingreso, promocion y
adscripcion de los servidores publicos jurisdiccionales, atendiendo a
criterios de igualdad de oportunidades, méritos y capacidad; se rige por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antiguedad; y, cuenta con un escalafén que incluye a los
magistrados regionales pero no a los del Supremo Tribunal de Justicia.

4.27. Tabasco.- El quinto parrafo del articulo 55 Bis de la Constitucion
Politica del Estado, faculta al Consejo de la Judicatura para expedir
acuerdos generales para el debido ejercicio de sus funciones
administrativas, incluyendo las relativas a la carrera judicial.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado hace referencia a dicha
carrera en diversas fracciones del numeral 47, sin que configuren
propiamente una regulacion de la misma.

El Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura alude a la carrera
judicial en los articulos 1, 11, 49 y 51. De manera especifica en el 52
establece: “La Comision de Carrera Judicial y Capacitacion, velara porque el
ingreso y la promocién de los servidores publicos de caracter jurisdiccional
del Poder Judicial, excepto del Tribunal, se efectuen mediante el sistema de
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la carrera judicial. La carrera judicial se regira por los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigliedad, en su caso”.

Otras disposiciones de este cuerpo normativo también inciden en la
carrera judicial, destacando el numeral 84 que en su fraccion |l previene que
“El ingreso y la promocion dentro de la carrera judicial se sustentara en la
honestidad, voluntad de entrega al servicio y capacidad profesional,
apoyada ademas con la asistencia a los cursos que organice el Centro de
Especializacion Judicial, mas la aprobacion de los examenes contemplados
en la Ley, el Reglamento y los Acuerdos Generales del Consejo”, y en su
fraccion IV sehala: “Los factores que den lugar al ascenso para la carrera
judicial seran los antecedentes profesionales, la antigiedad en el servicio
judicial, la diligencia en el despacho de los asuntos, los datos de la hoja de
servicio y el resultado del examen de aptitud”. Por ultimo, el articulo 86
enumera las siete categorias que la integran, que van de visitador judicial a
actuario.

En consecuencia, en esta entidad federativa son elementos de la
carrera judicial el ingreso, promocion, permanencia y capacitacion, bajo
criterios de honestidad, entrega al servicio y capacidad profesional; se rige
por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigliedad; y, cuenta con un escalafén que no incluye la
categoria de magistrado.

4.28. Tamaulipas.- En la Constitucion Politica del Estado, al
establecer las atribuciones del Consejo de la Judicatura, el articulo 114,
apartado B, fraccion XXI, contempla la de “Organizar, operar y mantener
actualizado el sistema de la carrera judicial, el cual se regira por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia”.

Ademas, en el numeral 115 el primer parrafo previene: “La ley
establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores
publicos del Poder Judicial. Debera prever la creacion de un Centro de
Actualizacion Juridica para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. También regulara los sistemas de
ascenso, escalafon y provision de vacantes, ademas de reglamentar lo
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relativo al examen de oposicidon o concurso de méritos, como requisito de
ingreso al Poder Judicial”.

Por otra parte, el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado determina: “Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién Politica
del Estado y, en esta propia ley, en cuanto a la designacién de los
servidores publicos del Poder Judicial, se establece en el Estado la Carrera
Judicial, la que se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia. El Consejo de la Judicatura
se encargara de su desarrollo y fortalecimiento”.

Asi mismo, el articulo 82 de la ley integra el escalafon judicial con
nueve categorias, que van de magistrados al Supremo Tribunal de Justicia
a oficiales judiciales. A su vez, al precisar las atribuciones del Consejo de la
Judicatura, el numeral 122, fraccion XXII, reitera la de “Organizar, operar y
mantener actualizado el Sistema de la Carrera Judicial, el cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia”.

De lo anterior se concluye que en Tamaulipas no existe un concepto
claro de la carrera judicial, teniendo como elementos la designacion y
ascenso de los servidores publicos del Poder Judicial, su formacion y
actualizacién. Se rige por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, y cuenta con un escalafén
judicial que incluye la categoria de magistrado al Supremo Tribunal de
Justicia.

4.29. Tlaxcala.- El articulo 85, penultimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado, determina que “El Consejo de la Judicatura sera
responsable de implementar el sistema de carrera judicial, con auxilio del
instituto de capacitacion de la judicatura, bajo los principios de legalidad,
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia;
nombrara y removera a los servidores publicos del Poder Judicial con
excepcion de los magistrados, asimismo les concedera licencia y resolvera
sobre la renuncia que presenten, en los términos que establezca la ley”.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, diversos
dispositivos aluden a la carrera judicial. En particular, el numeral 93
previene: “El ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial del Estado, se hara mediante el sistema de

61



Carrera Judicial, la cual se regira por los principios de legalidad,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antiguedad”.

Asi mismo, el articulo 94 de esta ley enumera las categorias que la
integran, tanto en el Tribunal Superior de Justicia como en los Juzgados,
que van de secretario de acuerdos de las salas y juez, respectivamente, a
oficial de partes en ambos casos.

Por lo tanto, en esta entidad federativa los elementos de la carrera
judicial son el ingreso, promocion, nombramiento y remocion de los
servidores publicos de caracter jurisdiccional, regida por los principios de
legalidad, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigliedad, y con un escalafén que no incluye la categoria de magistrado.

4.30. Veracruz.- La Constitucion Politica del Estado no contiene
ninguna disposicion relacionada con la carrera judicial, ni siquiera en la
parte relativa al Consejo de la Judicatura.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, precisamente al
regular el Consejo, el articulo 104 hace referencia en varias de sus
fracciones a tal carrera. En lo especifico, el numeral 114 establece: “El al
(sic) Poder Judicial se hara mediante concurso de oposicién aplicado por el
Instituto de Formacion, Capacitacion, Especializacion y Actualizacion, y la
promocion de los servidores judiciales sera mediante el sistema de Carrera
Judicial, la que se regira por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad e independencia, en términos del Reglamento y
estara a cargo de una Direccidon”. Es de hacer notar que al inicio del texto de
este articulo, todo indica que se omitio la palabra “ingreso”.

En el Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura, diversos
dispositivos hacen referencia a la carrera judicial, sin que constituyan una
regulacion sistematica de la misma.

De lo anterior resulta que en el Estado de Veracruz tanto el concepto
como la regulacién de la carrera judicial son elementales, incidiendo en el
ingreso y promocion de los servidores judiciales —sin la determinacion de las
categorias que la integran—, y en los principios que la rigen que son los de
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad e independencia.
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4.31. Yucatan.- El articulo 72 de la Constitucion Politica del Estado,
previene que “La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion
de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual
sera conducida por el Consejo de la Judicatura y se regira por los principios
de excelencia, imparcialidad, independencia, objetividad, y profesionalismo”.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, diversos articulos
aluden a la carrera judicial y en particular el 174 establece: “El ingreso a los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial y la promocion y permanencia de
sus servidores publicos, se sujetara a las previsiones que esta Ley
establezca respecto de la Carrera Judicial, asi como las disposiciones que
al efecto se emitan. La Carrera Judicial se regira por los principios de
excelencia, imparcialidad, independencia, objetividad y profesionalismo”.

A su vez, el articulo 176 de esta ley enumera las doce categorias que
la integran, que van de juez de primera instancia a “facilitar” (al parecer la
referencia es al cargo de facilitador), y el 178 determina que “Los aspirantes
a ingresar y ascender en la carrera judicial deberan cubrir los requisitos
previstos para las categorias establecidas en esta Ley, participar en los
cursos que establezca la Escuela Judicial y acreditar los examenes
correspondientes en los términos previstos por esta Ley y las disposiciones
que se establezcan, sobre las bases de la eficiencia, preparacion, probidad,
capacidad y antiguedad”.

Finalmente, el numeral 103 del Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, define: “Por carrera judicial se
entiende el sistema por medio del cual los servidores publicos de funcion
jurisdiccional ingresan y son promovidos a las diferentes categorias del
Poder Judicial. La Carrera Judicial se regira por los principios de excelencia,
imparcialidad, independencia, objetividad y profesionalismo. La garantia de
estabilidad inherente a las categorias de la carrera judicial prevista en el
articulo 176 de la Ley Organica, estara supeditada al interés general en la
recta imparticion de justicia”.

De estas disposiciones resulta que en Yucatan la carrera judicial se
conceptia como un sistema que regula el ingreso, promocion vy
permanencia de los servidores publicos del Poder Judicial, regida por los
principios de excelencia, imparcialidad, independencia, objetividad vy
profesionalismo, y con un escalafébn que no incluye la categoria de
magistrado.
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4.32. Zacatecas.- La Constitucion Politica del Estado, articulos 104 y
105, contiene disposiciones relativas al nombramiento de los jueces de
primera instancia por el Tribunal Superior de Justicia mediante concurso de
oposicion, a su duracion en el cargo y ratificacion, sin hacer referencia a la
carrera judicial.

Derivado de lo anterior, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
tampoco la considera y en consecuencia no existe reglamento alguno que la
regule.

4.33. Conclusiones.- El analisis realizado de los cuerpos normativos
de las treinta y dos entidades que integran la Republica Mexicana, en lo que
concierne al ramo de la justicia, arroja datos interesantes relacionados con
la carrera judicial, mismos que seran agrupados en cuatro subtemas.

4.33.1 Regulacidn.- La referencia a la institucion en las constituciones,
leyes organicas de los poderes judiciales y reglamentos de esas entidades,
demuestra la mayor o menor importancia que a la carrera judicial se le da
en la justicia del fuero comun.

De esta manera, lo que podria considerarse como situacion ideal,
esto es, la regulacion de la carrera en las constituciones, en las leyes
organicas y en los reglamentos respectivos, se presenta en los Estados de
Baja California, Coahuila, Chiapas, Distrito Federal —considerando al
Estatuto de Gobierno equivalente a su Constitucion—, Durango, Estado de
México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San
Luis Potosi, Tabasco y Yucatan.

Sin embargo, esto no significa que en estas quince entidades
federativas la carrera judicial sea un tema agotado, ya que como puede
observarse de los antecedentes que al respecto han quedado anotados, en
varias de ellas a pesar de la inclusion en sus tres cuerpos normativos, en la
realidad la carrera judicial es verdaderamente elemental.

Con referencia en sus constituciones y leyes organicas se encuentra
la carrera judicial en los Estados de Guanajuato, Guerrero, Quintana Roo,
Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala, que hacen un total de seis, en los que es
obvia la falta de reglamentacion especifica.
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Prevista en las constituciones y reglamentos respectivos, esta la
carrera judicial en los Estados de Aguascalientes, Morelos y Sinaloa. Sobre
el particular se considera que para una adecuada regulacién se requeriria
que estuviera también prevista en las correspondientes leyes organicas de
esos tres Estados.

Considerada sélo en la constitucidén se encuentra la carrera judicial en
el Estado de Baja California Sur, lo que trae por consecuencia que al no
haber disposiciones respecto a la misma ni en su ley organica ni en su
reglamento, tal carrera en este caso sea meramente ilusoria.

Regulada en las leyes organicas y reglamentos correspondientes, se
encuentra la carrera judicial en los Estados de Puebla, Querétaro y
Veracruz, siendo de observar que la falta de prevencidn en sus
constituciones minimiza la importancia de la institucion en estas entidades.

En cuanto a los Estados de Campeche y Chihuahua, la carrera
judicial esta regulada unicamente en la ley organica de cada uno de ellos, lo
que también lleva a considerar una insuficiencia normativa por falta de
prevision en la constitucion de la localidad y en el reglamento necesario
para desarrollar las disposiciones de la ley.

En el caso del Estado de Colima, la carrera judicial solamente esta
prevista en el reglamento respectivo, lo que es a todas luces insuficiente por
falta de determinacion en la norma suprema del Estado y en la ley organica,
cuyas disposiciones en todo caso deberian ser materia de dicho
reglamento.

Por ultimo, es de hacer notar la absoluta desatencion a la carrera
judicial en el Estado de Zacatecas, ya que ni en su constitucion, ley
organica o reglamento existe referencia a ella, lo que sin duda alguna
influye en los aspectos de administracion e imparticion de justicia en tal
entidad federativa.

4.33.2 Elementos.- Respecto a los elementos integrantes de la
carrera judicial, que son los que le dan sustancia, con excepcién de dos que
se repiten en practicamente todas las entidades, hay una variedad que en el
fondo es indicativa de inconsistencia.
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En efecto, el elemento contemplado en el mayor niumero de los
cuerpos normativos de las entidades federativas en las que existe la carrera
judicial, es el consistente en la promocidén o ascenso de sus integrantes, que
esta previsto en Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Esto es, en
veintinueve de las treinta y un entidades que de una forma u otra consagran
la carrera judicial, la promocion o ascenso de sus integrantes se considera
como elemento toral.

En segundo lugar, el ingreso de servidores publicos a los 6rganos
jurisdiccionales es considerado en Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. El
que se reitere este elemento en veintisiete entidades tiene una explicacion
l6gica, porque precisamente con el ingreso se inicia la carrera judicial.

El tercer elemento considerado mayoritariamente es el relativo a la
permanencia o estabilidad de los servidores publicos de los o6rganos
jurisdiccionales, que esta contemplado en los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco y
Yucatan. En este aspecto se considera que la permanencia o estabilidad
deberia estar contemplada en todas las legislaciones estatales y no solo en
quince, ya que es uno de los elementos basicos de la carrera judicial al
proporcionar seguridad en el empleo en el presente y para el futuro.

En cuarto lugar encontramos que la formacion, como elemento de la
carrera judicial, esta considerada en Campeche, Coahuila, Chiapas,
Durango, Estado de Meéxico, Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas, para un total de trece.

En quinto lugar esta la actualizacidén, incluida como elemento de la
carrera judicial en los Estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Durango, Estado de México, Guerrero, Nayarit, Sonora y Tamaulipas, que
suman nueve.
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En sexto lugar se encuentra el elemento capacitacion, incluido en la
carrera judicial de los Estados de Chiapas, en el Distrito Federal,
Guanajuato, Nayarit, Querétaro y Tabasco, asi como para un total de seis.

En séptimo lugar se registra el elemento adscripcion, considerado en
el Distrito Federal, Oaxaca, San Luis Potosi y Sonora, esto es, en cuatro
entidades federativas.

En octavo lugar se ubican dos elementos: remocion, considerado en
el Distrito Federal, San Luis Potosi y Tlaxcala; y, ratificacion, contemplado
en Aguascalientes, Distrito Federal y San Luis Potosi.

En noveno lugar también estan dos elementos: evaluacién, al que se
hace referencia como integrante de la carrera judicial en Guanajuato y
Nuevo Leon; y, designacion, considerado en el Distrito Federal y
Tamaulipas.

Por ultimo, con una sola referencia se encuentran los elementos
siguientes: desarrollo, en Morelos; retiro, en Coahuila; estimulos, en
Guanajuato; traslado, en Chihuahua; capacidad, en Colima; disciplina, en
Guanajuato; especializacion, en Nuevo Ledn; y, reconocimiento, también en
Nuevo Ledn.

Especial mencion merecen los casos de Baja California Sur y Sinaloa,
que en sus respectivas constituciones aluden a la carrera judicial, sin que en
ellas o en cualquier otro cuerpo normativo —ley organica o reglamento—
especifiquen los elementos que la integran.

4.33.3 Principios Rectores.- Tomando en cuenta que el surgimiento
del binomio consejo de la judicatura—carrera judicial ocurrié en la reforma
constitucional en materia de justicia de diciembre de 1994, es indudable la
influencia que tuvo en las leyes locales la definicion que de los principios
rectores se hizo en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de
1995, que también fue resultado de la mencionada reforma constitucional.

A esto obedece que los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiedad, en su caso,
previstos en el articulo 105 de esa ley federal, se repitan casi
unanimemente en las constituciones, leyes organicas y reglamentos locales,
como se desprende del analisis realizado de esos cuerpos normativos.
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En efecto, englobando a las entidades federativas que contemplan la
carrera judicial en funcién de tales principios, en orden de mas a menos, se
obtiene el siguiente resultado:

El principio de imparcialidad, que el Cédigo de Etica del Poder Judicial
de la Federacién relaciona con la actitud del juzgador frente a influencias
extranas al Derecho provenientes de las partes, materializada al juzgar con
ausencia absoluta de designio anticipado o de prevencién a favor o en
contra de alguna de las partes, esta considerado en las carreras judiciales
de los Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leb6n, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, asi como en el Distrito
Federal; esto es, en veintinueve entidades federativas.

Conviene agregar en cuanto a este principio que el articulo 10 del
Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial —aprobado en la XllI Cumbre
Judicial Iberoamericana— en el capitulo Imparcialidad considera: “El juez
imparcial es aquél que persigue con objetividad y con fundamento en las
pruebas la verdad de los hechos, manteniendo a lo largo todo el proceso
una distancia con las partes y con sus abogados, y evita todo tipo de
comportamiento que pueda reflejar favoritismo, predisposicién o prejuicio”.

El principio de objetividad, que el Codigo de Etica primeramente
citado vincula con la actitud del juzgador frente a influencias extrafas al
Derecho provenientes de si mismo, de manera que al emitir sus fallos
atienda las razones legales y no las que deriven de su modo personal de
pensar o de sentir, esta contemplado en la normatividad de Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, para un total de veintinueve.

El principio de profesionalismo, considerado también en los cuerpos
normativos de veintinueve entidades federativas, es conceptuado por el
propio Cédigo de Etica como la disposicién del juzgador para ejercer de
manera responsable y seria la funcidn jurisdiccional, con especial capacidad
y aplicacion. Las entidades de referencia son Baja California, Baja California
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Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
y Yucatan.

El principio de excelencia, que el Cédigo de Etica en cita vincula con
diecisiete virtudes judiciales, esta reconocido en los cuerpos normativos de
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Distrito Federal, Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, que hacen un total de
veintiocho.

El principio de independencia, que el mismo codigo relaciona con la
actitud del juzgador frente a influencias extranas al Derecho provenientes
del sistema social, y que lo obliga a resolver desde la perspectiva de éste y
no a partir de presiones o intereses extrafos al mismo, también esta
reconocido en veintiocho entidades, que son los siguientes: Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
y Yucatan.

El principio de antigliedad, entendida como el periodo durante el cual
un servidor publico ha laborado para los 6rganos jurisdiccionales en una
entidad determinada, es considerado como elemento de la carrera judicial
en los Estados de Baja California, Campeche, Colima, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Tlaxcala, que suman en total catorce, con la
particularidad de que en todos ellos se acompana de la frase “en su caso’,
que por si sola no dice nada.

El principio de honorabilidad esta contemplado en los preceptos
normativos de cuatro Estados, que son Baja California, Coahuila, Quintana
Roo y Sinaloa.
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El principio de probidad se considera rector de la carrera judicial en
Guanajuato, Guerrero y San Luis Potosi, para un total de tres entidades
federativas.

El principio de honestidad se recoge en las normas reguladoras de la
carrera judicial en dos Estados: Chiapas y Guerrero.

El principio de rectitud es considerado también en dos Estados,
Guanajuato y Guerrero, como consubstancial de la carrera judicial.

El principio de equidad es rector de la carrera judicial en dos Estados:
Colima y Durango.

El principio de legalidad se considera rector de la carrera judicial en
dos Estados: Sinaloa y Tlaxcala.

El principio de transparencia rige la carrera judicial en los Estados de
Morelos y San Luis Potosi.

El principio de rendicion de cuentas rige la carrera judicial en Morelos
y San Luis Potosi.

Por ultimo, reconocidos como rectores de la carrera judicial en una
sola entidad federativa, encontramos los principios siguientes: honradez, en
el Distrito Federal; capacidad, en el Estado de Guerrero; competencia, en el
Estado de Quintana Roo; constancia, en el Estado de Guerrero;
actualizacion, en el Estado de Querétaro; y, antecedentes juridicos, en el
Estado de Quintana Roo.

Como datos adicionales se hace notar, que en el caso de Sinaloa los
principios rectores de la carrera judicial derivan de un Reglamento de
Estimulos, y que en cuanto a los Estados de Aguascalientes y Chihuahua, si
bien tienen contemplada la carrera judicial, no especifican ningun principio
rector de la misma.

4.33.4 Escalafon Judicial.- Entendido como el catalogo de las
categorias que integran la carrera judicial, enumeradas ya sea de superior a
inferior 0 a la inversa, es un tema toral porque en la medida que se definen
tales categorias se materializa dicha carrera, al hacer real la posibilidad de
ascender de un cargo menor a otro de mayor jerarquia, hasta llegar a la
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cuspide, en funcién de los méritos y conocimientos de los servidores
publicos.

Del cumulo de constituciones, leyes organicas y reglamentos locales
analizados, se desprende la existencia de la determinacion de las
categorias, o lo que es lo mismo, el escalafon judicial, en Aguascalientes,
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan.
Esto es, cuentan con escalafén judicial veintiséis de las treinta y un
entidades que tienen prevista la carrera judicial.

Respecto a esas categorias, existe discrepancia tanto en la inferior
como en la superior, toda vez que en aquélla se incluyen lo mismo a
oficiales judiciales que a escribientes, pasantes de Derecho, personal
auxiliar administrativo, archivistas, oficiales de partes y facilitadores, que
estrictamente no puede considerarse que sean cargos de carrera judicial; en
cuanto a la segunda, o sea la mas alta, incluyen la categoria de magistrado
de Tribunal Superior de Justicia los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Guanajuato, Guerrero, Jalisco (no estd contemplado en su ley
organica pero si en el reglamento) y Tamaulipas, asi como el Distrito
Federal.

En contrapartida, entre las categorias de la carrera judicial no se
incluye la de magistrado en Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Estado
de México, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan. En
los casos de Coahuila y Sonora, si bien consideran el cargo de magistrado,
lo es en relacion con tribunales de menor jerarquia y no los que integran sus
respectivos Tribunales Superiores de Justicia.

Referente al tema, es de considerar que no existe ningun
impedimento técnico—juridico para incluir la categoria de magistrado de los
Tribunales Superiores de Justicia o Supremos Tribunales de Justicia dentro
del escalafon judicial; por el contrario, la inclusion del mas elevado encargo
en la justicia del fuero comun, fortalece la carrera judicial y estimula a sus
integrantes.
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A mi parecer la unica razén de tal omision es de caracter politico,
cuenta habida que al no formar parte del escalafén judicial el cargo de
magistrado, los otros poderes y en especial el Ejecutivo, conservan la
facultad de designar a los mas elevados servidores de la justicia,
practicamente sin limitacion alguna, razon por la cual esas designaciones no
siempre recaen en los mas capacitados.

Por lo demas, conviene destacar que la falta de especificacion de las
categorias que integran la carrera judicial que tienen prevista los Estados de
Baja California Sur, Chihuahua, Morelos, Sinaloa y Veracruz, determina su
inconsistencia al no tener certeza los servidores publicos de los érganos
jurisdiccionales de los cargos a los que hipotéticamente podran ascender.

Finalmente, se reitera que el caso mas drastico de desatenciéon a
tema tan importante es el de Zacatecas, cuenta habida que ni siquiera tiene
prevista la carrera judicial en su legislacion.

4.34. Realidades.- Si se toma en cuenta, sin mayores
consideraciones, el contenido de los cuatro puntos que anteceden, la
conclusion légica es la de que en el ambito local existe una sdélida carrera
judicial.

Esto es asi porque en todas las entidades federativas, con una sola
excepcion, encontramos que sus cuerpos normativos —constituciones,
leyes organicas o reglamentos—, se refieren a ella con mayor o menor
grado de especificaciones, es decir, le dan un marco legal.

También encontramos referencia a un numero importante de
elementos integrantes, entre los que destacan aquellos que son
consubstanciales a la institucion, con las variantes que han quedado
anotadas y que son indicativas de mayor o menor solidez. Baste recordar
que en la mayoria de las entidades se consideran elementos integrantes el
ingreso, la promocién o ascenso, la permanencia o estabilidad, la formacion
y actualizacion.

En lo que tal vez sea el topico mas relevante, los principios rectores
de la carrera judicial a que aluden las regulaciones analizadas, parecen ser
garantes de una buena y eficaz administracién de justicia local.
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Efectivamente, si consideramos que los mas reiterados son la
imparcialidad, la objetividad, el profesionalismo, la excelencia, la
independencia y la antigledad, todo parece indicar que en nuestro pais, en
lo que ataie al fuero comun, la imparticién de justicia satisface los reclamos
de la sociedad. Esta percepcion aparentemente se robustece con la
referencia, aun cuando en menor grado, a los principios de honorabilidad,
probidad, honestidad, rectitud, equidad, legalidad, transparencia, rendicion
de cuentas, honradez, capacidad, constancia, actualizacion y antecedentes
juridicos.

En el mismo sentido es de ponderar la existencia de un escalafon
judicial como eje rector de la carrera en la mayoria de las entidades
federativas, con variantes en lo relativo a las categorias que la integran y la
ausencia entre ellas, por lo general, de la de magistrado.

Sin embargo, si confrontamos las percepciones derivadas de los
marcos normativos a que antes se hizo referencia, con la realidad de la
imparticion de justicia en toda la geografia nacional, los resultados no son
tan halaguenos.

Se afirma lo anterior porque, analizando el problema de la justicia en
el ambito local, en términos generales la percepcién social es la de que los
juzgadores no siempre son imparciales debido a que con frecuencia se
doblegan a influencias politicas o intereses econdmicos que inclinan la
balanza de la justicia, no en favor de la persona a la que le asiste el
derecho, sino de aquella que cuenta con el apoyo de integrantes de los
poderes constituidos o de los poderes facticos, o lo que es peor, de quien
satisface sus propios intereses crematisticos.

Tampoco se considera que la objetividad sea una constante en el
actuar de todos los juzgadores, precisamente por esas influencias extranas
al derecho y por modos personales de pensar o de sentir que los alejan de
la recta aplicacion de la ley.

De igual manera, se estima que no en todos los casos puede hablarse
de profesionalismo y excelencia, cuenta habida de que a pesar de las
disposiciones legales los hombramientos recaen, en no pocas ocasiones, en
quienes gozan de apoyos por los factores que sean —politicos,
econdmicos, sociales, familiares o religiosos—, y no en los mas
capacitados, lo que trae por consecuencia la falta de profesionalismo al
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carecer de disposicion para ejercer de manera responsable y seria la
funcién jurisdiccional, por su origen viciado, y concomitantemente la falta
también de excelencia derivada de la misma causa, principios ambos que
so6lo pueden salvaguardarse con sistemas de seleccion imparciales que
permitan la designaciéon de los mejores, tanto por su formaciéon juridica
como por su actuar ético.

Mayor aun es la desconfianza en lo referente a la independencia de
los juzgadores, principio considerado, segun lo antes expuesto, como la
actitud del juzgador frente a influencias extrafias al derecho, provenientes
del sistema social, y consistente en juzgar desde la perspectiva del derecho
y no a partir de intereses extrafios al mismo.

Este es quiza el problema mas grave de la imparticién de justicia en el
fuero comun, cuya solucion se dificulta por la configuracion misma de los
poderes judiciales locales que permite, por una parte, la clara injerencia de
los titulares del ejecutivo en la designaciéon de magistrados y jueces, y por
otra, su intervencién para que los asuntos se resuelvan conforme a sus
intereses politicos, lo que permea en toda la estructura de los 6rganos
jurisdiccionales.

A lo anterior deben sumarse indebidas intromisiones que con
frecuencia observamos dentro de los propios poderes judiciales,
materializadas en instrucciones o sugerencias de los superiores jerarquicos,
que terminan por desviar el recto camino de la justicia.

En realidad, la critica mayor a los poderes judiciales de las entidades
federativas es la falta de independencia de los juzgadores por las dos
causas anotadas, a las que pueden sumarse las presiones que surgen de
los poderes facticos, o que conlleva a una clara desconfianza hacia las
resoluciones de sus juzgados y tribunales, con las salvedades a las que en
un principio se hizo referencia.

CAPITULO IV
CONSTRUYENDO UN CONCEPTO

El andlisis realizado en paginas anteriores de diversas definiciones de
la carrera judicial, asi como de conceptos doctrinales y legales de la misma,
demuestra que se trata de un tema complejo, con variadas aristas y

74



particularidades, que dificultan su concentracion en una definicion o en un
concepto unitario.

En tal virtud, se intentara la construccion de un concepto global en el
que converjan los elementos torales analizados, distribuyéndolos en los tres
rubros que a continuacion se expondran.

1. ELEMENTOS CONDICIONANTES.- Son aquellos sin los cuales no puede
siquiera pensarse en la existencia de una auténtica carrera judicial y ante
cuya ausencia, en caso de que la misma se estableciera, a no dudar se
trataria de una simulacion que en nada contribuiria a solucionar los
problemas de administracion e imparticion de justicia en el estado
respectivo.

1.1. Estado Democratico de Derecho.- Partiendo de la premisa
consistente en que la carrera judicial esta indisolublemente unida a la
independencia de los 6rganos jurisdiccionales y de sus titulares, es obvio
que resulte inviable en regimenes autoritarios.

El estado democratico de derecho tiene como supuesto histérico y
juridico al estado liberal, caracterizandose por el establecimiento de
derechos y libertades fundamentales, la instrumentacion de garantias
constitucionales para acotar los actos estatales, sujetarlos al derecho y
racionalizar asi el ejercicio del poder.

‘Un Estado constitucional es un ente sujeto a la norma juridica
suprema —necesariamente un Estado de Derecho— y por ende a todo el
orden legal superior que la Constitucion determina en sus decisiones
fundamentales, cuyas caracteristicas generales pueden concretarse en las
siguientes notas: a. Imperio de la ley: ley como expresion de la verdad
general; b. Division de poderes: legislativo, judicial y ejecutivo; c. Legalidad
de la administracion: actuacion segun la ley y suficiente control judicial; vy, d.
Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-formal y efectiva

realizacion material”.®’

La expresion, contrariamente a lo que algunos tratadistas consideran,
no es redundante porque un estado de derecho puede no ser democratico,

% Elias Diaz, Estado de Derecho y sociedad democratica. Madrid, Taurus, 1981, pag. 31.
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y un estado democratico puede a su vez estar alejado del derecho, como se
explica en la siguiente cita:

‘La definicion: «Estado de Derecho es el Estado democratico de
Derechoy», asimismo, asocia contenidos disociables, porque el Estado de
Derecho puede no ser democratico, y una democracia (incluso en su
sentido convencional, con sufragio universal capitativo), puede no implicar el
Estado de Derecho; asimismo disocia contenidos asociables, como el
Estado de Derecho y la aristocracia. Por ello, la definicién convencional que
analizamos es ideolégica. Parece orientada a confundir un Estado de
Derecho, por el hecho de serlo, con una democracia capitativa, y un

«consenso democratico» con un Estado de Derecho”.®

Luego entonces, condicionante de la existencia de una auténtica
carrera judicial es el que el estado en que se establezca tenga un régimen
democratico, con auténtica division de poderes, en el que unos sirvan de
contrapeso a otros y la vida en sociedad se encuentre regulada por normas
juridicas emanadas de un 6rgano popular representativo.

En efecto, en un estado democratico de derecho existen libertades,
respeto a los derechos fundamentales del ser humano, 6rganos de gobierno
garantes de esos derechos con funciones especificas legalmente reguladas,
y las instancias eficientes para obtener la reparacién del derecho violado.

Consecuentemente, si existen libertades y derechos fundamentales
protegidos, con érganos de gobierno independientes y eficaces, se crea el
clima propicio para que la accidn de uno de esos entes de gobierno, esto
es, el poder judicial, se regule a través de una carrera en la que, se reitera,
la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y de sus titulares frente a
poderes publicos y poderes facticos, tanto externos como internos, esté
plenamente garantizada en beneficio del justiciable, que puede asi aspirar a
una recta aplicacion de la ley, ajena a todo tipo de influencias que puedan
torcer su sentido.

Por el contrario, si en un estado determinado lo que prevalece es la
dictadura o el presidencialismo autoritario, cualquiera que sea su tendencia
ideoldgica —derecha, centro o izquierda—, al estar ausente el equilibrio de
poderes y prevalecer unicamente la voluntad de quien lo detenta

% Pelayo Garcia Sierra, Estado Democratico de Derecho como expresion ideoldgica.
Diccionario Filosofico. En linea http:/filosofia.org/filomat (consulta 25 enero 2012)
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hegemonicamente, es claro que el poder judicial mismo se ve sometido a
ese poder omnimodo y deviene carente de independencia, lo que desde
luego impide la implementacion de una carrera judicial verdadera desde el
momento en que no existe la menor posibilidad de que los 6rganos
jurisdiccionales y sus titulares actuen con autonomia, ya que sus
resoluciones estaran siempre sometidas a la voluntad del poderoso.

Lo expuesto permite sostener que una de las caracteristicas
esenciales del estado democratico de derecho, es la division del poder
publico para su ejercicio. Asi lo estima el doctor José Ovalle Favela al
exponer: “Este es uno de los principios fundamentales de los Estados
democraticos de derecho modernos. Se le ha llegado a convertir en un
dogma, cuyo significado histérico—politico se suele desconocer; no obstante,
tanto quienes lo conocen como quienes lo desconocen afirman su fe y su

creencia en dicho “dogma”®.

1.2. Capacitacion y Actualizacion.- Entre los elementos
condicionantes de la existencia de una auténtica carrera judicial, destacan
los inherentes a la capacitacion y actualizacion de sus integrantes, debido a
la alta especializacion que se requiere para una recta y eficaz imparticion de
justicia.

Se entiende por capacitacion la accion de preparar a los aspirantes a
un cargo de carrera judicial previamente a la asuncién del mismo. Esto es,
tratese de las categorias primarias o intermedias que guardan relacién con
las funciones actuariales y secretariales en sus diversas especializaciones,
que pueden considerarse de apoyo, o de las categorias terminales que
implican funciones decisorias como son las de juez y magistrado, es
fundamental que los aspirantes a esos cargos, con el debido respeto del
escalafon judicial, se preparen integralmente para afrontar con éxito los
retos que significa el desempefio de esas funciones.

En cambio, se considera que se esta en el campo de la actualizaciéon
cuando ya desempefiando el cargo respectivo se proporciona al servidor
publico el conocimiento derivado de la dinamica social, legislativa y
jurisprudencial, que lo pongan al dia respecto a las nuevas corrientes
doctrinales e interpretativas inherentes a la o las materias en que se

% José Ovalle Favela, Teoria general del proceso. Oxford University Press, 6a. edicion,
2005, pagina 112.
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desempefien, sin limitarse a las tradicionales —penal, administrativa, civil y
laboral— sino también a las surgidas en los Uultimos afos como
consecuencia de la judicializacién de todo tipo de conflictos —ambiental,
concursal, autoral, telecomunicaciones, econdmica, etc.— y a los grandes
temas derivados de las reformas constitucionales relacionadas con el juicio
de amparo y los derechos humanos, todo ello desde la perspectiva del
juzgador y de su aplicacion a los casos concretos.

Ubicado en la década de los afnos ochenta del siglo pasado, el
maestro Héctor Fix Zamudio previd que la clara e inevitable tecnificacion de
los litigios juridicos “... nos conduce necesariamente a una preparacion mas
profunda y especializada de los aspirantes a la judicatura, y por ello se han
establecido nuevos instrumentos para lograr que los citados aspirantes
obtengan conocimientos técnicos posteriores a la licenciatura, que les
permitan resolver con eficacia los conflictos juridicos cada vez mas

complejos de nuestra época”.*

En esta ruta se ha transitado, con la particularidad de que debido a
que, hasta donde se tiene conocimiento, ninguna de las instituciones de
educacion superior que imparten licenciaturas y posgrados en derecho
tienen integrados cursos especificos que formen al juzgador desde la éptica
del ejercicio practico de la funcidén, las acciones de capacitaciéon y
actualizacion necesariamente son responsabilidad del 6érgano en que recae
la administracion del poder judicial.

Esto nos lleva al concepto de escuela judicial, como institucién auxiliar
del 6rgano administrador, dedicada especificamente a la capacitacion vy
actualizacion de quienes aspiren a ingresar o sean integrantes de la carrera
judicial, actividades académicas que trascienden al reclutamiento.

Néstor Pedro Sagués explica que algunas tendencias reduccionistas
circunscribpen a la escuela judicial a una suerte de posuniversidad
encargada de preparar técnicamente mejor a los futuros y a los actuales
jueces, lo que a su juicio no es desacertado con la precision de que “... la
escuela judicial, expresa o implicitamente, puede asumir funciones politicas
intimamente conectadas con la necesaria legitimacion democratica del
poder judicial (en especial, con los dispositivos de seleccion vy

0 Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 134.
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nombramiento de jueces, con la carrera judicial y con la independencia de
tales cuadros)...”*’

De lo anterior deriva que el autor, uno de los que con mayor amplitud
ha desarrollado el tema, vincule a las escuelas judiciales con los procesos
de seleccién de jueces y magistrados, en los que considera deben regir los
siguientes principios: a) de igualdad de oportunidades para todos los que
reunen las condiciones psico-fisicas, intelectuales y éticas basicas y
necesarias para el desempefo de las tareas de la magistratura; b) de
formacion, relativo a la programacién de cursos de complementacion de la
ensefanza universitaria, y de entrenamiento y perfeccionamiento, que
involucra aspectos académicos, forenses y de ética especializada; c) de
seleccion por la idoneidad, que en una sociedad auténticamente
democratica significa decidirse por las cualidades del candidato, prefiriendo
a los mas aptos; d) de independencia, en cuanto a que el mecanismo
selectivo debe emancipar al candidato de su posible sumisién a los otros
poderes, 0 a grupos de presion y de interés; y, e) principio de acceso al
cargo por derecho propio, que implica que tanto desde el punto de vista
técnico juridico como desde el angulo de la valoracion social, el ingreso a un
cargo judicial o el ascenso sea visto como un derecho del candidato y no
como una merced de otro 6rgano del estado.*?

En resumen, se estima que la capacitacion y actualizacion —que
deben estar en manos de escuelas judiciales eficientes y eficaces— son
elementos condicionantes de la carrera judicial, porque ante su ausencia los
juzgadores careceran de los atributos necesarios para desempeiar las
funciones jurisdiccionales con rectitud e independencia.

1.3. Organo de Gobierno.- Otro elemento condicionante de una
auténtica carrera judicial, es el consistente en la existencia de un 6rgano de
gobierno con sustento constitucional que se encargue de su administracion
en el mas amplio sentido de la palabra.

En virtud de que se requiere una alta especializaciéon en funciones
técnicas administrativas, es conveniente que en su integracion ese 6rgano
sea ajeno a los juzgadores, aun cuando con presencia de éstos a fin de que
su vision esté presente al definir las politicas judiciales.

*1 Néstor Pedro Sagiiés, obra citada, pagina 13.
2 Néstor Pedro Sagiiés, obra citada, paginas 30 a 32.
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Aunado a lo anterior, es de considerar que la existencia de un 6rgano
de gobierno con facultades constitucionales de administracién, vigilancia y
disciplina de la carrera judicial, que son los topicos de mayor relevancia,
evita también la intromision de los otros poderes —ejecutivo y legislativo—
en el judicial, particularmente en los procedimientos de seleccion y
designacién de jueces y magistrados.

Esto es, se trata de que exista un 6rgano que no esté vinculado con
esos poderes, ni dependa de las instancias terminales de la funcién
jurisdiccional, llamese Suprema Corte o Tribunales Superiores de Justicia,
pues solo con esos atributos puede garantizar la autonomia e
independencia de los érganos jurisdiccionales y de sus titulares, y ejercer a
plenitud el presupuesto correspondiente al poder judicial.

Historicamente, después de la segunda guerra mundial surgen en
Europa los Consejos de la Magistratura o Consejos de la Judicatura que “....
tienen su antecedente mas remoto en dependencias de los ministerios de
justicia llamados consejos judiciales, que auxiliaban al 6rgano del Poder

Ejecutivo encargado de algunas tareas de justicia™®.

El maestro Héctor Fix Zamudio expone: “Se ha demostrado que ya
después de la segunda guerra mundial la constitucion francesa de 1946,
articulos 63 y 64, inicié este movimiento con el Consejo Superior de la
Magistratura. Después le siguio Italia y asi en varios paises se fueron
creando estos consejos de la judicatura. En Europa, sabemos muy bien,
que la razén de su existencia fue otorgar mayor autonomia al Poder Judicial
frente a los ministerios de justicia que tenian muchas facultades de
intervencion ante los tribunales. Eso fue lo que llevo a los paises europeos a

crear esas instituciones”.**

El doctor Jorge Carpizo estima que estos consejos hacen a un lado al
aparato burocratico del Estado para constituirse en un érgano autbnomo e
independiente de cualquier otro poder, dando origen a un régimen de
autogobierno en el que lo que se persigue “.... es garantizar que la carrera
judicial sea una realidad y que la designacién, promocion, adscripcion y

43 Mario Melgar Adalid, El Consejo de la Judicatura Federal. Editorial Porrua, 1997, pagina
59.

4 Héctor Fix Zamudio, Foro Juridico: expresion de los doctores en derecho. Numero 23,
agosto de 2005, pagina 35.
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responsabilidad de los jueces responda a un sistema objetivo de mérito que

fortalezca a su independencia”.*

Al respecto consideramos: “La idea primaria de los consejos, o sea la
de crear un sistema de autogobierno de los poderes judiciales, ha
evolucionado en la medida en que avanza la judicalizacion de todo tipo de
problemas, incluyendo los politicos y electorales, como ha ocurrido en los

tltimos afios en nuestro pais”.*°

Surgida en el entorno europeo segun lo antes expuesto, con particular
relevancia en Espana, Francia, Italia y Portugal, la figura del Consejo
trasciende al Continente Americano y toma carta de naturalizacion, con
diferentes matices, en Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela en Sudamérica, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Panama en Centroamérica.

Por lo que respecta a México, los primeros Consejos surgen en
Coahuila y Sinaloa en el afio de 1988, extendiéndose después al Poder
Judicial de la Federacién y al del Distrito Federal a virtud de la reforma
constitucional de diciembre de 1994, determinante de su posterior adopcion
en la mayoria de las entidades federativas, aun cuando no con las
caracteristicas de autonomia e independencia que le son consubstanciales,
por insistirse en su pertenencia y subordinacion a los tribunales superiores
de justicia o a los poderes ejecutivos locales.

La resistencia a permitir que en nuestro pais se consoliden los
consejos locales como érganos de gobierno de sus respectivos poderes
judiciales, obedece a que si se estructuran con las caracteristicas
mencionadas pasan a ser los facultados para designar a jueces y
magistrados, asi como para ejercer el presupuesto correspondiente, lo que
definitivamente incomoda a los propios tribunales superiores de esos
poderes y desde luego al ejecutivo ya que ambos, en particular, quedarian
privados de la facultad de designar a los funcionarios mencionados.

% Jorge Carpizo, Otra reforma constitucional: la Subordinacién del Consejo de la
Judicatura Federal. Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, enero-junio de 2000, pagina 210.

% César Esquinca Mufioa, Consejo de la Judicatura. Experiencia Mexicana. Editorial
Porraa, 2010, pagina 4.
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Debido a las grandes transformaciones que el sistema de imparticion
de justicia ha sufrido en nuestra patria a partir de la ultima década del siglo
pasado, derivadas de cambios constitucionales, legales, jurisprudenciales y
doctrinales, asi como de la dinamica social que dia a dia modifica nuestras
realidades, es indudable la conveniencia de que existan 6rganos de
gobierno de los poderes judiciales, con facultades constitucionales de
administracion, vigilancia y disciplina que, por una parte, puedan ejercer
esas facultades con independencia y autonomia, y por otra, liberen a los
juzgadores de las cargas administrativas cada vez mayores que van desde
la adquisicion o arrendamiento de inmuebles y su acondicionamiento, hasta
la dotacion de insumos necesarios para la funcién, pasando por otros
topicos igualmente complejos como son los relativos a la elaboracion del
presupuesto y su ejercicio, la expedicion de nombramientos, el pago de
nominas, las incapacidades médicas, el otorgamiento de licencias, la
calendarizacion de periodos vacacionales y las jubilaciones, por solo citar
algunos de ellos.

Por estas razones se estima que un elemento condicionante de la
carrera judicial es la existencia de estos 6rganos de gobierno autbnomos,
con funciones basicas de administracion, vigilancia y disciplina de los
tribunales y de sus integrantes, tanto en el ambito federal como en el local,
que al mismo tiempo sean garantes de la autonomia de los &érganos
jurisdiccionales y de la independencia e imparcialidad de sus titulares.

2. ELEMENTOS NUCLEARES.- Tienen ese caracter aquellos que son
consubstanciales a la carrera judicial, dandole consistencia y contenido, de
tal manera que en su ausencia, aun cuando se estableciera en un
determinado cuerpo normativo, no trascenderia al sistema de imparticion de
justicia correspondiente.

2.1. Escalafén Judicial.- En atencion a que de las definiciones vy
conceptos, tanto legales como doctrinales analizados, se desprende que
uno de los aspectos torales de la carrera judicial es que sus integrantes
puedan ascender a las diversas categorias que la conforman, es de
considerar que el establecimiento escalonado de esas categorias es
fundamental para que pueda cumplirse con el objetivo de la consolidacion
del sistema de imparticion de justicia, a partir del transito de quienes tienen
a su cargo esa funcion, de un cargo inferior a otro superior, a través de los
procedimientos de ascenso respectivos.
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Esto es, al establecerse las categorias integrantes del escalafén
judicial, se sientan las bases para lograr la éptima formacién profesional de
los operadores del sistema de justicia, toda vez que el ir ascendiendo de
una categoria a otra, partiendo de la inferior hasta llegar a la de mayor
jerarquia, propicia que vayan conociendo a cabalidad las funciones
inherentes a tales categorias, de tal suerte que al llegar a las que entrafian
la maxima responsabilidad tengan pleno conocimiento de todos los
pormenores inherentes a la dificil encomienda de impartir justicia.

Si tomamos como ejemplo para efectos didacticos un hipotético
escalafon judicial integrado por las categorias de actuario, secretario de
juzgado, secretario de tribunal, juez y magistrado, por referirnos a las
esenciales, quien ingresa a la carrera judicial inicia su aprendizaje en las
funciones actuariales, que basicamente estan vinculadas con notificaciones
de todo tipo de acuerdos y resoluciones, aunadas a la practica de ciertas
diligencias que requieren de un fedatario, calidad que tiene quien
desempefa el cargo actuario, lo que significa el conocimiento pleno de esas
actividades juridicas primarias.

En consecuencia, cuando dentro del hipotético escalafon judicial
considerado ascienda a la siguiente categoria, o sea la de secretario de
juzgado, con la experiencia ya acumulada en la precedente se adentrara en
funciones de mayor entidad, como son las relacionadas con la redaccion de
acuerdos, resoluciones incidentales y sentencias de fondo; conduccién de
audiencias, desahogo de pruebas y levantamiento de certificaciones;
actividades administrativas y control del personal, ademas de dar fe de las
actuaciones y resoluciones del titular del juzgado.

Continuando la via ascendente, el siguiente cargo dentro de ese
escalafon seria el de secretario de tribunal, en el que sus funciones son de
mayor contenido técnico juridico, ya que estan vinculadas con la redaccion
de acuerdos y proyectos de sentencia de segunda instancia, que son las
terminales de los juicios en que se pronuncian y de las que son fedatarios,
ademas de la practica de algunas diligencias.

Con los conocimientos acumulados en los cargos actuariales y
secretariales referidos, el servidor publico obtendra una formacion teérico-
practica de la funcidn jurisdiccional que le permitira aspirar al siguiente
cargo del escalafén, el de juez, que implica la responsabilidad de decidir, en
primera instancia, las controversias sometidas a su conocimiento,
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responsabilidad que demanda conocimientos, entereza, sensibilidad vy
humanismo. Ademas, al juez corresponde el control integral del 6rgano a su
cargo, siendo el responsable del buen desempefio de la funcién a través del
adecuado aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con que
cuente.

Finalmente, después de transitar por las categorias de actuario,
secretario de juzgado, secretario de tribunal y juez, el servidor publico habra
completado su formacién y estara en aptitud de ascender al maximo cargo
dentro de la carrera judicial que lo es, en el escalafon hipotético
considerado, el de magistrado. Esto significa integrar érganos de segunda
instancia, revisores de las sentencias dictadas por los jueces, cuyas
resoluciones tienen el caracter de terminales y no admiten recursos,
excepto el juicio extraordinario de amparo, razén por la cual quienes las
emiten deben reunir las cualidades del juez y ademas actuar con serenidad,
prudencia y una visidn universal de la justicia por la trascendencia que
dichas resoluciones pueden tener mas alla del caso concreto.

Lo antes expuesto pone de manifiesto el por qué al escalafén se le
considera un elemento nuclear de la carrera judicial, siendo pertinente
agregar que una de las causas fundamentales de la ineficiencia de los
sistemas de imparticién de justicia es su incumplimiento, al permitirse saltos
entre las categorias integrantes, sin el paso secuenciado de una a otra, que
adquiere mayor relevancia cuando se permite que a las terminales —juez y
magistrado— accedan personas que no tienen ninguna formacion judicial y
mucho menos la mistica que se requiere para que el juzgador cumpla
cabalmente sus funciones.

2.2. Sistema de Seleccion e Ingreso.- Elemento nuclear de la carrera
judicial es la existencia y cumplimiento estricto de un sistema de seleccion e
ingreso de quienes habran de integrarla, en el que se privilegien los méritos
de los aspirantes con imparcialidad, transparencia y objetividad.

En el desarrollo del tema se partira del hipotético escalafon judicial
simplificado a que se hizo referencia en el apartado que antecede, integrado
por las categorias actuariales y secretariales, que son de apoyo a la funcion
jurisdiccional, y las terminales de juez y magistrado, que son las decisorias
en la imparticion de justicia y por ende las que definen el rumbo de las
controversias.
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Como cuestion previa es pertinente reiterar que, para dar efectividad
a la carrera judicial, es fundamental que sus integrantes ingresen en la
categoria inferior y vayan después ascendiendo secuencialmente a las de
mayor jerarquia, como se vera en el siguiente apartado.

En esa tesitura, la seleccion de quienes ocupen la categoria de
actuario judicial debe hacerse aplicando examenes de aptitud que recaigan,
tanto en particularidades tedrico-practicas de la funcién actuarial, como en
cuestiones de personalidad verificadas en examenes psicolégicos o
psicométricos, acordes al perfil requerido para el cargo.

La efectividad del sistema demanda, por una parte, el apoyo de la
escuela judicial a través de la imparticion de cursos relacionados con las
actividades que desarrolla un actuario, y por otra, la participacion de
instituciones de educacion superior aplicando las pruebas conducentes para
conocer la verdadera personalidad de los aspirantes, no para descalificarlos
sino para que superen posibles deficiencias.

Un sistema de seleccidén asi aplicado permite obtener informacion
idonea de la preparacidn profesional de los aspirantes y de sus
personalidades, lo que garantiza la idoneidad para el cargo y hace posible
sentar desde el principio bases sélidas de la carrera judicial.

Realizada la seleccion a través de examenes de aptitud
rigurosamente aplicados, el ingreso debe corresponder a quien reuna las
mejores condiciones, en las dos vertientes mencionadas, para el
desempefio del cargo. Es de hacer notar que de nada serviria un buen
proceso de seleccion, que debe tener el caracter de abierto o libre y permitir
que participen todos los que reunan los requisitos legales exigidos, si el
ingreso de los aspirantes no se diera en funcion de sus méritos sino
atendiendo a recomendaciones, preferencias, parentescos o cualquier otra
causa ajena a las condicionantes referidas.

2.3. Sistema de Ascenso.- Una vez que se ha ingresado a la carrera
judicial en el primer nivel, es légico que quien lo haga tenga legitimas
aspiraciones de ir avanzando en cargos de mayor entidad. Por esa razon es
consubstancial de la carrera judicial la existencia de un sistema de ascenso,
regido también por el principio del mérito y ajeno por tanto a las
subjetividades, con independencia de la causa generadora.
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En este sentido, considerando los ascensos a cargos secretariales en
sus diversas variantes, que incluyen a los organos jurisdiccionales de
primera y segunda instancias, lo conveniente es que el ascenso se dé
también a través de examenes de aptitud practicados bajo las mismas
reglas expuestas, con la particularidad de que en cuanto a estas categorias
tales examenes deben tener el caracter de internos, lo que significa que
soOlo puedan participar en ellos quienes se desempefien en la categoria
inmediata anterior a aquella a la que se aspira a ascender, en atencién a
que lo que se pretende es que los operadores del sistema de justicia se
vayan consolidando en cuanto a conocimientos y experiencias a través del
desempefio secuencial de las diversas categorias de la carrera judicial.

Sin embargo, tomando en consideracién que un sistema con estas
caracteristicas lleva a la tan criticada endogamia y constituye a los poderes
judiciales en cotos cerrados, en este nivel secretarial podrian también
celebrarse examenes de aptitud abiertos o libres, con el mismo significado
antes apuntado, o sea que cualquier persona puede participar si reune los
requisitos exigidos por la ley para el desempefo del cargo, aun cuando no
debe soslayarse el riesgo que esto implica, sobre todo en los tiempos
actuales en que es dable la infiltracion de personas vinculadas con la
delincuencia organizada, cuenta habida que se desconocen los
antecedentes de quienes son ajenos a la institucion y esto genera una
situacion de peligro en la imparticion de justicia, dado que las funciones
secretariales son de mayor trascendencia que las actuariales.

En cuanto al ascenso a las categorias terminales —juez vy
magistrado—, sin perjuicio de lo que en el siguiente titulo se expondra y
partiendo de las condiciones que prevalecen en la actualidad en los ambitos
federal y local, el ascenso solo debe darse a través de concursos internos
de oposicion.

De esta manera, podran aspirar a ascender al cargo de juez los
servidores publicos que se desempefien en las categorias secretariales, sea
en juzgado o en tribunal, porque la naturaleza de sus funciones son las mas
cercanas a las del juzgador.

Esos concursos deben celebrarse con rigor académico, utilizando
numeros confidenciales para identificar a los participantes y cddigos de
barras en las pruebas escritas que realicen, lo que trae por consecuencia
que al momento de calificarlas se desconozca el nombre del autor y por
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ende no puedan influir en el jurado aspectos subjetivos de los participantes,
generadores de simpatia o antipatia, sentimientos a los que dificilmente
puede substraerse el ser humano.

Lo aconsejable es que los concursos consten por lo menos de tres
etapas en su desarrollo: contestacion de un cuestionario escrito sobre
conocimientos juridicos generales, identificado con codigo de barras;
elaboracién de uno o dos proyectos de sentencia, identificados también con
cédigos de barras, que versen sobre las materias a que se refiera el
concurso; y, un examen oral relacionado con los temas precisados en la
convocatoria respectiva, haciéndose notar que si bien en esta etapa no
puede evitarse que el jurado conozca la identidad de los participantes, los
inconvenientes son menores porque desconocen los resultados que
obtuvieron en las otras etapas, a virtud de los numeros confidenciales y
codigos de barra empleados.

Referente a estos concursos, es fundamental que el jurado que
califique las pruebas escritas y los examenes orales, ademas de estar
integrado por juristas y juzgadores de probada capacidad y conocida
integridad, se conduzca con la mayor objetividad e imparcialidad, sin fobias
ni filias que influyan en su determinacion.

En lo que se refiere a la ultima categoria de la carrera judicial, esto es,
la de magistrado, el ascenso igualmente debe ser a través de concursos de
oposicion internos, en los que solamente participen quienes se desempefien
en la categoria inmediata inferior, o sea la de juez, porque después de
acumular las experiencias de los diversos cargos integrantes de la carrera,
tendran ya los conocimientos y la formacién necesaria para ocupar el de
mayor jerarquia.

No esta por demas insistir en la inconveniencia de celebrar concursos
de oposicién abiertos o libres para acceder al cargo de magistrado, cuenta
habida que resulta contrario a la esencia de la carrera judicial que pueda
llegar al mismo quien no se ha desempefiado en las categorias
precedentes, pues se reitera que es el paso por cada una de ellas el que va
formando y consolidando al juzgador, garantizandose asi una adecuada
imparticion de justicia en beneficio de la sociedad.

2.4. Garantias del Juzgador.- Es indispensable que el servidor publico
perteneciente a la carrera judicial goce de determinadas garantias que le
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den seguridad en el presente y tranquilidad para el futuro, siendo las de
mayor relevancia las que enseguida se analizan.

2.4.1. Estabilidad Laboral.- La permanencia en el cargo es una de las
principales aspiraciones de los operadores de la justicia, que trasciende a la
funcion misma porque la tranquilidad que da el saber que no seran
desplazados en cualquier momento, propicia un mejor desempefo.

Sin embargo, esa permanencia no puede ser ciega sino consecuencia
de procedimientos que permitan corroborar el buen desempeio del servidor
publico. Esto es, la estabilidad laboral se obtiene por méritos propios y no
por el simple transcurso del tiempo.

En consecuencia, tratandose de los cargos actuariales y secretariales
cuyas vias de acceso son los sistemas de seleccion antes referidos, es
conveniente que el primer nombramiento sea temporal para poder evaluar el
desempefio y evolucién del servidor publico, temporalidad no mayor a seis
meses al término de los cuales, si no existen causas objetivas que lo
descalifiquen, procede otorgarle el nombramiento definitivo que garantiza su
permanencia y por ende le proporciona estabilidad laboral.

En el caso de jueces y magistrados, que por su jerarquia deben
acceder al cargo a través de los concursos de oposicion también ya
referidos, lo pertinente es otorgarles nombramientos por un periodo inicial
que puede ser de entre cuatro y seis afos, en el que estarian sujetos a
procedimientos de supervision de los que derive una evaluacion a su
desempefio. Si su actuacion en ese periodo no refleja datos negativos
debidamente justificados, que pueden incidir tanto en el trabajo —descuido,
deficiencia, tardanza, baja calidad, etc.— como en Ila conducta
—prepotencia, maltrato, acoso laboral o sexual, deshonestidad,
inasistencias, impuntualidad, etc.—, lo que procede es la ratificacion ya sin
temporalidad alguna.

Lo anterior equivale a la inamovilidad que debe ser una garantia del
juzgador en la carrera judicial y que significa su permanencia en el cargo
hasta que llegue la edad del retiro, a menos que incurra en causas de
responsabilidad que ameriten su destitucién, renuncie o fallezca antes de
llegar a esa edad.
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En atencion a que por desconocimiento del tema con frecuencia se
cuestiona la inamovilidad, argumentandose que no es conveniente que un
juez o magistrado permanezca muchos afos en el cargo porque se
mediatiza, siendo preferible la renovacidén constante, conviene precisar que
por el contrario, por tratarse de una funcion altamente especializada que
demanda una formacién, capacitacion y actualizacion permanentes, no
solamente es conveniente sino necesario que los juzgadores sean
inamovibles en el cargo, sin que esto signifique carta blanca en el
desempefio del mismo ni mucho menos impunidad, pues al estar sujetos a
sistemas de supervision y evaluacion, asi como a un régimen disciplinario,
en caso de incurrir en causas que lo justifiquen la inamovilidad no es
obstaculo a separarlo del cargo.

2.4.2. Lugar de Prestacion del Servicio.- En cierta forma esta garantia
guarda relacion con la de estabilidad, materializandose en la adscripcion o
readscripcion del juzgador al 6rgano jurisdiccional en que debera desarrollar
su funcion.

En este sentido, para jueces y magistrados es muy importante el lugar
en que tiene su sede el 6rgano jurisdiccional al que se les adscribe, que
trasciende a su entorno familiar por las diferencias en cuanto a
oportunidades de desarrollo académico y todo tipo de servicios —médicos,
asistenciales, transportacion, seguridad— a los que pueden acceder en una
gran ciudad, de los que tienen a su alcance en una pequefa poblacion.

Por lo tanto, las primeras adscripciones de jueces y magistrados
triunfadores en concursos deben otorgarse conforme a reglas claras, en las
que se privilegien los méritos de los designados, sin favoritismos ni
subjetividades, ajenas a todo tipo de recomendaciones, internas o externas.

De igual manera, una vez obtenida la adscripcion los cambios a
peticion de parte deben estar sujetos a reglas claras, que permitan a todos
quienes reunan los requisitos exigidos aspirar a una readscripcién a lugar
mas favorable en igualdad de circunstancias, resolviéendose también en
funcién de méritos.

Por ultimo, si el cambio de adscripcidn lo ordena el érgano de
gobierno sin mediar peticion del juzgador, deben justificarse plenamente las
necesidades del servicio por las que se toma esa decision.
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2.4.3. Remuneracion Adecuada.- Otra garantia esencial del juzgador
es la consistente en que su trabajo sea remunerado adecuadamente, en
congruencia con la importancia de la funciéon que desempena.

En consecuencia, los salarios que perciban los operadores de la
justicia deben ser suficientes para satisfacer sus necesidades personales y
familiares con dignidad y decoro, lo que a su vez previene actos de
corrupcion y evita que se distraigan en otras actividades remuneradas para
complementar su presupuesto.

Un salario digno es pues una garantia inobjetable del juzgador, con
un ingrediente mas que es la irreductibilidad, que significa que durante el
desempefio del cargo el salario no pueda ser disminuido por ninguna causa.

No esta por demas hacer notar que una de las principales causas de
ineficiencia en los poderes judiciales es precisamente los bajos salarios, que
impiden reclutar a los profesionales del derecho mejor preparados y propicia
practicas indeseables que derivan en corrupcion.

2.4.4. Retiro Digno.- La carrera judicial, en la forma en que la
concebimos, demanda que sus integrantes se dediquen a ella de tiempo
completo, sin tener ninguna otra actividad profesional que distraiga su
atencion, ni en el sector publico ni en el sector privado.

Esto es, el servidor publico dedicado a la imparticion de justicia no
puede hacer mas que eso, por lo que su espectro profesional se encuentra
totalmente acotado. La unica excepcion que tradicionalmente se admite en
nuestro pais se refiere a las actividades académicas que muchos de sus
integrantes hemos realizado por décadas, con la particularidad de que esas
actividades deben tener el caracter de honorificas y responder sélo a una
vocacion de servicio.

Siendo esto asi, cuando llega el momento del retiro que generalmente
lo es la edad limite prevista en la ley, el servidor publico se encuentra con
que sus percepciones se reducen drasticamente al circunscribirse a las
pensiones que otorgan las instituciones asistenciales respectivas.

La situacion mas preocupante es la de magistrados y jueces que por
su jerarquia son quienes, mientras estan en activo, perciben los sueldos
mas elevados, con la aclaracion pertinente de que existe una gran
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diferencia entre las remuneraciones de los juzgadores federales y las que
corresponden a los juzgadores del orden comun, salvo honrosas
excepciones. Con esa salvedad, magistrados y jueces tienen un nivel de
vida decoroso, acorde a los sueldos percibidos en el ejercicio del cargo, que
al pasar al retiro disminuye drasticamente ya que solo cuentan con las
pensiones otorgadas por las instituciones asistenciales mencionadas, que
son notoriamente insuficientes y en ocasiones implican una reduccion de
mas del ochenta por ciento de lo percibido en activo, pensiones que desde
luego no les permiten llevar una vida digna en el retiro, a la que tienen pleno
derecho después de dedicar tantos afios —por lo general mas de treinta— a
la causa de la justicia.

A lo anterior debe agregarse que es un hecho notorio que las dos
grandes instituciones de seguridad social que existen en México —Instituto
Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado— se encuentran técnicamente en situacion de
quiebra, entre otras causas y de manera preponderante por la carga que
significa el pago de pensiones y jubilaciones, de tal manera que es
absolutamente inviable pensar que las que otorga la segunda de ellas a los
operadores de justicia puedan ser incrementadas de manera significativa, ni
en el corto ni en el largo plazo.

Por esas razones la solucion que se ha encontrado en el fuero federal
y en algunas entidades federativas, es la creacion de fideicomisos a traves
de los cuales se conceden pensiones complementarias de las otorgadas por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y por los institutos locales, que las elevan en forma tal que hacen
posible el retiro digno al que, se reitera, tienen pleno derecho quienes han
dedicado toda su vida laboral al servicio de la justicia.

2.5. Principios Rectores.- Conforme a lo analizado en paginas
precedentes, los cuerpos normativos de la carrera judicial consultados
reconocen que esta regida por principios de variada indole.

Sin desconocer que todos ellos son de valia, para los efectos del
concepto que pretendemos construir unicamente se hara referencia a
aquellos que consideramos de mayor trascendencia.

2.5.1.- Independencia.- Gramaticalmente significa no dependencia,
por lo que en el campo de la imparticion de justicia el principio rige tanto
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para el organo jurisdiccional como para quien lo encarna, esto es, el
juzgador en la mas amplia acepcion de la palabra.

Por lo tanto, un érgano del poder judicial actua con independencia
cuando no esta sujeto a otros poderes, constituidos o facticos, cualquiera
que sea su jerarquia, sino unicamente cumpliendo su responsabilidad de
impartir justicia en los casos sometidos a su conocimiento.

En cuanto al juzgador, resuelve con independencia cuando atiende
unicamente los mandatos del derecho y en contrapartida desatiende
presiones o intereses que le son ajenos, que pueden ser de muy diversa
naturaleza y finalidad.

Este principio es tan importante como rector de la carrera judicial que
Su ausencia, sea en el érgano o en su titular, afecta la imparticion de justicia
en grado tal que la hace meramente ilusoria.

2.5.2.- Imparcialidad.- Guarda relacion con la actitud que el juzgador
debe asumir frente a influencias provenientes de las partes que resultan
extrafias al derecho, por lo que deriva en no tomar partido por algunas de
ellas y en un actuar sin prejuicios en favor o en contra de los justiciables.

Un juez imparcial atiende solo al designio del derecho en funcién de
las pruebas aportadas por las partes, sin tomar en cuenta las
particularidades de quienes participan en la controversia a resolver.

2.5.3.- Objetividad.- Este principio, al igual que el anterior, incide en la
actitud del juzgador frente al caso a resolver e implica no anteponer su
modo personal de pensar o de sentir a las razones que el derecho le
suministra.

Ser objetivo significa considerar sélo el material probatorio del caso
concreto, el contenido de la norma y su interpretacion, alejandose de la
subjetividad que deriva de sentimientos personales.

2.5.4. Profesionalismo.- Esta relacionado con la responsabilidad que
es inherente a la funcion jurisdiccional, que obliga al juzgador a dedicarse
de tiempo completo a su funcion, hasta el limite de su capacidad y sin
privilegiar intereses personales, por muy legitimos que sean.
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Sin duda alguna un juzgador falta al principio de profesionalismo si
descuida su funcidn o antepone a ella actividades académicas, sociales,
deportivas o de cualquier otra naturaleza, ya que al aceptar tan honroso
cargo se obliga a dar prioridad a esa responsabilidad por encima de
cualquier otra.

2.5.5. Excelencia.- En atencién a la trascendencia cada vez mayor
que tiene la funcidn jurisdiccional para la vida en sociedad, quienes la
desempefian deben hacerlo con excelencia, la que demanda una
actualizacion  constante de sus conocimientos, acorde a |las
transformaciones sociales, legales, doctrinales y jurisprudenciales.

Asi preparado el juzgador, la excelencia estara presente también en
sus resoluciones al actuar con humanismo, prudencia, fortaleza, lealtad,
compromiso social y justicia, esforzandose por dar a cada quien lo que le es
debido.

2.5.6.- Transparencia.- En los tiempos actuales la sociedad exige,
cada vez con mayor severidad, que se le informen los pormenores de la
actuacion de todos quienes desarrollan una funcién publica.

Trasladado el tema al terreno de la justicia, dia a dia se incrementa el
reclamo por conocer a cabalidad la actuacion de los juzgadores, las razones
por las que toman sus determinaciones y el alcance preciso de las mismas,
expresado en un lenguaje sencillo que permita su facil comprension.

Conviene advertir que la transparencia esta indisolublemente
relacionada con la rendicién de cuentas, que es otra de las exigencias de la
sociedad y que va mas alla de cuestiones presupuestales para abarcar en
su integridad las particularidades de la actuacién de un servidor publico, que
por ser tal debe responder de sus actos ante la sociedad civil.

Para satisfacer esas exigencias, jueces y magistrados estan
obligados a realizar sus funciones con absoluta transparencia, de cara a la
sociedad, informando cabalmente el sentido y el porqué de sus
resoluciones, sin menoscabo de la confidencialidad a que obliga la ley
respecto a ciertos datos y que por ende no deben hacerse publicos.
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3. ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS.- Son aquellos que, sin tener el
caracter de condicionantes ni formar parte del nucleo de la carrera judicial,
contribuyen a colmar el concepto que se construye.

Su naturaleza complementaria no implica que carezcan de
importancia sino tan solo que son adicionales, en particular a los elementos
nucleares. Esto significa que su ausencia no impide que exista la carrera
judicial, pero si lleva a calificar el concepto de ésta como incompleto o
inacabado.

Por lo tanto, lo deseable es que los elementos complementarios estén
presentes en la carrera judicial, para que su concepto sea integral al abarcar
todos los aspectos considerados por la doctrina y recogidos, en mayor o
menor grado, por los cuerpos normativos analizados.

3.1. Supervision y Evaluacion.- Estos elementos conforman un
sistema que tiende, no solo a preservar la calidad de la justicia impartida a
sus destinatarios, sino a superarla hasta llegar a la excelencia con la
conviccion de que el érgano que no se supervisa y evalua, se estanca.

A través de la supervision —primera vertiente del sistema—, que
debe ser integral y permanente, se vigila el trabajo que realizan los
operadores de la justicia que pertenecen a la carrera judicial, en todos sus
niveles, lo que hace necesaria la participacion de los propios operadores en
los estratos que enseguida mencionaremos, y de los érganos de gobierno
de los poderes judiciales.

El primer eslabdn de la cadena es el secretario, sea de juzgado o de
tribunal, que debe supervisar cotidianamente el trabajo de los actuarios a fin
de que se apegue a las disposiciones legales aplicables, tratese de
notificaciones, certificaciones o cualquier otra actuacion de su competencia.

El segundo eslabén es el de la supervisidon del trabajo de los
secretarios de juzgado y de tribunal que corresponde realizar, segun sea el
caso, al juez o al magistrado, y que es de mayor complejidad porque abarca
la practica de diligencias, la revision de acuerdos y sobre todo de proyectos
de resoluciones —incidentales o de fondo—, acorde a las responsabilidades
de tales servidores publicos.
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Hasta aqui la supervision que podriamos llamar interna, por cuanto a
que la llevan a cabo los propios integrantes de los érganos jurisdiccionales
que pertenecen a la carrera judicial, que tiene un sentido de ensefianza
—aprendizaje en atencidén a que los funcionarios superiores transmiten sus
conocimientos y experiencias a los de menor jerarquia, quienes estan
obligados a asimilarlos para avanzar en su formacién y desempefar con
eficiencia las funciones encomendadas.

Conviene aclarar que no se incluye dentro de esta supervision interna
a los oficiales judiciales o administrativos, cuyo trabajo desde luego debe
ser revisado por sus superiores, en razén de que no son integrantes de la
carrera judicial.

El tercer eslabon es el de la supervisidon que realizan los 6rganos de
gobierno de los poderes judiciales, que tiene el caracter de externa debido a
que no esta en manos de los integrantes de los érganos jurisdiccionales, y
que recae en la actuacion de jueces y magistrados.

Debido a la jerarquia de los supervisados, cuyos cargos son los mas
altos en el escalafon judicial, es la de mayor trascendencia y por ende la
que debe efectuarse con mas cuidado y objetividad. La responsabilidad
recae en los consejos de la judicatura, que segun lo antes expuesto son
organos constitucionales de gobierno que tienen entre sus atribuciones la
de vigilancia de juzgados y tribunales, que lleva implicita la supervision del
trabajo de sus titulares.

Para cumplirla adecuadamente deben auxiliarse de cuerpos de
supervisores integrados por profesionales del derecho ampliamente
calificados, cuenta habida de las dificultades que entrafia el revisar la
actuacion de los mas altos exponentes de la judicatura.

Ademas de conocimientos juridicos profundos, vinculados con la
funcién jurisdiccional, los supervisores deben reunir condiciones personales
que sean garantia de objetividad e imparcialidad en el desarrollo de las
visitas de trabajo, en las que debe imperar el trato cortés y respetuoso hacia
todos los que intervengan.

La revisidn que interesa es la que no se limita a numeros, estadisticas
y cuestiones formales, sino que se extiende a los aspectos sustantivos de la
actuacion del juez o magistrado, proporcionando elementos que permitan
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conocer la calidad de sus resoluciones y por ende de la justicia que
imparten a los justiciables.

Con la informacion derivada de la supervision se esta en aptitud de
evaluar el trabajo de los operadores de la justicia, también en forma interna
y externa con la connotacidon que a estos términos dimos en paginas
precedentes, aun cuando con menos organos intervinientes.

Esto es asi porque, tratandose del trabajo de actuarios y secretarios,
la evaluacion corre a cargo del titular del érgano respectivo. Dicho de otra
manera, es el juez el que evalua el trabajo de los actuarios y secretarios del
juzgado al que esta adscrito, en tanto que al magistrado corresponde
evaluar la actuacidon de los actuarios y secretarios del tribunal del que es
titular o al que pertenece, segun se trate de un 6rgano unitario o colegiado.

Es una tarea de la mas alta responsabilidad, que jueces vy
magistrados deben realizar con objetividad e imparcialidad, alejados de
fobias vy filias, para que derive en una justa calificacion del desempefio de
sus subordinados, tomando en cuenta que de esa calificacion puede
depender la continuidad en el cargo, con todo lo que significa para el
evaluado y su entorno familiar.

En cuanto a jueces y magistrados, la evaluacion la consideramos
externa en virtud de que la realiza un érgano ajeno a los jurisdiccionales y
por ende a la carrera judicial, como lo es el Consejo de la Judicatura en el
escenario de su existencia, que es lo mas conveniente para la imparticion
de justicia.

Debido a la jerarquia de estos servidores publicos y a la naturaleza de
sus funciones, siempre ha habido resistencia a que se les evalue, con el
argumento basico de que al hacerlo se atenta contra su independencia y
soberania.

Este es un argumento inaceptable porque jueces y magistrados son
independientes y soberanos exclusivamente al emitir sus resoluciones, en
las que nadie debe intervenir, ni siquiera quienes sean superiores
jerarquicos, lo que en nada se contrapone a las facultades de evaluacién
que tienen los 6rganos de gobierno de los poderes judiciales.
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Por lo delicado de la tarea debe recaer en juristas de la mas alta
calificacidén, segun lo antes expuesto, conocedores no solo de la ciencia del
Derecho sino también de la funcién jurisdiccional en toda su extension,
prudentes y con una integridad moral que sea garante de imparcialidad en
la evaluacion, tomando en cuenta que de su resultado puede depender la
ratificacion en el cargo o la conclusién de éste.

Finalmente, es de hacer notar que la filosofia del sistema de
supervision y evaluacion no es sancionadora sino correctiva y preventiva,
por cuanto tiende a corregir errores o deficiencias en la imparticion de
justicia y a prevenir que vuelvan a cometerse en el futuro, sin que en nada
influyan en lo ya resuelto por el juzgador en los casos concretos sometidos
a su conocimiento.

3.2. Régimen Disciplinario.- Elemento complementario de la carrera
judicial es el régimen disciplinario a que deben estar sujetos sus integrantes,
que es consecuencia del principio de rendicion de cuentas a que estan
obligados todos los servidores publicos.

Para una mejor comprension del tema es pertinente sefialar como
antecedente que si en la seleccion, ingreso y promocion de quienes la
integran se siguen rigurosamente los procedimientos relativos a los
examenes de aptitud y concursos de oposicion, tienen a su favor la
presuncion de honorabilidad, capacidad y competencia en el desempefio del
cargo.

Sin embargo, la naturaleza humana es falible y en ocasiones hasta
impredecible, por lo que puede ocurrir que una persona cuidadosamente
seleccionada, que superd todas las pruebas de conocimiento y personalidad
a que fue sujeta, en el desempefo del cargo se transforme y pierda el piso,
descuide la funcidon, actue con soberbia o prepotencia, incumpla sus
obligaciones o ceda a los halagos y lisonjas, desvirtuando asi la presuncion
de honorabilidad, capacidad y competencia que tenia a su favor.

Es en estos casos en que procede iniciar por denuncia, queja o de
oficio el procedimiento administrativo disciplinario, que tiene por objetivo
dilucidar la certeza de los hechos atribuidos y aplicar, en su caso, la sancién
que procede conforme a la gravedad de los mismos.
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La instrumentacion corre a cargo del érgano de gobierno de la carrera
judicial, que tiene entre sus atribuciones la disciplinaria, estando obligado a
cumplir todas las formalidades del debido proceso que incluyen la garantia
de audiencia, la defensa adecuada, la oportunidad probatoria y la
posibilidad de recurrir las determinaciones que se adopten.

Dependiendo de lo probado y de las particularidades del caso, la
sancion aplicable puede ir desde un apercibimiento privado hasta la
destitucion del cargo y la inhabilitacion temporal para desempeinar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, en los extremos minimo vy
maximo, con las intermedias consistentes en apercibimiento publico,
amonestacion privada o publica, sancibn econdmica y suspension del
empleo sin goce de sueldo.

3.3. Sistema de Estimulos.- Asi como estan sujetos a un régimen
disciplinario, los operadores de justicia también deben ser reconocidos por
su buen desempefio, razéon por la cual, en contrapartida del elemento
anterior, la carrera judicial se complementa con un sistema de estimulos a
sus integrantes.

Esto es, a la par que se sancione al mal servidor publico, se premia a
quien tiene una actuacion sobresaliente, en un régimen de equilibrio que es
fundamental para la buena imparticion de justicia y para la paz y seguridad
social.

Los estimulos pueden ser de muy variada indole y no necesariamente
economicos. Asi, pueden concederse a actuarios, secretarios, jueces y
magistrados, becas para estudiar en el pais 0 en el extranjero, comisiones
para asistir a congresos, afios sabaticos y dias de asueto, ademas de
medallas y reconocimientos publicos.

Queda claro que no se trata de estimulos por la simple antigiedad en
el cargo, que tienen otra connotacion también digna de tomarse en cuenta
por la lealtad institucional de quienes los reciben, sino de reconocimientos
por el buen desempefo y la excelencia en la funcidén, que desde mi
particular punto de vista tienen mayor relevancia cuando se materializan en
diplomas o medallas entregadas en ceremonias publicas, que permiten al
galardonado compartirlo con familiares y amistades, constituyéndose en
verdadero pan del alma que satisface en lo espiritual.
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Resumiendo lo expuesto en este capitulo, es dable considerar que
con los elementos condicionantes, nucleares y complementarios analizados,
se construye un sélido concepto de la carrera judicial que abarca todos los
temas trascendentes, contribuyendo asi a una mejor imparticion de justicia,
que es el objetivo final de dicha carrera.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

1.- CUESTIONES TERMINOLOGICAS.- Una vez construido un concepto de
la carrera judicial, punto de partida para su analisis en el fuero federal, que
es el objetivo de este trabajo de investigacion, procede hacer referencia asi
sea en forma sucinta a los temas concernientes a la administracion y a la
imparticidon de justicia, desde la 6ptica de los antecedentes normativos.

En precision gramatical de estos dos conceptos, conviene sefialar que
el vocablo administracion implica la “Accion y efecto de administrar”, que en
el orden publico significa “Organizacion ordenada a la gestién de los
servicios y a la ejecucion de las leyes en una esfera politica determinada,
con independencia del poder legislativo y el poder judicial’; en tanto que la
palabra administrar tiene entre sus acepciones las de “Dirigir una institucién”

y “Ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda y los bienes”. *’

También en definicion gramatical, el vocablo administracion se
conceptua como la “Accion de administrar’, asi como el “Conjunto de
funciones que se ejecutan para administrar’; a su vez, la palabra administrar
tiene entre otros significados los de “Cuidar los intereses de una comunidad,

como hacen el gobierno, el ayuntamiento, etc.” y “Dirigir y regir”. *®

13

En concepcién juridica, administraciéon de justicia se usa “.... con
significados diversos: en un primer sentido se emplea como sinénimo de la
funcién jurisdiccional, y en segundo Ilugar, implica el gobierno vy
administracion de los tribunales. A. Desde el primer punto de vista, la
actividad de los tribunales dirigida a la resolucion de controversias juridicas
a través del proceso se realiza en México tanto por el conjunto de
organismos que integran el poder judicial, como por otros que formalmente
se encuentran fuera del mismo, pero que efectuan también funciones
jurisdiccionales... B. En su segundo significado, la administracién de justicia
comprende el gobierno y la administracion (en sentido estricto) de los

tribunales”. #°

*" Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola, vigésima segunda
edicion, 2001, pagina 47.

8 Diccionario de Uso del Espafiol, Maria Molinar, Editorial Gredos, 2007, paginas 59 y 60.

9 Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria y Universidad Nacional Auténoma de
México, 10a. edicion, 1997, paginas 104 y 106.
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Referente a la palabra imparticion, el Diccionario de la Lengua
Espafiola citado —pagina 1252— le da el significado de “Accién y efecto de
impartir’, en tanto que al vocablo impartir lo conceptia como “Repartir,
comunicar, dar”.

A su vez, el Diccionario de Uso del Espafiol también citado —pagina
1605— define imparticibn como la “Accidon de impartir’, y a impatrtir le da el
significado de “Comunicar o repartir una persona a otras algo que pueda

dar’.

Hecho este acotamiento semantico y pasando al ambito juridico, es
de advertir que originariamente el vocablo administracion fue utilizado para
designar la funcion jurisdiccional a virtud de la legislacién judicial de 1790
expedida por la Asamblea Nacional de Francia, que obligaba a los jueces a
aplicar literalmente las leyes y prohibia expresamente su interpretacion.

Sin embargo, este concepto fue evolucionando en la medida que los
juzgadores dejaron de ser simples aplicadores de la ley a la letra,
desarrollando una labor interpretativa que recrea el contenido de la norma y
desentrafia su verdadero sentido, surgiendo asi el concepto de imparticion
de justicia ahora prevaleciente.

En la doctrina, el maestro Héctor Fix Zamudio considera que “Un
aspecto esencial de la administracion de justicia es el relativo a la
organizacion de los tribunales, pues de la misma depende en gran parte la
posibilidad de resolver de manera expedita y eficaz los cada vez mas
numerosos conflictos que se plantean ante los 6rganos judiciales” y que “El
éxito de cualquier reforma judicial esta vinculado directamente con una
correcta organizacion, como lo demostraron en forma evidente las
modificaciones esenciales efectuadas por el ilustre reformador Franz Klein
en el ordenamiento judicial y procesal austriaco a fines del siglo anterior y
cuya eficacia se mantiene todavia en la actualidad” *°

En concepto genérico, Omar Guerrero explica: “Para la ciencia de la
administracién, administrar significa el desempefio de las actividades
funcionales y las actividades institucionales de la administraciéon publica
dentro de la misma entidad. Asimismo, implica el qué y al como de su

%0 Hector Fix Zamudio, La Administraciéon de Justicia. Temas y Problemas de la
Administracién de Justicia en México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1982, pagina 131.
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accion: los aspectos sustantivos de la actividad y los procesos de gestion
mediante los cuales se despachan los negocios publicos, los cuales se
consideran vinculados dentro el mismo espacio organizativo,

independientemente de su grado de trabazon interior”. °’

Israel Rivas Acufia considera que el sistema judicial mexicano adopté
en la Constitucién de 1824 la denominacion francesa de administracion de
justicia como imparticiéon, concepcion reiterada en los cdodigos politicos de
1857 y 1917, y que “De esta manera el término de administracion de justicia
como sinbnimo de imparticion de justicia, representa la concepcién mas
arraigada en la cultura jurisdiccional mexicana en virtud de las hondas
raices histéricas que guarda esa denominacion”. *

En relacion a la organizacion de los tribunales federales, comprendida
dentro del concepto administracion, el doctor José Ovalle Favela expone:
‘No es posible desconocer la influencia que pudo tener el derecho
estadounidense —tanto la Constitucién de 1787 como la ley organica de
1789— en la organizacion judicial federal prevista en la Constitucién Federal
mexicana de 1824, aunque quiza dicha influencia no haya ido mas alla de
los nombres de nuestros tribunales federales, los cuales recogieron en
mayor medida la experiencia de la organizacion judicial virreinal, y tuvieron
que enfrentar una realidad historica y cultural muy diferente a la de los

tribunales federales estadounidenses”.®®

No obstante que segun lo expuesto las expresiones administracion e
imparticion de justicia enuncian conceptos diferentes, con frecuencia se
utilizan como sinénimos y esto crea cierta confusion que trasciende a la
praxis judicial.

Con la finalidad de darles la dimensién que interesa para el desarrollo
del tema, la expresion administracion de justicia la vinculamos con el érgano
de gobierno de los poderes judiciales, que en el de la federacion lo es el
Consejo de la Judicatura Federal; en tanto que la expresion imparticion de
justicia la utilizamos en referencia a los érganos encargados de la funcién

" Omar Guerrero, La Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho en Meéxico.
Universidad Nacional Autonoma de México, 1996, pagina 16.

°2 |srael Rivas Acufia, El Consejo de la Judicatura Federal. Trayectoria y Perspectivas.
Universidad Nacional Autonoma de México, 2011, pagina 17.

%3 José Ovalle Favela, La Administracion de Justicia en México. Administracion de Justicia
en |beroamérica y sistemas judiciales comparados. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2006, pagina 237.
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jurisdiccional, que en el propio poder lo son la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los tribunales colegiados de Circuito, los tribunales unitarios de
Circuito y los juzgados de Distrito, en los que incide la carrera judicial, con
excepcion de la primera, ademas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, como érgano jurisdiccional especializado en esa materia.

2.- DELIMITACION NORMATIVA.- Ambos conceptos —administracién e
imparticibn— estan vinculados con la justicia, tema recurrente y reclamo
cada vez mas acentuado de una sociedad actuante, que ya no se conforma
como en el pasado con cualquier acto de autoridad, sino que ahora exige
sus derechos y acude a los tribunales a demandarlos.

La percepcion ciudadana, generalizada en la ultima década, indica
falta de confianza en los organos jurisdiccionales, cualquiera que sea el
fuero, la materia o la instancia. La desconfianza crece entratandose de
cuestiones del orden penal, que son las mas sensibles por trascender a la
propiedad, la libertad y la vida misma de las personas, materia pervertida
por la falta de una policia capacitada para investigar cientificamente, por las
deficiencias del ministerio publico en la integracion de las averiguaciones,
por el excesivo formalismo con el que actuan jueces y magistrados, por la
corrupcion que prevalece en los centros penitenciarios y la ausencia
absoluta de sistemas de reintegracidn o reinsercion social de los
sentenciados. Sumados estos factores, derivan en un sistema de justicia
penal ineficiente y corrupto que genera impunidad, causa principal de la
creciente delincuencia —organizada y ordinaria— que ha alcanzado limites
insospechados, con acciones de una crueldad que a todos atemoriza.

A la par que en los 6rganos jurisdiccionales, la ciudadania tampoco
confia en los 6rganos de gobierno de los poderes judiciales, tratese de
tribunales superiores o consejos de la judicatura, que son los que tienen a
Su cargo esa responsabilidad.

En general se considera que tales érganos no cumplen su cometido
en el rubro administracién de justicia, con la connotacién dada a esa
expresion, ya que los espacios fisicos ocupados por juzgados y tribunales
son inadecuados, el mobiliario escaso y deteriorado, el equiparamiento
informatico elemental y los salarios de los operadores de la justicia
raquiticos. Tal vez los aspectos mas cuestionados son los inherentes a la
falta de control y vigilancia de esos servidores publicos, la ausencia de
sistemas severos de supervision y evaluacion, particularmente de jueces y

104



magistrados, y sobre todo la nula actuacion en materia disciplinaria, que
para muchos es generadora de corrupcion.

Ante los multiples problemas de la administracién e imparticion de
justicia, en todas las materias, fueros e instancias, la herramienta mas
eficaz para superarlos es la carrera judicial, debido a que comprende los
aspectos torales de la seleccion, ingreso, capacitacion, actualizacion,
vigilancia, sanciones, ascensos y estimulos de sus integrantes, por lo que
bien instrumentada y aplicada con rigor, permite que la sociedad tenga la
justicia que con razon reclama y que el Estado tiene la obligacion de
proporcionarle.

En tal virtud, para introducirnos en el tema es conveniente hacer un
breve recorrido histérico de los documentos fundamentales que, en una
forma u otra, en el devenir del tiempo han determinado los 6rganos
encargados de la administracion y la imparticion de justicia en México.

Para delimitar el marco normativo, el analisis de esos documentos lo
hacemos en funcion de los dos grandes movimientos sociales que marcaron
el destino de nuestra patria: la Independencia y la Revolucion.

CAPITULO Il
INDEPENDENCIA

Diversos acontecimientos ocurridos en Espafia y Francia constituyen
el antecedente del movimiento independentista. “En forma muy sintética se
puede afirmar que en el primer decenio del siglo XIX ocurrieron varios
acontecimientos que despertaron en las colonias espanolas de América un
sentimiento generalizado, entre los criollos descendientes de los
conquistadores, de obtener su autonomia en relacion con la metrépolis,
debido a la conjuncién de diversos factores que han sido analizados por
historiadores tanto mexicanos como de otros paises de América Latina”*,
expone el maestro Héctor Fix Zamudio, considerando los mas relevantes: el
motin de Aranjuez que obligd al rey espainol Carlos IV a abdicar en favor de
su hijo Fernando VIl y la decision de Napoledn Bonaparte de designar Rey
de Espaia a su hermano José; reformas de caracter politico que pretendian
disminuir el protagonismo de la Iglesia y en particular el de las 6rdenes

% Héctor Fix Zamudio, Reflexiones sobre el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana sancionado en la ciudad de Apatzingan el 22 de octubre de 1814.
Siglo veintiuno editores, México, 2010, paginas 14 a 21.
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monasticas que eran las mas influyentes; reformas en el aspecto
administrativo territorial, substituyendo las provincias coloniales —reinos—
por intendencias, para una mayor centralizacion.

El autor relata que en la Nueva Espafia se inicid la guerra de
independencia en 1810 “en el pueblo de Dolores, en la parroquia que
estaba a cargo de don Miguel Hidalgo y Costilla, un cura muy culto, y por
supuesto empapado de las ideas que culminaron con la Revolucion
francesa, quien habia conspirado con varios oficiales del ejército colonial de
la intendencia de Querétaro, para iniciar una revolucion libertadora, que
comenzo el 16 de septiembre de ese afio, aun cuando estaba programada
para otra fecha, pero fueron informados que la conspiracion habia sido

descubierta”.®®

En un principio “no se hicieron publicas las verdaderas intenciones del
movimiento, que parecia dirigido a sostener en el trono a Fernando VI, pero
en el desarrollo de la lucha militar se hizo explicito que la misma tenia por
objeto lograr la independencia de Espafia”®, que fue el venturoso final.

Es el inicio de la lucha liberatoria, cuyo Bicentenario recientemente
celebramos sin nada que dejara huella perdurable y con tal trivialidad que
los actos mas destacados fueron representaciones mediaticas y fuegos de
artificio, perdiéndose la oportunidad irrepetible de legar a las generaciones
venideras testimonios trascendentes de ese magno acontecimiento,
dejandonos en cambio la herencia vergonzosa de una horrenda “Estela de
Luz” entregada con mas de un afio de retraso y cuyo costo original de
trescientos treinta y nueve millones de pesos se elevo a mil ciento cuarenta,
por lo que la vox populi la bautizé6 como la “Estela de la Corrupcién”. En esta
lucha cobra especial relevancia la figura sefiera de don Miguel Hidalgo y
Costilla, quien “... aparece especificamente como un estudioso y como un
pensador abierto a la modernidad, descontento con las tradicionales formas
de pensar del mundo colonial... En su periodo de formacion Hidalgo fue un
hombre de alta vida intelectual. Sus estudios, sus grados, sus catedras, sus
cargos y sus distinciones asi nos lo demuestran.”’

* Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 27.

% Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 28.

*" Ignacio Carrillo Prieto, La ldeologia Juridica en la Constitucién del Estado Mexicano
1812-1824. Universidad Nacional Auténoma de México, 1981, paginas 108 y 109.
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Este personaje singular solo alcanzé a iniciar la gesta heroica, con
luces y sombras, con aciertos y desaciertos, explicables en un movimiento
desorganizado de los oprimidos en busqueda de la libertad. “Un programa
de organizacion politica no llegdé a formularlo; un programa social, apenas
esbozado, se concretd en el Bando que promulgd en Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810, menos de tres meses después del Grito de Dolores,
poco mas de un mes con anterioridad al desastre de Puente de Calderdn.”®®

1. BANDOS DE HIDALGO.- Poco después de iniciada la lucha armada, el
Padre de la Patria dictd6 en la ciudad de Guadalajara dos documentos
fundamentales, llamados Bandos, que contienen los primeros derechos de
libertad producto del movimiento.

El Bando de Hidalgo de 5 de diciembre de 1810 reivindica las tierras
de la Nueva Espafa en favor de sus detentadores originarios, al proclamar
la devolucién de las arrendadas a los indigenas, el depdsito en una caja
nacional de las rentas vencidas recogidas para serles entregadas, y la
prohibicién de alquilarse de nuevo.

A su vez, el Bando de Hidalgo de 6 de diciembre de 1810, en sus tres
puntos esenciales aludié a la libertad de los esclavos; al cese de la
contribucion de tributos respecto de las castas que los pagaban, asi como
de toda exaccion que a los indios se les exigia; y, a la abolicién del uso de
papel sellado en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras vy
actuaciones.

Esto confirma lo expuesto por Felipe Tena Ramirez, en el sentido de
que se tratd tan sélo de un esbozo de programa social, mas no de un
programa de organizacion politica en estricto sentido. Sin embargo, es
dable decir que “El Bando de aboliciéon de la esclavitud, de 6 de diciembre
de 1810, contiene los principios fundamentales del movimiento de
independencia y las bases de lo que en lo sucesivo seria una de las
mayores reivindicaciones del pueblo mexicano ya como nacion
independiente: la libertad, la igualdad frente a la ley y la justicia equitativa y
al alcance de todos. Estos principios, retomados por el constitucionalismo
mexicano, recuperaron la dignidad de la mayoria de la poblacién, que con
su trabajo aportaba inmensas riquezas a terratenientes, hacendados,

°® Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1803-1973. Editorial Porrua,
S.A., 5a. edicidn, 1973, pagina 24.
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propietarios de obrajes y factorias sin la mas minima proteccién del Estado
y las leyes.”®

En referencia al movimiento iniciado por Hidalgo, el maestro Ignacio
Burgoa explica que “.... a medida que se fue extendiendo adquirié impulsos
legislativos, que, no obstante su desarticulacion, es decir, aunque no se
hayan traducido en un documento unitario y sistematico, tuvieron como
resultado la expedicion de diferentes decretos o bandos que denotaron una
manifestacién clara de las tendencias ideoldgicas de los insurgentes. Entre
ellos, sin duda alguna el mas importante fue el que declaré abolida la
esclavitud y suprimida toda exaccion que pesaba sobre las castas expedido
por Hidalgo el 6 de diciembre de 1810.”%°

Con esas observaciones, puede sostenerse que, aun cuando de
manera tangencial, este histérico documento guarda relacion con el tema de
la justicia, o tal vez, dicho con mayor propiedad, con el tema de la injusticia
que prevalecia en el virreinato.

2. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.- A la muerte de Hidalgo
queda al frente de la lucha independentista don Ignacio Lopez Rayon, quien
se preocupd por organizar institucionalmente el movimiento y con la
intencién de sentar las bases de una Constitucion formulé el documento
intitulado Elementos Constitucionales, suscrito el 30 de abril de 1812, que
remiti6 a don José Maria Morelos y Pavén aun cuando poco después
considerd inconveniente su publicacién. “Sin embargo, el proyecto de Rayon
tuvo influencia en las ideas de Morelos y sirvio, sobre todo, para estimular la
expedicién de una ley fundamental.”®’

En los puntos propuestos para la Constituciéon, don Ignacio Lopez
Rayon hace referencia a temas vinculados con la religion, la libertad e
independencia de la América, la soberania, el Supremo Congreso, el
Consejo de Estado, la Suprema Junta y los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, con disposiciones elementales pero reconocimiento expreso del
principio de division de poderes.

% Antecedentes Historicos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos.
Gobierno Federal, Secretaria de Gobernacion, México, 2010, pagina 22.

60 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrua, 1a. edicion, 1973,
pagina 82.

® Felipe Tena Ramirez, obra citada, pagina 23.
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“‘Estos Elementos tuvieron una indudable influencia en todos los
manifiestos politico-juridicos del movimiento insurgente, hasta los acuerdos
entre el liderazgo del Ejercito Trigarante y las autoridades espainolas en
1821 para consumar la independencia.”®, influencia que le da el caracter de
fundamental en el surgimiento de la patria.

La sola referencia al Poder Judicial en este documento, que en su
preambulo es definido por Rayén como una “...obra de la meditacion
profunda, de la quietud y de la paz; pero manifestar a los sabios cuales han
sido los sentimientos y deseos de nuestros pueblos, y cuales sus
solicitudes, es lo mismo que hacerlo con los principios de una
Constitucion...”, permite vincularlo con el tema de la justicia, y mas aun si se
considera que en el articulo 31 establecia la inmunidad del domicilio al
determinar: “Cada uno se respetara en su casa como en un asilo sagrado, y
se administrara con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan las
circunstancias, la célebre Ley Corpus haveas de la Inglaterra”.

3. SENTIMIENTOS DE LA NACION.- Una vez al frente de la lucha por la
independencia, don José Maria Morelos y Pavon promueve tres
documentos esenciales para el movimiento: los Sentimientos de la Nacién,
el Acta Solemne de la Declaracién de la Independencia de América
Septentrional, y el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana.

Los Sentimientos de la Nacién, documento fechado en Chilpancingo
el 14 de septiembre de 1813, “... debe considerarse como una obra
personal de Morelos, y en ella se sefalan los principios y valores a
introducirse en la constitucion, mismo que deberia discutir y aprobar el
Congreso Constituyente de Chilpancingo. Asombra la claridad de
pensamiento del caudillo, pero también su sentido de la realidad, ya que sus
propuestas no son exclusivamente tedricas sino que se apoyan con firmeza
en la situacién imperante en los diversos sectores de la sociedad colonial.
Asombra igualmente que esas ideas provengan de una persona que por su
situacion econdmica precaria tuvo que abandonar la ciudad de Valladolid, y
para ayudar a su familia, desde su adolescencia debié desempefar labores

%2 Antecedentes Historicos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos.
Gobierno Federal, Secretaria de Gobernacién, México, 2010, pagina 85.
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de labranza en la hacienda Tahuejo, que no era prospera pero en cambio

en el trabajo era muy rudo”.?®

Este breve pero sustancioso documento contiene en veintitrés puntos
conceptos relacionados con la libertad e independencia de la América, la
religion, el dogma, el gobierno, los empleos, las leyes, la esclavitud, la
propiedad y los tributos. En el punto 50. sefala: “La soberania dimana
inmediatamente del Pueblo, el que sdélo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y
Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demas, que
deben ser sujetos sabios y de probidad”. Asi, el genio visionario de Morelos
introdujo al principio de division de poderes, que ha sido uno de los pilares
del sistema juridico—politico mexicano.

De manera especial es de mencionar la referencia a la desigualdad
social, vinculada con el trabajo, cuando en el punto 120. establece: “Que
como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que modere sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.”

Por su contenido, es valido considerar que “En los Sentimientos de la
Nacion se integran las ideas politicas, econdmicas y sociales basicas para
la organizacion y fines de un pais independiente, asi como los mecanismos
fundamentales de su estructura gubernativa y los principios libertarios, de
igualdad, legalidad y justicia equitativa que habrian de orientarlo.”®*

4. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA.- El Congreso Constituyente instalado por los rebeldes en
Chilpancingo en 1813, practicamente itinerante por las vicisitudes de la
guerra, elaboré el documento intitulado Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, “... documento fundamental, el que a pesar de que su
aplicacion fue muy limitada tanto en el tiempo como en el espacio, tuvo una
gran repercusion en la lucha de independencia, ya que algunos de sus
autores influyeron en la gestacion de los instrumentos juridicos que
consolidaron los primeros pasos de las instituciones que surgieron de

% Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 46.
% Antecedentes Historicos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos.
Gobierno Federal, Secretaria de Gobernacion, México 2010, pagina 96.
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nuestra separaciéon de la metrépoli y contribuyeron al fortalecimiento del

nuevo pais en su vida tormentosa durante la primera mitad del siglo XIX"°°.

Con una estructura superior a la de los documentos anteriores, la
conocida como Constitucion de Apatzingan en el Apartado |, relativo a
Principios o Elementos Constitucionales, Capitulos | a VI, hace referencia a
la religidn; la soberania; los ciudadanos; la ley; la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos; y, a las obligaciones de los
ciudadanos.

Concretamente en el capitulo relacionado con la soberania, el articulo
11 sefala: “Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerles ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos
particulares”.

A continuacién el articulo 12 previene: “Estos tres poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una
sola corporacién”, en clara alusién al principio de division de poderes,
derivado de la soberania a que se refiere el citado articulo 11. Miguel
Carbonell considera que “El principio de division de poderes ha estado
recogido en el constitucionalismo mexicano desde 1814, aino en el que la
Constitucion de Apatzingan establecid, en su articulo 11, lo siguiente: ...Por
su parte, el articulo 12 del mismo cédigo complementa lo anterior: ...”%. Lo
contrario opina Ignacio Carrillo Prieto al argumentar: “Mas que una division
de poderes, se trata de una distincion de los mismos, de una cierta
especializacion en el ejercicio de las funciones publicas, pero al mismo
tiempo de una funcional colaboracion y de una dependencia organica entre
ellos.”®’

En el Apartado Il, Capitulos | a XXIl, se ocupa de la Forma de
Gobierno, con referencia a las provincias que comprende la América
Mexicana; las supremas autoridades; el supremo congreso; la eleccion de
diputados para el supremo congreso; las juntas electorales de parroquia; las
juntas electorales de partido; las juntas electorales de provincia; las
atribuciones del supremo congreso; la sancién y promulgacion de leyes; el
supremo gobierno; la eleccidon de individuos para el supremo gobierno; la

% Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 11.

66 Miguel Carbonell, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1998, pagina 77.

®7 |gnacio Carrillo Prieto, obra citada, pagina 135.
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autoridad del supremo gobierno; las intendencias de hacienda; el Supremo
Tribunal de Justicia; las facultades del Supremo Tribunal de Justicia; los
juzgados inferiores; las leyes que se han de observar en administracion de
justicia; el tribunal de residencia; las funciones del tribunal de residencia; la
representacion nacional; la observancia del decreto; y, de la sancion y
promulgacién del propio decreto.

En lo especifico, el capitulo relativo a las supremas autoridades
considera como tales al Supremo Congreso Mexicano, al Supremo
Gobierno y al Supremo Tribunal de Justicia, que en esencia corresponden a
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, estableciendo lineamientos
esenciales de la funcion judicial.

Referente a esa funcidn, el maestro Fix Zamudio senala: “El
organismo jurisdiccional de mayor importancia fue el Supremo Tribunal de
Justicia, que venia a sustituir a las Audiencias constitucionales y a la ultima
instancia peninsular del Consejo de Indias; ese calificativo que introdujo por
primera vez a un organismo jurisdiccional en el articulo 259 de la
Constitucion espanola de Cadiz, que nombro asi a su tribunal de mayor
jerarquia, lo que influyd de manera evidente en la Carta de la América
Mexicana™®, correspondiendo la designacién de sus integrantes al
Congreso mediante el mismo procedimiento seguido para nombrar a los
miembros del Supremo Gobierno; tribunal que tenia, explica el autor,
facultades en materia de responsabilidad politica de los altos funcionarios y
funciones estrictamente jurisdiccionales, considerando que al regular
también varios juzgados inferiores, la Constitucion de Apatzingan establecié
una organizacion judicial completa.

El Supremo Tribunal de Justicia —primer antecedente de lo que ahora
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién— se instalé en Ario, de la
intendencia de Michoacan, en marzo de 1815.

5. CONSTITUCION DE 1824.- Consumada la independencia en el afio de
1821, en busqueda de la consolidacion de la naciente republica se
expidieron diversos documentos con disposiciones regulatorias basicas,
entre los que pueden citarse los Tratados de Cdérdoba de 24 de agosto de
ese ano, el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de

® Héctor Fix Zamudio, obra citada, paginas 89 a 92.
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diciembre de 1822, y el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana de mayo de 1823.

El nuevo Congreso Constituyente, instalado en noviembre de ese
ano, “... se enfrento6 al dilema de organizar a México como republica federal
0 como republica central, habiendo optado por la primera de dichas formas
estatales en el Acta Constitutiva de la Federacion expedida el 31 de enero
de 1824 y en la Constitucién de 4 de octubre del mismo afio.”®

Sin duda alguna en los constituyentes influyeron los modelos de la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787 y de la Constitucidn espafiola
de Cadiz de 1812, asi como los principios de la Constitucion de Apatzingan.
José Antonio Aguilar Rivera sostiene “... que la Constitucion de 1824 si
incluyé algunas previsiones caracteristicas del sistema de pesos y
contrapesos de la Constitucién de Estados Unidos e incluso de la de Cadiz.
Por ejemplo, el Ejecutivo podia iniciar leyes, lo cual era contrario al modelo
estadounidense. La Constitucion esparfiola y la mexicana consideraban, de
la misma manera, el voto suspensivo del Ejecutivo. Dicho voto podia ser
superado con una segunda votacion de dos terceras partes en ambas
camaras, como en Estados Unidos. Asimismo, el presidente podia convocar
a sesiones extraordinarias de la legislatura... Al mismo tiempo, ambas
Constituciones prohibian tajantemente al presidente y al rey impedir al
Poder Legislativo el ejercicio de sus facultades, suspendiendo sus sesiones

o disolviendo la Asamblea”.”®

En su conformaciéon “Toma la Carta de 24 su sobriedad, por lo que
hace a la declaracion de los derechos del hombre, de la Constitucion de
Cadiz, y se apega al sistema anglosajon en lo que ve a la organizacion
gubernativa que ha de garantizar el respeto a esos derechos...La
Constitucién de 24 no fue mera copia de los patrones que le sirvieron de
modelo, sino que en su articulado percibese un esfuerzo por acoplar al
funcionamiento de ciertas instituciones a nuestra realidad politica, incapaz
de adaptarse el mecanismo riguroso de una teoria publica””"

% |gnacio Burgoa, obra citada, pagina 89.

® José Antonio Aguilar Rivera, Lecciones Constitucionales: La Separacion de Poderes y

el Desencuentro Constitucional 1824-1835. México: Un Siglo de Historia Constitucional

(1808-1917). Poder Judicial de la Federacion e Instituto Mora, 2009, pagina 101.
Octavio A. Hernandez, La Lucha del Pueblo Mexicano por sus Derechos
Constitucionales. Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
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Es dable sostener que el rumbo del pais quedd definido al
promulgarse la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824,
que sigue el modelo de la Constitucion de los Estados Unidos, adopta el
sistema federal y se ocupa esencialmente de determinar una forma de
gobierno y establecer un sistema para el ejercicio del poder, con la finalidad
de conseguir la estabilidad politica.

Dividida en siete titulos, integrados por 171 articulos que no sufrieron
reforma alguna durante su vigencia, el contenido es el siguiente: el Titulo |
se ocupa De la nacion mexicana, su territorio y religion; el Titulo Il, De la
forma de gobierno de la nacién, de sus partes integrantes, y division de su
poder supremo; el Titulo Ill, Del poder legislativo, dividido en siete
secciones; el Titulo IV, Del supremo poder ejecutivo de la federacion,
dividido en seis secciones; el Titulo V, Del poder judicial de la federacion,
dividido en siete secciones; el Titulo VI, De los Estados de la Federacion,
dividido en tres secciones; vy, el Titulo VII, De la observancia, interpretacion
y reforma de la constitucion y acta constitutiva.

Destacan de su contenido, el articulo 4 al establecer que “La nacién
mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa
popular federal”, y el articulo 6 al precisar que “Se divide el supremo poder
de la federacion para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial”, porque
a través de ellos se consagran como principios basicos de la norma
suprema, el federalismo y la divisién de poderes.

Ahora bien, “El principio basico que tomé en cuenta el Constituyente
de 1824, por lo que se refiere al poder judicial, y que se apoya en el sistema
federal que de manera evidente se inspira en la Constitucién de los Estados
Unidos de 1787, es el de la doble jurisdiccion. Como hemos sefialado con
anterioridad, implica la separacion en cuanto a estructura y funciones, de los
tribunales federales y los de caracter local. Los primeros estan regulados
expresamente por la Carta Federal, pero los segundos se encomiendan a
las Constituciones de los Estados, como ya se habia sefialado en el Acta

Constitutiva de la Federacion”’.

2 Héctor Fix Zamudio, El Poder Judicial en la Constitucién Federal de 1824. Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005, pagina 125.
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En lo que atafie especificamente al Poder Judicial de la Federacion —
articulos 123 a 144—, define que residira en una Corte Suprema de Justicia
compuesta de once ministros, distribuidos en tres Salas, y de un fiscal, en
los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito, organizacion inspirada
en el modelo de la constitucion estadounidense.

Los ministros, perpetuos en ese destino, serian electos por las
legislaturas de los Estados a mayoria absoluta de votos y nombrados por el
Congreso. Los tribunales de circuito se compondrian de un juez letrado y un
promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a
propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, asi como de dos
asociados segun dispusieran las leyes. En cuanto a los juzgados de distrito,
estarian a cargo de un juez letrado, nombrado por el Presidente a propuesta
en terna de la Corte Suprema de Justicia.

Respecto a las atribuciones conferidas a la Corte Suprema de
Justicia, el maestro Fix Zamudio considera que “... combinaron, de manera
desordenada, varias de las otorgadas por las Cartas Fundamentales de los
Estados Unidos y la espafiola de Cadiz, en virtud de que los constituyentes
no tenian una idea muy precisa de la naturaleza de dicho tribunal, por la
dualidad de modelos que se tomaron en cuenta de manera

indiscriminada””.

En cuanto a los tribunales de circuito y los juzgados de distrito
creados en la Constitucion de 1824, sus funciones fueron reglamentadas en
las leyes de 1826 y 1834. En atencidén a que sus titulares eran designados
por el Ejecutivo a propuesta en terna de la Corte, no puede decirse que ésta
tuviera en sus manos la administracion del Poder Judicial Federal, maxime
que las ciudades de residencia de dichos tribunales las decidia el propio
Ejecutivo.

Por lo demas, en los articulos 145 a 156 la Constitucion establece las
Reglas generales a que se sujetara en todos los Estados y territorios de la
federacion la administracion de justicia, unificando la solucién de los temas
basicos en la materia, dentro del sistema de doble jurisdiccion —federal y
local— a que antes se hizo referencia.

3 Héctor Fix Zamudio, obra citada, paginas 131y 132.
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6. BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES.- En la eterna lucha por el poder,
obtiene mayoria el Partido Conservador en el Congreso Federal, que en
1835 asume funciones de constituyente y expide las Bases Constitucionales
el 15 de diciembre de ese ano, que dieron vida a las Leyes Constitucionales
en diciembre de 1836. El sistema federal cambia a centralista, con un
Supremo Poder Conservador por encima de los tres poderes tradicionales, y
con una division territorial en departamentos en lugar de los estados.

Referente al cuarto poder establecido en la segunda ley, Reynaldo
Sordo Cedefo considera: “Independientemente de los origenes tedricos, el
cuarto poder surgié de la crisis del federalismo. Se necesitaba un 6rgano
que regulara las relaciones entre los poderes, cuidara de que las leyes
fueran observadas exactamente, declarara cuando alguno de ellos
quebrantara la Constitucion o se excediera en sus facultades y declarara
cual era la voluntad nacional en los casos extraordinarios que pudieran
ocurrir’™. Este poder sélo era responsable ante dios y la opinién publica, sin
que sus integrantes pudieran ser juzgados o reconvenidos por sus
opiniones.

La quinta de las siete leyes integrantes de la también denominada
Constitucion Centralista se ocupa del Poder Judicial de la Republica
Mexicana, ejercido por una Corte Suprema de Justicia compuesta de once
ministros y un fiscal, por los tribunales superiores de los departamentos, por
los de hacienda y por los juzgados de primera instancia.

En cuanto a los integrantes de la Corte Suprema, su eleccién se haria
de la misma manera y en la propia forma que la del Presidente de la
Republica. Respecto a los tribunales superiores de los departamentos,
establecidos en cada capital de éstos, se integraban por ministros y fiscales
nombrados por la Corte Suprema de Justicia. En relacién a los juzgados de
primera instancia, establecidos en las cabeceras de distrito de cada
departamento, estaban a cargo de jueces subalternos, nombrados por los
respectivos tribunales superiores de los departamentos y confirmados por la
Corte Suprema.

El maestro Fix Zamudio estima que durante el régimen centralista “...
no se alterdé sustancialmente la organizacién y funciones de la Corte

74 Reynaldo Sordo Cedefio, El Constitucionalismo Centralista en la Crisis del Sistema
Federal. México: Un siglo de Historia Constitucional (1808-1917), Poder Judicial de la
Federacion e Instituto Mora, 2009, pagina 155.
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Suprema de Justicia y los anteriores tribunales superiores conservaron su
denominacién, pero ahora de los Departamentos que sustituyeron a las
anteriores entidades federativas. En efecto de acuerdo con el articulo 2 de
la Quinta Ley Constitucional, el mas alto tribunal se integraba por once
ministros y un fiscal, a los que entonces se le exigi6 tener la edad de
cuarenta anos cumplidos, ser 'letrados y en ejercicio de la profesion por diez
anos', y eran electos en la misma forma que el presidente de la Republica,
de acuerdo con un procedimiento muy alambicado establecido en los
articulos 10. a 40. de la Cuarta Ley Constitucional... de acuerdo con el
articulo 12 de la citada Quinta Ley Constitucional, no se alteraron
sustancialmente las facultades jurisdiccionales de la Corte Suprema de
Justicia, salvo algunas atribuciones de caracter administrativo que se
derivaron del régimen centralista, como la de nombrar a los ministros y
fiscales de los tribunales superiores de los departamentos y confirmar la
designaciéon de los jueces propietarios de primera instancia, hecho por los

citados tribunales departamentales”’.

Por su parte, Reynaldo Sordo Cedefio opina que al organizar al Poder
Judicial, la quinta ley “... presentaba una Suprema Corte mas fortalecida
con 22 atribuciones, mientras que la del 24 tenia solo 10”"®, siendo mas
liberales los constituyentes en cuanto a los requisitos para ser miembro de
la Corte que para otros cargos.

De cualquier manera, queda claro que en el régimen centralista no
existid un dérgano de gobierno del poder judicial, y que el sistema de
imparticidn de justicia era elemental.

7. BASES ORGANICAS.- Expedidas en junio de 1843 por la Junta
Nacional Legislativa establecida el ano anterior, tuvieron vigencia durante
poco mas de cuatro afos, en uno de los periodos mas dificiles de nuestra
historia patria.

Estas Bases no modificaron el sistema centralista de su predecesora,
pero si suprimieron el cuarto poder, reinstaurando en el articulo 50. el
principio clasico de division del poder publico para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial.

> Héctor Fix Zamudio, obra citada, paginas 137 y 138.
’® Reynaldo Sordo Cedefio, obra citada, pagina 158.
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En lo que respecta a este ultimo, el articulo 115 lo deposité en una
Corte Suprema de Justicia compuesta de once ministros y un fiscal, en los
tribunales superiores y jueces inferiores de los Departamentos, y en los
demas que establecieran las leyes, subsistiendo los tribunales especiales
de hacienda, comercio y mineria.

Al respecto, recordando lo acontecido con las Leyes Constitucionales,
puede decirse que “Algo similar ocurrié con la organizacion y atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia durante la vigencia de la también
Constitucion centralista denominada Bases Organicas de la Republica
Mexicana publicada el 22 de junio de 1843, ya que el maximo tribunal se
componia también de once ministros y un fiscal (articulo 116), pero ahora se
exigia que los candidatos tuvieran la edad de cuarenta afios y fueran
abogados recibidos conforme a las leyes y haber ejercido su profesion por
espacio de diez anos en la judicatura o quince en foros con estudio abierto
(articulo 117)"”", sin que variaran en los sustancial sus facultades
jurisdiccionales.

Referente a los Departamentos, el conocimiento de los negocios
judiciales estaria a cargo de tribunales superiores de justicia y jueces
inferiores, subsistiendo asi el doble régimen competencial.

8. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS.- Sancionada el 18, jurada y
promulgada el 21 de mayo de 1847, retorn6é al régimen federal y abordo
cuestiones trascendentes, como la de asegurar los derechos del hombre a
través de una ley que fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad, y estableciera los medios de hacerlas efectivas; la eleccion de los
ministros de la Corte Suprema de Justicia y la organizacion de los juzgados
de primera y segunda instancias que conocerian de los negocios
reservados al Poder Judicial de la Federacién; el amparo por los tribunales
de la federacion a cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le concedan la Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo,
de la federacidn o de los estados; el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, también conocido como formula Otero.

Llama la atencién que el Acta no haga referencia expresa a la Corte
Suprema de Justicia y si en cambio lo haga en forma implicita a los

" Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 138.
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tribunales de circuito y juzgados de distrito, al referirse a los juzgados de
primera y segunda instancias que conocerian de los asuntos competencia
del Poder Judicial de la Federacion, por lo que su mayor aportacion en el
tema que nos ocupa fue la instauracion del juicio de amparo, que desde
entonces ha sido la columna vertebral del sistema de justicia en México, con
el antecedente de la Constitucidon de Yucatan impulsada por don Manuel
Crescencio Garcia Rejon y aprobada en 1841.

Oscar de los Reyes Heredia considera que “En el Acta de Reformas
de 1847, claramente se perfilaba la figura del amparo como medio para
incorporar la calidad garantista a nuestro sistema de derechos
fundamentales. Fue Mariano Otero quien, de manera impecable, colocaba
el amparo en el eje de lo que deberia ser un sistema de control
constitucional por érgano judicial... En el pensamiento de Otero subyacia la
intencion de introducir un sistema de proteccion a la Norma Fundamental
desde la éptica de la proteccion jurisdiccional, eludiendo el control politico

que tantos vicios habia generado”’®.

En forma coincidente, Santiago Ofate expone: “El acta de Reformas
de 1847 es sin duda piedra angular del derecho constitucional mexicano,
fundamentalmente porque es este documento donde por primera vez se
establece en la Constitucion federal el amparo como procedimiento judicial

para el control de la constitucionalidad””®.

Durante los afos siguientes a la promulgacion del Acta la
inestabilidad politica fue una constante, con la lucha de liberales y
conservadores por el poder, rebeliones, disoluciones del Congreso,
substituciones del Presidente de la Republica, planes y documentos tales
como las Bases para la Administracion de la Republica hasta la
Promulgacion de la Constitucion de 1853, el Estatuto Organico Provisional
de la Republica Mexicana de 1856, y el Proyecto de Constitucion también
de 1856.

’® Oscar de los Reyes Heredia, La Justicia Constitucional desde la perspectiva del Acta de
Reformas de 1847 y la Constitucion de 1857. México: Un siglo de Historia Constitucional
(1808-1917), Poder Judicial de la Federacion e Instituto Mora, 2009, paginas 302 y 303.

& Santiago Onate, El Acta de Reformas de 1847. Los Derechos del Pueblo Mexicano,
México a través de sus Constituciones, Tomo Il, Manuel Porria, S.A., 2a. edicién, 1978,
pagina 13.
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9. CONSTITUCION DE 1857.- En ese afio, al reunirse el nuevo Congreso
Constituyente en la Ciudad de Meéxico, empieza a gestarse un cambio
trascendente para nuestra patria, materializado en la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso
General Constituyente el dia 5 de febrero de 1857.

En cuestiones fundamentales, el nuevo coédigo politico reafirma el
sistema federal consagrado en la Constitucién de 1824 para la organizacion
del Estado; adopta una estructura individualista y liberal, sin ocuparse de
grandes problemas sociales a pesar de los reclamos de Ignacio Ramirez y
Ponciano Arriaga; define el concepto de soberania nacional; y, consagra el
principio de divisién de poderes.

El texto originario se dividi6 en ocho titulos, integrados por 128
articulos y un transitorio. El Titulo |, compuesto de cuatro secciones, se
ocupd: De los derechos del hombre; De los mexicanos; De los extranjeros;
y, De los ciudadanos mexicanos. El Titulo Il, con dos secciones intituladas:
De la soberania nacional y de la forma de gobierno, y De las partes
integrantes de la federacion y del territorio nacional. El Titulo Ill, bajo el
rubro De la divisidon de poderes, se ocupd en tres secciones: Del poder
legislativo; Del poder ejecutivo; y, Del poder judicial. El titulo IV denominado:
De la responsabilidad de los funcionarios publicos. El Titulo V intitulado: De
los Estados de la federacion. El Titulo VI relativo a Prevenciones generales.
El Titulo VIl denominado: De la reforma de la Constitucion. Finalmente, el
Titulo VIII lleva por rubro: De la inviolabilidad de la Constitucion.

De su articulado se desprende que reafirma el principio de la division
del Supremo Poder de la Federacién, para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial. En cuanto a este ultimo, conservando el sistema de
doble jurisdiccion, en los articulos 90 a 102 establece basicamente que se
deposita en una Suprema Corte de Justicia y en los tribunales de Distrito y
de Circuito; que la Suprema Corte se compondra de once ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general que
seran electos en forma indirecta en primer grado y duraran en su encargo
seis anos; los requisitos para ser electos y el juramento del encargo ante el
Congreso; la competencia de los tribunales de la federacion y la especifica
de la Suprema Corte; y, los principios del juicio de amparo.

Para efectos de la justicia, el mayor acierto fue la introduccion del
juicio de amparo para la proteccion de los derechos individuales contra
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leyes o actos de autoridad que los vulneren, juicio del conocimiento
exclusivo de los tribunales federales, consolidando asi la institucion surgida
en el Acta de Reformas de 1847. “El Constituyente de 1856-1857 fue
cuidadoso en consignar instrumentos de proteccidon constitucional
(supremacia constitucional) y, por supuesto, el primer catalogo de garantias
individuales. En cuanto al establecimiento de garantias constitucionales se
ha destacado el reconocimiento del amparo como juicio para la defensa de
los derechos fundamentales... se inclind por el sistema de Revision Judicial
de las leyes que incorporo al juicio de amparo en lo que se ha denominado

el amparo contra leyes”®.

El doctor José Ovalle Favela expone: “La Constitucion del 5 de
febrero de 1857 reguld los mismos dérganos del Poder Judicial de la
Federacion, con la variante de que invirti6 el nombre del maximo tribunal
federal, al cual denominé Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es el
nombre que conserva en nuestros dias. El articulo 97 de dicha Constitucidon
enumerod los asuntos de la competencia de los tribunales federales, en
general: a) las controversias sobre cumplimiento y aplicacion de las leyes
federales; b) las que versen sobre derecho maritimo; c) aquellas en que la
Federacion fuese parte; d) las que se susciten entre estados; e) las
concernientes a los agentes diplomaticos o consulares, y f) las suscitadas a
consecuencia de tratados internacionales... En los articulos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857 se reguld el juicio de amparo, que ejerceria una
influencia fundamental en la estructura y funcionamiento del Poder Judicial

de la Federacion, asi como en los poderes judiciales de los estados™®’.

Excepto esa aportacién, valiosisima desde luego, la Constitucion en
comento no contiene disposiciones de las que pueda derivarse un sistema
de gobierno del Poder Judicial de la Federacion, que incida en la
administracion de los dérganos jurisdiccionales y el nombramiento de sus
titulares, pero si normas regulatorias de la competencia de tales 6rganos
que por lo tanto guardan relacion con el tema imparticidn de justicia.

Con diversas modificaciones y adiciones, la mayoria de ellas
derivadas de los vaivenes de la politica, esta Constitucién estuvo vigente
hasta el afo de 1917. Es pertinente recordar que durante ese periodo se

8 Oscar de los Reyes Heredia, obra citada, paginas 304 y 306.

8 José Ovalle Favela, La Administracion de Justicia en México. Administracion de Justicia
en Iberoamérica y Sistemas Judiciales Comparados. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2006, pagina 239.

121



expidieron las Leyes de Reforma, que marcaron nuevos derroteros para la
vida de los mexicanos.

CAPITULO Il
REVOLUCION

1. ANTECEDENTES.- La prolongada permanencia en el poder de don
Porfirio Diaz, que derivd en una dictadura con aspectos positivos y
negativos todavia no suficientemente esclarecidos, hizo germinar la semilla
de la inconformidad que al paso de los afios habria de incendiar de nuevo a
nuestra patria.

Antecedente importante en lo ideoldgico lo constituye el Programa del
Partido Liberal Mexicano, fechado el 1o0. de julio de 1906, por sus
aportaciones en materia social, particularmente en el ambito laboral, a tal
grado que el capitulo denominado “Capital y Trabajo” constituye el
antecedente indiscutible de lo que ahora es el articulo 123 del cdédigo
politico vigente.

Son los prolegdmenos de lo que seria la lucha contra la dictadura
porfirista, que se materializa en el Plan de San Luis suscrito por don
Francisco |. Madero el 5 de octubre de 1910, en el que designa “... la noche
del domingo 20 del entrante noviembre, para que de las seis de la tarde en
adelante, todas las poblaciones de la Republica se levanten en armas...”

Derrotado el régimen dictatorial y después del interinato cubierto por
Francisco Leon de la Barra, asume la presidencia por la via electoral don
Francisco y Madero, sin que esto traiga la paz y tranquilidad social
esperadas. En la efervescencia politica se suceden el Plan de Ayala de 28
de noviembre de 1911, que desconoce a Madero como Jefe de la
Revolucion y Presidente de la Republica, y el Plan de Guadalupe de 26 de
marzo de 1913, que desconoce a su vez a Victoriano Huerta como
Presidente de la Republica, cargo que asumié después del cuartelazo de la
Ciudadela y de traicionar y sacrificar al Presidente Madero y al
Vicepresidente Pino Suarez.

Se reinicia la lucha revolucionaria, encabezada por don Venustiano
Carranza en contra del usurpador Huerta, lucha que cobré numerosas vidas
y en la que sobresalieron Emiliano Zapata, Francisco Villa y Alvaro
Obregon. Una vez derrotado Huerta, la confrontacion entre caudillos en la
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eterna disputa del poder, cruenta en demasia, encontré vias de solucién
institucional al instalarse en la ciudad de Querétaro el Congreso
Constituyente, a instancias del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
del que habria de surgir la carta magna que nos rige.

2. CONSTITUCION DE 1917.- En el mensaje que don Venustiano
Carranza dirigié al Constituyente de Querétaro al presentar su proyecto de
ley suprema, después de sefialar, en referencia a los postulados de la
Constitucion de 1857, la conculcacion de los derechos individuales, la
desnaturalizacion del juicio de amparo, el incumplimiento del principio de
divisiébn de poderes y la falta de respeto a la libertad y soberania de los
estados en lo que respecta a su régimen interior, por cuanto a problemas de
la justicia expone en lo conducente:

“‘El procedimiento criminal en Meéxico ha sido hasta hoy, con
ligerisimas variantes, exactamente el mismo que dejé implantado la
dominacion espanola, sin que se haya llegado a templar en lo mas minimo
su dureza, pues esa parte de la legislacibn mexicana ha quedado
enteramente atrasada, sin que nadie se haya preocupado en mejorarla.
Diligencias secretas y procedimientos ocultos de que el reo no debia tener
conocimiento, como si no se tratase en ellos de su libertad o de su vida;
restricciones del derecho de defensa impidiendo al mismo reo y a su
defensor asistir a la recepcién de pruebas en su contra, como si se tratase
de actos indiferentes que de ninguna manera podrian afectarlo y, por ultimo,
dejar la suerte de los reos casi siempre entregada a las maquinaciones
fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasiéon o por vil interés
alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que deponian en su
contra, y aun las de los que se presentaban a declarar en su favor. La ley
concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo de fianza durante
el curso de su proceso; pero tal facultad quedd siempre sujeta al arbitrio
caprichoso de los jueces, quienes podian negar la gracia con sélo decir que
tenian temor de que el acusado se fugase y se sustrajera a la accién de la
justicia. Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije, de
una manera clara y precisa, la duracion maxima de los juicios penales, lo
que ha autorizado a los jueces para detener a los acusados por tiempo
mayor del que fija la ley al delito de que se trata, resultando asi prisiones
injustificadas y enteramente arbitrarias. A remediar todos esos males
tienden las reformas del citado articulo 20 ... Las leyes vigentes, tanto en el
orden federal, como en el comun, han adoptado la institucion del Ministerio
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Publico, pero tal adopcidén ha sido nominal, porque la funcién asignada a los
representantes de aquél, tiene caracter meramente decorativo para la recta
y pronta administracion de justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante
el periodo corrido desde la consumacién de la Independencia hasta hoy,
iguales a los jueces de la época colonial: ellos son los encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han
considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos,
para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las
funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los
atentados cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, veian con
positiva fruicion que llegase a sus manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de opresion, en muchos casos contra
personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la ley. La misma organizacion del Ministerio
Publico, a la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo
a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura,
dara al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccidon, que ya no se hara por procedimientos atentatorios
y reprobados, y la aprehensién de los delincuentes. Por otra parte, el
Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su disposicion, quitara a
los presidentes municipales y a la policia comun la posibilidad que hasta
hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin
mas meéritos que su criterio particular. Con la institucion del Ministerio
Publico, tal como se propone, la libertad individual quedara asegurada;
porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido sino por orden de la
autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos y con los
requisitos que el mismo articulo exige .... Otras reformas sobre cuya
importancia y trascendencia quiero, sefiores diputados, llamar vuestra
atencion, es la que tiende a asegurar la completa independencia del Poder
Judicial, reforma que, lo mismo que la que ha modificado la duracién del
cargo de presidente de la Republica, esta revelando claramente la notoria
honradez y decidido empefio con que el Gobierno emanado de la revolucion
esta realizando el programa proclamado en la heroica Veracruz el 12 de
diciembre de 1914, supuesto que uno de los anhelos mas ardientes y mas
hondamente sentidos por el pueblo mexicano, es el de tener tribunales
independientes que hagan efectivas las garantias individuales contra los
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atentados y excesos de los agentes del poder publico y que protejan el goce
quieto y pacifico de los derechos civiles de que ha carecido hasta hoy.”

Conviene destacar que en el articulo 97 el proyecto de Carranza
propuso que la Constitucion otorgase a la Suprema Corte de Justicia la
atribucién de nombrar a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito,
cesando asi la intervencion del Ejecutivo en el Poder Judicial de la
Federacion a través del Ministerio de Justicia. Esta atribucion de nombrar a
los mas altos integrantes de lo que ahora es la carrera judicial, constituye
una potestad de gobierno de ese poder conferida al mas alto tribunal
federal, que incide en la administracion de justicia.

Lucio Cabrera Acevedo considera que “El propdsito perseguido era
asegurar por medio de preceptos constitucionales, la existencia de jueces
independientes como presupuesto indispensable para que los derechos del
hombre tuvieran las garantias debidas y la libertad humana no quedara a
merced de los gobernantes.”®?

El proyecto fue motivo de intensos debates en los que se confrontaron
las ideas liberales y conservadoras de los constituyentes, particularmente
en temas de caracter social, que enriquecieron el documento original.

En lo que respecta al Poder Judicial de la Federacion, “Algunos de los
temas mas importantes entre los debatidos fueron: la inamovilidad, la
integraciéon numérica de la Suprema Corte, su forma de funcionar, los
requisitos que la Carta exigia para ser ministro del Alto Tribunal, el proceso
de su designacion, las relaciones entre el poder judicial y el municipio, el
amparo judicial, la necesidad de que la justicia —y en especial el juicio de
amparo— se impartiera a través de procedimientos sencillos, la complejidad
del juicio de garantias, la conveniencia de elevar al texto constitucional sus
reglas procesales basicas, el problema de si el Judicial es un verdadero
poder, la Suprema Corte y su intervencion en la vida politica del pais y el
papel histérico desempefiado por ese Tribunal.”®

Con modificaciones y adiciones substanciales el proyecto de
Carranza fue aceptado por la Asamblea, que le imprimié un claro contenido

8 Lucio Cabrera Acevedo, La Suprema Corte de Justicia, La Revolucion y el

Constituyente de 1917 (1914-1917). Edicién de la Suprema Corte de Justicia, México,
1994, pagina 63.

8 Lucio Cabrera Acevedo, obra citada, pagina 69.
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social y reivindicatorio de las clases marginadas, del que son ejemplos
cimeros el articulo 27 en materia agraria y el articulo 123 en materia obrera.

El primero de ellos tocé el tema mas importante en aquel entonces, el
de la tierra a la que aspiraban los campesinos empobrecidos y explotados.
“Con él, nuestro movimiento social se justificd, y aquel pueblo, el pueblo
mexicano, que a mediados de 1916 se dirigia al triunfo o al fracaso, empezdo
a descender de la cumbre algida, con un laurel, verde lustroso, en la mano.
El pueblo mexicano melancélico por naturaleza, se alegro; al fin, la tierra iba
a ser de él, y él de la tierra.”®

En cuanto al segundo, verdadera declaracion de derechos sociales,
constituye una clara reivindicacion del proletariado, que hizo de Ia
Constitucidon un cédigo politico de avanzada. “La esencia del articulo estriba
en la idea de libertad, ya no sélo libertad frente al Estado, sino libertad
frente a la economia. Nuestro articulo, como Minerva, nacié rompiendo la
cabeza de un dios: la omnipotente economia, y abrié cauce a una nueva
idea de estructura econdmica, donde se desea que termine la explotacion
del hombre por el hombre, que éste lleve una vida que le permita participar
de los bienes culturales, y las nuevas generaciones tengan igual numero de
oportunidades, donde el esfuerzo propio le de al hombre su lugar en la
escala social. Nuestro articulo 123 quiere y promete justicia; justicia a los
oprimidos, justicia a las grandes clases sociales que han sufrido, justicia
para hacer hombres libres. Y Unicamente de hombres libres estan
constituidos los grandes pueblos.”®

Surge asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el cinco de febrero de 1917, que contiene los principios
juridicos, politicos y sociales que regulan en su integridad la vida de nuestra
patria. Es la fuente de la que dimanan todas las leyes y en su caracter de
norma suprema se encuentra por encima de cualquier otro cuerpo
normativo.

El texto original, dividido en nueve titulos, se integré con 136 articulos
mas 16 transitorios. El Titulo Primero, compuesto de cuatro capitulos con
los rubros De Las Garantias Individuales; De los Mexicanos; De los
Extranjeros; y, De los Ciudadanos Mexicanos. El Titulo Segundo, dividido

8 Jorge Carpizo, La Constitucion Mexicana de 1917. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 4a. edicién, 1980, pagina 121.
% Jorge Carpizo, obra citada, pagina 105.
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en dos capitulos con los rubros De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno; y, De las partes integrantes de la Federacion y del territorio
nacional. El Titulo Tercero, integrado con cuatro capitulos intitulados De la
Division de Poderes; Del Poder Legislativo, subdividido en cuatro secciones
con los rubros DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO, DE LA
INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES, DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO, Y DE LA
CoMISION PERMANENTE; Del Poder Legislativo; y, Del Poder Judicial. El
Titulo Cuarto, denominado De la responsabilidad de los servidores publicos.
El Titulo Quinto, intitulado De los Estados de la Federaciéon. El Titulo Sexto,
cuyo rubro es Del trabajo y de la prevision social. ElI Titulo Séptimo,
denominado Prevenciones Generales. El Titulo Octavo, intitulado De las
reformas a la Constitucion. Por ultimo, el Titulo Noveno, con el rubro De la
inviolabilidad de la Constitucion.

Especificamente en el Titulo Segundo, Capitulo I, que lleva por rubro
segun lo antes anotado De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno, los articulos 39, 40 y 41 establecieron, en sintesis, que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, del que
dimana todo poder publico que se instituye para su beneficio, teniendo en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno; que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior, pero unidos en
una federacién establecida segun los principios de la propia ley
fundamental; y, que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union en los casos de su competencia, y por los de los estados en lo
que corresponde a sus regimenes interiores, en los términos establecidos,
respectivamente, por la Constitucion Federal y por las Constituciones de los
Estados, sin que éstas puedan en ningun caso contravenir las
estipulaciones del pacto federal.

En referencia a los articulos 40 y 41, el maestro Jorge Carpizo sefiala
que establecen la naturaleza juridica del estado federal mexicano y explica
que “... segun los dos preceptos citados, el Estado federal en México esta
compuesto por la federacion y los estados miembros, y cada uno de ellos es
soberano dentro de su competencia. Los estados miembros son instancia
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decisoria suprema —segun la terminologia de Heller— en lo referente a su
régimen interior, misma caracteristica que posee la Federacion.”®

Por otra parte, en su Titulo Tercero, Capitulo |, denominado De la
Division de Poderes, determiné que el Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial, sin que puedan
reunirse dos o mas de ellos en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo, salvo caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en su
articulo 29.

En lo que se refiere al Poder Judicial —Capitulo IV del Titulo
Tercero—, a través de los articulos 94 a 101 establece los lineamientos
generales, en tanto que el articulo 102 fuera de orden logico regula al
Ministerio Publico de la Federaciéon, ya que obviamente no forma parte de
ese Poder.

Asimismo, en los numerales 103 a 107 se definen los principios del
juicio de amparo, la competencia de los tribunales de la Federacion y la que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siendo de
particular importancia por la trascendencia que ha tenido para la imparticion
de justicia en ambos fueros, la incorporacion del juicio de amparo directo
también llamado amparo judicial.

Es de hacer notar que el texto originario de la Constitucion deposito el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia y en tribunales de Circuito y juzgados de Distrito, cuyo numero y
atribuciones fijaria la ley. Referente a la Suprema Corte, reguld su
composicion por once ministros, funcionando siempre en Tribunal Pleno y
siendo sus audiencias publicas, excepcion hecha de los casos en que la
moral o el interés publico asi lo exigiera. En cuanto a la duracion en el
cargo, los electos para integrar el Poder durarian dos anos, en tanto que los
que fueran electos al terminar ese primer periodo durarian cuatro afios y a
partir de 1923 los ministros, al igual que los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, sélo podrian ser removidos cuando observaren mala conducta,
previo el juicio de responsabilidad respectivo, a menos que los magistrados
y jueces fueran promovidos a grado superior.

% Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2a. edicién, 1983, pagina 93.

128



Los requisitos para ser electo ministro quedaron precisados en el
articulo 95, previendo en el siguiente que los candidatos serian propuestos
uno por cada legislatura de los estados, y electos por el Congreso de la
Unidén en funciones de Colegio Electoral.

Por cuanto a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el
articulo 97 previno que serian nombrados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, durarian cuatro afios en el ejercicio de su encargo y no
podrian ser removidos de éste sin previo juicio de responsabilidad o por
incapacidad para desempefiarlos, teniendo la Suprema Corte la facultad de
cambiarlos de lugar pasandolos de un Distrito a otro o fijando su residencia
en otra poblacion. EI mismo articulo también determind que los tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito serian distribuidos entre los Ministros de la
Suprema Corte para que los visitaran periédicamente, vigilaran la conducta
de sus titulares y recibieran las quejas que hubiera contra ellos.

Estas facultades otorgadas al mas alto tribunal sentaron las bases de
la autonomia del Poder Judicial de la Federacion, dando fin a la injerencia
del Ejecutivo en la designacion de magistrados de Circuito y jueces de
Distrito. Asi lo corrobora el articulo 140. transitorio al suprimir la Secretaria
de Justicia, que era la via de intromision del Poder Ejecutivo en el Poder
Judicial, con todas las consecuencias negativas que de esto derivaban.

Por dltimo, al analizar el tema de la justicia a la luz de las
disposiciones constitucionales, conviene recordar que al ser la mexicana
una republica federal en la que rige el principio de divisibn de poderes,
existe un doble sistema competencial —federal y local-, que alcanza al
legislativo, al ejecutivo y al judicial.

Esto es de particular importancia para comprender la complejidad
juridica—politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que deriva en
multiplicidad de leyes en los ambitos federal y local y, como consecuencia,
de los 6rganos encargados de aplicarlas, que inciden en aspectos de
procuracion, imparticion y acceso a la justicia en ambos fueros.

3. REFORMAS.- Durante su vigencia la Constitucion de 1917 ha sufrido
numerosas reformas, mas alla de lo aconsejable, cuenta habida que es una
facultad que el Constituyente Permanente debe ejercer con la mayor
responsabilidad, sin atender a intereses de personas o0 grupos, a posiciones
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ideoldgicas o partidistas, sino tomando en cuenta uUnicamente interés
supremo del pueblo en el que reside la soberania.

La experiencia demuestra que por simplemente responder a las
pretensiones del gobernante en turno, varias de esas reformas no se han
materializado en la realidad ni transformado a la sociedad, en tanto que
otras son simples buenas intenciones que no generan cambio alguno,
siendo las menos las verdaderamente trascendentes.

Ubicados en el tema de la justicia y concretamente de la integracién
del Poder Judicial de la Federacion, segun lo antes expuesto el texto
originario del articulo 94 depositd el ejercicio de ese Poder en una Suprema
Corte de Justicia y en tribunales de Circuito y juzgados de Distrito,
compuesta aquélla de once ministros y funcionando siempre en Tribunal
Pleno. Este articulo, determinante de la estructura del propio Poder, ha sido
motivo de diversas reformas a las que a continuacion se hara referencia.

3.1. REFORMA DE 1928.- La primera reforma al articulo 94 fue la
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de agosto de 1928,
que modificd su parte inicial para quedar en los términos siguientes:

“‘Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de
Distrito, cuyo numero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se compondra de dieciséis ministros y funcionara en
Tribunal Pleno o dividida en tres Salas, de cinco ministros cada una, en los
términos que disponga la ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las
Salas, seran publicas, excepciéon hecha de los casos en que la moral o el
interés publico exijan que sean secretas. Las sesiones seran celebradas en
la forma y términos que establezca la ley respectiva.”

Inicia asi la transformacién de la Suprema Corte, ya que por una parte
aumenta el numero de sus integrantes de once a dieciséis, y por otra se
prevé su funcionamiento en Pleno y en Salas compuestas por cinco
ministros, que conocian de las materias penal, administrativa y civil.

Conviene recordar que la parte final del texto originario de este
articulo previno que, a partir del afio de 1923, los ministros, magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, sélo podrian ser privados de sus puestos
cuando observaran mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
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respectivo, a menos que los magistrados y los jueces fueran promovidos a
grado superior. La posibilidad de ser privados del cargo por “mala
conducta”, concepto eminentemente subjetivo, constituyé siempre una
amenaza para la autonomia de estos servidores publicos, y por ende para la
del Poder Judicial de la Federacion.

3.2. REFORMA DE 1934.- Mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1934, el Constituyente
Permanente modifico el articulo en comento por segunda ocasion,
quedando en la parte que interesa con el texto siguiente:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de
Distrito, cuyo numero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se compondra de veintiin Ministros y funcionara en
Tribunal Pleno o dividida en cuatro Salas de cinco Ministros cada una, en
los términos que disponga la ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las
Salas seran publicas, excepcion hecha en los casos en que la moral o el
interés publico exijan que sean secretas. Las sesiones seran celebradas en
la forma y términos que establezca la ley respectiva. La remuneracion que
reciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados
de Circuito y los Jueces de Distrito, no podra ser disminuida durante su
encargo. Los ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito, duraran en sus encargos seis afios, pero podran ser
privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con
la parte final del articulo 111 o previo el juicio de responsabilidad
correspondiente.”

Como puede observarse, ante el creciente numero de asuntos de la
competencia del maximo tribunal, de nuevo aumenté el numero de
ministros, ahora a veintiuno, funcionando en Pleno o en Salas de cinco
ministros cada una.

“‘Es en esta reforma y como consecuencia de la promulgacion de la
primera Ley Federal del Trabajo en el afio de 1931, que surge la Cuarta
Sala con especializacion en el conocimiento de asuntos laborales, Sala que
durante décadas establecio criterios orientadores a través de numerosas e
importantes tesis jurisprudenciales que interpretaron con justicia y equidad,
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pero también con profundo sentido humano y social, las normas
laborales...”®’

3.3. REFORMA de 1944 .- El 21 de septiembre de 1944 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que contiene la tercera reforma
al articulo 94 de la Constitucion.

En esta ocasion fueron dos los aspectos que consideré el
Constituyente Permanente: la eliminacion de la referencia al numero de
Salas, y la supresion del sefialamiento del periodo de duracion en el cargo
para ministros, magistrados de Circuito y jueces de Distrito.

3.4. REFORMA DE 1951.- El 19 de febrero de 1951 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la cuarta reforma a este articulo, que incluyé
a los tribunales colegiados de Circuito como depositarios del ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en materia de amparo, y agregé a la
Suprema Corte cinco ministros mas con el caracter de supernumerarios,
quienes en ningun caso podian integrar el Pleno.

Con la creacion de los tribunales colegiados de Circuito, en un
principio con competencia para conocer so6lo de violaciones procesales,
principia la evolucion de la Suprema Corte hacia el modelo de Tribunal
Constitucional, alejandose paulatinamente del conocimiento de los
problemas de legalidad, que terminaron por ser de la competencia originaria
de dichos tribunales.

Esta reforma también suprimié la mencion de los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, en lo referente a la privacion del cargo por mala
conducta.

3.5. REFORMA DE 1967.- Mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial el 25 de octubre de 1967 —quinta reforma— se reestructuré el
articulo 94, quedando sus dos primeros parrafos con el texto que sigue:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de amparo y Unitarios en materia de apelacion, y en Juzgados de
Distrito.

8" César Esquinca Mufioa, El Juicio de Amparo Directo en Materia de Trabajo. Editorial
Porrua, 4a. edicién, 2006, pagina 35.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de veintiun
ministros numerarios y cinco supernumerarios, y funcionara en Pleno o en
Salas. Los ministros supernumerarios formaran parte del Pleno cuando
suplan a los numerarios.”

En otros temas, se sometieron tanto la competencia de la Suprema
Corte como las responsabilidades de los funcionarios y empleados del
Poder Judicial de la Federacion, a la regulacion de la propia Constitucion y
leyes respectivas.

3.6. REFORMA DE 1982.- El 28 de diciembre de 1982 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reformd por sexta ocasion el
articulo 94, modificandose su parrafo final para establecer que los ministros
de la Suprema Corte de Justicia sélo podian ser privados de sus puestos en
los términos del Titulo Cuarto de la propia Constitucion.

Importante esta reforma, porque al suprimir el concepto de “mala
conducta” como causa de la privacion del cargo de los ministros, concepto
sin duda alguna subjetivo, alejé lo que era una verdadera amenaza para la
autonomia del Poder Judicial de la Federacion.

3.7. REFORMA DE 1987.- El 10 de agosto de 1987 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto que modificd, entre otros, el
segundo parrafo del articulo 94, para quedar en estos términos:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de veintiun
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas. Se podran nombrar hasta cinco
Ministros supernumerarios.”

Sobre el particular, derivado de esta séptima reforma, la designacion
de los cinco ministros supernumerarios dejé de ser obligatoria, quedando a
la discrecionalidad de quien entonces hacia esos nombramientos, o sea del
titular del Ejecutivo, con la aprobacion del Senado. En la exposicién de
motivos de la iniciativa y en el dictamen de la Camara de Senadores, que
fue la de origen, se argumentd que la nueva distribucién de competencias
en el Poder Judicial de la Federacion, que otorgaba a la Suprema Corte
facultades para resolver solamente cuestiones de constitucionalidad, podria
hacer innecesaria la designacién de los ministros supernumerarios.
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Continué asi la evolucién de la Suprema Corte hacia un tribunal
estrictamente constitucional, dejando los problemas de legalidad en manos
de los tribunales colegiados de Circuito, lo que signific6 un cambio
substancial en el sistema de imparticion de justicia en el ambito federal,
sobre todo en lo que atafie al conocimiento y resolucion de los juicios de
amparo.

En otro aspecto trascendente de la reforma, se establecio que el
Pleno de la Suprema Corte determinaria el numero, divisién de circuitos y
jurisdiccion territorial, asi como la especializacidon por materia de los
tribunales colegiados de Circuito, de los tribunales unitarios de Circuito y de
los juzgados de Distrito, cuestiones éstas que atafien al concepto
administracion de justicia.

3.8. REFORMA DE 1994.- Una de las mas importantes reformas al
articulo 94 constitucional —la octava— fue la publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del dia 31 de diciembre de 1994, que dio a sus primeros
parrafos el siguiente contenido:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.”

Por otra parte, en el penultimo parrafo del propio articulo se precisé lo
siguiente:

“Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo
quince afnos, solo podran ser removidos del mismo en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucién y, al vencimiento de su periodo, tendran
derecho a un haber por retiro.”

Referente a estos temas expuse, en su oportunidad, que “...por una
parte, se volvid a la composicion de la Suprema Corte por once ministros,
tal y como lo establecia el texto original de este articulo, y por otra, se
suprimié la inamovilidad al quedar sujeto el encargo a una duracion de
quince anos, disposicion que por cierto es violentada por el articulo cuarto
transitorio del propio Decreto, que contempla respecto a la integracion de la
nueva Corte que los periodos de los ministros venceran el ultimo dia de
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noviembre de los afos 2003, 2006, 2009 y 2012 para cada dos de ellos, y el
ultimo dia de noviembre del afio 2015 para los tres restantes, lo que implica
nombramientos de hasta dieciocho y veintiun afos. Es dificil predecir las
consecuencias de esta forma de integrar la Suprema Corte, aun cuando
siempre sera censurable la pérdida de la inamovilidad de los ministros, por
ser ésta la mayor garantia de independencia en el desarrollo de la
funcion.”®®

En relacion a las materias tradicionales de que conocian las Salas de
la Suprema Corte, el Tribunal Pleno aprobd6 el acuerdo numero 1/1995 en
sesion publica del dia 7 de febrero de 1995, determinando que la Primera
conocera de las materias penal y civil, y la Segunda de las materias
administrativa y del trabajo.

Otros aspectos a destacar de esta reforma son: la creacién del
Consejo de la Judicatura como d6rgano de administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepciéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y el reconocimiento en la Norma Suprema de
la carrera judicial, que es precisamente el tema a desarrollar.

3.9. REFORMA DE 1996.- La novena reforma al articulo 94 fue
publicada en el Diario Oficial el dia 22 de agosto de 1996, modificandose
sus parrafos primero, cuarto y octavo, para quedar en estos términos:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo
de la Judicatura Federal.

La Competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién, se
regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

8 César Esquinca Mufioa, obra citada, pagina 37.
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La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales,
no podra ser disminuida durante su encargo.”

Lo medular de esta reforma fue la incorporacion del Tribunal Electoral
al Poder Judicial de la Federacion, que en la practica resulté mas formal que
substancial.

3.10. REFORMA DE 1999.- Mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 1999, se modificaron los parrafos
primero, segundo y séptimo, para quedar en los términos siguientes:

“‘Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que senala esta Constitucion, establezcan las leyes.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho
de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los
que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una
mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.”

La parte central de esta décima reforma guarda relacién con el
Consejo de la Judicatura Federal, al que en un principio se consideré
depositario del ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, lo que motivo
serios conflictos y controversias que se resolvieron al privarsele de tal
calidad, definiéndose su naturaleza como un érgano de ese Poder con
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independencia técnica, de gestidén y para emitir sus resoluciones, conforme
al texto del articulo 100 constitucional derivado de esa misma reforma.

3.11. REFORMA DE 2011.- En Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de junio de 2011, se reformé el articulo para modificar el
parrafo que estaba ubicado en octavo lugar y se incorporaron nuevos
parrafos que quedaron en los lugares séptimo y noveno, siendo su
contenido, en orden secuenciado, el que a continuacién se transcribe:

“‘Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de
Circuito, atendiendo al numero y especializacion de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinaran su
integracién y funcionamiento.”

‘Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad se sustanciaran y resolveran de manera
prioritaria cuando alguna de las Camaras del Congreso, a través de su
presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del
gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al orden
publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.”

“La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos
de Circuito sobre la interpretacion de la Constitucién y normas generales,
asi como los requisitos para su interrupcién y sustitucion.”

Como puede observarse, esta decimoprimer reforma del articulo 94
guarda relacién con el establecimiento de los Plenos de Circuito; la
sustanciacién y resolucion prioritaria, en los casos y términos que
especifica; y, la obligatoriedad de la jurisprudencia que establezcan, entre
otros érganos jurisdiccionales, los Plenos de Circuito.

3.12. REFORMA DE 2013.- Esta decimosegunda reforma, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, modifico el parrafo
sexto del articulo en comento, en estos términos:

“El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisidon
en Circuitos, competencia territorial y especializacién por materias, entre las
que se incluira la de radiodifusién, telecomunicaciones y competencia
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econdmica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.”

A virtud de las modificaciones a que se ha hecho referencia, el texto
vigente del articulo 94 constitucional, que establece los lineamientos
esenciales del Poder Judicial de la Federacién, en julio de 2014 es el
siguiente:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que senala esta Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas seran publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo
exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se
regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division
en circuitos, competencia territorial y especializacién por materias, entre las
que se incluira la de radiodifusidén, telecomunicaciones y competencia
econdmica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de
Circuito, atendiendo al numero y especializacion de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinaran su
integracién y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucidn entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho
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de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los
que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una
mejor imparticiéon de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad se sustanciaran y resolveran de manera
prioritaria cuando alguna de las Camaras del Congreso, a través de su
Presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del
gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al orden
publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos
de Circuito sobre la interpretacion de la Constitucion y normas generales,
asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales,
no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo
quince afos, solo podran ser removidos del mismo en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constituciéon y, al vencimiento de su periodo, tendran
derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un
nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de
provisional o interino.”

El analisis realizado de los articulos que guardan relacién con los
temas administracion e imparticion de justicia, a través de estas reformas,
permite concluir que en cuanto a lo primero la Constitucion de 1917 dejé en
manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el gobierno del Poder
Judicial de la Federacion, otorgandole atribuciones para determinar el
numero de circuitos judiciales, crear tribunales colegiados y unitarios de
Circuito asi como juzgados de Distrito, especializarlos por materia, nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, vigilarlos y sancionarlos, ejercer
el presupuesto de ese Poder y realizar todos los actos necesarios para el
buen funcionamiento de los &rganos jurisdiccionales, atribuciones que
ejercio a través de la Comision de Gobierno y Administracion, de los propios
ministros y del Pleno de ese alto tribunal, y que posteriormente se
transfirieron al Consejo de la Judicatura Federal.
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Referente a lo segundo, a la luz de la Constitucion vigente la
imparticién de justicia en el fuero federal correspondié en un principio a la
Suprema Corte de Justicia actuando en Pleno y en Salas, a los tribunales
unitarios de Circuito y a los juzgados de Circuito, incorporandose después
los tribunales colegiados de Circuito e incluso al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en lo que atafie a esa materia especifica, que es la
estructura con la que actualmente se imparte justicia en el ambito federal.

4. NUEVOS PARADIGMAS DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA FEDERAL.- En los
ultimos afos el Constituyente Permanente ha reformado la norma suprema
en tres temas trascendentes para la imparticion de justicia en el fuero
federal, surgiendo asi nuevos paradigmas en las materias penal, de amparo
y de derechos humanos que habran de transformar el funcionamiento y
forma de resolver los 6rganos jurisdiccionales, una vez que concluya la
expedicion de las leyes que permitan materializar el espiritu de esas
reformas.

Es tan importante el cambio que se avizora, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén mediante acuerdo general numero 9/2011 determiné
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
recogen las tesis aisladas y jurisprudenciales del Pleno y de las Salas de
ese alto tribunal, asi como las provenientes de los tribunales colegiados de
Circuito, iniciara a partir del dia 4 de octubre de 2011, por considerar que las
reformas constitucionales mencionadas derivaran en una nueva forma de
impartir justicia en el fuero federal.

Por la trascendencia de estas reformas, que estan llamadas a
provocar un cambio de mentalidad en el tratamiento de la problematica
penal; a desarrollar un sistema concentrado de control de constitucionalidad
y convencionalidad de la competencia de los tribunales federales, aunado a
un control difuso que corresponde a los tribunales locales; y, a una nueva
cultura de respeto a los derechos fundamentales inherentes a toda persona,
en este apartado se hara referencia a su contenido sin pretender abarcarlas
en su integridad porque ello rebasa los limites de este trabajo de
investigacion, sino con la intencién de hacer notar esos nuevos paradigmas
en la imparticion de la justicia federal, particularmente a la luz del juicio de
amparo.

4.1. Reforma Constitucional en Materia Penal.- Con fecha 18 de junio
de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
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que se reformaron y adicionaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73,
115 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
abarcando multiples y variados aspectos de la materia penal.

Al realizar un profundo analisis de esta reforma, a guisa de
antecedente el doctor Sergio Garcia Ramirez expone: “Una reforma
constitucional —y sobre todo una reforma con ambiciéon y alcance muy
grandes— debe ser examinada en funcion de la circunstancia que la genera
y en la que se desarrolla; y mas todavia, de la que estara llamada a
gobernar. Por ello, el examen debe practicarse desde una perspectiva
histérica, no apenas sobre el texto puntual de los articulos, parrafos, incisos:
los arboles nos privarian de observar el bosque. Conviene, pues, que nos
interroguemos en qué puntos nos encontramos, de donde venimos, a donde
nos conduce la reforma, hasta donde sea posible saberlo, con los datos de
la experiencia a la mano. Si no examinamos el cambio normativo conforme
a esa amplia perspectiva, confinariamos el analisis en una campana al
vacio. Nos limitariamos a contemplar los textos sin atender a su raiz, a su
derrotero, a su puerto de arribo. Pondriamos de lado la vida y las
condiciones en la que ésta se desenvuelve; el pensamiento y la experiencia
que han determinado el desarrollo de las disposiciones y las practicas
penales; los verdaderos caracteres de la relacién que se desarrolla entre el

ciudadano y el aparato punitivo del Estado”®.

En referencia al ambito penal, el maestro Garcia Ramirez considera
que es el espacio critico de la relacién entre el ser humano y el poder
publico, campo en el que entran en choque el hombre desvalido y
estigmatizado y el estado poderoso, tema que aborda con sapiencia para
después explicar que “...el examen atento de la reforma permitira advertir
su relacibn —distancia o cercania, que en ambos sentidos hay
argumentos— con las circunstancias y los requerimientos de nuestro pais.
Algunos partidarios de las novedades constitucionales consideran que éstas
han atendido puntualmente las condiciones actuales de México y serviran
para generar, sin trauma, mejores condiciones futuras. Y algunos
observadores que difieren del método empleado para elaborar y consumar
la reforma y de varias soluciones aportadas por ella, sostienen que éstas
implican importaciones acriticas, extraldgicas; tomadas por dictado de otras
tradiciones juridicas, de centros de decisién que han ganado territorios en

% Sergio Garcia Ramirez, La Reforma Penal Constitucional (2007-2008) ¢Democracia 0
autoritarismo?. Editorial Porrua, 2008, pagina 3.
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ambitos diversos y hoy aspiran a conquistarlos en el escenario de la justicia.
Sostienen que la reforma aprobada no es —en fin— la reforma deseable,
ademas de que engendra o acentua un aspero conjunto de peligros que
proliferaran en las actuales condiciones. Todo esto debiera ser objeto de
estudio ponderado y objetivo. Ojala lo hubiera sido antes de reformar la ley

suprema”®.

En breve analisis de las causas motivadoras de la reforma, que en
efecto no es la que hubiéramos deseado, conviene mencionar la situacién
de inseguridad que prevalece en practicamente todos los rincones de
nuestra patria y que tiene al ciudadano en perpetua zozobra, con el temor
de ser victima de la delincuencia en su mas amplia expresiéon, lo que
trasciende a su entorno familiar.

La nota roja que prevalece en todos los medios de comunicacion,
impresos y electrénicos, se traduce en la certeza de que en cualquier
momento podemos ser asaltados en nuestros domicilios, al deambular por
las calles, al transitar en nuestros vehiculos, en los parques, los
restaurantes, las iglesias y hasta los cementerios, lo que lleva a la
percepcion de que no hay lugar seguro.

También preocupa la posibilidad de ser victimas de un “levanton” o de
un “secuestro express” —términos de nuevo cufio que identifican conductas
delictivas antes desconocidas—, de un secuestro en el concepto tradicional
o de extorsiones via telefénica con amenazas a la integridad y la vida de
nuestros familiares mas queridos.

Para llegar a esta situacion, a la delincuencia que podriamos calificar
de ordinaria se ha sumado una extraordinaria, con el caracter de organizada
y vinculada basicamente con el narcotrafico, el secuestro, el robo de
vehiculos, la trata de personas, el trafico de armas, la prostitucion, el
contrabando y hasta la migracion.

Las causas generadoras, variadas y complejas, van de la pobreza, la
ignorancia, el desempleo y la marginacion social, a la imitacidn extralégica y
el poder econdémico sin limites de las mafias, que corrompe y ha terminado
por permear en amplios sectores de la sociedad, incluyendo los vinculados
con la procuracion y administracion de justicia.

% Sergio Garcia Ramirez, obra citada, pagina 12.
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Las medidas hasta ahora adoptadas para abatir en especial a la
delincuencia organizada, que van de una ley de excepcién a la intervencion
misma del Ejército en su combate, no han dado los resultados que la
sociedad con razon reclama. Mas aun, las imagenes de las tanquetas, los
helicopteros y vehiculos militares, de la tropa avanzando por veredas,
carreteras y en las ciudades mismas, corresponden a una situacion de
guerra que termina por crispar a esa sociedad.

Con independencia de causas generadoras que tienen que ver con
desigualdades sociales, son trascendentes la incapacidad de los cuerpos
policiacos, las deficiencias de las investigaciones y la corrupcion, que
sumadas derivan en una impunidad que a mi juicio es el principal factor del
incremento de la criminalidad en nuestro pais. Por si esto fuera poco,
debemos agregar el absoluto fracaso de los sistemas penitenciarios, que
lejos de readaptar perfeccionan al delincuente, lo que no es posible revertir
con solo sefalar la educacién, la salud y el deporte como medios de lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad.

Este panorama lleva a concluir que son muchos los caminos que
deben transitarse para abatir la delincuencia, terminar con la impunidad y
devolver la seguridad y tranquilidad pérdidas. Uno de ellos, aunque desde
luego no el unico, es el de las reformas constitucionales aprobadas y el de
las reformas legales por venir.

Por la amplitud de la reforma s6lo se hara referencia a los aspectos
fundamentales de los articulos constitucionales mas representativos que
fueron modificados, con la intencién de proporcionar una panoramica asi
sea elemental de los temas a que se refiere y que han motivado debates
aun inacabados.

El articulo 16 “flexibiliza” los requisitos necesarios para el libramiento
de una orden de aprehension, al establecer que deben preceder denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad, y obrar datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo
en su comisidn; especifica los casos en que cualquier persona puede
detener al indiciado y aquellos en los que el ministerio publico puede
ordenar su detencidon bajo su mas estricta responsabilidad; legitima el
arraigo de una persona decretada por autoridad judicial a peticiéon del
ministerio publico, tratandose de delitos de delincuencia organizada, con las
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modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale y sin que pueda exceder de
cuarenta dias, limite que la propia norma exceptua al sefialar que podra
prorrogarse el arraigo siempre y cuando el ministerio publico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen, sin exceder de ochenta dias;
define lo que es delincuencia organizada; precisa los requisitos necesarios
para que la autoridad judicial, a peticion del ministerio publico, expida una
orden de cateo; sefala los requisitos y condiciones para que la autoridad
judicial federal autorice la intervencién de cualquier comunicacion privada,
en los casos que especifica; introduce la figura de los jueces de control que
resolveran en forma inmediata y por cualquier medio las solicitudes de
medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de la investigacion
que requiera control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y
de las victimas u ofendidos.

El articulo 17 alude a mecanismos alternativos de solucion de
controversias, que en materia penal regularan su aplicacion asegurando la
reparacion del dafo y estableciendo los casos en los que se requiera
supervisién judicial; refiere que las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes; y, que la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal
garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad
para la poblacion, y aseguraran las condiciones para un servicio profesional
de carrera para los defensores, cuyas percepciones no podran ser inferiores
a las que corresponden a los agentes del ministerio publico.

El articulo 18 determina que soélo por delito que merezca pena
privativa de libertad habra lugar a prision preventiva, siendo el sitio de ésta
distinto del destinado para la extincion de las penas, y establece los
lineamientos del sistema penitenciario tanto para el fuero federal como para
el local.

En el articulo 19 la innovacion mas importante consistio en denominar
auto de vinculacion a proceso al que antes se conocia como auto de formal
prision, especificando los requisitos necesarios para su pronunciamiento
que también “flexibiliza” al hacerlos consistir en la expresion del delito que
se impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, los
datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
en su comisiéon. En otros aspectos, determina que el ministerio publico sdlo
podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras garantias cautelares
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no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado al juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de delito doloso, y que el juez la
ordenara oficiosamente en los casos de delincuencia organizada y demas
delitos que especifica.

Por lo que respecta al articulo 20, el mas representativo de la reforma,
contiene la precision de que el proceso penal sera acusatorio y oral, regido
por los principios de publicidad, contradiccion, concentraciéon, continuidad e
inmediacion, dividiéndolo en tres apartados.

El Apartado A establece los principios generales en diez fracciones,
entre las que se encuentran: la que define el objeto del proceso penal; la
que establece que toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin
que pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion de las
pruebas; la consideracion como pruebas sélo de las desahogadas en la
audiencia del juicio; la carga de la prueba a la parte acusadora para
demostrar la culpabilidad; la terminacidén anticipada del proceso cuando no
exista oposicion del inculpado, en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley; la precision de que el juez sdlo condenara cuando exista
conviccion de la culpabilidad del procesado; y, la nulidad de cualquier
prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales.

El Apartado B consagra en nueve fracciones los derechos de toda
persona imputada, entre ellos: a que se presuma su inocencia mientras no
se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa; a declarar o a guardar silencio, careciendo de todo valor probatorio
la confesion rendida sin la asistencia del defensor; a que se le informe
desde su detencion o comparecencia ante el ministerio publico o el juez, de
los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten, estableciéndose
en la ley beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucién de delitos en
materia de delincuencia organizada; a que se le reciban los testigos y
demas pruebas pertinentes que ofrezca; a ser juzgado en audiencia publica
por un juez o tribunal; a que le sean facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en el proceso, teniendo acceso tanto él
como su defensor a los registros de la investigacion; a ser juzgado antes de
cuatro meses cuando se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos anos de prisidon, y antes de un aino si excediere de ese tiempo; a una
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defensa adecuada por abogado que elegira libremente desde el momento
de su detencidn, designandole el juez un defensor publico si no quiere o no
puede nombrar un abogado después de haber sido requerido para hacerlo;
Yy, @ que en ningun caso se prolongue la prision o detencion por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacién de dinero,
por causa de responsabilidad civil o motivo analogo.

El Apartado C especifica los derechos de la victima o del ofendido en
siete fracciones, que basicamente se refieren: a recibir asesoria juridica y
ser informado de los derechos que a su favor establece la Constitucion; a
coadyuvar con el ministerio publico y aportar todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente; a recibir atencion médica y psicolégica de
urgencia desde la comision del delito; a que se le repare el dano; al
resguardo de su identidad y otros datos personales en los casos que se
especifican; a solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccion y restitucion de sus derechos; y, a impugnar ante la
autoridad judicial las omisiones del ministerio publico en la investigacion de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dano.

Respecto al articulo 21, en lo que interesa la reforma establecid: que
la investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico y a las
policias que actuaran bajo su conduccion y mando en el ejercicio de esa
funcién; que el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde
al ministerio publico, determinando la ley los casos en que los particulares
podran ejercerla ante la autoridad judicial; y, que el ministerio publico podra
considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accidon penal, en
los supuestos y condiciones que fije la ley.

En cuanto al articulo 22, especifica los casos en que no se
considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona; determina
que la extincién de dominio sera jurisdiccional y autonoma de la materia
penal, precisando las reglas del procedimiento respectivo y la posibilidad de
que la persona que se considere afectada interponga los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su
actuacion de buena fe.

Esta es la complicada y en algunos aspectos contradictoria reforma
constitucional en materia penal, que una sociedad asustada y atemorizada
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por el fendmeno delincuencial ve como una verdadera tabla de salvacion.
Sin embargo, para no sufrir decepciones debe decirse que esas reformas y
las legales que se avecinan, por si solas, no son la solucién de un problema
que por su complejidad requiere de acciones que abarcan tanto las causas
generadoras como su resultado, acciones que son las que en el futuro
habran de devolver la tranquilidad pérdida.

Su analisis ponderado lleva a la conclusién de que, si bien tiene
aspectos positivos, existen otros que preocupan por las consecuencias que
pueden generar si no son acotados debidamente en las normas procesales
que deben expedirse para darles efectividad.

A titulo de ejemplo, en cuanto al principio de presuncion de inocencia
y la figura del arraigo, desde la perspectiva de la defensa puede afirmarse
que es trascendente el reconocimiento expreso en el articulo 20, apartado
B, fraccion |, de dicho principio y constituye uno de los logros principales de
la reforma, porque aparta a nuestro proceso penal de resabios inquisitivos
que en el presente arrojan al imputado la carga de probar su inocencia
frente a pruebas no siempre acopiadas con pulcritud por el 6rgano
acusador.

Sobre el particular conviene recordar que de una interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluy6é que ese caro principio se
encontraba contenido de manera implicita en la norma suprema. Sin
embargo, esta interpretacion jurisprudencial, como todas sujeta a cambios,
no tiene la misma contundencia que el reconocimiento expreso del principio
en el texto constitucional.

En contrapartida, preocupa desde el punto de vista de la defensa que
en el articulo 16, parrafo séptimo, se legitime el arraigo de una persona
decretado por autoridad judicial a peticion del ministerio publico, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale y sin que pueda exceder de
cuarenta dias, prohibicion que la propia norma exceptua al prevenir que
podra prorrogarse, siempre y cuando el ministerio publico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen, sin exceder los ochenta dias.
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Esto es asi porque el arraigo implica, nos guste o no, la aplicacién de
una pena anticipada para efectos de investigar la responsabilidad del
imputado en un hecho delictivo, lo que por otra parte contradice
abiertamente el principio de presuncién de inocencia. No obsta en contrario
que esta desafortunada figura se vincule con delitos de delincuencia
organizada, cuenta habida que la experiencia demuestra la ligereza con la
que este concepto se maneja y que ha llevado en el pasado a detenciones
hasta por noventa dias aplicando la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, al término de los cuales, en no pocos casos, el arraigado es
dejado en libertad por no contarse con elementos demostrativos de su
culpabilidad, sin que se le pueda resarcir de los dias que permanecio
privado de su libertad, que se convierte asi en una pena anticipada
impuesta sin justa causa. No esta por demas mencionar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por estas y otras razones, considero
inconstitucional la figura del arraigo contemplada en los cédigos procesales.

En otro rubro, satisface que en congruencia con el principio de
presuncion de inocencia se establezca en el articulo 20, apartado A,
fraccion V, que la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, o sea al ministerio publico, conforme lo
establezca el tipo penal. Desde la perspectiva de la defensa, constituye un
avance el que no sea el imputado quien tenga que probar su inocencia, que
es lo que prevalece en el sistema actual.

No obstante lo anterior, sin desconocer la intencion del legislador de
“regular el sistema procesal penal acusatorio en nuestro derecho mexicano,
asi como aplicar modificaciones al sistema penitenciario y de seguridad
publica, con el fin de dotar al Estado de elementos suficientes que permitan
combatir la criminalidad, la impunidad, asi como procurar e impartir justicia
en forma pronta, clara y expedita, garantizandose de esta forma la
seguridad y sistemas de imparticion de justicia a la poblacién en general”,
es oportuno sefalar que la flexibilizacién de las normas para lograr ese
objetivo podria derivar en situaciones que afecten la libertad de las
personas Yy el derecho de defensa.

En ese entorno parecen ubicarse las reformas al articulo 16, que en lo
referente a la orden de aprehension previenen entre los requisitos para su
libramiento el que obren datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad, y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometidé o
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participé en su comisién. Con esta simplificacion normativa, es mayor el
riesgo de que en contra de cualquier persona, aun siendo inocente, se libre
un mandamiento de captura.

Ademas, es preocupante que se introduzcan, por una parte, criterios
de oportunidad para el ejercicio de la accion penal —articulo 21, séptimo
parrafo—, y por otra, criterios no objetivos ya que para que el juez condene
sera suficiente que exista conviccidn de la culpabilidad del procesado
—articulo 20, apartado A, fraccion VIlI-. Esto es asi porque, en el primer
caso, queda a discrecion del ministerio publico un acto procesal tan
importante como el ejercicio de la accién penal; en el segundo, se deja de
lado el concepto de prueba plena que se requiere para el dictado de una
sentencia condenatoria, sustituyéndola por el elemento conviccion que cae
en el terreno de la subjetividad.

Desde otro punto de vista, el cambio de denominaciéon de la
resolucidon de término constitucional, que de auto de formal prisién pasa a
ser auto de vinculacion a proceso, también se ubica en la linea de flexibilizar
la norma al sefalar el articulo 19 que al dictarse deberan expresarse, entre
otros, los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
sefale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en él. La consecuencia es que, bajo ese concepto, los
requisitos necesarios para sujetar a proceso a una persona son mas faciles
de cumplir que los relativos a la comprobaciéon del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad del indiciado.

En lo que respecta al tema de la defensa, constituye un avance
indudable que en el articulo 20, apartado B, fraccion VIII, conservandose el
concepto de defensa adecuada que ha resultado trascendente, se
establezca que ese derecho lo ejercera el imputado por abogado elegido
libremente desde el momento de su detencidn.

Se suprime asi la posibilidad de que el imputado sea defendido por
“‘persona de su confianza”, lo que es un acierto porque si bien esa figura
tiene una justificacion histérica, en la actualidad lo unico que genera son
abusos e indefension, particularmente en la averiguacion previa, ya que en
un proceso penal cada vez mas técnico nada puede defender quien no sea
perito en derecho e inclusive experto en la materia penal.
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La invocada fraccion VIII también previene que si el imputado no
puede o0 no quiere nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. En este aspecto la
reforma deja a un lado la figura del defensor de oficio, que a través de los
anos se fue desgastando hasta perder credibilidad por la falta de apoyo,
adoptando la del defensor publico que se introdujo en la Ley Federal de
Defensoria Publica de 1998.

Sin embargo, es de llamar la atencion que la designacion del defensor
publico en las hipotesis previstas solo se atribuya al juez, porque dejando a
salvo la situacion en la alzada considerando que en la denominacién
genérica de juez queda comprendido al magistrado, podria interpretarse que
en la averiguacion previa el ministerio publico no tiene la obligacion de
designar al defensor publico cuando el imputado no quiera o no pueda
nombrar un abogado, con lo que se le dejaria en absoluto estado de
indefension.

No esta por demas recordar que para hacer realidad el derecho de
defensa en esa fase procedimental, fue necesario que en la reforma de
1993 se estableciera en el articulo 20, apartado A, parrafo final, que entre
otras garantias la de defensa adecuada también debe ser observada
durante la averiguacién previa, y que precisamente por no existir disposicion
alguna en la norma suprema ni en la procesal al respecto, el ministerio
publico consideraba que la garantia se satisfacia cuando se designaba a
una persona de confianza, aun cuando no fuera perito en derecho,
eludiendo asi la designacion del defensor publico con obvia afectacion a los
intereses del indiciado.

En otro aspecto, es trascendente que por primera ocasion la defensa
publica, como institucién, sea motivo de atencion de la norma constitucional,
al establecer en el sexto parrafo del articulo 17 que “La Federacién, los
Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico”.

En efecto, originariamente tanto el articulo 20 de la Constitucion de
1857 como el articulo 20 de la Constitucion de 1917, hacen referencia al
defensor de oficio que debera designarse al inculpado cuando no quiera o
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no pueda nombrar defensor particular, pero nada establecen en cuanto a la
institucion responsable de proporcionar ese servicio.

Sin embargo, aun cuando trascendente la reforma no colma el vacio,
porque tomando en consideracion que igual en el fuero federal que en el
local aproximadamente en un ochenta por ciento de los procesos tramitados
intervienen los defensores publicos o de oficio, hace falta establecer en la
norma suprema los principios basicos de la institucion que permitan
modernizar su marco normativo, fortalecerla financieramente, dotarla de
recursos humanos y materiales que garanticen su adecuado funcionamiento
en beneficio de los marginados sociales.

Esto es tanto mas importante si no se pierde de vista que si bien en la
defensoria federal se han obtenido sensibles avances en los ultimos afios y
particularmente en la década 1999-2009, no ocurre lo mismo en las
defensorias del fuero comun que por lo general subsisten en la marginacién
y en el olvido. Establecer esos principios basicos obligaria a los legisladores
locales a expedir leyes uniformes en lo esencial, que garanticen la eficacia y
eficiencia de los servicios de defensa publica que se proporcionan en toda
la Republica.

Sin defensorias correctamente ubicadas en la estructura del Estado,
con independencia técnica y operativa y dotadas de suficientes recursos
presupuestales, la referencia en el texto constitucional de poco servira en la
practica.

Por ultimo, es importante hacer notar que esta reforma entré en vigor
el dia 19 de junio de 2008, estableciéndose en el articulo segundo
transitorio del Decreto respectivo que el sistema procesal penal acusatorio
previsto en los articulos comentados entrara en vigor cuando lo establezca
la legislacién secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho
afnos contado a partir del dia siguiente de su publicacion.

Ahora bien, en lo que respecta al fuero federal, de ese afo al de 2013
se formularon diversos proyectos de un nuevo Cédigo Federal de
Procedimientos Penales que se adecuara a los principios de la reforma
constitucional, en los que intervinieron no sélo Diputados y Senadores sino
también representantes de la academia y juzgadores. Sin embargo, por
diversas razones no se lograron los consensos necesarios para darles
tramite en las Camaras respectivas, y ante esa indefinicion en el ultimo de
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esos afos empezo a incubarse la idea de ir mas adelante y substituir las
leyes procesales federal y locales en la materia, por un coédigo de caracter
nacional.

4.1.1. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.- La corriente
unificadora prosperé y después de amplias consultas y multiples
discusiones, finalmente se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon de 5
de marzo de 2014, el Decreto por el que se expide el Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, que se cifie a los principios de la reforma
constitucional de 2008.

Este codigo esta dividido en libros, titulos subdivididos en capitulos y
algunos en secciones. El Libro Primero, de rubro Disposiciones Generales,
esta integrado por seis Titulos que en su orden se ocupan de: Disposiciones
Preliminares; Principios y Derechos en el Procedimiento; Competencia;
Actos Procedimentales; Sujetos del Procedimiento y sus Auxiliares; v,
Medidas de Proteccién durante la Investigacién, Formas de Conduccién del
Imputado al Proceso y Medidas Cautelares. El Libro Segundo, denominado
Del Procedimiento, consta de trece Titulos que en su orden aluden a:
Soluciones Alternas y Formas de Terminacion Anticipada; Procedimiento
Ordinario; Etapa de Investigacion; De los Datos de Prueba, Medios de
Prueba y Pruebas; Actos de Investigacién; Audiencia Inicial; Etapa
Intermedia; Etapa de Juicio; Personas Inimputables; Procedimientos
Especiales; Asistencia Juridica Internacional en Materia Penal; Recursos; vy,
Reconocimiento de Inocencia del Sentenciado y Anulacion de Sentencia. El
cddigo se complementa con trece articulos transitorios, entre los que
destaca el segundo que establece que entrara en vigor a nivel federal
gradualmente, en los términos previstos en la declaratoria que al efecto
emita el Congreso de la Unién previa solicitud conjunta del Poder Judicial de
la Federacidn, la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria General de la
Republica, sin que pueda exceder del 18 de julio de 2016, en tanto que en
las entidades federativas y en el Distrito Federal lo hara en los términos que
establezca la declaratoria que al efecto emita el sistema legislativo
correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de Ia
implementacién del sistema de justicia penal acusatorio en cada una de
ellas, en la inteligencia de que en todos los casos entre la declaratoria
referida y la entrada en vigor deberan mediar sesenta dias naturales.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales constituye la
herramienta que permitira consolidar el nuevo proceso penal acusatorio
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previsto en la Constitucion y avanzar en un sistema mas justo de imparticion
de justicia penal, tanto en el ambito federal como en el local, dando
seguridad juridica al unificar en un solo cuerpo normativo las disposiciones
procedimentales antes dispersas en treinta y tres codigos adjetivos en los
que, con frecuencia, se encontraban casos similares que eran resueltos en
forma diferente, provocando desconcierto e inconformidad en la sociedad.

De manera relevante, establece que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en toda la Republica, teniendo por objeto
establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el dafio, dando origen a dos tipos de juzgadores: el juez de control,
que interviene desde el principio del procedimiento hasta el dictado del auto
de apertura a juicio, y el tribunal de enjuiciamiento, integrado por uno o tres
juzgadores, que interviene después del auto de apertura a juicio oral, hasta
el dictado y explicaciéon de la sentencia, ademas del tribunal de alzada
integrado por uno o tres magistrados que resuelve la apelacion.

Especifica que las audiencias se desarrollaran en forma oral,
pudiendo auxiliarse las partes con documentos o cualquier otro medio,
utilizandose en las actuaciones los medios técnicos disponibles. En este
mismo tdpico, establece que los actos procedimentales que deban ser
resueltos por el o6rgano jurisdiccional se llevaran a cabo mediante
audiencias, que se realizaran con la presencia ininterrumpida de quien o
quienes integren el érgano jurisdiccional y de las partes que intervienen en
el proceso, sin que el imputado pueda retirarse de las mismas sin
autorizacion del propio 6rgano.

En otros aspectos, determina que son sujetos del procedimiento
penal: la victima u ofendido, el asesor juridico, el imputado, el defensor, el
ministerio publico, la policia, el 6rgano jurisdiccional y la autoridad de
supervisibn de medidas cautelares y de la suspensiéon condicional del
proceso. Asi mismo, establece como formas de solucion alterna del
procedimiento, el acuerdo reparatorio y la suspensiéon condicional del
proceso, especificando que el procedimiento abreviado sera considerado
una forma de terminacion anticipada del proceso, procedimiento respecto al
cual sefala requisitos de procedencia y verificacion del juez.
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También relevante es la definicion de las tres etapas del
procedimiento penal: la de investigacion, que subdivide en investigacion
inicial e investigacion complementaria; la intermedia o de preparacion del
juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion hasta el auto de
apertura del juicio; y, la de juicio, que comprende desde que se recibe el
auto de apertura al mismo hasta la sentencia emitida por el tribunal de
enjuiciamiento, especificando las reglas que rigen a cada una de esas
etapas.

En el rubro de procedimientos especiales, regula el concerniente a
pueblos y comunidades indigenas, el relativo a las personas juridicas, y en
un cambio radical de lo que tradicionalmente se conocia como monopolio de
la accién penal, cuyo ejercicio s6lo correspondia al ministerio publico, este
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, si bien reitera que el ejercicio
de la accion penal corresponde al ministerio publico, rompe el monopolio al
determinar que también podra ser ejercida por los particulares que tengan la
calidad de victima u ofendido en los casos y conforme a lo dispuesto por el
propio Cdédigo.

Por ultimo, en un titulo especifico establece las normas regulatorias
de la asistencia juridica internacional en materia penal, que comprenden
disposiciones generales, ambito de aplicacion, tramite y resolucion,
principios, autoridad central, reciprocidad, alcances, denegacion o
aplazamiento, solicitudes, requisitos esenciales, ejecuciéon de las solicitudes
de asistencia juridica de la autoridad extranjera, confidencialidad vy
limitaciones en el uso de la informacion, entre otros topicos.

Estos son soélo algunos de los rasgos esenciales de este nuevo
cuerpo normativo en el que, se reitera, la sociedad tiene cifrada sus
esperanzas de una justa imparticion de justicia en materia penal, en la que
respetando los derechos humanos de los imputados se les sancione con
severidad, de tal forma que permita abatir la impunidad que actualmente
prevalece, protegiéndose de igual manera los derechos de las victimas y
ofendidos al permitirseles intervenir en el proceso en defensa de sus
intereses y en la busqueda de sancion a sus ofensores. Es de esperar que
con estas nuevas herramientas, constitucionales y legales, retorne la paz y
tranquilidad a los hogares de los mexicanos, que se sienten agraviados por
la inseguridad y la impunidad.
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4.2. Reforma Constitucional en Materia de Amparo.- De particular
importancia para el Poder Judicial de la Federacion, por cuanto incide en el
juicio de amparo que es la base de la actuacion de los tribunales federales,
es el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2011, en el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como antecedente de esta reforma, es pertinente hacer notar que en
noviembre de 1999 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invité a la
comunidad juridica y a la sociedad civil en general a participar en la
formulacion de propuestas para la elaboracion de una nueva ley de amparo,
quedando los trabajos de consulta, sistematizacion y disefio del proyecto a
cargo de la Comision de Analisis que integraron dos ministros de ese alto
tribunal, dos magistrados de circuito, dos académicos y dos abogados
postulantes.

Dicha Comision recibio tres proyectos de ley de amparo elaborados
con anterioridad y doscientos diecisiete documentos enviados en respuesta
a la invitacion; realizd once foros de analisis a los que asistieron
novecientos cincuenta y cinco abogados, en los que obtuvo ciento trece
propuestas. Con ese material elaboro6 el proyecto de ley de amparo que fue
entregado a la Suprema Corte en agosto de dos mil.

El alto tribunal convocd a un Congreso Nacional de Juristas al que se
hicieron llegar mas de mil cuatrocientas propuestas referidas practicamente
a la totalidad de los articulos de la ley en vigor. Con ese material la
Comision elaboré un nuevo proyecto de ley y de reformas constitucionales
inherentes a la materia, presentado al Pleno de la Suprema Corte en marzo
de 2001, el que después de varias sesiones de trabajo lo aprobd por
unanimidad de votos en mayo de ese afio. Aun cuando el proyecto fue
entregado desde ese entonces a las instancias facultadas para iniciar leyes,
no fue sino hasta marzo de 2004 que el Senado lo hizo suyo.

La importancia del proyecto, por cuanto a antecedente, estriba en que
se ocupo6 de practicamente todos los temas que son materia de la reforma
constitucional de junio de 2011, en algunos casos con mayor amplitud y
trascendencia, como por ejemplo el de la declaratoria general de
inconstitucionalidad.
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Referente a la reforma, siguiendo el orden numérico se advierte que
en el articulo 94 se faculta al Consejo de la Judicatura Federal a establecer,
mediante acuerdos generales, los denominados Plenos de Circuito,
atendiendo al numero y especializacion de los tribunales colegiados que
pertenezcan a cada Circuito, determinandose su integracion vy
funcionamiento por la ley respectiva, que también fijara los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan dichos plenos. La reforma
es trascendente porque permitira que con mayor oportunidad los propios
magistrados integrantes de los tribunales colegiados unifiquen sus criterios,
evitandose las discrepancias que ahora existen y que propician que casos
similares se resuelvan de manera diferente, lo que genera inseguridad
juridica.

En otro aspecto novedoso, este articulo previene que los juicios de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, se substanciaran y resolveran de manera prioritaria
cuando alguna de las Camaras del Congreso o el Ejecutivo Federal
justifiquen la urgencia, atendiendo al interés social o al orden publico.

El articulo 103, que se refiere en forma genérica a las controversias
que resolveran los tribunales de la federacion, substituye la expresion leyes
o actos de la autoridad por la de normas generales, actos u omisiones de la
autoridad. Asi mismo, en lugar de aludir a la violacién de las garantias
individuales, hace referencia a la violacion de los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su protecciéon por la Constitucion
y los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte. De
esta manera se amplia el manto protector del juicio de amparo, al
especificarse con mayor claridad contra qué procede y al incluirse la
violacion a los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales, que era una asignatura que nuestro pais tenia pendiente
ante la comunidad internacional.

En el articulo 104, al reformarse las fracciones | y I-B, quedo
precisada la competencia de los tribunales federales en lo relativo a
procedimientos instruidos por delitos del orden federal, controversias de
orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano, y recursos de revisidn que se interpongan contra resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo en los casos y
con las condiciones que se especifican.
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Finalmente, en lo concerniente a las bases a que deberan sujetarse
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, por cuanto al juicio
de amparo el articulo 107 se modificé en diversas fracciones en los términos
siguientes: en la fraccion | se precis6 que tiene el caracter de parte
agraviada quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por la Constitucién y con ello se afecta su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente
al orden juridico, pero tratandose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, el quejoso debera aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa; en la fraccion Il se modificod el parrafo inicial para precisar que las
sentencias solo se ocuparan de los quejosos que hubieren solicitado el
amparo, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, adicionandose el procedimiento a
seguir para que la Suprema Corte haga la declaratoria general de
inconstitucionalidad de una norma general, excluyendo de ese
procedimiento las normas generales en materia tributaria; en la fraccién lll,
relativa a la procedencia del amparo directo contra actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, establece reglas respecto a las
violaciones procesales que se hacen valer y al amparo adhesivo que puede
hacer valer la parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga
interés juridico en que subsista el acto reclamado; en la fraccidon IV se
precisan los casos de procedencia y reglas a seguir en el amparo en
materia administrativa; en la fraccion V se especifica que el amparo contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, se
promovera ante el tribunal colegiado de Circuito competente; en la fraccion
VIl se adicionan como actos reclamables en amparo indirecto las omisiones
en juicio, fuera de juicio o después de concluir, o que afecten a personas
extrafias al juicio, asi como las normas generales; en la fraccién VIII se
simplifica el inciso a) para establecer la competencia de la Suprema Corte
para conocer del recurso de revision contra sentencias que pronuncien en
amparo los jueces de Distrito o los tribunales unitarios de Circuito, cuando
habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de la Constitucion, subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad; en la fraccion IX se precisan los casos en
que procede el recurso de revision en materia de amparo directo; en la
fraccion X se introducen la apariencia del buen derecho y el interés social
como cuestiones que deben analizarse ponderadamente para resolver
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respecto a la suspension de los actos reclamados; en la fraccion Xl se
establecen reglas relativas a la contradiccion de tesis de los tribunales
colegiados de un mismo Circuito o de Circuitos distintos y a su resolucién
por los Plenos de Circuito respectivos o por el Pleno o Sala que
corresponda de la Corte; en la fraccidn XVI se actualizan reglas inherentes
al incumplimiento de la sentencia de amparo, a la repeticion del acto
reclamado y al cumplimiento substituto; y, en la fraccion XVII se previene
que la autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension, o
que ante tal medida admita por mala fe o negligencia fianza o contra fianza
que resulte ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente.

Se reitera que esta reforma, que abarca entre otros temas los
relativos a los actos reclamables en el juicio de amparo, el interés legitimo,
la proteccion de los derechos humanos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, las violaciones procesales, el amparo adhesivo, la
apariencia del buen derecho y el interés social en relacion a la suspension,
los Plenos de Circuito y la jurisprudencia que establecen, son trascendentes
para la solucion del cada vez mayor numero de juicios de amparo que se
promueven ante los tribunales federales, con prontitud y eficacia.

En un tema crucial, como es el del efecto de la sentencia de amparo,
si bien la reforma mantiene la formula consistente en que las pronunciadas
en los juicios de amparo soélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, también abre las puertas del
cambio en virtud de que: “Estas normas fundamentales establecen por vez
primera la declaracion general de inconstitucionalidad en el juicio de
amparo, largo tiempo promovida por la doctrina mayoritaria, y ademas si se
toma en cuenta que esta institucion habia sido introducida en las reformas
constitucionales antes referidas, ya que desde entonces la Suprema Corte
de Justicia de México posee la atribucion de hacer dicha declaracién
cuando se impugnen disposiciones legislativas por conducto de las
controversias constitucionales y la accién de inconstitucionalidad. Esa
innovacion era necesaria para evitar, como se ha dicho, la violacién de uno
de los requerimientos del Estado Democratico contemporaneo, o sea, el de
igualdad de los gobernados ante la ley. Sin embargo, en los preceptos
mencionados se dispone que esta declaracién general no tiene aplicacion
tratandose de leyes tributarias, lo que corresponde a una tradicional
oposicidén de la Secretaria de Hacienda a esta declaracion general de las
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leyes fiscales, debido a que en su criterio afecta la facultad recaudatoria del
Gobierno federal o de las Entidades Federativas, pero hubiera sido
preferible que se establecieran ciertos criterios en esta materia para evitar
problemas econdmicos, ya que en la practica de los tribunales
constitucionales contemporaneos se establecen criterios jurisprudenciales
cuando se declara la inconstitucionalidad de norma tributarias, para la forma

y oportunidad de los efectos negativos de estos pronunciamientos™*.

4.2.1. Ley Reglamentaria.- Es de hacer notar que aun cuando la
reforma analizada entré en vigor ciento veinte dias después de su
publicacién en el Diario Oficial, es decir, el 4 de octubre de 2011, y que en el
segundo transitorio se establecié que el Congreso de la Unidon expediria las
reformas legales correspondientes dentro de ese plazo, fue hasta el 2 de
abril de 2013 cuando se publicé en el propio Diario Oficial la nueva Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esta tardanza no tiene justificacion en
virtud de que como antes se dijo desde el aiio 2001 ambas Camaras tenian
en su poder el proyecto elaborado por la Comision que integro la Suprema
Corte, que es coincidente con las modificaciones introducidas en la
Constitucion, y menos aun si se recuerda que ese proyecto lo hizo suyo la
Camara de Senadores en marzo de 2004.

Esta ley, que abrog6 la del 10 de enero de 1936, desarrolla los
principios contenidos en la reforma constitucional analizada e incluye
disposiciones tendentes a darle efectividad en los diversos topicos a que se
hizo referencia.

Asi, en el articulo |, al establecer el objeto del juicio de amparo en tres
fracciones, incluye en cada una de ellas, ademas de la proteccién de las
garantias otorgadas por la Constitucién, los derechos humanos reconocidos
por la propia norma suprema y por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. En el ultimo parrafo de este articulo, como
cuestion novedosa se establece que el amparo protege a las personas
frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos sefialados en la propia ley, hipétesis
esta ultima no contemplada en ninguna de las leyes anteriores.

1 Héctor Fix Zamudio, Las Reformas Constitucionales Mexicanas de junio de 2011 y sus
Efectos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El Colegio Nacional,
Memoria 2011, pagina 43.
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En el articulo 3 reglamenta la posibilidad de que los escritos sean
presentados en el juicio de amparo en forma electronica mediante el empleo
de las tecnologias de la informacién y utilizando la firma electrénica,
responsabilizando al Consejo de la Judicatura Federal de su regulacién y de
determinar, mediante reglas y acuerdos generales, la forma en que debera
integrarse, en su caso, el expediente impreso, y a los titulares de los
organos jurisdiccionales de vigilar la digitalizacion de todas las promociones
y documentos que presenten las partes, asi como de los acuerdos,
resoluciones o sentencias y toda informacion relacionada con los
expedientes en el sistema, o en el caso de que se presenten en forma
electronica, se procedera a su impresion para ser incorporada al expediente
impreso.

También en forma novedosa, el articulo 4 previene que de manera
excepcional y solo cuando exista urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, las Camaras del Congreso de la Unién a través de sus
presidentes o el Ejecutivo Federal por conducto de su Consejero Juridico,
podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte que un juicio de amparo,
incluidos los recursos o procedimientos derivados del mismo, se
substancien y resuelvan de manera prioritaria pero sin modificar de ningun
modo los plazos previstos en la ley, enumerando los casos en que se
justifica la urgencia.

En el articulo 5, relativo a las partes en el juicio de amparo, al referirse
al quejoso amplia el concepto anterior al considerar que tiene tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1 de la ley y con ello
produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, acotando
que el interés simple en ningun caso podra invocarse como interés legitimo
y que la autoridad publica no podra invocar este ultimo. De esta manera el
antiguo concepto de interés juridico como presupuesto para que el quejoso
pudiera acudir a la via del amparo, se ve superado con el mas amplio
consistente en el interés legitimo.

En este mismo rubro el articulo en comento se refiere a las acciones
colectivas, al prevenir que el juicio de amparo podra promoverse
conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando resientan una afectacion
comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que esa
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afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo
y provienen de las mismas autoridades.

En otros aspectos, determina que tratandose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo,
el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directa, asi como que la victima u ofendido del delito
podran tener el caracter de quejoso en los términos de la ley.

El articulo 8 previene que el menor de edad, persona con
discapacidad o mayor sujeto a interdiccion, podra pedir amparo por si o por
cualquier persona en su nombre sin la intervencion de su legitimo
representante cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté
impedido o se negare a promoverlo, facilitandoles asi el acceso a la via del
amparo.

En el articulo 14 establece que para el tramite de la demanda de
amparo indirecto en materia penal bastara que el defensor manifieste tener
ese caracter, bajo protesta de decir verdad, debiendo la autoridad ante la
que se presenta la demanda pedir al juez o tribunal que conozca del asunto
que le remita la certificacidon correspondiente.

Asi mismo, en el numeral 15 sefiala que tratandose de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcién o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o algunos de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional, asi como la incorporacion
forzada al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales, si el agraviado se
encuentra imposibilitado para promover el amparo, cualquier persona podra
hacerlo en su nombre, aun cuando sea menor de edad.

Referente a plazos, el articulo 17 introduce modificaciones
importantes al senalar, por una parte, que cuando se reclame la sentencia
definitiva condenatoria en un proceso penal que imponga pena de prision,
podra interponerse en un plazo de hasta ocho afos, y por otra, que cuando
se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto privar total
o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o
disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacidn ejidal o
comunal, ese plazo sera de siete afios contados a partir de que de manera
indubitable la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios
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mencionados. De esta manera, la accion de amparo tanto en la materia
penal como en la agraria queda sujeta a plazos, lo que antes no acontecia.

Tratandose de notificaciones, los articulos 27, 28, 29 y 30 establecen
las reglas conforme a las cuales deberan realizarse, respectivamente, las
personales, por oficio, por lista y via electronica, indicando en el 31 la forma
en que surtiran sus efectos.

En cuanto a competencia, los articulos 34 y 35 establecen,
respectivamente, que los tribunales colegiados de Circuito son competentes
para conocer del juicio de amparo directo, con las modalidades que
especifica, y que los juzgados de Distrito y tribunales unitarios de Circuito lo
son para conocer del juicio de amparo indirecto.

Respecto a causales de improcedencia, es importante destacar por lo
que mas adelante sera motivo de reflexion, que el articulo 61 expresamente
determina en su fraccion Il que el juicio de amparo es improcedente contra
actos del Consejo de la Judicatura Federal, limitante complementada en el
sexto transitorio que previene que la jurisprudencia integrada conforme a la
ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la nueva ley.

Tocante a la resolucion del juicio, el articulo 73 establece que las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales,
que lo hubieran solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediera, en el caso especial sobre que verse la demanda; asi como que
el Pleno y las Salas de la Suprema Corte y los tribunales colegiados de
Circuito, tratandose de resoluciones sobre la constitucionalidad de una
norma general o sobre la convencionalidad de los tratados internacionales y
amparos colectivos, deberan hacer publicos los proyectos de sentencia a
discutir, con la misma anticipacién que la publicacion de las listas de los
asuntos que resolveran. Es interesante mencionar que este articulo
conserva el principio de relatividad de las sentencias de amparo —féormula
Otero—, pero también previene que cuando proceda hacer la declaratoria
general de inconstitucionalidad se aplicaran las disposiciones del Titulo
Cuarto de la propia ley, lo que constituye una excepcién al principio antes
mencionado.

En el articulo 77, después de establecer los efectos de la sentencia
que concede el amparo, tanto cuando el acto reclamado sea de caracter
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positivo como cuando sea de caracter negativo o implique una omision,
previene que en el ultimo considerando debe determinarse con precision
sus efectos, especificando las medidas que las autoridades o particulares
deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del
quejoso en el goce del derecho.

El numeral 78 sefiala que cuando el acto reclamado sea una norma
general, la sentencia debera determinar si es constitucional o si debe
considerarse inconstitucional, caso este ultimo en el que los efectos se
extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la
norma invalidada, traduciéndose en la inaplicacion unicamente respecto del
quejoso.

En relacion a la suplencia de la deficiencia de los conceptos de
violacion o agravios, el articulo 79 detalla en siete fracciones los siguientes
casos de procedencia: en cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en normas generales consideradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte y de los Plenos de Circuito, con la
salvedad de que en este ultimo caso soélo obligara a los juzgados y
tribunales del Circuito correspondiente; en favor de los menores o
incapaces, o en aquellos casos en que se afecte el orden y desarrollo de la
familia; en materia penal en favor del inculpado o sentenciado, y en favor
del ofendido o victima cuando tenga el caracter de quejoso o adherente; en
materia agraria en los casos a que se refiere la fraccion Il del articulo 17, y
en favor de los ejidatarios y comuneros en particular cuando el acto
reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios; en materia laboral en
favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre empleador
y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo; en otras materias cuando se advierte que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente, una violaciéon evidente de la
ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en el
articulo 1 de la ley; y, en cualquier materia, en favor de quienes por sus
condiciones de pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja
social para su defensa en el juicio.

Con esta nueva regulacion se amplian los casos en que procede la
tradicionalmente conocida como suplencia de la queja, que anteriormente
eran la excepcion y que en la actualidad propiamente constituyen la regla
general, maxime si no se pierde de vista que salvo el caso relativo a otras
materias —fracciéon VI—, la suplencia procede aun ante la ausencia de
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conceptos de violacidn o agravios. Destaca el ultimo parrafo de este
articulo, que previene que la suplencia de la queja por violaciones
procesales o formales sélo podra operar cuando se advierta que en el acto
reclamado no existe algun vicio de fondo, ya que de esta manera se da
prioridad a las cuestiones sustantivas sobre las formales.

En materia de recursos, el articulo 80 establece que sb6lo se admitiran
los de revision, queja y reclamacion, asi como el de inconformidad
tratandose del cumplimiento de las sentencias. En lo especifico, los
numerales 81 a 96 regulan el recurso de revision, tanto en amparo indirecto
como directo; del 97 al 103 el de queja, también en amparo indirecto y en
amparo directo; del 104 al 106 el de reclamacion; y, del 201 al 203 el de
inconformidad.

Tratandose de los procedimientos de amparo, en lo relativo al
indirecto destaca la incorporacion en el articulo 107, fracciéon |, dentro del
concepto de normas generales reclamables en el mismo, de los tratados
internacionales aprobados en términos del articulo 133 constitucional, salvo
aquellas disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos
humanos.

Referente a la suspension del acto reclamado en el amparo indirecto,
regula tanto la que debe concederse de oficio y de plano como aquella que
se concede a peticion de parte, especificandose respecto de esta ultima en
el articulo 129 los casos en que se siguen perjuicios al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, en los que no procede tal
suspensiéon, puntualizando en su parte final que aun cuando se trate de
esos casos podra concederse excepcionalmente si a juicio del 6rgano
jurisdiccional con la negativa de la medida pueda causarse mayor
afectacion al interés social. Cuestion novedosa en la materia es la
contemplada en el articulo 138 en cuanto a que, promovida la suspension
del acto reclamado, el 6rgano jurisdiccional debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y la no afectacién del interés
social, siendo pertinente destacar que con lo primero a no dudar se amplian
las posibilidades de concesién de la medida suspensional, con el riesgo de
que el abuso termine por desnaturalizarla. Por la trascendencia del tema, la
suspensidén en materia penal estd regulada especificamente en los
numerales 159 a 169, con particularidades propias de tal materia en cuanto
afecta la libertad de las personas.
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En lo que concierne al amparo directo, la regulacidén la encontramos
en los articulos 170 a 189, siendo destacable la enumeracidén que se hace
enel 172 y en el 173 de los casos en que se consideraran violadas las leyes
del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; la obligacién de hacer valer, tanto en la demanda de
amparo principal como en la adhesiva, todas las violaciones procesales que
se estimen cometidas, sefialando la forma en que trascendieron en su
perjuicio al resultado del fallo, teniéndose por consentidas las que no se
hagan valer en esa oportunidad, conforme a lo previsto en el numeral 174,
que precisa ademas en su parte final que si las violaciones procesales no se
invocaron en un primer amparo, ni el tribunal colegiado correspondiente las
hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacion ni de estudio oficioso de
amparo posterior; la introduccion del amparo adhesivo a que alude el 182,
que sigue la misma suerte procesal del amparo principal, resolviéndose en
una sola sentencia junto con éste, y procede cuando el adherente trate de
fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo, a fin de no
quedar indefenso, y cuando existan violaciones al procedimiento que
pudieran afectar las defensas del adherente, trascendiendo el resultado del
fallo, originando su falta de promocidén que precluya el derecho de quien
obtuvo sentencia favorable para alegar posteriormente las violaciones
procesales cometidas en su contra; las reglas para celebrar las audiencias
donde se discutan y resuelvan estos juicios, con la precision contenida en el
numeral 184 de que si no son aprobados, los asuntos sélo se podran
aplazar o retirar, asentandose a peticion de quién y la causa que expuso,
supuestos en el que el asunto debera listarse dentro de un plazo que no
exceda de treinta dias naturales; y, lo dispuesto en el articulo 188, en el
sentido de que las sentencias del tribunal deberan ser firmadas por todos
sus integrantes y por el secretario de acuerdos. En cuanto al tramite de la
suspension del acto reclamado en el amparo directo, esta previsto en los
numerales 190 y 191.

De especial trascendencia resultan la inclusion del amparo adhesivo y
su vinculacion con las violaciones procesales, porque la aplicacion de las
normas que lo regulan traera como consecuencia terminar con uno de los
mayores problemas del amparo directo, consistente en la multiplicacion de
los juicios por violaciones de esa naturaleza hechas valer por las partes en
diferentes oportunidades, que aunado a la forma en que los 6rganos
jurisdiccionales las contemplaban en sus sentencias, derivaba en
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constantes reposiciones de procedimientos que originaban a su vez
multiples sentencias o laudos, a tal grado que cuando finalmente se resolvia
un caso después de largos afnos, terminaba por desnaturalizarse.

Tocante a las normas relacionadas con el cumplimiento e inejecucion
de las sentencias, el articulo 192 establece el plazo de tres dias para su
cumplimiento, y el 193 la posibilidad de ampliarlo por una sola vez cuando
se demuestre que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento; el numeral
194 especifica quién tiene el caracter de superior jerarquico de la autoridad
responsable y los supuestos en que incurre en responsabilidad por falta de
cumplimiento; vy, los articulos 196 a 198 regulan el tramite del
incumplimiento.

La repeticion del acto reclamado y el procedimiento a seguir esta
previsto en los numerales 199 y 200; en tanto que el recurso de
inconformidad que procede contra la resolucion que tenga por cumplida la
ejecutoria de amparo, declare que existe imposibilidad material o juridica
para cumplirla u ordene el archivo definitivo del asunto, declare sin materia
o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado, o declare
infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de |la declaratoria
general de inconstitucionalidad, lo regulan los articulos 201 a 203.

Acorde con la introduccion en la ley de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, el numeral 210 regula lo inherente a la denuncia por
incumplimiento de tal declaratoria, que debe hacerse ante el juez de Distrito
que tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto deba tener ejecucion, trate
de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

Referente a la jurisprudencia, que ahora puede establecerse por
reiteracion de criterios, por contradiccion de tesis y por sustitucion, las
normas regulatorias las encontramos en los articulos 215 a 230, siendo de
destacar la competencia que en esa materia tienen los Plenos de Circuito,
que debe redundar en una mas oportuna fijacion de los criterios a seguir,
dando asi seguridad juridica a los justiciables.

En lo relativo a la declaratoria general de inconstitucionalidad, esta
regulada en los numerales 231 a 235, siendo de lamentar que sus
disposiciones no sean aplicables a normas en materia tributaria, por ser
precisamente éstas las que con mayor frecuencia violentan las garantias de
los gobernados.
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Por ultimo, medidas disciplinarias y de apremio, responsabilidades,
sanciones y delitos, son temas contemplados en los articulos 236 a 271.
Particularmente en lo atinente a delitos, las hipotesis se amplian y las
sanciones se hacen mas severas, lo que obedece al interés general de que
todo lo relacionado con el juicio de amparo sea estrictamente cumplido por
quienes intervienen en el mismo, sean quejosos, terceros interesados,
autoridades responsables o juzgadores federales.

4.3. Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos.-
Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, el Constituyente Permanente modificé la denominaciéon del
Capitulo | del Titulo Primero y reformé diversos articulos de la Constitucion
Federal, en relacion con el tema de los derechos humanos.

En relacién a la reforma en general, Jorge Ulises Carmona Tinoco
considera que “Se trata, sin duda alguna del cambio constitucional en
materia de derechos basicos mas importante del ultimo siglo, que
representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccion, garantia y

satisfaccion de los derechos humanos”®.

Desde esa misma perspectiva, Miguel Carbonell estima que “La
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 tendra un
impacto profundo en nuestras concepciones de los derechos
fundamentales. Las modificaciones que aporta al constitucionalismo
mexicano no son solamente de forma, sino que afectan al nucleo central de

comprension de lo que son los derechos”.

Significativa es la modificacion de la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero de la norma suprema, que de la tradicional “De las Garantias
Individuales” pas6é a ser “De los Derechos Humanos y sus Garantias”,
porque con esa modificacion se redimensiona el tema de las garantias y se
complementa con el de los derechos humanos. Al respecto el maestro Fix
Zamudio opina que “La importancia de la citada reforma de junio de 2011 no

%2 Jorge Ulises Carmona Tinoco, La Reforma y las Normas de Derechos Humanos
previstas en los Tratados Internacionales. La Reforma Constitucional de Derechos
Humanos: Un nuevo paradigma. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2012, pagina 39.

93 Miguel Carbonell, Las Obligaciones del Estado en el Articulo 1o. de la Constitucion
Mexicana. La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un nuevo paradigma.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Universidad Nacional Autbnoma de México,
2012, pagina 63.
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se apoya exclusivamente en su caracter reciente, sino que introduce
cambios sustanciales como son los relativos en sustituir la denominacién
tradicional del Titulo Primero, Capitulo Primero de la Constitucion Federal,
de las garantias individuales (como sinébnimo de derechos individuales), que
debia considerarse anacronico, por el derechos humanos, que es el que se

utiliza en las Cartas Fundamentales contemporaneas”®.

En ese sentido, refiriéndose a la distincion técnica entre garantias
individuales y derechos humanos, el propio maestro Fix Zamudio y Salvador
Valencia Carmona exponen:

“‘Se ha recogido por fin, en el primer parrafo del articulo 1o.
constitucional, una distincion técnica que venia de lejos en el
constitucionalismo, pero que en el medio juridico mexicano todavia no habia
permeado lo suficiente. En efecto, a resultas del rubro original del Capitulo
Primero, 'De las Garantias Individuales', en la Constitucion de 1917; asi
como de la propia redaccion del articulo 10., que ahora esta reformado, no
se habia esclarecido con nitidez la distincidn técnica entre derechos
humanos y garantias. Esta formulacion original hizo que se confundieran
frecuentemente los derechos humanos con las garantias de distinta indole
que debian protegerlos. En el propio Constituyente, el tema no llegé a
plantearse a fondo y el equivoco subsistio; cuando mas se produjo un
debate entre Rafael Martinez de Escobar, el cual indicé que la expresion
garantias individuales deberia cambiarse por la de 'derechos del hombre', y
José Natividad Macias, quien le replico que eran garantias constitucionales,
en virtud de que no estaban 'en la Nacion ni en el Individuo ni en el Estado’,
sino 'enteramente en la estructura de los poderes'... En tal situacion,
estimamos apropiado que se haya distinguido entre derechos humanos vy
garantias en el rubro del capitulo primero, asi como en los articulos 10. y 29
constitucionales. Ciertamente, se ha opinado que hubiera bastado con la
expresion de derechos humanos, como lo han hecho otros textos
latinoamericanos, pero en nuestro medio por las razones sefaladas es
pertinente que se haya hecho la distincién. De ahora en adelante, se tendra
que utilizar la distincion conceptual entre los términos de derechos humanos
y garantias, desterrando asi las anteriores expresiones que daban lugar a
equivocos. Mas aun, al referirse la ley fundamental al término garantias
como medios de proteccién de los derechos humanos, se otorga carta de
ciudadania en la norma primaria a una disciplina de reciente creacion, el

% Héctor Fix Zamudio, obra citada, pagina 37.
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Derecho Procesal Constitucional, a la cual los juristas mexicanos han

contribuido de manera entusiasta y valiosa”®.

Vinculandola con el ambito internacional, Natalia Saltalamacchia
Ziccardi y Ana Covarrubias Velasco consideran que “La reforma
constitucional en materia de derechos humanos promulgada en junio de
2011 tiene una importante dimension internacional y esta llamada a ejercer
un notable impacto en la conduccion de la politica exterior de México por
diversas vias. Destacan al menos dos de ellas. Primero, se fortalece el
estatus juridico de los tratados internacionales de derechos humanos
precisando su jerarquia de rango constitucional, al establecer, entre otras
cosas, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y los propios tratados. Ello, por ejemplo,
dara una nueva dimension al litigio de ciudadanos mexicanos ante las
instancias internacionales de derechos humanos. Segundo, se introduce en
el articulo 89, fraccidn X, 'el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos' como principio normativo que debe guiar la conduccién
de la politica exterior, con lo cual se consagra juridicamente la idea de que
tales derechos son un componente esencial de la identidad politica que
México desea proyectar al resto del mundo. El asunto no es menor: la
modificacion del articulo 89 constitucional se basa en la premisa de que los
derechos humanos encarnan valores que son comunes a todos los
mexicanos, Yy, por ende, eleva su proteccion y promocion en el sistema
internacional a una politica de Estado que, como tal, responde al interés
nacion;l por encima de las diferencias programaticas de los gobiernos en
turno.”

Ahora bien, es indudable que el articulo 10. introduce cambios
sustanciales al establecer: que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la propia Constitucién sefiala; que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad

» Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona, Las Reformas en Derechos
Humanos, Procesos Colectivos y Amparo como Nuevo Paradigma Constitucional.
Editorial Porrtia y Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, paginas 1y 2.

% Natalia Salotalamacchia Ziccardi y Ana Covarrubias Velasco, La Dimension Internacional de la
Reforma de Derechos Humanos: Antecedentes Histéricos. La Reforma Constitucional de
Derechos Humanos. Un Nuevo Paradigma. Editorial Porria y Universidad Nacional Auténoma
de México, 2013, paginas 1y 2.
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con la Constitucion y los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; que
todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y, que el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estos son los puntos fundamentales de la reforma, que en efecto
constituyen un nuevo paradigma al consagrar el reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos, asi como la reparacién en caso de
violaciones y las sanciones a los responsables, con el caracter de obligacion
para todas las autoridades y para el Estado mexicano. Respecto a lo
primero, Miguel Carbonell considera que “... las autoridades de todos los
niveles no solamente deben respetar los derechos mediante conductas de
abstencion, sino que deben hacer todo lo que esté a su alcance para lograr
la eficacia plena de los derechos, sin poder esgrimir ningun tipo de
estructuracion competencial (salvo el caso en que un precepto
constitucional asi lo establezca de forma clara y contundente) para dejar de

tomar medidas en favor de los derechos”®”.

Otras aportaciones importantes de este articulo las encontramos en
su parte inicial, al puntualizar que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, alejandose del
concepto anterior que solo se referia al goce de las garantias que otorgaba,
mas no al reconocimiento de los derechos humanos con las particularidades
que ahora se especifican, y en el parrafo segundo que consagra la
interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos conforme a
la Constitucion y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En relacién al goce de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion —no otorgados que era el concepto del texto anterior del
articulo 10.— y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sanchez
exponen:

% Miguel Carbonell, obra citada, pagina 69.
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“‘Dos corrientes de pensamiento han dominado en el ambito de los
derechos humanos: jusnaturalismo y positivismo. Desde el punto de vista
iusnaturalista, los derechos humanos son preexistententes al status civitatis.
Desde esta perspectiva los derechos humanos son inherentes a la persona,
que los posee por su propia naturaleza, y anteriores al Estado e
independientes del reconocimiento que éste pueda darles. El positivismo
s6lo asume los derechos reconocidos por el sistema juridico formal. No hay
derechos anteriores y superiores a éste. Los derechos humanos existen
porque los Estados los han establecido en su legislacion positiva; son una
concesion del Estado, en ejercicio de su poder publico, a favor de las
personas bajo su jurisdiccion... EI cambio que propuso y adopto la reforma
constitucional de 2009-2011, sustituyendo la expresion 'otorga' por el
concepto 'reconoce’, implica un transito del positivismo al jusnaturalismo
emergente con fuerza después de la Segunda Guerra mundial... El giro es
mayor desde una perspectiva conceptual. Ya no se tiene a la vista derechos
atribuidos por el poder publico —sea la nacién, sea el Estado—, sino
reconocidos por aquél, es decir, preexistentes. La férmula parece tener
signo iusnaturalista, aunque es posible aducir que lo preexistente y
determinante es la dignidad humana, anterior y superior a cualesquiera
normas nacionales o internacionales; de ahi se desprenden los derechos
que capta el ordenamiento juridico. Esta preexistencia también es
ampliamente reconocida en el Derecho internacional de los derechos
humanos; resulta, inclusive, de las normas de interpretacion de
instrumentos como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 29)... Asi, los derechos humanos que se reconocen no son todos
los que pudieran resultar de la dignidad humana, sino los previstos en
ordenamientos positivos nacionales e internacionales. En este ultimo caso
no se hace referencia a todos los instrumentos de derechos humanos (es
decir, queda excluido el llamado soft law), sino a los tratados internacionales

que han sido ratificados por el Estado mexicano”.%®

Por cuanto a la interpretaciéon conforme, en interesante monografia el
doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor hace las siguientes consideraciones:

‘Una de las formulas constitucionales mas efectivas para lograr la
armonizacion entre el derecho nacional y el derecho internacional es a

% Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sanchez, La Reforma Constitucional sobre
Derechos Humanos (2009-2011). Editorial Porrda y Universidad Nacional Autonoma de
México, 2011, paginas 71, 72, 74 y 75.
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través de la llamada 'clausula de interpretacion conforme'. En términos
generales, podriamos sintetizarla como la técnica hermenéutica por medio
de la cual los derechos y libertades constitucionales son armonizados con
los valores, principios y normas contenidos en los tratados internacionales
sobre derechos humanos signados por los Estados, asi como por la
jurisprudencia de los tribunales internacionales (y en ocasiones otras
resoluciones y fuentes internacionales), para lograr su mayor eficacia y
proteccion... El segundo parrafo del articulo 10. constitucional prevé un
mandato interpretativo en materia de derechos humanos. Se trata de la
constitucionalizacion de un criterio o principio hermenéutico especifico de
los derechos fundamentales, que de manera poco clara y aislada venia
realizando la Suprema Corte en los ultimos afos. Pauta interpretativa que
se suma a la prevista por el propio texto fundamental en el parrafo cuarto
del articulo 14 constitucional para los 'juicios del orden civil', asi como a los
criterios de interpretaciéon aceptados por nuestro mas alto tribunal via
jurisprudencial... Los destinatarios de esta clausula constitucional son todos
los intérpretes de las normas en materia de derechos humanos, sean
autoridades o particulares. Todas las autoridades del Estado mexicano,
dentro de sus competencias, tienen que seguir este criterio interpretativo.
Esto implica que los jueces deben acudir a esta técnica de interpretacion en
todo caso relacionado con normas de derechos humanos en los asuntos de
su competencia; los legisladores tendran que adecuar la normativa existente
utilizando este criterio y aplicarlo como parte de la técnica legislativa al
emitir la norma; y todos los 6rganos de la administraciéon publica deberan
ajustar su actuacion conforme a la nueva pauta interpretativa de derechos
humanos, especialmente cuando se trate de restriccion de los mismos... La
clausula contiene un 'principio de armonizacion' entre la Constitucion y el
tratado internacional. Lo anterior significa que el intérprete debe procurar
una interpretacion que permita 'armonizar' la 'norma nacional y la
internacional'. No se trata de dos interpretaciones sucesivas (primero la
interpretacion conforme a la Constitucion y luego la interpretacion conforme
al tratado internacional), sino de una interpretacion conforme que armonice
ambas. Cuando la formula constitucional se refiere a que las normas de
derechos humanos se interpretaran 'de conformidad con' 'esta Constitucion
y con los tratados internacionales...', la conjuncion 'y' gramaticalmente
constituye una 'conjuncidn copulativa', que sirve para reunir en una sola
unidad funcional dos o mas elementos homogéneos al indicar su adicion.
De ahi que esta clausula cumple con una 'funcion hermenéutica' de
armonizacion. Y entre las posibles interpretaciones conformes de
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armonizacion, el intérprete debera optar por la proteccion mas amplia. En
todo caso, ante una eventual antinomia debe aplicarse la norma que provea
'a las personas la proteccién mas amplia' como solucion interpretativa que la
parte final de la clausula establece; de ahi que podria prevalecer la norma
nacional en términos del articulo 29.b) de la CADH... La clausula de
interpretacion conforme (constitucional y convencional) que prevé el articulo
10. constitucional guarda una estrecha relacién con el 'control difuso de
convencionalidad', que recientemente ha sido aceptado por la Suprema
Corte de Justicia al cumplimentar (parcialmente) la sentencia del caso
Radilla, como veremos mas adelante. Esto es asi, ya que para ejercer ese
tipo de control por cualquier juez mexicano, debe, previamente, realizarse
una interpretacién conforme en términos del mandato constitucional, para
realizar un 'control' sobre aquella interpretacion incompatible con los
parametros constitucionales/convencionales; y soélo en caso de
incompatibilidad absoluta donde no pueda realizarse ningun tipo de
interpretacion conforme posible, el 'control' consistira en dejar de aplicar la
norma o declarar la invalidez de la misma, segun la competencia de cada
juez y el tipo de proceso de que se trate.”®*

Sobre el mismo tema, en la obra citada con anterioridad Fix Zamudio
y Valencia Carmona argumentan:

‘La interpretacion conforme es una técnica de gran prosapia
constitucional. Los tribunales constitucionales —en distintos precedentes y
grandes decisiones— vinieron decantando dicha técnica en un dilatado
proceso historico... La técnica de interpretacién conforme ha adquirido una
importancia creciente y se ha adoptado con ese nombre u otros
equivalentes en NnUMerosos ordenamientos constitucionales
contemporaneos, y por ello es que los organismos jurisdiccionales
especializados en la resolucion de conflictos constitucionales sélo acuden a
la declaracion general de inconstitucionalidad cuando no es posible
armonizar las normas generales impugnadas con el texto y los principios de
la carta fundamental, es decir, cuando la contradiccion entre las
disposiciones legislativas y la Constitucién son insalvables. Por este motivo,
no se justifica el temor que en ocasiones produce la posibilidad de la
anulacién de las normas generales, ya que la interpretacion conforme puede

% Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Interpretacion Conforme y Control Difuso de Convencionalidad. El
nuevo Paradigma para el Juez Mexicano. La Reforma Constitucional de Derechos Humanos. Un
Nuevo Paradigma. Editorial Porria y Universidad Nacional Autbnoma de México, 2013, paginas
357, 358, 361, 362, 363, 365, 367 y 368.
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determinar la aplicacion de las disposiciones impugnadas de manera que no
contradiga a la Ley Suprema, sino que por el contrario se ajuste a la
misma... Esta consagrada la nueva clausula de interpretacion conforme en
el articulo 10. constitucional, segundo parrafo. En férmula breve aunque de
gran contenido, se expresa en el parrafo referido: 'Las normas relativas a los
derechos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Indudablemente, con la introduccion de
la clausula de interpretacion conforme por la reforma constitucional de 2011,
el estudio de esta técnica se volvera prioritario en la doctrina, en la
jurisprudencia y en el foro nacional. La nueva clausula se ha robustecido
con la modificacion al articulo 103 constitucional, resultado de la reforma en
amparo aprobada apenas dias antes que la de derechos humanos.
Efectivamente, en la fraccion |, la nueva clausula encuentra su
complementacion y se acoge también la inconstitucionalidad por omision, al
sefalar que los tribunales federales conoceran de las controversias
suscitadas: 'l. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
viola los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte. De ahora en adelante, el
intérprete de normas de derechos humanos tendra la obligacion imperativa
de aplicar la nueva clausula constitucional de interpretacion conforme. Si
encuentra dos o mas sentidos posibles en una determinada norma, debe
seleccionar aquélla cuyo sentido tenga mayor conformidad con la
Constitucidn y los tratados internacionales relativos. Desde luego, para
extraer los diferentes sentidos de la norma, se requiere de una
interpretacion previa, en la cual se utilizan los criterios generalmente
admitidos por la teoria de la interpretacion. Igualmente, siguen privando las
reglas que han caracterizado la interpretacion conforme, esto es, la
presuncion de constitucionalidad de una ley y el deber que el juzgador debe
autoimponerse de soélo declarar la inconstitucionalidad en casos
verdaderamente necesarios... La clausula de interpretacion conforme,
ademas, fortalece de manera muy vigorosa la doble proteccion que tienen
los derechos humanos en nuestro pais, la primera que es la esencial en el
ambito interno y otra subsidiaria y reglamentaria en el ambito internacional.
Virtud a esta noble tutela, se otorga el mismo nivel a los derechos
reconocidos expresamente en nuestra ley fundamental, y que por tanto son
de caracter supremo, con los establecidos por los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano. Aunque parezca una intringulis, a los
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derechos provenientes de los tratados internacionales en la materia, deben
sumarseles ahora nacionales de fuente internacional, pero ahora de nivel
constitucional... Tendra en el futuro la clausula de interpretacién conforme
una profunda influencia para los derechos humanos en nuestro pais. Con
motivo de la introduccién de dicha clausula sera indispensable que los todos
los operadores juridicos, en cualquier nivel de gobierno, asi como el sector
académico e integrantes del foro nacional, se compenetren de las
implicaciones e instrumentos juridicos que plantea la referida clausula.
Obvio también es decir que se debe llevar a la propia ciudadania su
conocimiento, de manera sencilla para que pueda ejercer mejor sus
derechos.”™®

Siguiendo con el orden de los articulos reformados, encontramos en
el articulo 11 el reconocimiento del derecho que toda persona tiene de
solicitar asilo en caso de persecucién por motivos de orden politico, y recibir
refugio por causas de caracter humanitario, figuras ambas reconocidas a
nivel internacional y que no estaban contempladas en el texto constitucional.

En el articulo 18 se agrega a las bases del sistema penitenciario el
respeto a los derechos humanos; en el 29 se enumeran los derechos y las
libertades, que no podran restringirse ni suspenderse en los decretos que se
expidan en los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica o
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, asi
como a las prohibiciones respecto a los mismos, que inciden todos en el
tema de los derechos humanos; el 33 puntualiza que las personas
extranjeras gozaran de los derechos humanos y las garantias que reconoce
la Constitucion, teniendo derecho a previa audiencia en caso de expulsion
del territorio nacional, otorgandoles asi la garantia del debido proceso; vy, el
89, relativo a las facultades y obligaciones del Presidente, precisa que en la
conduccion de la politica exterior observara entre otros principios
normativos, el respeto, la protecciéon y promocién de los derechos humanos.

Respecto a los otros articulos modificados en la reforma
constitucional que se analiza, dado su contenido y en atencion a la tematica
de este trabajo, se estima que no es necesario hacer el analisis
correspondiente.

% Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona, Las Reformas en Derechos
Humanos, Procesos Colectivos y Amparo como Nuevo Paradigma Constitucional.
Editorial Porrua y Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, paginas 3, 5, 7, 8,
9y 10.
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La magnitud del cambio generado en materia de derechos humanos
por esta reforma, que guarda relacion con la diversa en materia de amparo
de 6 de junio de 2011 en virtud de que la proteccion de estos derechos tiene
como via fundamental el juicio de garantias, lleva a considerar que para
lograr la plena efectividad, sin excesos ni defectos, es necesaria la
actuacién prudente de los juzgadores federales que decante su verdadera
dimension y evite que con la pretension de resolver todos los conflictos
desde la optica de los derechos humanos y del control de convencionalidad,
se trastoque el orden juridico mexicano y se deje sin efecto el derecho
codificado que nos rige, como en ocasiones ha ocurrido por un excesivo
activismo judicial.

En este sentido, cobra especial relevancia el discurso pronunciado
por el Juez Diego Garcia-Sayan, Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la Ceremonia Inaugural del 48 Periodo
Extraordinario de Sesiones, llevada a cabo en la Ciudad de México el 7 de
octubre de 2013, discurso en el que expuso:

‘El concepto de control de convencionalidad, amigas y amigos
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, como ustedes saben muy
bien, es un ingrediente muy importante en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En mas de veinte casos
contenciosos, este Tribunal se ha pronunciado sobre distintos aspectos del
Control de la Convencionalidad y tocado este tema en decisiones que
atafien a mas de la mitad de los Estados partes de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. Y constatamos también que en
paralelo altos tribunales de la region se refieren de manera creciente y
consistente, a veces con otros términos, al Control de la Convencionalidad
como un sistema que le da una responsabilidad particular a los jueces
nacionales. Y este es un proceso muy importante en la medida en que en la
l6gica de la proteccion de los derechos humanos los jueces nacionales, la
justicia nacional asume un creciente protagonismo. Y esto es de particular
significacion, ya que en la proteccion de los derechos humanos un tribunal
internacional o uno particularmente interamericano, como el nuestro, como
todos lo sabemos, es un espacio estrictamente subsidiario, complementario
y que la esencia de la proteccion esta en la justicia nacional que es aquella
a la cual las ciudadanas y ciudadanos pueden recurrir. Y el hecho de que se
haya tomado la decision aqui en México, como se ha tomado en mayor o
menor medida en varios paises de América Latina, de que los jueces
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nacionales adquieran un protagonismo particular en el Control de la
Convencionalidad, es muy importante, porque eso le da un ingrediente de
derecho interamericano a las decisiones jurisdiccionales nacionales de
enorme relevancia. Sin embargo, nuestra obligacion como Corte es,
ademas de promover este tipo de valores y de conceptos, también hacer un
llamado publico a la cautela, porque este es un tema de enorme
complejidad, a través del cual la propia jurisprudencia de la Corte ha sido
tremendamente cuidadosa en su fraseo y en su redaccion, estableciendo; y
voy a permitirme leer el parrafo critico que la Corte tiene en repetidas
sentencias sobre esta materia, que dice: 'Los jueces y los &rganos
vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la
obligacion de ejercer exoficio un control de convencionalidad entre las
normas internas y la Convencion Americana, en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes'. De
manera que en la jurisprudencia de la Corte y en el ejercicio practico que
viene desarrollandose en los paises de América, el control de
convencionalidad dista de ser una suerte de puerta para un 'salvese quien
pueda' y que cualquier autoridad pueda decidir inaplicar una norma porque
asi le parece. Lo que la Corte Interamericana ha enfatizado, que es que ese
ejercicio de control de la convencionalidad, esta esencialmente dirigido a la
funcién judicial y, en segundo lugar, a que se haga dentro del marco de las
respectivas competencias de cada cual, regulaciones que corresponde
establecer a las normas internas, a las normas constitucionales vy
legislativas de cada uno de los paises. En consecuencia, el control de la
convencionalidad no es para nada algo que apunta a convertir a las
autoridades nacionales en una suerte de herramienta o instrumento de la
Corte Interamericana. Por el contrario, es un ingrediente que fortalece las
capacidades nacionales, que fortalece la accién soberana de las
instituciones en general y judiciales en particular, pero con la particularidad
de que ahora se hace en una dinamica de interaccion entre el desarrollo
institucional interno y el desarrollo del sistema internacional, en este caso
interamericano”.

Es evidente la preocupacion del Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al hacer un llamado publico a la
cautela y a evitar los desbordamientos, poniendo énfasis en que el ejercicio
de control de la convencionalidad esta dirigido a la funcion judicial y debe
hacerse dentro del marco de las respectivas competencias de cada cual,
regulaciones que corresponde establecer a las normas internas, a las
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normas constitucionales y legislativas de cada uno de los paises, lo que
implica que ese control no permite ignorar la normativa interna.

Por ultimo, es conveniente referir que la Organizacién de las Naciones
Unidas otorgd a la Suprema corte de Justicia de la Nacién de México, el
Premio Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos del afio 2013,
siendo la primera vez que ese galardon se concede a un tribunal. Este es un
reconocimiento a la actividad desarrollada por nuestro Maximo Tribunal en
materia de proteccién de los derechos humanos, que al mismo tiempo que
enorgullece a sus integrantes los compromete a que al fijar los criterios
interpretativos se evite el desbordamiento a que antes se hizo referencia, ya
que esos criterios son los que orientan las resoluciones de todos los jueces
federales y del fuero comun en nuestro pais, de tal manera que se eviten
casos como los que Uultimamente se han presentado, en los que
resoluciones de jueces y magistrados pasan por encima de nuestra
Constitucion y de las leyes reglamentarias, a titulo de ejercer control de
convencionalidad, soslayando que conforme a lo resuelto por la propia
Suprema Corte, en caso de existir contradiccion entre la norma
constitucional y la convencional, debe prevalecer la primera de ellas, lo que
es acorde a lo expuesto con claridad por el Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que es un espacio
subsidiario, complementario y que la esencia de la proteccion esta en la
justicia nacional.
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TiTULO TERCERO

LA CARRERA JUDICIAL FEDERAL
EN MEXICO
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

1. AUSENCIA DE REGULACION.- En tratdndose de la carrera judicial
federal, para adentrarnos en el tema conviene referir sus antecedentes a
partir de la Independencia, divididos en dos periodos, y complementarlos
con lo que fue el sistema de designacién de jueces y magistrados durante
los mismos.

El primero, caracterizado por la ausencia de regulacion, lo ubicamos
entre el inicio de la gesta libertaria y el triunfo de la lucha revolucionaria
—Ilos dos grandes movimientos sociales de nuestra patria—, abarcando los
afnos de 1810 a 1916.

Los sucesos que marcaron tal periodo, por su connotacién
politico—social, explican el por qué no existen en los instrumentos
normativos disposiciones que pudieran vincularse a lo que ahora
conocemos como carrera judicial, concepto que ademas es posterior a esa
temporalidad.

Por lo tanto, siguiendo el relato cronologico hecho en el titulo que
antecede, en este capitulo se analizaran los documentos fundamentales
que durante esos afos fueron conformando a la nacidn mexicana, en
cuanto a disposiciones relacionadas con el tema de la justicia que recaigan,
asi sea de manera incidental, en aspectos consubstanciales de la carrera
gue nos ocupa.

Hecha esta precision, se reitera que en los primeros documentos
basicos derivados de la lucha por la independencia, concretamente el
Bando de Hidalgo de 6 de diciembre de 1810, los Elementos
Constitucionales de Rayon de 30 de abril de 1812 y los Sentimientos de la
Nacion de 14 de septiembre de 1813, tan sdélo existen referencias
tangenciales al tema de la justicia, registradas en el titulo anterior, a las que
se hace remisién para obviar repeticiones. Si acaso en el segundo de ellos
destaca la mencion del Despacho de Gracia y Justicia en el punto 160., por
cuanto a que pudiera interpretarse como un drgano vinculado con la
administracion de justicia.

Sin embargo, llama la atencion que los dos ultimos —que datan de los
afos 1812 y 1813— aluden expresamente a la abolicién de la tortura, en
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virtud de que dos siglos después es una practica a la que se sigue
recurriendo y que ha sido motivo de cuestionamientos al gobierno mexicano
por parte de organismos internacionales.

Continuando el recorrido cronoldgico, encontramos que el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado el 22 de
octubre de 1814, crea el Supremo Tribunal de Justicia como instancia ultima
en la materia, integrado con cinco individuos electos por el Congreso, sin
atribuirle ninguna funciéon que pudiera identificarse con la administracion de
los 6rganos jurisdiccionales. En cambio, al referirse a los juzgados inferiores
y concretamente a los jueces nacionales de partido, previene su
nombramiento por el Supremo Gobierno, que en esencia tenia la naturaleza
de un organo politico y administrativo.

Una vez consumada la independencia, el nuevo Congreso
Constituyente promulgd la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1824, que segun lo antes expuesto se ocupod esencialmente de
determinar una forma de gobierno y establecer un sistema para el ejercicio
del poder.

También ya se expuso que regulé al Poder Judicial de la Federacién
en los articulos 123 a 144, haciéndolo residir en una Corte Suprema de
Justicia, en los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito, y previendo la
eleccion de los ministros por las legislaturas de los Estados y el
nombramiento por el Congreso. En lo que corresponde a los otros érganos
integrantes de ese poder —tribunales de Circuito y juzgados de Distrito—,
los titulares de los primeros serian nombrados por el Supremo Poder
Ejecutivo a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, y a los
titulares de los segundos los designaria el Presidente a propuesta también
en terna de la Corte. Este tépico es el que podriamos considerar
relacionado con lo que ahora es la carrera judicial, en lo relativo a los
nombramientos de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales.

Al triunfo del grupo conservador, se expiden las Bases
Constitucionales en diciembre de 1835 y las Leyes Constitucionales en
diciembre de 1836, que cambiaron el sistema federal a centralista, siendo
en la Quinta de esas leyes que se reguld al llamado Poder Judicial de la
Republica Mexicana, estableciendo el sistema de designacion de sus
integrantes, que es un tema propio de la carrera judicial.
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Asi, los individuos de la Corte Suprema eran electos en la misma
forma que el Presidente de la Republica, teniendo entre sus atribuciones las
de nombrar a todos los subalternos y dependientes de la propia Corte, al
igual que a los ministros de los tribunales superiores de los departamentos,
mediante un procedimiento en el que intervenia el Supremo Gobierno con
facultades de excluir a los pretendientes del cargo que creian no merecer el
concepto y confianza de la nacién. También tenian la atribucion de
confirmar los nombramientos de los jueces propietarios de primera
instancia, hechos por los tribunales superiores de los departamentos. De
estas atribuciones puede derivarse una incipiente administracion del Poder
Judicial por parte de la Corte Suprema de Justicia.

Ademds, esta Quinta ley contenia en el capitulo denominado
Prevenciones generales sobre la administracion de justicia en lo civil y en lo
criminal, disposiciones relacionadas con los fueros personales, duracion de
los cargos, sueldos, impedimentos y responsabilidades, entre otros,
incluyendo asi aun cuando en forma elemental diversos aspectos de la
ahora denominada carrera judicial.

Después, las Bases Organicas de la Republica Mexicana publicadas
el 14 de junio de 1843, también de corte centralista, depositaron al Poder
Judicial en una Corte Suprema de Justicia, los tribunales superiores y los
jueces inferiores de los Departamentos, atribuyendo a la primera, en lo que
interesa, unicamente la facultad de nombrar a todos sus dependientes y
subalternos, prohibiéndole expresamente hacer reglamento alguno, ni aun
sobre materias pertenecientes a la administracion de justicia, lo que
claramente implicod un retroceso respecto a la situacion creada en las Leyes
Constitucionales.

En el Titulo IX, denominado Disposiciones generales sobre
administracién de justicia, basicamente se establecen reglas procesales en
materia criminal, impedimentos de magistrados y jueces, conciliacion en
cualquier pleito civil o criminal sobre injurias puramente personales, unicidad
y variacion de cédigos, duracion en el cargo de magistrados y jueces, entre
otros topicos.

Nuevos cambios politicos originaron el Acta Constitutiva y de
Reformas de 21 de mayo de 1847, que significo el retorno al régimen
federal, en la que se establecid la eleccion como el sistema para designar a
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, precisando ademas en el
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articulo 19: “La ley establecera y organizara también los juzgados de
primera y segunda instancia que han de conocer de los negocios
reservados al Poder Judicial de la Federaciéon”, lo que lleva a concluir que
practicamente no contiene disposiciones inherentes a la administracién de
justicia.

Sin embargo, por lo que significé con el devenir del tiempo para el
Poder Judicial de la Federacion, es importante destacar que en este
documento constitucional se instituyé al juicio de amparo al establecer en el
articulo 25 que “Los Tribunales de la federacibn ampararon a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que
le concedan esta Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de
los estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o del acto que lo motivare”.

Esto es, con el antecedente de la Constitucion de Yucatan de 1841,
es en el Acta Constitutiva de 1847 que se consagra el amparo en el ambito
federal, rigiéndose las sentencias por el principio de relatividad también
conocido como férmula Otero, con lo que se dot6 al gobernado de un juicio
tutelar de las garantias individuales, ampliado y fortalecido con el paso del
tiempo, hasta incluir en su manto protector a los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales de los que México forma parte, a
virtud de la reforma constitucional de 2011.

En los afnos subsiguientes, afos de inestabilidad politica segun lo ya
expuesto, se expidieron planes, documentos y proyectos tendentes a
organizar la administracion y establecer el sistema de gobierno de la nacién
liberada, sin que la justicia fuera tema preponderante.

Es hasta treinta y seis afios después de consumada la independencia
cuando practicamente se inicia la consolidacion de nuestra patria, al
promulgarse la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 5
de febrero de 1857, con una estructura individualista y liberal.

En este codigo politico el Titulo 1ll, Seccion 11, se ocup6 del Poder
Judicial de la Federacion —que deposité en una Suprema Corte de Justicia
y en los tribunales de Distrito y de Circuito— en los términos ya anotados.
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Salvo lo dispuesto respecto a la eleccion indirecta en primer grado de
los individuos de la Suprema Corte de Justicia, no contiene ninguna
disposicion inherente al tema que nos ocupa, que lo remiti6 a normas
inferiores al sefalar en el articulo 96: “La ley establecera y organizara los
tribunales de Circuito y de Distrito”. No obstante lo anterior, especificd la
competencia de los tribunales federales, incluyendo desde luego el juicio de
amparo.

Derivado de desigualdades sociales y abonado por la perpetuacion en
el poder del presidente Porfirio Diaz, en 1910 se origind el movimiento
revolucionario encabezado por Francisco |. Madero, a cuyo triunfo no se
logra la estabilidad politica por la lucha de caudillos y que finalmente
fructifica en la Constitucion de 1917, nuestro cédigo politico vigente.

Del periodo al que hemos hecho referencia, comprendido entre 1810
y 1916, por guardar relacién con el tema que se investiga es pertinente
mencionar a la Secretaria de Justicia que surge en 1821 y con extinciones y
resurrecciones perdura hasta 1917.

Omar Guerrero explica que “La Secretaria de Justicia, universalmente
considerada, cumple una tarea dificil: siendo una dependencia de la
administracién publica, administra para facilitar la buena marcha de la
administracion de justicia, a la cual debe auxiliar y cuidar. Su objeto es que
ejercitando una labor funcional de la administracion publica, dedica su
esmero a la atencién de las faenas institucionales del Poder Judicial, que es
exonerado de distraer tiempo y energias en su propia gestion, para que se
empefie exclusivamente en ejercitar la jurisdiccion...”

El autor considera que hay una paradoja en la naturaleza de la vida
de ella, porque su propdsito existencial es la proteccidon de un Poder del
cual es ajeno y con frecuencia hasta una intrusa, siendo también paradéjico
que la administracion de justicia no se ejercite completamente por si misma,
sino que cuente con la asistencia del Poder Ejecutivo a través de dicha

Secretaria'®.

Lo cierto es que se tratd de un dérgano del Ejecutivo con facultades
para implementar la administracion de justicia, supuestamente con la

" Omar Guerrero, obra citada, pagina 15.
%2 Omar Guerrero, obra citada, pagina 16.
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finalidad de facilitar la funcion jurisdiccional, pero que en el fondo constituia
una forma de intervenir en el gobierno del Poder Judicial.

2. REGULACION INDIRECTA.- El periodo en que se dio este fendmeno
inicia con la vigencia de la Constitucién de 1917 y concluye con la reforma
de 1994, lapso durante el cual, como veremos a continuacion, en efecto
existidé una regulacion indirecta de diversos aspectos de la carrera judicial.

2.1. Disposiciones Constitucionales.- Segun lo sefialado en el titulo
anterior, en el mensaje dirigido por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista al Constituyente de Querétaro, hizo una severa critica al
procedimiento criminal, al ministerio publico y a los jueces, a quienes califico
de iguales a los de la etapa colonial.

Ademas, considerando que los legisladores de 1857 se conformaron
con la proclamacién de principios generales, sin procurar llevarlos a la
practica, expuso que “... los derechos individuales que la Constitucion de
1857 declara que son la base de las instituciones sociales, han sido
conculcados de una manera casi constante por los diversos gobiernos que
desde la promulgacién de aquélla se han sucedido en la Republica; las
leyes organicas del juicio de amparo ideado para protegerlos, lejos de llegar
a un resultado pronto y seguro, no hicieron otra cosa que embrollar la
marcha de la justicia, haciéndose casi imposible la accion de los tribunales,
no solo en los federales, que siempre se vieron ahogados por el sinnumero
de expedientes, sino también de los comunes, cuya marcha quedd
obstruida por virtud de los autos de suspension que sin tasa ni medida se
dictaban”.

Mas aun, en relacion al juicio constitucional, expuso: “El recurso de
amparo, establecido con un alto fin social, pronto se desnaturalizd, hasta
quedar, primero, convertido en arma politica; y, después, en medio
apropiado para acabar con la soberania de los Estados; pues de hecho
quedaron sujetos a la revision de la Suprema Corte hasta los actos mas
insignificantes de las autoridades de aquéllos; y como ese alto tribunal, por
la forma en que se designaban sus miembros, estaba completamente a
disposicion del jefe del Poder Ejecutivo, se llegd a palpar que la declaracién
de los derechos del hombre al frente de la Constitucién federal de 1857, no
habia tenido la importancia practica que de ella se esperaba”.

Derivado de estos cuestionamientos, en la parte final de su mensaje
Don Venustiano Carranza afirmoé que las reformas propuestas tendian a
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asegurar la completa independencia del Poder Judicial. En ese sentido debe
interpretarse el contenido del articulo 97 del proyecto de Constitucion
remitido con el mensaje, en el que atribuyé a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion la facultad de nombrar a los magistrados de Circuito y a los
jueces de Distrito, asi como la de cambiarles de lugar de adscripcion,
haciéndose notar que ambas facultades —nombramiento y adscripcion—
inciden en los elementos esenciales de la carrera judicial.

Sometido a intenso debate, de ese proyecto surgié la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de
1917, con las modificaciones y adiciones sustanciales introducidas por el
Constituyente de Querétaro.

En el texto originario de ese cddigo politico, el Capitulo IV del Titulo
Tercero establecié los lineamientos generales del Poder Judicial de la
Federacion y los principios basicos del juicio de amparo, en los términos
expuestos con anterioridad.

De esas disposiciones, que estan contenidas en los articulos 94 a 101
y 103 a 107, guardan relacién con elementos de la carrera judicial los que
inciden en el nombramiento y cambio de adscripcion de los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito, por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; el periodo de duracion de cuatro afos en el encargo; la
posibilidad de reeleccidn y la subsecuente inamovilidad; las visitas
periddicas de inspeccion a los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito,
para vigilar la conducta de magistrados y jueces y recibir las quejas que
hubieran contra ellos; la prohibicion a magistrados, jueces y sus respectivos
secretarios de aceptar y desempefar empleo o encargo alguno de la
federacidn, de los estados o de particulares, salvo los cargos honorificos en
asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Conforme a lo anterior, resulta que por disposicion constitucional la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion
quedo en manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al estar
facultada para nombrar, cambiar de adscripcion, supervisar y recibir quejas
en contra de magistrados de Circuito y jueces de Distrito, de manera que
aun cuando sin referencia expresa a la carrera judicial, en forma indirecta se
le estaba regulando, sentandose asi las bases de la autonomia de ese
poder. Esta afirmacion se corrobora con la supresion de la Secretaria de
Justicia determinada en el articulo 14 transitorio, ya que segun lo antes
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dicho en la practica intervenia en la administracion del Poder Judicial
Federal, particularmente en lo relativo a la designacién de magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, en clara intromision del Ejecutivo en el Poder
Judicial.

Ahora bien, en el titulo anterior se hizo el seguimiento de las reformas
sufridas por las disposiciones constitucionales relacionadas con el tema de
la justicia, seguimiento que se da aqui por reproducido, sin incluir la de
diciembre de 1994 por la delimitacion hecha al iniciar el analisis del que
denominamos periodo de regulacion indirecta.

Por lo tanto, unicamente se hace notar que en esas reformas —1928,
1934, 1944, 1951, 1967, 1982 y 1987— los temas fundamentales fueron la
composicion de la Suprema Corte de Justicia, su competencia, la
ampliacién de la duracion en el encargo de magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, la especializacion de las Salas del mas alto tribunal, la creacién
de los tribunales colegiados de Circuito y la evolucion de la Suprema Corte
hasta convertirla en un tribunal esencialmente constitucional, transfiriendo
los problemas de legalidad a los tribunales colegiados de Circuito.

Atento a lo analizado es valido considerar que, derivado primero del
texto constitucional y después de las leyes organicas a que se hara
referencia, estamos en presencia de un periodo en el que sin
reconocimiento expreso hay una regulacién indirecta de la carrera judicial.

2.2. Disposiciones Reglamentarias.- Los principios derivados de las
normas constitucionales requieren, para su efectividad, de las disposiciones
reglamentarias que las hacen operantes, que en el caso son las contenidas
en las Leyes Organicas del Poder Judicial de la Federacion que han estado
vigentes durante el periodo en que nos ubicamos.

2.2.1. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 2 de
noviembre de 1917.- En el texto original, Capitulo Il, el articulo 20. establece
la composicion de la Suprema Corte de Justicia por once ministros vy
funcionando en Pleno. Asi mismo el articulo 12, fracciones lll, IX, X, XI, XII,
XIV y XVII, especifica entre las atribuciones de la Suprema Corte las de
nombrar, por mayoria absoluta de votos, a los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito; fijar la residencia de los tribunales de Circuito, cambiar la
de éstos y la de juzgados de Distrito; cambiar a los magistrados de un
Circuito a otro y a los jueces de uno a otro Distrito; autorizar a los
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magistrados y jueces federales para salir del lugar de su residencia a
practicar diligencias en el Circuito o Distrito jurisdiccional que les
corresponda; distribuir los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito entre
los miembros de la Corte, para que los visiten periddicamente, vigilen la
conducta de sus magistrados y jueces, reciban las quejas que hubieran
contra ellos y ejerzan las atribuciones que sefiala la ley; nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios para auxiliar
las labores de los tribunales y juzgados donde hubiere recargo de negocios;
y, formar el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial de la
Federacion.

En el Capitulo lll, relativo a los Tribunales de Circuito, los articulos 14,
15, 16 y 19 determinan, respectivamente, en las partes que interesan: la
composicion de tales tribunales con un magistrado, un secretario, dos
actuarios y los demas empleados subalternos que designe la ley,
haciéndose la aclaracién de que en ese entonces todos ellos tenian el
caracter de unitarios; el nombramiento de los magistrados de Circuito por la
Suprema Corte de Justicia, y de los secretarios, actuarios y demas
empleados por el magistrado del Circuito correspondiente; la designacion
por parte de la Suprema Corte de las personas que suplan las faltas
accidentales de los magistrados y sus facultades; vy, la divisidon del territorio
de la Republica en nueve circuitos, con la jurisdiccion territorial que a cada
una de ellos les asignan los articulos 28 y 29 de la propia ley.

En el Capitulo 1V, relativo a los Juzgados de Distrito, el numeral 20
establece que se compondran de un juez, un secretario, uno o dos actuarios
y los demas empleados subalternos que determine la ley; el 22 previene
que los jueces de Distrito seran nombrados por la Suprema Corte de
Justicia, en tanto que los secretarios y demas empleados lo seran por los
jueces respectivos; el 23 determina la designacion por la Suprema Corte de
la persona que substituya las faltas accidentales de los jueces y su
competencia; y, el 28 enumera los juzgados de Distrito comprendidos en
cada uno de los nueve Circuitos.

Por ultimo, en el Capitulo VI, que contiene Disposiciones Generales,
los articulos 44, 48, 52 y 54 senalan, respectivamente, en las partes que
interesan: la duracion de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito
originalmente designados por cuatro afios en su cargo, en tanto que los
nombrados a partir de 1923 durarian indefinidamente; la prohibicion de que
los nombramientos de los funcionarios y empleados que hagan los
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magistrados y jueces, recaigan en ascendientes o descendientes de ellos o
en sus parientes dentro del cuarto grado por consanguinidad o por afinidad;
el impedimento de los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion y sus
respectivos secretarios y actuarios, para desempefiar otro encargo o
empleo de la federacién, de los estados, del distrito o de los territorios
federales, o de particulares, salvo los honorificos en asociaciones
cientificas, literarias o de beneficencia, asi como para ser apoderados,
albaceas, sindicos, arbitros o asesores y ejercer el notariado y las
profesiones de abogado o agente de negocios; y, los periodos vacacionales
de que disfrutaran los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, en la
época que determine la Suprema Corte.

Estas disposiciones guardan relacion con diversos aspectos de la
carrera judicial, por cuanto a que inciden en el nombramiento de
magistrados de Circuito y jueces de Distrito; el nombramiento de
secretarios, actuarios y demas personal de los érganos jurisdiccionales; el
cambio de adscripcion de magistrados y jueces; el nombramiento de
magistrados de circuito y jueces de distrito supernumerarios; la supervision
de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito; la recepcion de quejas
que hubiere contra ellos; la division del territorio de la Republica en Circuitos
y los tribunales y juzgados integrantes de los mismos; la duracion en el
cargo de magistrados y jueces; las limitaciones en cuanto a los
nombramientos que expidan unos y otros; y, su impedimento para la
realizacion de alguna otra actividad profesional.

2.2.2. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 11 de
diciembre de 1928.- En su texto originario, las disposiciones de esta ley, en
los temas que interesan, basicamente son las mismas contenidas en su
antecesora que abrogd, con la variante introducida en el articulo 3o.
respecto a la composicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
dieciséis ministros, funcionando en Pleno y en Salas.

Por lo demas, reitera las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, funcionando en Pleno, para nombrar a los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito numerarios y supernumerarios, cambiarlos de
adscripcion, fijar sus periodos vacacionales y aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacién, con vista del
anteproyecto formulado por la Comisién de Gobierno y Administracion. Asi
se desprende de los articulos 12 y 13, que también contemplan las de
ordenar la practica de investigaciones para averiguar la conducta de algun
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juez o magistrado federal, suspenderlos en sus funciones y consignarlos al
ministerio publico en caso de que hayan cometido un delito oficial, y
designar a dos ministros que con el Presidente de la Corte integren la
referida Comision de Gobierno y Administracion.

En lo que corresponde a los tribunales de Circuito, los numerales 27,
28 y 29 reproducen lo relativo a su composicion; al nombramiento de los
magistrados por la Suprema Corte; a la facultad de aquéllos para nombrar a
los secretarios, actuarios y demas empleados del 6rgano de su adscripcion;
y, a la suplencia en caso de faltas accidentales. Asi mismo, en el articulo 32
se redujo a seis el numero de Circuitos en que se dividio el territorio de la
Republica.

Referente a los juzgados de Distrito, los articulos 33 y 36 reiteran lo
relativo a su integracién, al nombramiento de los jueces de Distrito por la
Suprema Corte y el nombramiento de los secretarios, actuarios y demas
empleados de los juzgados por los jueces correspondientes.

Respecto a la denominada Divisiéon Territorial, el capitulo relativo
especifica en los articulos 54 y 56 los seis Circuitos en que se dividio el
territorio de la Republica Mexicana y las entidades que comprenden, asi
como la jurisdiccion territorial de los juzgados de Distrito.

En las disposiciones generales, articulos 59, 60 y 62, precis6 que
ningun funcionario o empleado del Poder Judicial de la Federacion podra
abandonar la residencia del tribunal o juzgado a que estuviere adscrito;
reiterd la prohibicibn a magistrados y jueces de nombrar a sus
ascendientes, descendientes, conyuges o parientes dentro del cuarto grado
por consanguinidad o por afinidad, en los cargos de funcionarios y
empleados del érgano de su adscripcion; y, la obligacion de los ministros de
practicar visitas oficiales a los tribunales o juzgados de su circuito,
seflalando los aspectos que debian hacer constar en el acta
correspondiente.

2.2.3. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 27 de
agosto de 1934.- En los temas relacionados con la carrera judicial, esta ley
contiene en su texto original disposiciones semejantes a los de la
precedente que abrogo, conservando la integracion de la Suprema Corte de
Justicia por dieciséis ministros y su funcionamiento en Pleno o en Salas.
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Asi, entre las atribuciones de la Suprema Corte funcionando en Pleno,
el articulo 12 contempla la de designar a dos ministros que, con el
Presidente, formen la Comision de Gobierno y Administracién; designar a
los ministros inspectores de los Circuitos para que los visiten
periddicamente y vigilen la conducta de los magistrados y jueces
respectivos; aprobar el proyecto de presupuesto de egresos del Poder
Judicial de la Federacion, con vista del anteproyecto que cada afio formara
la Comisién de Gobierno y Administracion; cambiar temporalmente la
residencia de los tribunales de Circuito y de los juzgados de Distrito;
nombrar magistrados de circuito y jueces de distrito supernumerarios;
cambiar a los magistrados de un Circuito a otro y a los jueces de uno a otro
Distrito o a juzgado de materia diversa en el Distrito Federal; conceder
licencias a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito y resolver sobre
sus renuncias; suspenderlos de sus funciones a solicitud de la autoridad
judicial que conozca de la instruccidn penal que se siga en contra de ellos;
y, ordenar la practica de investigaciones para averiguar la conducta de
algun magistrado de Circuito o juez de Distrito.

Como cuestiones novedosas previo la atribucion de dictar las medidas
necesaria para que se observen en los tribunales federales la disciplina o
puntualidad debidas; la de nombrar magistrados de Circuito y jueces de
Distrito sin expresar en los nombramientos respectivos la jurisdiccion
territorial en que deban ejercer sus funciones; la de sefalar la jurisdiccion
territorial en que deban ejercer sus funciones los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito; y, la de resolver sobre las renuncias de éstos a sus
cargos.

En el capitulo relativo a los tribunales de Circuito, en los articulos 29,
31y 34 reitera su composicion; la facultad de los magistrados de nombrar a
los secretarios, actuarios y demas empleados de los tribunales de Circuito
respectivos; la suplencia de los magistrados por falta accidental o temporal,
y, la competencia de los tribunales de Circuito.

Referente a los juzgados de Distrito, en el capitulo correspondiente
los articulos 34 y 35 reproducen su composicion y la facultad de los jueces
de Distrito para nombrar a los secretarios, actuarios y demas empleados.
Aspectos novedosos lo constituyen la determinacion de la existencia de seis
juzgados de Distrito en el Distrito Federal, dos penales, dos administrativos
y dos civiles, con los que empieza la era de la especializaciéon por materia;
y, la especificacion de que fuera del Distrito Federal los jueces de distrito

191



conoceran de todos los asuntos, o lo que es lo mismo, tendran competencia
mixta.

En el capitulo denominado Division Territorial, reitera en los articulos
64 y 66 que para los efectos de la ley el territorio de la Republica queda
dividido en seis Circuitos, con las circunscripciones que especifica,
sefalando también la jurisdiccion territorial de los juzgados de Distrito.

Respecto a disposiciones generales, los articulos 71, 72 y 77
reproducen la prohibicion a los funcionarios o empleados para abandonar la
residencia del tribunal o juzgado a que estén adscritos, asi como para dejar
de desempefiar las funciones a su cargo sin la licencia respectiva; la
prohibicion de que los nombramientos hechos por los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito recaigan en sus familiares; la prohibicion para
desempefar otro cargo o empleo; y, los periodos vacacionales de que
disfrutaran.

En este capitulo si encontramos cambios importantes, entre los que
podemos anotar los siguientes: la obligacidn de los ministros que al
practicar visitas oficiales a los tribunales encuentran irregularidades, de dar
cuenta al Presidente de la Suprema Corte de Justicia para que proceda con
arreglo a la ley; la permanencia indefinida de los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito en sus cargos, durante todo el tiempo que observen
buena conducta y desempefien cumplidamente las funciones que les
correspondan; la determinacion de cubrir las vacantes que ocurran en los
cargos de magistrado de Circuito y juez de Distrito, por escalafén, teniendo
en cuenta sus capacidades y aptitudes; la integracién del escalafén con los
cargos de actuarios, secretarios de los juzgados de Distrito o de los
tribunales de Circuito y oficiales mayores de la Suprema Corte, agentes del
ministerio publico federal, secretarios de la Suprema Corte o agentes del
ministerio publico auxiliares del Procurador General de la Republica, y
secretario general de acuerdos de la Suprema Corte o jueces de Distrito o
subprocuradores generales de la Republica.

Consideramos importantes estos cambios porque inciden en la
facultad disciplinaria entonces ejercida por la Suprema Corte, la
permanencia indefinida en el cargo que corresponde al concepto de
inamovilidad, la designacion de magistrados y jueces en las plazas vacantes
por escalafén y la determinacion de éste, llamando la atencién que en el
mismo se consideren a los agentes del ministerio publico federal y a los
auxiliares del Procurador General de la Republica.
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2.2.4. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 30 de
diciembre de 1935.- En los temas que interesan, que son los vinculados con
la carrera judicial, en su texto primigenio esta ley reitera las disposiciones de
Su antecesora.

En efecto, por cuanto al capitulo relativo a la Suprema Corte de
Justicia —articulos 20. a 29—, ahora integrada por veintitn ministros
funcionando en Pleno y en cuatro Salas, entre las atribuciones plenarias
contempla las de dictar medidas para conservar la disciplina y puntualidad
en los tribunales; designar a los ministros integrantes junto con el
Presidente de la Comision de Gobierno y Administracion; designar
anualmente a los ministros inspectores de Circuito, con las mismas
facultades de la ley anterior; formular anualmente el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion; nombrar a los
magistrados de Circuito y a los jueces de Distrito, sin expresar en los
nombramientos la jurisdiccion territorial; asignar la jurisdiccion territorial en
que deban ejercer su funcién unos y otros; cambiar temporalmente a la
residencia de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito; nombrar
magistrados y jueces supernumerarios; fijar los periodos vacacionales para
magistrados de Circuito y jueces de Distrito; concederles licencias y resolver
sobre sus renuncias; suspenderlos en sus cargos a solicitud de autoridad
judicial; ordenar la practica de investigaciones respecto a sus conductas,
con las mismas peculiaridades precisadas en la ley anterior. La unica
variante que advertimos referente a estos temas, es la atribucion del Pleno
para imponer correcciones disciplinarias a los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito, en los casos de faltas graves en el ejercicio de sus
funciones, y suspenderlos en éstas para consignarlos al Ministerio Publico si
aparecieran indiciados en la comisién de un delito.

En el capitulo correspondiente a los tribunales de Circuito, también
reproduce las disposiciones de la anterior ley, por la que nos remitimos a lo
asentado al respecto para obviar repeticiones. Sin embargo, es pertinente
hacer notar que por Decreto de 30 de diciembre de 1950, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1951, se reform¢é el
articulo 10. y se crearon los tribunales colegiados de Circuito.

Respecto a los juzgados de Distrito, el capitulo relativo igualmente
reitera las disposiciones ya anotadas de la ley precedente, con dos
adiciones consistentes, la primera en que habra por lo menos uno de esos
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organos en los Estados y Territorios Federales, asi como en los distritos
judiciales; la segunda, en que los jueces de Distrito respectivos conoceran
indistintamente de la materia penal, administrativa y civil.

Referente a la division territorial, el capitulo respectivo reitera la
division del territorio de la Republica en seis Circuitos, y la jurisdiccidon
territorial de los juzgados de Distrito.

Por ultimo, en el capitulo de disposiciones generales reproduce la
prohibicibn a los funcionarios o empleados del Poder Judicial de la
Federacion para abandonar la residencia del tribunal o juzgado al que estén
adscritos; la prohibicion de que los nombramientos hechos por los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito recaigan en sus familiares; la
practica de las visitas reglamentarias por los ministros inspectores, sus
formalidades y consecuencias; los impedimentos de los funcionarios del
Poder Judicial de la Federacion, sus secretarios y actuarios, para
desempefiar otro cargo o empleo; los periodos vacacionales; y, la
designaciéon de magistrados y jueces por escalafén, teniendo en cuenta la
capacidad y aptitud de los designados.

Cuestiones novedosas en este capitulo las encontramos en los
articulos 90, 91 y 93 que se refieren, respectivamente: a la duracién en el
cargo de los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito por el término
de seis anos, pudiendo ser privados de sus puestos cuando observen mala
conducta o previo juicio de responsabilidad, suprimiendo asi la inamovilidad
establecida en la ley anterior; a la obligacion de los magistrados de Circuito
y jueces de Distrito de comunicar a la Suprema Corte la destitucion de los
empleados de su dependencia, expresando el motivo en cada caso; y, a la
integracion del escalafon en dos apartados, contemplando el primero los
cargos de actuario de segunda de juzgados de Distrito, actuario de primera
de juzgado de Distrito, actuario de tribunal de Circuito, actuario de la
Suprema Corte de Justicia, secretario de segunda de juzgado de Distrito,
secretario de primera de juzgado de Distrito y secretario de tribunal de
Circuito, en tanto que el segundo contempla los de actuario de la Suprema
Corte de Justicia, abogado auxiliar de ésta, oficial mayor, encargado del
Semanario Judicial de la Federacion, secretario de cuenta, secretario de
acuerdos de cualquiera de las Salas de la Suprema Corte de Justicia,
secretario de tramite, subsecretario de acuerdos, secretario general de
acuerdos o juez de Distrito y magistrado de Circuito, suprimiendo asi con
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buena técnica los cargos de agentes del ministerio publico que consideraba
la ley anterior.

2.2.5. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1988.- En
virtud de que es la que antecede a la ley vigente, partiendo del texto
originario se hara referencia a las diversas disposiciones que resultan
relacionadas con el concepto de carrera judicial, aun cuando algunas de
ellas son reiterativas de disposiciones de las leyes anteriores.

Previamente es de hacer notar que en el articulo 10. incorpora entre
los 6rganos que ejercen el Poder Judicial de la Federacion a los tribunales
colegiados de Circuito, creados mediante Decreto de 30 de diciembre de
1950, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de
1951, agregando también en el articulo 20. hasta cinco ministros
supernumerarios.

En el capitulo relativo a la Suprema Corte de Justicia, el articulo 12
enumera entre las atribuciones de ésta, funcionando en Pleno, las
siguientes: determinar el numero y limites territoriales de los Circuitos en
que se divida el territorio de la Republica; determinar el numero y
especializacion por materia de los tribunales colegiados y tribunales
unitarios de cada uno de esos Circuitos; determinar el numero, limites
territoriales y especializacion por materia de los juzgados de Distrito que
existan en los propios Circuitos; dictar las medidas convenientes y
necesarias para que la administracion de justicia sea expedita, pronta y
cumplida, asi como para que se observen la disciplina y puntualidad
debidas en los tribunales federales; designar a dos ministros que con el
Presidente formen la Comision de Gobierno y Administracion; distribuir los
tribunales de Circuito y juzgados de Distrito entre los ministros de la
Suprema Corte o los supernumerarios, para que los visiten periddicamente,
vigilen la conducta de los magistrados y jueces respectivos, y reciban las
quejas que hubieran contra ellos; formular anualmente el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion, con vista del
anteproyecto que proponga la Comision de Gobierno y Administracion;
expedir los reglamentos interiores de los tribunales de Circuito y de los
juzgados de Distrito; nombrar a los magistrados de Circuito y a los jueces de
Distrito, sin expresar en los nombramientos respectivos la jurisdiccion
territorial en que deban ejercer sus funciones; asignar la jurisdiccion
territorial en que deban ejercer sus funciones los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito; cambiar temporalmente la residencia de los tribunales de
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Circuito y de los juzgados de Distrito, segun lo estime conveniente para el
mejor servicio publico; cambiar a los magistrados de un Circuito a otro y a
los jueces de uno a otro Distrito o a juzgados de materia diversa; fijarles los
periodos vacacionales, concederles licencias y resolver sobre sus
renuncias; suspenderlos en sus cargos en los casos que especifica; ordenar
la practica de investigaciones para averiguar la conducta de un magistrado
de Circuito o juez de Distrito; imponerles correcciones disciplinarias; y, dictar
disposiciones para turnar los expedientes y promociones de la competencia
de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito.

De estas atribuciones destaca la relativa a determinar el numero y
limites territoriales de los Circuitos en que se divida el territorio nacional,
porque esto permitid que la propia Suprema Corte fijara las politicas de
crecimiento del Poder Judicial de la Federacion, sin necesidad de que se
reformara la ley, haciendo mas dinamico el crecimiento de los 6rganos
jurisdiccionales. También destaca la atribucion para determinar el numero y
especializacion por materia de los tribunales colegiados de Circuito,
tribunales unitarios de Circuito y juzgados de Distrito, por cuanto consolida
la era de la especializacion de los 6rganos jurisdiccionales, que sin duda
alguna permite una mas pronta y eficaz imparticion de justicia.

En cuestiones inherentes al gobierno del Poder Judicial de la
Federacion, se hacen notar las atribuciones del maximo tribunal para
formular anualmente el proyecto de presupuesto de egresos, asi como para
expedir reglamentos interiores de los tribunales de Circuito y juzgados de
Distrito, aun cuando esto ultimo no fructifico.

Por lo demas, es clara la intervencion de la Suprema Corte en la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, al
estar facultada para nombrar, adscribir, cambiar de adscripcién, supervisar,
investigar conductas y sancionar a magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, con independencia de otros aspectos que tienen que ver con
disciplina y puntualidad, periodos vacacionales, licencias y suspension en el
cargo, todos ellos vinculados con temas de la carrera judicial.

En el capitulo correspondiente a los tribunales unitarios de Circuito,
los articulos 31, 33, 34, 36 y 37 aluden, en ese orden, a su composicién por
un magistrado y el numero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto; el nombramiento de ese personal por el
magistrado correspondiente; las suplencias por faltas accidentales o
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temporales de los magistrados; el conocimiento de un asunto en el que
estuviera impedido un magistrado, por el magistrado del Circuito mas
proximo; y, la competencia de estos tribunales.

Por cuanto a los tribunales colegiados de Circuito, en el capitulo
regulatorio los numerales 38, 40, 41, 43 y 44 determinan, respectivamente,
su composicion por tres magistrados, un secretario de acuerdos y el numero
de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto; el
nombramiento de ese personal por los propios tribunales; el nombramiento
por cada tribunal de su presidente, la duracion en su encargo de un afio y la
posibilidad de ser reelecto; la toma de resoluciones del tribunal por
unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes, quienes no
podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal; y, su
competencia especifica.

En el capitulo relativo a juzgados de Distrito, los articulos 48, 50 y 56
aluden, en ese orden, a su composicidon por un juez y el numero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto; el
nombramiento de ese personal por los jueces de que dependan; vy, la
competencia de los jueces de Distrito especializados y de quienes no
tengan jurisdiccion especial.

Respecto a la division territorial, los articulos 79, 80 y 81 establecen,
respectivamente, que el territorio de la Republica se divide en el numero de
Circuitos que determine el Pleno de la Suprema Corte, sefialando los limites
territoriales de cada uno de ellos; que los Circuitos judiciales comprenderan
los distritos judiciales cuyo numero y limites territoriales determine el Pleno;
y, que en cada uno de los Circuitos se estableceran el numero,
especializacion y limites territoriales de los tribunales colegiados y unitarios
de Circuito y los juzgados de Distrito que determine el Pleno.

En lo que se refiere a disposiciones generales, los articulos 85, 87,
88, 90, 92, 95 y 100 establecen, en lo que interesa: la protesta
constitucional de los magistrados de Circuito ante el Presidente de la
Suprema Corte, el Gobernador del Estado en cuya capital deban ejercer sus
funciones, o en su defecto ante la primera autoridad municipal de la
residencia del tribunal, en tanto que los jueces de Distrito la rendiran ante el
propio Presidente o ante el magistrado de Circuito respectivo si hubieran de
residir en el mismo lugar que éste, ante el Gobernador del Estado cuando la
residencia sea en la capital de la entidad y fuera de la del tribunal de
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Circuito al que pertenezca, y cuando no se esté en ninguno de esos casos
ante la primera autoridad municipal de la residencia del juzgado; la
prohibicién a funcionarios o empleados del Poder Judicial de la Federacion
de abandonar la residencia del tribunal o juzgado al que estén adscritos; la
prohibicion de que los nombramientos de secretarios, actuarios vy
empleados que hagan los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito,
recaigan en sus ascendientes, descendientes, conyuges y parientes dentro
del cuarto grado por consanguinidad o segundo por afinidad; el contenido
de las actas levantadas en las visitas reglamentarias por los ministros
inspectores, dando cuenta al Presidente de la Suprema Corte cuando
encuentren irregularidades en el despacho de los asuntos; la prohibicion a
magistrados, jueces y sus respectivos secretarios y actuarios, para
desempefiar otro cargo o empleo de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal, de los municipios o de particulares, y para ser apoderados,
albaceas judiciales, sindicos, arbitros o asesores y ejercer el notariado y las
profesiones de abogado o de agente de negocios, exceptuando los servicios
de enseflanza y especializacion del propio Poder Judicial Federal y los
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia; los dos periodos vacacionales de magistrados y jueces; vy, la
designacion de magistrados de Circuito y jueces de Distrito en las vacantes
que ocurran teniendo en cuenta la capacidad y aptitud de los servidores
publicos aspirantes, debiendo preferir en el caso de los primeros a los
jueces reelectos, con la posibilidad en casos excepcionales de cubrir las
vacantes con personas que, aun sin prestar sus servicios en el Poder
Judicial de la Federacidn, sean acreedoras a esOs cargos por su
honorabilidad, competencia y antecedentes.

En relacién al ultimo tema es de hacer notar que, por una parte, se
elimina el escalaféon contemplado en leyes anteriores, y por otra, se abre la
posibilidad de que personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion
ocupen los cargos terminales de magistrado de Circuito y juez de Distrito, lo
que es contrario al concepto de la carrera judicial en lo relativo al transitar
de un puesto inferior a otro superior, hasta llegar a las mas altas categorias
que son las de juez y magistrado.

También conviene destacar lo inapropiado de la disposicion contenida
en el articulo 85, que abrid la posibilidad de que la protesta constitucional la
rindieran los magistrados de Circuito y jueces de Distrito ante el Gobernador
del Estado o ante la primera autoridad municipal, segun la residencia del
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organo jurisdiccional a que estuvieran adscritos, por afectar la autonomia de
los tribunales y juzgados federales y la independencia de sus titulares.

3.- SISTEMA DE DESIGNACION.- El tema toral en el periodo de regulacion
indirecta que ubicamos entre 1917 y 1994, es el de la designacion de los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito.

En principio, de las disposiciones constitucionales y legales a que se
hizo referencia en el apartado que antecede, se desprende con toda
claridad que la facultad para hacer esas designaciones se atribuy6 a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que al respecto lo que
interesa es conocer las particularidades del sistema seguido para tal efecto.

Referente a este tema, el doctor Héctor Fix Fierro expone: “En
relacion con el Poder Judicial federal, la mayoria de las reformas entre 1917
y 1987 tuvieron ya fuera el propdsito de cambiar el procedimiento de
nombramiento y los periodos de ministros, jueces y magistrados federales, o
bien, el de ajustar la integracidn y la competencia de la Suprema Corte, a fin
de permitirle manejar su pesada carga de trabajo. Sin embargo, puede
decirse que la reforma de 1987 inici6 una 'transicién judicial', en el sentido
de que introdujo al menos tres cambios que apuntan hacia una nueva
direccion en la evolucion de los tribunales. En primer lugar, dicha reforma
transfirié a los Tribunales Colegiados de Circuito la resolucion ultima de los
llamados amparos de legalidad, es decir, aquellos que se refieren
unicamente a la interpretaciéon ‘'correcta’ de las leyes secundarias,
descargando asi a la Suprema Corte de este tipo de asuntos —la reduccién
de asuntos fue de unos dos mil entre 1987 y 1988— vy abriendo la puerta
para una mayor especializacion de la Corte en asuntos de
constitucionalidad. Incidentalmente, la reforma le otorgd también a la
Suprema Corte mayores facultades de gobierno y administracion del Poder
Judicial de la Federacion, en particular, la facultad de establecer nuevos
tribunales y juzgados sin necesidad de reformar la respectiva ley organica.
En segundo lugar, la reforma de 1987 definié lineamientos minimos para la
organizacion de los tribunales locales y el nombramiento de jueces y
magistrados. En tercer lugar, se establecié el primer tribunal electoral. Este
tribunal tenia facultades mas bien débiles, pues no podia pronunciar fallos
definitivos en la calificacion de las elecciones federales, y en este sentido su
intervencion en las controvertidas elecciones de 1988 revel6 sus graves
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limitaciones como organo de resolucion de conflictos
politico—electorales. 1%

En estudio realizado en la década de los ochenta del siglo pasado, el
doctor José Ovalle Favela explica: “A diferencia de la designacion politica
de los ministros, todos los magistrados y jueces federales son nombrados
por el pleno de la Suprema Corte; después de un primer nombramiento por
4 afos, si reciben un nuevo nombramiento o una promocion, adquieren la
inamovilidad por tiempo indefinido. Sin embargo, como ya indicamos, los
magistrados y jueces federales pueden ser trasladados, por acuerdo del
pleno, a otro circuito o distrito. Ademas, pueden ser promovidos de jueces a
magistrados en forma discrecional por el pleno, por lo que, en sentido
estricto, no tienen el derecho a ser promovidos bajo determinados
requisitos. De esta manera, sus aspiraciones al ascenso quedan
condicionadas a la voluntad discrecional del pleno de la Suprema Corte. Por
estas razones, se puede afirmar que los magistrados y jueces del Poder
Judicial Federal poseen, desde el punto de vista institucional, una
considerable independencia externa, con relacion a los demas poderes
tanto federales como locales, pero su independencia interna, con relacién a

la Suprema Corte de Justicia, no es todavia lo suficientemente amplia”.'®

[

Ubicado en esa temporalidad el autor también sefala que “... las
reformas a la LOPJF, publicadas en el Diario Oficial el 5 de enero de 1982,
introdujeron el método del 'examen de oposicidn' en los nombramientos de
los jueces de distrito. ElI segundo parrafo del articulo 92 establece: 'El
nombramiento se otorgara a quien haya obtenido mejor calificacion en la
evaluacion tomando en cuenta el resultado de la revision de su expediente
personal, su capacidad y aptitud, la importancia de los servicios de interés
general que haya prestado en el desempefio de sus cargos, la conducta que
haya observado en el ejercicio de los mismos, y en igualdad de todas esas
circunstancias, el tiempo que haya servido al Poder Judicial de la
Federacion'. El examen es cerrado y no abierto, pues los candidatos son
presentados por el presidente de la Suprema Corte y cada una de las salas
numerarias. La propia Suprema Corte debera expedir el reglamento de los

19 Hector Fix Fierro, La Reforma Judicial en México: ¢De dénde viene? ¢ Hacia dénde va?
Reforma Judicial, Revista Mexicana de Justicia, julio-diciembre de 2003, pagina 278.

%4 José Ovalle Favela, La Independencia Judicial en el Derecho Mexicano. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, enero-abril de 1984, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, paginas 74y 75.
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procedimientos de seleccion, sobre las bases senaladas en el citado parrafo
segundo del articulo 92 de la LOPJF.”'%

También atendiendo a las circunstancias prevalecientes en esa
época, el maestro Héctor Fix Zamudio al analizar el tema de la designacion
de jueces y magistrados federales, expone lo siguiente: “Al respecto
debemos mencionar que existi6 un ensayo por parte de la Suprema Corte
de Justicia, a la que anteriormente le correspondia la funcion de designar a
los jueces y magistrados federales, de iniciar un esbozo de carrera judicial,
al modificarse en 1982 el articulo 92 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion para establecer, en su parrafo segundo que las vacantes
de jueces de Distrito deberian ser cubiertas mediante examen de oposicion,
en el cual debian evaluarse los conocimientos y experiencias de los
candidatos en la imparticion de justicia. Para lograr lo anterior, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, cuando lo estimara conveniente, y cada
una de las salas numerarias propondrian un candidato a propésito de cada
vacante. De acuerdo con este sistema, el nombramiento se otorgaria a
quien hubiese obtenido la mejor calificacion en la evaluacion, tomando en
cuenta el resultado de la revision de su expediente personal, su capacidad y
aptitud, la importancia de los servicios de interés general que hubiese
prestado en el desempefio de sus cargos, la conducta que hubiese
observado en el ejercicio de los mismos y, en igualdad de todas esas
circunstancias, el tiempo que hubiese servido al Poder Judicial de la
Federacion. Desafortunadamente, no se expidid por nuestro mas alto
tribunal el reglamento en el cual se determinarian de manera especifica los
procedimientos de seleccidn, integracion del jurado para los examenes de
oposicidn, elaboracion de cuestionarios y demas aspectos relacionados con

dicha seleccion”.'%®

Por su parte, el doctor José Ramén Cossio Diaz analiza el tema con
amplitud e identifica dos periodos: uno que corre de 1917 a 1982, en el que
la formacion, designacién y adscripcion de jueces y magistrados se realiza
mediante un sistema que denomina tutorial; otro vigente de 1983 a 1994, en
el que tales actos se realizan mediante un sistema que denomina
cooperativo.

%% José Ovalle Favela, obra citada, pagina 65.

1% Héctor Fix Zamudio, Justificacién Conceptual de los Consejos de la Judicatura. El
Consejo de la Judicatura Federal a diez Afos de su Creacion, Memoria de un
Aniversario, 2 de febrero de 2005, pagina 197.
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Referente al primero explica que “... durante buena parte del siglo XX
en nuestro orden juridico estuvieron en vigor disposiciones que facultaban a
la Suprema Corte de Justicia a nombrar, adscribir y ascender a los jueces y
magistrados federales y, a partir de 1934, a cubrir las vacantes de estos
ultimos mediante un sistema escalafonario. En la practica, sin embargo, el
sistema escalafonario no funcion6 de manera formal o, si se quiere, a partir
de lo dispuesto en normas de caracter general, sino que descansd en un
conjunto de practicas reiteradas de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia. Estas practicas consistieron en la designacion, como jueces de
distrito, de los secretarios de estudio y cuenta de los ministros, y como
magistrados, de los jueces de distrito.”""’

En interesante reflexion sefala que ese escalafon informal se
mantuvo en lo que se refiere a jueces y magistrados, en tanto que para el
nombramiento de secretario de estudio y cuenta en la Suprema Corte lo
usual era que previamente se hubieran desempefiado en alguno de los
cargos de oficial judicial, actuario, secretario de juzgado y secretario de
tribunal, o al menos alguno de estos dos ultimos, agregando que por la larga
permanencia de los secretarios o0 jueces durante ese periodo, “... resulta
factible suponer que respecto de ellos existia un profundo y particularizado
conocimiento por los ministros que habrian de nombrarlos, por lo que siendo
escasa la rotacion del personal y la creacion de 6rganos, también resulta
factible suponer que las propuestas de candidatos no recaian en personas
con escasa preparacidn o respecto de cuyo comportamiento hubiera
dudas.”'%®

Abundando en el tema argumenta: “Si relacionamos el modo como se
designaba a los jueces de distrito con el bajo crecimiento del Poder Judicial,
encontraremos las claves de lo que denominamos un 'modelo tutorial', en
tanto que el ingreso a la carrera judicial (juez de distrito) se daba una vez
que la persona hubiere estado laborando para un ministro durante varios
anos (de seis a siete en promedio), en los cuales la persona no solo
desempefiaba la funcién especifica por la cual era remunerada, sino que de
manera primordial era entrenada en el analisis de los asuntos y la
preparacién de los proyectos, en el conocimiento de los precedentes y de
las interpretaciones admitidas de los preceptos juridicos, y en el
conocimiento de la 'filosofia' del Poder Judicial. Es factible afirmar que este

%7 José Ramon Cossio Diaz, obra citada, paginas 52 y 53.
1% José Ramon Cossio Diaz, obra citada, pagina 53.
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tipo de conocimientos y experiencias eran adquiridos por los secretarios a
través del trato cotidiano y directo con el respectivo ministro, y que ambos
eran reproducidos durante el desempefo en las funciones judiciales.”109

En cuanto al modelo cooperativo que el autor ubica entre 1983 y
1994, lo vincula con el crecimiento del numero de o6rganos del Poder
Judicial de la Federacion y el incremento en términos reales del
presupuesto de egresos del propio Poder, fenbmenos que empezaron a
presentarse a partir del primero de esos anos, haciendo notar que incluso
se establecid un catalogo de puestos y un nuevo tabulador de sueldos
homologados a la administracién publica federal.

Partiendo de esos supuestos explica: “Mientras que la baja tasa de
crecimiento mantenida entre los afios de 1917 a 1982 ocasiond que los
nombramientos judiciales no fueran de por si un problema (ello sin dejar de
reconocer el interés existente por el nombramiento o adscripcion de
allegados), a partir de 1983 se convirti6 en un tema de importancia,
sencillamente por la frecuencia y cantidad de las designaciones. Ya que en
el modelo tutorial la falta de normas generales que regularan la designacion
0 adscripcién quedaba salvada por las virtudes propias del modelo y sus
condiciones de operacién, al iniciarse el crecimiento esa misma falta de
reglas hizo recaer todo el peso de las decisiones en el ministro que
proponia al candidato y en el Pleno que debia pronunciarse sobre la

propuesta”.’°

Sefiala también algunos presupuestos del cambio en los términos
siguientes: “... primero, que el Pleno de la Suprema Corte se componia de
veintiun ministros; segundo, que los nombramientos de jueces vy
magistrados eran hechos por el Pleno a partir de la propuesta que le
sometia uno de los ministros; tercero, que las propuestas correspondian a
los veintiun ministros numerarios en razén de un turno establecido por
sorteo y renovable una vez que todos hubieren hecho una propuesta;
cuarto, que para realizar un nombramiento bastaba una votacién mayoritaria
simple, y quinto, que no existian normas generales que regularan los
procedimientos de designacion ni la posibilidad de controlar objetivamente
las decisiones tomadas por la Suprema Corte.”'"

%9 José Ramoén Cossio Diaz, obra citada, pagina 60.
"% José Ramon Cossio Diaz, obra citada, pagina 63.
" José Ramon Cossio Diaz, obra citada, pagina 64.
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Considera al respecto que los ministros tenian como objetivos lograr
el nombramiento de los jueces y magistrados que proponian, presentar
candidatos respecto de los cuales se guardara una minima vinculacion
personal, y lograr que los jueces o0 magistrados nombrados fueran adscritos
a 6rganos con una especifica competencia material o territorial, para lo cual
buscaban asegurar el numero suficiente de votos de otros ministros a efecto
de que su candidato resultara aprobado, siendo factible admitir la
consolidacion de compromisos de votacion, en la inteligencia que aceptar
esta situacion “implica suponer que los veintiin ministros intercambiarian
entre si su voto, dando lugar con ello a la formacion de un universo
completo y cerrado. Como lo han estudiado con detalle las teorias de la
eleccion racional, el mantenimiento de un universo de votantes con tales
caracteristicas resulta sumamente dificil en lo que respecta a los elevados
costos de transaccion, por un lado, y, por el otro, es irreal en cuanto parte
del supuesto de que la totalidad de los integrantes mantienen intereses

estables y compartidos”.""?

En ese periodo estima el autor que se formaron dos grupos de
ministros con visiones diferentes, y que “... mientras que a primera vista
pudiera parecer que la progresiva regulacion aparecida en el periodo 1983-
1994 significaba el mantenimiento de ciertas condiciones de unidad al
interior del Pleno de la Suprema Corte, nos parece que cabe afirmar lo
contrario. El hecho de que en los 11 afios que estamos considerando se
haya establecido un numero importante de normas para regular situaciones
que, aun cuando presentes desde siempre en el Poder Judicial se habian
resuelto consuetudinariamente, nos lleva a concluir que su aparicion
obedece a la existencia del conflicto general por los dos grupos formados
por ministros. Ante visiones diferentes de la funciéon del Poder Judicial y de
su posicion y atribuciones respecto de él, es facil suponer la necesidad de
establecer normas objetivas mediante las cuales, 0 se impusiera una vision
sobre otra o bien se llegara a un acuerdo que permitiera el funcionamiento
del drgano mismo y, por ende, del Poder Judicial en su integridad.”"™

Ahora bien, de todo lo expuesto en este apartado se llega a la
conclusién de que en el periodo que nos ocupa —-1917 a 1994-, aun cuando
no reconocida expresamente ni en la Constitucion Federal ni en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, si existian normas legales y

"2 José Ramon Cossio Diaz, obra citada, pagina 65.
"3 José Ramon Cossio Diaz, obra citada, paginas 70y 71.
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reglas consuetudinarias que regulaban los aspectos torales de la carrera
judicial, como son la designacion, ratificacion, adscripcion y remocién de
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, asi como sistemas de
supervision y disciplinarios.

Referente al procedimiento que en la practica se seguia para la
designacion de esos servidores publicos, es pertinente sefalar que el
llamado sistema tutorial por el doctor Cossio Diaz tenia un alcance mayor,
en virtud de que por lo general iniciaba en los juzgados de Distrito.

Esto es, el ingreso al primero de los cargos reconocidos como
integrantes de la carrera judicial, o sea el de actuario judicial, se daba en los
juzgados de Distrito y en mucho menor grado en los tribunales de Circuito,
en virtud de que de 1917 a 1951 éstos eran todos unitarios y muy pocos los
existentes, siendo hasta que se crean los tribunales colegiados cuando se
amplio la posibilidad de ingresar como actuario a alguno de esos 6rganos.
Este inicio significaba el primer contacto que tenia quien por lo general era
un joven abogado con la funcion jurisdiccional, aun cuando en
responsabilidades de menor grado.

El siguiente paso era el ascenso a secretario, ya fuera de juzgado o
de tribunal, en donde continuaba la formacion y aprendizaje del servidor
publico en cuestiones de mayor entidad juridica, relacionadas con la
practica de diligencias, elaboracion de acuerdos, proyectos de resoluciones
incidentales y, sobre todo, proyectos de sentencia.

La efectividad del sistema obedecia a que en esa época los jueces y
magistrados tenian una gran experiencia en cuestiones adjetivas y
sustantivas, que los convertian en verdaderos mentores de actuarios y
secretarios a quienes iban adentrando en la funcién jurisdiccional,
llevandolos practicamente de la mano, porque tenian la conviccion que era
responsabilidad de ellos formar y capacitar a sus auxiliares y aceptaban
gustosos ensefnarles con paciencia las particularidades de tan compleja
funcion.

También es pertinente recordar que las categorias indicadas no eran
unicas, sino que en la primera existian los actuarios A y los actuarios B, en
tanto que la segunda se diversificaba en primer secretario y segundo
secretario, siendo aquél el de mayor jerarquia y quien invariablemente
sustituia al juez o al magistrado en sus ausencias temporales, ya fuera por
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enfermedad, vacaciones o algun imprevisto. Esta diversidad era muy
importante porque permitia que actuarios y secretarios pudieran ascender
dentro de sus mismas categorias, percibiendo mayores emolumentos, lo
que sin duda alguna resultaba un aliciente para buscar su constante
superacion.

Segun lo antes expuesto, es obvio que después de transitar por tales
categorias en juzgados y tribunales, el servidor publico se encontraba
plenamente capacitado para incorporarse a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ya fuera en el Pleno o en alguna de las Salas, y desempenar el
cargo de secretario de estudio y cuenta, que siempre se ha considerado el
de mayor jerarquia a nivel secretarial. Puede afirmarse que la capacitacion
era plena porque tanto en juzgados como en tribunales conocian de
problemas de legalidad, ya fuera en procesos penales o civiles o bien en
juicios de amparo, y la Suprema Corte de Justicia de 1917 a 1987
primordialmente resolvia asuntos de esa naturaleza, siendo excepcionales
los de constitucionalidad en estricto sentido, lo que se revirti6 cuando a
vitud de diversas reformas se fue transformando en un tribunal de
constitucionalidad, que es ahora su naturaleza, habiéndose transferido la
resoluciéon de los problemas de legalidad a los tribunales colegiados de
Circuito a través del juicio de amparo directo.

Desde luego que el acceso a la Suprema Corte se dificultaba en
grado extremo a los secretarios de juzgados y tribunales, porque siendo
éstos un numero muy importante diseminado en todo el territorio nacional,
los puestos de secretario de estudio y cuenta eran escasos, ya que cada
ministro tenia tan solo dos para ver los asuntos de Sala y uno mas, que
compartian con otro ministro, para el estudio de los asuntos del Pleno. Esta
dificultad fue creciendo en la medida en que los Circuitos y los érganos
jurisdiccionales se multiplicaron, motivo por el cual excelentes secretarios
en toda la geografia nacional nunca tuvieron la oportunidad de llegar a la
Corte y menos de ocupar un cargo de juez de Distrito o magistrado de
Circuito, lo que hizo que el sistema se tornara injusto por la falta de
oportunidades, remediandose con la reforma constitucional de diciembre de
1994, a la que mas adelante se hara referencia, que al abrir oportunidades
para todos quienes reunieran los requisitos legales para ocupar los cargos
terminales de juez de Distrito o magistrado de Circuito, democratizé el
sistema de designacion en el Poder Judicial de la Federacion.
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Sin embargo, es de justicia reconocer que tal sistema, en el que las
designaciones quedaban al arbitrio de los ministros, durante muchos afos
dio magnificos resultados al haberse designado a jueces y magistrados de
excelencia, derivada de ese transitar por las diversas categorias actuariales
y secretariales a que antes se hizo referencia.

Baste sefalar en apoyo de lo afirmado que al integrarse la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion surgida como tribunal constitucional en la
reforma de 1994, pasaron a formar parte de ella los ministros José Vicente
Aguinaco Aleman, Genaro David Goéngora Pimentel, Mariano Azuela
Guitrén, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Juan N. Silva Meza, Juan Diaz
Romero, Humberto Roman Palacios y José de Jesus Gudifio Pelayo, todos
ellos formados en ese sistema y de los cuales los cinco primeros accedieron
a la mas alta responsabilidad al asumir la presidencia del maximo tribunal.

Mas aun, después de la integracion original, se han incorporado
también al mas alto tribunal la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y el
ministro Luis Maria Aguilar Morales, ambos formados en el antiguo sistema,
lo que significa que al igual que los anteriormente sefalados provienen de
aquella carrera judicial no expresamente reconocida pero si implementada
en la practica con eficacia. No pasa desapercibido que en la actualidad dos
ministros mas provienen de la carrera judicial, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alberto Gelacio Pérez Dayan, sélo que ellos accedieron al cargo de
magistrado de Circuito al amparo del nuevo sistema.

CAPITULO Il

RECONOCIMIENTO DE LA CARRERA
JUDICIAL FEDERAL

1. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994.- Conforme al seguimiento
hecho en el capitulo anterior de las normas constitucionales y legales,
queda claro que a partir de la vigencia de la Constitucién Politica de 1917
las atribuciones de administracién del Poder Judicial de la Federacion
correspondieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, incluyendo el
nombramiento, adscripcion y remocion de jueces y magistrados, la
supervision de su actuacion y la aplicacion de medidas disciplinarias, en lo
que consideramos una regulacién indirecta de la carrera judicial.

Es a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, que entrd en vigor el siguiente
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dia, que se da el paso definitivo al reconocerse en la norma suprema a la
carrera referida, con todas las consecuencias que a partir de entonces y
hasta la fecha se han venido generando al interior del Poder Judicial de la
Federacion, con trascendencia hacia el exterior en lo que concierne a los
justiciables.

En la exposicion de motivos de la reforma, publicada en el Diario de
Debates de la Camara de Senadores el 5 de diciembre de 1994, se hace
referencia a la necesidad de fortalecer un estado de derecho que otorgue
certidumbre a todos y permita la mas cabal expresion de las potencialidades
de cada quien y de la sociedad en su conjunto, asegurar la plena vigencia
de la Constitucion y consolidar a la Suprema Corte como tribunal de
constitucionalidad.

Para ese efecto se propuso que las atribuciones administrativas de la
Suprema Corte fueran asignadas a un o6rgano de nueva creacion, el
Consejo de la Judicatura Federal, con facultades de administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el tema especifico que nos ocupa, la exposicion de motivos
referida, vinculandolo con la creacion del Consejo de la Judicatura Federal,
sefala: “Este 6rgano de administracion seria responsable de velar por la
independencia de los jueces y magistrados y cuidaria que en todo momento
se apliquen estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de
garantizar la adecuada calificacion de las personas que asuman la funcién
jurisdiccional”.

Mas adelante, al referirse a sus atribuciones, la propia exposicion de
motivos especifica: “Entre las atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal que deben ser destacadas, se encuentran las relativas al
nombramiento, adscripcion, promocion y remocion de jueces y magistrados.
Es decir, las cuestiones relativas a la carrera judicial. Con el enorme
crecimiento del numero de 6rganos del Poder Judicial de la Federacion que
hubo a comienzos de la década pasada, y que llegdé a ser en promedio de
veintiun tribunales y juzgados por ano, la designaciéon de sus titulares
significd un problema y se dio cabida a la improvisacién del personal. A fin
de que en lo futuro se eleve la calidad profesional de quienes habran de
impartir justicia, mediante esta reforma se pretende elevar a rango
constitucional la carrera judicial, de manera que en lo futuro el
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nombramiento, adscripcion, y remocion de jueces y magistrados quede
sujeta a los criterios generales, objetivos e imparciales que al respecto
determinen las leyes”.

Respecto al mismo tema, sefala: “El Consejo debera realizar la
vigilancia y supervision de los érganos jurisdiccionales asi como de las
conductas de sus titulares, en concordancia con la competencia que le
corresponde para el nombramiento y remocion de esos funcionarios. Esta
ultima sera una de las competencias del Consejo de la Judicatura Federal
que mayores beneficios habra de reportar a la imparticion de justicia federal,
pues facilitara que se detecten las anomalias, los delitos o el cabal
cumplimiento de las tareas por parte de los jueces, magistrados y personal.”

En relacion a esta reforma, Héctor Fix Fierro expone: “El 5 de
diciembre de 1994, a escasos dias de haber tomado posesion de su cargo,
el presidente Ernesto Zedillo, en cumplimiento de una promesa de
campana, envi6é al Senado de la Republica una iniciativa de reforma a varios
articulos de la Constitucion federal en relacion con el sistema de justicia.
Ademas de innovaciones importantes en el ambito de la procuracion de
justicia y la seguridad publica, la iniciativa proponia también cambios
significativos a la estructura y funciones del Poder Judicial de la Federacion.
De manera especifica, se definia una nueva composicion para la Suprema
Corte, al tiempo que se ampliaba su competencia en cuestiones de
constitucionalidad. Igualmente se establecia el Consejo de la Judicatura
Federal como 6rgano de gobierno y administracion del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte, y se instituia una carrera
judicial formal.”""*

Sin duda alguna la propuesta de reconocimiento a la carrera judicial
federal, después aprobada por el constituyente permanente, hizo posible la
democratizacion del Poder Judicial de la Federacion, materializandose asi la
aspiracion de sus integrantes que por las razones expuestas veian cada vez
mas remotas las posibilidades de ascender a los cargos terminales de dicha
carrera, ademas de responder a los afejos planteamientos que al respecto
venia haciendo la academia.

2. NORMAS REGULATORIAS.- Partiendo del reconocimiento formal de la
carrera judicial, para los efectos de su analisis integral conviene conocer las

"4 Héctor Fix Fierro, obra citada, pagina 259.
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normas constitucionales, legales y reglamentarias que la regulan en el
ambito federal.

2.1. Constitucion.- La reforma de diciembre de 1994 modificd vy
adiciono diversos articulos del codigo politico fundamental, entre los que se
encuentran los que interesan para los fines de este estudio, mismos a los
que a continuacién se hara referencia atendiendo al texto original de la
reforma.

En principio es necesario mencionar el articulo 94, parrafos primero y
cinco, por cuanto a que en relacién al Consejo de la Judicatura Federal
establecieron, en su orden, que éste era depositario del ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion, y que le correspondia determinar el numero,
divisiébn en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por materia de los tribunales colegiados y unitarios de Circuito y de los
juzgados de Distrito. La mencién es obligada en virtud de que, ademas de
depositar el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidén, entre otros
organos, en el Consejo, le atribuyd facultades relacionadas con la carrera
judicial, como son las inherentes a la determinacion del numero, division en
circuitos, competencia territorial y especializacion por materia de los
organos jurisdiccionales federales, con trascendencia obvia a la imparticion
de justicia.

En otro aspecto, el numeral 97 determind en lo que interesa que los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito serian nombrados y adscritos
por el propio Consejo, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley; durarian seis afos en el
ejercicio del cargo y al término de ellos, si fueran ratificados o promovidos a
cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y
conforme a los procedimientos que establezca la ley; y, rendirian protesta
ante el Consejo de la Judicatura Federal o ante la autoridad que determine
la ley.

En este dispositivo encontramos cinco elementos esenciales de la
carrera judicial, como lo son el nombramiento, la adscripcion, la duracién en
el cargo, la inamovilidad de los magistrados y jueces federales, y la protesta
constitucional.

Sin embargo, las disposiciones fundamentales son las contenidas en
el articulo 100, que al regular el Consejo de la Judicatura Federal
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expresamente se refiere a la carrera judicial y a los principios que la rigen,
articulo que por su trascendencia a continuacion se transcribe en el texto
originario de la reforma:

“Articulo 100. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion,
establezcan las leyes.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; un magistrado de los tribunales colegiados de circuito, un
magistrado de los tribunales unitarios de circuito y un juez de distrito,
quienes seran electos mediante insaculacion; dos consejeros designados
por el Senado y uno por el Presidente de la Republica. Los tres ultimos
deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los
consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta
Constitucion.

El Consejo funcionara en pleno o en comisiones. El Pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcion y remocidn de magistrados y jueces, asi
como de los demas asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas consejeros duraran cinco
afnos en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran
ser nombrados para un nuevo periodo.

Los consejeros ejerceran su funcidon con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca
la ley.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las
que se refieran a la designacién, adscripcién y remociéon de magistrados y
jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas
que establezca la ley organica respetiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el
Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacion. Con
ambos se integrara el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion que
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sera remitido por el presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La administracion de
la Suprema Corte de Justicia correspondera a su Presidente”.

Por ultimo, el numeral 101 incluyé a los magistrados de Circuito, a los
jueces de Distrito y a sus respectivos secretarios, entre los servidores
publicos del Poder Judicial Federal que “no podran, en ningun caso, aceptar
ni desempefar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares, salvo los encargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia”.

Poco después, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996, se reformaron diversos articulos
relacionados con el Poder Judicial de la Federacion, entre ellos el 94 para
incluir como depositario del ejercicio del mismo al Tribunal Electoral, asi
como el 99 para atribuir la administracién, vigilancia y disciplina de éste a
una Comision del Consejo de la Judicatura Federal.

Reforma de mayor calado fue la publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 1999, toda vez que, en cuanto al articulo 94,
sin considerarlo ya depositario del ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion, atribuyd la administracion, vigilancia y disciplina de éste, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Consejo de la
Judicatura Federal, reiterando su facultad para determinar el numero,
divisiébn en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por materia de los tribunales colegiados y unitarios de Circuito y de los
juzgados de Distrito.

Referente al articulo 97, reiteré las atribuciones del Consejo para
nombrar y adscribir a los magistrados y jueces federales, la duracion en el
cargo y la inamovilidad en el mismo si son ratificados o promovidos a cargos
superiores. La modificacién la encontramos en el parrafo final, al precisar
que los magistrados de Circuito y jueces de Distrito protestaran ante la
Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

Por lo que toca al articulo 100, debido a las importantes
modificaciones que sufrio, es pertinente transcribir el texto vigente, que es el
surgido de esta reforma.
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“Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal sera un érgano del
Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y
para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria
de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el
Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefalados en el
articulo 95 de esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por
su capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados por la Suprema
Corte, deberan gozar, ademas con reconocimiento en el ambito judicial.

El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcién, ratificacion y remocion de magistrados y
jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran cinco
anos en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran
ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que
ejerceran su funcidn con independencia e imparcialidad. Durante su
encargo, solo podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno
de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los
términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo
tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo
las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacién y remocion de
magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte
de Justicia, unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a
las reglas que establezca la ley organica respectiva.
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La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el
Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacién, sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién. La administracién de la Suprema
Corte de Justicia correspondera a su Presidente”.

Refiriéndose a esta reforma, Héctor Fix Fierro expuso: “En 1999, el
presidente de la Suprema Corte, con el apoyo de los demas ministros, logro
convencer al presidente de la Republica y al Congreso de la Unién de la
aprobacion de una reforma constitucional que revertia algunos aspectos
importantes de la reforma judicial de 1994, sometiendo al Consejo de la
Judicatura Federal al control de la propia Corte. De este modo, la Suprema
Corte recobré parte de la autoridad e influencia dentro del Poder Judicial de
la Federacion que habia perdido a manos del Consejo. Debe hacerse notar
que el presidente de la Republica en aquel entonces era el mismo hombre
que propuso la reforma de diciembre de 1994”.1"°

2.2. Ley Orgéanica.- Las nuevas reglas surgidas de la reforma
constitucional de 1994, obligaron al legislador a actualizar las normas
reglamentarias.

Asi, en la exposicion de motivos del proyecto de Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, publicado en el Diario de Debates del
Senado de la Republica el 18 de abril de 1995, referente a los temas que
nos ocupan especifica que “... a fin de garantizar la adecuada calificacion y
el profesionalismo de las personas que deben llevar a cabo la funcion
jurisdiccional, la reforma constitucional también previé la creacion de la
carrera judicial, como medio para garantizar, por wuna parte, la
independencia del juzgador no solo frente al poder politico sino frente a los
tribunales de alzada o revision y, por otra parte, que la funcion jurisdiccional
sea ejercida con profesionalismo y excelencia por personas que tengan,
ademas, una auténtica vocacion de servicio en esta importante tarea. Para
lograr los objetivos mencionados se confirieron competencias al Consejo de
la Judicatura Federal para cuidar que se apliquen los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia que
regiran la carrera judicial. En adelante, los miembros del Poder Judicial de la
Federacion habran de ser designados tomando en cuenta los

"% Héctor Fix Fierro, obra citada, pagina 254.
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merecimientos que demuestren en los concursos de oposicidon que se
celebren”, y mas adelante puntualiza: “La iniciativa contempla un conjunto
de reglas, procedimientos y categorias para el establecimiento y desarrollo
de una auténtica carrera judicial. Ha sido ésta una larga demanda por parte
de abogados, académicos y miembros del Poder Judicial de la Federacion,
por considerarla como el medio mas eficiente para fortalecer la autonomia,
independencia y calidad de la justicia federal. En este sentido, se regulan
los requisitos y procedimientos para el ingreso y promociéon en las
categorias de magistrado de circuito, juez de distrito, secretario de tribunal
de circuito, secretario de juzgado de distrito, actuario de tribunal de circuito y
actuario de juzgado de distrito. En cuanto a los requisitos para ser
magistrado de circuito, se establecen los de ser mexicano en pleno ejercicio
de derechos, gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por
delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio, titulo de
licenciado en Derecho y practica profesional de cuando menos cinco afos,
mientras que para ser juez de distrito se exigen los mismos, salvo en lo que
hace a la edad y experiencia profesional, que seran de treinta y de tres
anos, respectivamente. Tanto para los jueces como para los magistrados se
establece como edad de retiro forzoso los setenta y cinco afios de edad,
elevandose en cinco afos la que preveia la ley anterior. En este sentido, la
experiencia ha demostrado la necesidad de aprovechar los conocimientos y
madurez de criterio de quienes han dedicado su vida a la actividad judicial.
Por otra parte, no es deseable fincar las posibilidades de desarrollo dentro
del Poder Judicial en la sola expectativa de los ascensos verticales, sobre
todo si se toma en consideracion el numero de puestos disponibles
conforme se avanza hacia la cuspide de dicho poder. En esa virtud, la
iniciativa sienta las bases legales para establecer un mecanismo innovador,
adicional a lo ya existente, conforme al cual, el Consejo de la Judicatura
podra crear, al interior de cada categoria, un sistema de estimulos
econdmicos basado en elementos tales como el desempeio profesional, el
grado académico, la antigiiedad en la funcidn judicial y la disponibilidad para
ejercer esta ultima en lugares y condiciones particularmente dificiles. Para el
ingreso a la carrera judicial en las categorias de magistrado de circuito y
juez de distrito se regulan los procedimientos de oposicidn libre y concurso
interno de oposicion. Cada una de estas modalidades se plantean con base
en solidas razones. Asi, el sistema de concurso de oposicion libre garantiza
la seleccion de juzgadores mejores preparados, con independencia en sus
decisiones, y proporciona una necesaria apertura a fin de posibilitar que se
integren destacados abogados del foro o de la academia, evitando la
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formacion de un cuerpo cerrado. Respecto del concurso interno de
oposicion, se garantiza que unicamente podran participar los jueces de
distrito, los secretarios de la Suprema Corte de Justicia, de tribunal de
circuito y juzgado de distrito, con lo cual se estimula y fomenta de una
manera decidida una verdadera carrera para todo el personal del Poder
Judicial de la Federacion. Para los citados concursos de oposicion, esta
iniciativa propone que sean llevados a cabo en dos etapas. La primera se
iniciara con la publicacion de la convocatoria, cuyas disposiciones relativas
establecen los requisitos para lograr que ésta tenga la difusion a nivel
nacional que permita a los aspirantes de todo el territorio de la Republica
participar, en igualdad de condiciones y se limita a la resolucién de un
cuestionario, de manera que sélo podran pasar a la siguiente un numero de
aspirantes determinado por el numero de vacantes existentes y que en todo
caso seran quienes hayan obtenido las calificaciones mas altas. Esta
limitacion obedece al hecho de que al ser los concursos de caracter
nacional, podria existir el riesgo de sobrecargar al jurado y forzarlo a
examinar a personas que no hayan logrado acreditar una adecuada
preparacién. La segunda etapa consistira en la resolucion de los casos
practicos que se asignen a los aspirantes y en la realizacion de un examen
oral y publico que practique un jurado integrado por un miembro del Consejo
de la Judicatura y, dependiendo de las categorias que se concursen por un
magistrado de circuito o juez de distrito y por un representante del Instituto
de la Judicatura. La presencia de un jurado de caracter colegiado que
incorpore a miembros de las categorias para las cuales se concursa con
caracteristicas que sumadas a todo un procedimiento de oposicion
constituyan un elemento democratico que supera las decisiones verticales.
Tratandose del nombramiento de los secretarios de tribunal de circuito y
juzgado de distrito, ademas de contar con tres afos de experiencia
profesional, deberan cumplir los demas requisitos para ser magistrado de
circuito o juez de distrito se sefalan, salvo el de la edad. En los casos de
actuarios, deberan ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos, licenciados en derecho, contar con buena reputacién, no haber
sido condenados por delito intencional con sancion privativa de libertad
mayor de un afno. Ademas de los anteriores, se establece como requisito
para llevar a cabo la designacién, acreditar un examen de aptitud ante el
Instituto de la Judicatura, lo cual garantiza que quienes auxilian al érgano
judicial cuenten con los conocimientos y destrezas necesarias para sus
funciones. La iniciativa posibilita que cualquier persona interesada en
ingresar como secretario o actuario en las categorias sefaladas, una vez
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acreditada su aptitud pueda ser considerado para ocupar dichos cargos. De
esta manera, la iniciativa establece un mayor rigor en la seleccion de los
titulares de los organos jurisdiccionales y de las personas que deban
apoyarlos en sus funciones, pero guarda un adecuado equilibrio entre la
facultad constitucional de los titulares para designar a su personal y la
necesidad de que al hacerlo se garantice la excelencia profesional de sus
secretarios y actuarios. Para la determinacion de las adscripciones y
readscripciones de magistrados y jueces, se establecen diversos elementos
que deberan ser tomados en consideracion por el Consejo de la Judicatura
Federal, tales como la calificacion obtenida en el concurso de oposicion, si
es la primera adscripcion, los cursos que haya realizado en el Instituto de la
Judicatura, la antiguedad y desempefio en el Poder Judicial de Ia
Federacion, la experiencia profesional y el grado académico, limitando asi
su discrecionalidad y proporcionando mayores elementos de objetividad en
este tipo de decisiones. Por lo que toca a la ratificacién en el nombramiento
de magistrados de circuito y jueces de distrito a que se refiere el primer
parrafo del articulo 97 de la Constitucion, el Consejo de la Judicatura
Federal debera tomar en consideracion el desempefio tenido en su funcion,
el resultado de las visitas de inspeccion, las quejas que se hubiesen
presentado en su contra, los cursos realizados en el Instituto de la
Judicatura, el no haber sido sancionado por falta grave con motivo de una
queja administrativa y los demas que el Consejo determine mediante
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de
ratificacion”.

Una vez aprobado el proyecto, la nueva Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de mayo de 1995 y entrd en vigor el dia siguiente, abrogando en el
tercero transitorio la ley anterior de 5 de enero de 1988.

De la nueva ley se transcribe a continuacién el Titulo Séptimo —texto
original—, por ser el que se refiere especificamente a la carrera judicial.

“TITULO SEPTIMO
DE LA CARRERA JUDICIAL
ARTICULO 105. El ingreso y la promocion de los servidores publicos de
caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se hara mediante
el sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titulo, la cual se
regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antiguedad, en su caso.

217



ARTICULO 106. Para poder ser designado magistrado de circuito se
requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor
de treinta y cinco afos, gozar de buena reputaciéon, no haber sido
condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de
un afo, contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y
practica profesional de cuando menos cinco afos, ademas de los requisitos
previstos en esta ley respecto de la carrera judicial. Los magistrados de
circuito duraran seis afos en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueren ratificados, solo podran ser privados de sus cargos por las
causas que sefala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco
afnos de edad.

ARTICULO 107. Para ser secretario de tribunal de circuito se debera
contar con experiencia profesional de al menos tres afios y satisfacer los
demas requisitos exigidos para ser magistrado, salvo el de la edad minima.

Los actuarios deberan ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio
de sus derechos, con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente,
gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional
con sancion privativa de libertad mayor de un afo.

Los secretarios y actuarios de los tribunales de circuito seran
nombrados de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
carrera judicial.

ARTICULO 108. Para ser designado juez de distrito se requiere ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta
afnos, contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente, un
minimo de cinco afos de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y
no haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa de
libertad mayor de un afo. Los jueces de distrito duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados o
designados para ocupar el cargo de magistrados de circuito, sélo podran ser
privados de sus cargos por las causas que senala esta ley, o por retiro
forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

ARTICULO 109. Los secretarios de juzgado deberan contar con una
experiencia profesional de al menos tres afos y satisfacer los mismos
requisitos que para ser juez, salvo el de la edad minima.

Los actuarios deberan ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio
de sus derechos, con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente,
gozar de buena reputacion y no haber sido condenados por delito
intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afo.

Los secretarios y actuarios de los juzgados de distrito seran
nombrados conforme a las disposiciones relativas a la carrera judicial.

ARTICULO 110. La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes
categorias:

|. Magistrados de circuito;
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Il. Juez de distrito;

[ll. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;

IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de

Justicia;

V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro;

VI. Secretario de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIII. Secretario de Tribunal de Circuito;

IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y

X. Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

ARTICULO 111. EI Consejo de la Judicatura Federal establecera, de
acuerdo con su presupuesto y mediante disposiciones generales, un
sistema de estimulos para aquellas personas comprendidas en las
categorias sefaladas en el articulo anterior. Dicho sistema podra incluir
estimulos econdmicos y tomara en cuenta el desempefio en el ejercicio de
su funcion, los cursos realizados dentro del Instituto de la Judicatura, la
antiglledad, grado académico, arraigo y los demas que el propio Consejo
estime necesarios. Adicionalmente, y tratdndose de magistrados de circuito
y jueces de distrito, el Consejo de la Judicatura Federal podra autorizar
anos sabaticos, siempre que el interesado presente un proyecto de trabajo
que redunde en su formaciéon académica y profesional y sea de interés para
el Poder Judicial de la Federacion, asi como también becas para estudios e
investigacion en el extranjero dentro de las posibilidades de orden
presupuestal.

CAPITULO |
DEL INGRESO A LA CARRERA JUDICIAL

ARTICULO 112. El ingreso y promocion para las categorias de
magistrado de circuito y juez de distrito se realizara a través de concurso
interno de oposicion y oposicion libre.

Para acceder a las categorias sefialadas en las fracciones Ill a X del
articulo 110 de esta ley se requerira el acreditamiento de un examen de
aptitud.

El Consejo de la Judicatura Federal tendra la facultad de obtener y
verificar, en todo momento, la informacidn que los aspirantes le hubieren
proporcionado.

ARTICULO 113. Las designaciones que deban hacerse en las
categorias de magistrado de circuito y juez de distrito, deberan ser cubiertas
mediante concurso interno de oposicion y mediante concurso de oposicion
libre en la proporcion que fije el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

En los concursos internos de oposicidén para la plaza de magistrado
de circuito, unicamente podran participar los jueces de distrito, y para los
concursos de plaza de juez de distrito, quienes se encuentren en las
categorias sefaladas en las fracciones Ill a IX del articulo 110 de esta ley.
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ARTICULO 114. Los concursos de oposicion libre e internos de
oposicion para el ingreso a las categorias de magistrado de circuito y juez
de distrito se sujetaran al siguiente procedimiento:

I. EI Consejo de la Judicatura Federal emitira una convocatoria que
debera ser publicada por una vez en el Diario Oficial de la Federacion
y por dos veces en uno de los diarios de mayor circulacién nacional,
con un intervalo de cinco dias habiles entre cada publicacién. En la
convocatoria, se debera especificar si el concurso se trata de
oposicion libre o de concurso interno de oposicion.
La convocatoria sefalara las categorias y numero de vacantes sujetas
a concurso, el lugar, dia y hora en que se llevaran a cabo los
examenes, asi como el plazo, lugar de inscripcion y demas elementos
gue se estimen necesarios;
. Los aspirantes inscritos deberan resolver por escrito un
cuestionario cuyo contenido versara sobre materias que se relacionen
con la funcién de la plaza para la que se concursa.
De entre el numero total de aspirantes s6lo tendran derecho a pasar a
la siguiente etapa las cinco personas que por cada una de las
vacantes sujetas a concurso hayan obtenido las mas altas
calificaciones;
lll. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccion anterior,
resolveran los casos practicos que se les asignen mediante la
redaccion de las respectivas sentencias. Posteriormente se procedera
a la realizacién del examen oral y publico que practique el jurado a
que se refiere el articulo 117 de esta ley, mediante las preguntas e
interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de
cuestiones relativas a la funcion de magistrado de circuito o juez de
distrito, segun corresponda. La calificacion final se determinara con el
promedio de los puntos que cada miembro del jurado le asigne al
sustentante.

Al llevar a cabo su evaluacién, el jurado tomara en consideracion los

cursos que haya realizado el sustentante en el Instituto de la

Judicatura, la antiguedad en el Poder Judicial de la Federacion, el

desempefio, el grado académico y los cursos de actualizacién y

especializacién que haya acreditado, en términos del reglamento que

dicte el Consejo de la Judicatura Federal. Cuando ningun sustentante
alcance el puntaje minimo requerido, el concurso se declarara

desierto, y

IV. Concluidos los examenes orales, se levantara un acta final y el

presidente del jurado declarara quienes son los concursantes que

hubieren resultado vencedores y el medio de seleccion utilizado, e

informara de inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para que
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realice los nombramientos respectivos y los publique en el Semanario

Judicial de la Federacion.

ARTICULO 115. La celebracion y organizacion de los examenes de
aptitud para las categorias a que se refieren las fracciones Ill a X del
articulo 110 de esta ley, estaran a cargo del Instituto de la Judicatura en
términos de las bases que determine el Consejo de la Judicatura Federal,
de conformidad con lo que disponen esta ley y el reglamento respectivo.

Los examenes de aptitud se realizaran a peticion del titular del 6rgano
que deba llevar a cabo la correspondiente designaciéon, debiendo preferir a
quienes se encuentren en las categorias inmediatas inferiores. Igualmente
podran solicitar que se practique un examen de aptitud, las personas
interesadas en ingresar a las categorias sefialadas en el primer parrafo de
este articulo, quienes de aprobarlo seran consideradas en la lista que deba
integrar el Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en
caso de presentarse una vacante en alguna de las categorias contempladas
en las propias fracciones Ill a X del articulo 110.

El Consejo de la Judicatura Federal establecera, mediante
disposiciones generales, el tiempo maximo en que las personas aprobadas
en los términos del parrafo anterior permanezcan en dicha lista.

Antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo la Suprema
Corte de Justicia, su presidente, las Salas, el ministro, el magistrado o juez
respectivo, debera solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que le ponga
a la vista la relacion de las personas que se encuentren en aptitud de
ocupar la vacante.

Para el caso de los secretarios de estudio y cuenta de ministros, se
exigira ademas que cuando menos las dos terceras partes de las plazas de
cada ministro, deban ocuparse por personas que se hayan desempefado
durante dos afos 0 mas en alguna o algunas de las categorias VIl y IX del
articulo 110 de esta ley.

ARTICULO 116. Los cuestionarios y casos practicos seran elaborados
por un comité integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura
Federal, quien lo presidira, por un magistrado de circuito o un juez de
distrito, dependiendo de la categoria para la cual se concursa, y por un
miembro del Comité Académico del Instituto de la Judicatura. La
designacién de los miembros del comité se hara en los términos que
establezca el reglamento respectivo.

ARTICULO 117. EIl jurado encargado de los examenes orales se
integrara por:

I. Un miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo

presidira;

[I. Un magistrado de circuito ratificado, si la categoria para la cual se

concursa es la de magistrado o un juez de distrito ratificado, si la

categoria es la de juez, y
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[ll. Una persona designada por el Instituto de la Judicatura, de entre

los integrantes de su Comité Académico.

Por cada miembro titular se nombrara un suplente designado en los

términos que seinale el reglamento correspondiente.

A los miembros del jurado les seran aplicables los impedimentos
establecidos en el articulo 146 de esta ley, los cuales seran calificados por
el propio jurado.

CAPITULO Il
DE LA ADSCRIPCION Y RATIFICACION

ARTICULO 118. Corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, asignar la competencia territorial y el 6rgano en que deban ejercer
sus funciones los magistrados de circuito y jueces de distrito.

Asimismo, le corresponde, de conformidad con los criterios
establecidos en el presente capitulo, readscribir a los magistrados de
circuito y jueces de distrito a una competencia territorial o a un érgano de
materia distinta, siempre que las necesidades del servicio asi lo requieran y
haya causa fundada y suficiente para la readscripcion.

Siempre que ello fuere posible, y en términos de lo dispuesto en este
capitulo, el Consejo de la Judicatura Federal establecera las bases para que
los jueces y magistrados puedan elegir la plaza y materia del 6rgano de
adscripcion.

ARTICULO 119. En aquellos casos en que para la primera adscripcién
de magistrados de circuito o jueces de distrito haya varias plazas vacantes,
el Consejo de la Judicatura Federal tomara en consideracion, de
conformidad con el acuerdo respectivo, los siguientes elementos:

I. La calificacion obtenida en el concurso de oposicion;

II. Los cursos que haya realizado en el Instituto de la Judicatura;

[ll. La antiguedad en el Poder Judicial de la Federacion o la

experiencia profesional;

IV. En su caso, el desempefio en el Poder Judicial de la Federacion, y

V. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que

cuente el servidor publico asi como los diversos cursos de

actualizacidn y especializacion acreditados de manera fehaciente.

ARTICULO 120. Tratandose de cambios de adscripcion de magistrados
de circuito y jueces de distrito se consideraran los siguientes elementos:

I. Los cursos de ensefanza y capacitacion que se hayan realizado en

el Instituto de la Judicatura;

lI. La antiguedad en el Poder Judicial de la Federacion;

[ll. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que

cuente el servidor publico asi como los diversos cursos de

actualizacion y especializacion acreditados de manera fehaciente;

IV. Los resultados de las visitas de inspeccidn, y

V. La disciplina y desarrollo profesional.
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El valor de cada elemento se determinara en el reglamento respectivo

y debera constar en las resoluciones del Consejo de la Judicatura

Federal en que se acuerde un cambio de adscripcion.

ARTICULO 121. Para la ratificacién de magistrados de circuito y jueces
de distrito a que se refiere el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura
Federal tomara en consideraciéon, de conformidad con el reglamento
respectivo, los siguientes elementos:

I. El desemperfio que se haya tenido en el ejercicio de su funcion;

Il. Los resultados de las visitas de inspeccion;

lll. ElI grado académico que comprende el nivel de estudios con que

cuente el servidor publico asi como los diversos cursos de

actualizacién y especializacion acreditados de manera fehaciente;

IV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja

de caracter administrativa, y

V. Los demas que estime pertinentes, siempre que consten en

acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la

fecha de la ratificacion.
CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 122. Las decisiones dictadas por el Consejo de la Judicatura
Federal seran definitivas e inatacables, salvo las que se refieran al
nombramiento, adscripciébn, cambios de adscripcion y remociéon de
magistrados de circuito y jueces de distrito, las cuales podran impugnarse
ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, mediante el recurso de
revision administrativa.

El recurso de revision administrativa tendra como unico objeto que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia determine si el Consejo de la
Judicatura Federal nombrd, adscribid, readscribi® o removid a un
magistrado de circuito o juez de distrito, con estricto apego a los requisitos
formales previstos en esta ley, o en los reglamentos interiores y acuerdos
generales expedidos por el propio Consejo de la Judicatura Federal.

ARTICULO 123. ElI recurso de revision administrativa podra
interponerse:

I. Tratandose de las resoluciones de nombramiento o adscripcién con

motivo de un examen de oposicion por cualquiera de las personas

que hubiera participado en él;

II. Tratandose de las resoluciones de remocion, por el juez o

magistrado afectado por la misma, y

lll. Tratdndose de las resoluciones de cambio de adscripcion, por el

funcionario judicial que hubiera solicitado el cambio de adscripcion y

se le hubiere negado.
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ARTICULO 124. EI recurso de revision administrativa debera
presentarse por escrito ante el presidente del Consejo de la Judicatura
Federal, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
hubiere surtido sus efectos la notificacion de la resolucién que haya de
combatirse. El escrito de revision y el informe correspondiente sera turnado,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, a un ministro ponente segun el
turno que corresponda. El informe mencionado debera ir acompanado de
todos aquellos elementos probatorios que permitan la resolucién del asunto
y sera rendido por uno de los consejeros que hubiere votado a favor de la
decision, quien representara al Consejo de la Judicatura Federal durante el
procedimiento.

ARTICULO 125. En los casos en que el recurso de revisidon
administrativa se interponga contra las resoluciones de nombramiento o
adscripcién, debera notificarse también al tercero interesado, teniendo ese
caracter las personas que se hubieren visto favorecidas con las
resoluciones, a fin de que en el término de cinco dias habiles pueda alegar
lo que a su derecho convenga.

ARTICULO 126. Tratandose de los recursos de revision administrativos
interpuestos contra las resoluciones de nhombramiento o adscripcion, no se
admitiran mas pruebas que las documentales publicas, las cuales deberan
ser ofrecidas por el promovente o el tercero perjudicado en el
correspondiente escrito de recurso o contestacién a éste.

ARTICULO 127. En caso de que el recurso de revisidon administrativa se
presente en contra de resoluciones de remocion, el ministro ponente podra
ordenar la apertura de un término probatorio hasta por el término de diez
dias. En este caso, unicamente seran admisibles las pruebas documental y
testimonial.

Cuando alguna de las partes ofrezcan una prueba documental que no
obre en su poder, solicitara al ministro ponente que requiera a la autoridad
que cuente con ella a fin de que la proporcione a la brevedad posible.

ARTICULO 128. Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia que declaren fundado el recurso de revision administrativa
planteado, se limitaran a declarar la nulidad del acto impugnado para el
efecto de que el Consejo de la Judicatura Federal dicte una nueva
resolucidn en un plazo no mayor a treinta dias naturales.

La nulidad del acto que se reclame no producira la invalidez de las
actuaciones del magistrado de circuito o del juez de distrito nombrado o
adscrito.

La interposicion de la revisidn administrativa no interrumpira en
ningun caso, los efectos de la resolucion impugnada”.
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Ahora bien, de los articulos integrantes de este Titulo Séptimo,
relativo a la carrera judicial, varios han sido reformados en los términos que
a continuacion se exponen.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de enero de 1998, se modificaron: el articulo 106, para precisar entre los
requisitos para ser designado magistrado de Circuito, el de ser ciudadano
mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; el articulo 108,
para establecer entre los requisitos para ser designado juez de Distrito, el
de ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

Posteriormente, en Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 2008, se modificaron los siguientes articulos: el
110, que establece las categorias integrantes de la carrera judicial, para
incluir en la fraccion Il al secretario general de acuerdos de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en la fracciéon IV
al subsecretario general de acuerdos de la propia Sala Superior, en la
fraccion V a los secretarios de estudio y cuenta e instructores también de
esa Sala, y en la fraccion VIl al secretario de estudio y cuenta de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral mencionado; el 112, adicionandole un
parrafo en el sentido de que los servidores publicos del Tribunal Electoral
seran designados conforme a lo que se establezca en la ley, salvo que
pretendan acceder a alguna de las demas categorias de la carrera judicial,
en cuyo caso se ajustaran a lo dispuesto respecto de esos cargos en la ley
0 en lo que determine el Consejo de la Judicatura; el 113, para establecer
que en los concursos internos de oposicion para la plaza de magistrados de
Circuito, unicamente podran participar los jueces de Distrito y los
magistrados de Salas Regionales del Tribunal Electoral.

Por ultimo, en Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de mayo de 2011, se modificé el articulo 114, fraccion I, en el sentido
de que tratandose de concursos de oposicion libre e internos de oposicion
para el ingreso a las categorias de magistrado de Circuito y juez de Distrito,
de entre el numero total de aspirantes, después de resolver por escrito un
cuestionario, tendran derecho a pasar a la siguiente etapa quienes hayan
obtenido las mas altas calificaciones, asegurando que el numero de los
seleccionados sea mayor al de las plazas vacantes; que el Consejo de la
Judicatura Federal debera establecer en la convocatoria respectiva, de
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manera clara y precisa, los parametros para definir las mas altas
calificaciones y el minimo aprobatorio para esta etapa dentro del concurso
de oposicion; y, que en caso de empate se resolvera con criterio de accién
afirmativa de equidad.

Como puede observarse, estas reformas basicamente incidieron en el
requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento y la no adquisicion de
otra que se requiere para ser designado magistrado de Circuito o juez de
Distrito; en la modificacion del escalafén judicial para incluir a personal del
Tribunal Electoral a raiz de la incorporacién de éste al Poder Judicial de la
Federacion; y, en el numero de participantes que deberan pasar a la
segunda etapa de un concurso de oposicion libre o interno de oposicion,
reforma esta ultima que consideramos desafortunada y a la que mas
adelante se hara referencia.

2.3. Reglamento.- El articulo 100, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal, faculta al Consejo de la Judicatura para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, asi como a la
Suprema Corte para solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos
generales que considera necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de
la funcion jurisdiccional federal, revisar y en su caso revocar los que el
propio Consejo apruebe.

A su vez, el numeral 81, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, contempla entre las atribuciones del Consejo de
la Judicatura Federal, la de expedir reglamentos interiores en materia
administrativa, de carrera judicial, de escalafén y régimen disciplinario del
Poder Judicial de la Federacion, y todos aquellos acuerdos generales que
fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Esta facultad reglamentaria, que la doctrina califica de cuasi
legislativa, a juicio de Héctor Fix Zamudio y Héctor Fix Fierro ha resultado
de gran trascendencia al permitir al Consejo establecer un marco normativo
de sus funciones y de las que son inherentes a los d&rganos
jurisdiccionales.™®

Al referirse a la misma, Mario Melgar Adalid expone: “Existen dudas
sobre la pertinencia juridica de que el Consejo de la Judicatura Federal

"8 Héctor Fix Zamudio y Héctor Fix Fierro, El Consejo de la Judicatura. Universidad
Nacional Auténoma de México, 1996, pagina 68.
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emita reglamentos. La ley asi lo dispone aun cuando la Constitucion se
refiera a acuerdos generales. Mas alla de las cuestiones terminoldgicas, la
facultad reglamentaria entendida como la de autorregular su actividad
interna, esta confiada a todos los poderes, e incluso los ayuntamientos la
ejercen... Con independencia del debate sobre la Illamada facultad
reglamentaria, el Consejo puede mediante reglamentos, reglamentos
interiores, acuerdos reglamentarios o0 acuerdos generales, dar cause a
disposiciones administrativas de caracter general vinculadas con sus
atribuciones.”""”

Desde nuestro punto de vista, el Consejo de la Judicatura Federal ha
utilizado en demasia su facultad reglamentaria, al grado de que a la fecha
son alrededor de mil cuatrocientos los acuerdos generales expedidos,
creando asi una regulacion excesiva que dificulta su cumplimiento y hace
tortuosa la administracion del Poder Judicial de la Federacion. Mas aun,
algunos de ellos invaden claramente las facultades del legislativo, al
constituir verdaderamente normas procesales.

Varios de esos acuerdos inciden en aspectos de la carrera judicial,
por lo que se hara referencia a ellos al analizar esos tépicos. En lo
especifico, debido a que poco se le conoce, es conveniente anexar a este
trabajo de investigacion el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que Reglamenta la Carrera Judicial y las Condiciones de
los Funcionarios Judiciales, haciéndose notar que por el exceso que antes
sefalamos o por imprevisiones al expedirlo, ha sido modificado, adicionado
y aclarado en numerosas ocasiones.

Este es el marco normativo que nos servira de punto de referencia
para analizar, desde la perspectiva de los diversos temas incluidos al
construir el concepto, lo que es la carrera judicial en el Poder Judicial de la
Federacion.

CAPITULO Il
ELEMENTOS CONDICIONANTES

Al abordar el tema en forma genérica, expusimos que son aquellos sin
los cuales no es viable instaurar una auténtica carrera judicial, por ser
precisamente los que condicionan su existencia. Por lo tanto, en este

"7 Mario Melgar Adalid, obra citada, paginas 125y 126.
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capitulo se hara el analisis de esos elementos condicionantes pero ya
especificamente vinculados con la situacion que prevalece, en el ambito de
la justicia, en nuestra patria.

1.- ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.- En paginas precedentes,
también desde una perspectiva general, indicamos que el estado
democratico de derecho tiene como supuesto historico y juridico al estado
liberal, caracterizandose por el establecimiento de derechos y libertades
fundamentales, la instrumentacién de garantias constitucionales para acotar
los actos estatales, sujetarlos al derecho y racionalizar asi el ejercicio del
poder, siendo por tanto condicionante de la carrera judicial que el estado en
que se establezca tenga un régimen democratico, con auténtica division de
poderes, en el que unos sirvan de contrapeso a otros, y la vida en sociedad
se encuentre regulada por normas juridicas emanadas de un o6rgano
popular representativo.

En consecuencia, lo que procede ahora es analizar si el mexicano es
un estado democratico de derecho, como primer elemento condicionante de
la existencia de una verdadera carrera judicial en el ambito federal, que es
el que nos ocupa.

Pues bien, del estudio realizado en relacion con los documentos
fundamentales que han regido al estado mexicano a partir de la
independencia, queda claro que en todos ellos, con mayor o menor claridad,
se hace referencia al principio de division de poderes en ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como a las facultades que a cada uno de ellos
corresponde vy, finalmente, al control de constitucionalidad vy
convencionalidad a través del juicio de amparo. Siendo esto asi,
particularmente en términos de la Constitucion Federal vigente, que regula
también las acciones de inconstitucionalidad y las controversias
constitucionales, es de concluir que formalmente el nuestro es un sistema
democratico de derecho.

Sin embargo, es pertinente hacer algunas reflexiones respecto al
tema en virtud de que, desde nuestra perspectiva, hay aspectos
preocupantes en la actualidad que si no se atienden adecuadamente
podrian llevar a que se cuestionara si efectivamente el mexicano es un
estado democratico de derecho.
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En primer término conviene recordar que hasta hace pocos anos,
dentro del sistema de division de poderes, viviamos un exacerbado
presidencialismo que ubicaba al ejecutivo por encima de los poderes
legislativo y judicial, a tal grado que se admitia que el Presidente de la
Republica ejercia no solamente las facultades que la Constitucién le
atribuia, sino también aquellas otras que eufemisticamente se denominaban
facultades metaconstitucionales, que no era sino una forma de referirse al
autoritarismo con el que se ejercia el poder por el ejecutivo.

La situacién era tanto mas grave en atencién a que el partido politico
al que pertenecia el presidente en turno tenia mayoria abrumadora en
ambas camaras, de tal suerte que podia con la mayor facilidad obtener las
reformas legales e incluso constitucionales que mejor convinieran a su
proyecto politico o a sus intereses personales.

Ante esa realidad, que incidia en el Poder Legislativo, con el
argumento de que Meéxico se encontraba en una etapa de
perfeccionamiento de sus sistemas sociales, en el aino de 1962 se crearon
los llamados “diputados de partido”, dandose una representacion forzada a
la oposicién con la finalidad de aparentar una democracia representativa
que estaba muy lejos de ser real. Asi, los partidos politicos que obtenian
2.5% de la votacion, con menos de veinte diputados por mayoria, podian
acreditar cinco diputados de partido, con derecho a uno mas por cada 0.5%
de votacion adicional obtenida, pero sin rebasar la cifra de veinte.

Un afo después de las elecciones presidenciales de 1976, en las que
el candidato del partido gobernante no tuvo contrincante, mediante reforma
en materia politica se introdujo el principio de representacion proporcional
en la eleccion de diputados federales, asignandose cien curules por medio
de las listas regionales propuestas. Posteriormente, en reforma
constitucional de 1996, se instaura el principio de representacion
proporcional para elegir a treinta y dos senadores de la republica, principio
aplicado también en la eleccion de diputados.

Debido a este peculiar sistema, en la actualidad la Camara de
Diputados se compone de trescientos diputados electos bajo el principio de
mayoria relativa y doscientos elegidos por el principio de representacion
proporcional (plurinominales), en tanto que la Camara de Senadores se
integra por ciento veintiocho senadores, de los cuales sesenta y cuatro son
elegidos por el principio de mayoria relativa, treinta y dos se asignan a la
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primera minoria y los treinta y dos restantes se eligen conforme al principio
de representacion proporcional (plurinominales), por lo que en total la
primera de esas camaras se integra por quinientos diputados y la segunda
por ciento veintiocho senadores.

Al respecto es de considerar que, en atencién a la consolidacién vy
representatividad de los partidos politicos con registro, ya no se justifica la
existencia de diputados y senadores designados bajo el principio de
representacion proporcional, ni la de senadores asignados a la primera
minoria, que hacen mas numerosas pero menos eficientes a las camaras,
por lo que deberian desaparecer en virtud de que tales figuras, en un
principio justificadas para dar cabida a los grupos politicos minoritarios en
los cuerpos legislativos, ahora sélo sirven para colocar a incondicionales
que sin ningun problema y sin realizar campafias politicas, acceden a una
curul en la Camara de Diputados o a un escafio en la Camara de
Senadores.

Otro inconveniente es el elevado costo para el erario de estos
cuerpos legislativos, a tal grado que segun lo publicado por la periodista
Elena Michel en la primera pagina del diario El Universal correspondiente al
17 de junio de 2012: “Durante los ultimos tres afos la operacion del
Congreso de la Union se desarroll6 con visos de opacidad, numerosos
viajes internacionales, construcciones onerosas y baja productividad, y
costo a los mexicanos mas de treinta mil seiscientos millones de pesos”.

En el mismo sentido es de mencionar, por una parte, la negativa de
los responsables a proporcionar cifras precisas del costo de la construccion
de la suntuaria sede del Senado, cuyo presupuesto original de mil
seiscientos noventa y cuatro millones de pesos —afio de 2007— se elevo a
tres mil seiscientos ochenta millones —afo de 2012—, y por otra, la
instalacion de un tablero electronico en el salon de plenos de la Camara de
Diputados, con un costo de mas de cien millones de pesos.

Con independencia de lo anterior, es indudable que se ha llegado a
extremos inadmisibles en la utilizacion de recursos publicos para apuntalar
una cuestionada democracia electoral, toda vez que segun datos publicados
por la revista Vértigo el 27 de mayo de 2012, entre subsidios a los partidos
politicos con registro y presupuestos de los 6rganos electorales, solo los
procesos federales y locales a celebrar en 2012 tendrian un costo de casi
veinticuatro mil millones de pesos, sin contar desde luego las enormes
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sumas de dinero de dudosa procedencia que sin control posible se aportan
a las campanias, lo que convierte al sistema electoral mexicano en uno de
los mas caros del mundo, situacion inadmisible en un pais con tantas
carencias y en el que existen mas de cincuenta millones de pobres.

Si a esto agregamos los dispendios de las campanas electorales; los
excesos de propaganda que contaminan visualmente las ciudades; los
mensajes insubstanciales que inundan las estaciones de radio y television;
la guerra sucia para la que se contratan incluso a especialistas extranjeros,
particularmente espafioles; las descalificaciones e insultos que prevalecen
sobre las propuestas de fondo; las mentiras o medias verdades; las
promesas que duran lo que las campafias y que casi nunca se materializan
en acciones que beneficien a los gobernados; la no aceptacion por sistema
de los resultados de los procesos electorales; y, el anuncio de candidaturas
e inicio de campanas para la contienda electoral de 2018 cuando el
presidente electo aun no toma posesién del cargo, es mas que justificado el
hartazgo de los ciudadanos que cada vez creen menos a los politicos.

Un dato mas, ejemplificativo de los abusos que justifican ese
hartazgo: segun notas destacadas en dos de los principales diarios de
circulacion nacional —-Reforma y EI Universal- en sus ediciones
correspondientes al dia uno de junio de 2012, los siete grupos
parlamentarios que integran la Camara de Diputados se repartieron 230.3
millones de pesos con motivo de fin de legislatura, como si se tratara de
dinero propio y no de los contribuyentes, por lo que ese reparto fue un
verdadero atraco que sumado a los mas que generosos presupuestos
otorgados a titulo de prerrogativas, hacen de la politica un jugoso negocio
gue poco o nada beneficia a los mexicanos.

En estos temas que afectan nuestra incipiente democracia electoral,
no puede dejar de mencionarse la actitud asumida en el afio 2012 por el
titular del Ejecutivo, que abiertamente se involucré en las campafas
politicas con el claro propdsito de beneficiar a la candidata proveniente de
su partido, haciendo inequitativa la contienda ante la evidente fuerza del
gobierno y los medios que tiene a su alcance para magnificar los hechos
que le conviene y debilitar la posicion de sus adversarios. La situacion llego
a ser tan grave que inclusive los érganos electorales reconocieron que dicho
titular violentd no solamente normas legales sino también constitucionales,
sin que estuvieran en aptitud de aplicar sancion alguna por la inmunidad
que para esos efectos envuelve a la figura presidencial.
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Mas todavia: dentro de esta intromision cobra especial relevancia la
actuacioén de la Procuraduria General de la Republica que, precisamente en
los tiempos algidos de las campanias, instrumentan averiguaciones contra
miembros de otros partidos y las publicitan de tal manera que acaban por
afectar a los candidatos de los mismos, aun cuando no sean ellos los
directamente involucrados en hechos supuestamente delictivos que
después, cuando se llevan ante los érganos jurisdiccionales, generalmente
son desestimadas por falta de pruebas suficientes, pero para cuando esto
ocurre el objetivo de descalificar ya ha sido alcanzado, maxime que a una
libertad por esa deficiencia probatoria no solamente no se le da la misma
publicidad que cuando se hace la imputacion, sino que, por el contrario, se
descalifica culpando a los jueces de sus propias deficiencias o de sus
intencionadas actuaciones. Esto es posible porque a pesar de multiples
reformas la Procuraduria General de la Republica sigue siendo una
dependencia del Ejecutivo a la que, cuando asi conviene, se le utiliza para
fines politicos, lo que mucho afecta a la democracia que se trata de
construir, incluso a un altisimo costo, como ya antes quedd expresado.

Un ejemplo claro de la utilizacion de cuestiones criminales con
finalidades politicas es la forma en que actuaron, a unos cuantos dias de la
celebracion de los comicios, diversos entes del gobierno federal. Sucedio el
21 de junio de 2012, cuando con alarde publicitario fue presentado ante
todos los medios de comunicacion, en las instalaciones de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO), dependencia de la Procuraduria General de la
Republica, a quien se dijo era Jesus Alfredo Guzman Salazar, hijo de
Joaquin Guzman Loera, alias “El Chapo”, junto con otro joven de diecinueve
anos llamado Kevin Daniel Beltran Rios.

En la presentacion el vocero de la Secretaria de Marina, dependencia
que se atribuyd la detencion, puso especial énfasis en que la captura se
realizd tras seis meses de trabajo de inteligencia e intercambio de
informacién con agencias estadounidenses, aseverando que el presentado
cuenta con una orden de aprehension en Chicago y de extradicion por parte
del gobierno de Estados Unidos de América, y que es considerado uno de
los principales dirigentes del cartel de Sinaloa, elemento clave dentro de la
organizacion criminal de su padre y presumiblemente encargado del manejo
de sus bienes.
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Desde el siguiente dia —22 de junio de 2012— los abogados y
familiares del presentado —madre, esposa y suegra—afirmaron que en
realidad se trataba de Félix Beltran Ledén (medio hermano de Kevin Daniel
Beltran Rios), quien al parecer fue detenido sin orden de cateo ni de
aprehension, y no de Jesus Alfredo Guzman Salazar, exhibiendo pruebas al
respecto.

Un dia después —23 de junio de 2012— fuentes de la Agencia
Antidrogas de Estados Unidos (DEA), que previamente habia felicitado al
gobierno de México por la detencidén del supuesto hijo de Joaquin Guzman
Loera, confirmaron que el presentado no era esa persona sino Félix Beltran
Ledn, por lo que la Procuraduria General de la Republica no tuvo otra
alternativa que reconocer el equivoco de la Secretaria de Marina.

No obstante lo anterior, la propia Procuraduria solicité el arraigo de
Félix Beltran Ledn y Kevin Daniel Beltran Rios, para ser investigados por
delincuencia organizada, posesion de armas de fuego de uso exclusivo del
Ejército y delitos electorales. Una vez mas se detiene para investigar,
pasando por alto el principio de presuncion de inocencia que tanto se
publicito como uno de los grandes logros de la reforma constitucional en
materia penal de 2008; una vez mas tendremos un proceso contaminado
desde un principio por las circunstancias que mediaron en la detencion de
los indiciados, por la exposicidon mediatica que es violatoria de sus derechos
humanos, por las supuestas pruebas exhibidas a los medios de
comunicacion —pacas de dinero, armas de varios calibres, teléfonos
moviles—, y por los crasos errores cometidos por la Armada y la
Procuraduria; una vez mas habra un juez crucificado, si se consigna a los
detenidos como todo parece indicar, ya que en caso de dejarlos en libertad
enfrentara la ira del Presidente y de la Procuraduria, y si los sujeta a
proceso todos pondran en duda su imparcialidad.

Esta comedia de equivocaciones, no sabemos si fortuitas o
deliberadas, trasciende al ambito de la democracia que se analiza, cuenta
habida de que la detencidon de quien se dijo era el hijo de Joaquin Guzman
Loera, alias “El Chapo”, de inmediato fue utilizada como bandera politica por
la candidata a la presidencia del partido gobernante, festinando que se
trataba de un duro golpe al crimen organizado infligido por las autoridades
federales.
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A las cuestiones inherentes al sector publico que afectan Ia
democracia electoral, debe agregarse el poder factico de los medios de
comunicacion, en particular las dos grandes cadenas televisoras —el
famoso duopolio— que sin control algun, con recursos inagotables,
construyen candidaturas o destruyen candidatos. Dia a dia, hora a hora, las
noticias distorsionadas y los comentarios tendenciosos, o mismo en las
barras noticiosas que en los programas de opinion e inclusive comicos, van
penetrando en la mente de un publico que poco o nada lee y que por lo
tanto su unica informacion es la que le proporciona el televisor —el homo
videns de Sartori—, que nada tiene de objetiva y mucho menos imparcial.

Este poder omnimodo de las televisoras transformé las campafas
politicas en actos mediaticos, pasando a segundo término las asambleas de
ciudadanos y los mitines partidistas ya que, por muy numerosos que sean,
nunca podran igualar la penetracion que tiene un programa de television,
sobre todo en horarios estelares, que puede congregar a millones de
personas. De ahi la importancia de las pasarelas organizadas para
lucimiento de los candidatos, que nos negamos a considerar debates
porque nada tienen de tales ante la ausencia de confrontacion de
propuestas y argumentos respecto a temas especificos, supliéndolos con
descalificaciones y denuestos.

Tendra que llegar el momento en que el poder publico, sin afectar la
libertad de expresidn, ponga limites a la actuacion facciosa de las cadenas
televisoras que con soberbia pasan por encima de los intereses de la
sociedad, y en temas como el electoral atentan contra la democracia.

En lo que atafie a la operatividad del Poder Ejecutivo en el periodo
2000-2012, los resultados no fueron los esperados de la alternancia de las
fuerzas politicas debido a que, la inexperiencia y frivolidad de uno de los
presidentes y la cerrazén e irascibilidad del otro, impidieron los acuerdos
con los partidos de oposicidon que eran necesarios para alcanzar las
reformas estructurales que permitieran avanzar en los temas estratégicos
detonantes del cambio; lejos de conciliar, la constante fue la confrontacién
que termin6 por paralizar las politicas publicas en diversos rubros, con
afectacion a los intereses de la sociedad en general.

Un cambio inesperado, que fue como una bocanada de oxigeno, se
dio con la asuncion al poder del actual titular del Ejecutivo, ya que de
inmediato logré lo que parecia imposible: la firma del llamado “Pacto por
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México” con los tres partidos politicos mayoritarios, con el objeto de
impulsar las reformas estructurales.

Este singular documento tiene como ejes rectores: el fortalecimiento
del Estado Mexicano; la democratizacion de la economia y la politica; la
ampliacion y aplicacion eficaz de los derechos sociales; y, la participacion
de los ciudadanos como actores fundamentales en el disefio, la ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas. Incluye acuerdos agrupados con las
siguientes tematicas: sociedad de derechos y libertades; crecimiento
economico, empleo y competitividad; seguridad y justicia; transparencia,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcidén; y, gobernabilidad
democratica.

Aun cuando pronto se le pretendidé convertir en rehén politico, por las
constantes amenazas de los partidos de retirarse cuando las decisiones
tomadas no convenian a sus intereses, lo cierto es que con ese marco se
lograron las esperadas reformas estructurales en materias tan importantes
como la educativa, telecomunicaciones, hacendaria, financiera y energética,
estando pendientes las leyes que reglamenten los principios
constitucionales.

Quiza lo mas importante de este Pacto por México, que parece estar
llegando a su fin, es que demostré que cuando hay voluntad politica y se
antepone el interés general al partidario, pueden alcanzarse los grandes
acuerdos politicos necesarios para el desarrollo del pais en todos los
ordenes.

Pasando ahora, dentro del analisis que se realiza, al ambito del Poder
Judicial de la Federacion, dificil fue también la situacion vivida hasta el inicio
de la década de los ochenta del siglo pasado, debido a que subsistia con un
raquitico presupuesto que apenas alcanzaba para lo elemental y que tenia
que negociar, ano tras afio, con servidores publicos de tercer nivel del ramo
hacendario, motivando la escasa apertura de érganos jurisdiccionales, un
equipamiento rudimentario y bajos salarios a los operadores de la justicia
federal, incluyendo a los jueces de Distrito y magistrados de Circuito, de
manera que quienes permanecian en la funcion lo hacian por verdadera
vocacion y no por las percepciones recibidas, lo que se reflejaba en una
calidad en la imparticion de justicia que, paraddjicamente, era muy superior
a la que ahora, con salarios mas que suficientes, prevalece en el fuero
federal.
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El cambio empezé a generarse cuando, como parte de lo que
denomind un proceso de renovacion moral, el Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado decidié transparentar los salarios percibidos por los
servidores publicos del Poder Ejecutivo, acordando que se compactaran
todas sus percepciones para terminar con la simulacidon consistente en un
bajo sueldo nominal y en una serie de pagos por diversos conceptos, sin
controles adecuados, que elevaban extraordinariamente esas percepciones
con criterios meramente subjetivos.

Al realizarse esa compactacion obviamente los salarios nominales se
elevaron de manera significativa y en atencién a que los sueldos de jueces y
magistrados federales estaban homologados a los percibidos por los
subsecretarios y oficiales mayores del Ejecutivo, sin incluir desde luego los
otros conceptos mencionados, a pesar de no ser directamente destinatarios
de la accion presidencial se vieron beneficiados y sus sueldos se
incrementaron a niveles muy superiores de los tradicionales, con la
salvedad de beneficios como automoéviles y teléfonos de los que
continuaron disfrutando los subsecretarios y oficiales mayores con los que
se hizo la homologacion.

Con el paso del tiempo se fue modificando también el procedimiento
para asignar presupuesto al Poder Judicial de la Federacion, hasta llegar al
sistema actual en el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion elabora
su presupuesto, el Tribunal Electoral el suyo y el Consejo de la Judicatura
Federal el correspondiente al resto del Poder Judicial de la Federacion,
integrandose asi el presupuesto anual que es enviado al titular del Ejecutivo
para que por su conducto se haga llegar al Poder Legislativo, que es el que
en definitiva asigna el que en el afo correspondiente ejercera aquel Poder
en las tres esferas antes mencionadas. Debe reconocerse que ese
presupuesto se ha ido incrementando en forma muy importante, al grado de
que para el afio 2012 el otorgado fue de $35,557°372,822.00, para el afo
2013 de $39,663'043,446.00 y para el afio de 2014 de $43,199°052,003.00,
lo que ha permitido establecer nuevos o6rganos jurisdiccionales, su
equipamiento informatico y material, la construccibn de inmuebles
adecuados y el avance en los sistemas de capacitacion, tendiente todo ello
a satisfacer los reclamos de justicia en tiempos dificiles por la litigiosidad en
que nos debatimos, producto de la crisis actual, que ha traido por
consecuencia que todo tipo de asuntos se lleve o se pretenda llevar ante los
tribunales federales.
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También es importante destacar que este incremento del presupuesto
ha permitido retribuir de mejor manera a los mandos medios y personal de
apoyo, con la salvedad de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales y de
los mandos superiores en la esfera administrativa, que a virtud de lo
dispuesto en el articulo 127, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, durante los ultimos afios no han tenido ningun
incremento en sus sueldos.

Respecto a la actuacion de este Poder, que como la de cualquier otro
organo de gobierno no esta exenta de errores, se complicé en el pasado
inmediato por la insistencia de funcionarios de la Procuraduria General de la
Republica en cuestionar las liberaciones de personas consignadas
principalmente por delitos relacionados con la delincuencia organizada,
cuando en realidad esas liberaciones por regla general obedecen a
deficiencias de los pliegos consignatarios por la falta de rigor cientifico en la
integracion de las pruebas durante el periodo de averiguacion previa. La
beligerancia y el protagonismo de la titular anterior la llevé a cometer errores
crasos, como pretender catear juzgados de Distrito o asegurar juicios de
amparo directo en tramite, y a excesos inadmisibles al iniciar averiguaciones
previas y ejercitar accidn penal en contra de jueces federales, por el simple
hecho de negar ordenes de aprehension o de cateo solicitadas por agentes
del ministerio publico.

Mas preocupante aun, por cuanto afecta la autonomia del Poder
Judicial de la Federacion, fue la actitud asumida por el entonces titular del
Ejecutivo que constantemente, sin aportar prueba alguna, acusoé a jueces y
magistrados de corruptos y de propiciar la impunidad al dejar en libertad a
presuntos delincuentes, asi como de excesiva formalidad y de ignorar lo que
él consideraba era la realidad en un caso determinado, llegando incluso a
justificar cateos y detenciones sin orden judicial ante las evidencias de
culpabilidad que a su juicio existian. Esta posicién de quien ocupaba el mas
alto cargo en el gobierno, es inadmisible porque soslaya que el régimen
constitucional vigente privilegia el respeto a las garantias individuales y los
derechos humanos de toda persona, en particular el debido proceso que
obliga a que quienes intervienen en cualquiera de las etapas del proceso
penal, cumplan estrictamente las formalidades que establece la propia
norma suprema y las leyes que de ella emanan. Pretender que por
considerar subjetivamente que una persona es culpable se le pueda detener
sin orden de cateo o de aprehensidn, es atentatorio al estado de derecho y
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va en contra de un sistema garantista en el que rige el principio de
presuncion de inocencia.

La intervencion del Ejecutivo en asuntos que son de la estricta
competencia de los o6rganos jurisdiccionales federales, tiene especial
significado en el caso de Florence Marie Louise Cassez Crepin, ciudadana
francesa procesada y sentenciada por el delito de secuestro, caso en el cual
ejercid una presion desmedida sobre los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a través de servidores publicos de la mas alta jerarquia
en la Procuraduria General de la Republica y en diversas Secretarias de
Estado, con la pretension de evitar que se le concediera la proteccion de la
justicia federal y fuera puesta en libertad. Es pertinente sefalar que la
complicacién de este caso, que derivd en un conflicto internacional, se
origind en actuaciones verdaderamente lamentables de los cuerpos
policiacos que intervinieron en la detencidn de la ciudadana francesa y de
su coacusado, con recreaciones para la television y alteracion de hechos
que contaminaron el proceso, a tal grado que la estrategia de la defensa
estribd en cuestionar esas actuaciones mas que las pruebas de fondo,
cuestiones que en su momento fueron motivo de analisis y decision por el
Tribunal Constitucional, pero no podian servir de pretexto para que el
Ejecutivo presionara groseramente a sus integrantes.

La gravedad de este intervencionismo, que sin duda alguna atento
contra la autonomia del Poder Judicial de la Federacion y de su maximo
tribunal, se pone de manifiesto en las palabras pronunciadas el 21 de mayo
de 2012 por el Ministro Juan Silva Meza, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, durante la
Ceremonia del CCVI Aniversario del Natalicio del Benemérito Benito Juarez
Garcia, al exponer que “... es posible sostener, hoy, que los juzgadores
federales, al realizar nuestra labor interpretativa, no debemos equivocar el
rumbo y las prioridades. La verdadera seguridad es la que se construye en
la legalidad. El sistema se sostiene en la credibilidad y en la solidez del
estricto cumplimiento de la ley. Hoy los Jueces, Magistrados y Ministros,
estamos atentos para aplicar el nuevo marco legal en materia de amparo y
de derechos humanos, que exigen que el nuestro sea un pais en el que
impere la justicia y la igualdad, no la arbitrariedad; justicia basada en
instituciones y procesos, que hagan que sea justicia de verdad. No el abuso
del poder, paso previo al autoritarismo y a la impunidad; no la creencia de
que la ley puede cumplirse a capricho”.
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En este importantisimo discurso, que es un posicionamiento de un
poder frente a las pretensiones intervencionistas de otro, el Ministro
Presidente del mas Alto Tribunal de la Republica concluye con lo que deben
ser los principios rectores en materia de justicia en un estado democratico
de derecho:

‘Respetemos las instituciones. Respetemos la division de poderes;
sigamos la templanza y la fortaleza moral de Juarez, entendamos que, en
momentos dificiles y extraordinarios, debemos apegarnos a la ley, como
formula de paz y de certidumbre. Necesitamos que funcionen con
normalidad las instituciones de la Republica. Nada justifica incumplir la
Constitucion y los derechos humanos. Respetemos las formas y la
legalidad. Respetemos la esencia de la Republica, que es la legalidad.
Dejemos que las instituciones funcionen. Unidos, demos la batalla, juntos,
con y en la dignidad de la Ley. Celebremos hoy a Juarez, cumpliendo, en
justicia y equilibrio, con el nuevo orden constitucional del siglo XXI, que, nos
acerca mas, al Estado constitucional y democratico de Derecho en el que
todos, todos, queremos vivir".

Lo hasta aqui expuesto permite concluir que, en términos generales,
el mexicano es un estado democratico de derecho, con las particularidades
negativas referidas que es necesario superar en el corto plazo para evitar
cuestionamientos y, sobre todo, la descomposicion social, pues no debe
pasarse por alto la situacion prevaleciente que tiene como puntos criticos: la
desigualdad, tan aguda que al mismo tiempo tenemos al hombre mas rico
del mundo y a mas de cincuenta millones de pobres, muchos de ellos en
situacion de pobreza extrema, que es una forma eufemistica de referirse a
la miseria; el abandono del campo y falta de apoyo a los campesinos; la
dependencia alimentaria y energética; la marginacion de los indigenas; las
deficiencias del sistema de educacion publica; las carencias de los servicios
de salud; la falta de oportunidades laborales, particularmente para los
jévenes y las personas mayores; la corrupcion en todos los niveles de los
sectores publico y privado; la inseguridad y la criminalidad que a todos
atemoriza, por citar sélo algunos de los topicos de mayor impacto social.

En especial, el tema de la inseguridad es el que mas preocupa a los
mexicanos, en virtud de que afecta su economia, trasciende a sus libertades
y los mantiene en permanente zozobra. El problema es complejo y abarca
desde los sistemas investigatorios hasta los penitenciarios, pasando por la
actuacion de las autoridades persecutoras y de los érganos jurisdiccionales.
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Su origen esta en la fase de investigacion de los hechos delictivos, ya
que al no contarse con una policia cientifica debidamente capacitada para
recabar las pruebas de esos hechos, las averiguaciones previas resultan
deficientes y al carecer de sustento legal obligan a su desestimacion y por
ende a la liberacion de las personas consignadas.

Sobre el particular conviene recordar que hasta hace algunos afios la
base del proceso era la prueba confesional que se obtenia sin la asistencia
de defensores y en no pocas ocasiones a través de la tortura a los
indiciados, reconociéndosele como la reina de las pruebas. Esta situacion
cambio al reformarse la Constitucion en el afio de 1993 para establecer en
el articulo 20, apartado A, fraccion Il, que la confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del ministerio publico o del juez, o ante éstos sin
la asistencia del defensor, carecera de todo valor probatorio, principio
recogido en la diversa reforma de 2008, ahora en el apartado B, fraccion Il,
de ese articulo, que de manera simplificada previene que la confesién
rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio.

En virtud de que a pesar de tales reformas no se cuidé la formacion
de cuerpos policiacos debidamente capacitados, ante la necesidad de
sustentar los pliegos consignatorios se acudi6 a la figura del testigo
protegido o colaborador, que desde el anonimato hace imputaciones con
objeto de obtener beneficios para su propia causa, convirtiéndolo asi en un
testigo falto de credibilidad que dificiimente puede ser suficiente, sin estar
corroborado con otras pruebas fehacientes, para sustentar una
consignacion y menos aun una sentencia condenatoria.

Si a lo anterior agregamos que existen juzgadores que por cuestiones
secundarias o formalidades exageradas —no aquellas, desde luego, a que
obliga el debido proceso— dictan libertades improcedentes, es facil
comprender la desconfianza de la sociedad en el sistema de justicia y la
razon por la que no se denuncian la mayor parte de los delitos, maxime que
de los denunciados sélo una minima parte son investigados y llevados ante
los tribunales los responsables, con la circunstancia agravante de que de
éstos, por las inconsistencias apuntadas, son pocos los que culminan con
sentencias condenatorias.

Las deficiencias alcanzan al sistema penitenciario, debido a que en
mas de cuatrocientas treinta carceles existentes en la Republica hay
alrededor de doscientos treinta y cinco mil internos hacinados en

240



condiciones infrahumanas, treinta por ciento de ellos correspondientes al
fuero federal y setenta por ciento al fuero local, lo que aunado a la falta de
capacidad y corrupcion de las autoridades carcelarias permite que en los
llamados Centros Federales de Readaptacion Social y Centros (locales) de
Readaptacion Social, se trafique con todo tipo de estupefacientes y se
introduzcan bebidas alcohdlicas y armas practicamente sin restriccion,
derivando todo ello en constantes actos de violencia que originan
asesinatos y masacres como la ocurrida en febrero de 2012 en el Centro de
Readaptacion Social de Apodaca, Nuevo Ledn, suceso en el que perdieron
la vida cuarenta y cuatro reclusos.

Esta situacion también ha propiciado las constantes fugas de los
centros penitenciarios, como la paradigmatica de Joaquin Guzman Loera,
alias “El Chapo”, que escap6 del penal de alta seguridad de Puente Grande,
Jalisco, en el afio 2001, y que desde entonces incrementd sus actividades
delincuenciales hasta convertirse en el capo mas poderoso de México, con
utilidades exorbitantes que segun la revista Forbes lo ubican entre los
hombres mas ricos del mundo, lo que no hubiera sido posible si no contara
con la proteccion de todo tipo de autoridades y en todos los niveles de
gobierno. Paradigmatico también es el caso referido del Centro de
Readaptacion Social de Apodaca, en el que en el mismo evento en que se
asesinaron a los cuarenta y cuatro reclusos mencionados, también se
fugaron treinta y siete internos, sin que sea esta la unica fuga masiva que
ocurre en los centros de reclusion mexicanos, pues basta recordar que en
mayo de 2009 cincuenta y tres reos se fugaron del Centro de Readaptacion
Social de Cieneguillas, Zacatecas, y que en septiembre de 2012 ciento
treinta y un reos escaparon —por la puerta grande y no por un tunel— del
Centro de Readaptacion Social de Piedras Negras, Coahuila.

Ahora bien, ante el aumento de la criminalidad y con el evidente
propdsito de legitimarse por los cuestionamientos del proceso en el que fue
electo, el anterior titular del Ejecutivo en accion desafortunada declaré la
guerra al crimen organizado sin contar con los sistemas de inteligencia
necesarios para ello, ni con los cuerpos policiacos capacitados para
enfrentarla. Esto es, si bien el crimen organizado debe combatirse con la
mayor severidad, lo desafortunado deriva de que una accién de esa
naturaleza no debidé anunciarse y mucho menos calificarse como una
guerra, cuando no se tenian los elementos necesarios para realizarla con
eficacia, mas alla de las cuestiones meramente mediaticas.
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Tan es cierto lo anterior que la respuesta de los grupos criminales fue
verdaderamente violenta, con asesinatos brutales en los que cada vez con
mas frecuencia las victimas son decapitadas y los cuerpos desmembrados
en un claro intento de aterrorizar a la poblacion. Esto obligé al referido
Presidente a involucrar al Ejército en su guerra, accion cuestionable porque
constitucionalmente a las Fuerzas Armadas no corresponde realizar tareas
de seguridad publica, razén por la que no estan capacitadas para llevar a
cabo acciones investigatorias de delitos al no ser su vocacion de servicio, y
en consecuencia al efectuar operativos en no pocas ocasiones violan
flagrantemente derechos humanos, no solamente de los presuntos
infractores de la ley sino también de la sociedad civil, inclusive con pérdidas
de vida de personas ajenas a la delincuencia que son consideradas como
danos colaterales que el comun de los ciudadanos nos negamos a admitir.

Las consecuencias estan a la vista: en cinco afilos mas de sesenta mil
muertos en esa guerra, veintisiete mil desaparecidos que son
angustiosamente buscados por sus familiares, y ciento sesenta mil
personas desplazadas que han tenido que abandonar sus hogares
emigrando incluso al extranjero cuando tienen posibilidades de hacerlo.

Ademas, la participacion del Ejército en tareas que no le son propias
terminaron por afectar su bien ganado prestigio, ya que no pocos de sus
miembros sucumbieron ante el poder corruptor del crimen organizado, en
todos los niveles, llegandose a tal extremo que militares de la mas alta
jerarquia estaban sujetos a proceso o arraigados en junio de 2012,
atribuyéndoseles vinculacién con los carteles de la droga, situacion que
desacredita al cuerpo en su conjunto y hace dudar de su honorabilidad.

Mas aun, al advertirse en ese entonces que la delincuencia estaba
penetrando en las filas del Ejército, se incluyd a la Marina en esa guerra mal
planeada, confiando en sus cuerpos de elite y en sus sistemas de
inteligencia; sin embargo, en atencion a que los marinos tampoco estan
formados para realizar labores que son propias de las fuerzas policiacas, en
su actuar con frecuencia violan garantias individuales y derechos humanos
de los presuntos delincuentes y de los ciudadanos en general, ocasionando
incluso muertes totalmente injustificadas —los tristemente célebres dafos
colaterales—, a lo que debe agregarse que sus labores de inteligencia no
siempre son eficaces, como lo demuestra el desafortunado caso de la
persona detenida confundiéndola con el hijo de Joaquin Guzman Loera,
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alias “El Chapo”, que se festind como un duro golpe a la delincuencia
organizada, con el lamentable desenlace ya relatado.

Desde esta perspectiva y derivado de la situacion que prevalece, hay
voces que insisten en que el mexicano es un estado fallido, en lo que no
estamos de acuerdo porque mas bien lo que hemos tenido son gobiernos
ineficaces en la lucha contra el crimen organizado; incapaces de concertar
los grandes acuerdos politicos que hicieran posibles las reformas
estructurales necesarias para el cambio, con la salvedad anotada del
régimen actual; impotentes ante la corrupcion que permea en todos los
ambitos de los sectores publico y privado y que es la causa generadora de
la impunidad, circunstancias que sumadas explican la falta de confianza en
los gobernantes.

En entrevista publicada en el numero 3028 de la revista Siempre,
correspondiente al 26 de junio de 2011, Ottavio Sferlazza sefialé que uno de
los problemas mas graves de México es la desconfianza en las instituciones
y en las fuerzas del orden. ElI Ministro de la Magistratura de Reggio
Calabria, Italia, expuso que “El fuerte redimensionamiento del poder
corruptor del narcotrafico y de sus enormes capacidades de infiltracion
constituye la precondicion para una eficaz accion de combate”, durante su
participacion en la Conferencia Internacional sobre Seguridad y Justicia en
Democracia, realizada por la Universidad Nacional Autonoma de México y el
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, en la que también
senald: “No sé si efectivamente el empleo del Ejercito sea verdaderamente
eficaz, porque tal vez no tiene la profesionalidad de hacer investigaciones,
lo que podria determinar la lesion de derechos fundamentales, lo que
probablemente no pasaria con investigaciones hechas por la policia judicial
que tiene una profesionalidad especifica y que, sobre todo, mas que matar
tiene que tomar pruebas y permitir que los imputados puedan ser
condenados... ademas la pretension de solucionar el problema de la
violencia sistematica a través del mero recurso a la fuerza puede originar
una gradual reduccién de los espacios de democracia. A eso se aflade que
no se puede subvalorar el hecho de que este tipo de estrategia militar puede
implicar el recurso a sistemas represivos poco respetuosos de los derechos
humanos por parte de las fuerzas de seguridad, mientras que se necesita
reafirmar la fuerza del Estado de derecho, la cual consiste en la destreza de
investigar con profesionalidad y eficiencia, adquiriendo pruebas suficientes
que permitan la adopcion de medidas restrictivas de la libertad personal
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para someter a los imputados a un justo proceso, garantizando, en caso de
condena, la efectiva ejecucidon de las penas tienen que ser muy rigidas”.

La percepcidon de que el nuestro no es un estado fallido la robustece
la actuacion del régimen actual, que por una parte ha demostrado mayor
capacidad y oficio para concretar acuerdos con los partidos politicos,
materializados en las citadas reformas estructurales.

Por otra parte, ha variado la estrategia para combatir la delincuencia,
privilegiando labores de inteligencia por encima de la fuerza de las armas, y
sobre todo coordinando las acciones del Ejército, la Armada y los diversos
cuerpos de seguridad.

Esta nueva estrategia ha fructificado en la captura de varios de los
capos mas buscados dentro y fuera del pais, entre ellos el tristemente
célebre Joaquin Guzman Loera, en operativos incruentos y sobre todo sin
los famosos dafos colaterales para la sociedad, con lo que parece que nos
alejamos de los tiempos en que de lo unico que nos enterabamos era de
feroces enfrentamientos con incontables pérdidas de vidas, asi de los
presuntos delincuentes como de miembros de la fuerza publica e incluso de
ciudadanos ajenos a los hechos.

En relacion a la captura de Guzman Loera, llama poderosamente la
atencion el que en la ciudad de Culiacan se hayan realizado
manifestaciones, particularmente de mujeres y jovenes, pidiendo su
liberacion y que no sea extraditado a los Estados Unidos de Norteameérica.
Una lectura simplista del fendmeno podra llevar a la conclusion de que son
grupos patrocinados y pagados por el propio delincuente, pero valorandolo
en su integridad dentro del contexto de la situacion que prevalece en el
pais, podria ser indicativo de que la delincuencia organizada y en especial
el narcotrafico tienen un apoyo social, o bien de que estamos viviendo en la
cultura de la ilegalidad, situaciones ambas de extrema gravedad.

De lo analizado puede concluirse que existen causas sociales que
propician el que particularmente jovenes, incluso adolescentes, ingresen a
las filas de la delincuencia, organizada o no, ante la falta de oportunidades
que les permitan aspirar a una vida digna en la que puedan cubrir sus
necesidades esenciales como seres humanos, sin contar los millones que
poniendo en riesgo sus vidas cruzan la frontera norte con la ilusion de
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encontrar el empleo que aqui se les niega, lo que es una verglenza para
nuestros gobernantes.

Ademas, en cuanto a la criminalidad en si misma, es indudable que
hacen falta sistemas preventivos que eviten su proliferacidon, policias
debidamente capacitadas y confiables, fiscales imparciales que conozcan a
plenitud los pormenores del procedimiento penal, jueces profesionales que
no abusen de las formalidades, sistemas penitenciarios que permitan la
reintegracion o reinsercion social de los sentenciados.

Ante la complejidad del problema, que demanda atencion a cada uno
de los rubros mencionados, con énfasis primordial en los sistemas de
investigacion y en la autonomia del ministerio publico, la solucidén no esta en
simplemente impulsar un nuevo proceso penal acusatorio, adversarial y
oral, como parecen haberlo entendido tanto el Legislativo como el Ejecutivo
y en parte el Judicial, cuenta habida que conscientes como estamos en la
necesidad de cambios en la regulacion actual, en especial por lo que
corresponde a la fase de averiguacion previa, es obvio que por si mismo un
nuevo sistema con esas caracteristicas no va a cambiar la situacion de
inseguridad y mucho menos a eliminar la delincuencia.

En relacion con el tema conviene destacar que tal vez el estudio mas
completo que se ha conocido en los ultimos afos es el elaborado en la
Universidad Nacional Autobnoma de México, con la colaboracion del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional, al que se denominé Elementos
para la Construccion de una Politica de Estado para la Seguridad y la
Justicia en Democracia, presentado en la Conferencia Internacional sobre
Seguridad y Justicia en Democracia, celebrada en agosto de 2011, que
contiene un diagnostico de la situacion que prevalece en el pais; sefiala que
la meta es una politica integral en materia de seguridad; especifica quiénes
deben ser los actores del cambio y las acciones del mismo, que abarcan
aspectos que van mas alla de politicas criminales; y, recomienda la puesta
en practica de acciones inmediatas que conciernen a los tres poderes y a
todos los ordenes de gobierno, sintetizadas en treinta y seis puntos de la
mayor importancia.

No obstante lo completo y valioso de este documento, que fue
presentado por el propio Rector José Narro Robles ante los titulares de los
Poderes Federales, no se le prestd la atencién ni se le dio la importancia
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que tiene, insistiéendose en las politicas de combate a la delincuencia que
habian demostrado hasta la saciedad su ineficacia.

En resumen, desde nuestro punto de vista puede afirmarse que
vivimos en un estado democratico de derecho, con un sistema de division
de poderes en el que los pesos y contrapesos funcionan, si bien con
desviaciones importantes que de no atenderse con prontitud pueden llevar a
su cuestionamiento. También es de considerar que el mexicano no es un
estado fallido, cuenta habida de que existen las instituciones basicas que lo
estructuran y que éstas funcionan, aun cuando con deficiencias, en algunos
aspectos graves, que de no corregirse pueden llevar a considerarlo
precisamente un estado fallido.

Dentro de esas desviaciones y deficiencias, relacionados con el tema
seguridad cobran especial relevancia dos fendmenos publicitados en los
ultimos afios, que podrian afectar el estado democratico de derecho y dar
argumentos a quienes estiman que el nuestro es un estado fallido.

El primero se relaciona con las llamadas policias comunitarias que
tienen su origen en los usos y costumbres de los pueblos indigenas,
particularmente en los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Si bien
desde tiempos inmemoriales en estos pueblos han existido las policias
comunitarias, que con la aceptacion de sus habitantes se ocupan de la
seguridad, no debe soslayarse que en los ultimos tiempos se ha desvirtuado
el concepto original y se pretenden establecer en entidades en las que no
tienen la raigambre derivada de la concepcion de justicia que es propia de
comunidades indigenas, y que por lo tanto, de existir, serian grupos
actuando al margen de la ley en funciones que son propias del estado.

El segundo es mucho mas grave y tiene que ver con los llamados
grupos de autodefensa, que han proliferado a partir de 2012 y salido del
control de las autoridades federales, estatales y municipales, grupos que en
un principio trataron de justificarse como una reaccion de ciudadanos que,
por la ineficacia y corrupcion de los cuerpos policiacos, decidieron unirse
para defender sus comunidades de la creciente criminalidad.

Esa idea primaria, cuestionable porque se estaban usurpando
facultades exclusivas de la autoridad, se desvirtu6 con la aparicion de
grupos cada vez mas numerosos de personas que, ocultando el rostro,
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portan armas de todo tipo, incluso de grueso calibre y en especial las
llamadas “cuerno de chivo”, que son las preferidas de los narcotraficantes.

Su presencia es cada vez mas preocupante, especialmente en los
Estados de Michoacan y Guerrero, porque bien a bien no se sabe quiénes
los patrocinan, les proporcionan armas y dinero a tal grado que, segun
noticias publicadas en el periddico La Croénica el 11 de febrero de 2014,
solamente los grupos de autodefensas michoacanos gastan en rubros
operativos al menos treinta y dos millones de pesos al mes. Tan abundantes
recursos explican su transportacion en camionetas blindadas y avionetas,
sistemas de comunicacion sofisticados y la ayuda econdmica que perciben
sus integrantes.

Con independencia de cual haya sido la intencidon original, en la
actualidad preocupan las acciones francamente bélicas que realizan,
particularmente en el Estado de Michoacan, tales como “tomar” poblaciones
—casos de Paracuaro, Nueva ltalia y Lombardia— o “sitiar” a otras —que
fue la situacion vivida en Apatzingan—, levantar barricadas, cavar trincheras
y establecer retenes en las carreteras, ademas de contar con carceles
clandestinas segun noticias periodisticas, acciones que empiezan a
permear en grupos similares formados en las otras entidades federativas
mencionadas.

Por la violencia con la que actuan, hay muchas dudas respecto a
quiénes sirven y a sus posibles vinculos con la delincuencia organizada,
cuenta habida que sus acciones van mucho mas alla de la pretendida
defensa de sus pueblos originarios al trasladarse a otros para “tomarlos” o
“sitiarlos”, como si se tratara de una guerra de conquista, aprovechando los
claros vacios de poder para supuestamente recuperar territorios dominados
por grupos delincuenciales.

Ante este panorama, parece no ser afortunada la intencion del
gobierno de “regularizarlos”, convirtiéndolos en una especie de guardias
rurales, pues desde cualquier angulo que se les analice son grupos que
actuan en la ilegalidad y hacen justicia por propia mano, contraviniendo
flagrantemente lo dispuesto en el articulo 17 constitucional, maxime si no se
pierde de vista que la seguridad es responsabilidad primaria e indelegable
del estado, al cual pretenden suplantar poniendo en riesgo su integridad.
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En este sentido se pronuncio el Ministro Presidente Juan Silva Meza
en el discurso pronunciado el 5 de febrero de 2014 en la Ceremonia
Conmemorativa del XCVII Aniversario de la Promulgacién de la Constitucion
Politica de 1917, al advertir: “No olvidemos que, hacer justicia por propia
mano, promover y participar de la corrupcion y del abuso de poder, afecta al
desarrollo equitativo, a la tranquilidad social, y, con ello, al sistema
democratico, pilar de nuestro orden constitucional”.

2.- CAPACITACION Y ACTUALIZACION.- Al tratar el tema en términos
generales, expusimos que por capacitacion se entiende la accion de
preparar a los aspirantes a un cargo de carrera judicial previamente a la
asuncion al mismo, en tanto que se esta en el campo de la actualizacion
cuando ya en el ejercicio del cargo se proporcionan al servidor publico los
conocimientos derivados de la dinamica social, legislativa y jurisprudencial,
que lo pongan al dia respecto a las nuevas corrientes doctrinales e
interpretativas inherentes a la o las materias en que se desemperie.

Expusimos también que en atencion a que ninguna de las
instituciones de educacion superior que imparten licenciaturas y posgrados
en Derecho tienen integrados cursos especificos que formen al juzgador
desde la éptica del ejercicio practico de la funcion, es obvia la necesidad de
capacitar y actualizar a quienes realizan funciones jurisdiccionales, debido a
la alta especializacion que se requiere para una recta y eficaz imparticion de
justicia, lo que nos lleva al concepto de escuela judicial como institucion
auxiliar del o6rgano administrador dedicada especificamente a la
capacitacion y actualizacibn de quienes aspiren a ingresar o0 sean
integrantes de la carrera judicial.

Reiteradas estas consideraciones generales y ubicados ya en lo que
respecto a estas materias acontece en el Poder Judicial de la Federacion,
conviene recordar que la primera escuela judicial que se establecio en
México fue precisamente la de ese Poder.

Esto ocurri6 cuando, estando vigente la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion de 30 de diciembre de 1935, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de diciembre de
1977 se adiciono el articulo 97 con el texto siguiente: “Se crea el Instituto de
Especializacion Judicial para preparar y capacitar al personal del Poder
Judicial de la Federacion y a quienes aspiren a ocupar algun puesto en el
mismo. Las atribuciones y funcionamiento de este Instituto se regiran por el
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Reglamento que expida el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion”.

Justificando su creacién, la exposicion de motivos de la reforma
puntualizé que el Instituto “... vendra a constituir la base de una adecuada
preparaciéon y mejoramiento intelectual y cultural del personal del Poder
Judicial de la Federacion, y al mismo tiempo, permitira la mas cuidadosa
seleccion del personal en el futuro, no sélo por su mejor preparacion, sino
por el conocimiento que su permanencia en el Instituto permite, de las
cualidades personales, morales e intelectuales de quienes puedan ser
seleccionados”.

Surge asi la primera Escuela Judicial Mexicana, que marcé el inicio
de la transformacién cualitativa del Poder Judicial de la Federacién. A la luz
de esa disposicion, el Instituto de Especializaciéon Judicial quedd
formalmente instalado el dia 8 de agosto de 1978, siendo su primer director
el ministro jubilado Mariano Azuela Rivera, Instituto que tuvo un importante
desarrollo a pesar de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no llegé a expedir el reglamento previsto en el articulo adicionado.

En la primera etapa del Instituto, que abarcé de 1978 a 1981, se
impartieron breves cursos de amparo en las materias civil, laboral,
administrativa y penal, asi como conferencias en las que se expusieron
temas sobre el juicio de amparo, que es la columna vertebral de la funcidn
jurisdiccional federal, con la participacidn de ministros, magistrados y
académicos, actividades propias de una incipiente escuela judicial.

La segunda etapa del mismo inicia en 1982 y concluye en 1994, bajo
la direccion del ministro jubilado Arturo Serrano Robles, teniendo como eje
central el Curso de Especializacién Judicial en el que se impartian las
materias de derecho constitucional, amparo administrativo, amparo penal,
amparo civil, amparo laboral y amparo agrario, redaccion y gramatica, con
una duracion de seis meses. En esta etapa se estructuré al Instituto ya con
las caracteristicas plenas de una escuela judicial, elaborandose el plan de
estudios con el que inicio la imparticion del curso referido en el afio de 1983,
que se convirti6 en anual a partir de 1987, fundandose las primeras
extensiones regionales en los afios de 1989, 1990, 1991, 1992, 1993 y
1994, con la finalidad de llevar la capacitacion judicial a funcionarios
residentes fuera de la capital, ademas de publicarse el Manual del Juicio de
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Amparo, importante obra de consulta para servidores publicos, académicos
y postulantes.

Derivado de la reforma constitucional de diciembre de 1994, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1995 regulé en su Titulo
Sexto, Capitulo Il, Seccion 3a., articulos 92 a 97, el que denomind Instituto
de la Judicatura, con el caracter de 6rgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal en materia de investigacion, formacion, capacitacion y
actualizacion de los miembros del Poder Judicial de la Federacion y de
quienes aspiren pertenecer a éste, facultandolo para crear extensiones
regionales, apoyar los programas y cursos de los poderes judiciales locales
y coordinarse con universidades del pais para que lo auxilien en la
realizacion de sus tareas, iniciandose asi la tercera etapa de nuestra
escuela judicial.

Sin desconocer la importancia de la herencia recibida del Instituto de
Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
fue su antecesor, sin duda alguna la regulacion que se le dio en la ley
organica citada al Instituto de la Judicatura, constituyd un avance
significativo al crearse las estructuras necesarias para capacitar y actualizar
adecuadamente a todos los operadores de la justicia federal, apoyando
incluso a los poderes judiciales locales.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 y 94,
el Instituto de la Judicatura tendra un Comité Académico integrado por
cuando menos ocho miembros, designados por el Consejo de la Judicatura
Federal de entre personas con reconocida experiencia profesional o
académica, quienes ejerceran el cargo por un periodo no menor de dos
afnos ni mayor de cuatro, teniendo como funcion determinar de manera
conjunta con el Director General los programas de investigacion,
preparacion y capacitacion de los alumnos del Instituto, los mecanismos de
evaluacion y rendimiento, la elaboracién de los proyectos de reglamentos
del mismo y la participacién en los examenes de oposicion a que se refiere
el Titulo Séptimo de la propia ley.

Este Comité es presidido por el Director General del Instituto, que es
nombrado por el Pleno del Consejo a propuesta de su Presidente, dura
cuatro afos en el cargo con posibilidad de una sola reeleccion inmediata,
conforme a lo dispuesto en el articulo primero del Acuerdo General 10/2004
del Pleno del Consejo; es el responsable de la institucion, fija las politicas a
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seguir, tiene su representacion y actua en lo académico con el apoyo del
Comité.

Por otra parte, los articulos 95, 96 y 97 de la ley invocada, establecen
que los programas que imparte el Instituto tendran como objeto que los
integrantes del Poder Judicial de la Federacidon o quienes aspiren ingresar a
éste fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarias para el
adecuado desempefio de la funcién judicial, especificando las finalidades
tanto de esos programas como de los cursos que se impartan; la obligaciéon
de llevar a cabo cursos de preparacion para los examenes correspondientes
a las distintas categorias de la carrera judicial; y, la responsabilidad de
articular un area de investigaciéon para efectos de realizar los estudios
necesario para el desarrollo y mejoramiento de las funciones del Poder
Judicial de la Federacion.

A partir de su creacién en la ley, aun sin contar con recursos
financieros suficientes el Instituto se estructuré con una Secretaria
Académica, una Secretaria de Investigacion y una Secretaria
Administrativa; se incrementd la plantilla del personal; se ampliaron las
instalaciones; se organizo la Biblioteca Felipe Tena Ramirez; y, se crearon
nuevas extensiones regionales.

En lo académico, se impartieron seminarios de actualizacion en
diversas materias, cursos de perfeccionamiento y actualizacion juridica,
talleres de argumentacion juridica y ciclos de conferencias magistrales; se
iniciaron labores de investigacion juridica sistematizada; se abrieron lineas
editoriales que antes no existian en el Poder Judicial de la Federacion; y, se
celebraron importantes convenios de colaboracidon con instituciones
educativas de nivel superior y Tribunales Superiores de Justicia de diversas
entidades federativas.

Lo mas importante en este aspecto fue la elaboracion de un Plan
Integral de Estudios dividido en tres niveles secuenciados: en el primero se
incluyeron los cursos basicos de preparacion y capacitacién para actuarios,
para secretarios de juzgados de Distrito, para secretarios de tribunales
unitarios y colegiados de Circuito y para secretarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con duracion de dos meses cada uno de ellos; en el
segundo se incluyé el Curso de Especializacién Judicial, al que se
agregaron nuevas materias, con duracion de un afio; en el tercero se previo
un Curso de Formacion de Jueces de Distrito, con duracion de cuatro
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semestres y alumnos de tiempo completo que permitiria la formacién
integral de los juzgadores federales.

Respecto al curso del tercer nivel, que no llegd a impartirse por el
relevo del Director General del Instituto, en su momento expusimos: “Es el
proyecto mas importante a desarrollar en el futuro, con trascendencia
definitiva al sistema de carrera judicial, por cuanto a que persigue el objetivo
de preparar, al mas alto nivel tedrico—practico posible, a los servidores
publicos judiciales que aspiren a desempenar el tan honroso como delicado

cargo de Juez de Distrito”.""®

También sobre el tema argumentamos: “Abundando en lo expuesto
hace una década, de lo que se trata es de impartir cursos de tiempo
completo, con alumnos cuidadosamente seleccionados por concurso, a los
que se les imparta una preparacion teorico-practica con tutorias y estancias
en juzgados y tribunales, juntas de conciliacion y arbitraje, procuradurias y
todos aquellos 6rganos jurisdiccionales con lo que esta vinculada la funcién
judicial federal, particularmente a través de la via del amparo. Desde luego
que la propuesta es de cursos impartidos con severidad académica y
disciplina a fin de consolidar capacidades juridicas y técnicas, ademas de
conocer aspectos de personalidad que trascienden a la funcion
jurisdiccional, como lo demuestra la problematica que actualmente estamos
viviendo. En este ultimo aspecto el objetivo es el de propiciar que los
problemas de conducta sean superados, de manera que al nombrarse un
juez se tenga la seguridad no sélo de su capacidad técnica juridica, sino
también de que es una persona equilibrada y sensata. Con este
antecedente, la posterior seleccidon de los magistrados de circuito se
simplificaria al contarse con una amplia base de datos de capacidades y
conductas de los elegibles, en beneficio de la funcion jurisdiccional y de los

justiciables”."

Es importante sefialar que a partir del ano 2000 el Consejo de la
Judicatura Federal otorgd al Instituto de la Judicatura suficientes recursos
financieros, materiales y humanos, que incluyen instalaciones con todos los
adelantos tecnoldgicos que no le piden nada a ninguna institucion de

"8 César Esquinca Mufioa, El Instituto de la Judicatura Federal. Revista del Instituto,
namero 4, junio de 1999, pagina 72.

"9 César Esquinca Mufioa, Consejo de la Judicatura. Experiencia Mexicana. Editorial
Porrua, 2010, pagina 424.
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educacion superior, posibilitandose también la contratacion de docentes e
investigadores calificados y la imparticibn de cursos, diplomados vy
maestrias en multiples disciplinas juridicas, ademas de crearse extensiones
regionales en todas las entidades federativas, con lo que se llevaron las
acciones de capacitacion y actualizaciéon al territorio nacional en su
integridad.

Ademas de las disposiciones normativas de la ley organica, el
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
Reglamenta la Organizacion y Funcionamiento del propio Consejo, previene
en sus articulos 91 y 92 que contara, entre otros 6rganos auxiliares, con el
Instituto de la Judicatura Federal, cuyo funcionamiento se regira por la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por su propio reglamento y
por los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo que le sean aplicables,
haciéndose notar que a la fecha en que se escriben estas notas —abril de
2014— el Instituto no ha elaborado su reglamento, a pesar de que es una
de las atribuciones del Comité Académico. El acuerdo en cita reitera en su
articulo 17, fraccion 1V, que es facultad del Consejero Presidente proponer
al Pleno dentro de los quince dias siguientes al en que se dé la vacante, los
nombramientos de los titulares de los érganos auxiliares, entre los que se
encuentran el Instituto de la Judicatura Federal.

Con el paso del tiempo el Instituto ha venido evolucionando en forma
positiva, por lo que en la actualidad su estructura la conforman los
siguientes organos: direccion general, comité académico, extensiones
regionales, secretaria técnica de cursos diversos, secretaria técnica de
cursos regulares, secretaria técnica del sistema nacional de capacitacién y
evaluacion del desempefio judicial, secretaria técnica de investigacion vy
publicaciones, secretaria técnica de apoyo en la elaboracién de textos y
material didactico, secretaria técnica de apoyo académico, secretaria
técnica de preceptorias y apoyo académico de cursos regulares en sede
central, secretaria técnica de proyectos especiales, secretaria técnica de
informes y estudios especiales y secretaria técnica de apoyo a la direccion
general.

Tomando en cuenta todo lo anterior, es valido sostener que el Poder
Judicial de la Federacién cuenta con una sélida institucion académica que
permite capacitar y actualizar al mas alto nivel a los miembros de ese Poder
y a quienes aspiren a formar parte del mismo, que es uno de los puntos
torales del tema que nos ocupa, ademas de instrumentar los examenes de
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aptitud y concursos de oposicion, satisfaciéndose asi a plenitud el segundo
elemento condicionante para la implantacion de una verdadera carrera
judicial en el ambito federal.

3.- ORGANO DE GOBIERNO.- El tercer elemento condicionante de la
carrera judicial es la existencia de un érgano de gobierno que tenga la
responsabilidad de administrarla en el sentido mas amplio, que comprende
todos aquellos aspectos basicos que la conforman, érgano que en el Poder
Judicial de la Federacion lo es el Consejo de la Judicatura Federal.

Respecto a esta figura, es de reiterar que surge en el entorno europeo
después de la Segunda Guerra Mundial, con la finalidad esencial de
garantizar la autonomia de los érganos jurisdiccionales, sustrayéndolos de
la esfera de influencia que el Ejecutivo ejercia a través de los llamados
ministerios de justicia, con repercusion en la asignacion de recursos
financieros y en la designacion de magistrados y jueces, estableciéndose
con los consejos de la judicatura o de la magistratura un sistema de
autogobierno de los poderes judiciales.

Conforme al analisis realizado, queda claro que a partir de la
Constitucion Federal de 1917, que suprimié la figura de Secretaria de
Justicia, la administracion de los 6rganos jurisdiccionales federales quedd
en manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sistema que
prevalecié hasta la reforma constitucional de diciembre de 1994.

Esta es la razdon por la cual en la exposicion de motivos de esa
reforma, en lo que corresponde a la creacién del Consejo de la Judicatura
Federal, se expuso que su objetivo era crear un 6rgano especializado que
liberara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de las cargas cada vez
mas acentuadas que implicaba la administracion de los o6rganos
jurisdiccionales, lo que le permitiria dedicar mayor tiempo para el desahogo
de sus funciones jurisdiccionales con el caracter de tribunal de
constitucionalidad y las atribuciones que en la propia reforma quedaron
plasmadas, inherentes a la nueva conformacion del maximo tribunal.

Sin olvidar los antecedentes de los Consejos de la Judicatura de los
Estados de Coahuila y Sinaloa que se crearon en el afio de 1988, quedd
definida asi la figura del Consejo de la Judicatura Federal como 6rgano
constitucional encargado de la administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, asi como de la implementacion de la carrera judicial,
con la responsabilidad de velar en todo momento por la autonomia de los
organos jurisdiccionales federales y la independencia de sus integrantes, lo
que constituyé una verdadera revolucion en el ambito de la justicia federal
en nuestro pais.

Es de reiterar que el concepto inicial del Consejo ha evolucionado
conforme avanza la judicializacién de todo tipo de problemas, por lo que
“Para mayor claridad conviene dividir esa idea primaria, en cuanto a sus
alcances, en dos grandes rubros: el primero tiene que ver con el
autogobierno de los poderes judiciales en lo que respecta a la carrera
judicial que comprende la designacién, adscripcién y ratificacién de jueces y
magistrados, los sistemas de supervision y evaluacion, la capacitacion y el
régimen disciplinario, todo lo cual incide en una forma u otra en la funcion
sustantiva de imparticion de justicia. EI segundo guarda relacion con
cuestiones estrictamente administrativas, ya que ante el continuo
crecimiento del numero de 6rganos jurisdiccionales y el incremento de los
casos que son de su conocimiento, es fundamental que los juzgadores de
todo nivel no distraigan su atencion en resolver problemas relativos a
espacios fisicos, sistemas informaticos, mobiliario e insumos, en general
requerimientos de indole material necesarios para el adecuado
funcionamiento de juzgados y tribunales.”'®

En el texto vigente de la Constitucion Federal, los articulos 94 y 100
establecen los principios basicos de la institucion, al determinar en lo
esencial que estaran a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los términos que conforme a las bases que
establece la propia Constitucion fijen las leyes; que al Consejo
correspondera decidir el numero, division por circuitos, competencia
territorial y, en su caso, especializacion por materia de los tribunales
colegiados y unitarios de Circuito y de los juzgados de Distrito; que sera un
organo del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de
gestion y para emitir resoluciones, integrado por siete miembros de los que
uno sera el Presidente de la Suprema Corte, quien también lo sera del
Consejo, tres consejeros designados por el Pleno de la Corte por mayoria
de cuando menos ocho votos de entre los magistrados de circuito y jueces
de distrito, dos consejeros designados por el Senado y uno por el

'20 César Esquinca Mufioa, obra citada, pagina 4.

255



Presidente de la Republica; que funcionara en Pleno o en Comisiones,
correspondiendo a aquél resolver sobre la designacion, adscripcion,
ratificacion y remocién de magistrados y jueces; que salvo el Presidente, los
demas consejeros duraran cinco afios en su cargo y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo; que la ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial que se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia; que de conformidad con lo
que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones; que la Suprema
Corte podra solicitarle la expedicién de aquellos que considere necesarios
para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional, asi como
revisar y en su caso revocar los que el Consejo apruebe, por mayoria de
cuando menos ocho votos; que las decisiones del Consejo seran definitivas
e inatacables, sin que proceda juicio ni recurso alguno en su contra, salvo
las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de
magistrados y jueces, que podran ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca la ley organica respectiva; que con excepcion de los
correspondientes a la Suprema Corte y al Tribunal Electoral, el Consejo
elaborara el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, el que junto
con los de aquéllos seran remitidos por el Presidente de la Suprema Corte
para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

De estas disposiciones constitucionales queda claro que
practicamente todas las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal
estan relacionadas con la carrera judicial, constituyéndolo en un 6rgano
constitucional de gobierno del Poder Judicial de la Federacion, excepcion
hecha de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995,
consecuencia de la reforma constitucional en cita, en su articulo 1o.
previene que el Poder Judicial de la Federacién se ejerce, entre otros
organos, por el Consejo de la Judicatura Federal, al que regula, junto con
sus organos auxiliares, en el Titulo Sexto, Capitulos | y IlI, articulos 68 a
104, de cuyas disposiciones destacan: la que especifica que la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial el Poder Judicial de la
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Federacién, con excepcidon de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal
Electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, debiendo
velar en todo momento por la autonomia de los 6rganos de ese Poder y por
la independencia e imparcialidad de sus miembros; las que determinan que
funcionara en Pleno, integrado con los siete consejeros, o a través de
Comisiones formadas por tres de sus miembros, uno de entre los
provenientes del Poder Judicial y los otros dos entre los designados por el
Ejecutivo y el Senado; las que previenen que el Consejo contara con
aquellas Comisiones permanentes o transitorias de composicién variable
que determine el Pleno del mismo, pero en todo caso deberan existir las
Comisiones de Administracion, Carrera Judicial, Disciplina, Creaciéon de
Nuevos Organos y de Adscripcién; las que establecen las atribuciones del
Consejo y especifican cudles corresponden al Pleno y cuales a las
Comisiones; las que enumeran las atribuciones del Presidente del Consejo;
y, las disposiciones relacionadas con sus 6rganos auxiliares, que lo son el
Instituto Federal de Defensoria Publica, regido por su propia ley, el Instituto
de la Judicatura, el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, la Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion.

Estas disposiciones legales reafirman lo considerado en relaciéon con
las normas constitucionales, esto es, la vinculaciéon del Consejo con la
carrera judicial, a tal grado de que las atribuciones tanto del Pleno como de
las Comisiones guardan relacién con todos los aspectos de la misma,
regulandola en su integridad.

A este marco normativo constitucional y legal del Consejo de la
Judicatura Federal, que solamente se esboza porque tal 6rgano no es el
objeto de este estudio, debe agregarse el reglamentario derivado de los
diversos cuerpos normativos expedidos por dicho Consejo en uso de sus
facultades, dentro de los que destaca el Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que Reglamenta la Organizacion y
Funcionamiento del propio Consejo, en el que se desglosan las
disposiciones legales particularizando las atribuciones del consejero
presidente, de los demas consejeros, de cada una de las comisiones
permanentes referidas y de las que crea —Comision de Vigilancia,
Informacién y Evaluacion, Comision para la Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, y Comision de Receso—, las
que corresponden a los secretarios ejecutivos, al oficial mayor, al secretario
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general de la presidencia y a las direcciones generales que sirven de
soporte a las comisiones.

La competencia exclusiva del Consejo en todo lo concerniente a la
carrera judicial, asi como sus atribuciones en lo relativo al nombramiento,
promocién, ratificacion y remocion de quienes ocupan las categorias que la
integran, quedaran definidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en las tesis que a continuacion se transcriben:

“CARRERA JUDICIAL. ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL APLICAR LO RELATIVO A ESE SISTEMA, CON EXCEPCION DE
LO QUE SE REFIERE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y, POR ENDE,
EMITIR LA CONVOCATORIA PARA LOS CONCURSOS DE DESIGNACION DE
MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. Conforme a los articulos
94, 97 y 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo de la Judicatura Federal es un 6rgano especializado, encargado de
la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que tiene la atribucion
exclusiva de aplicar lo relativo al sistema de carrera judicial en los términos
fijados por la Ley Organica de dicho Poder, para lo cual nombrara y
adscribira a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, con base en
criterios objetivos y de acuerdo con los requisitos y procedimientos que
establezca dicha Ley, la cual le confiere la atribucion de que, segun las
necesidades imperantes y que dicho 6rgano, por su propia naturaleza y
facultades, conoce, establezca esos criterios. Asi, conforme a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el mencionado Consejo tiene
la atribucion de emitir la convocatoria de los concursos para la designacion
de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, lo que implica que en su
ejercicio tiene la libertad de fijar los requisitos que aquélla contendra, en la
inteligencia de que deben ser afines a los principios constitucionales
rectores de la carrera judicial, con las bases previstas por la ley para su
procedimiento y de acuerdo a los requisitos inherentes a la persona que,
para ocupar tales cargos, prevé la propia Ley Organica, asi como para
decidir en qué momento se requiere realizar tales convocatorias, conforme a
las necesidades imperantes en determinada época, las plazas a cubrir,
etcétera, y ademas, tiene la atribucion de efectuar los procedimientos
necesarios para la ratificacion de los Magistrados y Jueces Federales, asi
como la vigilancia de su correcta labor y, en su caso, de seguir los
procedimientos disciplinarios e imponer las sanciones correspondientes”.
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Pleno. Tesis XXI/2009. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXIX, abril de 2009, primera parte, pagina 19.

“CARRERA JUDICIAL. LAS DECISIONES QUE AL RESPECTO TOME EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL SOLO PUEDEN SER OBJETO DE REVISION POR PARTE
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN LOS TERMINOS QUE PREVE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El Consejo de
la Judicatura Federal, como érgano del Poder Judicial de la Federacion,
tiene independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones, lo
que comprende las funciones vinculadas con la carrera judicial, esto es, lo
relativo al nombramiento, promocion, ratificacion y remocién de los
funcionarios de la judicatura, con excepcion de los de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, a fin de lograr su mayor profesionalismo, por lo que las
decisiones que en ese sentido tome no pueden ser objeto de revision por
algun otro Poder, salvo en los supuestos expresamente sefalados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que, en todo caso,
se confieren a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como ocurre
tratandose del recurso de revisidon administrativa contra las resoluciones
sobre designacion, adscripcidn, ratificacion y remocién de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito”. Pleno. Tesis XXI1/2009. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXIX, abril de 2009,
primera parte, pagina 20.

Esa exclusividad rige también para 6rganos ajenos al Poder Judicial
Federal, como es el caso de la Auditoria Superior de la Federacion, que
puede evaluar el sistema de carrera judicial de ese Poder unicamente en
cuanto a la gestién financiera del Consejo, pero no verificar el cumplimiento
de los programas respecto del sistema mencionado, segun interpretacion de
la Suprema Corte contenida en las siguientes tesis:

“AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. ES COMPETENTE PARA EVALUAR
EL SISTEMA DE CARRERA JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
UNICAMENTE EN CUANTO A LA GESTION FINANCIERA DEL ENTE FISCALIZADO, EN EL
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA. Si se tiene en cuenta, por un lado, la
atribucion de la Auditoria Superior de la Federacion para verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales vy, por
el otro, la autonomia del Poder Judicial de la Federaciéon, dentro del cual
existe el Consejo de la Judicatura Federal como érgano de administracion,
control y vigilancia (salvo tratandose de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Tribunal Electoral), al que en forma exclusiva se le ha
encomendado lo relativo a la carrera judicial, es indudable que frente a
dicha autonomia y especializacion el érgano de fiscalizacion no tiene
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competencia para, so pretexto de revisar los programas federales, examinar
rubros relativos a los criterios, directrices y decisiones inherentes a la
carrera judicial, esto es, para revisar las actividades propias de dicho
Consejo para cumplir con sus facultades, pues de hacerlo asi realizaria una
intromisién indebida en el ambito de competencia del Consejo vy, por tanto,
se vulneraria el principio de division de poderes contenido en el articulo 49
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la
atribucion de la Auditoria Superior de la Federacidon debe guardar
proporcionalidad con el objetivo buscado, es decir, verificar si se cumplieron
los programas federales en cuestién en relacion con el uso de recursos
publicos, de acuerdo al ejercicio fiscal de que se trate, esto es, si dichos
recursos se destinaron en la forma que se establecio en el presupuesto de
egresos correspondiente y llevd a la consecucion de sus objetivos, sin que
pueda incidir en las facultades propias del Consejo. Esto es, la Auditoria
Superior de la Federacion tiene atribuciones para solicitar informacién
relacionada con el cumplimiento de los objetivos del referido programa, pero
limitada solo a verificar si ello se hizo bajo los indicadores aprobados en el
presupuesto del afio respectivo, es decir, a su gestion financiera en el
periodo que corresponde a una cuenta publica”. Pleno. Tesis XXV/20009.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XX1X/2009, abril de 2009, primera parte, pagina 16.

“AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. INFORMACION QUE PUEDE
SOLICITAR AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS RESPECTO DEL SISTEMA DE CARRERA
JUDICIAL. Conforme a las atribuciones constitucionales y legales de la
Auditoria Superior de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
la informacién que aquélla solicite respecto del sistema de carrera judicial
no puede versar sobre el propio sistema, desligado de los programas que
en forma concreta sefalé el Consejo que realizaria en un determinado
ejercicio fiscal y bajo los indicadores aprobados en el presupuesto de
egresos, con lo que pretenda revisar los propios criterios de ingreso,
promocion, escalafén, capacitacion, sancion y todos aquellos elementos
integradores del sistema de carrera judicial, en razén de que su desarrollo
es una atribucién constitucional especializada que corresponde ejercer al
Consejo de la Judicatura, sin la injerencia de otro Poder. De ahi que
corresponda al propio Consejo determinar en cada caso y bajo los criterios
generales establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
informacion que debe proporcionar a la Auditoria Superior de la
Federacion”. Pleno. Tesis XXVI/2009. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXIX, abril de 2009, primera parte, pagina
17.
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En resumen, siendo el Consejo de la Judicatura Federal un érgano
constitucional de gobierno del Poder Judicial de la Federacion, responsable
de la carrera judicial federal, que goza de autonomia técnica y operativa y
tiene facultades reglamentarias, con plenas atribuciones para nombrar,
adscribir, ratificar, remover y disciplinar a jueces y magistrados federales,
asi como para elaborar su presupuesto y ejercerlo, en principio es de
considerar que en el fuero federal también se satisface el tercer elemento
condicionante del establecimiento de una auténtica carrera judicial.

La reserva deriva de criterios jurisprudenciales fijados en los ultimos
anos por la Suprema Corte —particularmente en lo que se refiere a la
naturaleza de sus resoluciones— que lo afectan seriamente y pueden llevar
a su ineficacia como 6rgano constitucional de gobierno, que es su razén de
ser.

Como antecedente conviene recordar que la reforma constitucional de
diciembre de 1994 establecio, en el parrafo octavo del articulo 100, que las
decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las referidas a
la designacion, adscripcidn y remocion de magistrados y jueces, las cuales
podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, unicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la
ley organica respectiva. La literalidad de esta disposicion llevo a interpretar
que la inatacabilidad sélo se referia a recursos ordinarios, mas no asi a
medios de impugnacion extraordinarios como lo es el juicio de amparo.

Ante esa incertidumbre, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 1999, el Constituyente
Permanente reformé el articulo 100 y precisd, ahora en su parrafo noveno,
que las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y por lo tanto
no procede juicio ni recurso alguno en contra de las mismas, salvo las que
se refieran a la designacién, adscripcidon, ratificacion y remocion de
magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte
de Justicia, unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a
las reglas que establezca la ley organica respectiva, configurando asi una
causal de improcedencia constitucional del juicio de amparo en contra de
tales decisiones. Mas aun, la exposicion de motivos de la reforma, publicada
en el Diario de los Debates del Senado de la Republica el 6 de abril de
1999, especificamente sefiala que “... resulta conveniente clarificar,
conforme al principio de definitividad vigente, la regla general segun la cual
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en contra de las resoluciones del Consejo no procede recurso o juicio
alguno, incluido el juicio de amparo...”.

La clara regulacion constitucional motivé las tesis de la Segunda Sala
y del Pleno de la Suprema Corte, que expresamente determinan la
improcedencia del juicio de amparo en contra de las resoluciones emitidas
por el Consejo de la Judicatura Federal en ejercicio de las atribuciones que
legalmente tiene conferidas, como se advierte de las tesis que a
continuacion se transcriben:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITA EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LEGALMENTE LE HAN SIDO CONFERIDAS. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal,
emitidas dentro del ambito de su competencia y en ejercicio de las
atribuciones que legalmente se le confirieron, revisten la naturaleza de
terminales e inimpugnables, esto es, son definitivas e inatacables y, por
tanto, no procede juicio ni recurso alguno en contra de las mismas, salvo las
que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacién y remocién de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion unicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las normas que establece la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. En tal virtud, contra los
actos y resoluciones del consejo indicado no procede el juicio de garantias
ni recurso alguno, salvo cuando se trate de los sefialados casos de
excepcion en que si procede el recurso de revision administrativa ante el
Pleno del Maximo Tribunal del pais.” Segunda Sala. Tesis XCVI/2001.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XllI,
junio de 2001, primera parte, pagina 300.

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO EN CONTRA DE LAS MULTAS IMPUESTAS POR AQUEL A LOS GOBERNADOS
QUE AL PROMOVER UNA QUEJA ADMINISTRATIVA ACTUARON CON FALTA DE
RESPETO. El articulo 100 de la Constitucion Federal, en su penultimo
parrafo, establece que las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal
seran definitivas e inatacables, salvo las excepciones que en el mismo se
preveén, tratdndose de designacién, adscripcidon y remocion de Magistrados
y Jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas
que establezca la ley organica respectiva, habiéndose reformado, entre
otros, este parrafo del dispositivo constitucional aludido, por decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de mil
novecientos noventa y nueve, para precisarse que la definitividad e
inatacabilidad de las decisiones del consejo significa que no procede juicio
ni recurso alguno incluido el juicio de amparo en su contra, con las
excepciones sefaladas, en las que se incluyd a las decisiones relativas a la
ratificacion de Magistrados y Jueces. Lo anterior permite concluir que es
improcedente el juicio de amparo promovido en contra de las resoluciones
del Consejo de la Judicatura Federal que imponen una multa a los
gobernados que al promover una queja administrativa actuaron con falta de
respeto, ya que, por disposicion constitucional tales decisiones, emitidas por
aquel 6rgano en uso de las facultades que le otorga el articulo 81, fraccion
XXVIIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, son
inimpugnables, sin que obste a lo anterior que el juicio de amparo se haya
promovido con anterioridad a la reforma al articulo 100 de la Carta Magna
aludida, en virtud de que la precisién introducida no alteré el caracter de las
decisiones del consejo, que ya se encontraba definido con anterioridad
como definitiva e inatacable, sino que soélo aclard lo que esto significaba.”
Pleno. Tesis CXXIII/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo Xll, agosto de 2000, primera parte, paginas 109 y 110.

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. EN CONTRA DE SUS DECISIONES ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO, AUN CUANDO SEA PROMOVIDO POR UN PARTICULAR
AJENO AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Los articulos 94, segundo
parrafo y 100, primer y penultimo parrafos, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen que el Consejo de la Judicatura
Federal es el 6rgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion y cuenta con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones, las cuales seran definitivas e
inatacables, por lo que no procede juicio ni recurso alguno en su contra. Esa
regla sélo admite las excepciones expresamente consignadas en el indicado
penultimo parrafo del articulo 100 constitucional, relativas a la designacion,
adscripcion, ratificacion y remocion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, las que podran impugnarse ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, mediante el recurso de revision administrativa,
unicamente para verificar que se hayan emitido de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Atento a lo anterior, resulta indudable que
contra los actos y resoluciones emitidos por el citado Consejo no procede el
juicio de garantias, aun cuando éste se intente por un particular ajeno al
Poder Judicial de la Federacion, lo cual no pugna con la garantia de acceso
a la justicia que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal, pues
ésta no es absoluta e irrestricta y, por ende, no puede ejercerse al margen
de los cauces establecidos por el legislador y menos aun de los previstos
por el Constituyente Permanente”. Pleno. Jurisprudencia 25/2004.
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Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, tomo XIX,
abril de 2004, pagina 5.

En términos de las disposiciones y criterios interpretativos
mencionados, quedd precisada la definitividad e inatacabilidad de las
decisiones del Consejo de la Judicatura Federal, y por consiguiente la
improcedencia del juicio de amparo en su contra en aplicacién del articulo
73, fraccion XVIII, de la anterior Ley de Amparo, en concordancia con el
articulo 100 constitucional.

Sin embargo, un tema que parecia ya resuelto a la luz de lo dispuesto
por la ley suprema, fue reconsiderado por el Pleno la Suprema Corte al
resolver el 17 de enero de 2013 la contradiccion de tesis 479/2011, en virtud
de un nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, estableciendo por mayoria
de seis votos la siguiente tesis:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. LA IMPUGNACION EN AMPARO DE
SUS DECISIONES DIVERSAS A LAS EMITIDAS EN MATERIA DE DESIGNACION,
ADSCRIPCION, RATIFICACION Y REMOCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y
JUECES DE DISTRITO, NO ACTUALIZA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA. Conforme al articulo 100, parrafos primero y penultimo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las decisiones del
Consejo de la Judicatura Federal son definitivas e inatacables y, por tanto,
en su contra no procede juicio ni recurso alguno, salvo las excepciones
expresamente consignadas en el indicado precepto. Al respecto, se estima
que la inimpugnabilidad de las indicadas decisiones se traduce en una regla
general unicamente para las emitidas en materia de designacion,
adscripcion, ratificacion y remocion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito; sin embargo, tratandose de otro tipo de resoluciones, existe un
aspecto de razonable opinabilidad en el modo de entender la regla general,
en virtud del nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido con la
reforma en materia de derechos humanos a la Constitucion General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011, acorde con la cual el derecho fundamental de acceso a la justicia
debe considerarse reconocido en su articulo 17, para dilucidar cualquier
cuestion relacionada con el acceso al juicio de amparo, a la luz del principio
pro persona, conforme al cual las instituciones procesales deben
interpretarse de la forma mas amplia y flexible posible para favorecer el
derecho a la tutela judicial efectiva de los gobernados. De lo anterior se
sigue que la impugnacion de las decisiones del Consejo (diversas a las
emitidas en materia de designacién, adscripcion, ratificacion y remocion de
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Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito), a través del juicio de amparo,
no actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia que permita
desechar la demanda de plano.” Pleno. Jurisprudencia 12/2013. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro XX, tomo |, mayo
de 2013, pagina 5.

Los efectos de esta tesis jurisprudencial han sido devastadores para
el Consejo al limitar en forma substancial sus atribuciones torales en
materia de disciplina, carrera judicial y administracion, o sea las basicas que
le concede la Constitucion, con lo que no sélo debilita a la institucidn sino la
hace vulnerable y hasta ineficiente al no poder cumplir sus funciones
esenciales.

En efecto, en lo que se refiere a disciplina, a la luz de este criterio
todas las sanciones que por responsabilidad administrativa impone el
Consejo, excepto la remocion, son ahora combatidas a través del juicio de
amparo indirecto y a virtud de la suspension que invariablemente se
concede, tales sanciones quedan sin ejecutar, aun en aquellos casos en los
que por la gravedad de la conducta en que incurrio el juzgador, su
continuacién en el ejercicio del cargo va en contra del interés social.

Con independencia de que existe un sistema de recursos internos que
al no agotarse hacen improcedente el juicio de garantias por no cumplirse el
requisito de definitividad, no puede soslayarse que ante la claridad de lo
dispuesto en el articulo 100 constitucional, la tesis mencionada tan solo
arguye en forma genérica el principio de acceso a la justicia reconocido en
el articulo 17 de la propia norma suprema, y considera que tratandose de
resoluciones diversas a las emitidas en materia de designacion, adscripcion,
ratificacion y remocién de magistrados de Circuito y jueces de Distrito,
existe un aspecto de “razonable opinabilidad” en el modo de entender la
regla general de inimpugnabilidad de las decisiones del Consejo, en virtud
del nuevo paradigma surgido con la reforma en materia de derechos
humanos, con base en lo cual concluye que no se actualiza un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia que permita desechar la demanda
de amparo.

A nuestro parecer, frente a una disposicidn de la contundencia que
tiene la contenida en el articulo 100, es dificil oponer lo que se denomina un
aspecto de “razonable opinabilidad”, aun a la luz del principio pro persona,
ya que precisamente por su contundencia la causal de improcedencia que
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deriva del precepto constitucional invocado no admite interpretacion ni
opinabilidad alguna. Se pierde de vista que la norma suprema puede
establecer casos en que las decisiones de determinados o6rganos de
gobierno no son atacables, como las tomadas por la propia Suprema Corte
y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin que sea
valido el argumento de que en estas hipoétesis la inatacabilidad deriva del
caracter de 6rganos terminales en lo jurisdiccional de la Corte y del Tribunal,
pues también el Consejo de la Judicatura Federal, por determinacion del
constituyente permanente, es un 6rgano terminal en lo administrativo, y en
esa tesitura se explica que sus decisiones sean consideradas igualmente
inatacables.

Retomando el tema disciplinario, resulta paraddjico que las decisiones
del Consejo sean revisadas por los érganos jurisdiccionales a los que
constitucionalmente corresponde vigilar y disciplinar, a lo que debe
agregarse que en la resolucidn de los amparos de que conocen con
frecuencia actuan con un sentido gremial, falto de imparcialidad, reflejando
sus resoluciones un sentimiento de solidaridad para con los juzgadores que
los promueven. Esto en la practica deriva en una anulacion de la facultad
disciplinaria del Consejo, que a la postre puede traer graves consecuencias
para los propios juzgadores, toda vez que no es posible pensar que estén
exentos de rendir cuentas de su actuacion y por lo tanto ser sujetos de
sanciones disciplinarias cuando esa actuacién viola normas juridicas o
principios éticos, de manera que si el Consejo no puede disciplinarlos por
esa tendencia de resolver siempre en su contra y beneficiar a sus pares,
tendra que establecerse un 6rgano seguramente ajeno al Poder Judicial de
la Federacion que ejerza esa facultad disciplinaria, con todas las
consecuencias que esto implica.

No Uunicamente en esta materia se presentan los efectos
devastadores de la tesis, sino también en la relacionada con la carrera
judicial, cuenta habida que ademas de la ya dificil situaciéon creada con la
admision de recursos de revisidn en contra de practicamente todas las
determinaciones que se toman en los concursos de oposicion, internos y
libres, ahora nos encontramos con que también se promueven juicios de
amparo en contra no solo de esas determinaciones sino de cualquier otra
vinculada con dicha carrera, que también corre el riesgo de verse afectada.

A titulo de ejemplo mencionamos el caso de un juicio de amparo
promovido por un aspirante no admitido al decimoctavo concurso interno de
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oposicion para la designacion de jueces en juzgados de Distrito de
competencia mixta, debido a que no se trataba de ningun servidor publico
del Poder Judicial de la Federacion como se requiere en esta clase de
CONCursos.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los concursos internos de
oposicion para la designacién de jueces de Distrito solamente pueden
participar quienes se encuentren en las categorias sefaladas en las
fracciones Ill a IX del articulo 110 de esa ley, esto es, las que van de
secretario general de acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a la de
secretario de juzgado de Distrito, lo que impide la participacion de personas
que no reunan esa calidad. Esto no significa que quienes no forman parte
del Poder Judicial de la Federacion estén imposibilitados para acceder al
cargo de juez de Distrito, pues para ellos establecidé la ley la via del
concurso de oposicion libre, en el que no se exige el requisito de
desempenfarse en las categorias antes mencionadas.

Pues bien, el Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, al que por turno correspondié conocer
de la demanda, la desechd por considerarla notoriamente improcedente con
apoyo en lo dispuesto en los articulos 73, fraccién XVIII, y 145 de la anterior
Ley de Amparo, en relacion con el numeral 100 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Inconforme con esa resolucion el
quejoso interpuso recurso de revision del que conocié el Décimo Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que la
revoco por considerar que no existia causa de improcedencia en aplicacion
del criterio jurisprudencial a que se ha hecho referencia, ordenando se
proveyera sobre su admisién de no existir un distinto motivo manifiesto de
improcedencia.

En cumplimiento a esa resolucion, el juez del conocimiento determiné
desechar por notoriamente improcedente la demanda por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del articulo 73, en
relacidén con el articulo 80, ambos de la citada Ley de Amparo, considerando
que al haber concluido el concurso de que se trata y por ende estar
consumado el acto, no seria posible restituir al agraviado en el goce de la
garantia constitucional que estimé violada. Nuevamente el quejoso recurrid
esa determinacion, conociendo de la revision el mismo Décimo Octavo
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Tribunal Colegiado, que la revocd por estimar incorrecto sostener que la
eventual concesion del amparo implicara la imposibilidad de restituir al
quejoso en el derecho vulnerado “... ya que eventualmente al menos podria
garantizarse el derecho en futuros o posteriores concursos de oposicién
para jueces de Distrito, en los cuales al quejoso no se exija el requisito de
ser parte integrante del Poder Judicial, que es el motivo alegado como
violatorio del principio de igualdad y que lo excluye de la posibilidad de
concursar por el cargo; de tal modo, si los actos reclamados resultan
violatorios de los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacién
tutelados en los articulos 1 y 4 de la Carta Magna, si existe la posibilidad de
Su reparacion”.

Esta resolucion resulta verdaderamente aberrante y es demostrativa
de los excesos a que se ha llegado, cuenta habida que ademas de que al
resolver un recurso en el que la materia es la procedencia o no de la
demanda practicamente esta indicando al juez como debe resolver el fondo,
el tribunal desconoce la naturaleza de los concursos internos y al pretender
que en éstos no se exija el requisito de ser parte integrante del Poder
Judicial de la Federacion, atenta contra ellos y termina por afectar a los
servidores publicos de ese Poder que se encuentran en la hipdtesis de
elegibilidad para participar, porque aplicando tan desacertado criterio
cualquier persona que reuniera los requisitos que exige la ley para ser juez
de Distrito deberia ser admitido en tales concursos internos, desconociendo
ademas el citado tribunal que es absurdo hablar de violacién a los principios
de igualdad y de la exclusién de la posibilidad de concursar por el cargo,
cuenta habida que quienes no estan dentro de las categorias de carrera
judicial contempladas para participar en concursos internos, tienen abierta la
via de los concursos libres en los que por su naturaleza no se exige ese
requisito.

Por si fuera poco, los alcances de la tesis jurisprudencial que se
comenta también inciden en la atribucion que en materia de administracion
tiene el Consejo, en atencidon a que cualquier determinacién tomada en los
procesos de licitacién, que puede incidir en la convocatoria, las bases o la
adjudicacion, lo mismo que en la invitacion a proveedores o0 en la
adjudicacion directa, podria ser impugnada en la via del amparo indirecto y
conforme al criterio que estan siguiendo los jueces de inmediato traeria
aparejada la suspension, sin importar la afectacion al orden publico que es
mas que evidente cuando se trata, por ejemplo, de construcciones o
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adecuaciones para la instalacibn de o6rganos jurisdiccionales,
perjudicandose asi al sistema de imparticion de justicia en el ambito federal,
con la consecuente afectacion a los intereses de los justiciables. Como el
amparo con esa indiscriminada procedencia que los juzgados han derivado
de la tesis jurisprudencial multicitada, puede incidir en cualquiera de los
multiples actos que en materia de administracion realiza el Consejo, el
resultado pernicioso seria la paralizacién de ésta que es otra de sus
funciones torales.

Es importante destacar que en decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, se expidio la nueva Ley de Amparo
que en su articulo 61, fraccion lll, establece especificamente que el juicio de
amparo es improcedente contra actos del Consejo de la Judicatura Federal,
determinando ademas en el sexto transitorio que la jurisprudencia integrada
conforme a la ley anterior continuara en vigencia en lo que no se oponga a
la nueva ley, y en el tema que se analiza la contradiccion de tesis 479/211
de la que derivo la jurisprudencia 12/2013 se resolvio el 17 de enero de
2013, esto es, a la luz de la ley anterior. A esto debe agregarse que
conforme al criterio sustentado por el maximo Tribunal en lo referente al
control de convencionalidad, cuando el tema de que se trata esta
especificamente resuelto en la Constitucion Federal, debe atenderse a los
mandatos de ésta por encima de los derivados de los tratados
internacionales.

No obstante la improcedencia del amparo en contra de las
resoluciones del Consejo establecida en el articulo 100 constitucional,
considerandolas definitivas e inatacables; la interpretaciéon en un principio
establecida en este sentido por la Suprema Corte; y, la improcedencia
especifica establecida en el articulo 61 de la nueva Ley de Amparo,
juzgados vy tribunales federales siguen admitiendo las demandas de amparo
contra actos del Consejo apoyandose en una tesis jurisprudencial que, si
bien novedosa, su base es “un aspecto de razonable opinabilidad”, que
desde nuestro punto de vista no puede tener mas fuerza que la derivada de
la clara y contundente improcedencia prevista en la Constitucion Federal y
en la Ley de Amparo en vigor, proceder que a no dudar afecta al Consejo y
pone en entredicho que en el ambito federal se cuente con un 6rgano
constitucional que pueda gobernar con eficiencia el Poder Judicial de la
Federacion, lo que podria llevar, de persistir esa interpretacién, a considerar
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que no esta satisfecho el tercer elemento condicionante del establecimiento
de una auténtica carrera judicial.

Ante panorama tan sombrio, surge una luz de esperanza en revertir el
criterio multicitado y volver al originario de improcedencia del juicio de
amparo contra actos del Consejo —que es el constitucional y legalmente
correcto—, al menos en materia disciplinaria. Esto es asi porque la Segunda
Sala de la Suprema Corte, en tesis numero LVII/2014 publicada en el libro
7, tomo |, pagina 819, junio de 2014, del Semanario Judicial de la
Federacion, establecio lo siguiente:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO
DE AMPARO CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTA EN UNA DECISION QUE
DERIVE DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE FUERON ENCOMENDADAS
CONSTITUCIONALMENTE. De una interpretacion sistematica de los articulos 94
y 100, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que las decisiones del Consejo de la Judicatura
Federal en materia de administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacidn son inatacables, con excepcidon de las que versen
sobre la designacion, adscripcidn, ratificacién y remocion de Magistrados de
Circuito o de Jueces de Distrito, las que podra revisar la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. De acuerdo a lo expuesto, con fundamento en el
articulo 73, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril
de 2013, en relacion con los numerales constitucionales sefialados en
primer término, procede sobreseer en el juicio de amparo cuando el acto
reclamado consista en una decision del 6rgano administrativo mencionado
que derive de las atribuciones que Ile fueron encomendadas
constitucionalmente, como son las que atafilen a la disciplina de sus
integrantes (sancion relativa a la suspension de un Magistrado de Circuito o
un Juez de Distrito). Sin que sea 6bice a lo anterior la circunstancia de que,
a partir de la reforma al articulo 10. constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se hubiere instituido la
obligacién de los juzgadores de interpretar las normas relativas a los
derechos humanos de conformidad con la Constitucién y los tratados
internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Ello es asi, porque esta prevision normativa
unicamente significa que el Constituyente instituyd un método de
interpretacion, no un sistema de eleccion normativa que depositara en el
juzgador la facultad de aplicar o no la Constitucion, sustituyendo a ésta con
el derecho de fuente internacional, segun conviniera. En esta tesitura, lo
establecido por el articulo 10. de la Constitucion Federal, no implica que las
normas constitucionales prohibitivas o que establezcan excepciones o
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restricciones a los derechos fundamentales para su eficacia, sean
desatendidas, pues es el principio de supremacia constitucional el que
prevalece cuando dos normas de caracter superior, una interna y otra
externa, colisionan entre si.”

En esta tesis la Segunda Sala realiza una impecable interpretacién
sistematica de los articulos 94 y 100, parrafo noveno, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se hace cargo de la reforma del
articulo 1o. constitucional que instituy6 la obligacion de los juzgadores de
interpretar las normas relativas a los derechos humanos de conformidad con
la Constitucion y los tratados internacionales en la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia; argumenta que esa
previsidbn normativa unicamente significa que el constituyente instituyd un
método de interpretacibn mas no un sistema de eleccion normativa que
facultara al juzgador a aplicar o no la Constitucion, sustituyéndola con el
derecho de fuente internacional segun conviniera; y, concluye que lo
establecido en el articulo 1o0. no implica que las normas constitucionales
prohibitivas o que establezcan excepciones o restricciones a los derechos
fundamentales para su eficacia sean desatendidas, pues cuando dos
normas de caracter superior, una interna y otra externa, colisionan entre si,
debe prevalecer el principio de supremacia constitucional.

Sin embargo, toda vez que esta es una tesis aislada de Sala frente a
la cual se encuentra el criterio jurisprudencial del Pleno, el problema aun no
puede considerarse superado.

CAPITULO IV
ELEMENTOS NUCLEARES

Al construir un concepto de carrera judicial aludimos a los elementos
nucleares, que son aquellos que le dan consistencia y contenido, esto es,
que le son consubstanciales, por o que si no estan presentes tal carrera
seria meramente ilusoria, aun cuando estuviera prevista en una legislacion
determinada, y en consecuencia tampoco trascenderia a la superacion del
servicio publico de imparticion de justicia. Corresponde ahora analizar si
esos elementos nucleares existen en el ambito federal y permiten, por lo
tanto, sostener que la carrera judicial es una realidad en tal ambito.

1.- ESCALAFON JUDICIAL.- En atencién a que la idea primaria y
generalizada de carrera judicial conlleva a que sus integrantes tengan la
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posibilidad de transitar por las diversas categorias que la integran, es obvio
que el primero de los elementos nucleares es la determinacion de esas
categorias que son las que permiten ascender de una inferior a otra
superior, hasta llegar a los cargos terminales de juez de Distrito y
magistrado de Circuito.

Se llega asi al concepto del escalafén, que contiene las categorias
integrantes y trasciende a varios de los aspectos de la carrera judicial, como
son los concernientes al ingreso, al ascenso, a la capacitaciéon y
actualizacion de los operadores de la justicia, dentro de un sistema de
profesionalizacién tendente a la excelencia en la imparticion de justicia.

Referente a este concepto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion precisd las diferencias existentes entre experiencia vy
profesionalizacién al resolver la accion de inconstitucionalidad 88/2008 y
sus acumuladas, estableciendo la tesis 11/2009 publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXIX, abril de
2009, primera parte, pagina 1111, que a la letra dice:

“EXPERIENCIA Y PROFESIONALIZACION. SUS DIFERENCIAS. La experiencia
se identifica con la practica prolongada que proporciona conocimiento o
habilidad a la persona para hacer algo, sin necesidad de haber pasado por
un proceso de escalafén, mientras que la profesionalizacion se refiere a un
tipo de practica en la que la especializacidn se va generando en funcion de
un proceso que lleva a la persona de un puesto jerarquicamente inferior a
otro superior, logrando un determinado estatus”.

1.1. Antecedentes.- En el fuero federal, la primera referencia al
escalafon judicial la encontramos en la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion promulgada el 27 de agosto de 1934, que en su Capitulo IX
relativo a Disposiciones Generales, articulo 84, establecié que las vacantes
en los cargos de magistrado de Circuito, juez de Distrito y demas
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de los
secretarios adscritos a los ministros, serian cubiertos por escalafon teniendo
en cuenta la capacidad y aptitud de los funcionarios respectivos, la
importancia de los servicios de interés general que hubieran prestado en el
desempefio de sus respectivos cargos, la conducta observada en el
ejercicio de los mismos, y en igualdad de todas esas circunstancias el
tiempo que hubieran servido a la Nacion.
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Como excepcioén, este articulo previd en su parte final que dichos
cargos pudieran cubrirse por personas que sin prestar sus servicios en el
Poder Judicial de la Federacion o en el Ministerio Publico Federal, fueran
merecedores de ello por su honorabilidad, competencia y antecedentes,
excepcion desafortunada porque en realidad lo que hizo fue abrir las
puertas a la subjetividad en la designacion de cargos tan importantes como
los de juez de Distrito y magistrado de Circuito.

Enseguida la ley definié las categorias del escalafon del Poder
Judicial de la Federacion, en estos términos:

“Art. 85.- El escalafén se seguira en el orden siguiente:

l.- Actuarios.

Il.-  Secretarios de los Juzgados de Distrito, o de los Tribunales de
Circuito y Oficiales Mayores de la Suprema Corte.

lll.-  Agentes del Ministerio Publico Federal.

IV.- Secretarios de la Suprema Corte de Justicia o Agentes del
Ministerio Publico Auxiliares del Procurador General de la
Republica.

V.-  Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte o Jueces
de Distrito o subprocuradores Generales de la Republica.”

El establecimiento del escalafon constituyd un avance significativo en
cuanto a definiciéon de categorias, aun cuando en ese entonces no habia un
reconocimiento de la carrera judicial. Llama la atencioén la inclusién de los
agentes del ministerio publico federal, cuenta habida que éstos
estrictamente no realizan una funcion jurisdiccional, ya que su actuacion en
todo caso puede considerarse de coadyuvancia.

La siguiente Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
promulgada el 30 de diciembre de 1935, reiteré6 en su articulo 92 lo
establecido en la ley que abrogd en cuanto a la forma de cubrir por
escalafon las vacantes en los cargos de magistrado de Circuito, juez de
Distrito y demas funcionarios y empleados del Poder Judicial de la
Federacion, con la excepcidn de los secretarios de tramite en juicios de
amparo adscritos a los ministros, y también con la posibilidad de cubrir esas
vacantes con personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion que
hubiesen prestado anteriormente sus servicios con eficiencia y probidad
notorias, o0 por personas acreedoras de ellos por su honorabilidad,
competencia y antecedentes, especificando las categorias integrantes del
escalafon en los siguientes términos:
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“Art. 93.- El escalafén a que se refiere el articulo anterior, respecto de
funcionarios o empleados titulados, se seguira en el orden siguiente:

Actuario de Segunda de Juzgado de Distrito.

Actuario de Primera de Juzgado de Distrito.

Actuario de Tribunal de Circuito.

Actuario de la Suprema Corte de Justicia.

Secretario de Segunda de Juzgado de Distrito.

Secretario de Primera de Juzgado de Distrito.

Secretario de Tribunal de Circuito.

Actuario de la Suprema Corte de Justicia.

Abogado Auxiliar de la misma.

Oficial Mayor.

Encargado del Semanario Judicial de la Federacién.

Secretario de Cuenta.

Secretario de Acuerdos de cualquiera de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia.

Secretario de Tramite.

Subsecretario de Acuerdos.

Secretario General de Acuerdos o Juez de Distrito y Magistrado
de Circuito.

Los secretarios de tramite en juicios de amparo, adscriptos (sic)

a los ministros, no tendran derecho a ascensos por escalafén; pero si
podra nombrarlos la Suprema Corte de Justicia, para el desempefio
de cargos de mayor categoria, en los términos de la parte final del
articulo anterior”.

Este articulo fue reformado y a virtud de ello quedd con el texto que

sigue:

“‘Articulo 93.- El escalafébn a que se refiere el articulo anterior,
respecto de funcionarios o empleados titulares, se seguira en el orden

siguiente:
l.

Actuario de segunda de juzgado de Distrito.
Actuario de primera de juzgado de Distrito.
Actuario de tribunal de Circuito.

Actuario de la Suprema Corte de Justicia.
Secretario de segunda de juzgado de Distrito.
Secretario de primera de juzgado de Distrito.
Secretario de tribunal de Circuito.

Actuarios de la Suprema Corte de Justicia.
Abogados Auxiliares de la misma.
Secretarios de Acuerdos de cualquiera de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia.
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Juez de Distrito, y
Magistrados de Circuito.

Los funcionarios mencionados en el articulo 60. de esta Ley, con
excepcion de los Actuarios, no tendran derecho a ascensos por escalafon;
pero si podra nombrarlos la Suprema Corte de Justicia para el desempefio
de cargos de mayor categoria, en los términos de la parte final del articulo
anterior”.

Lo destacable de este articulo, tanto en el texto originario como en el
reformado, es que, por una parte elimina del escalafén la categoria de
agentes del ministerio publico federal que incluia la ley anterior, y por otra
divide los cargos que lo integran en dos rubros: el primero que agrupa los
concernientes a los juzgados de Distrito y tribunales de Circuito, con la
excepcion del de actuario de la Suprema Corte también contemplado en el
siguiente; y, el segundo que comprende los desempefiados en la Suprema
Corte de Justicia, rubro en el que incluye los de juez de Distrito y magistrado
de Circuito. Es pertinente destacar que en el texto original se incluian entre
los relacionados con la Suprema Corte los de oficial mayor, encargado del
Semanario Judicial de la Federacion, secretario de cuenta, secretario de
acuerdos de cualquiera de las Salas, secretario de tramite, subsecretario de
acuerdos y secretario general de acuerdos, categorias que fueron
eliminadas en el texto reformado que contemplé soélo, ademas de las de
actuario y abogado auxiliar consideradas en ambos textos, las de
secretarios de acuerdos de cualquiera de las Salas de la Suprema Corte.

Posteriormente, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1988, suprimi6 el escalafon
contemplado en las dos leyes anteriores y simplemente establecio, respecto
a los cargos terminales del Poder Judicial de la Federacion, lo siguiente:

“Art. 100. Las vacantes que ocurran en los cargos de magistrados de
Circuito y jueces de Distrito seran cubiertas teniendo en cuenta la capacidad
y aptitud de los servidores publicos aspirantes. Tratandose de vacantes en
los cargos de magistrados de Circuito deberan preferirse, en igualdad de los
atributos sefalados, a los jueces de Distrito que hayan sido reelectos para
los efectos del articulo 97 Constitucional. En casos excepcionales las
vacantes podran cubrirse por personas que, aun sin prestar sus servicios en
el Poder Judicial de la Federacién, sean acreedores a esos cargos por su
honorabilidad, competencia y antecedentes.”
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Sin duda alguna la eliminacion del escalafon significé un retroceso en
esta materia, ademas de que el articulo transcrito de nuevo abrid la
posibilidad de que personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion
ocuparan los cargos de magistrado de Circuito o juez de Distrito, con la
Unica condicionante de que fueran acreedores a ellos por su honorabilidad,
competencia y antecedentes, conceptos estos que caen dentro de terreno
de la subjetividad y que resultan contrarios a lo que la carrera judicial
implica en cuanto a ascender de un cargo inferior a un cargo superior hasta
llegar a las categorias mas importantes, que son precisamente las de juez
de Distrito y magistrado de Circuito.

1.2. Integracion Actual.- Derivado de la reforma constitucional de 1994
se expidio la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion publicada en
el Diario Oficial el 26 de mayo de 1995, que es la vigente, ley que en su
articulo 110 especificod las categorias integrantes de la carrera judicial que
para ese entonces ya estaba reconocida en la norma suprema, siendo el
texto originario el que a continuacion se transcribe:

“Articulo 110. La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes
categorias:

l. Magistrado de Circuito;

. Juez de Distrito;

lll.  Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia;

IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia;

V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro;

VI. Secretario de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIIl. Secretario de Tribunal de Circuito;

IX.  Secretario de Juzgado de Distrito, y

X. Actuario del Poder Judicial de la Federacién.”

Al incorporarse el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion
en reforma constitucional de 1996, que le dio el caracter de depositario del
ejercicio de ese Poder, hubo necesidad de modificar el escalafén judicial
previsto en la ley organica para incluir diversas categorias relacionadas con
dicho tribunal, a virtud de lo cual el texto vigente del articulo referido es el
que sigue:
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“Articulo 110. La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes

categorias:

| Magistrado de circuito;

| Juez de distrito;

[l Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;

IV Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;

V Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro o Secretarios de
Estudio y Cuenta e Instructores de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

VI Secretario de Acuerdos de Sala;

VIl Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIII  Secretario de Tribunal de Circuito o Secretario de Estudio y
Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;

IX  Secretario de Juzgado de Distrito; y

X Actuario del Poder Judicial de la Federacion.”

No pasa desapercibido que la incorporaciéon de esas categorias fue
severamente cuestionada, por considerarse que son muy distintas las
funciones que desempefan los servidores publicos de los 6rganos
jurisdiccionales tradicionales —Suprema Corte, tribunales de Circuito y
juzgados de Distrito— de aquellas que realizan quienes laboran en la Sala
Superior y en las Salas Regionales del Tribunal Electoral, que s6lo conocen
de asuntos de esa materia y nada del juicio de amparo, que es la columna
vertebral de la justicia federal.

Este es el escalafén que actualmente rige en el Poder Judicial de la
Federacion, que en estricto sentido comprende a todos los servidores
publicos que realizan funciones jurisdiccionales. No obstante lo anterior,
atendiendo a realidades convendria agregar una categoria mas en el rango
inferior, que por lo tanto pasaria a ser la primera del escalafon.

Esto es asi porque el personal que apoya en sus funciones a los
actuarios, secretarios, jueces y magistrados, antes denominados oficiales
judiciales 'y ahora oficiales administrativos, realizan actividades
estrechamente vinculadas con la funcion jurisdiccional, como son las
consistentes en elaboracién de acuerdos, practica de diligencia e inclusive
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elaboracion de proyectos de resoluciones, bajo la supervision desde luego
de sus superiores inmediatos, con la particularidad de que, precisamente
por la naturaleza de sus funciones, esta categoria se ha venido
profesionalizando y en la actualidad la gran mayoria de los oficiales
administrativos son licenciados en Derecho.

Al adicionarse esta categoria, cuya denominacion deberia ser la de
oficial judicial, se estaria reconociendo el trabajo eminentemente juridico de
quienes la desempeian, a la vez que se distinguiria de la concerniente a los
que realizan actividades que no son de naturaleza jurisdiccional, que con
propiedad se denominarian oficiales administrativos.

2.- SISTEMA DE SELECCION E INGRESO.- Una vez definidas las
categorias de la carrera judicial en el escalafén, procede analizar el sistema
de seleccion e ingreso establecido en el Poder Judicial de la Federacion,
siendo pertinente reiterar que para la efectividad de esa carrera es
fundamental que sus integrantes ingresen en la categoria inferior y vayan
ascendiendo secuencialmente a las de mayor jerarquia, hasta llegar a los
cargos terminales de juez de Distrito y magistrado de Circuito.

Para mayor claridad en la exposicion del tema, se analizara por
separado la seleccion y el ingreso de los servidores publicos a las
categorias comprendidas en las fracciones lll a X del articulo 110 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, y la de los aspirantes a
ocupar los cargos especificados en las fracciones | y Il del propio articulo,
identificando a los primeros como mandos medios y a los segundos como
mandos superiores.

2.1. Mandos Medios.- Tienen ese caracter quienes desempenian los
cargos a que se refieren las invocadas fracciones lll a X, centrandose el
analisis en los actuarios y los secretarios de la Suprema Corte, tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito, sin considerar a quienes laboran en el
Tribunal Electoral por la limitacion de su actuacién a esa sola materia.

Como cuestiones generales conviene hacer notar en cuanto a la
Suprema Corte, conforme a los articulos concordados 97 de la Constitucién
Federal, 9 y 115 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
que a propuesta de su Presidente el Pleno nombra al secretario general y al
subsecretario general de acuerdos; que el propio Presidente designa a los
secretarios auxiliares de acuerdo y a los actuarios; y, que los ministros
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designan a los secretarios de estudio y cuenta de sus ponencias, con la
exigencia legal de que cuando menos las dos terceras partes de sus plazas
las ocupen personas que se hayan desempefado durante dos o mas afnos
en alguna o algunas de las categorias VIl y IX del articulo 110.

Respecto a los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito debe
destacarse, por una parte, que atento a lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 97 constitucional es facultad de los magistrados y jueces nombrar y
remover a los funcionarios y empleados de los 6rganos jurisdiccionales a los
que estan adscritos, y por otra, que en relacién al primer concepto el articulo
71 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
Reglamenta la Carrera Judicial y las Condiciones de los Funcionarios
Judiciales, sefala que la facultad de seleccion y nombramiento de actuarios
y secretarios de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito corresponde
a sus titulares conforme a lo que establece la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion respecto de la carrera judicial, precision importante
porque aclara que la facultad constitucional de jueces y magistrados para
nombrar y remover a estos servidores publicos, no es absoluta, ya que
deben ejercerla con apego a la ley aplicable.

En cuanto a requisitos, el articulo 9 de la ley organica sefala que el
secretario general y el subsecretario general de acuerdos, los secretarios
auxiliares de acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta y los actuarios
de la Suprema Corte, deberan ser licenciados en Derecho, gozar de buena
reputaciéon, no haber sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un afo, y practica profesional de por lo menos
cinco afnos el secretario general de acuerdos y tres anos el subsecretario y
los secretarios de estudio y cuenta, de preferencia en el Poder Judicial de la
Federacion.

Referente al cargo de secretario de tribunal de Circuito, el articulo 107
de la ley invocada establece que debera contar con experiencia profesional
de al menos tres afios y satisfacer los requisitos exigidos para ser
magistrado en el articulo 106, salvo el de la edad minima, por lo que el
aspirante debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera
otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por delito intencional
con sancion privativa de libertad mayor de un afio, y contar con titulo de
licenciado en Derecho expedido legalmente.
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En relacion a los secretarios de juzgados de Distrito, el articulo 109 de
la ley previene que deberan contar con una experiencia profesional de al
menos tres afios y satisfacer los mismos requisitos que para ser juez, salvo
la edad minima, por lo que en términos del numeral 108 el aspirante debe
ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,
estar en pleno ejercicio de sus derechos, contar con titulo de licenciado en
Derecho expedido legalmente, gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de
un ano.

Finalmente, respecto a los requisitos para ser actuario, el propio
articulo 109 sefala que deberan ser ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos, con titulo de licenciado en Derecho expedido
legalmente, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afo.

En referencia a estos requisitos, el acuerdo general antes invocado
establece en sus articulos 50, 51 y 52, partes que interesan: que para poder
ser designado actuario de tribunal de Circuito o juzgado de Distrito, se
requiere ser de nacionalidad mexicana, encontrarse en pleno ejercicio de
sus derechos, tener titulo de licenciado en Derecho expedido legalmente,
haber aprobado el examen de aptitud o de categoria superior, gozar de
buena reputacién, no haber sido condenado por delito intencionado con
sancion privativa de libertad mayor de un afio, y manifestar bajo protesta de
decir verdad no estar inhabilitado para el ejercicio de un empleo, cargo o
comision en el servicio publico; que para poder ser designado secretario de
tribunal de Circuito o juzgado de Distrito se requiere ser de nacionalidad
mexicana, encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos, tener titulo de
licenciado en Derecho expedido legalmente, tener experiencia profesional
minima de tres afnos, haber aprobado el examen de aptitud, la especialidad
o el curso correspondiente, gozar de buena reputacion, no haber sido
condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de
un afo, y manifestar bajo protesta de decir verdad no estar inhabilitado para
el ejercicio de un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico; y, que la
experiencia profesional de tres afios requerida para ser designado en esos
cargos se computara a partir de la fecha en que el aspirante haya aprobado
su examen profesional, con las salvedades que se especifican.

Hasta aqui los requisitos legales y reglamentarios para el ingreso de
los mandos medios a la carrera judicial federal, que basicamente son los
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mismos en ambos cuerpos normativos, con la sola diferencia del examen de
aptitud que la ley menciona en articulo por separado y al que a continuacion
se hara referencia.

En efecto, el articulo 112 de la ley organica, parrafo segundo,
previene que para acceder a las categorias sefialadas en las fracciones Il a
X del articulo 110, que son a las que se viene haciendo referencia, se
requerira el acreditamiento de un examen de aptitud. Al respecto, ademas
de lo previsto en los articulos analizados, el numeral 16 del acuerdo general
en cita previene que el ingreso y promocion a las categorias Ill a VI del
articulo 3 del propio acuerdo, que es el que contiene el escalafon relativo
exclusivamente a los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito, se
realizara a través de examenes de aptitud o de los cursos que para tal
efecto imparta el Instituto de la Judicatura. Luego entonces, armonizando
ambas disposiciones, resulta que para acceder a las categorias actuariales
y secretariales de la carrera judicial federal, debe acreditarse el examen de
aptitud respectivo o aprobarse el curso correspondiente.

Refiriéndose al examen de aptitud para las categorias comprendidas
en las fracciones lll a X del invocado articulo 110, el numeral 115 de la ley
detalla que su celebracidn y organizacion estaran a cargo del Instituto de la
Judicatura en términos de las bases que determine el Consejo; que se
realizaran a peticidon del titular del érgano que deba llevar a cabo la
correspondiente designacion, debiendo preferir a quienes se encuentren en
las categorias inmediatas inferiores; que también podran solicitar que se
practique un examen de aptitud, las personas interesadas en ingresar a
esas categorias, quienes de aprobarlo seran consideradas en las listas
respectivas para ser tomados en cuenta en caso de presentarse una
vacante; que el Consejo establecera mediante disposiciones generales el
tiempo maximo en el que las personas aprobadas permanezcan en esa
lista; que antes de designar a quien debe ocupar el cargo respectivo, la
Suprema Corte de Justicia, su Presidente, las Salas, el ministro, el
magistrado o juez deberan solicitar al Consejo que le ponga a la vista la
relacién de personas que se encuentren en aptitud de ocupar la vacante; v,
que para el caso de los secretarios de estudio y cuenta de ministros, se
exigira ademas que cuando menos las dos terceras partes de las plazas de
cada ministro sean ocupadas por personas que se hayan desempefiado por
dos afos o mas en alguna o algunas de las categorias VIl y IX del articulo
110 de la ley.
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Con mayor amplitud, al regular las vias de acceso a esas categorias
el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
Reglamenta la Carrera Judicial y las Condiciones de los Funcionarios
Judiciales, establece lineamientos entre los que destacan los que a
continuacidon se resumen.

En lo relativo a los cursos que imparte el Instituto de la Judicatura,
previene en los articulos 54 a 58, partes que interesan: que tendran el
caracter de regulares los de Especialidad, Curso para Secretarios y Curso
para Actuarios; que la Especialidad sera de tiempo completo, con duracion
de seis meses y se impartira exclusivamente en la sede central del Instituto;
que el Curso para Secretarios tendra una duracidon de un afo y se impartira
tanto en la sede central como en las extensiones del Instituto; que el Curso
para Actuarios se impartira exclusivamente en la modalidad virtual; que los
planes de estudios de la Especialidad y del Curso para Secretarios seran
elaborados por el Comité Académico del Instituto, en coordinacién con el
Director General, teniendo como objetivo el desarrollo de las habilidades,
conocimientos y aptitudes basicas de los alumnos, indispensables para
desempenfar el cargo de secretario; y, que el Instituto remitira a la Direccidn
General de Recursos Humanos del Consejo, constancia de los cursos que
hayan impartido o recibido los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion.

En cuanto a los examenes de aptitud, el articulo 59 especifica que
seran aplicados por el Instituto de la Judicatura; el 60 previene que para la
categoria de secretario se practicaran, previa convocatoria, a las personas
que propongan los titulares o que demuestren haber acreditado el Curso
para Actuarios, y que reunan los requisitos que el propio Acuerdo sefiala
para poder ser designado secretario de tribunal o de juzgado; el 61 sefala
que los examenes de aptitud para actuario se practicaran, previa
convocatoria, a las personas que reunan los requisitos para desempefiar
ese cargo; el 63 determina que el acreditamiento de la Especialidad y del
Curso para Secretarios, recibidos en la modalidad presencial, se homologan
a la aprobacion del examen de aptitud para secretario; el 67 regula la
publicacidon de los resultados de los examenes; el 68 establece el recurso
de inconformidad para impugnar las calificaciones de los examenes; vy, el
articulo 69 previene que los nombres de las personas que hayan acreditado
los cursos regulares y de quienes hayan aprobado el examen de aptitud,
seran integrados a una lista que elaborara y mantendra actualizada el
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Instituto, asi como que los egresados de la Especialidad estaran disponibles
para cualquier plaza de la Republica y su negativa de trasladarse a donde
se les requiera por primera ocasion, traera como consecuencia que sean
dados de baja por el Instituto de la referida lista.

Conforme a estas disposiciones queda claro que el acceso al cargo
de secretario de juzgado y de tribunal puede obtenerse a través de
examenes de aptitud o del acreditamiento de la Especialidad en Secretaria
de Juzgado de Distrito y Tribunal de Circuito o del Curso Basico de
Preparacion y Formacion de Secretarios del Poder Judicial de la
Federacion, en tanto que para la categoria de actuario la uUnica via de
acceso es el examen de aptitud. Respecto a lo anterior, son de tomar en
cuenta las disposiciones de los articulos 75, 76 y 85 del acuerdo general, en
lo relativo a que para expedir los nombramientos respectivos los titulares
podran solicitar al Instituto la informaciéon profesional y en su caso
académica del integrante de la lista; que estan facultados para renovar los
nombramientos de los secretarios y actuarios de su adscripcion, sin
necesidad de que éstos presenten el correspondiente examen de aptitud; v,
que los propios titulares de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito
en donde existan vacantes, podran otorgar nombramientos de actuarios y
de secretarios sin necesidad de someter a los aspirantes a examenes de
aptitud o curso, cuando éstos hayan sido designados para desempefar el
mismo cargo u otro de mayor jerarquia por virtud de un examen anterior.

Esta es la regulacion del sistema de seleccion e ingreso de los
mandos medios —actuarios y secretarios— al Poder Judicial de la
Federacidon, que como puede observarse es exhaustiva. Sin embargo,
conviene hacer algunas observaciones respecto a tal sistema, partiendo de
lo que ocurre en la realidad, con la finalidad de hacerlo mas efectivo.

En primer lugar, llama la atencidén que los cursos y especialidades que
imparte el Instituto de la Judicatura estan dirigidos a los actuarios vy
secretarios de los juzgados de Distrito y de los tribunales de Circuito, sin
que se contemple ninguno especifico para los secretarios de estudio y
cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, vacio importante
porque debido a las nuevas atribuciones constitucionales del maximo
tribunal, la actuacidn de esos secretarios versa sobre materias y temas
diferentes de los que son ordinarios en juzgados y tribunales, lo que amerita
la capacitacion y actualizacidn especializadas en esas materias para mayor
eficiencia en sus funciones.

283



En segundo lugar, si bien el articulo 115 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece que antes de designar a la persona que
deba ocupar ese cargo, la Suprema Corte, su Presidente, las Salas o el
ministro respectivo, debera solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que
le ponga a la vista la relacion de las personas que se encuentren en aptitud
de ocupar la vacante, esta disposicion deviene inaplicable en virtud de que
la falta de capacitacién especifica para esa categoria conlleva a que no
pueda existir la relacidn de referencia. Ademas, como ya se expuso con
anterioridad, dicho articulo previene que para el caso de los secretarios de
estudio y cuenta de ministros, se exigira que cuando menos las dos partes
de las plazas de cada uno de ellos sean ocupadas por personas que se
hayan desempefiado por dos afios 0 mas en alguna o algunas de las
categorias VIl y IX, esto es, secretario de tribunal de Circuito, secretario de
estudio y cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral o secretario
de juzgado de Distrito, disposicion que no siempre se acata sin que exista,
por la jerarquia de los ministros, posibilidad alguna de exigir su
cumplimiento, circunstancia que incide en la formacién de quienes acceden
a aquél cargo sin antes haber pasado por los actuariales y secretariales
particularmente en juzgados de Distrito y tribunales de Circuito, ya que no
tienen la experiencia necesaria en la tramitacion y resolucion de los juicios
de amparo, directos e indirectos, columna vertebral de la imparticion de
justicia en el ambito federal; tan es asi que en repetidas ocasiones hemos
observado que calificados secretarios de estudio y cuenta de la Suprema
Corte de Justicia, al participar en los concursos de oposicion para la
designaciéon de jueces de Distrito y magistrados de Circuito, obtienen
resultados negativos precisamente por el desconocimiento de la materia de
amparo en su aplicacion, que es fundamental para la solucion de los casos
practicos en los concursos de oposicion, rubro al que se le da mayor
puntuacion por ser el que demuestra si el concursante estd o no
debidamente capacitado para desarrollar las funciones inherentes a tales
cargos, en los que, se insiste, los asuntos a resolver versan esencialmente
sobre el juicio de amparo.

También conviene hacer notar que la lista de las personas que
aprueban los examenes de aptitud, especialidades y cursos, se incrementa
afno con afno por el gran numero de servidores del Poder Judicial de la
Federacidon que participan en los mismos y los aprueban, situacion que a
primera vista pareceria ser positiva. Empero, en atencion a que los titulares
de los organos jurisdiccionales dificilmente eligen a alguno de los
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integrantes de esa lista si no tienen previo conocimiento del mismo, lo que
justifican argumentando que necesariamente deben ser personas que
merezcan su confianza, tal circunstancia ha traido como consecuencia el
desanimo y frustracion de quienes no obstante el esfuerzo realizado para
capacitarse y a pesar de estar calificados como aptos para el cargo, no son
nombrados por esa falta de conocimiento previo de los titulares.

En la practica lo que acontece es que cuando un juez o magistrado
sabe que va a tener una vacante en las categorias de actuario o secretario,
lo que hace es proponerlos para que tomen los cursos correspondientes o
para que les practiquen el examen de aptitud, proceder ldgico vy
comprensible pero que, desde otra O6ptica, desnaturaliza el sistema de
seleccion e ingreso que pretende ser imparcial y democratico, al no existir
igualdad de oportunidades de ocupacion para todos quienes participan en
los referidos cursos y examenes.

A lo anterior debe agregarse que esta capacitacion implica la
utilizacion de importantes recursos humanos y financieros, que repercuten
en el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, por lo que es
necesario encontrar mecanismos que sin afectar la facultad que tienen los
titulares para nombrar a sus actuarios y secretarios, permitan aprovechar a
cabalidad la capacitacion impartida.

2.2.- Mandos Superiores.- Para efectos de este estudio,
consideramos como tales a quienes desempefian las categorias
contempladas en las fracciones | y Il del articulo 110 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, esto es, a los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito, que son los cargos terminales de la carrera judicial en
virtud de que el de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sin duda el mas importante dentro del Poder Judicial de la Federacién, no
forma parte de esa carrera.

Respecto al ingreso a esas categorias, la ley invocada establece de
manera genérica en el articulo 105 que se hara mediante el sistema de
carrera judicial, en tanto que en el numeral 112 especifica que ese ingreso
se realizara a través de concurso interno de oposicion y oposicion libre.

Al referirse a este topico, el Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que Reglamenta la Carrera Judicial y las
Condiciones de los Funcionarios Judiciales, previene en su articulo 11 que

285



el ingreso a las categorias de juez de Distrito y magistrado de Circuito se
realizara a través de concurso interno de oposicién y de oposicion libre,
reiterando asi lo previsto en la ley organica.

Fijada esta premisa, antes de analizar el sistema de seleccion e
ingreso imperante para tales categorias, por orden Iégico conviene sehalar
los requisitos que deben reunir quienes aspiren a ocuparlas, ya que en su
ausencia no pueden ser seleccionados ni ingresar a las mismas.

En primer término, la ley organica en cita establece en su articulo 106
que para ser designado magistrado de Circuito se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos; ser mayor de treinta y cinco
afos y gozar de buena reputacion; no haber sido condenado por delito
intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afo; contar con
titulo de licenciado en Derecho expedido legalmente y practica profesional
de cuando menos cinco anos. La propia ley, en su articulo 108 determina
que para ser designado juez de Distrito se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos; ser mayor de treinta afios; contar con titulo de
licenciado en Derecho expedido legalmente y un minimo de cinco afos de
ejercicio profesional; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio.

2.2.1.- Concursos de Méritos.- Segun las disposiciones legales vy
reglamentarias analizadas, las uUnicas vias de acceso a las categorias de
juez de Distrito y magistrado de Circuito, son los concursos internos de
oposicién y los concursos de oposicion libre, sin que exista referencia
expresa a ningun otro tipo de concurso.

Siendo el tema que se desarrolla la seleccidon e ingreso de los
mandos superiores —juez de Distrito y magistrado de Circuito— a la carrera
judicial federal, conforme a los lineamientos establecidos con anterioridad lo
dispuesto en el articulo 112 de la ley organica debe interpretarse en el
sentido de que el ingreso a que se refiere mediante el sistema de concursos
de oposicidn interno y libre, es a la categoria de juez de Distrito, ya que
esos concursos en lo que concierne a la de magistrado de Circuito,
corresponde al concepto de promocion de quienes ya desempefian aquella
categoria, excepcion hecha de lo que puede acontecer en tratandose de
concursos libres, como mas adelante se vera.
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Ahora bien, en atencion a que la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994 y que entrd en
vigor al dia siguiente, esto es, el 1 de enero de 1995, a la vez que reconocio
la carrera judicial y cre6 el Consejo de la Judicatura Federal, transfirié a éste
la facultad de nombrar a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito que
anteriormente correspondia al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sin que obviamente existiera disposicion alguna en la ley organica
entonces vigente en relacion a tal carrera y al sistema de designacion
dentro de la misma de los jueces y magistrados federales, se generdé un
vacio legal.

Fue hasta que se expidié la nueva Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, publicada en el Diario Oficial el 26 de mayo de 1995 y en
vigor al dia siguiente, que se establecieron las disposiciones referentes a la
carrera judicial y al sistema de designacién de los jueces de Distrito y
magistrados de Circuito a que en un principio se hizo mencion, lo que
significa que del 1 de enero al 26 de mayo el Consejo carecid de
disposiciones expresas en qué apoyarse para hacer designaciones de tales
servidores publicos. En cuanto al acuerdo general citado, es de hacer notar
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2006
y entr6 en vigor el 16 de ese mes, siendo por tanto sus disposiciones
posteriores a las de la ley.

Ante esa situacién, el recién integrado Consejo de la Judicatura
Federal decidi6 celebrar concursos de méritos para designar jueces de
Distrito que se hicieran cargo de organos jurisdiccionales que no era
conveniente mantener sin titular. Asi, en tanto se establecia la carrera
judicial, en sesién ordinaria celebrada el dia 9 de marzo de 1995 el Pleno
del Consejo acordd emitir convocatoria, dirigida exclusivamente a
secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que reunieran los requisitos que sefald, seleccionando de entre los
aspirantes que presentaron solicitud a cinco jueces de Distrito.

Estas designaciones no fueron bien recibidas en la comunidad del
Poder Judicial de la Federacién, por considerar que se estaba aplicando el
mismo sistema seguido por la Suprema Corte, con la unica diferencia de
que la facultad de proponer que tenian los Ministros y de nombrar que
correspondia al Pleno de la propia Corte, se trasladaron respectivamente a
los Consejeros y al Pleno del Consejo, con el inconveniente de que éstos no
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conocian a los aspirantes en cuanto a sus capacidades y aptitudes, por lo
que se estimd que en esas designaciones habia privado la subjetividad.

Posteriormente, en sesion publica ordinaria verificada el 30 de marzo
de 1995, sin emitir convocatoria y con el unico argumento de haber
observado en el procedimiento anterior que diversos secretarios de estudio
y cuenta por su capacidad y datos existentes en sus expedientes
personales podrian ser nombrados en forma directa, el Pleno del Consejo
acordo designar jueces de Distrito a cinco de ellos. Asi se desprende de los
datos contenidos en el informe rendido por el Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal al concluir el afio de 1995, pagina 429, designaciones que
provocaron las mismas reacciones de inconformidad.

Con independencia de lo acertado o no de la determinacion del Pleno
del Consejo, lo cierto es que ante el vacio legal existente debido a que
como antes se expuso aun no se contaba con disposiciones legales
reguladoras de la carrera judicial reconocida en la norma constitucional, la
necesidad de designar jueces de Distrito era evidente para cumplir con el
mandato del articulo 17 de la ley suprema.

Lo que resulta cuestionable es que después de publicarse la nueva
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que regulé todo lo
concerniente a la carrera judicial y establecié que el ingreso y promocion
para las categorias de magistrado de Circuito y juez de Distrito, con la
connotacion ya referida, se realizara a través de concurso interno de
oposicion y oposicion libre, se siguieran utilizando como via para ese
acceso los concursos de méritos.

Asi acontecio con el Acuerdo General numero 7/1995 del Pleno del
Consejo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre
de 1995, que fijo las bases para convocar a concursos de meéritos para
ocupar plazas vacantes de jueces de Distrito, con el argumento esencial de
que no obstante las tareas emprendidas para la aplicacién de la ley la
celebracion de los examenes de oposicion llevaria mas tiempo del que era
prudente mantener vacantes las plazas en los dérganos jurisdiccionales,
fundandose en los articulos 17 y 100, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, 81, fraccion Il, y sexto transitorio de la propia ley; bases entre las
que resalta la consistente en que sélo podrian participar los secretarios de
estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
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secretarios de los tribunales de Circuito, en funciones, excluyéndose sin
justificacidon alguna a los secretarios de los juzgados de Distrito.

La convocatoria correspondiente, publicada en el Diario Oficial
referido el 8 de septiembre citado, establecid los requisitos que deberian
reunir los participantes en el concurso de méritos y el procedimiento a
seguir, determinando que la Comision de Carrera Judicial propondria al
Pleno del Consejo los nombres de dieciséis candidatos que tuvieran los
mayores méritos, tomando en consideracion para ese efecto el desempefio
en los cargos de secretario de estudio y cuenta de la Suprema Corte o de
secretario de tribunal de Circuito, la antigledad en el cargo respectivo, la
antigedad en el Poder Judicial de la Federacion, el numero de cargos
desempefiados en ese Poder, otros estudios realizados y las necesidades
del servicio, elementos que como es facil advertir no contemplaban los
aspectos torales de conocimientos especificos y aptitudes de los aspirantes
que justificaran su designacién como jueces de Distrito.

Finalmente, el 27 de mayo de 1996 se publicé en el propio Diario el
acuerdo con el resultado de las designaciones de dos secretarios de estudio
y cuenta de la Suprema Corte y catorce secretarios de tribunales de Circuito
como jueces de Distrito, determinandose también en el propio acuerdo sus
respectivas adscripciones.

Con posterioridad, el Pleno del Consejo emitié el Acuerdo General
numero 21/1999, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 23 de
agosto de 1999, en el que fij6 las bases de un Concurso para la
Designacion de Jueces de Distrito, argumentando toralmente que la
celebracion de los examenes de oposicidn a que se refiere la ley llevaria
mas tiempo del que era prudente mantener vacantes las plazas que se
llegaran a presentar, asi como las bases para la convocatoria respectiva,
entre las que destaca la consistente en que soélo podrian participar los
secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte en funciones, y
quienes habiendo desempefiado ese cargo ejercieran otras actividades
dentro del Poder Judicial de la Federacion.

El dia 24 de ese mes y afo se publicé en el Diario Oficial dicha
convocatoria, y una vez que la Comision de Carrera Judicial propuso al
Pleno la lista con los nombres de los candidatos seleccionados, éste emitio
el acuerdo publicado en ese Diario el dia 7 de septiembre de 1999 que
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contiene el resultado del concurso, que aun cuando no se menciono
expresamente fue de méritos, designando a cuarenta jueces de Distrito.

Después, en Acuerdo General numero 52/1999 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 1999, el Pleno del Consejo
fij6 las bases del concurso para la designacion de cincuenta y siete jueces
de distrito, en el que podrian participar los secretarios de estudio y cuenta
adscritos a las ponencias de los Ministros de la Suprema Corte, los
servidores publicos que habiéndose desempefado en ese cargo se
encontraran ejerciendo cargos administrativos con funcion jurisdiccional, los
secretarios de los tribunales colegiados y unitarios de Circuito, los
secretarios técnicos del Consejo que se hubieran desempefiado como
secretarios de tribunal, e inclusive los servidores publicos que se
encontraban participando para la seleccion de secretarios de estudio y
cuenta de Ministros. De nuevo se excluyo a los secretarios de los juzgados
de Distrito, incluyéndose en cambio a los secretarios técnicos del Consejo.

Aun cuando en este acuerdo tampoco se mencioné que fuera un
concurso de méritos, esa fue la naturaleza del convocado, pues incluso se
expusieron las mismas razones que en el anterior en cuanto a que la
realizacion de los examenes llevaria mas tiempo del que era prudente
mantener vacantes las plazas que se llegaran a generar, fijandose los
mismos requisitos e igual procedimiento, llamando la atencion que en el
transitorio tercero el Pleno del Consejo se reservara la facultad para
designar como jueces de Distrito a los secretarios de tribunal de circuito que
hubieran presentado solicitud para la seleccion de secretarios de estudio y
cuenta.

Derivado del mismo, en el Diario Oficial de 19 de noviembre de 1999
se publicé la convocatoria al concurso con la reiteracion de lo ya establecido
en cuanto a participantes, requisitos y procedimiento para la seleccion.
Finalmente, mediante Acuerdo publicado en el propio Diario Oficial el 17 de
diciembre de 1999, se dio a conocer el resultado de la convocatoria y la lista
de los cincuenta y siete aspirantes que accedieron al cargo de juez de
Distrito a virtud de ese procedimiento.

Estos dos concursos de méritos generaron aun mas inconformidades
que el anterior en virtud de que para cuando se realizaron no solamente ya
estaba vigente la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
que fij6 como unica via para ingresar a la categoria de juez de Distrito los
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concursos internos de oposicion y los concursos de oposicion libre, si no
que ya se habia realizado, en forma muy exitosa, el primer concurso interno
de oposicion para la designacion de jueces de Distrito, en cumplimiento del
Acuerdo General 6/1996 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de marzo de 1996,
en el que resultaron triunfadores sesenta y dos concursantes que fueron
promovidos a ese cargo, cumpliéndose asi estrictamente las disposiciones
constitucionales y legales en materia de carrera judicial. Mas aun, para ese
entonces ya se habia celebrado también el segundo concurso de esa
naturaleza, en el que se designaron sesenta jueces mas.

En resumen, a través de cinco concursos de méritos el Pleno del
Consejo designé a ciento veinticuatro jueces de Distrito, veintiséis
pertenecientes al sexo femenino y noventa y ocho al sexo masculino,
equivalentes al 20.9 y al 79.1 por ciento, respectivamente.

En relacion a estos concursos de mérito, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considerd que la designacion de jueces de
Distrito puede hacerse validamente mediante concursos distintos a los de
oposicidn, en casos excepcionales, siempre y cuando se respeten los
principios rectores de la carrera judicial, y que el supuesto de excepcion
consistente en la urgencia de cubrir definitivamente un numero considerable
de plazas, no se desvirtua con el hecho de que legalmente se permita suplir
temporalmente la ausencia de jueces de Distrito con algun secretario, como
puede verse en las siguientes tesis:

“DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO. PUEDE HACERSE VALIDAMENTE
MEDIANTE CONCURSOS DISTINTOS A LOS DE OPOSICION, EN CASOS
EXCEPCIONALES, SIEMPRE Y CUANDO SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE LA CARRERA JUDICIAL. Si bien es cierto que no existe una disposicion
expresa en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en la que
sacramentalmente se establezca que el Consejo de la Judicatura Federal
puede disponer una forma distinta de los concursos de oposicién, para
llevar a cabo la designacion de Jueces de Distrito, también es verdad que,
por un lado, tampoco se advierte que en los preceptos que regulan el
ingreso a la carrera judicial, se emplee alguna frase o expresién por la que
se ponga de manifiesto que unica y exclusivamente a través de ese tipo de
concursos se pueda llevar a cabo la seleccidon y nombramiento de Jueces
de Distrito y, por otra parte, no puede perderse de vista que generalmente el
legislador emite las normas para regular supuestos ordinarios, y no
supuestos de excepcion, por lo que al presentarse éstos, ante la necesidad
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de darles solucion, dentro del marco de atribuciones legales de la autoridad
competente, y en todo momento con pleno respeto a los principios rectores
de la actividad que se realiza, se les debe solucionar. Atento a lo anterior,
ante la actualizacién de un supuesto de excepcion que lo amerite, el
Consejo de la Judicatura Federal, con apoyo en sus atribuciones generales,
como son las de estar a cargo de la administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion (articulo 94, parrafo segundo,
constitucional), y de estar facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones (articulo 100, parrafo octavo,
constitucional, y 81, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion), estara facultado para emitir el acuerdo general y la
convocatoria respectiva, para la designacion de Jueces de Distrito, teniendo
como unicas limitantes, el fundar y motivar en sus resoluciones el supuesto
de excepcion, asi como la de mirar en todo momento por el pleno respeto a
los principios rectores de la carrera judicial contemplados, por los articulos
100, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 105 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a
través de medidas que permitan atender la excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, y antigledad que deben regir la
carrera judicial, como por ejemplo, dirigiendo la convocatoria unicamente a
los integrantes de la categoria mas cercana a la de los puestos que se
pretende cubrir, por estimar que ello hace suponer una mayor preparacion
de sus integrantes para el puesto a que se aspira, en relacion a los que
forman las restantes categorias; y aunado a lo anterior, a través de la
fijacion de otros parametros para la seleccion de los candidatos, y la
designaciéon final, tales como el desempefio en la categoria en que se
encuentran los aspirantes, la antigiedad en el cargo, la antigiedad en el
Poder Judicial de la Federacion, el numero de cargos desempefiados en el
Poder Judicial de la Federacion, los estudios realizados por el interesado y
las necesidades del servicio”. Pleno. Tesis 11/2001. Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, novena época, tomo XIllI, abril de 2001, primera
parte, paginas 327 y 328.

“DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO. EL SUPUESTO DE EXCEPCION
INVOCADO PARA REALIZARLA, CONSISTENTE EN LA URGENCIA DE CUBRIR
DEFINITIVAMENTE UN NUMERO CONSIDERABLE DE PLAZAS, NO SE DESVIRTUA CON
EL HECHO DE QUE LEGALMENTE SE PERMITA SUPLIR TEMPORALMENTE LA
AUSENCIA DE AQUELLOS CON ALGUN SECRETARIO. El supuesto de excepcion
invocado por el Consejo de la Judicatura Federal, para emitir un acuerdo y
una convocatoria para designar Jueces de Distrito, consistente en que se
requiere nombrar de manera urgente un numero considerable de Jueces de
Distrito, para cubrir vacantes ya existentes, o que de manera cierta se sabe
que se presentaran; en que la celebracion de los examenes de oposicidon
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llevaria mas tiempo del que seria prudente mantener vacantes las plazas
vacantes; y en que, a fin de dar cumplimiento al articulo 17 de la Carta
Magna, y evitar que se rezagara el trabajo de la funcién jurisdiccional, y que
la funcidn judicial se retrasara, en modo alguno puede verse desvirtuado por
el hecho de que los articulos 43 y 161 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, permitan suplir la ausencia de los Jueces de Distrito con
algun secretario, en atencion a que los preceptos referidos responden a
supuestos diferentes, en los que la falta de titular se presenta
ocasionalmente y por periodos breves, como en el caso de vacaciones de
aquél, de modo que la actuacion del secretario que lo sustituye es
provisional y sujeta a limitaciones, sélo para no trastocar el funcionamiento
del érgano jurisdiccional, y para que la funcion jurisdiccional no se retrase,
hipétesis diferente a la derivada de la urgencia de cubrir definitivamente el
considerable numero de titulares faltantes”. Pleno. Tesis 111/2001. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo Xlll, abril de
2001, primera parte, pagina 326.

No compartimos los criterios del mas alto tribunal porque, aun cuando
los apoya en supuestos de excepcion, lo cierto es que van en contra del
texto expreso de la ley que estableci6 como unica via para el acceso al
cargo de juez de Distrito —sin ninguna excepcion— los concursos internos
de oposicion y de oposicion libre, sin que sea valido argumentar la urgencia
de las designaciones y el tiempo que requiere la celebracion de esos
concursos, porque la experiencia demuestra que cuando hay voluntad
politica y compromiso institucional de los Consejeros, ese tiempo se puede
reducir a limites que no generen mayor rezago y hagan innecesarias esas
designaciones. Ademas, no debe soslayarse que los llamados concursos de
méritos siempre se consideraron, dentro y fuera del Poder Judicial de la
Federacidon, como un intento de prorrogar el anterior sistema y beneficiar a
los secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con designaciones directas, sin participar en concursos, a lo que da
pauta la primera de esas tesis al justificar que la convocatoria se dirija
unicamente a la categoria mas cercana a la de los puestos que se pretende
cubrir, que entratandose del de juez de Distrito obviamente lo es la de
secretario de estudio y cuenta del maximo Tribunal.

Referente al mismo tdpico, el propio Pleno establecié diversos
criterios que versan sobre la procedencia del recurso de revisidn
administrativa en cuanto a la designacion de jueces de Distrito a través de
un concurso de méritos; la obligacion del Pleno del Consejo de dictar una
resolucion fundada y motivada que justifique por qué unos concursantes
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fueron preferidos a otros; y, la nulidad de la resolucién que nombra jueces
de Distrito mediante un concurso de méritos, si no se encuentra
suficientemente fundada y motivada. Las tesis del maximo tribunal que se
ocupan de esos temas, son las que a continuacién se transcriben:

‘REVISION ADMINISTRATIVA. ES PROCEDENTE EN CONTRA DE LA
DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO A TRAVES DE UN CONCURSO DE MERITOS.
De una armoénica interpretacion del articulo 100 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 112, 113,
122 y 123, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se infiere que encontrandose previsto el recurso de revision
administrativa ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en contra de los nombramientos o designaciones de Jueces de Distrito
hechas por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en un concurso
por oposicion, unico procedimiento que constitucional y legalmente se
encuentra reconocido, si por situaciones excepcionales se procede a hacer
esos nombramientos a través de un concurso de meéritos, igualmente
procede el referido recurso, pues el mismo tiende a salvaguardar el pleno
respeto a los principios de la carrera judicial, los cuales, a su vez, tienden a
garantizar, por un lado, que la sociedad cuente con funcionarios judiciales
de ex