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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de los Estados constitucionales
contemporaneos es, sin duda, la justiciabilidad de sus disposiciones
fundamentales que contienen principios estructurales sobre los cuales
descansa la legitimidad del ordenamiento legal.

Desde este paradigma, la idea de Constitucion como norma juridica
suprema y vinculante solamente tiene sentido cuando los Estados disefian un
elenco de medios, o6rganos, instituciones y procedimientos de control
encaminados a la conservacion, reintegracion y desarrollo del orden
constitucional, cuando éste ha sido violentado, transgredido u omitido por los
poderes publicos o cualquier individuo, actor o agente politico, econémico y
social.

Hablar de un Estado constitucional de Derecho en nuestro tiempo es,
desde el punto de vista material, hacer referencia a un Estado jurisdiccional de
Derecho. En México, la institucién edificadora del Estado constitucional de
Derecho es nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo anterior, es una premisa propia del campo de estudio del Derecho
procesal constitucional, disciplina juridica que adoptamos para la elaboracién
del presente trabajo, y que en la actualidad, atraviesa por una etapa de
expansiéon mundial.

Los principios rectores del llamado Estado constitucional de Derecho los
podemos sintetizar de la manera siguiente: 1) la division de poderes, entendida
como una distribucion de funciones formales y materiales por parte de los
poderes del Estado, en los que cada uno realiza funciones de manera ductil y
no tan estrictas como se edificd en el Siglo XVIII; 2) el principio de soberania
popular, como una féormula de conciencia social renovada y protectora de los
derechos; 3) la supremacia constitucional, alejada de la concepcion geométrica
piramidal de Adolf Merckle, transformandose en una red de proteccion de
Derechos Humanos, que significa la aplicacion de una norma perteneciente a
un bloque de constitucionalidad y convencionalidad que mas favorezca a las
personas; 4) la adopcion del principio de dignidad humana como estandarte
obligatorio de proteccion de los Derechos Humanos en todas las actividades

del Estado; 5) la implementacion de un sistema de garantias constitucionales



de proteccion a la Constitucion, la cual es vista como una verdadera norma
juridica y no como un documento politico o carta de buenas intenciones; 6) la
eficacia en la proteccién, promocion, y adecuacion a la realidad de los
Derechos Humanos.

Comos se observa, el ultimo punto del parrafo anterior es el principio
mas cuestionado sobre la existencia o no de un Estado constitucional de
Derecho en México. Lo anterior debido a que existe vulneracién de Derechos
Humanos por parte de los tres poderes del Estado, y en los tres niveles de
gobierno. En sentido estricto, la premisa sobre la existencia de ese modelo
normativo no se cumple si se observa la realidad social.

Ahora bien, el proposito de la presente investigacion esta encaminada a
proponer una solucion tedrica y practica para la consolidacion del Estado
constitucional de Derecho: el didlogo jurisprudencial de Derechos Humanos por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con otros tribunales
constitucionales, y regionales.

Para lograr esa encomienda y agotada la observacion del fendbmeno, y
planteado el problema de investigacién, en estricto orden metodolégico, se
formula la hipotesis siguiente: si los jueces constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion entablan un dialogo jurisprudencial en Derechos
Humanos con otros tribunales constitucionales y regionales, entonces se
consolidara el Estado constitucional de Derecho en México, tomando como
consideracion que un principio del modelo normativo es la eficacia en la
proteccion, promocion, y adecuacion a la realidad de los Derechos Humanos.

La hipdtesis formulada se comprobd mediante una planificacién tematica
estricta, con la experiencia que hemos adquirido, y con mucho rigor
metodoldgico.

Un primer capitulo lo destinamos al estudio del Estado constitucional de
Derecho, su nocidn y principios estructurales. Lo redactamos de una forma muy
especial, alejandonos de la metodologia tradicional para desarrollar sus
principios que consiste en apoyarse unicamente en la doctrina ya escrita, en
cambio, decidimos hacer un ejercicio muy peculiar que consiste en construir el
conocimiento a partir de los criterios del Poder Judicial de la Federacion.

Demostramos en un primer momento que a partir de la Novena Epoca

con la insercién de una garantias constitucionales organicas como es la accion



abstracta de inconstitucionalidad, y la regulacién de las controversias
constitucionales, el desarrollo interpretativo de los principios clasicos del
Estado de Derecho se adecud al tiempo y a la realidad social mediante la
interpretacion constitucional, sin la necesidad de reformas constitucionales por
parte de los 6rganos legislativos.

En el segundo capitulo se abordan los fundamentos tedricos de la
materia de la disciplina juridica a la que pertenece la investigacion: el Derecho
procesal constitucional.

Lo escrito se justifica en razén de que en los capitulos segundo, tercero,
y cuarto, se desarrollan dos objetos de estudio del Derecho procesal
constitucional como disciplina juridica: 1) las garantias constitucionales de las
libertades, organicas, y transnacionales; 2) la magistratura constitucional en el
analisis del juez constitucional, los tribunales constitucionales y regionales, y la
interpretacion constitucional y convencional. De esa guisa partimos para
sefalar que en el capitulo que explicamos, abordamos unicamente al juicio de
amparo, a las acciones abstractas de inconstitucionalidad, y a las controversias
constitucionales, porque apreciamos que son las garantias constitucionales en
las que existe un mayor dialogo jurisprudencial. No pasa desapercibido, que
para la construccion de esos apartados, continuamos la misma linea
metodoldgica, es decir, construimos el conocimiento mediante sentencias y
jurisprudencia, analizadas de forma cuantitativa y cualitativa, lo cual nos
permitié6 determinar la importancia para la defensa del texto constitucional, y el
impacto de las mismas en la vida de las personas, en el funcionamiento
organico del pais, y en la validacion o invalidacion de las normas infra
constitucionales.

El tercer capitulo, es de vital importancia para la comprobacion de la
hipdtesis. En una primera aproximacion se define a los sujetos del dialogo
jurisprudencial de Derechos Humanos, su formacion ante las nuevas corrientes
tedricas, y los valores que deben tener. Su redaccién esta inspirada en la
intervencién en el Senado de la Republica del candidato a Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, en
diciembre de 2009. Retomamos sus ideales de concepcion de la figura del juez
constitucional en un Estado constitucional de Derecho, afirmamos en su

momento y lo ratificamos, que ser juez significa mas que usar una toga y un



birrete, pues su labor es de vital importancia en la defensa de los Derechos
Humanos de las personas que formamos parte de la sociedad mexicana. En
ello radica la importancia de tener jueces con formacion académica estricta,
abiertos a las nuevas tendencias ideoldgicas, comprometidos con los valores
de la Constitucion, valientes para la construccion de criterios a través del
didlogo jurisprudencial con otros tribunales, y en el ejercicio del control difuso
de convencionalidad.

En esa misma linea argumentativa, desarrollamos un elemento
fundamental para comprender la investigacion: los Derechos Humanos.

Sobre ese aspecto, iniciamos con un problema de orden conceptual que
desgraciadamente se sigue suscitando en los operadores juridicos, consistente
en la distincion entre derechos fundamentales, garantias individuales y
sociales, y Derechos Humanos. Después se aborda al cambio de paradigma
constitucional de Derechos Humanos en Meéxico, a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio del 2011 que
transformé la vision de los derechos en México. Ese punto es de suma
relevancia, pues los jueces constitucionales constituyen un factor determinante
para el correcto entendimiento del cambio cultural propuesto. A partir de ese
nuevo paradigma constitucional, se dota al juez de una serie de herramientas
interpretativas (interpretacion conforme y principio pro persona), facultades y
obligaciones (respetar en el ambito de sus competencias los derechos), que lo
convierten en verdadero guardian de los Derechos Humanos de las personas a
las que también se les amplid su espectro de tutela mediante el bloque de
constitucionalidad. Ademas de los dos puntos anteriores, se refuerza el
contenido mediante el analisis del control de convencionalidad, en sus dos
aspectos: difuso y concentrado. De la misma forma en la que se abordaron a
los principios del Estado legal de Derecho y a tres garantias constitucionales, el
tema del control de convencionalidad se desarroll6 mediante la doctrina
jurisprudencial emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el ultimo capitulo, abordamos el tema central de la investigacion: el
didlogo jurisprudencial en Derechos Humanos entre la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion con otros tribunales constitucionales, y regionales.



Su desarrollo inicia con la nocién de Tribunal Constitucional, su origen, y
los modelos operativos que existen a nivel mundial, porque a pesar de tener
diversa composicion, estructura, y competencias, todos tienen un propdsito en
comun: lograr la eficacia en la proteccion de los Derechos Humanos lo cual se
convierte en un lenguaje comun para todos para ejercer un dialogo activo.

En la parte siguiente explicamos la metodologia que utilizamos para la
busqueda de sentencias y votos del Pleno y Salas del Tribunal Constitucional
mexicano, en donde se utilizé el didlogo jurisprudencial para la construccion de
los argumentos de forma directa e indirecta. En la ultima parte, demostramos la
existencia del dialogo, y que gracias a él los Derechos Humanos han
encontrado mayor eficacia en su proteccién desde la Novena Epoca y antes de
la reforma constitucional del 10 de junio del 2011, es mas han encontrado su
reconocimiento a través de la interpretacion, sin estar presentes de manera
escrita en el texto constitucional, en temas como: la presuncion de inocencia, el
derecho a la libre autodeterminacion, al derecho de proyecto de vida, derecho a
un recurso judicial, acceso a la tutela judicial, libertad de expresion, interés
superior del menor, entre otros, consolidando tedrica al Estado constitucional
de Derecho en México.

Finalmente es nuestro deseo dejar un testimonio de gratitud a nuestro
comité de investigacion y miembros del comité revisor, que durante dos afos
trabajaron conjuntamente con nosotros para la realizacion de la investigacion
que usted como lector observara en las paginas siguientes. Siempre hemos
creido que uno de los rasgos distintivos del Posgrado en Derecho en la
Facultad de Estudios Superiores Aragon, es el trabajo conjunto de los tutores
con los maestrantes.

Por supuesto también deseamos expresar nuestra gratitud a nuestro
tutor el doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, sefalando que cualquier
argumento polémico o erréneo es responsabilidad exclusiva de nosotros. En el
cambio de paginas que se realice, podran apreciar la admiracion y el respeto
que a él le profesamos, lo cual se justifica en una sola linea, sefalando que
gracias a él conocimos al Derecho procesal constitucional, y lo adoptamos

como nuestra forma de vida y de entender al Derecho.

Nezahualcoyotl, Estado de México, primavera del 201






CAPITULO PRIMERO

LA EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS DEL ESTADO DE DERECHO, Y EL
NACIMIENTO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO EN MEXICO

|. EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO

Los sistemas ideolégicos al termino de la Primera Guerra Mundial, se
caracterizaron por las criticas argumentativas en contra del Estado legal de
Derecho, cuyo formulismo lo convierte, al decir de sus expositores, en un
sistema defensor del orden y los sistemas burgueses, —de donde surge la
denominacion Estado burgués de Derecho—, y frente al que se postula un
Estado de Derecho de contenido social.’

Por otro lado, se abri6 paso a una tendencia que considera a la
Constituciéon como una verdadera norma juridica,? y por tanto, debe estar
dotada de las debidas garantias constitucionales, pues un derecho cuya validez
no pueda postularse ante los tribunales no es un verdadero derecho.

Como resultado institucional de este ultimo criterio, se establecieron los
tribunales constitucionales,® primero en Austria® y, mas tarde en
Checoslovaquia.®

El austriaco funcioné regularmente hasta 1930, y con dificultad hasta
1933, en que fue intervenido y desactivado. El checoslovaco casi no funciong,

emitid una sola sentencia, quedando paralizado en 1931 y suspendido por

' Cfr. ESPINOZA DE LOS MONTEROS SANCHEZ, Javier, “Estado social (de Derecho) en
México. Una optica desde el garantismo juridico-social’, en Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional, nimero 9, enero-junio, México, IIDPC/Porrada, 2008, pp. 61-
83.

2 Sobre el tema puede consultarse la excelente obra de GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo,
La Constitucion como norma juridica y el Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, 2006.

> En ese sentido Cfr. RIVERA SANTIBANEZ, José Antonio, E/ Tribunal Constitucional
Defensor de la Constitucion. Reflexiones Sobre la Necesidad de su Consolidacion y
Fortalecimiento Institucional, Bolivia, Sucre, 2007, pp. 31-58.

* “Se ha estimado que el tribunal austriaco tuvo un antecedente creado por la
Constitucion del 21 de diciembre de 1876, denominado Tribunal del Imperio (Reichgericht).
Ante este o6rgano los ciudadanos podian acudir por violaciones a sus derechos
constitucionalmente garantizados.” Cfr. FAVOREU, Louis, Los tribunales constitucionales,
traduccién de la segunda edicion francesa, Les fours constitutionelles, de Vicente Villacampa,
Barcelona, Ariel, 1994, p. 43. Citado por FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Los tribunales
constitucionales en Iberoamérica, México, FUNDAP-Colegio de Secretarios de Estudio y
Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2002, p. 13.

> “La Corte Constitucional checoslovaca tenia como funcion esencial determinar la
conformidad de las leyes de la republica checoslovaca y las leyes de la Dieta de Rusia
Subcarpatica (la poblacion eslovaca) con la Carta Fundamental.” Apud., FIx-ZAMUDIO, Héctor,
Los tribunales constitucionales y los Derechos Humanos, México, UNAM, 1980, p. 127.



inanicion en 1938. El espanol fue instalado en 1933, aborté en 1936 con motivo
de la guerra civil. De estos tres tribunales, el Unico que resurgio tras finalizar la
Segunda Guerra Mundial fue el austriaco, que retomé su Constitucion de 1920
y sus instituciones democraticas, y desde entonces esta en funciones.®
Pero es sobre todo, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, cuando
dichos tribunales se establecieron en varios paises europeos, tras una
experiencia amarga, llena de violaciones a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y con ello se adquirié6 una verdadera conciencia
universal de proteccion,” consolidando lo que podemos denominar Estado
constitucional de Derecho, pues, de la misma forma “en que no podia hablarse
en propiedad de Estado legal de Derecho mas que cuando existia una
jurisdiccion contencioso administrativa, tampoco puede hablarse de un Estado
constitucional de Derecho sin una jurisdiccion contencioso constitucional.”®
Por consiguiente, el Estado constitucional de Derecho, adquiere los
matices segun los ordenes constitucionales vigentes en cada Estado® y segun
el haz de las competencias de las que disponen su tribunales constitucionales,
pero ello no impide que, desde la optica de la teoria del Estado y de la
Constitucion podamos desarrollar una nocion abstracta o, si se quiere, un tipo

de configuracion en la experiencia del Estado mexicano.

¢ Sobre el desempefio de los primeros Tribunales Constitucionales, vid., GARCIA
BELAUNDE, Domingo, De la Jurisdiccion Constitucional al Derecho Procesal Constitucional, 42
ed., Lima, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2003, pp. 30-33.

” De esa forma quedd plasmada la ideologia tras la segunda posguerra, en el
Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en el que se observa lo siguiente:
(...) Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de
la libertad de creencias; (...) Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad vy el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad.

8 Cfr. GARCIA PELAYO, Manuel, “Estado legal y Estado constitucional de Derecho. El
tribunal constitucional espanol”’, en ILANUD, afio 9-10, numeros 23 y 24, Madrid, ILANUD,
1988, pp. 7-34.

> Un ejemplo es la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en referéndum
el 28 de septiembre de 2008 y publicada en el Registro Oficial del 18 de octubre de 2008, que
en su articulo 1, dispone que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.” Esta premisa
sintetiza todo el contenido de ese texto normativo.
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1. Una primera aproximacion

Una vez entendido el contexto espacial, surge un primer planteamiento
¢a qué nos referimos cuando hablamos de un Estado constitucional de
Derecho?

Una respuesta facil, pero inutil, seria afirmar que es un modelo
normativo que cuenta con una Constitucion formal,’ sin embargo, nadie pone
en duda que el Reino Unido es un verdadero Estado constitucional, aunque su
Constitucion sea integrada por un conjunto de leyes y convenciones. Tampoco
existe la menor duda respecto del caracter constitucional de la Republica
Federal Alemana, aunque su Constitucion se denomine simplemente Ley
Fundamental, en cambio hay Estados con Constituciones formales que no son
reales, pues no cumplen con los requisitos de existencia que Kart LOWEINSTEIN

explico, al decir que:

[L]a celebracion de un sistema politico como democratico
constitucional depende de la existencia o carencia de instituciones
efectivas por medio de las cuales el ejercicio del poder politico esté
distribuido entre los detentadores del poder, y por mediatarios del
poder, constituidos en detentadores supremos del poderio de las
cuales los detentadores del poder estén sometidos al control de los
destinatarios del poder, constituidos en detentadores supremos del

poder."

Conforme a la teoria del Estado y de la Constitucion, podemos afirmar
que cuando hablamos de un Estado constitucional de Derecho, nos referimos a

sistemas juridico-politicos, que tienen las caracteristicas siguientes:™

1% Cfr. DALLA VIA, Alberto Ricardo, Teoria politica y constitucional, México, UNAM, 20086,
pp. 74-86.

' Cfr. LOEWENSTEIN, Kart, Teoria de la Constitucién, 32 ed., Barcelona, Ariel, 1983, p.
149.

12 El desarrollo lo realizamos siguiendo los canones de AGUILO REGLA, Josep, “Sobre la
Constitucion del Estado constitucional”’, en Cuadernos de Filosofia del Derecho, nimero 24,
Espafia, Universidad de Alicante, p. 69.
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a. Adoptan el principio de la dignidad humana® como premisa, realizada
a “partir de la cultura de un pueblo y de los derechos universales de la
humanidad, vividos desde la individualidad de ese pueblo, que encuentra su
identidad en tradiciones y experiencias histéricas, y sus esperanzas en los

deseos y la voluntad creadora hacia el futuro.”*

b. Ejercen el principio de la soberania popular, no entendiéndolo como
una competencia para la arbitrariedad del actuar de los detentadores de poder,
ni como una magnitud mistica que vulnere las libertades de los ciudadanos,
sino como una férmula de conciencia renovada y protectora de los derechos
del hombre, cuidada y desarrollada por la razéon y por la responsabilidad

publica.™

c. No instauran el principio de division de poderes, como lo concebian
los impulsores preconstitucionales,’ cuyo propdsito fue evitar la concentracién
del poder en perijuicio de los individuos, a favor de los cuales deberian operar."
Si no como un deber jurisdiccional a cargo de los tribunales constitucionales de
proteccion al principio, con base en las facultades de intérprete ultimo de la

Constitucion y garante del orden constitucional.

d. Sus Constituciones tienen un nivel normativo superior a las normas
ordinarias (supremacia constitucional), con el propésito de amparar tanto los
contenidos materiales como los contenidos formales de la Constitucion. Los
primeros tienen que ver con el resguardo de los principios sustanciales, que

generalmente aparecen referidos en la parte dogmatica de ella. Los segundos

" Resulta interesante saber que la Ley Fundamental para la Republica Federal
Alemana, inicia su redaccién en su articulo 1.1, estableciendo que: “La dignidad humana es
inviolable. Respetarla y protegerla es obligacién de todos los Poderes del Estado...”.

14 Cfr. HABERLE, Peter, El Estado constitucional, México, UNAM, 2003, p. 1.

'3 Es necesario conocer la obra de HABERLE, Peter y KOTZUR, Markus, De la soberania
al Derecho constitucional comun: palabras clave para un dialogo europeo-latinoamericano,
traduccién de Héctor Fix-Fierro, México, UNAM, 2003. En especial el capitulo segundo
denominado “La soberania hoy. Palabras clave para un dialogo europeo-latinoamericano sobre
un atributo del Estado constitucional moderno”.

¢ La obra obligatoria de consulta: MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, 9 ed.,
México, Porrua, 1992.

7 Cfr. CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “La division de poderes y la actividad
jurisdiccional”, en Revista Latinoamericana de Derecho, afio IV, numero 7-8, enero-diciembre,
México, UNAM, 2007, p. 46.
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tienden a garantizar que la produccion del ordenamiento juridico constitucional
tenga lugar por medio de los 6rganos y procedimientos expresados en la parte

organica.

e. Sus Normas Fundamentales “aseguran la plenitud y efectividad de la
tutela judicial de los derechos fundamentales, pues éstos soélo pueden
traducirse en limites infranqueables al ejercicio del poder cuando tienen a su
servicio medios procesales adecuados para lograr su proteccién oportuna ante
instancias realmente independientes e imparciales”." (Enfasis afiadido)

De ahi que se instaure una relacion entre los derechos y la Constitucion,
qgue son el desenvolvimiento eficaz del control de constitucionalidad, que a su
vez es la columna basal del constitucionalismo contemporaneo, que ha sido la
secuela de un proceso evolutivo y no de caracteres revolucionarios.

Del principio anterior, deriva el problema de la presente investigacion,
pues a pesar de que nos encontramos en el transito hacia un nuevo paradigma
constitucional en materia de Derechos Humanos, es notable que no basta con
Su reconocimiento y proteccion a través de sus garantias, si no es preciso
ampliar su espectro de tutela, lo cual constituye la labor mas importante de los
tribunales constitucionales, y sera precisamente con el dialogo jurisprudencial
que el principio que analizamos en el parrafo anterior verdaderamente sea
cumplido, y por tanto, que tedrica y practicamente se consolide el Estado

constitucional de Derecho en México.

Il. EL NACIMIENTO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO MEXICANO A TRAVES
DE LA INTERPRETACION EVOLUTIVA DE LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DEL ESTADO
DE DERECHO

1. La divisién de poderes

La llamada doctrina clasica de la divisidon de los poderes consiste en

“distribuir las funciones del poder estatal, a los fines de su ejercicio, entre

'8 Cfr. CAsAL H., Jesus Maria, Constituciéon y Justicia Constitucional. Los fundamentos
de la Justicia Constitucional en la nueva Carta Magna, Caracas, Universidad Catdlica Andrés
Bello, 2000, p. 21.

 En el mismo sentido puede observarse a CEA EGANA, José Luis, “Tareas para
transitar del Estado legal de Derecho al Estado constitucional de Derecho”, en Estudios
Constitucionales, afio 3, numero 2, Chile, Universidad Talca, 2005, p. 411.
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varios organos gubernamentales independientes que estan relacionados
mediante mecanismos de control reciproco.”®

La experiencia universal demostré que cuando el ejercicio del poder se
concentra a través de sus instituciones o de manera dominante en una persona
u érgano de gobierno, su manifestacion es indiscutiblemente discrecional.

A partir de la premisa anterior, surgio la necesidad de crear doctrinas que
erradicaran la problematica, en ese tenor de ideas, es en el nacimiento del
Estado liberal de Derecho del Siglo XVIII, cuando el principio de la division de
poderes se vio cristalizado como un dogma politico, a consecuencia de
experiencias historicas y de una evolucién paulatina que va de la transicion del

Estado estamental al Estado democratico liberal en Inglaterra.?’

A. Su optica tradicional

El principal eje rector doctrinal ingles, estuvo a cargo de John Locke y
finalmente fue delineado por Carlos Luis de Secondant Baréon de
MONTESQUIEU.? Carlos Luis de Secondant hablo de una tajante division de los
organos ejecutivo, legislativo y judicial, estableciendo los peligros que se

tendrian de no contar con la misma al afirmar que:

Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reunen en la
misma persona o0 el mismo cuerpo, no hay libertad, falta la
confianza, por que puede temer se que el monarca o el Senado
hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente.

No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo. Si no esta separado del

Poder Legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la vida de

2 BADENI, Gregorio, Tratado de Derecho constitucional, t. |, 22 ed., Buenos Aires, Fondo
Editorial de Derecho y Economia, 2006, p. 429.

2l De esa forma lo entiende Maria del Pilar Hernandez, cuando afirma con precision
que: “Histéricamente la division de poderes es el resultado de la lucha contra el absolutismo de
los reyes en nombre de los derechos del pueblo, cuya evoluciéon se encuentra caracterizada
tanto por la adaptacién de las antiguas instituciones estamentales a nuevos fines, como por la
creacion misma de nuevas instituciones acordes con las transformaciones.” HERNANDEZ
MARTINEZ, Maria del Pilar, “La division de poderes en la Constitucion de 1917”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, numero 92, mayo-agosto, México, UNAM, 1998, nota 2.

22 CARBONELL, Miguel, y SALAZAR, Pedro, Divisién de Poderes y régimen presidencial en
Meéxico, México, UNAM, 2006, pp. 7-12.
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los ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si no esta
separado del Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un
opresor.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de
préceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el
de dictarlas leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de

juzgar los delitos o los pleitos entre particulares.?

Como se observa, MONTESQUIEU, se contradice, pues de la
interpretacion légica de su ideologia, se desprende que declar6 que la
legislatura esta por encima de los tribunales ordinarios, y que de los tres
poderes, la facultad de juzgar es nula.?

Ademas a él, se debe el retroceso jurisprudencial que ha venido
combatiendo en el Estado constitucional, pues afirmé que los jueces de la
nacion, como es sabido, no son mas ni menos que la boca que pronuncia las
palabras de la ley, seres inanimados que no pueden mitigar la fuerza y el rigor
de la ley misma.

Sin embargo, el doctor Héctor Fix-ZAMUDIO, al reflexionar sobre la
experiencia de la divisibn de poderes, sehala que éste ha jugado un papel
importante como parte de los instrumentos protectores de la Constitucién, “que
son aquéllos encaminados a la propia limitacion del poder y al sometimiento de
quienes lo detentan, al conjunto normativo de la Constitucion y que junto con
los instrumentos econdmicos, sociales y de técnica juridica integran uno de los
grandes sectores de la defensa constitucional.”?®

En ese mismo orden de ideas, nos indica que tanto en nuestro Estado

como en el resto de America Latina,® se tom6é el modelo normativo

3 Vid., MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, libro Xl, capitulo VI, op. cit., nota 16, pp.
104-110.

2 Asi lo ha expresado Jorge Ulises Carmona, al afirmar que Montesquieu pretendié que
el “... cuerpo legislativo debe fungir como acusador en los casos de violaciones a los derechos
del pueblo, en el terreno politico, sefiala: “El poder legislativo no puede ser mas que acusador.
&Y ante quién ha de acusar? ;Habra de rebajarse ante los tribunales ordinarios, inferiores a él,
y que por esa misma inferioridad habrian de inclinarse ante la autoridad de tan alto
acusador?...”. CARMONA TINocoO, Jorge Ulises, La division de poderes y la actividad
jurisdiccional, op., cit., nota 17, p. 47.

# Cfr. FIx-ZAMmuDIO, Héctor, Estudio de la defensa de la constitucion en el ordenamiento
mexicano, México, Porrua, 2005, pp. 13 y ss.

% Asi lo ha demostrado la experiencia latinoamericana, entre otras constituciones,
pueden consultarse la de (1) Colombia (articulo 113); (2) Costa Rica (articulo 90.); (3) El
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constitucional (redaccion legislativa) de los Estados Unidos de América, en cual
se observa cristalizado el principio francés de la division de poderes en su
Constitucion de 1787; sin embargo, la adopcion ideologica se debe a las
Constituciones  revolucionarias francesas, cuyos pilares filoséficos
corresponden a LOCKE, MONTESQUIEU y ROUSSEAU, por lo que corresponde al
ultimo, la idea que la ley es producto de la voluntad general.

Lo anterior puede ser corroborado mediante un estudio histérico de
nuestros documentos constitucionales, en el cual podemos observar que en
todos se ha presentado la redaccion legislativa norteamericana, inspirada en la
ideologia liberal francesa, de manera enunciativa podemos senalar que estuvo
presente en la Constitucion de Cadiz de 1812 (articulos 15, 16 y 17), la
Constitucion de Apatzingan de 1814 (articulos 11y 12), la Constitucion de 1824
(articulos 60. y 74), las Siete Leyes Constitucionales con el Supremo Poder
Conservador de inspiracién gala (articulo 45, fraccion VI, de la Tercera de las
Leyes), las Bases Organicas de 1843 (articulo 50.), la Constitucion de 1857
(articulo 50), y la vigente de 1917 (articulo 49).

El constitucionalismo mexicano a través de toda su historia, salvo en la
Constitucion de 1836, ha mantenido incélume el esquema clasico de la division
de poderes, con la particularidad de que, debido a nuestra organizacion de
caracter federal, siempre ha existido similitud fundamental de este principio
estructural entre la federacion y las entidades federativas.

Esta tendencia ideoldgica también se encuentra en las Constituciones
locales; fue en los primeros afios después de haber sido promulgada la
Constitucion de 1917 (el 15 de marzo de 1918), cuando por unanimidad de
ocho votos, se resolvido un amparo administrativo en revision, promovido por
Salvador Lira, que derivo la tesis aislada, cuyos rubro y texto son del tenor

siguiente:

DIVISION DE LOS PODERES.
Tanto la Constitucion Federal, como las locales, consagran el

principio relativo a ella.?’

Salvador (articulo 86); (4) Guatemala (articulo 141); (5) Honduras (articulo 40.); (6) Nicaragua
(articulo 70.); (7) Panama (articulo 20.); y, (8) Paraguay (articulo 30.).

7 Tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién, 1l, pagina 842, ndmero de registro 1US: 291455. La
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Una vez matizados los ejes rectores del principio original de division de
poderes, es necesario saber ;cdmo han interpretado nuestros jueces
constitucionales las teorias de LOCKE y MONTESQUIEU? Para determinar si
¢ podemos concebirlo en nuestra realidad juridica y social de la misma forma en
que se entendia en el Siglo XVIII? Y en su caso si ¢ se trata de interpretaciones

evolutivas o estaticas?

B. Evolucién jurisprudencial

La interpretacion constitucional relativa al principio de division de
poderes, nos indica en primer término, que el estudio interpretativo del articulo
49 constitucional,?® no ha sido tan estricto, esto es, que no existe una division
tajante que permita distinguir de manera precisa la labor del legislativo,
ejecutivo, y judicial, ya que su labor real, nos llevaria a que cada una
competiria, al menos en la practica con alguno de los otros 6rganos.

En ese sentido, tenemos un espectro de 66 tesis de interpretacion
constitucional directa del articulo 49%° de nuestra Carta Magna; 47 de ellas
corresponden a tesis aisladas (21 del Pleno de la Corte, 5 de la Primera Sala,
16 de la Segunda Sala, 1 de la Tercera Sala, 1 de la Sala Auxiliar, 3
provenientes de los Tribunales Colegiados de Circuito), y 16 a tesis de
jurisprudencia (12 del Pleno de la Corte, 2 de la Primera Sala, 2 de la Segunda
Sala y 2 provenientes de Tribunales Colegiados de Circuito).*

En la Quinta Epoca (10. de junio de 1917 al 31 de junio de 1957),

31

tenemos 6 tesis aisladas,”’ la tendencia jurisprudencial fue unificar el principio

de division de poderes con los demas preceptos que integran el texto

publicacion no menciona el nombre del ministro ponente.

% Tramitacion original del texto constitucional. Fue turnado a las Comisiones de
Reformas a la Constitucion y Correccion de Estilo. Pas6 a primera lectura el 16 de enero de
1917; su segunda lectura fue el 17 de enero de 1917. Se dispenso la segunda lectura. Fue
aprobado por 143 votos. Se aprobaron las modificaciones hechas por la Comisién de
Correccion y Estilo el 25 de enero de 1917.

¥ Reformas constitucionales: 2; 1938; 1951.

% Por lo que respecta a la Décima Epoca, hacemos de conocimiento al lector que el
articulo 49 no ha sido interpretado directamente, y que sélo existen 12 tesis relacionadas que lo
abordan en una parte del texto. Las tesis tienen los siguientes numeros de identificacion: (1)
1a./d. 2/2013 (10a.); (2) 1a. XII/2015 (10a.); (3) P. XXXIV/2014 (10a.); (4) 2a. XXXIIl/2014
(10a.); (5) 1a. CXI/2014 (10a.); (6) 2a. LVII/2013 (10a.); (7) P. XXV/2013 (10a.); (8) 1a.
XX11/2013 (10a.); (9) P. 11l/2012 (10a.); (10) 2a. LIV/2012 (10a.); (11) 2a. LII/2012 (10a.); (12)
1a. LI/2012 (10a.).
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fundamental, se armonizaron por ejemplo los articulos 29, 50, 80, 94 y 119
constitucionales, y algunas leyes ordinarias como la Ley de Extradicion;
observamos interpretaciones apoyadas en el método literal, y las primeras
bases de la doctrina jurisprudencial, cobra especial interés la tesis derivada del
amparo civil directo 7658/42, resuelto por la Sala Auxiliar, el dia 19 de octubre

de 1954, cuyos rubro y texto, indican:

DIVISION DE PODERES.

Aunque exista el principio de la division de poderes, por virtud del
cual, en términos generales, a cada una de las tres grandes ramas
de la autoridad publica se le atribuye una de las tres funciones del
Estado (legislativa, administrativa y jurisdiccional), ese principio no
se aplica en forma absoluta, sino que la misma Constitucién Federal,
si bien otorga al Presidente de la Republica facultades en su mayor
parte de indole administrativa, también le concede, dentro de ciertos
limites, facultades relacionadas con la funcién legislativa y le da
competencia para ejercitar, respecto de determinada materia, una

actividad jurisdiccional.®?

Es importante senalar que el texto constitucional que interpreté la Quinta
Epoca, sufrié 2 modificaciones; la primera fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 12 de agosto de 1938, y la segunda de 28 de marzo de 1951.
La primigenia sélo agregd un parrafo al decir que “... [E]n ningun otro caso se
otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.” Su segunda
reforma, permiti6 una salvedad en el texto constitucional, producto de la
doctrina jurisprudencial que habia ido ganando terreno en el campo
jurisdiccional, permiti6 que “salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”*?

31 (1) 5a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXXV, p. 2742;
(2) 5a. Epoca, Sala Aux., Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXXII, p. 367; (3) 5a.
Epoca, Pleno, Semanar/o Judicial de la Federacion, Tomo CXX, p. 2229; (4) 5a. Epoca, 2a.
Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXIX, p. 3278; vy, (5) 5a. Epoca, 2a. Sala,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXVIII, p. 892; vy, (6) 5a. Epoca, 2a. Sala,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CX, p. 1072.

2 Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, CXXII, octubre de
1954, p. 366.

3 De esta forma quedd plasmado en el iniciativa de reforma enviada por el Poder
Ejecutivo, el 5 de diciembre de 1950, en la cual en su exposicion de motivos, precisan que “...
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Existe identidad de razones en la Sexta Epoca (julio de 1957 a diciembre
de 1968), de la cual derivaron 3 tesis aisladas® como soporte doctrinal a sus
similares de la Quinta Epoca.

Por su parte la Séptima Epoca (enero de 1969 al 14 de enero de 1988),
aunque no produjo tesis de jurisprudencia, emand 11 tesis aisladas,* —casi el
doble de la otrora Quinta Epoca—. Su linea ideoldgica fue armonizar el texto
constitucional reformado, en especial lo dispuesto por los articulos 49 y 131
constitucionales. Se pretendioé tildarlos de inconstitucionales, en los diversos
amparos en revision 8165/62, 2686/81, 8893/82, y otros, los que fueron
resueltos con la construccion jurisprudencial que indica que juridicamente la
Carta Magna no tiene ni puede tener contradicciones, de tal manera que,
siendo todos sus preceptos de igual jerarquia, ninguno de ellos prevalece sobre
los demas; por lo que no se puede decir que algunos de sus estatutos no
deban observarse por ser contrarios a lo dispuesto por otros.

La Octava Epoca (15 de enero de 1988 hasta la reforma constitucional
del 31 de diciembre de 1994), poco aporté a la doctrina jurisprudencial, sélo

plasmo sus criterios en 5 tesis aisladas.®

en efecto, con la iniciativa de adicién que se propone no hay violacién al principio de la division
de poderes consagrado en el articulo 49 de nuestra Carta Magna, porque es conocido el hecho
de que nuestra Constitucion vigente no ha plasmado una teoria rigida de la division de poderes
haciendo de los mismos, poderes dislocados, sino, por el contrario, una division flexible que
impone hablar de una verdadera colaboracion entre ellos...”.

3 (1) 6a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Volumen Tercera Parte,
CXXXV, p. 188; (2) 6a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen Primera
Parte, CXVIII, p. 77; y, (3) 6a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
Primera Parte, XIX, p. 52.

% (1) 7a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 181-186 Primera
Parte, p. 57; (2) 7a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 39 Primera
Parte, p. 22; (3) 7a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 51 Primera
Parte, p. 18; (4) 7a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 56 Primera
Parte, p. 53; (5) 7a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 86 Primera
Parte, p. 18; (6) 7a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 151-156
Tercera Parte, p. 117; (7) 7a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
54 Tercera Parte, p. 32; (8) 7a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
68 Tercera Parte, p. 44; (9) 7a. Epoca, 3a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
42 Cuarta Parte, p. 17; (10) 7a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
145-150 Sexta Parte, p. 54;y, (11) 7a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 61 Sexta Parte, p. 53.

% (1) 8a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Primera Parte-1,
enero a junio de 1988, p. 25; (2) 8a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
I, Primera Parte-1, enero a junio de 1988, p. 18; (3) 8a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo |, Primera Parte-1, enero a junio de 1988, p. 17; (4) 8a. Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Primera Parte, julio a diciembre de 1990, p. 30;
y, (5) 8a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Il Segunda Parte-1,
enero a junio de 1989, p. 228.
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El aporte, se derivd de las facultades extraordinarias que le concedi6 el
Congreso de la Unién al Presidente de la Republica, mediante decreto de fecha
4 de junio de 1987, para expedir el Codigo de Comercio. El promovente del
amparo en revision 6967/87, estimo inconstitucional esa facultad, alegd que
contravenia el 50 de la Constitucion de 1857, pues este precepto establecia lo
siguiente: "El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo."

De dicho texto se advierte que no contenia una prohibicion categorica,
como la establecida en el articulo 49 de la Constitucion vigente, en el sentido
de que, en ningun caso, salvo cuando se trate de la suspension de derechos a
que se refiere el articulo 29% y en las hipotesis previstas en el articulo 131,
segundo parrafo,® del propio ordenamiento, pueden otorgarse facultades
extraordinarias al Ejecutivo Federal.

Es a partir de la Novena Epoca,* cuando la interpretacion constitucional
del articulo 49 del texto fundamental, se ve enriquecida con 41 tesis,*® 17 de
jurisprudencia*' y 24 aisladas.*? La doctrina jurisprudencial ha ido consolidando
los nuevos paradigmas del principio de division de poderes en el Estado

constitucional; ejes rectores que han ido transformando paulatinamente, la

7 Tramitacion original del texto constitucional. Fue turnado a las Comisiones de
Reformas a la Constitucién y Correccidon de Estilo. Pasé a primera lectura el 11 de enero de
1917; su segunda lectura fue el 13 de enero de 1917. Se dispensé la segunda lectura. Fue
aprobado sin debate por 153 votos. Se aprobaron las modificaciones hechas por la Comisién
de Correccion y Estilo el 25 de enero de 1917.

* El segundo parrafo del articulo 131 constitucional, fue adicionado mediante la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 28 de marzo de 1951.
El articulo tiene un total 28 tesis de interpretacion directa, de las cuales 24 corresponden a tesis
aisladas y soélo 4 a tesis de jurisprudencia. Destacan las tesis: 1a. CLXXXVII/2007; 1a.
CXCVIII/2007; 2a./J. 121/2007, y 2a. LXXXI1/2007.

¥ Otra visién jurisprudencial con puntos de coincidencia y discrepancia, la realizan
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, Divisiéon de Poderes y Régimen presidencial en México,
op. cit., nota 22, pp. 33-53.

“ Al cierre de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

(1) PJJ. 14/95; (2) P/J. 95/99; (3) 1a./J. 172/2005; (4) 1a./J. 84/2006; (5) 2a./J.
143/2002; (6) 2a./d. 7/2003; (7) P./J. 23/2001; (8) P./J. 81/2003; (9) P./J. 13/2004; (10) P./J.
22/2004; (11) PJJ. 52/2005; (12) P./J. 136/2005; (13) P./J. 67/2006; (14) P/J. 117/2007; (15)
P./J. 118/2007; (16) P./J. 78/2009; y, (17) ) P./J. 112/2009.

2 (1) P. LXVII/99; (2) P. CLVI/2000; (3) P. CLVII/2000; (4) P. CLVIII/2000; (5) P.
CLXXVI1/2000; (6) P. CVII/2000; (7) P. X1/2008; (8) P. XLI/2005; (9) 1a. CXIl/2006; (10) 1a.
CC/2007; (11) 1a. IV/2007; (12) 1a. LXXI/2008; (13) 1a. LXXVII/2008; (14) 2a. V/99; (15) 2a.
CXV/2001; (16) 2a. CXXIX/2001; (17) 2a. CXXVII/2001; (18) 2a. CXXX/2001; (19) 2a.
CLVIII/2002; (20) 2a. CXXV/2002; (21) 2a. XXXI/2006; (22) XVI.10.A.T.33 A; (23) 2a.
CXXXV/2009; vy, (24) 2a. CXXXVI1/2009.
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forma de entenderlo; es precisamente mediante la interpretacion dinamica que
se modifica un sistema juridico, transformaciones que analizaremos en el

siguiente apartado.

C. La division de poderes en el Estado constitucional mexicano

No es posible seguir entendiendo actualmente el principio de division de
poderes como lo entendi6 MONTESQUIEU, pues resulta imposible imaginar
actualmente que la division de poderes sea el unico elemento para garantizar
las libertades.

MONTESQUIEU es un pensador preconstitucional, después de su obra,
aparecieron las Constituciones y las ideas del constitucionalismo. “Al final de
cuentas, la division de poderes plasmada en los textos constitucionales,
positivizada, va a ser lo que las constituciones digan que es.”*®

Asi lo ha entendido nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion; la
Constitucion, establece de forma muy precisa, ciertos casos, en el que el
Ejecutivo puede hacer ciertas funciones legislativas, por ejemplo, al suspender
el ejercicio de los derechos fundamentales.*® En ese tenor, a manera de
ejemplo citamos la reforma constitucional al articulo 29 constitucional,* en el
sentido de que la decisién de decretar una suspension de este tipo debe ser
revisable por el Tribunal Constitucional, ya que es la mejor manera de impedir

potenciales arbitrariedades por parte del gobierno.*

# Cossio Diaz, José Ramon, “La funcion constitutiva de los tribunales constitucionales
y la divisién de poderes”, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Montevideo,
Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, 2008, pp. 103-111.

* Resulta interesante conocer el pensamiento de uno de los profesores de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, que por desgracia, a lo largo de los afios se ha desdibujado con el
tiempo; sélo permanecen en la memoria de sus alumnos, como don Héctor Fix-Zamudio.
Puede consultarse a PENICHE LOPEZ, Vicente, Garantias y Amparo, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, 2006, pp. 95-118.

# La produccion jurisprudencial sobre la interpretacion directa del articulo 29
constitucional al cierre del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta del mes de febrero
de 2015, es muy escasa, s6lo han derivado 5 jurisprudencias: (1) P./J. 35/2000; (2) P./J.
35/2000; (3) P./J. 35/2000; (4) P./J. 36/2000; y (5) P/J. 37/2000; y 4 tesis aisladas que son: (1)
1a. CLXXI1/2011; (2) 1a. XXV/2012 (10a.); (3) 1a. XXXI1/2012 (10a.); (4) XXVIL.50.(V Region) 1 K
(10a.).

% Iniciativa presentada por el grupo parlamentario del PRI en el Senado de la
Republica, que adiciona un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos al articulo 29 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras disposiciones (reforma integral
al Estado mexicano). Dicha iniciativa fue reflejada en la reforma constitucional del 10 de junio
de 2011, de la manera siguiente: “Articulo 29 (...) Los decretos expedidos por el Ejecutivo
durante la restriccion o suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
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Asi lo ha expresado don Héctor FIx-ZAMUDIO al establecer que:

la revisidon judicial de la inconstitucionalidad de las disposiciones
legislativas puede utilizarse durante las situaciones de emergencia o
de excepcidn, para examinar la concordancia y proporcionalidad de
las medidas generales que se adoptan con motivo de las
declaraciones de los estados de excepcion, incluyendo las
declaraciones mismas, en cuanto afectan la normalidad

constitucional y los derechos fundamentales de los gobernados.*

Se trata de una funcion legislativa material del Poder Ejecutivo, que es
examinada mediante una revision de constitucionalidad por el Poder Judicial,
ique diria Montesquieu!*®

También, en la actualidad nuestra Constitucidon establece que los
organos jurisdiccionales, tienen ciertas facultades legislativas para crear
reglamentos y acuerdos generales, —tan bien estudiados por Eduardo FERRER
MAC-GREGOR—,* en cuanto a su ambito general de validez, como lo indica la
Carta Magna, en su articulo 94, séptimo parrafo, tras su novena y décima
reforma del 31 de diciembre de 1994 y 11 de junio de 1994% respectivamente,

al decir que:

constitucionalidad y validez. (...)".

47 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucién en el ordenamiento
juridico mexicano, op., cit., nota 24, p. 136.

* Sobre suspension de derechos fundamentales pueden consultarse los estudios de:
(1) SiLvA GUTIERREZ, Gustavo, “Suspension de garantias. Analisis del articulo 29
constitucional”, en Cuestiones Constitucionales, numero 19, México, UNAM, 2008, pp. 49-88;
(2) GURROA LACROIX, Jorge, “Antecedentes de la suspension de garantias”’, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, numero 31, México, UNAM, 1978, pp. 49-88; y, (3) MOLLER,
Carlos Maria, “La suspensiéon individual de derechos y garantias en el combate a la
delincuencia organizada en México”, en CARBONELL, Miguel, Derecho constitucional. Memoria
del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, UNAM,
2004, pp. 995-1010.

# Cfr. BRAGE CAMAZANO, Joaquin, “La accion mexicana de inconstitucionalidad en el
marco del derecho comparado: regulacion actual y posibles limites de evolucion”, en FERRER
MAC-GREGOR, Eduardo y ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Procesos Constitucionales.
Memoria del | Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, México, UNAM/Porrua,
2007, p. 180.

>0 La exposicion de motivos de la reforma integral al Poder Judicial de la Federacion del
31 de diciembre de 1994, explica las razones, para conferir tal facultad legislativa material, al
indicar en su parte conducente que “...el Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara
facultado para expedir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada distribucion entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la propia Corte, y remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para la
mayor prontitud de su despacho...”.
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(...) el Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la
Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para
mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que
hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia corte determine para una mejor imparticiéon de

justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados. (...)

Sumado a esto, nuestro Congreso tiene facultades jurisdiccionales
materiales, como ocurre el juicio politico, regulado por el articulo 110 de
nuestra Constitucion.>

De esta forma podemos observar que la division tradicional, de caracter
tripartito horizontal, que delega a un érgano el caracter legislativo, ejecutivo o
judicial, determinados actos estatales, reduciéndolo al esquema francés,
proclama que al 6rgano legislativo solo le compete hacer leyes, al ejecutivo
aplicarlas o ejecutarlas, y al judicial dirimir las controversias que se planteen
con la aplicacion de las leyes internas.®

En un Estado constitucional de Derecho, no podemos entender de esa
forma a la division de poderes. Ha sido la jurisprudencia creativa del Poder
Judicial de la Federacion la que ha ido evolucionando las ideas de
MONTESQUIEU y LOCKE; ha sido la experiencia practica y los problemas
cotidianos que enfrenta cada dia nuestro Estado, los que han dado nuevos
elementos al constitucionalismo mexicano; han sido las mentes brillantes las
que nos han ido apartando de viejos paradigmas, que lejos de contribuir al
progreso, lo limitan, aunque, algunos doctrinarios se aferran a las ideas

clasicas, producto de fanatismos y no de la razén; la suma de todos estos

I Tramitacion original del texto constitucional. Fue turnado a las Comisiones de
Reformas a la Constitucion y Correccion de Estilo. Pasé a primera lectura el 18 de enero de
1917; su segunda lectura fue el 21 de enero de 1917. Fue aprobado en lo general y en lo
particular por 101 votos. El articulo tiene un total de 5 reformas constitucionales; 1982; 1987;
1994; 1996; 2007. Ha sido interpretado directamente 11 veces por el Poder Judicial de la
Federacion (6 tesis aisladas y 5 jurisprudencias).

32 Sobre la flexibilidad del principio de divisién de poderes se puede consultar la obra de
la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Grandes temas del constitucionalismo mexicano.
La division de poderes, México, SCJN, 2005, pp. 37-52.
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factores, se traduce en un punto de vista material, considerando el contenido
del acto estatal, su esencia, su sustancia, nos encontramos que los 6rganos
legislativos, administrativos y jurisdiccionales llevan a cabo cada uno, en cierta

medida, actos materialmente legislativos, administrativos y jurisdiccionales.®®

2. La soberania popular

El concepto de soberania del pueblo o de la nacion, constituyé una de
las ideas mas aireadas durante la revolucion insurgente en la Nueva Esparia.*
Se explica asi que el estudio del posterior proceso de consolidacion de México
como Estado independiente favorezca la profundizacién en determinados
aspectos de la teoria del Estado y de la sociedad, especialmente perceptibles
en los discursos de los legisladores que giraron alrededor de cuestiones como

la voluntad general y la soberania popular.>®

A. Su génesis en nuestra cultura juridica

La historia ha mostrado que los poderes que manejan las sociedades no
pueden ejercer continuamente la fuerza o la violencia para mantener la
cohesion y la obediencia de los subordinados. Por lo tanto, necesitan recurrir a
otro método mas sutil, como lo es la produccion ideoldgica, para lograr la
disciplina social.

Pero esas construcciones objetivas y del lenguaje han entrafado
también la imposicion de razones unicas y autoritarias, que implican la
imposibilidad de negarse a aceptarlas, y por ello, son generadoras de violencia,

contra todas aquellas personas que no se someten.*®

3 Se puede consultar una postura construida a partir de la doctrina juridica y no del
anadlisis de criterios jurisprudenciales, en el libro de NAVA VAzQuez, César, La division de
Poderes y Funciones en el Derecho mexicano contemporaneo, México, Porrua, 2008, 113 pp.

> La idea puede ser reforzada con la lectura del ensayo de FERRER MuNOz, Manuel,
“La cuestion de la soberania en los primeros afios de independencia de México”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, numero 85, México, UNAM, 1996, pp. 145-160.

» Cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José, Temas del liberalismo mexicano, México, UNAM,
1978, pp. 31-48; FERRER MUNOZz, Manuel, La Constitucién de Cadiz y su aplicacion en la Nueva
Espafia (Pugna entre antiguo y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821), México, UNAM,
1993, pp. 50-56; GAXIOLA, F. Jorge, La crisis del pensamiento politico y otros ensayos, México,
Libreria de Manuel Porrua, 1956; y, DE LA CUEVA, Mario, "La idea de soberania”, en Estudios
sobre el Decreto Constitucional de Apatzingan, México, UNAM, 1964.

% Cfr. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, Sistemas ideolégicos y control social, México,
UNAM, 2008, p. 1.
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Asi, el pensamiento del joven criollo mexicano a principios del Siglo
XVIIl, es la de un hombre preocupado por la situacién politica y econémica de
su entorno social, a pesar del sistema ideoldégico con el que ha sido formado,
lleno de calumnias y mentiras, que proclamaron los espafioles, en contra de él.
Su actitud es firme respecto a los obstaculos sistémicos de la Corona espafiola,
que impiden su pleno desarrollo social, siendo los principales impedimentos:
los multiples privilegios econdmicos, juridicos y la desigualdad laboral.

Bajo esta premisa el criollo constantemente se preguntaba: si en todas
las naciones del mundo, se establece como regla general que su
administracion publica, sera llevada unicamente por sus nacionales ¢ por qué
en América no sucede lo mismo?*’

En las Indias existié un control social que se tradujo en una interdiccién
politica, combatida por los criollos con el argumento de que los espanoles en
tierra americana eran extranjeros, siendo estos los que constantemente los
discriminaban bajo una leyenda sobre el nuevo mundo, creada en la
imaginacion europea. La mencionada leyenda consistia en la afirmacion de que
los criollos, “tenian una naturaleza inferior en comparacion al hombre europeo,
por el simple hecho de nacer en las indias occidentales.”*®

También se tenia la concepcion de que era inepto, abatido y poco
racional; indigno e incapaz destinado a la subordinacion y al maltrato, razén por
la cual era un verdadero peligro, el designar los cargos de administracion,
politicos militares y eclesiasticos.

Por lo cual existian dos realidades humanas de valoracidn: europeos e
indios, conquistadores y conquistados, vencedores y vencidos.

El criollo ante tal medio de control ideoldgico se resistio, y a él no le
importd si en América existian los adjetivos mencionados, se preocupaba mas
por la negacion de su personalidad independiente, su valor como persona y su

identidad propia, por parte de la ignorancia de la Corona Espafiola.*

7 Una interesante reflexion se deriva de la lectura del estudio realizado por CECCHINI,
PAoLO y GARCIA FERNANDEZ, Carlos Juridica, “¢Qué tan soberana es la soberania? México y la
Uniéon Europea: un cruce de caminos cinco Siglos después”, en Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana, numero 33, México, Universidad Iberoamericana,
2003, pp. 13-38.

* LoPez CAMARA, Francisco, La génesis de la conciencia liberal en México, México,
UNAM, 1988, p. 56.

* Un excelente estudio histérico sobre el tema fue realizado por BARRAGAN BARRAGAN,
José, “Concepto de soberania de las Cortes de Cadiz’, en Boletin Mexicano de Derecho
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Bajo la postura de que una idea solo puede ser vencida por otra idea, los
criollos pretendieron defender su origen y sabian que no bastaba con conocer
sus derechos, si no demostrarlos y pugnar por su proteccién bajo la luz de la
razon, en el sentido de que todo hombre debe beneficiarse de los frutos que ha
sembrado en su patria.

La obscura leyenda fue abandonada parcialmente en 1771, los criollos
lograron vencer en el terreno doctrinal, lo que se discutia ya era la capacidad
para gobernar, los derechos o la ajenidad, sino la resolucién de los problemas
de la Nueva Espana.

Inicié el momento culminante del pensamiento criollo, sus argumentos se
justificaron perfectamente sus afejos anhelos politicos, es decir, hallaron una
formulacioén tedrica para sus necesidades inmediatas.

Preso el Rey de Espafa, América quedd ha su suerte, fue el momento
esperado, el ayuntamiento de la Nueva Espafia expuso que “a falta de Rey que
encabeceé la monarquia espafola y careciendo, por lo tanto de legitimacion el
Imperio, toca a las autoridades de la Nueva Espaia, convocar a un congreso
general que represente y ejerza la soberania y que esta regrese a su fuente
originaria: el pueblo.”®

Por tanto, el pueblo recuperd la facultad absoluta de gobernarse,
dandose sus leyes y creando las instituciones convenientes.

Asi, se habl6 por primera vez de la soberania popular, construida bajo
mentiras y desmentifiacaciones, tesis y antitesis, pero con la constante de que
todo obedecid a la ambicidn por ocupar los cargos mas importantes, por llevar
a cabo la rectoria econdmica de la sociedad y por implementar las normas
necesarias para el control de los individuos nacidos en las indias, nacio sin la
participacion de las mujeres, que en su momento, fueron consideradas
irracionalmente, como seres inanimados, nacié viciada, es decir, no con el
propésito de gobernar en beneficio del pueblo, de edificar las instituciones
precisas para el desarrollo y de la construccién de un marco ideoldgico propio

de la mexicaneidad.®"

Comparado, ndamero 30, México, UNAM, 1977, p. 279-297.

% LoPEz CAMARA, Francisco, La génesis de la conciencia liberal en México, op. cit., nota
58, p.78.

8! FERRER MuRNOz, Manuel, “La cuestion de la soberania en los primeros afios de
independencia de México”, op. cit., nota 54, p. 145.
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B. Vox populi vox dei

El mito clasico de vox populi vox dei®* que atribuye a la voz del pueblo
una suerte de autoridad final y sabiduria sin limites, es un claro ejemplo de
control ideoldgico por parte de los individuos que llevan acabo el desarrollo
integral, no solo de nuestro Estado, sino también de América Latina, lo anterior
obedece a que tenemos un pasado comun, rasgos de pertenencia y una
identidad similar.

Se nos ha venido formando con la idea de que la soberania reside en el
pueblo y en beneficio de esté, frase con la que legitiman sus acciones por una
supuesta representatividad en el ambito legislativo y ejecutivo con alcances en
el judicial, sin duda alguna un medio de control de los pensadores tedcratas.

Ya en las aulas, en lo recintos, y en todo ambito espacial politico-juridico,
al proponer, por ejemplo, una jurisdiccion transnacional con la intencion de
proteger a los derechos fundamentales de los individuos, —principio
fundamental de todo Estado que pretenda ser constitucional—, existe una
respuesta casi mecanica en sentido negativo envuelta en el sistema impuesto,
rezando lo que indica el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.®

52 Sobre el tema POPPER, Karl, En busca de un mundo mejor, trad. J. Vigil Rubio,
Barcelona, Paidos, 1995.

8 Tramitacion original del texto constitucional. Fue turnado a las Comisiones de
Reformas a la Constitucion y Correccion de Estilo. Pasé a primera lectura el 25 de enero de
1917; su segunda lectura fue el 26 de enero de 1917. Fue aprobado sin debate por 169 votos.
La Comision de Correccion y Estilo presenté modificaciones al articulo constitucional el 25 de
enero de 1917. El articulo no ha sido reformado. Ha sido interpretado directamente 12 veces
por el Poder Judicial de la Federacion (8 tesis aisladas y 4 jurisprudencias). Los criterios son
los siguientes: Tesis de jurisprudencia: (1) P/J. 82/2007; (2) P/J. 3/2006; (3) P./J. 22/2001; (4)
P./J. 101/99. Tesis aisladas: (1) P. XLIX/2008; (2) 11.10.C.192 C; (3) 1.30.T.184 L; (4) Séptima
Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 48 Segunda Parte, p. 49;
5) Sexta Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen Primera Parte, XIX, p.
52; (6) Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacioén, p. 495; (7) Quinta
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federaciéon, p. 2229; (8) Quinta Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion, p. 1495.
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El precepto trascrito solo indica el principio de la autodeterminacion de
los pueblos, también consagrado como principio ius cogens en el articulo 89,
fraccion X, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna.

No obstante, afirmamos, que el mito de la vox populi vox dei, tiene un
nucleo de verdad oculto para un Estado constitucional, que puede expresarse
del siguiente modo: a pesar de la informacion limitada de que disponen, a
menudo muchos hombre comunes son mas sensatos que sus gobiernos; y si
no mas sensatos, inspirados por intenciones mejores 0 mas generosas

Una reaccion a este mito racionalista y optimista es la version romantica
de la teoria del vox populi, la doctrina de la autoridad y singularidad de la
voluntad popular, de la volonté géneralé, del espiritu del pueblo, del genio de la
nacion del espiritu del grupo, o del instinto de sangre.

Se trata del mito del progreso de la opinion publica del liberal
decimonanico.

Pero qué sucede ¢ cuando es el pueblo, el que constantemente es objeto
de violaciones a sus derechos fundamentales?, ese mismo pueblo que se
supone que tiene la soberania originaria y que a pesar de la ineficiencia del
sistema y de las verdades autoritarias, son los medios de control ideoldgico,
los que terminan por convertirlos en realidad juridica y se termina
aceptandolos, aun en detrimento de la misma sociedad y de la razén.

Se nos ha indicado que la representatividad delegada en los Diputados,
sirve para que formen leyes en beneficio del pueblo y al Ejecutivo para que
desarrolle las politicas publicas necesarias para el desarrollo integral de la
sociedad, pareciera que la verdadera voluntad del pueblo va mas alla de las
aspiraciones meta-politicas, meta-juridicas, y meta-constitucionales, de las
doctrinas ultraliberales, lo que verdaderamente se reclama por lo que respecta
al ambito de proteccién de los Derechos Humanos, es su tutela jurisdiccional
constitucional, sea en el ambito interno o transnacional, por que el pueblo de
ayer y hoy reclama imperiosamente ya no soélo su reconocimiento, si no
también que existan los mecanismos necesarios de salvaguarda, es decir,
debemos construir una nueva ideologia de proteccién para el futuro, basada en

la soberania popular.
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C. Transformacion de la soberania popular

La globalizacion se encuentra hoy presente en toda actividad humana,
estd en la Economia, el Derecho y la Filosofia, solo por mencionar algunas
areas. Resulta importante la forma en la cual los alcances negativos o positivos
de los cambios geopoliticos, tienen efectos en cualquier punto del globo
terraqueo.

El concepto de soberania tradicional en el Estado constitucional, ya no
es aplicable a las relaciones globales de finales del Siglo XX, en los mismos
términos que ha sido entendida en los ultimos doscientos afios, tal y como lo
concebia Hermann HELLER* (doctrina representada por GERBER, LABAND,
REHM).

Las necesidades contemporaneas, han dado lugar al nacimiento de
actores no estatales, como las cortes o tribunales constitucionales protectoras
de los Derechos Humanos, quienes al ejercer funciones reservadas al Estado,
cuestionan el caracter soberano en el Estado constitucional

Un importante papel ha tenido el Derecho internacional, que ha venido
ejerciendo influencia sobre los ordenes juridicos internos sin precedentes, no
s6lo complementa las normas juridicas, si no también modifica las instituciones
nacionales y sus textos fundamentales; en ciertos casos es mas que evidente
su primacia sobre el Derecho nacional.

En el Estado constitucional, es el caso de la internacionalizacion de los
derechos fundamentales. Es a partir la creacion de las Naciones Unidas y la
aparicion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,® que la
proteccion y defensa de los Derechos Humanos dejan de ser actos de
competencia exclusiva de los estados y se transforman en obligaciones erga
omnes de estos frente a la comunidad internacional, asi los Estados en materia

de Derechos Humanos estan vinculados por normas imperativas del Derecho

% Se puede consultar a DE LA CUEVA, Mario, El humanismo juridico de Mario de la
Cueva, México, UNAM, 1994, p. 445-506.

5 El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y
proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Tras este acto historico, la Asamblea
pidi6é a todos los Estados miembros que publicaran el texto de la Declaracién y dispusieran que
fuera distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de
ensefianza, sin distincion fundada en la condicion politica de los paises o de los territorios.
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internacional cuya violacion origina una verdadera responsabilidad
internacional.

Actualmente, en materia de Derechos Humanos, las autoridades del
Estado no sélo estan vinculadas por normas generales o constitucionales, sino
que ademas son parte de sistemas internacionales de proteccion de los
mismos que incluyen tanto instancias politicas como jurisdiccionales.®

Tal es el caso del sistema interamericano, europeo, y africano, de
Derechos Humanos, en donde el individuo puede acudir ante instancias
supranacionales para que estas determinen la responsabilidad internacional del
Estado por la violacion a los Derechos Humanos.®” Hoy es indiscutible que la
materia de los Derechos Humanos no es un tema perteneciente al dominio
reservado de los Estados, esta afirmacién es compartida por la mayoria de la
doctrina y ha sido sostenida por la jurisprudencia internacional.®®

El fendmeno de los Derechos Humanos nos permite afirmar que en el
Estado constitucional de Derecho, existe un proceso de influencia mutua y
retroalimentacion entre el Derecho internacional y los sistemas nacionales,
como los que se dan en otros ambitos como el econdmico, lo que en algunas
ocasiones produce distorsiones en el orden interno.

Desde una perspectiva constitucional, FERRAJOLI® propone un

constitucionalismo del Derecho internacional,”

asi para él, la crisis de los
Estados (y por tanto del sistema internacional) puede ser superada en sentido
progresivo tan solo admitiendo su decadencia cada vez mayor y reconduciendo

(también) en el ambito internacional los aspectos tradicionalmente estatales del

% Resalta el estudio realizado por SILVA GARCIiA, Fernando, “El control judicial de las
leyes con base en tratados internacionales sobre Derechos Humanos”, en Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, numero 5, enero-junio, México,
IIDPC/Porraa, 2006, pp. 231-253.

57 Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La Corte Interamericana de Derechos Humanos
como interprete constitucional”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho procesal
constitucional, t. 1l, 5% ed., prol. Héctor Fix-Zamudio, México, Colegio de Secretarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion/Porraa, pp. 1571-1585.

% Entre otros, Cfr. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73.
Parrafo 87; Caso Heliodoro Portugal vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186. Parrafo 179; y
Caso Anzualdo Castro vs. Pert, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202. Parrafo 161.

% FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias, Madrid, Trotta, 1999, p. 145.

" FERRAJOLI, Luigi, “Mas alla de la soberania y la ciudadania: Un constitucionalismo
global’, en CARBONELL, Miguel y VAzQuEz, Rodolfo, Estado constitucional y globalizacion, 2@
ed., México, Porrua, 2003, p. 316.
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constitucionalismo: no solo en la enunciacion de principios, tal y como ha
sucedido en la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, y con las
Declaraciones y las Convenciones sobre derechos, sino también en sus
concretas garantias; en otras palabras, segun la formula de DWORKIN tomar en
serio”" al Derecho internacional y rehabilitarlo en su funcion creativa. Dicho de
otro modo, recuperar la dimensidn axiolégica y normativa de la ciencia juridica
internacional.”

Dentro de estas propuestas, se ha desarrollado el concepto de
gobernabilidad global, el cual no significa un gobierno mundial, sino la
transferencia gradual de un numero limitado y selecto de jurisdicciones a
instituciones politicas comunes y una mejora en el sistema de cooperacion
internacional multilateral que pueda armonizar las realidades globales con las
necesidades especificas de las naciones.

No obstante, en el corto plazo, aunque podamos percibir la necesidad de
una gobernabilidad mundial, el concepto aun carece de legitimidad y existe una
fuerte oposicion oculta al mismo, ademas, de ser un modelo propio de los
Estados europeos, por tal motivo, ser requiere un esfuerzo mayor para su
inclusibn en América Latina, en la que se ha avanzado en la proteccidn
multinivel de los Derechos Humanos.

El problema actual no consiste, en organizar la sociedad internacional
conforme a un patrén ideal, que resultaria poco viable, sino reforzar su eficacia
y reconocer la existencia de nuevos actores y fuerzas que deben ser regulados

por el ordenamiento juridico internacional.
3. Supremacia constitucional
La supremacia constitucional, coinciden los doctrinarios, se origind con

el multicitado articulo seis,” parrafo segundo, de la Constitucion de los Estados

Unidos de América y se ratificod en virtud del caso Marbury vs. Madison resuelto

' Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, 1984, 497 pp.

™2 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias, op. cit., nota 69, p. 152.

 La Constitucion de Estados Unidos, en la parte conducente, segin la primer
traduccién realizada por Gustavo R. Velasco, indica: “Esta Constitucion, y las leyes de los
Estados Unidos, seran la ley suprema del pais y los jueces de cada Estado estaran obligados a
observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentren en la Constitucion o las
leyes de cualquier Estado”.
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por aquél pais en 1803, cuyo interés del caso va mas alla del
constitucionalismo norteamericano y se instala en la discusion sobre el lugar
que debemos dar a la Constitucion dentro del sistema juridico.

Al decir de Miguel CARBONELL™ en realidad el caso Marbury no se
refiere, como podria parecer, a una cuestion de derechos fundamentales, sino
mas bien a una de las posibles vias para garantizar —para hacer efectiva— la
Constitucion, es decir, Marbury trata de un asunto de teoria de la Constitucion
(la supremacia constitucional) y de teoria de derecho procesal constitucional (el

papel de los jueces ante las leyes inconstitucionales).

A. Nocion y diversidad conceptual

En el orden gramatical, supremacia significa “grado supremo de
cualquier linea”, asi como “preeminencia, superioridad jerarquica.”’

En una primera aproximacion tedrica puede afirmarse que la supremacia
constitucional se traduce en la cualidad que tiene la Constitucion de ser la
norma que funda y da validez a la totalidad del ordenamiento juridico de un
Estado determinado.

Al respecto la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, ha mencionado que:

La supremacia constitucional se configura como un principio
consustancial del sistema juridico-politico mexicano, que descansa
en la expresion primaria de la soberania en la expedicion de la
Constitucion, y que por ello coloca a ésta por encima de todas las
leyes y de todas las autoridades, de ahi que las actuaciones de éstas
deben ajustarse estrictamente a las disposiciones de aquélla. En este

sentido, mas que una facultad, la supremacia constitucional impone a

™ El ensayo es de Miguel Carbonell, entre otras obras ha aparecido publicado en: Lex.
Difusién y analisis, numero 120, México, 2005, pp. 66-73; reproducido en Cienfuegos Salgado,
David (comp.), Marbury contra Madison. Una decisién histérica para la justicia constitucional,
México, Editora Laguna, El Colegio de Guerrero A.C., 2005, pp. 17-33 y en Reuvista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, numero 5, enero-junio, México,
IIDPC/Porrta, 2006, pp. 289-300. También puede encontrarse en Carbonell, Miguel, ;EI/
tercero ausente? Ensayos sobre el poder judicial, México, Porrda/IMDPC/UNAM, 2008.

™ Diccionario de la Real Academia Espariola, 22® ed., Madrid, Espasa Calpe, 2001,
vOz supremacia, p. 632.

32



toda autoridad el deber de ajustar a los preceptos fundamentales, los

actos desplegados en ejercicio de sus atribuciones.”

De lo anterior podemos observar que el principio de la supremacia de la
Constitucion impone a gobernantes y gobernados la obligacion de adecuar sus
comportamientos a las reglas contenidas en la Ley Fundamental, cuya
jerarquia juridica esta por encima de las normas que puedan emanar de

aquéllos.

B. Evolucion jurisprudencial

El principio de supremacia constitucional, al ser uno de los principios
fundamentales del Estado constitucional, cobra especial interés para la ciencia
jurisprudencial. Desde los primeros afios de conformacion de nuestra justicia
constitucional, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, tuvieron muy
claro que de la interpretacion del articulo 133 constitucional, se desprenden
varias implicaciones. La principal es considerar que el contenido de nuestra Ley
Fundamental, no puede ser desvirtuado por algun ordenamiento legal, pues
guarda superioridad con las leyes comunes federales y locales.””

A diferencia del principio de division de poderes, que nace, como lo
indicamos, de la filosofia politica, la supremacia constitucional encuentra sus
primeros cimientos en la actividad jurisdiccional norteamericana.

Al existir un gran interés de nuestros juristas del Siglo XIX, como don
Ignacio L. VALLARTA,”® por el estudio sistematizado del Derecho americano, los
primeros senderos fueron bien encaminados por un dialogo jurisprudencial que

paulatinamente fue evolucionando.

° P/J. 73/99, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, X,
agosto de 1999, p. 18. El rubro de la tesis de jurisprudencia es: “CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.”

7 Sexta Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen Primera Parte, XLIV, p.
28. El rubro de la tesis indica: “JURISDICCION CONCURRENTE. COMPETENCIA (VIAS
GENERALES DE COMUNICACION).”

8 De la misma forma, el pensamiento constitucional de Vallarta sobrevivié la Revolucion
y tuvo una influencia importante en el camino del constitucionalismo mexicano hasta hoy, sus
métodos creativos de interpretacion constitucional a finales del Siglo XIX, su excelente técnica
comparativa de sistemas y su vocacion por hacer cumplir la Constitucion, son elementos que
debemos conocer los jévenes abogados del Siglo XXI.

33



Al respecto, tenemos un total de 107 tesis (21 corresponden a tesis de
jurisprudencia y 86 son aisladas) que interpretan al articulo 133 de nuestra
Constitucion Politica de 1917.”° Sumados a los 11 criterios que han interpretado
directamente al precepto que analizamos en la Décima Epoca, de las cuales 10
son tesis aisladas,® y una sola jurisprudencia.®?’

El punto central de las primeras épocas que han conformado a nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fue determinar si el Poder Judicial de
la Federacién, ¢jtiene el monopolio para conocer la regularidad de fondo
constitucional de las leyes ordinarias?

En la Quinta Epoca, se publicaron 11 tesis aisladas,®* en las que se
muestran los primeros ajustes del Derecho norteamericano a nuestra
legislacion interna. Destacan las derivadas del amparo administrativo en
revision 8442/46% y la de la revision del incidente de suspension 8223/40;% en
la primera, se establece la obligacion de toda autoridad a obedecer
Constitucion, aunque para tal fin, deje de observar ordenamientos secundarios,
en sus niveles de competencia, pues atienden a un mandato de orden superior;

113

en la segunda se establecié que [L]a supremacia absoluta de Ia
Constitucion sobre toda legislacion secundaria, y la sociedad y el Estado tienen
interés en que se apliquen desde luego los preceptos de aquélla y no los textos

contrarios de la misma.”

7 Al cierre de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

% (1) XXVI.50.(V Region) 1 K (10a.); (2) VI.10.A.21 A (10a.); (3) 1.70.C.2 C (10a.); (4)
1a. XIIl/2012 (10a.); (5) lll.40.(lll Region) 1 K (10a.); (6) IV.10.A.1 A(10a.); (7) 1.50.C.14 K (9a.);
(8) 1.50.C.153 C (9a.); (9) P.LXVII/2011(9a.); (10) P. LXVI1/2011 (9a.)

81 1US: 2000290. 1.90.P. J/1 (10a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 3, p. 2218,
comun, penal.

%2 (1) 5a. Epoca, 3a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXVIII, p. 1342;
(2) 5a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXIII, p. 7848; (3) 5a.
Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXIII, p. 512; (4) 5a. Epoca, 1a.
Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXVII, p. 60 (5) 5a. Epoca, 2a. Sala,
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo XC, p. 1386; (6) 5a. Epoca, 2a. Sala, Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XClI, p. 1632; (7) 5a. Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo CVI, p. 146; (8) 5a. Epoca, Sala Aux., Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo CXVII, p. 86; (9) 5a. Epoca, 3a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXXV,
p. 613; (10) 5a. Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXX, p. 1883; y,
(11) 5a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXXIX, p. 217.

8 Amparo administrativo en revision 8442/46. Toscano Roberto. 24 de febrero de 1947.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Bartlett Bautista. Relator: Agustin Téllez Lépez.

% Amparo administrativo. Revision del incidente de suspension 8223/40. Diez de
Urdanivia Carlos y coags. 20 de febrero de 1942. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos
L. Angeles. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
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La Sexta Epoca sélo produjo 4 tesis aisladas,® entre las que destaca la
segunda tesis®® que aborda a los tratados internacionales de forma general y la
primera que habla sobre su obligatoriedad en nuestro sistema juridico al
expresar que “los tratados celebrados con el extranjero son obligatorios en toda
la Republica, por ser la Ley Suprema de la Union”.

La Séptima Epoca se caracterizd por sentar los temas a debate sobre
los que reflexionarian sus sucesores de épocas futuras, en un abanico de 8
tesis aisladas.®” Interrogantes como ¢ quiénes tienen competencia para declarar
una ley inconstitucional? Y ;existe oposicidn entre los preceptos de la
Constitucion?

Destaca un argumento regresivo de la doctrina constitucional elaborada
en aquellos afos. Se trata de una tesis aislada, cuyo tercer y ultimo precedente
fue resuelto por el Juez de Distrito Genaro David GONGORA PIMENTEL,*® quien
anos mas tarde, con la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, se
convirti6 en Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La tesis
afirma que “no puede establecerse que los tratados sean de mayor obligacién
legal que las leyes del Congreso.” Como observamos ese argumento es
anacronico en nuestro Estado constitucional. Resulta interesante saber que esa
postura fue abandonada por el propio Ministro GONGORA PIMENTEL, al resolver
el amparo en revision 120/2002, que estudiaremos en parrafos inferiores. Se

trata de una evolucidn jurisprudencial, una jurisprudencia creativa de mucha

(1) 6a. Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen Segunda
Parte, XII, p. 179; (2) 6a. Epoca, 3a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
Cuarta Parte, XV, p. 225; (3) 6a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
Primera Parte, XLIV, p. 28; y, (4) 6a. Epoca, 3a. Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen Cuarta Parte, LX, p. 177.

% La primera derivd del amparo penal en revision 941/49. Resuelto por acuerdo de la
Primera Sala, de fecha 13 de marzo de 1950, por unanimidad de cuatro votos. El proyecto
estuvo a cargo del sefior ministro Fernando de la Fuente.

¥ (1) 7a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-156 Sexta
Parte, p. 195; (2) 7a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 121-126
Sexta Parte, p. 147; (3) 7a. Epoca, 3a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 42
Cuarta Parte, p. 17; (4) 7a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 40
Primera Parte, p. 45; (5) 7a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federaciéon, VVolumen 39
Primera Parte, p. 22; (6) 7a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 38
Sexta Parte, p. 53; (7) 7a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 32
Sexta Parte, p. 58; y, (8) 7a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 32
Sexta Parte, p. 59.

%8 Amparo en revision 256/81. C. H. Boehringer Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad
de votos.
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humildad intelectual de don Genaro David, quien en su periodo como Ministro,
fue un gran titan protector de la Constitucion.

El constitucionalismo mexicano se vio enriquecido con los argumentos
de la Octava Epoca, con un total de 8 tesis aisladas,® y la primer tesis de
jurisprudencia por reiteracion de criterios sobre el tema (3a./J. 10/91).%° Se
hablé por primera vez del nivel normativo de las leyes reglamentarias de
preceptos constitucionales y su relacion que guardan con las leyes federales;
del control difuso de la Constitucion, aunque erréneamente, se llegé a la
conclusion de que los tribunales administrativos no pueden examinar y
pronunciarse sobre un precepto constitucional.

A partir de la integracion de la Novena Epoca, iniciaron los cambios del
principio de supremacia constitucional en nuestro Estado constitucional
mexicano. Con una produccion hasta ahora de 62 tesis (17 corresponden a
tesis de jurisprudencia® y 45 aisladas®), se ha fortalecido nuestro sistema,
abandonando viejos mitos, que tanto han detenido el progreso y la debida

proteccion de los derechos vy libertades fundamentales.

% (1) 8a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Segunda Parte-
1, enero a junio de 1988, p. 394; (2) 8a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo Ill, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989, p. 419; (3) 8a. Epoca, T.C.C., Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo lll, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989, p. 228; (4) 8a.
Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Segunda Parte-1, julio a
diciembre de 1989, p. 280; (5) 8a. Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V,
Primera Parte, enero a junio de 1990, p. 17; (6) 8a. Epoca, T.C.C., Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, Segunda Parte-1, julio a diciembre de 1990, p. 236; (7) 8a. Epoca,
T.C.C., Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, julio de 1991, p. 208; (8) 8a. Epoca,
T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, julio de 1993, p. 181.

» Tesis de Jurisprudencia 10/91 aprobada por la Tercera Sala, en sesion privada
celebrada el once de marzo de mil novecientos noventa y uno. Por unanimidad de cuatro votos
de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Guitron, Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez y José Llanos Duarte.

(1) PJJ. 95/99; (2) PJJ. 35/2000; (3) P/J. 155/2000; (4) PJ/J. 16/2001; (5) P/J.
17/2001; (6) P.JJ. 14/2002; (7) P./J. 38/2002; (8) P./J. 84/2004; (9) P./J. 108/2005; (10) P./J.
136/2005; (11) P./J. 78/2009; (12) 1a./J. 80/2004; (13) 1a./J. 74/2008; (14) 2a./J. 150/2008; (15)
XX.20. J/6; (16) 1.40.A. J/41,y (17) P./J. 78/2009.

2 (1) P. CIV/97; (2) P. IX/2007; (3) P. LVI/2006; (4) P. LVII/2006; (5) P. LXXVI/99; (6) P.
VII/2007; (7) P. VII/2007; (8) P. XLV/98; (9) P. XX/2008; (10) P. XXIV/2005; (11) 1a.
CXXVII/2004; (12) 1a. CXI1/2006; (13) 1a. LXXX/2009; (14) 2a. CXL/2002; (15) 2a. LIX/2007;
(16) 2a. CLXI1/2008; (17) 1.20.P.61 P; (18) 1.30.C.302 C; (19) 1.30.C.303 C; (20) 1.30.C.361 C
(21) 1.30.C.659 C; (22) 1.30.C.79 K; (23) 1.40.A.440 A; (24) 1.90.P6 P; (25) 11.10.P.137 P; (26)
[1.20.C.459 C; (27) 11.20.P.73 P; (28) IV.20.A.214 A; (29) IV.20.A.42 A; (30) VI.20.A.1 K; (31)
IX.20.17 A; (32) VII.30.C.3 A; (33) XV.30.17 P; (34) XV.50.13 P; (35) XI.10.A.T45 K; (36) P.
VIII/2010; (37) P. 1X/2010; (38) P. XI/2010; (39) P. X/2010; (40) X1.T.Aux.C.8 C; (41) XI.10.A.T.45
K; (42) P.VI/2010; (43) P.1X/2010; (44) P. X1/2010; y, (45) P. X/2010.
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C. La supremacia constitucional en el Estado constitucional mexicano

Como indicamos, no puede existir un Estado constitucional de Derecho,
sin que exista una debida proteccion a los derechos fundamentales. Premisa
que ha ido evolucionando sus principios y adecuandose a nuestra realidad. La
supremacia constitucional no ha sido la excepcién. Con el surgimiento de
normas y reglas de caracter internacional, se ha cuestionado bastante la forma
en que operan los sistemas juridicos, ademas, de la compatibilidad que tienen
los ordenamientos internos con los externos, su interpretacion y aplicacion. La
tendencia como lo indicamos al desarrollar el principio de la soberania popular,
establece que en América Latina, hasta hace algunos afos, existi6 una
resistencia ideoldgica para aplicar normatividad internacional, se opt6é por
aplicar el Derecho constitucional interno para resolver los conflictos. Los
tratados internacionales, han venido a modificar la concepcién sobre los niveles
normativos, en ese sentido, la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional
ha jugado un papel muy importante.

En casi 18 afios, la doctrina jurisprudencial ha ido transformandose
mediante interpretaciones evolutivas del texto constitucional. El 30 de junio de
1992, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo en revision 2069/91, conformé la tesis de jurisprudencia P.
C/92, cuyo rubro indic6: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA’. El
argumento fue construido mediante una interpretacion literal del articulo 133 de
la sefiora ministra Victoria ADATO GREEN, quien llegd a la conclusién de que el
texto constitucional establece que la Constitucién es la ley suprema y que
debajo de ella las leyes federales y los tratados internacionales, ocupan un
mismo orden jerarquico, y por tanto, teniendo la misma jerarquia, el tratado
internacional no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una
ley, ni viceversa.

El criterio que anterior fue abandonado al resolverse por unanimidad de
10 votos el amparo en revision 1475/98, promovido por el Sindicato Nacional
de Controladores de Transito Aéreo, en el cual la ponencia del sefior Ministro

Humberto Roman Palacios, analizé lo siguiente: (7) La evolucion legislativa del
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articulo 133 constitucional; (2) El estudio doctrinal de las teorias del Derecho
internacional que explican la recepciéon de normas internacionales al Derecho
interno; y (3) Los requisitos constitucionales para que un tratado internacional
forma parte de la ley suprema de la unién.

De la ejecutoria anterior derivaron 2 tesis de jurisprudencia (P./J. 126/99
y P/J. 133/99) y 2 tesis aisladas (P. LXXVII/99 y P. XLV/99). En ese sentido
cobra especial interés la tesis aislada de rubro: “TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.” Que del andlisis de su rubro y texto, podemos
observar que existe una oposicidn con el criterio plasmado de la tesis P. C/92, y
que por tanto, ésta debe ser expulsada para que exista armonia en la
interpretacion del texto constitucional.®®

Durante los dias 12 y 13 de febrero de 2007,* el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sesiond para discutir el nivel jerarquico que
tienen los tratados internacionales en el sistema juridico mexicano, de esta
manera, se puso nuevamente a tela de juicio la tesis emanada del amparo en
revision 1475/98. Su intencion al inicio de la sesion fue crear un criterio unico
tan amplio para comprender la mayoria de casos en que estuviera en conflicto
el nivel normativo de los tratados internacionales, respecto a la Constitucion y a

las leyes federales.

% El punto central de la argumentacién para abandonar el criterio jurisprudencial, se
desprende de la lectura de la ejecutoria, que en la parte conducente expresa que “...segun la
interpretacion que se sostiene en la presente resolucion, la del segundo rango inmediatamente
inferior a la propia Constituciéon; de esta forma, los tratados se encuentran por encima del
derecho local, inclusive en el presente asunto por disposicion expresa del propio Cdédigo
Supremo; por lo que en el caso concreto debe aplicarse el tratado internacional antes que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Esto es asi, en virtud de que la fraccion
V del articulo 116 autoriza a las Legislaturas de los Estados a expedir leyes para regular las
relaciones de trabajo entre las entidades federativas y sus trabajadores...”.

** En la sesién publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en
revisiéon 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V,, se resolvieron los amparos en
revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005,
2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision
1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondioé a la interpretacion del articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Con una votacion de mayoria simple seis contra cinco,* con distintas
posturas, dieron vida a las tesis que llevan por rubros: “TRATADOS
INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL.”; “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY
SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.”"; y “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.”®

Como en muchas ocasiones, se formaron dos grupos, los que estaban a
favor del proyecto que triunfaron con una argumentacion fragil, y por otra parte,
los disidentes, cuyos argumentos no fueron lo bastante sélidos y definitorios.
Se escucharon afirmaciones que nuestra Constitucion es de caracter
internacionalista (Ministro Sergio S. AGUIRRE ANGUIANO, ministro ponente del
proyecto); invocaciones de la Convencién de Viena de 1969, en el sentido que
las normas son de caracter obligatorio y que no pueden alegar normas internas
para su cumplimiento (Ministro Mariano AzUELA GUITRON); la importancia de los
niveles de gobierno y su posicion jerarquica (Ministro VALLS HERNANDEZ);
afirmaciones que la problematica de Ila aplicacion de los tratados
internacionales, mas que ser un problema de jerarquia es un conflicto de
normas (Ministra LUNA RAMOS); la necesidad de no invocar al ius cogens para
determinar la jerarquia de los tratados internacionales, ademas que ni la
responsabilidad internacional, ni la tematica internacional son razones para
reconocer un jerarquia interna (Ministro José Ramén Cossio DiAz).

Criterios que fueron armonizados por el entonces presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,

% Los que votaron a favor de la tesis renovada de 1999 fueron los sefiores ministros
Ortiz Mayagoitia, Aguirre Anguiano, Géngora Pimentel, Azuela Guitrén, Valls Hernandez y la
sefiora ministra Sanchez Cordero; en cambio, los que votaron por él no fueron los sefiores
ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez, Gudifio Pelayo, Silva Meza y la sefiora ministra Luna
Ramos.

% P, [X/2007, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV,
abril de 2007, p. 6.

7 P. VII/2007, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV,
abril de 2007, p. 6.

% P. VII/2007, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV,
abril de 2007, p. 5.
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don Guillermo ORTIZ MAYAGOITIA, quien sometié a consideracion el siguiente

nivel normativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Tratados internacionales (caracter general);*
Leyes constitucionales 6 generales;'®

Leyes federales/leyes estatales;

o~ wn =

Ordenamientos infra constitucionales.

El anterior criterio se encuentra vigente en nuestro Estado Constitucional
de Derecho sélo por lo que respecta a los tratados internacionales de caracter
general, es decir, no en Derechos Humanos, y bajo esta dptica consideramos
conveniente analizarlo.

Han surgido muchos estudios sobre el famoso amparo Mc Cain, a favor
y en contra de la resolucion, sin duda es un tema que reviste mucho interés no
sblo en el constitucionalismo mexicano, sino también en el latinoamericano,
europeo Y africano.

Tenemos posturas de los constitucionalistas de la tradicion, que como
observamos en apartados anteriores, han sido abandonadas, por una parte,
por los pensamientos progresistas de las nuevas generaciones de juristas, por
la interpretacion de los o6rganos encargados del control constitucional, y por
nuestra realidad juridica cotidiana. Se han escuchado voces que afirman que el
error es evidente, pues lo realizaron ministros con total desconocimiento de la
historia del constitucionalismo mexicano, con teorias originalistas, pretenden
manifestar que nuestra Constitucion no es de caracter internacionalista, debido
a que la intencidn del constituyente, es eminentemente nacionalista, producto
de una revolucién social, en la cual curiosamente no participaron las minorias

en su elaboracién, ni mucho menos las mujeres mexicanas, quienes vieron

? Son de caracter general por qué el tema en conflicto fue determinar la aplicacion del
decreto por el que se establece la tasa aplicable para el 2001 del impuesto general de
importacion para las mercancias originarias de América del norte, la comunidad europea,
Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile, Nicaragua y el Estado de Israel.

1% De la tesis P. VII/2007, se desprende que las “...leyes generales corresponden a
aquéllas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional.”
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consagrados sus derechos politicos hasta 1953, es decir, la Constitucion de
1917 fue reformada por los grupos hegemodnicos que vencieron en el
movimiento de 1910, problema que ya se habia presentado en estricto sentido
con la Constitucion de 1857, donde el factor econdmico fue determinante para
tener la calidad de ser constituyente originario.

Los retos del Estado constitucional ya se reflejan en la interpretacion que
ha comenzado nuestro Poder Judicial de la Federacioén en la Décima Epoca, '
observando que en los pocos meses de funcionamiento de la citada época, se
ha interpretado en mas ocasiones que en las Quinta (8 criterios), Sexta (8
criterios), y Séptima Epocas (4 criterios), lo cual es plausible, pues como
hemos observado, son las interpretaciones creativas del texto constitucional,
las que han transformado al Estado mexicano, en un Estado constitucional de
Derecho.

A lo anterior, se suman los esfuerzos por la adecuacién a la reforma
constitucional del 10 de junio de 2011, que permitié centrar a los Derechos
Humanos en el sistema constitucional en México, dejando a un lado las
discusiones sobre la jerarquia normativa del texto constitucional, de los
tratados internacionales, y de las leyes generales, que tanto fueron
comentadas en la Novena Epoca como observamos en los parrafos que
anteceden. Ahora a partir de la resolucion recaida en la contradiccién de tesis
293/2011 del 3 de septiembre de 2013 dictada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, podemos afirmar que existe un verdadero bloque de
constitucionalidad,’™ aunque dicha denominacion fue negada, como mas
adelante se mencionara en los apartados en el que abordaremos a la
trascendental reforma constitucional en materia de Derechos Humanos y al

control de convencionalidad.

% Vid., nota 80.

12 Sobre el nacimiento de la denominacion “bloque de constitucionalidad”, resulta
ilustrativo el articulo de CARPIO MARcOS, Edgar, “Bloque de constitucionalidad y proceso de
inconstitucionalidad de las leyes”, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, nimero 4, julio-diciembre, México, IIDPC/Porrua, 2005, p.81.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE INTERACCI(:)N
JURISPRUDENCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

|. EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
COMO PRINCIPIO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO EN MEXICO

1. La competencia constitucional

Siguiendo la doctrina del Derecho procesal constitucional,'® la
competencia constitucional tiene la finalidad de garantizar la primacia de la
Constitucion, la que debe ser acatada y cumplida por todos los 6rganos del
poder publico, por los gobernantes y gobernados, asi como aplicada con
preferencia a las leyes, decretos o resoluciones. Se trata pues de una accion

de verificacion de la compatibilidad y conformidad de las disposiciones legales,

183 Sobre Derecho procesal constitucional podemos enunciar sin ser exhaustivos las
siguientes obras: CIENFUEGOS SALGADO, David (coord.), Estudios de derecho procesal
constitucional, Coahuila, Editora Laguna, 2008; ESCOBAR FORNOS, lvan, Introduccién al
Derecho Procesal Constitucional, numero 9, México, Porrda, 2005; FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo, Derecho procesal constitucional. Origen cientifico (1928-1956), Madrid, Marcial Pons,
2008, del mismo autor: Derecho procesal constitucional, IV t., 52 ed., México, Porria-Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A.C., 2006; id., Ensayos sobre
derecho procesal constitucional, México, Porrta, CNDH, 2004; Fix-ZAmupio, Héctor,
Introduccién al derecho procesal constitucional, México, Fundap-Colegio de Secretarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A.C., 2002; GozaiNI, Osvaldo Alfredo, El derecho
procesal constitucional y los Derechos Humanos (vinculos y autonomias), México, UNAM,
1995; HERNANDEZ VALLE, Rubén, Introduccién al Derecho Procesal Constitucional, nimero 6,
México, Porrua, 2005; entre otras.
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los actos, resoluciones y decisiones de los gobernantes con los valores
supremos, los principios fundamentales, los derechos fundamentales y

garantias constitucionales de las personas consagrados por la Constitucion.

A. Nocién

Es importante sefalar que la competencia constitucional, a través de la
cual se ejerce el control de constitucionalidad en defensa de la Constitucion, se
fundamenta en la necesidad de salvaguardar el sistema constitucional que se
configura sobre la base del sistema de valores supremos como la igualdad, la
libertad, la justicia, la dignidad humana, el pluralismo y la solidaridad, los
principios fundamentales, asi como los derechos fundamentales; en el
propésito de garantizar la convivencia social pacifica, y el resguardo del
régimen democratico con un gobierno limitado por la Constitucion, que se
configura sobre la base de del sistema de los pesos y contrapesos; de manera
que, como sostiene FERNANDEZ SEGADO,'™ se pueda prevenir la tirania de la
mayoria y evitar que los poderes de decision politica asuman formas y
contenidos arbitrarios.

La competencia constitucional encuentra su fundamento en la cadena no
interrumpida de razonamientos légicos que conducen de la afirmacion del
poder constituyente a la existencia de una Constitucion y de la necesaria
supremacia de ésta sobre los poderes constituidos. En este sentido, el Tribunal
Constitucional, mediante sus sentencias, como garante de la Constitucion
frente a los demas poderes constituidos, debe estar en una posicion superior a
la de éstos o, por lo menos, de sus decisiones, procurando, esencialmente, la
preservacion de los derechos individuales constitucionalmente protegidos y de
la organizacion politica del Estado, incluyendo el ejercicio de las funciones que
atribuye la Ley Fundamental a los 6rganos creados por la misma para su fiel
cumplimiento y aplicacion, lo que trae consigo el debido control y vigilancia de

la supremacia de la Constitucion, en todos los érdenes.

1% FERNANDEZ SEGADO, Francisco, “La Justicia Constitucional ante el Siglo XXI: La
progresiva convergencia de los sistemas americano y europeo-kelseniano”, citado en TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA, La Justicia Constitucional en Bolivia 1998-2003,
Bolivia, Kipus, 2003, p. 203.
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La naturaleza juridica de la competencia constitucional difiere en el
concepto doctrinal, ya que algunos autores sostienen el caracter jurisdiccional
de los tribunales constitucionales y otros defienden su naturaleza politica.

Los primeros dicen que la jurisdiccion constitucional esta sujeta a las
reglas de toda la actividad jurisdiccional de los tribunales ordinarios y esta
supeditada al principio de la estricta legalidad. Los partidarios de la segunda
alternativa sustentan el caracter politico de los tribunales constitucionales,
considerando que las cuestiones politicas son irresolubles por la via tedrico-
juridica, como sostuvo Carl SCHMITT, en su obra La Defensa de Ila
Constitucion."®

En ese orden, algunos autores defienden este ultimo criterio porque,
segun dicen, los medios utilizados por la jurisdiccion constitucional son las
normas constitucionales, entre otras del mismo rango, que se caracterizan por
su especial contenido politico y, ademas, por la innegable trascendencia
politica de las sentencias que controlan a los demas érganos constitucionales
del Estado, dirimen sus conflictos y garantizan los derechos y las libertades
fundamentales de los ciudadanos.

De hecho, la revision sobre las distintas posibilidades de proteccion y
salvaguarda comenzd, como lo advierte Héctor FIx-ZAMUDIO,'® con el clasico
de Carl ScHMITT, Der Hiitter der Verfassungy con la réplica de Hans KELSEN,
Wer soll der Hiitter der Verfassung sein?

Desde entonces el desarrollo de la idea de la defensa constitucional
tanto tedrica como practica ha sido formidable. Asi, los conceptos de justicia y
jurisdiccion constitucionales, o garantias y controles constitucionales son un
lugar comun.

Han sido las importantes contribuciones del Derecho procesal
constitucional, las que han permitido sistematizar su objeto de estudio.
Resaltan los estudios de Héctor Fix-ZAMUDIO y Eduardo FERRER MAC-GREGOR,
dotados de precision cientifica para identificar la metodologia de la materia y su

correcto analisis.

1% ScHMITT, Carl, La defensa de la Constitucion. Estudio acerca de las diversas
especies y posibilidades de salvaguardia de la Constitucién, trad. de Manuel SANCHEZ SARTO,
Barcelona, Editorial Labor, 1931.

1% \Véase, FIx-ZAMUDIO, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucion
en el ordenamiento mexicano, parrafo 12, México, UNAM/Corte de Constitucionalidad de
Guatemala/Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, 1994, p. 15.
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Una vez entendido el panorama sobre la competencia constitucional, nos
apoyaremos en el Derecho procesal constitucional como disciplina juridica para
identificar las categorias de estudio de garantias constitucionales en cualquier

Estado constitucional de Derecho.

2. Su estudio metodolégico: el Derecho procesal constitucional

Un primer acercamiento a la materia,’® nos las da el doctor Eduardo
Ferrer MAC-GREGOR, quien afirma que “el Derecho procesal constitucional, es
la disciplina que se encarga del estudio sistematico de la jurisdiccion, érganos y
garantias constitucionales, entendiendo estos ultimos como los instrumentos
predominantemente de caracter procesal dirigidos a la proteccion y defensa de
los valores, principios y normas de caracter constitucional.”'®

Aunado a esto, el propio Eduardo FERRER comprende también dos
realidades: el fendmeno histérico-social y su estudio cientifico.

El primero de ellos comprende el analisis de los instrumentos juridicos
de proteccién de los Derechos Humanos o de altos ordenamientos, asi como
las jurisdicciones u organos que conocian de estos mecanismos en las
diversas épocas y sistemas juridicos. Asi, se estudian las instituciones, medios
de defensa, garantias, personajes, jurisdicciones, jurisprudencia, doctrina e
ideologias, lo que permite escudrifiar sus antecedentes remotos desde la
antiguedad.

En cambio, el origen cientifico del Derecho procesal constitucional se
ubica entre los anos de 1928 y 1956. En este periodo se advierten cuatro
etapas concatenando las contribuciones de insignes juristas, hasta llegar a su

conformacion cientifica:

1. Precursora (1928-1942) Hans KELSEN.

2. Descubrimiento procesal (1944-1947) Niceto ALCALA ZAMORA y
CASTILLO.

17 Una diversidad conceptual puede ser encontrada en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo,
MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola, y FIGUEROA MEJIA, Giovanni, Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, 22 ed., México, UNAM/CJF, 2014.

1% GARCIA BELAUNDE, Domingo y Espinoza, Eloy, et., al., Encuesta sobre Derecho
Procesal Constitucional, Peru, Jurista Editores, 2006, pp. 121y 122,
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3. Desarrollo dogmatico procesal (1946-1955) COUTURE, CALAMANDREI, y
CAPELLETI.

4. Definicion conceptual y sistematica (1955-1956) Héctor FIX-ZAMUDIO.

Sin embargo, afirmamos que con la expansién que ha tenido en gran
parte del mundo y con la preocupacion cada vez mayor de su estudio, tanto de
los legisladores para realizar las reformas necesarias para consolidarlo
mediante la creacion de tribunales constitucionales o reformas integrales a las
garantias constitucionales; de los jueces constitucionales cada vez mas
preocupados por capacitarse con los lineamientos de la materia para brindar
mejor proteccidn a los derechos fundamentales; de los operadores juridicos
que cada dia se encuentran mas familiarizados con la doctrina procesal
contemporanea, asi como de las universidades, formadoras de miles de futuros
juristas, que han incorporado a sus planes de estudio la materia de Derecho
procesal constitucional, con el objetivo de abandonar la vieja formacion que
hasta hace algunos anos impartian, nos permitimos crear una nueva etapa de

desarrollo de la ciencia del Derecho procesal constitucional:'®

5. Expansion y autonomia (1994 a la fecha) Eduardo FERRER MAC-
GREGOR POISOT.

Lo anterior se robustece con las opiniones iberoamericanas que han

venido surgiendo en estos afnos por parte de los académicos, operadores

109 En un estudio reciente, Domingo Garcia Belaunde ofrece una clasificaciéon mas
extensa, la cual citamos a continuacion a) 1944-1945. Niceto Alcala-Zamora y Castillo
(Argentina), si bien con el antecedente de 1933, antes indicado; b) 1947. Niceto Alcala-Zamora
y Castillo (México); ¢) 1948. Eduardo J. Couture (Uruguay); d) 1955. Héctor Fix-Zamudio
(México); e) 1957. Mauro Cappelletti (Italia); f) 1958. José Frederico Marques (Brasil); g) 1960.
Fernando Alvarez Tabio (Cuba); h) 1971. Domingo Garcia Belaunde (Peru); i) 1973. Peter
Haberle (Alemania); j) 1977. Humberto J. La Roche (Venezuela); k) 1979. José Almagro
Nosete (Espafa); 1) 1979. Néstor P. Sagués (Argentina); m) 1988. Hugo Pereira Anabalon-
Humberto Nogueira Alcala (Chile); n) 1988. Juan M. Pellerano Gémez (Republica Dominicana);
0) 1993. Sebastian Rodriguez Robles (Panama); p) 1994. Ernesto Rey Cantor (Colombia); q)
1995. Rubén Hernandez Valle (Costa Rica); r) 1998. José Decker Morales (Bolivia); s) 1998.
Louis Favoreu (Francia); t) 1999. Ilvan Escobar Fornos (Nicaragua); u) 2005. Pablo Pérez
Tremps (Ecuador.) GARCIA BELAUNDE, Domingo, “El Derecho procesal constitucional en
expansion (cronica de un crecimiento: 1933-2006)", en Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal Constitucional, nimero 21, enero-junio, México, IIDPC, 2014, pp. 59-117.
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juridicos y el foro especializado en la materia, un ejemplo preciso, es la opinién

que retoma Humberto NOGUEIRA ALCALA, al decir que:

El impulsor mas dinamico del desarrollo de la disciplina del derecho
procesal constitucional en México hoy es el joven académico y
procesalista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, cuyos trabajos han sido
recopilados en el libro Estudios sobre Derecho Procesal
Constitucional (Porrua, México, 2006). Siendo, asimismo el
coordinador del mayor esfuerzo de compilacién de trabajos sobre la
materia desarrollada hasta el presente en Latinoamérica, en el
colectivo que fue publicado por primera vez en 2001, y que hoy ya
tiene, luego de diversas ediciones, cuatro tomos, denominado
Derecho Procesal Constitucional (cuarta edicion 2003, reimpreso en
2006). Dicho académico ha sido también el fundador de la coleccion
de Editorial Porrua, dedicada al derecho procesal constitucional, que
ha reunido un importante numero de publicaciones de autores
dedicados a la disciplina de toda América Latina, acercandose ya a
una treintena de libros sobre la materia. A su vez, Eduardo Ferrer
Mac-Gregor dirige con acierto la Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal Constitucional desde su fundacion y cuyo primer numero
aparecié en 2004, teniendo desde ese primer semestre de ese afio
un desarrollo ininterrumpido de numeros correspondientes al primer

y segundo semestre de cada afio.”""°

Ademas de las obras citadas,™

el joven procesalista se dio a la tarea de
coordinar la obra mas importante en el mundo en materia de Derecho procesal
constitucional, —como un merecido homenaje al ilustre jurista mexicano Héctor
FiIx-ZAMUDIO—, que cuenta con la participacion de mas de 400 juristas del
mundo, académicos, profesores, jueces, servidores publicos, jueces

constitucionales, con una excelente labor metodologica dividida en doce tomos,

19 “E| Derecho procesal constitucional a inicios del Siglo XXI en Latinoamérica”, en
Estudios Constitucionales, afio 7, numero 1, Chile, Universidad de Talca, 2009, p. 40.
m Su produccion cientifica (2008-2013) esta disponible en la obra FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo, Panoramica del Derecho Procesal Constitucional y Convencional, Espafa, Marcial
Pons, 2013, 1062 pp.
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distribuidos en cuarenta y seis capitulos, referidos al estudio de la joven y
pujante materia del Derecho procesal constitucional.™?

Como lo indicamos lineas arriba, nos apoyaremos en el estudio del
Derecho procesal constitucional como disciplina juridica para identificar los
diversos campos de accion que ha desarrollado el Estado constitucional de
Derecho para salvaguardar a los derechos fundamentales y para mantener en
equilibro a los principios fundamentales que conforman a éste modelo
normativo, propio del constitucionalismo moderno.

La division metodologica que se ha ido consolidando nos indica Eduardo
Ferrer que la justicia constitucional puede ser estudiada y aplicada en cuatro
niveles: (1) Derecho procesal constitucional de las libertades; (2) Derecho
procesal constitucional organico; (3) Derecho procesal constitucional local; (4)

Derecho procesal constitucional transnacional.

A. Derecho procesal constitucional de las libertades

Comprende el estudio de aquéllos instrumentos consagrados en los
textos fundamentales para la proteccion de los Derechos Humanos; en el caso
mexicano, por aquellos mecanismos que protegen esencialmente la parte
dogmatica de la Constitucién, asi como los Derechos Humanos contenidos en

los instrumentos internacionales.
B. Derecho procesal constitucional organico

Se encarga del analisis de los procesos y procedimientos para proteger
las atribuciones y competencias constitucionales de los distintos 6rganos de
poder, donde también se puede ubicar el control constitucional abstracto de las

disposiciones legislativas.

C. Derecho procesal constitucional local

2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y ZALDiVAR LELO DE LARREA, Arturo (coords.), La
ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en
sus 50 afios como investigador del derecho, Xll tomos, México, UNAM-Marcial Pons-IMDPC,
2008.
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En la actualidad se puede afirmar la configuracion de un nuevo sector
del Derecho procesal constitucional que podemos denominar como local, que
comprende el estudio de los distintos instrumentos encaminados a proteger ya
no a las Constituciones federales o nacionales, sino a los ordenamientos,
Constituciones o estatutos de los estados, provincias o comunidades

autéonomas.

D. Derecho procesal constitucional transnacional

Constituye un sector que cada dia adquiere mayores dimensiones
debido a la importancia creciente de los pactos y compromisos internacionales,
y de la creacidon de tribunales supranacionales, especialmente aquéllos
relativos a la proteccién de los derechos fundamentales, como el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo o la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de San José, Costa Rica, que realizan una funcion

semejante a los tribunales constitucionales en el ambito interno.

Il. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE INTERACCION JURISPRUDENCIAL QUE
COMPETEN A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Las principales garantias constitucionales en el ambito federal que
integran parte del estudio del Derecho procesal constitucional mexicano son:
(1) juicio de amparo (articulos 103 y 107);""® (2) controversia constitucional
(articulo 105, fracc. 1); (3) accion abstracta de inconstitucionalidad (articulo 105,

fracc. I); (4) juicio de revision constitucional electoral (articulo 99, fracc. IV);"

13 Sobre el Juicio de Amparo, citamos sin ser exhaustivos la bibliografia siguiente:
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo: la tutela de los derechos
difusos y colectivos, comentario de José Ovalle Favela, 3% ed. México, Porrda, 2008; id., y
SANCHEZ Gil, Rubén, El nuevo Juicio de Amparo. Guia de la reforma constitucional y la nueva
ley de amparo, 7% ed., Biblioteca Porrua de Derecho Procesal Constitucional, numero 80,
México, UNAM/Porrua, 2013; Fix-ZamupIO, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, 32
ed., México, Porrua, 2003; id., El juicio de amparo, México, Porrtia, 1964; id., y FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo (Coords.), El derecho de amparo en el mundo, México, Porrta/UNAM/KAS,
2006; GARCIA MORELOS, Gumesindo, El amparo habeas corpus. Estudio comparativo México-
Argentina, Morelia, ABZ Editores, 1998; ZALDIVAR LELO DE LARREA, ARTURO, Hacia una nueva
ley de amparo, 22 ed., México, Porria-UNAM, 2004.

14 Sobre esa garantia constitucional se recomienda la consulta de las obras siguientes:
ELias Musli, Edmundo (coord.), Estudio teérico practico del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 1999;
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(5) juicio para la proteccidon de los derechos politico electorales del ciudadano
(articulo 99, fracc. V);'™ (6) procedimiento no jurisdiccional para la proteccidn
de los Derechos Humanos (articulo 102, apartado B);" (7) juicio politico
(articulos 110 y 76, fracc. VII);""" y, (8) responsabilidad patrimonial del estado
(articulo 113, parr. 2)."®

Por razon de método y atendiendo a que el estudio que presentamos se
limit6 al estudio de las ejecutorias en las que sea aprecia dialogo
jurisprudencial en materia de Derechos Humanos, emanado entre las salas y
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mexicana con otros
tribunales constitucionales y regionales, analizaremos unicamente las garantias
constitucionales de mayor peso especifico de dicho dialogo, advirtiendo al
lector de la existencia de importantes criterios de avanzada en materia electoral

119

elaborados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,'” en

FERNANDEZ SANTILLAN, José Florencio, Valores y principios de la justicia electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2002; GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho
procesal electoral mexicano, 2% ed., México, Porraa, 2006; GARzZA GRIMALDO, José Gilberto
(coord.), Estudios politico electorales, México, Laguna-Congreso del Estado de Guerrero, 2002;
GOMEZz-PALACIO, Ignacio, Procesos electorales, México, Oxford, 2000; entre otras.
1s Sobre el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
recomendamos los libros con los datos siguientes: MERCADER Diaz DE LEON, Antonio, El juicio
electoral ciudadano y otros medios de control constitucional, presentacion, México, Delma,
2001; MARTINEZ VELOZ, Juan, Estudio sobre derecho electoral y Derechos Humanos, México,
Laguna, 2001; NIETO CASTILLO, Santiago, La interpretacion de los o6rganos electorales
(interpretacién del derecho y criterios de interpretacion en materia electoral), México,
Fundap/Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A.C., 2002;
PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Derecho politico electoral, 3% ed., México, Porraa, 2001; entre
otras.
116 La bibliografia sobre los Derechos Humanos y su procedimiento de proteccién por
organismos no jurisdiccionales, es muy basta, y sélo nos limitamos a brindarle al lector una
panoramica muy general de los libros de consulta, de la manera siguiente: AGUILAR CUEVAS,
Magdalena, Regulacién del ombudsman en el derecho internacional comparado, México,
CNDH, 1993; CARPIZO, Jorge, Derechos humanos y ombudsman, 22 ed., México, Porrua, 1998;
id., Algunas reflexiones sobre el ombudsman y los Derechos Humanos, México, CNDH, 1992;
id., ¢Qué es la Comisién Nacional de Derechos Humanos?, México, CNDH, 1990; id., y
CARBONELL, Miguel (coords.), Derecho a la informacion y Derechos Humanos. Estudios en
homenaje al maestro Mario de la Cueva, México, UNAM, 2000; entre otros.
1 Al respecto, citamos para consulta los libros siguientes: BARRAGAN BARRAGAN, José, E/
presidente mexicano y el sistema de responsabilidad al que esta sujeto, México, Universidad de
Guadalajara, 2001; BECERRA BAUTISTA, José, El fuero constitucional, México, Editorial Jus,
1945; BEINER, Ronald, El juicio politico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987; CARDENAS,
Raul F., Responsabilidad de los funcionarios publicos, México, Porrda, 1982; PACHECO PULIDO,
Guillermo, Juicio politico, declaracion de procedencia y responsabilidad administrativa, Puebla,
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Vicerrectoria de Extension y Difusion de la
Cultura, Direccion General de Fomento Editorial, 1998.
18 La obra obligada de consulta es de CASTRO ESTRADA, Alvaro, Responsabilidad
Patrimonial del Estado, México, Porrua, 2000.

" | os criterios y su sistematizaciéon se pueden analizar en la obra de CARBONELL,
Miguel, y CABALLERO GONZALEZ, Edgar S., La Constitucion interpretada. Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con jurisprudencia, México, Tirant lo Blanch, 2014.
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temas como libertad de expresion, comunidades autéctonas, acceso a la
informacion publica, entre otros, ademas, de los criterios derivados de los
Plenos y Tribunales Colegiados de Circuito.

Asimismo, en estricta coherencia metodoldgica, el estudio de las
garantias constitucionales que desarrollaremos, se construyd con la
interpretacion que para las acciones y controversias constitucionales se han
plasmado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta a partir de la
creacion de su ley reglamentaria de fecha 11 de mayo de 1995,'® y por lo que
respecta al juicio de derechos fundamentales, se utilizé la interpretacion de la
ley de 1936, y la actual del 2 de abril del 2013."

1. Accion abstracta de inconstitucionalidad

La accion abstracta de inconstitucionalidad forma parte de las
<<garantias constitucionales>> como instrumentos juridicos de naturaleza
procesal que tienen por objeto la reparacion del orden constitucional cuando ha
sido violado o desconocido, asi como la evolucion y adaptacion de sus normas
a la realidad."®

La doctrina tradicional, ha elaborado estudios muy interesantes, tratando
de indicar que las acciones abstractas de inconstitucionalidad, ya habian sido
contempladas en nuestro sistema constitucional en ordenamientos como las
Siete Leyes de 1836, en las que se estableci6 que el Supremo Poder
Conservador, como organo juzgador, tendria la facultad de decidir la
constitucionalidad de leyes o decretos y, en su caso, declararlos nulos por

123

violar preceptos constitucionales,' ademas, encontraron en el voto particular

120 | a sistematizacion de criterios de acciones y controversias constitucionales puede
ser consultada en la obra de CABALLERO GONzALEZ, Edgar S., y HERRERA GARCIA, Alfonso,
México, Tirant lo Blanch, 2015. (En prensa)

121 | a sistematizacion de criterios sobre el juicio de amparo, puede ser consultada en la
obra de CARBONELL, Miguel, y CABALLERO GONZzALEz, Edgar S., Ley de Amparo con
jurisprudencia, México, Tirant lo Blanch, 2014.

12 En ese sentido, FIX-FIERRO, Héctor, “Accion de inconstitucionalidad”, en CARBONELL,
Miguel (coord.), Diccionario de Derecho Constitucional, México, Porraa/lUNAM, 2002, pp. 3y 4.

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1995, México, Porrua,
1995, p. 210.
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de Fernando Ramirez del de reforma a la Constitucién de 1836, la iniciativa de
que fuese la Suprema Corte quien tuviese dicha facultad.

Sin embargo, seria en la Constitucion yucateca de 1840 cuando se
desarroll6 el antecedente mas proximo a lo que hoy conocemos como accién
de inconstitucionalidad, en su articulo 81. Lo anterior, puede ser considerado
como un antecedente, claro, pero no podemos considerarlos como su origen.

Lo cierto es, que fue introducida en la reforma constitucional de
diciembre de 1994 y se encuentra regulada en la fraccién Il del articulo 105
constitucional, y en los articulos 59 a 73 de la Ley Reglamentaria de dicho
precepto.

No es nuestro proposito agotar las caracteristicas y dindamica procesal
de la accion abstracta de inconstitucionalidad, pues consideramos que rebasa
la delimitacidn metodoldgica del estudio que realizamos, ademas, que puede
ser objeto de desarrollo en futuros trabajos académicos, y teniendo en cuenta
que ya contamos con una amplia bibliografia de juristas especializados en la
materia a nivel nacional e internacional,'® que extralimitan los contenidos que
en pocas lineas podriamos desarrollar.

Preferimos soélo desarrollar la legitimacién procesal, pues nos servira
como soporte tedrico del estudio que hasta donde tenemos conocimiento no se
ha realizado; se trata de un analisis jurisdiccional que tendra como objeto
conocer la operatividad practica y jurisprudencial de esta garantia
constitucional, estando seguros, que el estudio que realicemos servira como un
prisma para futuras investigaciones, propias y de juristas especializados en la

ya creciente materia del Derecho procesal constitucional.

124 Citado por BELTRAN GAOS, Mdnica, “Semblanza de la accion de inconstitucionalidad
y su relacion con el Derecho procesal constitucional en México y Espafa”, en FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo y ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo (coords.), La ciencia del derecho
procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus 50 afios como
investigador del derecho, tomo VIII, México, UNAM/Marcial Pons/IMDPC, 2008, p. 45.

125 Podemos citar a GARCIA MORELOS, Gumesindo, El/ proceso de Accion de
inconstitucionalidad, UBIJUS, México, 2010; GUTIERREZ ZAPATA, lvan Carlo, La Accién o
Recurso de Inconstitucionalidad; Estudio Comparativo entre México y Espana, México, Fundap,
2005; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, La proteccién organica de la Constituciéon, México,
UNAM, 2011; id., y SANCHEZ GIL, Rubén, Efectos y contenidos de las sentencias en accion de
inconstitucionalidad, UNAM, México, 2009; PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ¢Qué son las
acciones de inconstitucionalidad?, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2001;
REYES REYES, Pablo Enrique, La accion de inconstitucionalidad, México, Oxford University
Press, 2000; entre otras.
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Iniciamos mencionando que la ley reglamentaria que regula la accion
abstracta de inconstitucionalidad, tiene como origen, la reforma integral al
Poder Judicial de la Federacidén de 1994; en ese tenor de ideas, el 6 de abril de
1995 el Poder Ejecutivo, envio el proyecto de ley, mencionando que mediante
la creacion de las acciones de inconstitucionalidad seria “posible garantizar
plenamente la supremacia de la Constituciéon de una manera general, y no
como hasta ahora habia acontecido en nuestro orden juridico, sélo por la via
del juicio de amparo en el caso de la violacién de garantias individuales”.

La ley en mencion cuenta con tres modificaciones legislativas,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 22 de noviembre de
1996, 2 de abril del 2013, y 27 de enero del 2015.'#

Una vez conocida la génesis legislativa de esta garantia constitucional,
encontramos que de la lectura del articulo 105 constitucional, en su segundo
apartado, los sujetos legitimados son tanto o6rganos unipersonales como

organos legislativos, pudiendo ser sintetizados de la siguiente manera:

a. Minorias de los 6rganos legislativos;

b. El Fiscal General de la Republica;

c. Partidos politicos;

d. La Comision Nacional de Derechos Humanos, y érganos protectores
en el ambito local;

e. El ejecutivo federal por medio del Consejero Juridico del gobierno;

f. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

126 E|l decreto de reforma sefiala que “se reforma el primer parrafo del articulo 65. Se
adicionan un parrafo segundo al articulo 60; un tercer parrafo al articulo 62; un segundo parrafo
al articulo 64, recorriéndose con su mismo texto el actual segundo péarrafo para quedar como
tercero; un segundo parrafo al articulo 67; un segundo y un cuarto parrafos al articulo 68,
recorriéndose con su mismo texto el actual parrafo segundo para quedar como tercero; un
segundo parrafo al articulo 70; y un segundo parrafo al articulo 71; todos de la ley
reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

127 El Decreto sefiala en su parte conducente, las modificaciones siguientes: “Articulo
tercero. Se reforma el articulo 43 y se adicionan los articulos 90 bis; 47, con un tercer parrafo; y
72, con un segundo parrafo a la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

128 La reforma modificé los “(...) articulos 61, fraccion IV y 71, primer parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (...)".
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Los apartados b), d), e) y f) fueron insertados con la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion de fechas 10 de junio del 2011,'® 7' y 10" de
febrero del 2014.

Establecidos los sujetos legitimados en la accién abstracta de
inconstitucionalidad, podemos iniciar analizar la travesia jurisprudencial que ha
tenido la garantia constitucional mencionada.

Partiremos de un espectro de 800 criterios, (696 tesis de jurisprudencia,
y 104 tesis aisladas), que han interpretado la parte relativa de las acciones de
inconstitucionalidad en su ley reglamentaria, de las cuales 625 corresponden a
la Novena Epoca, y 175 a la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta,’ 795 corresponden al Pleno, 2 a la Primera Sala, y 3
a la Segunda Sala. Ademas, de un total de 896 ejecutorias resueltas hasta el
ano 2013, de las cuales por disposicion de sus puntos resolutivos han sido
publicadas 269 en el Diario Oficial de la Federacion.

En 1995, tras la desconfianza que imperaba en los sectores de la
tradicion, el establecimiento del proceso constitucional que estudiamos, se
presentd la primera demanda de accion de inconstitucionalidad,’™® de la que
conocié el entonces ministro Juventino V. CASTRO, desechandola por

notoriamente improcedente.

12 Se modifico el inciso g) de la fraccion segunda del articulo 105; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1% Dicha modificacion es la llamada reforma en materia de transparencia, que otorgd
autonomia constitucional al organismo responsable de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales, amplié los sujetos obligados, y
establecié las bases de transparencia para las entidades federativas, mediante la modificacion
y adicién de los articulos 60., 73, 76, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B Forma parte de la reforma politica-electoral, que cred el Instituto Nacional Electoral,
incorpord la reeleccién consecutiva de senadores y diputados federales, diputados locales,
presidentes municipales, regidores y sindicos, doté de autonomia constitucional al Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, modificé la fecha de inicio del cargo
de Presidente de la Republica, facultd6 a las Camaras del Congreso para ratificar a
determinados Secretarios de Estado, y cred la Fiscalia General de la Republica como érgano
constitucional auténomo. Lo anterior con la modificacion, adicion y derogacion diversas
disposiciones de los articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 83, 84,
89, 90, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 111, 115, 116, 119 y 122, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

132 Al cierre del mes de febrero de 2015.

13 El concepto de invalidez se centré en tildar de inconstitucional la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, es especifico, las secciones tercera y cuarta, que
comprenden los articulos del 60 al 68 y articulo 71, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 12 de junio de 1995 y para su mayor difusién también publicada ese esa misma
fecha en el Diario Oficial de la Federacion.
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Resulta importante sefalar que con este asunto derivaron las primeras
siete tesis aisladas, con un mismo sentido interpretativo en materia electoral, y
sobre identificacion de caracteristicas de legitimacion procesal de los organos
del Distrito Federal."*

En 1996, el numero de asuntos aumentd a dos, siguiendo la linea
procesal, en estos asuntos no encontramos una doctrina jurisprudencial.

Fue hasta el aino de 1997, cuando inicié propiamente el desarrollo de la
accioén de inconstitucionalidad, aumentando la carga de trabajo a trece asuntos
resueltos, de los que derivaron cuatro jurisprudencias, teniendo como eje rector
el analisis de la legitimacion de los partidos politicos para ocurrir ante la
Suprema Corte, y la dinamica del financiamiento publico para ejercer sus
actividades.

Para los anos de 1998 y 1999, ya con mas experiencia procesal, el
numero de asuntos y la complejidad aumenté a treinta (diez en 1998, y veinte
en 1999), desarrollandose cincuenta y cuatro criterios de caracter obligatorio
(cinco en 1998, y 49 en 1999), y dos de caracter aislado (1999), en las cuales
se fijaron los criterios procesales de sujetos con legitimacion pasiva, etapas
procesales, plazos de interposicion de Ila demanda (P./J.2/99),
caracteristicas de estudio de los conceptos de invalidez, las diferencias
procesales con la controversia constitucional, la procedencia para analizar
tratados internacionales (P./J. 22/99), sus caracteristicas (P./J. 129/99), la
imposibilidad procesal de impugnar el decreto por el cual se aprueba un
presupuesto (P./J. 24/99), entre otros.

Sin embargo, fue a partir de 2000 con la transicion presidencial, y la
pluralidad de los escafios tanto del Senado de la Republica, como de la
Camara de Diputados, cuando tenemos un desarrollo impresionante en la
materia. En el afio 2000, se resolvieron un total de 28 asuntos, derivando
veintidds tesis de jurisprudencia y dos tesis aisladas; en 2001, aumentaron al
doble el numero de asuntos, con cuarenta y nueve resueltos, y se elabord una
doctrina jurisprudencial mas solida, al ser publicados cuarenta y tres tesis de
jurisprudencia, y 5 tesis aisladas, teniendo como eje central, la materia

electoral.

% Se pueden consultar los siguientes nimeros de tesis. (1) P. CXXIX/95, (2) P.
CXXVI/95, (3) P. CXXVII/95, (4) P. CXXVIII/95, (5) P. CXXX/95, (6) P. XXI1/95, y (7) P. LXXII/95.
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En los afios 2002, 2003, 2004, 2005,"° disminuyo la carga de trabajo al
resolver en promedio treinta asuntos al afo, sin embargo, la actividad
interpretativa fue muy nutrida, al emanarse criterios de caracter obligatorio,
conforme a la siguiente distribucion: 2002: 25; 2003: 12; 2004: 51; 2005: 47,
2006: 35. Los criterios aislados en cambio, s6lo sumaron veintiséis tesis,
siendo en el afio de 2006, cuando mas produccion hubo con 11 criterios.

Fue en el afno de 2007, cuando la carga de trabajo aumentd en una
medida inimaginable, al conocer de 177 asuntos, de los que fueron plasmados
un total de ochenta y cuatro criterios de caracter obligatorio, y ocho tesis
aisladas. Lo anterior cobra mucha relevancia al saber que los asuntos
resueltos, fueron de gran trascendencia nacional. Los temas abordados
corresponden a la materia electoral, competencia econémica, y las tesis de la
accion de inconstitucionalidad conocido como el caso de la Ley de Medios. '

En 2008, se continu6 con la extensa carga de trabajo, al resolverse un
total de 116 demandas; se expidieron sesenta y siete tesis de jurisprudencia y
dieciocho tesis aisladas (el mayor numero de criterios desde 1995).

Debemos mencionar que el mayor numero de acciones han sido en
materia electoral, fendbmeno que se presentd también en el afo de 2009, en el
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié 116 asuntos, lo cual
representd que se publicaran en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, sesenta y tres criterios de jurisprudencia. EI fendmeno en mencion,
cobra especial interés al saber que fue precisamente con la reforma
constitucional del 13 de noviembre de 2007, cuando las Entidades Federativas
iniciaron una reconstruccion electoral en sus cédigos de la materia, derivando
hasta el dia de hoy, el mayor numero de acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral.

A partir del 2010 (45 ejecutorias), la carga de trabajo en materia de
accién abstracta de inconstitucionalidad, disminuy6é su numero, replicando ese
fendbmeno en el 2011 (33 ejecutorias), 2012 (56 ejecutorias), 2013 (31

ejecutorias), lo cual se explica con el fendbmeno que ha tenido la reforma

135 La distribucién de asuntos fue de la siguiente forma: 2002; 28; 2003: 29; 2004: 27,
2005: 33; y, 2006: 48.

136 Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y SANCHEZ GIL, Rubén, Efectos y contenidos de
las sentencias en accion de inconstitucionalidad. Analisis tedrico referido al caso “Ley de
Medios”, México, UNAM, 2009.
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constitucional en materia de Derechos Humanos, debido a que por medio del
juicio de amparo, se han ido delimitando los aspectos de tutela mas
importantes, sin embargo, con la reforma a la ley reglamentaria se pondra en el
centro de debate a los Derechos Humanos, no unicamente de sede nacional, si
no también de sede internacional, debido a que se instaur6 una verdadera
accion de inconstitucionalidad y convencionalidad con la modificacién del
articulo 61, fraccion 1V, de la ley sefalada de fecha 27 de enero del 2015, que

ahora dispone:

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de
inconstitucionalidad debera contener:

(...)

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su
caso, los Derechos Humanos consagrados en los tratados
internacionales de los que Meéxico sea parte que se estimen

vulnerados; y

(...)

Los datos que hemos analizado, se refuerzan con las estadisticas que
para efecto, ha realizado la Direcciéon General de Planeacién de la Suprema
Corte de Justicia,"™ de las cuales se desprende que de la totalidad de acciones
abstractas de inconstitucionalidad, el 43% han sido en materia electoral, 35%
en materia fiscal, 12% en materia administrativa, y solo el 1% en materia de
Derechos Humanos

El 10% de las demandas desechadas, ha sido por no tratarse de normas
generales, situacidon que cambidé con los primeros criterios, que podriamos
considerarlos como de sustancia procesal.

El sujeto legitimado de caracter activo con mas normas impugnadas
tildadas como inconstitucionales, es la Procuraduria General de la Republica
(ahora Fiscal General de la Republica) con el 45%.

Resalta la importancia de esta garantia constitucional, al conocer que las

minorias politicas son las que mas ocurren a juicio, representando el 31% de

137 Analisis disponible en: http://www2.scjn.gob.mx/alex/analisisAcciones.aspx
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los temas que se impugnan. En promedio, el proceso que desarrollamos tarda
220 dias, desde el momento en que se presenta la demanda, hasta el dictado

de sentencia.

2. Controversias constitucionales

Podemos realizar una primera aproximacion, afirmando que la garantia
que estudiaremos, puede ser analizada bajo dos 6pticas, en primer lugar, como
“un medio de proteccién del sistema federal de gobierno, destinado a mantener
la efectividad de las normas constitucionales que dan atribuciones especificas a
los o6rganos originarios del Estado”;™® y, por otro, como “uno de los
mecanismos contemplados por el derecho procesal constitucional, cuyo fin
radica en salvaguardar las disposiciones constitucionales contra actos, normas
generales o tratados internacionales que pretendan suprimir el orden previsto
por la Norma Suprema”."®

La garantia constitucional denominada controversia constitucional, es un
proceso que tiene como antecedentes, en primer lugar, al articulo 137, fraccién
I, de la Constitucion Federal de 1824; en un segundo plano, encontramos al
articulo 73, fraccién IV, primer parrafo, del voto particular de la minoria de la
Comisiéon de Constitucidn del 26 de agosto de 1842; mas antecedentes se
encuentran en los articulos 22, 23 y 24 del Acta Constitutiva y de Reformas de
1847; sin embargo, el origenes se encuentra en el articulo 98 del Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, de 15 de marzo de 1856, que
faculté al Maximo Tribunal para conocer de las diferencias que pueda haber de
uno a otro Estado de la nacidon, siempre que se las reduzcan a un juicio
verdaderamente contencioso, en que deba recaer formal sentencia, “y las que
se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, o entre particulares
sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos Estados, sin
perjuicio de que las partes usen de su derecho, reclamando la concesion a la

autoridad que la otorgo”.'*°

13 SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, Olga Maria, ¢Qué son las controversias
constitucionales?, 22 ed., México, SCJN, 2004, p. 21.

3% HERNANDEZ CHONG CuyY, Maria Amparo, La defensa jurisdiccional el municipio y la
controversia constitucional, México, Universidad Panamericana, 1998, p. 56.

14 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La Suprema Corte de Justicia. Sus leyes
y sus hombres, México, SCJN, 1985, p. 50.
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Precepto que fue trasladado al articulo 105, del decreto de reformas a la
Constitucion, por el cual se modificd la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso General
Constituyente, el dia 5 de febrero de 1857, publicada el 5 de febrero de 1917.

El texto original, dispuso lo siguiente:

Articulo 105.- Corresponde soélo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la
Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la

Federacion fuese parte.

Empero, aun cuando la garantia constitucional que estudiamos en este
apartado, encuentra sus antecedentes y origenes en la segunda década del
Siglo XIX, no se le tomd la importancia debida, pues se estilaba que los
conflictos, eran resueltos por el Senado, de conformidad con las fracciones V y
VI del articulo 76 constitucional.

La falta de reglamentacion de las controversias constitucionales motivd
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aplicara el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, asi como la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la Ley de Coordinacion Fiscal de 1978 y la Ley de Planeacion de
1983, que la facultaban para conocer de conflictos suscitados por la aplicacion
de dichas leyes.

En total, la Suprema Corte, conocié antes de 1995, y por tanto, antes de
la creacion de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 28 asuntos, a los que
les correspondieron los numeros de expediente: 1) 7/1918; 2) 18/1919; 3)
35/1920; 4) 2/1921; 5) 4/1921; 6) 4/1926; 7) 7/1927; 8) 11/1930; 9) 2/1932; 10)
1/1936; 11) 2/1936; 12) 3/1936; 13) 8/1936; 14) 1/1939; 15) 46/1940; 16)
3/1941; 17) 9/1941; 18) 5/1943; 19) 207/1946; 20) 208/1946; 21) 325/1946; 22)
1/1947; 23) 259/1948; 24) 126/1949; 25) 2/1993 (fallada el 11 de mayo de
1999); 26) 3/1993 (fallada el 6 de noviembre de 1995); 27) 1/1994 (fallada el
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10 de febrero de 1997); 28) 2/1994 (fallada el 25 de febrero de 1997); de los
cuales, encontramos los siguientes efectos: una fue resuelta para efectos (1);
en siete ocasiones, la Suprema Corte, declaré que era incompetente para
conocer de los asuntos ( 2, 3, 4,7, 8, 11, y 12); cinco veces, desecho de plano
las demandas (5, 6, 13, 16, y 17); en 3 ocasiones las partes promoventes se
desistieron de continuar la travesia procesal (10, 18, y 22); se dicté un solo
auto de sobreseimiento (15); y se resolvieron seis conflictos de caracter
competencial, de jueces federales (14, 19, 20, 21, 23, y 24); resalta la
importancia de la controversia constitucional 2/1932, en la cual se resolvié de
fondo, con las caracteristicas actuales, el conflicto de competencias suscitado
entre la Federacion y el Estado de Oaxaca.

Siguiendo la misma metodologia que utilizamos al desarrollar el
apartado de las acciones abstractas de inconstitucionalidad, nos alejaremos del
desarrollo de las caracteristicas y dinamica procesal, pues, consideramos que
pueden ser analizadas de mejor forma, con la extensa bibliografia,' que para
efecto, han venido creando los estudiosos mas experimentados del Derecho
procesal constitucional, en cambio, nos proponemos realizar un estudio mas
modesto, con los mismos métodos de sistematizacion jurisprudencial,
desarrollados en el apartado anterior, partiendo de un espectro de 911 criterios
(599 tesis de jurisprudencia, y 312 tesis aisladas), publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, y de un total 1409 ejecutorias resueltas
al ano 2009, de las cuales por disposicion de sus puntos resolutivos han sido
publicadas 176 en el Diario Oficial de la Federacion.

Podemos iniciar, mencionando que al igual que en las acciones de
inconstitucionalidad, los primeros afnos de implementacién, fueron bastante
desoladores en la Suprema Corte de Justicia, en 1995 el Tribunal
Constitucional, resolvié soélo cuatro asuntos, que derivaron cuatro tesis
aisladas, con dos denominadores comunes, por una parte, el sistema de

valoracion de pruebas (P. CX/95 y P. CIX/95), y por otra, el sistema de

41 Podemos citar sin ser exhaustivos las obras siguientes: BALTAZAR ROBLES, German
E., Controversia constitucional y accién de inconstitucionalidad, México, Angel Editor, 2002;
Cossio Diaz, José Ramon y PEREz DE AcHA, Luis Manuel, “El articulo 105 constitucional y el
concepto de materia electoral”, en Lex, 3a. época, ano |, nim. 6, diciembre de 1995; Fix-
ZAMUDIO, Héctor, Cossio Diaz, José Ramén y CARPIZO, Jorge, “La jurisdiccion constitucional en
México”, en el colectivo FERNANDEZ SEGADO, Francisco y GARCIA BELAUNDE, Domingo (coords.),
La jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, Madrid, Dykinson, 1997; entre otras.
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suspension contemplado en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | Y |l del Articulo 105 de la Constitucion federal ( P. LXXXVII/95 y P.
LXXXVI111/95).

En 1996, se publicaron en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, veinte tesis de jurisprudencia, y dos tesis aisladas,
derivadas de un total de 13 asuntos resueltos, que sirvieron para consolidar
doctrina jurisprudencial en temas como presentacion de la demanda ( P./J.
64/96), representacion de las autoridades (P/J. 67/96), competencia de la
Procuraduria General de la Republica respecto a las procuradurias de justicia
de las Entidades Federativas (P./J. 34/96), nocion de la garantia constitucional
(P/J. 37/96), entre otros.

En 1997, la carga de trabajo aumenté al doble, al ser resueltos 35
asuntos, con una tesis mas de jurisprudencia emanada, respecto al afo
anterior, y cinco tesis aisladas mas. Resalté la tesis P/J. 50/97, cuyo rubro
indica: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AUTORIDAD INTERMEDIA
PROHIBIDA EN EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. CARACTERISTICAS
GENERALES QUE LA IDENTIFICAN”,"? que ha venido siendo utilizada en
gran medida, para identificar las caracteristicas de las autoridades intermedias,
prohibidas en la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica.

En el afno de 1998, el numero de asuntos resueltos aumento a 45, pero,
no asi los criterios emanados de las resoluciones, pues, se publicaron en total
27 tesis (11 de jurisprudencia y 16 aisladas), destacando la tesis P./J. 81/98,
3 que sentd el criterio sobre el sistema de distribucion de competencias que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para 1999, de nueva cuenta, los asuntos resueltos disminuyeron al
publicarse 27 asuntos que derivaron 36 criterios obligatorios y uno aislado,

iniciando lo que afios mas tarde seria la meteria constante sobre lo que versa

142 Controversia constitucional 2/95. Jesus Hinojosa Tijerina, José Martinez Gonzalez y
Miguel Gémez Guerrero, en su caracter de Presidente Municipal, Secretario y Sindico Segundo
del Ayuntamiento del Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, respectivamente, contra
el Gobernador, Secretario General de Gobierno y Congreso Estatal del propio Estado. 13 de
mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Genaro
David Goéngora Pimentel. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz. Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, V, junio de 1997, p. 343.

> Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, VIII,
diciembre de 1998, p. 788.
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la sustancia procesal de las controversias constitucionales: la defensa del
interés presupuestal de los municipios.™*

En los afios 2000 y 2001, el numero de asuntos se mantuvo, en el
primero se resolvieron 38 asuntos con una importante publicacion de sesenta y
tres criterios jurisprudenciales y ocho de caracter aislado, que reafirmaron el
criterio de 1998 sobre las autoridades intermedias, esta vez, materializados en
la materia municipal. El segundo afio que mencionamos, produjo la elaboracién
48 resoluciones, de las que emanaron treinta jurisprudencias y dos tesis
aisladas. El criterio mas relevante desde la 6ptica procesal fue la tesis P./J.
83/2001,'* derivada de la controversia constitucional 9/2000, resuelta bajo la
instruccion de la sefiora ministra Olga Maria SANCHEZ CORDERO DE GARCIA
VILLEGAS, cuyo rubro indica: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA”.

El afo 2002, fue paradigmatico, pues se resolvié el mayor numero de
controversias constitucionales registradas hasta el dia hoy. Se dictaron 352
sentencias, aunque esa carga de trabajo no se vio reflejada en la doctrina
jurisprudencial, pues la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion
de Tesis, sblo publicod treinta y siete tesis de jurisprudencia y trece tesis
aisladas.

Con mas experiencia en el conocimiento de las controversias
constitucionales, en los anos 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, y 2009, en
promedio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié 91 asuntos, *® de

los cuales se publicaron en el orden cronolégico mencionado, un promedio de

147 148

cuarenta y nueve tesis de jurisprudencia'’ y trece tesis aisladas, *° por afno.

'“ Antes de 1995, el municipio tuvo muy poca dinamica para la garantia constitucional
que estudiamos, sélo 1936 se discutié la controversia constitucional 3/36, suscitada entre el
Ayuntamiento de Villa Cuauhtémoc, del Estado de Veracruz y la H. Legislatura del Estado de
Veracruz35; y la controversia constitucional 2/36, suscitada entre el Ayuntamiento de Papantla,
Veracruz, contra la Legislatura del Estado de Veracruz. Cfr. NARVAEZ, José Ramoén, La defensa
del Municipio mexicano a partir de la Constituciéon de 1917, México, Instituto de Investigaciones
Jurisprudenciales y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2007.

15 Novena Epoca, Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X1V, julio de
2001, p. 875

16 El nimero de asuntos se encuentra distribuido de la siguiente forma: 2003: 66; 2004:
140; 2005: 82; 2006: 103; 2007: 96; 2008: 79; y, 2009: 75.

7 El nimero de publicaciones de tesis de jurisprudencia se encuentra distribuido de la
siguiente manera: 2003: 35; 2004: 50; 2005: 81; 2006: 56; 2007: 27; 2008: 36; y, 2009: 54.

8 El nimero de publicaciones de tesis aisladas se encuentra distribuido como a
continuacion se describe: 2003: 7; 2004: 18; 2005: 25; 2006: 9; 2007: 8; y, 2008: 13.
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Del analisis de los sentidos interpretativos de los criterios que han
emanado en los ultimos anos, encontramos que el principal eje tematico es la
distribucion de los recursos publicos a los municipios, y su relacion directa con
la Ley de Coordinacion Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
dia 27 de diciembre de 1978, con 35 reformas, y 19 tesis de interpretacion
directa.'®

Ademas, que Oaxaca y sus municipios, son los actores legitimados con
mayor nimero de demandas interpuestas con un 14.2%."%°

Sin duda, el fendmeno trascrito debe ser analizado con mayor
profundidad, para obtener una solucién que permita que la carga de trabajo de
las controversias constitucionales, no se limite s6lo a este tipo de asuntos, que
no sea el mes de febrero cuando mas se reciben demandas, después del inicio
de un ejercicio fiscal.

Debemos analizar con claridad la problematica, y en su caso, en primer
lugar analizar la trayectoria legislativa, jurisprudencial, y practica de la ley
mencionada, para identificar el problema y brindar una solucion, en un segundo
plano, pensar en la posible creacion de un medio de impugnacién en contra de
la distribucidon presupuestal, en el cual las entidades federativas y sus

municipios tengan una legitimidad amplia en un procedimiento breve.

3. Juicio de amparo

Podriamos iniciar diciendo que sobre el juicio de amparo en México, se
ha dicho casi todo, y sin embargo, existen tantos vacios que no pueden
explicarse sélo desde la existencia de una ley o reglamento; sera necesario
gque nos encaminemos hacia una historia procesal del amparo, en la que
seremos auxiliados de los archivos judiciales, de la interpretacion que a diario
realiza el Poder Judicial de la Federacion, de los esfuerzos que realizan los
operadores juridicos para seguir dandole luz a la garantia constitucional, sea

en las tribunas legislativas, como en los espacios jurisdiccionales, y de las

14910 tesis de jurisprudencia: 1) 1a./J. 1/2008, 2) 1ll.30.A. J/1, 3) P/J. 112/2005, 4) P./J.
22/2002, 5) P./J. 36/2005, 6) P./J. 38/2005, 7) P./J. 40/2005, 8) P./J. 42/2005, 9) P./J. 50/2005,
10) XIV.C.A. J/15. 8 tesis aisladas: 1) 1a. LV/2003, 2) 1.150.A.112 A, 3) 1.80.A.135 A, 4)
I11.20.A.116 A, 5) P. XV1/2003, 6) V.20.P.A18 A,y 7) XX1.10.19 A, 8) XXI.10.21 A.

130 Datos de la Direccion General de Planeacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.
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ideas en tintas y matices que a diario se escriben y nos ensefian en el campo
de la academia.

Sin duda el juicio de amparo es la garantia constitucional de mayor
identidad en nuestro sistema juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior, advertimos al lector, que las lineas que
estamos por escribir, seran escritas con mucha humildad y sinceridad
académica, pues consideramos que por desgracia los autores de la tradicion,
no han retomado esos principios, incidiendo negativamente en la valoracion
critica de nuestras instituciones juridicas y en la falta de imparcialidad
académica, estando seguros, que solo adoptando esa postura podremos dar
soluciones mas utiles para corregir nuestros errores.

Conviene por razén de método, aclarar que una cosa son los origenes
de una institucién, y otra sus antecedentes, en ese sentido, la judicial review'’
es inminentemente un antecedente del juicio de amparo mexicano, sin
embargo, el amparo yucateco es mas cercano al origen de la mencionada
garantia constitucional.

Los antecedentes los encontramos en el Derecho romano (homine libero

y

exhibendo e intercessio tribunacia), en el Derecho inglés (habeas corpus),'*?

en el Derecho espaiol (procesos aragoneses del medioevo).
Los origenes, se encuentran previstos en la Constitucion Yucateca de
1841 (articulos 80., 90., y 62), y constitucionalizado a nivel federal primero en

las Actas de Reforma de 1847 (articulo 25), posteriormente en la Constitucion

151 “El judicial review tuvo origen mucho antes que el caso de Marbury vs. Madison. Esto
es poco conocido y menos citado. En el caso Paxton vs. Gray (1761), se presento una disputa
por los oficiales de aduanas de la corona, solicitando a la corte que expida una orden de cateo
general, ya que las ordenes expedidas en lo individual no les ayudaban a disminuir el
contrabando. Para los colonos no habia nada mas repugnante que creer en garantias legales
con la existencia de mandamientos que permitian una intromision en sus pertenencias, pues
consideraban que la casa de un individuo era su castillo. El abogado James Otis, se opuso a la
expedicion de érdenes de cateo generales, a pesar de que era el abogado del rey en la
provincia, en lugar de defender a los oficiales de aduanas, decidié representar a los
comerciantes locales. El argumento central de Otis fue que cualquier legislacion contraria a la
constitucion debe ser nula. Segun Adams, el argumento de no aplicar actos que contravengan
a la constitucién, permitié el nacimiento de la independencia judicial.” Gerber, Scott Douglas,
A distinct judicial power: origins of an independent judiciary, 1606-1787, United States of
America, Oxford University Press, 2011, p. 325. Lo anterior forma parte de la tesis doctoral del
maestro Francisco Bosch y Gutiérrez, con quien establecimos un dialogo académico en temas
como el common law vy la judicial review.

132 Se reguld de forma detallada en el Habeas Corpus Amendment Act del 26 de mayo
de 1679.
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de 1857 (articulos 100 y 101), y en el Decreto del 5 de febrero de 1917, que
reformd a la Constitucion de 1857.

El genuino amparo yucateco, fue ideado en la mente de Manuel
CRECENSIO Rejon, Pedro C. SUAREZ, y Dario ESCALANTE,'® influenciados por el
conocimiento que adquirieron al analizar la clasica obra de Alexis DE
TOCQUEVILLE, La Democracia en América del Norte, cuya traduccion castellana
la realiz6 SANCHEZ DE BUSTAMANTE, publicada en Paris en 1836, y difundida en
México al afo siguiente.

También debe sefialarse la influencia de la clasica institucién
angloamericana del habeas corpus, que traté de regularse durante la lucha de
la independencia en el proyecto de Constitucion denominado “Elementos
Constitucionales”, elaborado por Ignacio LOPEZ RAYON en el afio de 1812, al
establecer en su articulo 31, que “cada uno se respetara en su casa como en
un asilo sagrado, y se administrara con las ampliaciones, restricciones que
ofrezcan las circunstancias, la célebre ley Corpus habeas de la Inglaterra.

El origen nacional inici6 en 1842, al formarse un nuevo Congreso
Constituyente, el cual designé una comision integrada por siete personas para
la elaboracion de un Proyecto de Constituciéon, debido al desagrado imperante
entre gobernantes y gobernados respecto de las Siete Leyes Constitucionales.

Dentro de esta comision existieron dos tendencias: una minoritaria que
pugndé por un sistema federalista, compuesta por José ESPINOZA DE LOS
MONTEROS, Octavio MuNoOz LEDO, y Mariano OTERO; y, otro grupo mayoritario
que pretendié la continuidad del régimen centralista, entre los cuales se
encontraba José Fernando Ramirez.

El sistema de control constitucional propuesto por la minoria, a pesar de
resultar notoriamente inferior al de la Constitucion yucateca, resulta de
importancia como origen del juicio de amparo, en tanto que representa el
primer intento de implantacion en una Constitucion con alcances nacionales, de
un medio de tutela de los derechos fundamentales en contra de actos de

autoridad.

'3 La mayoria de los autores reconocen el mérito a don Manuel Crescencio Garcia
Rejoén, quien fuera designado como presidente de la Comision de redaccién de reformas a la
Constitucion yucateca. Puede consultarse la obra de MARTINEZ, Faustino y SOBERANES, José
Luis, Apuntes para la Historia del Juicio de Amparo, México, Porrua, 2002.
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El 22 de agosto de 1846, mediante decreto expedido por el general
Salas y ordenado por Lopez de Santa Anna, se restaurd la vigencia de la
Constitucion Federal de 1824, mientras que se instalara un Congreso
Constituyente, el cual inici6 sus funciones el 6 de diciembre de 1846.

El Congreso nombré una Comision de Constitucion para que elaborara
la nueva Ley fundamental, la cual quedé integrada por REJON, MuNOz LEDO,
ESPINOZA DE LOS MONTEROS, CARDOSO, ZUBIETA y OTERO. Dentro de esta
Comision existian dos corrientes: una se inclinaba por la restauracion plena y
total de la Constitucion federal de 1824; la otra por el restablecimiento parcial,
adecuandola a las realidades sociales y politicas de la época.

En aquellos momentos se requeria aprobar de manera pronta una
Constitucion que integrara la Republica debido al eminente enfrentamiento
bélico con los Estados Unidos de Norte América. Fue por ello que evitando
demoras en discusiones parlamentarias, mediante dictamen de 5 de abril de
1847 se adopto la primera de las posturas, restableciendo lisa y llanamente la
Constitucion federal de 1824.

Otero difiri6 del anterior dictamen, formulando su célebre <<voto
particular>>. Este voto se ha considerado como un documento importante para
la historia constitucional de nuestro Estado.

Debido a que las tropas estadounidenses se encontraban muy cerca de
la Ciudad de México, el Congreso tomo la decision de aprobar, el 21 de abril de
1847, de plano el referido voto, pasando a formar parte del texto general
aprobado.

Es en este documento donde se prevé el amparo a nivel nacional. En el
Acta Constitutiva y de Reformas, expedido el 18 de mayor de 1847, que
introdujo modificaciones a la Constitucion Federal de 1824, cuya vigencia habia
sido restablecida, prevé en su articulo 25 al Juicio de Amparo.

La citada Acta de Reformas se inspir6 en forma indiscutible en el
proyecto redactado por Mariano OTERO y por eso es considerado el segundo
padre del juicio de amparo. Lo concibié como un instrumento para proteger los
derechos fundamentales de los habitantes del pais contra toda disposicidon
general o acto de autoridad y que debia promoverse ante los tribunales

federales, de acuerdo con el articulo 25 del propio documento constitucional; el
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cual, ademas, introdujo la disposicion calificada como férmula Otero, que por
desgracia todavia subsiste y de acuerdo con la cual la sentencia que otorgue el
amparo no debe contener declaraciones generales, de manera que cuando se
combate la inconstitucionalidad de disposiciones legislativas, dicha tutela se
traduce en la desaplicacion del ordenamiento impugnado exclusivamente en
beneficio de la parte reclamante.

Apoyandose en los origenes mencionados, los miembros del Congreso
Constituyente de 1856-1857, entre los cuales sobresalieron Ponciano ARRIAGA,
Melchor OcamMPO y Ledn GUzMAN, establecieron en los articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857 los lineamientos fundamentales
del juicio de amparo en su concepcidn original, algunos de los cuales han
llegado hasta la actualidad.

La Constitucidon vigente del 5 de febrero de 1917 recogié la evolucién
anterior y establecio en sus articulos 103"y 107" los lineamientos esenciales
del juicio de amparo, particularmente en el segundo, que regula en ocasiones
con excesiva minuciosidad las bases de la institucion, las que se han
reformado en numerosas ocasiones.

Una vez establecidos los antecedentes y origenes del juicio de amparo,
de manera muy somera por razén metodologica, podemos afirmar que el
amparo es una garantia constitucional genuinamente creada por la mentalidad
mexicana, de la cual nos debemos sentir orgullosos, pues con independencia
de la denominacion que cada pais le ha otorgado, este instrumento comparte la
misma naturaleza juridica en su aspecto original, convirtiendose en el
mecanismo de mayor amplitud en la proteccion jurisdiccional de los derechos y

libertades fundamentales en los paises latinoamericanos, *® expandiéndose de

'3 Total de reformas: 2; 1994, 2011.

'3 Total de reformas: 15: 1951, 1962, 1967, 1974 (2), 1975, 1979, 1986, 1987, 1993 (2),
2011, 2014.

156 En Latinoamérica la accion, recurso, juicio, proceso, garantia o derecho de amparo,
segun el nomen iuris que se le ha dado por la normatividad, jurisprudencia o doctrina de cada
pais, se ha reconocido en 18 paises. A nivel constitucional se prevé en Argentina (articulo 43,
parrafos 1y 2), Bolivia (articulos 128 y 129), Brasil (articulo 5°, LXIX y LXX), Colombia (articulo
86), Costa Rica (articulo 48), Chile (articulo 20), Ecuador (articulo 88), El Salvador (articulo
247), Guatemala (articulo 265), Honduras (articulo 183), México (articulos 103 y 107),
Nicaragua (articulos 45 y 188), Panama (articulo 50), Paraguay (articulo 134), Peru (articulo
200.2), Republica Dominicana (articulo 72) y Venezuela (articulo 27).
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157 158

manera progresiva a Europa,' y recientemente a Africa y Asia,'® con similares
alcances y efectividad."®

De lo que no debemos estar orgullosos, es del nacionalismo que ha
imperd al abordar los estudios sobre el juicio de amparo, que desemboco en
una garantia constitucional anacronica; debemos estar concientes que fuimos
superados en gran medida por otros sistemas juridicos, apoyados
curiosamente en la doctrina del Derecho procesal constitucional, que han
elaborado mentes cientificas mexicanas, por tanto, debemos replantearnos lo
siguiente: ;fue conveniente haber sido los primeros en crear la garantia
constitucional que protege a los derechos fundamentales?

Afirmamos que en materia de proteccién de los derechos fundamentales,
no importa de donde haya surgido el mecanismo de proteccion constitucional,
lo importante es que tenga eficacia total; nuestra propuesta, es alejarnos de
todas las ilusiones vanas del pasado, y renovar a nuestro juicio de amparo, es
decir, seguir adecuandolo a nuestra realidad social, pues como toda institucion
juridica, tenemos el derecho de vivirla en nuestra época, cubriendo nuestras
necesidades, y contemplando una expansion hacia el futuro.

Es por ello, que no abordaremos los temas clasicos del juicio de amparo,
pues consideramos que rebasa en gran medida, la experiencia que hemos
venido adquiriendo, y al igual que en las garantias constitucionales abordadas
con anterioridad, existe un gran numero de obras especializadas que las

analizan.'®

"7 En el continente europeo progresivamente se fue incorporando a nivel

constitucional, primero en paises de Europa Occidental: Alemania (articulo 93.1, 42), Austria
(articulo 144), Espaia (articulo 53.2 'y 161.1, b) y Suiza (articulo 189.1, a); v, con posterioridad,
en Andorra (arts. 98-c y 102), asi como en Europa Central, Oriental y en la Ex Union Soviética:
Albania (articulo 131, i), Croacia (articulo 128), Eslovaquia (articulo 127.1), Eslovenia (articulo
160), Georgia (articulo 89, 1-f), Hungria (arts. 64 y 70-a), Polonia (articulo 79), Republica
Checa (87.1, d), Republica de Macedonia (arts. 50 y 110), Rusia (articulo 125.4), y Servia y
Montenegro (articulo 46).

'8 En estos continentes también se han incorporado instituciones con naturaleza similar
al amparo, como ha sucedido en Cabo Verde (articulo 20 y 219, e), Corea del Sur (articulo 111)
y Macao (articulos 4 y 36), entre otros paises.

1% La obra de consulta obligatoria es de Fix-ZamupIO, Héctor, y FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo, El derecho de amparo en el mundo, México, Porrua, 2006.

1€ Podemos citar a CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César, El Juicio de Amparo.
Principios fundamentales y figuras procesales, México, Mc Graw-Hill, 2009; GARCIA MORELOS,
Gumesindo, El amparo habeas corpus. Estudio comparativo México-Argentina, Morelia, ABZ
Editores, 1998; AzUELA, Mariano, Introduccién al estudio del amparo, Monterrey, Universidad de
Nuevo Ledn, 1968; BRISENO SIERRA, Humberto, El control constitucional de amparo, México,
Trillas, 1990; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo: la tutela de
los derechos difusos y colectivos, 22 ed. México, Porrua, 2004; Fix FIERRO, Héctor, El amparo
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En cambio, realizaremos como punto de partida, un breve analisis
legislativo de las reformas a la Ley de Amparo de 1936, de la actividad
interpretativa del Poder Judicial de la Federacion, a los aspectos generales de
la reforma constitucional a dicha instituciéon en el 2011 y su posterior creacion
de la nueva Ley de Amparo, y finalmente hacer algunos balances cualitativos e

interpretativos de los pasos de transformacién que resultaban tan necesarios.

A. Ley de Amparo de 1936

El 27 de diciembre de 1935, fue presentada por el Poder Ejecutivo, la
iniciativa para la expedicion de la nueva Ley Organica de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Federal con el propésito de emprender una reforma
integral a la entonces vigente Ley de Amparo de 1919,"®" sumada al animo de
reglamentar la situacion obrera, las nuevas modalidades que en la practica y en
las leyes que se habian introducido en las relaciones juridicas, y para corregir
otros defectos que se advertian en esos anos. La iniciativa fue turnada a las
Comisiones Primera y Segunda de Justicia, quienes unicamente expresaron al
final del dictamen, que la ley estaba “en consonancia con las condiciones
actuales, a la vez que con la nueva organizacion adoptada en el Proyecto de
Ley Organica del Poder Judicial (...)", con lo que se procedio a la votacion de
origen del proyecto, el cual fue aprobado por unanimidad de votos de todos los
diputados presentes.

Posteriormente, la iniciativa fue discutida en la camara revisora, el 30 de
diciembre de 1935, centrandose el debate por el Senador AGUILAR en la
discusion general, en la oposicion de votar la nueva Ley de Amparo, en tanto,

no se reglamentara el articulo 115 constitucional, para asegurar la libertad

administrativo y la mejora regulatoria en México, México, UNAM, 2005; GONGORA PIMENTEL,
Genaro, Introduccion al estudio del juicio de amparo, 112 ed., México, Porraa, 2007;
HERNANDEZ, Octavio A., Curso de amparo. Instituciones fundamentales, 2% ed., México, Porrua,
1983; NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo, Il Tomos, 82 ed. México, Porrua, 2004;
PaLAcIos, J. Ramén, Instituciones de amparo, 22 ed., Puebla, Cajica,1969; SERNA DE LA GARZA,
José Maria, Federalismo judicial: revisién critica de los distintos argumentos del debate sobre
el amparo casacién en México, México, UNAM, 2002; TRUEBA BARRERA, Jorge, El juicio de
amparo en materia de trabajo, México, Porria, 1963; ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia
una nueva ley de amparo, 22 ed., México, Porria/UNAM, 2004.

161 El articulo 8o., transitorio de la iniciativa de reforma indico lo siguiente: “(...) Articulo
80. Se deroga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal, de
fecha 18 de octubre de 1919 (...)".
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municipal, pidiendo que se otorgaran facultades extraordinarias al entonces
titular del Poder Ejecutivo, Lazaro CARDENAS DEL RiO, para que enviara un
proyecto de ley; el eje tematico de la discusion fue alejado por el Senador
Ortega, quien apoyé el propdsito del primero en la palabra, pero, precisando
gue no era el momento oportuno para discutir ese tema, pues, el debate giraba
entorno a “(...) las garantias individuales por medio del recurso de Amparo, y
los derechos que tienen los municipios, como cuerpos colegiados y politicos,
no son mas que derechos juridicos sino derechos individuales (...)", sin
embargo, al final de la discusién, se aprobd la proposicion por 39 votos a favor.

Finalmente tras el procedimiento legislativo, fue publicada la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, en el Diario
Oficial de la Federacion, del viernes 10 de enero de 1936, con un total de 210

articulos, divididos en cuatro Titulos, y con 8 articulos transitorios.

B. Primer punto analisis: Reformas a la Ley de Amparo de 1936

Podemos iniciar diciendo que la ley que analizamos, se tratd del
ordenamiento mas antiguo que regulé la proteccion de los derechos
fundamentales en América Latina.®?

En 1968 se sustituyd su denominacion por: Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (con 234 articulos), que fue reformada en treinta y
un ocasiones.

Del estudio de los procedimientos legislativos, se desprende que las
modificaciones integrales y trascendentes, fueron publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion, de fechas 19 de febrero de 1951 (reforma numero

2 Por ejemplo, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad de
Guatemala, entr6 en vigor el 14 de enero de 1986. En Peru la Ley de Habeas Corpus y
Amparo, fue aprobada el 7 de diciembre de 1982.
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cuatro),’®® 4 de febrero de 1963 (reforma numero seis),'™ 30 de abril de 1968
(reforma numero siete),'® 20 de mayo de 1986 (reforma nimero dieciséis),’® y
11 de enero de 1988 (reforma numero diecisiete)."®’

A partir del afno 2000, la Ley de Amparo de 1936, sufri6 doce
modificaciones, que denominamos reformas de maquillaje, —pues no
modificaron aspectos torales de la garantia constitucional— , las ultimas nueve
a partir de 2006, de las cuales la mas notable fue la reforma del 29 de mayo
de 2009, por la cual se realizd la primera reforma a una garantia
constitucional que protegia a los derechos fundamentales, respecto al sistema

procesal penal acusatorio que derivo de la reforma constitucional en materia

1% Se reformaron los articulos 50., fraccion 1V, 29, 30 fraccion I, 34 fraccion I, 41, 42,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 55, 56, 58, 61, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, fracciones V, VI Y
Xll, 74 fraccion V, 76, 79, 81, 83 fraccion V, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95
fracciones II, IV, VIII Y IX, 98, 99, 102, 104, 105, 106, 108, 109, 111, 114, fraccién |, 116 fraccion
IV, 124 fraccién Il, 155, 158, 159, 160, 163, 164, 167, 168, 169, 173, 177, 178, 179, 180, 181,
183, 184, 185, 188, 190, 192, 193, 194, 195, 196 Y 197 de la Ley Organica de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Federal, y se adicionaron a la misma ley, los articulos 48 bis, 158 bis,
193 bis, 195 bis y 211.

' Se adicionaron los articulos 20., 12, 15, 22, 39, 73, 74, 76, 78, 86, 88, 91, 97, 113,
120, 123, 135, 146, 149 Y 157 de la Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, y se crearon los articulos 8o. bis y 116 bis de la misma.

1% Se reformaron y adicionaron, en su caso los articulos 19, parte final; 44; 45; 65; 73
fraccion Xl parrafo final; 74 fraccion V; 84; 85 fraccion lll; 88, parrafo primero; 92, ultimo
parrafo; 105 parrafo final; 108; 114, fracciones Il y Ill; 158; 159, proemio y fracciéon Xl; 160
fraccion XVII; 161; 163; 164; 165; 166 fraccion VIII; 167; 170; 185; 192; 193; 193 bis; 194; 195;
195 bis; 196 y 197 de la actual Ley de Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo sucesivo se llamara "Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, y se derogaron los articulos 158 bis y 162.

' Se reformaron, adicionaron, y derogaron, respectivamente los articulos 2o0., 70., 17,
19, 23, 25, 27, 46, 66, 73, 76, 76 BIS, 79, 81, 83, 91, 94, 95, 99, 116, 148, 168, 172, 177, 180,
183, 186 Y 192, de la Ley de Amparo.

17 Se reformaron los articulos 40, 11, 22 fraccion Il primer parrafo, 26, 27 segundo
parrafo, 28 fraccion |, 29 primer parrafo y fraccion |, 30 fracciones | y I, 35, 44, 47, 49, 56, 73
fracciones VI, VII, Xlll y XV, 74 fraccion |, 81, 83 fracciones |, Il, lll y V, 84 fraccion |, 85 primer
parrafo, 88 primer parrafo, 92, 93, 94, 95 fracciones Il, VIl y IX, 99 segundo, tercero y cuarto
parrafos, 103 106 primer parrafo, 114 fraccién I, 116 fraccién lll, 129, 135, 149 primero y cuarto
parrafos, la denominacioén del titulo tercero, 158, 159 fraccién X, 161 primer parrafo, 163, 165,
166 fracciones IV y V, 167, 168 primer parrafo, 169 primero y segundo parrafos, 170, 172, 173,
174 primer parrafo, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 185 primer parrafo, la denominacion del titulo
cuarto, 192, 193, 195, 196 y 197 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se adicion6 un segundo parrafo
al articulo 9o., un tercer parrafo al articulo 46, un parrafo final al articulo 73, un parrafo final al
articulo 83, la fraccion Il al articulo 84, un parrafo final al articulo 123, y los articulos 197-A 'y
197-B a la Ley de Amparo. Se derog6 la fraccion Il del articulo 85, la fraccion VIl del articulo
166 y los articulos 182 bis, 194 bis y 195 bis de la Ley de Amparo.

'8 |_as modificaciones en orden cronoldgico, se han publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de fechas: (23) 24-04-2006, (24) 15-01-2009, (25) 18-03-2009, (26) 17-04-2009,
(27) 29-05-2009, (29) 17-06-2009, (30) 24-06-11, y (31) 02-04-2013.

19 Se reformo la fraccion 11l del articulo 114; se adiciond un inciso h) a la fraccion Il del
articulo 124 y se adicioné una nueva fraccion Xl para que la actual XI pase a ser Xll en el
articulo 159 de la Ley de Amparo.
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de justicia penal del 18 de junio de 2008, y por la cual, dentro de su
reglamentacion, se cred la Ley de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'”

Podemos mencionar que el Capitulo Xl del Titulo Primero, denominado
<<De los recursos>> (articulos 82 a 103), fue el apartado con el mayor niumero
de modificaciones, al estar presentes, en la mayoria de las fechas de reforma
al texto juridico (1949, 1951, 1963, 1976, 1984, 1988).

C. Segundo punto de analisis: La interpretacion del Poder Judicial de la
Federacion a la Ley de Amparo de 1936

Por lo que respecta a la interpretacion de la Ley de Amparo, ésta
representd la mayor carga de trabajo para el Poder Judicial de la Federacion.

De 1936 a septiembre de 2012, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion, 12,402 tesis de interpretacion a la Ley de Amparo, de
las cuales 2,660 corresponden a tesis de jurisprudencia, y 9,742 a tesis
aisladas.

La Novena Epoca, es el periodo en el que mas tesis aparecen
publicadas con un total de 6,688 criterios; la instancia con mayor numero de
tesis publicadas son los Tribunales Colegiados de Circuito con 8055 criterios.

Por su parte, en la Octava Epoca fueron publicados 3050 criterios, en la
Séptima Epoca 1263, en la Sexta Epoca 212, y por ultimo en la Quinta Epoca
775. La muestra de datos también se compone de 417 criterios publicados a
partir del inicio de la Décima Epoca el 4 de octubre de 2012, hasta el mes
sefalado en parrafos anteriores.

Sin embargo, aun con los datos de la travesia del juicio de amparo a
partir de 1936, los esfuerzos en la actualidad deben redoblarse en tres orbitas,
la primera, en el campo jurisdiccional, en el cual se debe poner especial
atencion a la forma en que los jueces constitucionales interpretan las
disposiciones del Juicio de Amparo; una segunda 6érbita, recae en el ambito
legislativo, pues los legisladores deben estar atentos a las necesidades que
surjan de los operadores juridicos que a diario interactuan en los recintos

jurisdiccionales, y en la tinta de la doctrina de los estudiosos del Derecho

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 2009.
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procesal constitucional; la tercera 6rbita, tiene relacion con la forma en la que
entendemos y nos ensefan al juicio de amparo, debemos apegarnos a la
sistematizacidén tedrica, pedagdgica, y metodolégica que han elaborado los
cientificos del Derecho procesal constitucional; sera necesario dar pasos hacia
adelante, apoyandonos en el procesalismo cientifico, en la teoria constitucional
contemporanea, y en el Derecho internacional de los Derechos Humanos, para
dejar atras, con mucha responsabilidad intelectual, a las antiguas
concepciones de los publicistas de la tradicion de lo que denominaron el juicio

de garantias."

D. La reforma constitucional al juicio de amparo

El 6 de junio de 2011, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
una de las dos reformas mas importantes de nuestro texto constitucional en el
Siglo XXI,"? consistente en una modificacién integral a los principios
fundamentales y figuras procesales del Juicio de Amparo.

La génesis de la reforma se remonta afios antes al procedimiento
legislativo que le dio origen, el cual inicid con la iniciativa presentada por un
nutrido grupo de senadores del Partido Revolucionario Institucional, el dia 19
de marzo de 2009, turnandola a la Comisién de Puntos Constitucionales para
su estudio. La primera lectura de origen del dictamen se dispenso el 8 de
diciembre de 2009, para después ser presentada para su segunda lectura y su
aprobacion de origen el 10 de diciembre del mismo afo, siendo aprobado en lo
general por 89 votos a favor, 0 en contra, y 0 abstenciones, y en lo particular
por el articulo 100, por 79 votos a favor, 0 en contra, y 0 abstenciones. Una vez

aprobada en la Camara de origen, el 7 de diciembre de 2010, se discuti6 el

I El primer estudio doctrinal publicado después de la reforma legal al Juicio de
Amparo, nos invita a reflexionar sobre la denominacién. Se propone con gran acierto que se
llame “juicio de derechos fundamentales”, sin embargo, por razén metodolégica no
desarrollaremos su justificacion, invitando al lector a consultar la obra de FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo y SANCHEZ GIL, Rubén, El nuevo Juicio de Amparo. Guia de la reforma constitucional
y la nueva Ley de Amparo, prol. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, México, UNAM/Porrua/IMDPC,
2013, en 263 pp., in toto.

1”2 La reforma consistidé en la modificacion del articulo 94, para cambiar el parrafo
ubicado actualmente en octavo lugar; se incorpord un nuevo parrafo para quedar en séptimo
lugar y se incorpord otro nuevo parrafo para quedar en noveno lugar. Se reformé el articulo
103. Se reformo el articulo 104. Se reformd el articulo 107 de la siguiente manera: el parrafo
inicial; las fracciones | y Il; el inciso a) de la fraccion lll; las fracciones 1V, V, VI Y VII; el inciso a)
de la fraccion VIII; las fracciones IX, X, XI, Xlll, XVI'Y XVIl y se derogé la fraccién XIV, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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proyecto en la Camara de revisora, quien elimind del proyecto original, la
modificacion al articulo 100 constitucional para que quedara en los términos
vigentes."™ Con la salvedad anterior, los articulos no impugnados por la
revisora fueron aprobados en votacién nominal por 361 votos en pro y 4 en
contra. Realizadas las modificaciones, el dictamen fue aprobado en términos
del apartado E, del articulo 72 constitucional, con 90 votos a favor, 0 en contra,
y 0 abstenciones, para enviarse con fundamento en el articulo 135
constitucional a las legislaturas de las Entidades Federativas, aprobandose por
16 de ellas, y emitiéndose la declaratoria el 4 de mayo de 2011.

Como lo indicamos al inicio, los primeros pasos de la trascendental
reforma constitucional en materia de amparo, se integraron desde hace varios
afnos con los esfuerzos del Poder Judicial de la Federacion, con las diversas
iniciativas presentadas por los diputados y senadores en legislaturas
anteriores, y de manera notable, por la mente brillante e innovadora de los
cientificos mas experimentados del Derecho procesal constitucional mexicano.

Por lo respecta al Poder Judicial de la Federacion, como observamos, la
interpretacién de la Ley de Amparo, representé para la Novena Epoca su mayor
carga de trabajo, sin ser exhaustivos, se dieron notables cambios en figuras
procesales como la suspensién del acto reclamado, la nocion de autoridad para
efectos de amparo, la operatividad de los recursos, excepciones al principio de
definitividad, entre otras. En agosto de 2003, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, convoco la Consulta Nacional para una Reforma Integral y Coherente
del Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano, dando origen al
Libro Blanco de la Reforma Judicial."™

El Poder Legislativo, también contribuyd en gran medida; en la Camara
de Diputados, se presentaron desde abril de 1998 hasta febrero de 2011, un
total de 12 iniciativas de reforma constitucional al juicio de amparo en lo
concerniente a las figuras modificadas en junio de 2011, las cuales hemos

sistematizado en atencion a su contenido de la siguiente forma: a) 5 proyectos

' |a modificacion al articulo 100, fue aceptada en votacion nominal por 275 votos, 45
en contra y 3 abstenciones, eliminandose del proyecto de decreto.

' Desde el ambito metodoldgico, el Libro Blanco de la Reforma Judicial, se estructurd
de la siguiente manera: 1. El poder judicial en la sociedad democratica contemporanea; 2.
¢, Qué es una reforma judicial?; 3. La reforma judicial en México; 4. La formacién de politicas
judiciales y la estructura de la agenda judicial; 5. Reglas y procedimientos; 6. Organizacion; 7.
Actores internos y externos; 8. Justicia y sociedad; 9. Justicia penal; 10. Conclusiones: 33
acciones para reformar la justicia en México; 11. Bibliografia; 12. Anexos.
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de reformas sobre la Declaratoria general de inconstitucionalidad;'”™ b) 4
proyectos de reforma sobre la ampliacion del objeto de proteccion del Juicio de

Amparo;'’®

c¢) 1 iniciativa sobre la obligacion de los tribunales de la Federacion
para adoptar los criterios emitidos por sistemas internacionales y regionales;'”’
y d) 2 iniciativas sobre la proteccion horizontal de los Derechos Humanos.'”®
Por lo que respecta a la Camara de Senadores, el eje central de las 4
iniciativas presentadas desde marzo de 2007 a noviembre de 2009, fue la

ampliacion al objeto de proteccion del Juicio de Amparo.'”

1) Aspectos fundamentales de la reforma constitucional

Mencionamos sin ser exhaustivos, que los principales temas de la
reforma constitucional, son los siguientes: 7) medidas cautelares; 2)
procedimientos especificos; 3) declaratoria general de inconstitucionalidad; 4)
interpretacion conforme; 5) amparo para efectos; 6) proteccion horizontal de los
Derechos Humanos; 7) contradicciones de tesis; 8 cumplimiento de las
sentencias, entre otros.®

Por razén metodologica, no desarrollaremos cada uno de los puntos
mencionados, en cambio, solo abordaremos uno de los temas que a nuestra
consideracion generara un amplio debate y que se encuentra intimamente

ligado al tema del siguiente apartado del presente trabajo.

a. La proteccion horizontal de los derechos fundamentales

'S Gacetas parlamentarias de los dias 29 de abril de 1998 (Alvaro Arceo Corcuera,
PRD); 15 de abril de 2004 (Jorge Leonel Sandoval Figueroa, PRI); 2 de septiembre de 2004
(Francisco Javier Valdéz de Anda, PAN); 14 de octubre de 2004 (Hugo Rodriguez Diaz, PRD);
y 7 de abril de 2010 (Nazario Norberto Sanchez, PRD).

176 Gacetas parlamentarias de los dias 25 de marzo de 2004 (Amalin Yabur Elias, PRI),
18 de marzo de 2004 (Eliana Garcia Laguna, PRD); 4 de agosto de 2008 (Valentina Valia
Batres Guadarrama, PRD); y 7 de octubre de 2008 (Francisco Fraile Garcia, PAN).

"7 Gaceta parlamentaria del dia 19 de febrero de 2008 (Andrés Lozano Lozano, PRD).

'8 Gacetas parlamentarias de los dias 8 de abril de 2010 (Jaime Cardenas Garcia, PT);
y 8 de febrero de 2011 (Carlos Alberto Pérez Cuevas, PAN)

' Gacetas parlamentarias de los dias 8 de marzo de 2007 (Martha Leticia Sosa
Govea); 4 de octubre de 2007, (Ludivina Menchaca Castellanos); 11 de octubre de 2007
(Rosario Ybarra de la Garza); y 29 de noviembre de 2007 (Santiago Creel Miranda)

180 Una vision integral se puede encontrar en ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia
una nueva ley de amparo, 22 ed., México, Porrua/lUNAM, 2004; y, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, Libro Blanco de la Reforma Judicial. Una agenda para la justicia en México.
México, SCJN, 2006.
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Nuestro juicio de amparo también se encontraba limitado por el concepto
tradicional de autoridad responsable.” El concepto tradicional de autoridad
publica ha evolucionado de manera notable en los ordenamientos
contemporaneos, ampliandolo de manera notable y sustancial. Se ha
distinguido entre autoridad publica en sentido propio, y la autoridad publica
vulneradora de derechos fundamentales para efectos de la tutela de las
libertades. Mediante interpretacion, se incluyd dentro de esta nocion de
autoridad a sectores sociales en situacidon de preeminencia, que en la compleja
sociedad grupal de nuestra época pueden afectar la esfera juridica de los
particulares, en ocasiones con mayor intensidad que algunas autoridades
publicas en sentido propio. '

En Latinoamérica, Bolivia,'® Chile,’® Paraguay,'® Perd,'® Republica
Dominicana,’ Uruguay,'® y Venezuela,'® han reconocido constitucionalmente
la proteccién horizontal de los derechos fundamentales. Sumado a lo anterior,

190

Argentina,'® y El Salvador,’" la reconocen jurisprudencialmente.

En Europa, Alemania,'? y Espafa,’® de igual forma, la han reconocido a

194

nivel jurisprudencial. En Asia, Japon™ por la via interpretativa, se llegé a la

conclusion de que los derechos privados estan sujetos al principio del bienestar

181 Cfr. SANCHEZ GIL, Rubén, “El concepto de autoridad responsable en la nueva Ley de
Amparo”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, numero 139, enero-abril, México,
UNAM, 2014, pp. 315-330.

82 Un interesante es de VALADES, Diego, “La proteccion de los derechos fundamentales
frente a particulares”, en GONZALEZ MARTIN, Nuria, Estudios juridicos en homenaje a Marta
Morineau, t. ll: sistemas juridicos contemporaneos. Derecho comparado. Temas diversos,
México, UNAM, 2006, pp. 589-616.

'8 Articulo 19 de la Constitucion de la Republica de Bolivia.

18 Articulo 20 de la Constitucién Politica de Chile.

'8 Articulo 134 de la Constitucion de la Republica de Paraguay.

'8 Articulo 200 de la Constitucion Politica del Pera.

187 Articulo 72 de la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de
enero de 2010.

'8 Articulo 10 de la Constitucidn de la Republica Oriental de Uruguay.

% La Constitucién no distingue, por lo que la Ley admite la accion de amparo frente a
actuaciones que provengan de particulares. (articulo 27).

1% Sentencia de la Corte Suprema de la Nacion Argentina, en el caso Samuel Kot de
1958.

1 Caso 213-98 / 216-98 M, promovido en contra de la Asociacion Cafetalera de El
Salvador, por dos de sus miembros, que fueron expulsados sin respetarles su derecho de
audiencia y en perjuicio de su libertad de asociacion. Fue resuelto en junio de 2000.

2 En 1958 el Tribunal Constitucional resolvio el caso Liith-Urteil.

9 En 1981, con motivo de un amparo relacionado con la libertad de catedra, Francisco
Tomas y Valiente formulé un voto particular, al que se adhirieron los magistrados Angel Latorre
Segura, Manuel Diez de Velasco y Placido Fernandez Viagas.

%4 El articulo 90 del Cdédigo Civil, dispone la nulidad de los contratos contrarios al
interés publico.
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publico. Por su parte, los sistemas regionales de proteccion a los Derechos
Humanos también han sentado criterios sobre su debida proteccion; el
interamericano al conocer del caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras
(sentencia del 29 de julio de 1988);'** el europeo, al conocer del asunto Young,
James y Webster vs. U. K., (1981).'%°

De forma restringida, es regulada en Colombia,’

Costa Rica,™®

200

Ecuador,'® Guatemala,” y Honduras.?"

E. Balance de la reforma al Juicio de Amparo
1) Cualitativo

A pesar de las transformaciones normativas a la garantia constitucional
de mayor identidad en México, el verdadero cambio para que puedan operar de
manera correcta las modificaciones, debe ser ideoldgico, en la forma en la que
hemos venido aprendiendo y practicando al Juicio de Amparo. La reforma
representa, sin duda, una gran responsabilidad para todos en el ambito de
nuestra competencia; estamos llamados a ser la generacion que de luz de
nueva cuenta a nuestro tan afamado juicio de amparo, no cometiendo los

errores de los juristas de la tradicion que se dedicaron alabar a lo que llamaron

% Los hechos de la demanda consistian en la desaparicion forzada de diversas
personas, atribuida a la accidon de agentes del Estado hondurefio. Se suscito la cuestion de que
los agentes hubieran actuado por su cuenta, o incluso de que hubiesen intervenido personas
ajenas al Estado.

% E| asunto planteado consistia en que un grupo de trabajadores denuncié, como
violatoria de sus derechos, la clausula de exclusion (closed shop) pactada entre el sindicato y la
empresa; conforme a esa clausula todos los trabajadores deberian afiliarse al sindicato
contratante.

7 Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la
prestacion del servicio publico de educacion para proteger los derechos consagrados en los
articulos 13, 15, 16, 18, 19, 20, 23, 27, 29, 37 y 38 de la Constitucion.

% Se admite la accion de amparo contra actos de particulares, pero sélo si éstos se
encuentran cumpliendo actos de autoridad.

% Podra interponerse contra el acto o la omisién realizados por personas que presten
servicios publicos o actuen por delegacion o concesion de una autoridad publica; o cuando su
conducta afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho difuso.

2 Se establece que podra también recurrirse en amparo contra entidades sostenidas
con fondos del Estado, creadas por Ley o concesién; o las que actuen por delegacion de los
organos del Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante.
Asimismo, podra solicitarse amparo contra entidades a las que debe ingresarse por mandato
legal y otras reconocidas por Ley, tales como partidos politicos, asociaciones, sociedades,
sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

2! Cuando se trate de personas sostenidas con fondos publicos y las que actien por
delegacion de algun 6rgano del Estado en virtud de concesién, de contrato u otra resolucion
vélida.

77



el juicio de garantias y a no ver las debilidades obvias de la transformacion
juridica-social de nuestro Estado.

Nuestros legisladores, deberan entender que no es necesario solo
elaborar normas juridicas que estén conforme al texto constitucional, ahora
también deberan ajustarse a los lineamientos minimos de los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, so pena de que sean
declaradas inconvencionales, precisamente utilizando los nuevos postulados
de nuestro juicio de amparo, sin duda, deberan volver a replantear muchos
temas de su agenda politica, deberan transformarse por ejemplo en la materia
penal, los postulados del derecho penal del enemigo, y aceptar que las gotas
de veneno de la reforma penal deben ser expulsadas mediante decretos o
esperar la interpretacion de nuestros jueces constitucionales en temas como el
arraigo, cateo, acciones privadas, entre otros.

Para nuestros jueces constitucionales y ahora interamericanos, la
responsabilidad no es menor, pues deberan transformar la forma en la que
interpretan a nuestra Constitucion Politica, argumentar conforme a los
parametros garantistas, y entender que los tratados internacionales en materia
de Derechos Humanos, no son ni fueron uUnicamente cartas de buenas
intenciones, y que constituyen una herramienta indispensable para seguir
honrando su labor que es ser los guardianes de nuestro texto constitucional;
deberan ser valientes y creativos en sus resoluciones, no negandose a utilizar
criterios de otros tribunales constitucionales y supranacionales, pues aunque la
latitud jurisdiccional sea distinta, tienen en comun que cada juez constitucional
pretende proteger los Derechos Humanos y fundamentales de las personas
que habitan en su Estado.

Para quienes han decidido dedicarse al campo de la academia, deberan
volver a pensar nuestra la doctrina que se ha elaborado, sin soberbia,
protagonismo, y sin verdades absolutas; es nuestro deber construir y analizar la
dinamica a la que se enfrentara la reforma constitucional.

La mayor responsabilidad es de los jovenes estudiantes de Derecho que
nos formamos en las aulas universitarias de México a diario, porque
precisamente el cambio ideolégico se dara desde esos recintos, con los

debates, con la organizacion de congresos especializados en el tema, y sobre
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todo con la firme conviccion de ser una generacién de cambio. Lo anterior,
pareciera un tanto complicado para cada area de desarrollo, sin embargo, no
estamos solos.

Tenemos a diferencia de las grandes transformaciones del pasado, un
cumulo de estudiosos nacionales y extranjeros que dedican sus esfuerzos al
estudio y mejoramiento del Derecho procesal constitucional, sus estudios nos
serviran para entender la revolucion ideolégica a la que nos enfrentaremos a
diario.

Somos una generacion de cambio, con el derecho de vivir al juicio de
amparo en nuestra época, acorde a nuestras necesidades; el primer paso para
lograrlo se dio con la trascendental reforma constitucional en materia de juicio
de amparo, el segundo paso con la nueva Ley de Amparo, y por tanto, el
camino y los pasos que avancemos, dependen de cada uno de nosotros, para

asi vivir al juicio de amparo del Siglo XXI.

2) Interpretativo

En la Décima Epoca, se han publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta (octubre de 2012 a febrero de 2015), 8503 criterios?*
en total, que gracias al cambio de paradigma constitucional derivado de las
reformas constitucionales en materia de Derechos Humanos y juicio de

amparo, han transformando diversas figuras procesales como la revision

202 En la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, fueron

publicados 41, 827 criterios.
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adhesiva,®® las medidas cautelares,®® la suplencia de la deficiencia de la

205 206

queja,”™ el interés legitimo,”™ entre otras.
Estando seguros que dicha transformacion seguira rindiendo frutos
gracias al cambio cultural y a la capacitacion que estan recibiendo los

operadores juridicos en el ambito jurisdiccional y académico.

2 Destacan los criterios derivados del sistema de contradiccion de tesis, de rubros y
datos de localizacién siguientes: “IUS: 2005101. REVISION ADHESIVA. LOS AGRAVIOS
RELATIVOS DEBEN CONSTRENIRSE A LA PARTE CONSIDERATIVA DEL FALLO
RECURRIDO QUE ESTA RELACIONADA CON EL PUNTO RESOLUTIVO QUE FAVORECE
AL RECURRENTE. [J],10a. Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 1, diciembre de 2013, Tomo |, p. 7. P/J. 28/2013 (10a.), y “IUS: 2002395. REVISION
ADHESIVA. QUIEN LA HACE VALER PUEDE EXPRESAR AGRAVIOS RELATIVOS A LA
PROCEDENCIA DE LA PRINCIPAL. [J], 10a. Epoca, 2a. Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, p. 834. 2a./J. 153/2012 (10a.).

24 Resultan ilustrativos los criterios siguientes: “lUS: 2002416. SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO. EL ARTICULO 138, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO,
NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. [TA], 10a.
Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XV, diciembre de
2012, Tomo 1, p. 535. 1a. CCLXIX/2012 (10a.)’, y 1US: 2001334. GARANTIA PARA LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO INDIRECTO. PLAZO TENTATIVO
PARA EL CALCULO DEL TIEMPO DE DURACION DEL JUICIO CUANDO SEA NECESARIO
PARA FIJAR EL MONTO DE LA CAUCION. [J], 10a. Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro Xl, agosto de 2012, Tomo 1, p. 363. 1a./J. 46/2012 (10a.).”

2> En materia de suplencia de la deficiencia de la queja, se han publicado 23 criterios
de gran relevancia, de los cuales Unicamente indicaremos el numero de tesis correspondiente a
continuacion: 1) 2a./J. 57/2014 (10a.); 2) 2a./J. 58/2014 (10a.); 3) 1a./J. 110/2012 (10a.); 4)
1a./d. 79/2012 (10a.); 5) 1a./J. 47/2012 (10a.); 6) 2a./J. 23/2011 (10a.); 7) P./J. 4/2013 (10a.); 8)
1a. LXXI1/2015 (10a.); 9) 2a. XCV/2014 (10a.); 10) 2a. XCll/2014 (10a.); 11) 2a. XCV/2014
(10a.); 12) 2a. LXVI/2014 (10a.); 13) 1a. CXXIX/2014 (10a.); 14) 2a. CXXVII/2013 (10a.); 15)
2a. CXXVIII/2013 (10a.); 16) 1a. CCCLXII/2013 (10a.); 17) 1a. CCCLI/2013 (10a.); 18) 1a.
XXXV/2013 (10a.); 19) 2a. XCIIl/2012 (10a.); 20) 2a. LXXXIII/2012 (10a.); 21) 1a. CXV/2012
(10a.).

2 |a doctrina jurisprudencial en materia de interés legitimo comenzé a conceptualizar
la figura que se incorporé a le Ley de Amparo, con una tesis destacada cuyos rubro y texto
sefialan: “IUS: 2006503. INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN
MATERIA CIVIL. [TA], 10a. Epoca, T.C.C., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 6, mayo de 2014, Tomo lll, p. 2040. 1.130.C.12 C (10a.).”
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CAPITULO TERCERO

EL JUEZ CONSTITUCIONAL ANTE EL NUEVO PARADIGMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

|. FORMACION DEL JUEZ CONSTITUCIONAL

1. Breve introduccion

Nuestro primer acercamiento con la denominacion Juez constitucional,
fue al leer la dedicatoria del procesalista Eduardo FERRER MAC-GREGOR, en su
obra denominada Interpretacion Constitucional,®” formados en nuestros

primeros afos de licenciatura bajo la teoria pura del Derecho del austriaco

27 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Interpretacion constitucional, 2 vols., México,
Porrua, 2005, 1428 pp.
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Hans KELSEN, en los que concebiamos al Juez como un 6rgano aplicador del
Derecho al plantear que los tribunales se limitaban a la aplicacion de normas,?®
a la Constitucion como el origen de las normas juridicas, aunque bien es cierto
que no se agotan en ella, ni tienen su creacion directa en ella, siempre
gravitaran en torno a ésta, y de ella dependeran en su validez misma.?®

ARos después, en la breve estancia que tuvimos en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién mexicana, entendimos que dicha connotacion significaba
mas que ser un aplicador del Derecho, observando y analizando los fallos
publicados en el Semanario Judicial de la Federacién y