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INTRODUCCION

Para hacer mas comprensible y sistematica de la presente introduccion, la he subdividido

en:

a) Objetivos
b) Planteamiento del Tema
c) Hipotesis

d) Plan de elaboracién

a) Objetivo de la tesis

1. En ésta investigacién se pretenden enumerar los principales objetivos y metas del
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 y analizar como la innovacion
promueve el crecimiento econdmico en el contexto internacional.

2. Con esta investigacion se va a hacer un estudio de las estrategias del programa y
de los objetivos planteados en el mismo y la manera en la cual se va a fomentar el
comercio exterior para lograr que México obtenga un mayor crecimiento en la
economia global.

3. Desarrollar un analisis de las oportunidades que enfrenta la Secretaria de

Economia para lograr una economia global innovadora y de progreso.

b) Planteamiento del tema

En los siguientes afios la implementacion de objetivos y estrategias que incentiven la
participacién de México en el contexto internacional, seran elementos primordiales para el
desarrollo de un mercado que logre ser competitivo, acompafado de una serie de
reformas estructurales, seran piezas fundamentales para que México incremente y

fomente la innovacién como promotora de desarrollo econdmico.

La propuesta de una economia abierta que promueva la competencia de los
mercados en donde se vea reflejada la participacion de México en al area internacional,
es un tema que resulta relevante para el estudio de las Relaciones Internacionales, por el
reconocimiento de la modernizacion de la economia global y la relevancia que toma

México para la insercion en la misma.



Para que México este al nivel de los mercados internacionales, es importante que se
promuevan las bases necesarias para la competencia del mercado exterior, por lo que la
participacion de la Secretaria de Economia (SE) es primordial para el logro de los
objetivos planteados por el Programa de Desarrollo Innovador, por lo tanto un
internacionalista debe ser capaz de formular politicas y estrategias necesarias que

beneficien a nuestro pais en al ambito internacional.

En los ultimos afios la apertura e integracién de México a la economia internacional ha
fomentado la competitividad econdmica, aunque se han buscado diversas estrategias, es
importante lograr que se implementen politicas que logreen promover un desarrollo
econdmico en los sectores productivos de modo que impulsen y fortalezcan el mercado

interno y éste se vea reflejado en un mercado fuerte al exterior.

Debido a las recientes innovaciones que se han implementado y al auge de diversos
paises en un contexto de competitividad, es preciso realizar una aportacion que permita a
la sociedad conocer de éste tema, para que con su participacion se logren incrementar las
oportunidades del sector social a la economia, la promociéon de la competencia en los

mercados Yy la internacionalizacién de las empresas mexicanas.

El propdsito de ésta investigacion tiene como eje principal corroborar que el Programa
de Desarrollo Innovador 2013-2018 propiciara que México logre tener un mayor
crecimiento econdmico que vaya de la mano con una mayor participacion en la economia
global, ademas me permitiria investigar la presencia que México tiene en el exterior dentro
de un contexto internacional, en donde aplicaré los conocimientos adquiridos de la
carrera, y poder asi dar una propuesta para la aplicacion del Programa de Desarrollo

Innovador basada en las reformas estructurales que se estan llevando a cabo en México.

c) Hipdtesis

1. EI Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 al ser un programa que establece
las bases principales para la competitividad de la economia de México, a través de
objetivos planteados por la Secretaria de Economia promovera la innovacién de
una economia mas abierta en el sector comercial, la cual fomentara el comercio
exterior, promovera las normas necesarias que ayudaran a México a fomentar su

crecimiento dentro de una economia global.



2. De no llevarse a cabo el impulso de la innovacion en el sector comercial mexicano,
tendra consecuencias en los mercados y en la baja de los flujos internacionales
del comercio y de las exportaciones, por lo tanto se deberan generar las
condiciones econdmicas necesarias para que México logre su mayor auge en el
contexto internacional.

3. El éxito del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 dependera de la
aplicacion eficiente de las estrategias de una economia moderna y del impulso de
programas para el funcionamiento de los mercados, mediante una economia
competitiva, y del desarrollo de una agenda de trabajo que promueva actividades y
estudios del medio internacional para lograr la innovacion de la economia

nacional.

d) Plan de elaboracién

Fausto Burguefio menciona que “México y América Latina enfrentan para los siguientes
afnos nuevos desafios externos e internos en un contexto de globalizacién de los
mercados, ya que enfrentan diferentes retos en la globalidad de la economia, la
expansion de los mercados, la transformacion de procesos y productos. Y éstos nuevos

procesos definen el nuevo orden, en un mundo de incertidumbre y vulnerabilidad”.’

México ha enfrentado desafios para promover la competitividad nacional en los
mercados internacionales, aunque se han disefiado diversas estrategias, los programas y
proyectos deben estar enfocados en promover un crecimiento y desarrollo econémico en
los sectores productivos, es importante analizar no sélo los obstaculos que no permiten la
implementacién de acciones efectivas, sino también realizar recomendaciones para su

mejoramiento.

Se efectuara un analisis sobre la evolucién del Plan Nacional de Desarrollo en México
y las implicaciones que ha tenido en los diferentes sexenios presidenciales, es decir, si ha
beneficiado o perjudicado al pais segun los objetivos planteados, asi como también que
tan efectiva ha sido la participacién de la Secretaria de Economia en las estrategias que
ha implementado para elevar el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas

(MYPYMES),la competitividad de la economia mexicana en los mercados internacionales,

'Fausto Burguerio, et al., Los sistemas de Abasto alimentario en México. Frente al reto de la Globalizacion de
los mercados, México, UNAM/INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, 1993, p. 35.



el fomento del comercio exterior y la inversion extranjera directa, el desarrollo de una
politica de fomento industrial y de innovacién, y en el incremento de los flujos

internacionales de comercio, inversion y exportaciones.

Para realizar la presente investigacién se empleara el método deductivo, el cual
consiste en hacer un estudio y analisis a partir de lo general a lo particular, la economia
nacional a través de los afios ha evolucionado, en los proximos afios estara ligada a la
innovacion de la tecnologia, a la generacion de nuevo conocimiento y al incremento de la

competitividad y productividad.

En el primer capitulo se abordaran los antecedentes del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, en el cual se revisara el marco normativo, los objetivos y estrategias que se
implementaron durante el sexenio del presidente Felipe Calderon, en los temas de
competitividad, y la aportacion de la Secretaria de Economia en el Programa Sectorial de
Economia 2007-2012, en los temas de una economia moderna, y el impulso de

programas enfocados a las exportaciones y al comercio exterior.

En el segundo capitulo se analizaran las metas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, en donde se plantearan las cinco metas nacionales, para fines de
ésta investigacion, en el ambito internacional ocuparan un lugar muy importante para que

México logre fortalecer su presencia en el extranjero.

Por lo anterior, se estudiara el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018
(PRODEINN) llevado a cabo por la SE, la cual se encargara de promover los objetivos
sectoriales a partir de metas, programas y proyectos para fomentar la competencia de
México en los mercados internacionales, la innovacién de la economia, el impulso del
comercio exterior, si bien, la principal importancia de la apertura de los mercados de
México a la competencia internacional es que se impulse el crecimiento econémico por

medio de las exportaciones.

Segun Ysmael Lépez Garcia el Programa de Desarrollo Innovador tiene como objetivo
que “México incremente y mejore su competitividad y nivel de inversion, propone mejorar
el marco regulatorio aplicable, fortalecer el mercado interno y propiciar mejores
condiciones para el consumidor, fomentar la innovacion impulsora del desarrollo

econdmico y consolidar la politica de apertura comercial para promover la participacion de



México en la economia global, mediante el aprovechamiento y fomento de las

oportunidades de negocio”.?

En el tercer capitulo se revisaran los programas y estrategias para la integracién de la
economia mexicana a la globalizacion, se hara un estudio detallado de las reformas
estructurales en el area fiscal, laboral, energética, educativa, de competencia y de

comunicacion, y el impacto de las mismas en la economia nacional e internacional.

De acuerdo con Jorge Guillermo Cano “el desarrollo econdmico es inconcebible sin la
aplicacion del conocimiento tecnolégico a la produccién, por lo que los paises deben
procesar su innovacion interna, es decir los paises en vias de desarrollo confrontan dicho

desafio para que logren un crecimiento sostenido”.?

Se analizara la participacién de la SE en los mecanismos de realizaciéon de la reforma
de competencia, los instrumentos y medios para lograr el crecimiento y desarrollo de la
economia. México debe propiciar un ambiente competitivo, para generar mayores
empleos, calidad de vida, acceso a la tecnologia, inclusidbn social y aumentar la
productividad de los sectores econdémicos. Para que México logre incorporarse en el
entorno internacional, debe generar nuevo conocimiento, debe ser un pais innovador
capaz de implementar reformas que beneficien a todos los mexicanos en el medio

internacional.

Es importante analizar las estrategias implementadas por la SE, asi como los
proyectos y planes para elevar la competencia a nivel internacional, y ver de qué forma
han funcionado, asi como la imagen que México proyecta en el exterior, al finalizar el

capitulo se cuestionara si la SE ha logrado o no impulsar la competencia nacional.

Finalmente en la conclusién, se destacaran las debilidades y oportunidades que
México enfrenta, asi como las recomendaciones sugeridas para incrementar la

productividad, la competitividad, la inversion y el comercio internacional.

2Ysmael Lopez Garcia, “Calzado: identidad y desarrollo. Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, lo que
México necesita”, [en Iinea], México, www.am.com.mx, 8 de abril de 2014, Direcciéon URL:
http://www.am.com.mx/opinion/leon/programa-de-desarrollo-innovador-2013-2018--lo-que-mexico-necesita-
5884.html [consulta: 8 de abril de 2014 ].

3Cano Tisnado Jorge Guillermo, et al., El Debate dg lo Global. Contribuciones a la discusién multidisciplinaria
de una problematica, México, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA, 2001, p. 11.




Capitulo |
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

En la actualidad, la economia de una nacién tiene relaciones con la economia de sus
socios comerciales, manifestada en los movimientos internacionales de bienes y servicios
inversiones, industrias, etc. Dada la interdependencia econdmica global, en los ultimos
afos se han incorporado y se han reconocido a las naciones subdesarrolladas; los paises
desarrollados dependen en parte de los paises subdesarrollados para satisfacerse de

materias primas.

Como ejemplo, la economia de Estados Unidos se ha integrado cada vez mas a la
economia mundial, ha incrementado su nivel de apertura econémica (comercio de bienes
y servicios, mercados financieros, la propiedad de los medios de produccién y la
dependencia de los materiales importados). Entre los principales socios comerciales de
Estados Unidos estan China en primer lugar, Canada en el segundo y México ocupa el

tercero.

Con una poblacién creciente y una economia en expansion, México se ha constituido
como el segundo socio comercial agricola de Estados Unidos que representa casi el 80%

de las exportaciones agricolas.’

El crecimiento de la competencia extranjera es un tema que ha tomado relevancia,
segun Reich define la competitividad estadounidense, como la capacidad de los
trabajadores de este pais de agregar valor a la economia internacional
independientemente de la nacionalidad de la companiia en la que laboren, por lo
tanto quien representa a Estados Unidos es la fuerza de trabajo estadounidense,
los individuos y no necesariamente las companias propiedad estadounidense, es
decir, si Estados Unidos quiere revitalizar su competitividad debe invertir en la
gente, no en compaiias nacionales, debe abrir sus fronteras a inversionistas

extranjeros.?

Las empresas con sede en una nacion pueden crear y mantener su competitividad

frente a las compaiiias que ejercen el liderazgo mundial.

'"UnitedStates of AmericaEmbassy; EE.UU.- México de un vistazo, [en linea] 1pp., México, Direccion  URL:
http://spanish.mexico.usembassy.gov/[consulta: 2 de septiembre de 2014].
2Robert J. Carbaugh, Economia Internacional, México, International Thompson Editores, 1999, pp. 7-8



http://spanish.mexico.usembassy.gov/

El Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial (WEF) México
obtuvo una calificacién de 4.34 (en una escala de 1 a 7) en la cual hay una caida
de 0.02 comparada a la que se obtuvo en 2012, pasé de la posicion 53 a la 55 de
148 economias; dentro de los nueve indices que representaron bajas
considerables estan la: eficiencia en mercados laborales, sofisticacion empresarial,
estabilidad macroecondmica, educacion superior y capacitacién, salud y educacion
primaria, instituciones, innovacién, eficiencia del mercado de bienes y preparacién
tecnoldgica. Los indices que subieron fue el desarrollo de mercados financieros e

infraestructura.®

1.1 Antecedentes

A partir de 1983, Miguel de la Madrid, presento6 el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
derivado del Sistema Nacional de Planeacién Democratica se hicieron foros de consulta
popular, en donde los temas principales estuvieron enfocados al campo, industria y
comercio exterior, transporte, tecnologia, salud y educacion. ElI Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 se enfocé en tres temas: propodsitos, objetivos y estrategias y la
participaciéon de la sociedad, su premisa principal era reforzar el tema de independencia,
garantizar la libertad, democracia y justicia social, se enfocd principalmente a cambios

cualitativos.

En 1989, Carlos Salinas de Gortari, presentdé el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 derivado del Consejo Nacional de Concertacion Econdmica, el cual se dividido en 7
apartados: retos y oportunidades, seguridad nacional, promocion de México al exterior,
democracia, recuperacion econdémica, mejorar el nivel de vida a partir de la defensa de la

soberania.

En 1995, Ernesto Zedillo, presentd el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el cual
se dio bajo la colaboracion de la sociedad mediante el Foro General de Participacion asi
como de los gobiernos de cada Estado, se dividio en cinco apartados: soberania, Estado

de Derecho y la aplicacion de las leyes, desarrollo democratico, desarrollo social y

3Secretaria de Economia;WorldEconomicForum, [en linea], 1pp., México, Direccién URL:
http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/9764-boletin109-13[consulta: 2 de septiembre 2014].
“Clark Reynolds, La economia mexicana, su estructura y crecimiento en el siglo XX, México, Fondo de Cultura Econémica,
1973, pp. 40-60.



http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/9764-boletin109-13

crecimiento econdmico. Ya desde estos afnos se mencionaba el crecimiento econdmico

sostenido y sustentable.

México tiene un vasto acceso al comercio internacional a través de sus litorales y
comparte una amplia frontera con la economia mas grande del mundo, el pais ha
sido capaz de establecer un gran numero de acuerdos comerciales que facilitan la
entrada de nuestros productos a un amplio mercado, que se afectado por los
costos fijos iniciales, acceso al financiamiento y asesoria limita al comercio
exterior, por lo anterior el gobierno debe proveer bienes y servicios que

disminuyan los costos y faciliten a las empresas al mercado global.

Desde la apertura comercial de México al exterior, México se ha enfrentado a desafios
en el Siglo XXI, en sus factores politicos, econémicos, sociales; actualmente se han vivido
cambios importantes en materia de ciencia y tecnologia, y en todos los procesos de
comunicacion, y se ha puesto énfasis en los derechos humanos, los valores, integracion e
inclusién a nivel nacional e internacional, ha habido una lucha constante por hacer valer

los derechos humanos a través de organismos no solo nacionales sino internacionales.

México a principios de éste siglo, se ha enfrentado por el camino de la transicién a la
democracia, si bien es cierto, que la historia de México ha sido marcada por movimientos
armados, la realidad que viven miles de mexicanos en condiciones de pobreza y
desigualdad social. Por ello es importante sefialar, que la integracion y la exclusion son
temas que necesitan atencion, a través de la representacion de las diferentes

comunidades en el ambito cultural de forma que se disminuya la marginacién y exclusion.

En 1999, el CIDE (Centro de Investigacion y Docencia Econdmica) considerd que
el nivel de gasto en México, tres necesidades basicas y urgentes: superar a
pobreza y ampliar las oportunidades sociales, crear infraestructura para el
desarrollo del pais y brindar seguridad publica a los ciudadanos e impartir justicia.

Por lo tanto, es necesaria la “inversién de mayores recursos, pero al mismo tiempo

Ss/a, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Introduccion y Visién General”, [en linea], México, www.gobernacion.gob.mx,
7 de abril de 2014, Direccion
URL:http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?%20codigo=5299465&fecha=20/05/2013[consulta: 7 de abril de 2014].



http://www.gobernacion.gob.mx/
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?%20codigo=5299465&fecha=20/05/2013

se debe reforzar la instruccion de los valores de la democracia desde el escenario

educativo”.®

En 2001, Vicente Fox presento el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en ésta
ocasion la participacion ciudadana se daba por internet, se dividié en 8 apartados: México

hacia un despegue acelerado, desarrollo social y humano y crecimiento con calidad.

El Plan se enfocé a mejorar la educacion, la igualdad de oportunidades, lograr un
desarrollo social, econémico, sustentable y humano mediante el cuidado de la naturaleza,
elevar la competitividad de México, de forma conjunta con los poderes de la Unidn para

combatir la corrupcion e impulsar la transparencia sobre el destino de los recursos.

En todos los Planes Nacionales de Desarrollo, la participacion social fue primordial, ya
que por medio de foros y asambleas los diferentes grupos sociales expusieron sus
opiniones y propuestas para la elaboracion de cada uno de los Planes que se llevaron a

cabo en cada sexenio presidencial.

En 2007, Felipe Calderén, presentd el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 con la
participacién de la sociedad, partidos politicos, especialistas, funcionarios, internet, etc.
Para dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion, y a los objetivos y estrategias
nacionales, se elabor6 el Programa Nacional de Desarrollo 2007-20127 el cual tuvo como
reto para México en primer lugar, promover como punto fundamental el Desarrollo

Humano Sustentable el cual tuvo como finalidad el desarrollo integral del pais.

En este sexenio, los principales problemas a resolver fueron sociales, politicos y
econdmicos, hacer frente a la pobreza y la marginacién, se plantea la idea de que México
a largo plazo logre un desarrollo humano sustentable, en el cual la economia mexicana
sea lo suficientemente competitiva, generadora de empleos, igualdad de oportunidades y
equidad, ejercicio pleno de derechos humanos, y que en los siguientes afos las
relaciones comerciales que ejerce México con otros paises sea equitativo, y la economia
mexicana pueda comparase con la que mantiene actualmente América del Norte, con sus

principales socios comerciales.

5Miguel Angel Castillo Fuentes, Los Grandes Retos Nacionales: México Frente al Siglo XXI. Educar para la democracia, [en
linea], México, 4 de septiembre de 2014, Direccion URL: http://sincronia.cucsh.udg.mx/retos.htm, [consulta: 4 de septiembre
de 2014].

"Roberto Huerta Gonzalez, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012: un andlisis critico [en linea], 85 pp., México,
UNAM/FACULTAD DE ECONOMIA, Direccion URL:
www.economia.unam.mx/publicaciones/econunam/pdfs/.../O4huerta.pdf, [consulta: 3 de septiembre de 2014].



http://sincronia.cucsh.udg.mx/retos.htm
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econunam/pdfs/.../04huerta.pdf

Segun, el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), define el
Desarrollo Humano como el proceso en el que se amplian las oportunidades del
ser humano para disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para un nivel de vida
decente (educacion, salud e ingreso). Por ello, el desarrollo humano sustentable
implica no solo crecimiento, sino distribucion equitativa de sus beneficios; regenera
el medio ambiente en vez de destruirlo: potencia a las personas en vez de
marginarlas; amplia las opciones y oportunidades y les permite su participacion en

las decisiones que afectan sus vidas.?

En 1972, se habia planteado el concepto de desarrollo sustentable, el cual va de la
mano con el desarrollo integral. Actualmente, el desarrollo se define como “el proceso de
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no
comprometer las expectativas de las generaciones futuras, es decir, debe propiciar
bienestar, calidad de vida, equidad de género, redistribucién del ingreso, libertad,
participacion democratica y la autonomia nacional para el incremento de intercambios

internacionales”.’

Tal como lo establece, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, 6rgano
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)™ menciona que para lograr el
desarrollo integral se debe eliminar la pobreza extrema, es decir, se debe fomentar el
crecimiento econdémico sostenido con equidad social, reconociendo la iniciativa y la
participaciéon de la sociedad de forma que contribuya en la toma de decisiones,
generacion de empleos, apertura comercial al exterior, fomento de la identidad cultural,

difusion del desarrollo cientifico, desarrollo del turismo y el cuidado del medio ambiente.
El Plan Nacional de Desarrollo establece los cinco ejes de la politica publica:

1. Estado de Derecho y seguridad
2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. lgualdad de oportunidades

8Edgar Gonzalez, Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo; EI PNUD en Meéxico, [en linea], México, 10
septiembre de 2014, Direccion URL: http://www.cinu.mx/minisitio/taller ModelosONU2011/docs/PNUD_Edgar.pdf[consulta:
10 de septiembre de 2014].

SRobert J. Carbaugh, Economia Internacional, México, International Thompson Editores, 1999, pp. 1-499

"°Secretaria de Educacion Publica; Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), [en linea], 2pp., México,
Direccion URL:http://www.dgri.sep.gob.mx/formatos/4 oea 2.pdf[consulta: 18 de septiembre de 2014].
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4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

El primer eje es el Estado de Derecho y seguridad, en primera instancia cabe
mencionar que la ONU define al Estado de Derecho como “un principio de gobierno en el
cual todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio
Estado, estan sometidas a unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir
por igual y se aplican con independencia, que es compatible con las normas y principios
internacionales de derechos humanos, exige que se adoptan medidas para garantizar el
respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad, rendicion de cuentas, equidad en
la aplicacién de la ley, separacion de poderes, adopcion de decisiones, legalidad, no

arbitrariedad, transparencia procesal y legal”.”’

Por lo anterior, si el Estado de Derecho se promueve al interior y el exterior de México,
a lograr un desarrollo econdmico sostenido a largo plazo, tal como lo plantea el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, para el afio 203072 México serd un pais con una
economia competitiva, generadora de empleos, igualdad entre sus habitantes, ejercicio

pleno de sus derechos y que la pobreza haya sido erradicada.

México tiene que haber progresado en el desarrollo sustentable y el cuidado del medio
ambiente, un pais en el cual la democracia sea efectuada, una nacién en donde los
gobernantes impulsen reformas que ayuden a optimizar las acciones necesarias para la
rendicién de cuentas a la sociedad, al final lo que se busca es que México pueda
equipararse a América del Norte y pueda ser el pais que tenga liderazgo en América

Latina.”

Para ello, deben plantearse politicas de fomento que ayuden al sector primario,
industrial y de servicios, de modo que sean generadores de empleos; la economia
mexicana a lo largo de los anos se ha caracterizado por la dependencia a factores
externos y al débil crecimiento econdémico, en los ultimos afos se reflejado en el rezago
social. Si el Estado emprende las politicas necesarias para que la pobreza se erradique,

exista una igualdad de oportunidades y derechos, exista un ejercicio pleno de la

"Organizacién de las Naciones Unidas; La ONU y el estado de derecho, [en linea], 5pp., México, Direccién
URL:http://www.un.org/es/ruleoflaw/[consulta: 27 de julio de 2014].

"2Vision México 2030; De la Vision México 2030 al Plan Nacional de Desarrollo, [en linea] ,1pp., México, Direccién URL:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=vision-2030[consulta: 18 de agosto de 2014].

®Direccion General de Comunicacién Social. UNAM; Necesario disefiar politicas sectoriales para generar desarrollo
econémico sostenible, [en linea], 2pp., México, Direccién
URL:http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2014 _317.html[consulta: 10 de noviembre de 2014].
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democracia, sea generadora de empleos e impulse a todos los sectores productivos

nacionales, se va a lograr un ambiente de seguridad y libre de corrupcién.

El segundo eje es la Economia competitiva y generadora de empleos; la apertura
comercial tiene entre sus principales objetivos, elevar la competitividad de la economia,
de modo que pueda competir la economia nacional con los mercados internacionales.
Segun el INEGI, los indicadores de competitividad son: “tasas de interés, costos de la
mano de obra, promedios arancelarios, participacion de las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos y la Unién Europea”.” Cabe mencionar, que el incremento de la inversion

propiciada por la competitividad de la economia aumenta el nivel de empleos.

La inversion extranjera, es un elemento importante para el desarrollo, pues se derivan
de ella empleos, se estimula la competencia, se impulsan las exportaciones y se estimula
la transferencia de tecnologia. La inversién nacional no progresa porque el mercado
interno es limitado y porque la produccion nacional no es competitiva en relacion a las
importaciones. Por lo anterior, la inversién extranjera va de la mano con la competitividad,

ambas promueven el comercio al interior y el exterior del pais.

Las cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
sobre la Balanza Comercial de Mercancias de México (2008- enero-junio 2012),
refleja que en los Uultimos afios las exportaciones mexicanas incrementaron
significativamente durante el periodo de 2007 a junio de 2012 sumando
18,434,614,605,501 de pesos, contra 18,762,337,828,840 pesos, lo que
representd un saldo negativo en la balanza de pagos de -327,723,223,339

pesos.”

Aunque las exportaciones aumentaron significativamente, las importaciones siguen
siendo mayores, por esto, las politicas, programas y acciones deben estar enfocadas en
el nivel de productos importados, comparados con los bienes que exportamos. Ya que,
hay una diferencia que no permite que México sea tan competitivo como nuestro principal

socio comercial.

“INEGI; Indicadores de Competitividad de Ila Economia Mexicana, [en linea], 26pp., México, Direccién
URL:http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/derivada/cuentas/indc_competitive/Indica6/14
8515l.pdf[consulta: 10 de octubre de 2014].

"®Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Estadisticas del comercio exterior de México, [en linea] 1pp., México,
Direccion URL: http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=23720 [consulta:
3 de septiembre de 2014].
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Comercio Exterior de México (pesos)
Tipo de operacion 201 2008 2009 2000 A1 2012 enero-unio
Saldo de labalanza comercial | -57,731,049.47 | -193405,320900 | 63626147062 | -39.000,820458 | 13131574577 | 39,371,685,896
Exportacidn 1570,092,609.810| 3,216421,868,600 | 3,094,170,654,348 | 3,768,80,012,862 | 4,347,096,589, 251 | 2,437 452,670,630
Importacion 1,627,623,659,067 | 3.409,627,189,500 | 3,157 99,801,400 | 3,807,880,833,320 | 4,360,728,160,826 | 2,398,081, 184,735

Fuente: elaborado con datos del INEGI 2007-2012

El tercer eje es la Igualdad de oportunidades’® menciona que cada mexicano y
mexicana sin importar donde haya nacido o crecido, tiene las mismas oportunidades para
mejorar su nivel de vida y desarrollo, con ello se busca que se eleve la capacidad de la
gente para contrarrestar la pobreza y marginacion tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, de ahi que se el desarrollo humano sustentable sea lo suficientemente viable para

que se dé la equidad e igualdad de oportunidades.

El impulso a la igualdad de género, prevé un pais democratico e incluyente, en 2001
surge la Ley del Instituto Nacional de Mujeres y se promulgaron leyes, entre ellas, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres'” para erradicar la violencia contra las
mujeres. En el ambito internacional México se ha adherido a instrumentos internacionales
para la proteccion de los Derechos Humanos, tal como lo realiza en la Organizacion de
las Naciones Unidas, la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en los temas de igualdad, por medio de
programas, su principal compromiso es incrementar la participacion de la mujer en el

mismo.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “establece
que tanto el hombre como la mujer son iguales ante la ley”.”® El fomento de politicas y
programas deben beneficiar a todos los hombres y mujeres, pueblos indigenas y grupos
marginados, para que gocen de educacion, salud, vivienda, alimentacion, servicios

basicos y la proteccion de los derechos humanos.

El cuarto eje es la sustentabilidad ambiental, el cual establece que para que el
desarrollo humano sea sustentable, requiere un bienestar ecolégico a través de la

conservacion y proteccion del aire, agua y suelo. Por medio del cuidado y regeneracién

"®Presidencia, Plan Nacional de Desarrollo; Igualdad de oportunidades, [en linea], 2pp., México, Direccién
URL:http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades.html[consulta: 28 de octubre de 2014].

"Secretaria de Gobernacion; Programa Nacional para la Igualdad de oportunidades, [en linea], 178 pp., México, Direccién
URL: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013[consulta: 14 de octubre de 2014].

"®Francisco José Contreras Vaca, Derecho Internacional Privado Parte General, México, Harla, segunda edicion, 1994,

pp.149.
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del medio ambiente, sugiere la conservacion del planeta Tierra y del cuidado de los

recursos naturales.

Desde 1972, derivada de la Conferencia Mundial del Medio Ambiente y la Comisién de
Brundtland, surgié el término de desarrollo sustentable, el cual hace mencién del
desarrollo integral y reconoce el desarrollo humano, sin descuidar el medio ambiente,
resalta como premisa principal el aspecto ecolégico de nuestro habitat, el cual
heredaremos a las siguientes generaciones, el Informe Brundtland por primera vez
sugiere que si se satisfacen las necesidades actuales no deben afectar las necesidades

de las siguientes generaciones.

En 1992, se desarrollé la Cumbre de la Tierra, en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, sefala que si bien los seres humanos tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza, también con la proteccion del medio

ambiente.

La sustentabilidad ambiental se refiere al cuidado eficiente de los recursos naturales,
tal como lo menciona el Informe Brundtland, que haya una satisfacciéon de las
necesidades actuales sin afectar a las siguientes generaciones, por medio de la
conservacion del medio ambiente y ecosistemas. En los ultimos afios se ha puesto
énfasis éste tema, por el impacto ambiental que ha provocado el cambio climatico. A nivel
internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas ha emprendido Convenciones para
el cuidado del medio ambiente. Aunque ha habido muchos esfuerzos para hacer
participes a todos los paises, lo cierto es que México se ha sumado como participante

activo del desarrollo sustentable.

México forma parte en éste tipo de Convenciones, y al haber firmado mas de cien
acuerdos internacionales, contribuye a la elaboracibn de una agenda ambiental
internacional, la participacion de México es activa en cuanto a los temas relacionados con
el medio ambiente, al fomentar politicas y programas para el cuidado del medio ambiente,
aunque aun no son suficientes, se requiere el conocimiento y educacion de todos los

mexicanos para evitar la degradacion del medio ambiente que se vive dia a dia.



El trabajo del PNUD en México propuso programas enfocados a cuestiones sociales
como “la gobernabilidad democratica, equidad de género, encadenamiento productivo y el

manejo sustentable de los recursos naturales”.”

El quinto eje es Democracia efectiva y politica exterior responsable, en este punto la
democracia se basa en la voluntad expresada por la sociedad para determinar su sistema
econdmico, politico, social y cultural.? Es un sistema representativo en donde los
ciudadanos eligen a sus representantes, tanto las autoridades como los ciudadanos
gozan de los mismos derechos, libertades y obligaciones. Una democracia efectiva se
traduce en calidad de vida que se deriva en la convivencia pacifica, solo un 54% de la
poblacion confia en la democracia, el resto de la poblaciéon no confia en la misma, de ahi

que sea un tema que hay que fortalecer.

1.2 Marco Normativo

El articulo 26, inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“establece que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional para el crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social, y cultural de la nacion”.?’

Mediante el cual se determinaron los objetivos de planeacion por medio de la
participacién de los sectores sociales de forma que se afiadieron a los programas de
desarrollo a los cuales se sumaron los programas de la Administracion Publica Federal.
Dentro de éste articulo, se sefiala que el Ejecutivo se va a encargar de determinar a los
o6rganos que llevaran a cabo la planeaciéon y las bases para coordinar a todas las

entidades federativas.

El inciso B, menciona que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, el cual se encarga de emitir publicaciones periddicas por medio

de la Junta de Gobierno dando cumplimiento a los planes y programas establecidos.

®jbid., p. 5

2Genaro Sanchez Barajas, et al., Competitividad de la micro y pequefia empresa en México, México, UNAM, Facultad de
Economia, 1997, pp. 195.

2'Diputados, Leyes Federales de México; Constitucion Politica- Reformas por Articulo, [en linea], 2pp., México, Direccion
URL:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 166 07abr06 ima.pdf[consulta: 3 de septiembre de
2014].
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La Ley de Planeacién establece en sus siete Capitulos, las normas y las bases para
llevar a cabo la Planeacion Nacional de Desarrollo, definida como “la ordenacién racional
y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y promocién de la actividad econémica, social, politica,
cultural, de proteccién al medio ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propdsito la trasformacién de la realidad del pais, de conformidad

con las normas, principios y objetivos de la Constitucion y la ley establecen”.?

El Capitulo Segundo, articulo 12 de la Ley de Planeacién, establece el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, el cual contempla la participacion y necesidades de
la sociedad para complementar el PND, por medio de foros, opiniones, didlogos y
propuestas que lograron fortalecer la implementacién del programa, mientras que el
articulo 14 menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elabora el Plan
Nacional de Desarrollo y vigila la implementacion del mismo, los demas Capitulos
establecen la participacion social, los objetivos y estrategias para llevar a cabo los

programas a nivel nacional y local, asi como las acciones derivadas de los programas.

El articulo 21, define que “el Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais,
contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara
los instrumentos y responsables de su ejecucién, establecera los lineamientos de politica
de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica, social y cultural, tomando siempre en cuenta las variables
ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se

generen el sistema nacional de planeacion democratica”.?

A su vez, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal®*

en el Titulo Segundo,
Capitulo Il, sefiala la participacidon de las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal las cudles integran la
Administracién Publica Centralizada, también sefala que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se encarga de regular y proyectar el PND, todas de modo conjunto

promueven las acciones necesarias para llevar a cabo el Plan.

ZDiputados, Leyes Federales de México; Ley de Planeacion, [en linea], 18pp., México, Direccion
URL:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf[consulta: 3 de septiembre de 2014].

ZDiputados, Leyes Federales de México; Ley de Planeacion, [en linea], 18pp., México, Direccion
URL:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf[consulta: 3 de septiembre de 2014].

2ipid., p. 16.
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1.3 Innovacidn teoria de las Relaciones Internacionales

En el Siglo XX Joseph A. Schumpeter expuso que para analizar el sistema capitalista, el
cambio tecnoldgico tiene un papel importante, en el corto y largo plazo, mencionaba que
el progreso técnico introduce disturbios en el la produccién ya que “conduce a una
adaptacion de forma consistente que modifica las caracteristicas internas del sistema,
aceptando la inestabilidad del sistema capitalista y enfatizado en la importancia de la

innovacion que se realizan en el proceso de produccion”.?®

Schumpeter define la innovacion como el establecimiento de una nueva funcién de
produccion, la cual tiene como efecto los desequilibrios de la produccién del sistema
capitalista, es decir, hay una modificacion en los elementos para producir, la teoria que
desarrolla, postula que la innovacién “implica la construccion de nuevos equipos y plantas
para trabajar, asi como también la reconstruccion de las herramientas antiguas, dejandola
como restriccion para el incremento en la produccidn en la innovacién que desplaza la

funcién produccién de una economia”.?®

La innovacion esta relacionada a una empresa o firma, de modo que si trabajan
eficientemente seran utiles para la sociedad, las innovaciones a su vez estan relacionadas
con el surgimiento de nuevas empresas lideres que sean generadoras de mejores
condiciones en los procesos de produccién, en la especializacién y en la introduccion de

métodos mas sofisticados.

El proceso de innovacion producira cambios en la composicién del sistema de
produccién, debido a que la introduccién de maquinaria muestra una tendencia
creciente en forma fisica, en cuanto al nimero de maquinaria y equipo con el que
se produce y una decreciente ante el esfuerzo producto aplicado a una cantidad
constante de uno de los factores (trabajo), que generalmente se presenta en la

agricultura.?”

Los métodos de produccion por medio de la innovacion de herramientas, estimulan la
transformacién de la economia, a través de la introduccién de conocimiento nuevo de

maquinaria, equipo y bienes, la innovacién entonces es un motor de cambio econémico.

ZNathan Rosenberg, Economia del cambio tecnoldgico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1979, pp. 478.

%Rubén Antonio Miguel, La tecnologia como fuente de crecimiento econémico, un estudio para el caso de México 1980-
1996, México, UNAM, 1998, pp. 13.

ZIbid., p. 13.
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Schumpeter hizo hincapié en “la importancia de que el empresario asumiera los
riesgos y percibiera los beneficios de estimular innovaciones tanto técnicas como
organizativas para hacer frente a un medio altamente competitivo, mencionaba que
innovar consistia en la investigacion cientifico-tecnoldgica que culminaba con la puesta en
el mercado de un producto”.?® Por lo tanto, su propuesta estaba centrada en el perfil de
empresario cuyo objetivo era agregar valor a la produccién. Y la estrecha relacion de la

empresa y la capacidad de innovacién empresarial.

Clasificando todos los factores que pueden ser causantes de cambios en el mundo
econdmico, he llegado a la conclusion de que, a parte de los factores externos,
existe uno puramente econdémico de importancia capital, y al que yo he dado
nombre de innovacion, he tratado de demostrar que el modo en que aparecen las
innovaciones y en que son absorbidas por el sistema econémico es suficiente para
explicar las continuas revoluciones econdmicas que son la caracteristica principal

de la historia econdémica.?

Otro de los factores, fue la importancia de la inversidn en activos, que ahora son
conocidos como “intangibles” que se refieren al capital humano y a la innovacion, por lo
tanto el desarrollo surge por la produccién de nuevos bienes, Schumpeter define dos
procesos, por un lado, “la corriente circular, caracterizada por la tendencia al equilibrio,
por otro lado la alteracion de los canales de rutina econdmica, en estos procesos hay dos
tipos de conducta que se plasman en: simples gerentes y los empresarios, el primero
integrado en la corriente circular, su comportamiento se rige por el mejor método (aquél

que es mas ventajoso), el empresario se rige por el mejor de los métodos posibles”.*

La gran aportacion realizada por Schumpeter se debe a la introduccién del término
innovacion como causa del desarrollo y del empresario innovador, encargado de impulsar
los procesos de innovacion. La innovacion explica al desarrollo econémico, promovido por
el empresario innovador, el cual es una persona que tiene iniciativa para realizar nuevas
combinaciones en los medios de produccion. El desarrollo surge por la produccién de

nuevos bienes, en los cuales se hayan dado cambios significativos e importantes.

%Carmen Bueno Castellanos, La seleccion de los mas aptos, evolucion de PYMES basadas en tecnologia hacia la
generacion de soluciones productivas mas complejas tecnologia, México, Complejidad, Ciencia y Sociedad con el apoyo del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012, primera edicion, pp. 426.

2Joseph A. Schumpeter, Historia del anélisis econémico, México, Fondo de Cultura Econdmica, primera edicion en espafiol,
1971, pp.805.

%Leonardo Veiga, Innovacion y competitividad, Uruguay, Montevideo, IEEM, 2014, pp. 87.
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Relaciones del Sistema ciencia-tecnologia (modelo estandar)

Funcién de produccién de conocimientos Valorizacién de resultados

I+D '[ Innovacion Resultados econdmicos
Relacion #D/productividad, +D/beneficios 1

Fuente: Elaborado con datos de Xavier Vence Deza (1995)

Los modelos actuales de las relaciones ciencia y produccion han determinado que los
resultados econdmicos derivados de la innovacion se obtienen a partir de la produccion

de conocimientos, la investigacion, el desarrollo y la productividad.

La innovacién ha sido la finalidad de las empresas, por medio de la mejora en
procesos y productos, han buscado incrementar su competitividad en los mercados
nacionales e internacionales. Las politicas de innovacion se han enfocado en fomentar el

conocimiento tecnoldgico y la investigacion.

La innovacion es el proceso que va desde la concepcidon de una idea novedosa,
pasando por el disefo, elaboracion del prototipo, el escalamiento del proceso,
hasta la comercializacién de un producto nuevo para el mercado global o regional,
este proceso incluye: adaptaciones tecnolégicas y organizacionales, de relaciones
entre actores ubicados en distintos lugares de una o varias cadenas de valor, de
vinculos e intercambios institucionales en el nivel productivo, cientifico, financiero,
etc. Para llevarse a cabo, la innovacidon requiere un proceso permanente de

aprendizaje tecnoldgico y organizacional de empresas.®’

Por lo tanto, la innovacion es un proceso, que conlleva conocimiento nuevo,
capacidades productivas, tecnoldgicas y organizacionales que permite la creacion de
nuevos procesos en los mercados, que dependen de la interaccion de las empresas, el
gobierno y el sector académico. El establecimiento de politicas y dinamicas permitiran

mejoras en los productos con valor agregado.

Desde la perspectiva de sistémica de los procesos de innovacion, las variables
que se debe tener en cuenta para el disefio de politicas ya no se restringen a la
oferta 0 demanda de tecnologia, si no que involucran dimensiones como la
infraestructura para la creacién de conocimiento cientifico y la formacion de redes

colaborativas de investigacién cientifica y tecnoldgica, aparecen nuevas

$'Daniel Villavicencio, Incentivos a la innovacion en México entre politicas y dinamicas sectoriales, México, Complejidad,
Ciencia y Sociedad con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012, primera edicion, pp. 29-30.
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modalidades de financiamiento a la investigacion e innovacién, como los fondos
competitivos con enfoque en prioridades, los mecanismos para financiar la
movilidad del capital humano entre empresas y universidades como una forma de

compartir y hacer circular el conocimiento, entre otras.

“La innovacion es un proceso evolutivo y dinamico que tiene lugar en un espacio
regional, pero que ademas se nutre de otras interacciones suprarregionales”.*® Por lo
anterior, las empresas deben ser generadoras de vinculos con otras empresas que les
permitan obtener recursos que incentiven el desarrollo tecnolégico en las actividades
productivas, “las empresas son vistas como organizaciones que aprenden mezclando
bases especificas de conocimiento tacito y codificado, que se clasifica en: analitico,
sintético y simbdlico”.>* En la globalizacién econémica, las firmas globales se encargan de
dictaminar la institucionalidad y normas, lo que les da una ventaja competitiva y de

generacién de conocimiento.

“La innovacién se analiza en una dimension mas amplia, como un proceso complejo e
interactivo entre la empresa, el territorio y su entorno, lo que resulta, entre otras, en una
dindmica de cambio (en productos, en procesos y en organizacion) denominada
capacidad de innovacion empresarial”.*® Al existir un entorno propicio de interaccion entre
las empresas, la administracion publica y las instituciones académicas, se fomenta la

capacidad innovadora.

El proceso de innovacion se ve reflejado en un proceso de aprendizaje, en el proceso
de produccién, de investigacion y la capacidad de formar cientificos, “una estrategia de
innovacion para el desarrollo econédmico no se restringe tan solo a la politica de I+D sino
que ha de ir acompafada por politicas apropiadas de apoyo a la difusion de la innovacion,
ello exige la educacion y formacion de técnicos y de los trabajadores, se toma como
soporte la base el soporte humano de la misma y necesaria transformaciéon combinada y

equilibrada de los componentes del trabajador colectivo.”*

2Ipid., p. 34.

%3Carmen Bueno Castellanos, La seleccion de los mas aptos, evolucion de PYMES basadas en tecnologia hacia la
generacion de soluciones productivas mas complejas tecnologia, México, Complejidad, Ciencia y Sociedad con el apoyo del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012, primera edicién, pp. 189.

¥Noé Arén Fuentes, Sarah Martinez, Angeles Martinez, Competitividad, Innovacién y empresarios: el sector terciario de
Baja California, México, Complejidad, Ciencia y Sociedad con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012,
primera edicion, pp. 267.

%Asheim Bjorn, DifferentiatedKnowledge Bases and Varietiesor Regional InnovationSystems, Oxford HandbookInnovation,
2007, vol. 20, nim 3, pp. 223-241.

%Xavier Vence Deza, Economia de la innovacion y del cambio tecnolégico, Espaiia, Madrid, Siglo XX de Esparia Editores,
1995, pp. 437.
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La innovacion tecnoldgica “surge de un periodo, se desplaza partiendo de un intenso

periodo de exploracién, conducido por el capital financiero y sus objetivos, hacia un

periodo de consolidacion y expansion de los mercados, siguiendo los criterios del capital

humano.

n37

Una tipologia tentativa de las innovaciones financieras

Tipos de innovaciones fianancieras y sus propositos

Instrumentos para promowver
capital para nuevos productos y
servicios

Para innovaciones radicales (préstamos
bancarios), para facilitar inversiones grandes,
para responder a nuevos requerimientos
financieros de las nuevas infraestructuras, para
facilitar el comercio o inversion en bienes o
senvicios novedosos

Instrumentos para ayudar al
crecimiento o a la expansion

Para las innovaciones incrementales o expandir

la produccion, financiamiento gubernamental en

diferentes circunstancias (guerra) para trasladar
o crear la capacidad productiva al exterior

Modernizacion de los servicios
financieros mismos

Incorporacion de nuevas tecnologias, desarrollo
de mejores formas de organizacioén y servicios a
los clientes, introducciéon de nuevos métodos
financieros

Toma de ganancias y formas de
distribuir inversiones y riesgos

Instrumentos para atraer a los pequenos
inversionistas y nuevos instrumentos para
estimular y facilitarlos grandes riesgos

E.

Instrumentos pararefinanciar
obligaciones o movilizar activos

Renegociacion de deudas o restructuracion de
obligaciones existentes

F.

Innovaciones cuestionables

Descrubimiento y aprovechamiento de vacios
legales y de hacer dinero sin dinero

Fuente: Elaborado con datos de Carlota Pérez 1995

El cuadro refleja las innovaciones financieras clasificadas segun la participacion en la

produccién, en el tipo A se observa el inicio de la inversion productiva, en el tipo B su

expansion y crecimiento, en el tipo C el desempefio del mundo financiero, en el tipo D el

mercadeo de servicios financieros, en el tipo E los servicios financieros y en el tipo F las

practicas ilegales.

Las transformaciones econdmicas surgen de los cambios en los patrones de

produccién y organizacién, es por ello que “cada oleada termina elevando toda la

estructura productiva a un nivel mayor de productividad promedio, al mismo tiempo que

establece un tejido distinto de vinculaciones entre las ramas de la economia.

»38

S’Carlota Pérez, Revoluciones Tecnolégicas y capital financiero: la dinamica de las grandes burbujas financieras y la época
de cobranza, México, Siglo XXI Editores, primera edicién en espafiol, 2004, pp. 185.

Ibid., p. 206.
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La dinamica del sistema: tres esferas de cambio en constante accidn reciproca

Cambio econdémico Cambio institucional

Ideas y

“ Marco socio- comportamiento
Capital financiero Capital productivo institucionales sociopolitico

S S

Cambio tecnoloégico

| ol

Paradigmas Rewoluciones
tecnoeconémicos tecnolégicas

)

Fuente: Elaborado con datos de Carlota Pérez 1995

La funcionalidad del sistema capitalista existe debido a los cambios econdémicos, al
cambio tecnolégico y el cambio institucional, cuya presencia impulsa y define al
desarrollo, la secuencia surge por la interaccion de dichos cambios, la innovacién ocurre

segun los cambios que se hayan desarrollado en las esferas.

El cambio técnico ocurre por medio de constelaciones (clusters) de innovaciones,
conformado por revoluciones tecnolégicas sucesivas y distintas destinadas a
modernizar toda la estructura productiva, el capital productivo y capital financiero
son agentes interrelacionados pero funcionalmente separados y la busqueda de la
ganancia se rige por criterios distintos, el marco institucional es acicateada por las

presiones competitivas.*

Las causas de desempefio innovador de un pais se deben al desarrollo de
competitividad, a los cambios estructurales, tecnoldgicos y de servicios que se impulsen

en los mercados nacionales e internacionales.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
2005, publica en la tercera edicion de Manual de Oslo, en donde define la
innovacion como un componente fundamental para el desarrollo de la
competitividad y un facilitador de los procesos de endogeneizacion del desarrollo.
Es la introduccion de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o

servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializacién o de un nuevo

%Carlota Pérez, Revoluciones Tecnolégicas y capital financiero: la dinamica de las grandes burbujas financieras y la época
de cobranza, México, Siglo XXI Editores, primera edicion en espafiol, 2004, pp. 208.
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método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del

lugar de trabajo o las relaciones exteriores.*

En este sentido la OCDE incluye al sector servicios dentro de la innovacion, ya que es
un proceso continuo, quiza no tan tecnoldgico pero si incremental, dentro del sector
servicios se observa que el proceso y la produccion ocurren al mismo tiempo, por
ejemplo: los servicios nuevos como la entrega y recogida a domicilio de coches de

alquiler, servicio de alquiler de DVDs por cuota mensual o internet.

De acuerdo con la definicién de innovacion presentada por la OCDE un pais puede
incrementar su participacion en el mercado nacional e internacional si aumenta su
competitividad desarrollando ventajas competitivas, por ejemplo en Baja California, los
clusters (agrupaciones empresariales) que tienen la capacidad de expandirse, se han
convertido en factores importantes de competitividad, en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006 se consider6 a la empresa como pilar de la economia y
generadora de riqueza, “enfocada al estimulo productivo de la entidad, y el fomento y
desarrollo de los clusters, con este planteamiento se empieza a desarrollar a las
MyPymes, representan 99% de las unidades productivas en el estado y concentran 68%

del personal ocupado”.?’

Existen cuatro tipos de innovaciones agrupadas en dos ambitos segun su
capacidad de innovar cientificamente y técnicamente: 1) de producto y 2) de
proceso; segun su capacidad de gestion empresarial: 3) de mercadotecnia y 4) de
organizacion. La innovaciéon organizacional se caracteriza por la calidad y
eficiencia del trabajo, el mejor intercambio de informacion, la dotacion a las
empresas, de una mayor capacidad de aprendizaje y utilizacion de nuevos
conocimientos y tecnologias, y de respuesta a los cambios en el entorno

economico.#

La politica de innovacién en México surgié durante este siglo, anteriormente existia

una politica de fomento al desarrollo industrial y tecnolégico, apegado a un modelo de

400CDE; Manual de Oslo: Directrices para la recogida e interpretacion de informacion relativa a innovacion, [en linea],
México, Direccion URL:
https://www.uam.es/personal_pdi/economicas/palomas/Traduccion%20%20espanola%20del%20Manual%20de%200slo.pdf
[consulta: 15 de abril de 2015]

“INoé Arén Fuentes, Sarah Martinez, Angeles Martinez, Competitividad, Innovacién y empresarios: el sector terciario de
Baja California, México, Complejidad, Ciencia y Sociedad con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012,
primera edicion, pp. 278.

“2|bid., p. 272.
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industrializacién por sustitucién de importaciones el cual permanecioé por mas de 40 afos
caracterizado por el proteccionismo del Estado, es a partir de este siglo, que surgen
politicas encaminadas a promover la innovacion en las empresas, motivadas por la
competencia a nivel internacional. El entorno en el cual se desenvuelve México ha
impulsado reformas en diferentes sectores econdémicos, en su normatividad de modo que

estén encaminados al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

1.4 Objetivos y Estrategias

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como punto fundamental el Desarrollo Humano
Sustentable mediante el cual plantea tener una vida digna, dejando un patrimonio para las
siguientes generaciones, los objetivos y estrategias estan planteados de forma ordenada

sobre como seran llevados a cabo cada uno de ellos.

En el ambito internacional, la OCDE* promueve politicas, ofrece datos estadisticos e
indicadores de los paises miembros en las areas de bienestar, crecimiento verde, género,
alimentacion, desarrollo, macroeconomia, empleo, educacién, energia, medio ambiente,
finanzas, comercio internacional y globalizacién, gobierno y finanzas, industria vy
emprendimiento, poblacién y migracién, salud, regiones, ciencia, tecnologia e innovacion
y transporte. La OCDE esta constituida por 34 paises miembros puede hacer un analisis
comparativo del desempefio de cada uno de ellos en un foro donde trabajan

conjuntamente para compartir su desempefio.

En lo referente al comercio internacional, los reportes emiten de forma trimestral
informacién relacionada a las actividades referentes a la inversion extranjera, produccion,
exportaciones e importaciones asi como las empresas que participan para fomentar el
apoyo al desarrollo, crecimiento y empleo, éstas estadisticas permiten hacer un analisis
de la productividad y el desarrollo de la tecnologia que cada uno de los paises llevan a
cabo y los avances que han tenido en esta materia, evaluando las actividades que se

llevan al interior.

“SOECD; EI Trabajo Estadistico de la OCDE 2013-2014, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/El%20trabajo%20estadistico%20de%201a%200CDE %20EBOOK.pdf [consulta:
9 de septiembre de 2014]
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indice de la OCDE para medir el bienestar y el progreso

Bienestar Indivudual
(Poblaciones, promedios y diferencias entre los grupos)
Calidad de vida Condiciones materiales
Salud Ingresos y riqueza
Balance vida y trabajo Empleos y ganancias
Esucacion y habilidades Vivienda

Contactos sociales

Compromiso civico y gobierno

Calidad ambiental

Seguridad personal ‘, PIB Deplorable
Bienestar subjetivo

=
%

Sustantabilidad del Bienestar en el tiempo

(Requiere preservar distintos tipos de capital)
Capital natural Capital Humano
Capital econémico Capital social

>

Fuente: elaborado con datos dela OCDE 2011-2014

Desde el 2011 la OCDE* lanzé la Iniciativa para una Vida Mejor, es un estudio por el
cual a través de once temas define el bienestar de las personas, es un ejercicio que
propone conocer el nivel de bienestar individual sobre la calidad de vida que se refiere al
desarrollo humano sustentable por un lado, y por el otro las condiciones materiales que
permiten llevar a cabo ese nivel de bienestar, y el legado que se esta dejando a las

futuras generaciones.

El PND 2007-2012 como ya se expuso, ésta constituido por cinco ejes de los cuales
el Plan Nacional de Desarrollo se compone de diez objetivos nacionales, en primer lugar
debe garantizar la seguridad nacional de modo que con todas sus acciones aseguren la
democracia en México, donde la prioridad sea el bienestar de la sociedad, combatiendo
la pobreza, igualdad de oportunidades y reduccion de desigualdad de los grupos sociales,

equidad de género, generacion de empleos y elevar la calidad de la educacion.

El primer objetivo esta relacionado a la seguridad nacional, se define como” las
acciones de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano que se logra por la proteccion de la nacién
mexicana frente a las amenazas y riesgos, preservacion de la soberania,

independencia y defensa del territorio, mantenimiento del orden constitucional,

44Fausto Burguefio, et al., Los sistemas de Abasto alimentario en México. Frente al reto de la Globalizacion de los
mercados, México, UNAM/INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, 1993, pp. 35.
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fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno, defensa legitima del
Estado Mexicano respecto a sujetos de derecho internacional y preservacion de la

democracia en el desarrollo social y politico del pais y de sus habitantes”.*®

El Estado Mexicano debe garantizar la proteccion de la sociedad y de cada persona,
asi como sus derechos y garantias individuales, cuando se vea amenazada la Seguridad
Nacional, como lo senala el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ello cada una de las instancias encargadas de la Seguridad Nacional

deberan intervenir y proteger a la sociedad.

El Estado de Derecho fortalecido se refleja en las personas, entidades y donde el
Estado se rijan bajo las mismas leyes y se cumplan por igual, y logren ser compatibles
con las normas y principios internacionales de derechos humanos; en el cual todas las
instituciones garanticen el respeto de la ley y se hagan valer con equidad e igualdad, y

haya transparencia legal y se deje de lado la corrupcién y la arbitrariedad.

El crecimiento econdmico sostenido, segun el Banco Interamericano de Desarrollo,
“tiene cuatro areas de accion prioritarias: modernizacién del Estado,
competitividad, desarrollo social e integracion regional, también de los campos
intersectoriales de infraestructura, medio ambiente, desarrollo del sector privado y

efectividad en el desarrollo”.#6

El BID, se encarga de evaluar y emitir posibles soluciones de las politicas publicas y
de las reformas que se llevaron a cabo en cada pais. Por lo tanto, al poner en marcha el
crecimiento econdmico sostenido se va a lograr una disminucién de la pobreza y
marginacién tanto de las areas urbanas como de las rurales, es decir, a partir de la
modernizacion del Estado, México lograria ser un pais con un mercado lo suficientemente

fuerte para competir con los mercados internacionales.

La generacion de empleos, ha sido el mayor desafio para todos los paises,
especialmente para México, ademas de que es un elemento fundamental para gozar de
una vida digna, la pobreza y la desigualdad surgen por la falta de ingresos a la poblacion,

el desempleo es preocupante, por ello la prioridad debe estar orientada a la generacién de

“Diputados, Leyes Federales de Meéxico; Ley de seguridad nacional, [en linea], 16pp., México, Direccion
URL:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf[consulta: 10de enero de 2015].

“Banco Interamericano de Desarrollo; Crecimiento econémico sostenible, [en linea], 3pp., México, Direccion
URL:http://www.iadb.org/exr/ar2005/KA_sustainable.cfm?language=Sp&parid=7&item1id=3[consulta: 5 de diciembre de
2014].
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empleos, de ahi que se derive la igualdad de oportunidades para todos, para tener un

bienestar pleno.

Si México, reactiva su mercado interno, lograra ser competitivo en sus politicas
publicas, para ello es necesario brindar facilidades a todos los sectores productivos
nacionales, sobre todo a las pequefias y medianas empresas (PYMES)* para que gocen
de mejores condiciones en el mercado, puedan innovarse, tengan acceso a créditos y con
ello reactiven el mercado interno y externo. México al ser mas competitivo, lograra que el
comercio hacia el exterior sea fuerte, y las grandes empresas trasnacionales busquen

invertir en nuestro pais, y logren generar empleos.

Si el desarrollo humano sustentable, amplia las oportunidades de cualquier persona
para disfrutar de una vida decente en la cual goce de educacién, salud e ingreso, podra
hablarse de una equidad de beneficios; pues ampliara las oportunidades y decisiones en
la calidad de vida de la sociedad. Para erradicar la pobreza extrema, se debe fomentar un

crecimiento econémico y la generacion de empleos.

La igualdad de oportunidades en lo referente a la educacion, salud, vivienda, y
alimentacion, contribuird a que todos tengamos accesos a una calidad de vida digna en
donde se desarrolle la equidad y la justicia, entre hombres y mujeres. La equidad se
define como “la aplicacion de los valores y principios que rigen a una sociedad dentro del

marco de justicia en una sociedad moralmente madura”.*

Los derechos humanos* dan el preambulo necesario para que exista una igualdad de
oportunidades y de género, el ejercicio pleno de los mismos, da mayor acceso a que los
valores como la libertad, tolerancia y respeto sean basicos para que se den condiciones
de igualdad en los diferentes ambitos, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Una
politica de respeto y aceptacion de los diferentes grupos sociales, nos permitira

evolucionar como sociedad.

El bienestar ecolégico destaca la conservacion y la proteccion del aire, agua y suelo.

Por medio del cuidado del medio ambiente, en los ultimos afios el aspecto ecoldgico ha

47Secretaria de Economia; Competitividad y mercado interno prioridades de la SE: Bruno Ferrari, [en linea], 2pp., México,
Direccién URL:http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/sala-de-prensa/comunicados/6381-competitividad-y-mercado-
interno-las-prioridades-de-se-bruno-ferrari[consulta: 16 de noviembre de 2014].

“8fbid., p. 1.

“INJUVE; Los derechos humanos como marco de referencia para la igualdad de oportunidades y la igualdad de género, [en
linea] 6pp., México, Direccion URL: http://www.injuve.es/sites/default/files/capitulo%204.pdf [consulta: 9 de octubre de
2014].

22


http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/sala-de-prensa/comunicados/6381-competitividad-y-mercado-interno-las-prioridades-de-se-bruno-ferrari
http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/sala-de-prensa/comunicados/6381-competitividad-y-mercado-interno-las-prioridades-de-se-bruno-ferrari
http://www.injuve.es/sites/default/files/capitulo%204.pdf

tomado gran importancia ya que lo heredaremos a las siguientes generaciones, si bien
los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, también con la proteccién del medio ambiente, para ello México se ha sumado
como participante activo del desarrollo sustentable en las diferentes Convenciones sobre
el cuidado del medio ambiente, para contrarrestar el cambio climatico que ha afectado al

planeta, ecosistemas, flora y fauna, etc.

Segun el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el régimen
democratico se define como “forma de gobierno representativo que se integra con
candidatos que acceden al poder mediante elecciones libres y plurales”.®® Por lo cual la
participacién es libre y plural, preserva un Estado constitucional y su principio de

legitimidad es la soberania popular.

Una forma de impulsar el desarrollo nacional al exterior, se logra a partir, del
incremento de la productividad, y como anteriormente se menciond de la competitividad
en los todos los sectores productivos, durante del sexenio de Felipe Calderén se fortalecio
el impulso al sector industrial, impulsa la innovacién y modernizacién de los sectores

productivos.

De ahi que surgiera la Ley Federal de Competencia Econdmica, la cual menciona que
“la competencia es necesaria para que las empresas puedan ser mucho mas productivas,
generen mayores empleos, y de esa forma se beneficien los consumidores, al fortalecer
las empresas se promueve la inversidn, propicia que se fortalezca la politica de
competencia econdmica, se incorporan practicas internacionales lo que permitié acelerar

y simplificar los tramites administrativos, fortaleciendo los mercados internacionales”.®’

Como ya se menciond, la OCDE emite reportes de forma trimestral relacionada al
comercio internacional, la inversion extranjera, produccion, exportaciones e importaciones
asi como las empresas que participan para fomentar el apoyo al desarrollo, crecimiento y
empleo, permite que los paises lleven a cabo politicas y programas necesarios para el

fortalecimiento de la economia nacional.

*0Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Régimen democrético, [en linea], 81pp., México, Direccién
URL:http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_regimen.pdf[consulta: 2 de septiembre de 2014].

S'Secretaria de Economia. Politica de competencia econémica, [en linea], 4pp., México, Direccién
URL:http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/sala-de-prensa/comunicados/6493-firma-presidente-calderon-el-decreto-
que-fortalece-la-politica-de-competencia-economica-en-el-pais [consulta: 30 de septiembre de 2014].
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Segun el Secretario de Economia, Bruno Ferrari, se impulsé la diversificacion de
nuestros mercados y en particular del sector industrial, se concret6 el Acuerdo de
Integracion Comercial con Peru, se trabajo también en el Acuerdo de Asociacion
Econdmica con Japon, se unificaron los Tratados con Centroamérica, se suscribid
la Alianza del Pacifico con Chile, Colombia y Peru paises que concentran el 34%
del PIB de América Latina y exportan 50% mas que MERCOSUR, y el Acuerdo de
Asociacién Transpacifica representa nuestra integracion una zona de libre

comercio con diez de las economias mas importantes del mundo”.?

Por ello, al simplificar los tramites del comercio exterior permitiéo que el pais alcanzara
varios acuerdos que permiten que las importaciones y exportaciones sean competitivas a
nivel nacional e internacional, la politica industrial hizo que México se percibiera como un

pais atractivo para invertir.

La Subsecretaria de Industria y Comercio de la Secretaria de Economia, Lorenza
Martinez Trigueros® destaco tres sectores que han logrado ser competitivos: automotriz,
aeronautico y tecnologias de la informacién, en el sector automotriz ocupa el cuarto lugar

como exportador de vehiculos ligeros y sexto productor a nivel mundial.

Finalmente, para que el pais logre un impulso en su desarrollo nacional, debe
promover la convivencia pacifica al interior y al exterior, para que la inversion sea idonea,
si la situacion social es apta, las empresas extranjeras encontraran estabilidad para

invertir en México.

Ya se han mencionado los objetivos para impulsar el desarrollo humano sustentable y
los cinco ejes que rigen el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, las estrategias para
llevar a cabo dichos objetivos se disefian estrategias enfocadas a cumplir lo establecido

en el Plan.

El principal punto, es el implemento de politicas publicas, el Estado lleva a cabo
acciones para hacer frente a problematicas sociales, por ello plantea que todo ser
humano necesita tener una calidad de vida, es decir, debe tener condiciones basicas de
salud, educacién de calidad para todos los niveles y empleo. Para ello, se requiere que

haya una transformacién social y econémica.

%2Secretaria de Economia; La politica industrial de ésta administracion impulsé la productividad y competitividad de la
economia nacional, [en linea], 3pp., México, Direccion URL: http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-
relevante/8989-boletin239-12[consulta: 15 de octubre de 2014].

S3fbid., p. 2.
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El pais debe fomentar crecimiento econdémico por medio de equidad social,
reconociendo la participacién de la sociedad de forma que contribuya en la toma de
decisiones, fomentando la identidad cultural. Y aumentando el valor de los bienes y
servicios, las inversiones, sobretodo el bienestar socioeconémico, por ello debe ir de la
mano del desarrollo humano sustentable, permite el progreso y el bienestar del pais. Todo
lo anterior, a través de programas de desarrollo humano. De ahi, que la competitividad de
la economia nacional logré tener un gran peso en los mercados internacionales y sea
generadora de empleos, para ello se necesita que las pequefias y medianas empresas

logren tener menos obstaculos para ser competitivas al exterior.

El Sistema de Apertura Réapida de Empresas en México® genera una mayor
participacion de micro, pequefas y medianas empresas, que reduce los tramites para que
puedan ser constituidas, ya que son generadoras del empleo. Segun el Banco Mundial,
“en el estudio del Doing Business 2013, comprobé que en el afio 2012 México ocupaba en
el ranking de apertura de empresas el lugar numero 74, mientras que en 2013 ocupaba el
lugar numero 36, en comparacion con el bloque de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China

y Sudéafrica) México mantiene una posicion mayor que este bloque”.*®

El desarrollo integral, plantea la implementacion de politicas que permitan consolidar
la democracia, permite que las instituciones se fortalezcan, como eje primordial para
emprender politicas de solidaridad, en las cuales la sociedad goce de salud, educacién,
vivienda y de identidad cultural. Mejora la calidad de vida de las personas, al propiciar

bienestar, calidad de vida, equidad de género, libertad, y la participacién democratica.

Por ultimo, al llevar a cabo todas las estrategias, politicas y programas permite que los
objetivos planteados para el 2030 sean viables. El cuidado del medio ambiente sera el
sostén de las siguientes generaciones, la preocupacion por la conservacién de los
recursos naturales, es un tema que ha tomada gran relevancia en los ultimos afos,
derivado del cambio climatico que ha impactado a la ecologia, por ello se debe fomentar
una cultura de respeto y cuidado del medio ambiente. Por lo tanto, todas las politicas

publicas incluyen el cuidado del medio ambiente.

“COFEMER; Sistema para apertura rapida de empresas en México, [en linea], 19pp., México, Direccion
URL:http://www.cofemer.gob.mx/varios/adjuntos/01.11.2012/Sistema%20de%20Apertura%20R%C3%A1pida%20de%20Em
presas%20(SARE).pdf[consulta: 20 de diciembre de 2014].

%TheWorld Bank; Doing Business in México, [en linea], 231pp., México, Direccién
URL:http://espanol.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/Subnational-Reports/DB 14-Mexico-
spanish.pdf[consulta: 20 de diciembre de 2014].
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El desarrollo humano sustentable, debe estar presente en todas la politicas que se
aprueben, tanto del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial®® deben participar
conjuntamente para que se promueva el desarrollo en zonas rezagadas y marginadas. La
igualdad de oportunidades en lo referente a la educacion, salud, vivienda, y alimentacion,
contribuird a que todos tengamos accesos a una calidad de vida digna en donde se

desarrolle la equidad y la justicia, entre hombres y mujeres.

1.5 Programa Sectorial de Economia 2007-2012

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y teniendo como premisa principal
del desarrollo integral del pais hacia un desarrollo humano sustentable, se derivan a su
vez los cinco ejes principales de la politica publica: estado de derecho y seguridad,
economia competitiva y generadora de empleos, igualdad de oportunidades,

sustentabilidad ambiental, democracia efectiva y politica exterior responsable.

De los anterior, la Ley de Planeacion menciona que los programas sectoriales estaran
sujetos a lo contenido en el Plan Nacional de Desarrollo, regiran las acciones que deberan
seguir cada uno de los sectores de la Administracion Publica Federal, por ello la
Secretaria de Economia elaboré el Programa Sectorial de Economia con previo dictamen

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tanto la Secretaria de Economia como las entidades paraestatales, realizaran
programas anuales, a su vez la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién
Publica, evaluan los resultados y emprende las acciones necesarias para que se lleve el

cumplimiento del mismo.

Como tema principal reconocen que se debe dar un impulso a la competitividad por
medio del desarrollo empresarial que a su vez fomentara la generacion de empleos. Para
que México alcance en 2030 los objetivos que tiene planteados, se deben observar las
fortalezas y debilidades a los que se enfrenta México ante el panorama econdmico

nacional e internacional.

“El panorama econdmico nacional tiene como ventaja la estabilidad macroecondmica,

es decir, la economia es estable, por lo tanto facilita la inversion extranjera, la estabilidad

% Alberto Aziz Nassif, Fin de la Presidencia Hegemoénica y el Congreso Subalterno, Didlogo y Debate de Cultura Politica.
Afo 1, num. 2, México, julio-sept, 1997.pp. 10-15
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de precios y politicas fiscales sanas”.®” El PIB en México registré un crecimiento anual de
4.8% en 2006. Sin embargo, el crecimiento econdmico se vio debilitado, por la caida de la
produccion industrial de Estados Unidos, el informe anual 2006 del Banco de México®®
observo la desaceleracién de la expansion de la economia de Estados Unidos debido a la

demanda interna, hubo turbulencias de los mercados financieros internacionales.

Le generacién de empleos, se ha visto insuficiente para crear empleos suficientes para
las demandas de la poblacién, de ahi que surja la preocupaciéon por apoyar a las
pequefas y medianas empresas para que puedan dar mayor numero de empleos. En el
tema de competitividad hacen falta programas que disminuyan la excesiva corrupcion, y

sobre todo el financiamiento adecuado para consolidarse.

La Secretaria de Economia contribuye para llevar a cabo los cinco ejes que componen
al Plan Nacional de Desarrollo, la SE cuenta con el apoyo de otras instancias de la

Administracion Publica Federal.

El primer objetivo del Plan Nacional de desarrollo es el Estado de Derecho y seguridad
en el cual la Secretaria de Economia mediante la proteccion y defensa de los derechos
humanos y el combate a la corrupcién, en 2007 el indice de Percepcion de la Corrupcion
se elabora de forma anual por la organizacién civil Transparencia Internacional, menciona
que México ocup6 el lugar numero 72, logré una calificacion de 3.5, en una escala de 1 a
10. Para 2011, México ocupo el lugar numero 100 de 183 naciones, por lo que la
calificacion en este periodo fue de 3.%° El tema de derechos humanos, desde sexenios
anteriores viene siendo un tema incluido en los Planes Nacionales de Desarrollo, y se

busca que sea un objetivo universal de difundir y de proteger.

El segundo objetivo es la Economia competitiva y generadora de empleos, en el cual
se va a propiciar el crecimiento econdmico sostenido, es decir, se debe transformar el
nivel de vida de México por medio del incremento de la productividad, de ahi que el

mercado interno sea abastecido con alimentos de calidad y que el ingreso de los

57José Antonio Ocampo, Una visién amplia de la Estabilidad Macroeconomica, [en linea], Argentina, 1 de octubre de 2005,
Direccioén URL:
http://www.econ.uba.ar/www/departamentos/economia/nuevo/publicaciones/files _publicaciones/Ocampo.pdf[consulta: 8 de
octubre de 2014].

®Banco de Meéxico; Informes anuales del Banco de Meéxico, [en linea], 174 pp., México, Direccion
URL:http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/informes-periodicos/anual/%7B4EF 1BFA3-67A1-
F187-0DB0-1243591806B5%7D.pdf[consulta: 4 de julio de 2014].

%CNN; En 4 afios, México baja 28 sitios en indice de Percepcion de la Corrupcion, [en linea], 3 pp., México, Direccion
URL:http://mexico.cnn.com/nacional/2011/11/30/en-4-anos-mexico-baja-28-sitios-en-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion
[consulta: 16 de diciembre de 2014].
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productores se incremente para que el mercado al exterior logre tener presencia
internacional y eleve a nivel nacional el desarrollo humano del campo y de toda la

sociedad.

La ampliacién de los sistemas de comunicacién en infraestructura, telecomunicaciones
y servicios de transporte en todo el pais, va a lograr la eficiencia del transporte de
mercancias para que todos los sectores puedan beneficiarse y la diversificacion de los
mercados promueva una mayor competitividad de los productos nacionales a nivel
internacional. También se debe reconocer al turismo como pieza clave para el desarrollo
econdmico, México debe lograr ser pais lider en la actividad turistica para el 2030,
logrando diversificar los productos turisticos y desarrollando nuevos mercados a nivel

nacional e internacional.®’

El tercer objetivo es la Igualdad de oportunidades, mejorandola calidad de vida de toda
la sociedad, sobre todo de la mas rezagada y marginada, reduciéndola y apoyando
mediante politicas la generacion de empleos y eliminando la discriminacién de género y
fomentado los derechos humanos de todo la sociedad. Los grupos marginados suelen ser
los mas discriminados por las desventajas econdmicas, salud, educacion, vivienda, etc.
La cual afecta el desarrollo del pais, de ahi sea un tema de relevancia en las Naciones

Unidas, UNESCO y en la comunidad internacional.

El cuarto objetivo es la Sustentabilidad ambiental®’ tema que toma relevancia,
derivado del cambio climatico que se ha vivido en los ultimos anos, la preocupacion por la
innumerable muerte de especies trajo consigo la creacién a nivel mundial de Convenios
Internacionales y Protocolos para los efectos de cambio climatico y el cuidado del medio
ambiente, de ahi que México sea un pais que ha firmado Convenios y participe en
diferentes Cumbres internacionales, por ésta razén, se ha integrado la sustentabilidad del

medio ambiental al desarrollo econémico y social.

El quinto objetivo es la Democracia efectiva y politica exterior responsable, en donde
la sociedad cuente con todos los servicios publicos, que satisfagan las necesidades

basicas de la poblacion, donde la sociedad tenga acceso a la informacién y ésta sea

80Secretaria de  Turismo; Vision 'y mision de SECTUR [en linea], 1pp., México, Direccion
URL:http://www.sectur.gob.mx/conoce-la-sectur/vision-y-mision/[consulta: 21 de agosto de 2014].

81Camara de Diputados. H. Congreso de la Union. LVIII Legislatura, La Constitucién del Pueblo Mexicano a través de sus
Constituciones, México, Porrua, 2001, pp. 420.
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transparente, y se logre dar apoyo del desarrollo econémico y social de modo que México

logre tener una mayor participacion a nivel internacional.

Para que se logren las metas de la Vision México 2030, la Secretaria de Economia se
va se va a apoyar de ofras instancias de la Administracién Publica Federal, para lograr
desarrollar metas de crecimiento, nivel de ingreso, empleo, competitividad, desarrollo
tecnolégico, Estado de Derecho, transparencia, equidad de género, prosperidad y equidad

entre regiones.

Derivado del panorama anterior, la Secretaria de Economia identificod los obstaculos y
retos que tiene para implementar los programas necesarios para emprender las acciones
necesarias que permitan el desarrollo econémico. La Secretaria de Economia esta
encargada de promover programas y politicas publicas para lograr que los objetivos y
estrategias logren llevarse a cabo, va tener participacion directa para que la economia sea

competitiva y generadora de empleos.

El Programa Sectorial de Economia 2007-2012, se conforma de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, tal como lo menciona el segundo objetivo: Economia competitiva
y generadora de empleos, en el cual la Secretaria de Economia va a tener una
participacion directa de la competitividad de México al extranjero a través del impulso de
las micro, pequefias y medianas empresas para que logren ser generadoras de empleos

de forma que propicien un crecimiento econémico sostenido.

De lo anterior, que el Programa Sectorial de Economia 2007-2012 se estructure en
cuatro ejes principales para que promueva e lleve a cabo programas y politicas publicas a

lograr una economia competitiva y generadora de empleos.
Programa Sectorial de Economia 2007-.2012% se estructura en cuatro ejes:

Detonar el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MYPYMES)
2. Consolidar un avance significativo de la competitividad de la economia mexicana

para impulsar la generacion de empleos

Fomentar el comercio exterior y la inversion extranjero directa (IED)

Implementar una politica sectorial y regional para fortalecer el mercado interno

52s/a, “Decreto por el cual se aprueba el Programa Sectorial de Economia 2007-2012", [en linea], México,
www.economia.gob.mx, 7 de abril de 2014, Direccién URL:
http://www.economia.gob.mx/files/decretopse20072012.pdf[consulta: 7 de abril de 2014].
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El primer eje, plantea el desarrollo empresarial que va de la mano con los
emprendedores, MYPYMES, empresas Gacela y Tractoras, habrd un instrumento
financiero para agilizar el Fondo PYME. Al impulsar la creacion de nuevas empresas y
fortalecer las MYPYES va a generar mas empleos y ocupaciones por medio de proyectos
productivos que sean lo suficientemente fuertes para mejorar el nivel de vida de toda la

sociedad.

Las estrategias estan enfocadas a implementar modelos de modernizaciéon comercial
e innovacion tecnolégica de ahi que surgieran los Programas Nacionales de Mi Taller, Mi
Tienda, de modo que se creen las estrategias que permitan el impulso de proyectos
productivos, apoyo a la mineria, apoyo a las empresas Gacela (empresas con mayor
capacidad de generar empleos) impulsando la creacién del Programa Nacional de
Franquicias y estén apoyadas por ProMéxico. Surgen programas como México emprende,
otorga apoyos de capacitacion y financiamiento a comunidades locales y a las empresas
por el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad (FONAES), y se toman

acciones para fortalecer la banca social.

El segundo eje, plantea el impulso de la competitividad a nivel nacional e internacional,
a través de estrategias de colaboracion entre el gobierno y el sector privado, y logre
crearse una agenda legislativa que genere las condiciones necesarias para que se
promueva el empleo, el bienestar de la poblacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
detonen la productividad de todos los sectores mediante el uso de tecnologias de la

informacién, para que logren llegar a la modernizacion e industrializacion.

Para generar un ambiente propicio para la inversion y de negocios, se necesitan
reducir los tramites para la apertura de empresas mediante la extension de los Sistemas
de Apertura Rapida de Empresas, al fomentar mercados competitivos, combatira los
monopolios, y creando las condiciones econdmicas de mercado necesarias fomentar la
apertura sectorial, y promocionara México como hub logistico que permita el impulso del
desarrollo de Corredores Multimodales hard mas eficiente el transporte de mercancias al
interior y exterior.®® Por lo tanto, favorecer una agenda nacional que involucre al poder
ejecutivo legislativo y judicial y a todos los actores involucrados va a permitir que se lleven

a cabo las acciones y programas necesarios aplicando el marco juridico.

Sbid., p. 3.
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Las estrategias para este punto, plantea reducir precios, y mejorar la calidad del
transporte, para que la competitividad sea lo suficientemente competente, y de forma
paulatina se reduzcan las barreras de entrada al negocio bancario, sector energético,
pugnar las concesiones de la television abierta y promover leyes para la radio y la
television. Tomar en cuenta, los analisis realizados por la OCDE, para mejorar la
competitividad a través reformas regulatorias y se hagan valer los derechos de los

consumidores garantizados plenamente por la PROFECO.

En el area logistica, se establece la campana México: Entrega completa y a tiempo,
por medio de la reduccion de costos de transporte y cruce fronterizo de las mercancias
sobre todo a Estados Unidos®y del incremento de programas que financien el desarrollo
cientifico e innovacion. Para todo lo anterior, se requiere que se aprueben cambios que
permitan el desarrollo de México a nivel nacional e internacional, regulaciones, marcos
regulatorios, y modernizacién de los registros publicos de la propiedad, proteger a la
propiedad industrial, y mejorar las condiciones de libre transito de personas, bienes y

servicios.

El tercer eje, reconoce que México atrae por afio mas de 20 mil millones de délares de
Norteamérica, en primer lugar se debe fomentar la integracion de México en una
economia mundial, a través del comercio mundial y la Inversién Extranjera Directa, logra
potenciar la generacién de empleos, propicia la competencia, incentiva la transferencia de
nuevas tecnologias e impulsa las exportaciones, todo esto genera un ambiente
productivo. “ProMéxico da informacion sobre la promocién de inversiones y coordina las
estrategias necesarias para fortalecer la participacion de México en la economia

internacional”.®®

ProMéxico, promueve la atraccion de inversion extranjera directa y las exportaciones,
promueve que las empresas mexicanas logren expandir su mercado a nivel internacional,
se reconoce México un pais relevante para la promocién de negocios internacionales lo

cual contribuye al desarrollo econémico y social.

La estrategia a seguir, es el aprovechamiento de los acuerdos comerciales ya

existentes, y negociando nuevos acuerdos de inversidn y comerciales a nivel

8Fernando Garcés V., Ordenamiento territorial, recursos naturales y Asamblea constituyente en Bolivia: ;hacia un estado
plurinacional?”, México, UNAM, 2008, pp. 141-153.

85Secretaria de Economia; Inversion extranjera Directa, [en linea], 1pp., México, Direccion
URL:http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa[consulta: 7
de octubre de 2014]
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internacional, que tengan participacién en los mercados de América Latina y Asia-

Pacifico, ademas las acciones a seguir es la participacion de México en los foros de:

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), Mecanismo de Cooperacién Asia- Pacifico
(APEC), la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI), Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), el Foro sobre la Iniciativa
de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).%¢

Se establece ademas el Comité de Normatividad de Comercio Exterior, el cual emite
recomendaciones de comercio exterior, incrementar la participacion de México al

comercio exterior innovando los mecanismos de exportacion de las empresas.

El cuarto eje, plantea que las politicas seran por cada sector como lo son: automotriz,
electronica, textil, cuero, etc. que va de la produccién a las manufacturas también
emprendida a nivel local como regional. En este mismo eje también fomentara el
desarrollo de las regiones rezagadas, de forma que se logre reducir la pobreza y ampliar

las oportunidades de las zonas marginadas.

La estrategia a seguir, es fomentar la produccion de manufacturas de alto valor,
mediante programas y el impulso de las tecnologias de la informacién, aunado al fomento
del desarrollo en las zonas rezagadas, mediante el impulso de generacion de empleos y
de equidad de género de modo que se disminuya la pobreza en los sectores mas

vulnerables.

A modo de conclusion, el Programa Sectorial de Economia 2007-.2012 se enfoca
principalmente a impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas para que sean
generadoras de empleos, se crea ProMéxico para promover la exportaciones y atraer
inversion extranjera directa, se plantea la reduccion de tramites administrativos para las
empresas a través del Sistema Nacional de Apertura Rapida de Empresas, se busca
garantizar la politica de competencia a cada sector econdmico, se busca ademas una

economia competitiva a nivel nacional e internacional mediante acuerdos comerciales y

%s/a, “Decreto por el cual se aprueba el Programa Sectorial de Economia 2007-2012", [en linea], México,
www.economia.gob.mx, 7 de abril de 2014, Direccién URL:
http://www.economia.gob.mx/files/decretopse20072012.pdf[consulta: 7 de abril de 2014].
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mediante 6rganos de competitividad, se implementan politicas que permitan una mayor

participacion de las manufacturas y servicios de valor agregado.

Y efectuar reformas que permitan la atraccion de inversiones y faciliten el comercio
exterior mediante politicas que protejan al consumidor y a los sectores econémicos,
fomentando la banca social derivada de politicas que fortalezcan a las instituciones

financieras de ahorro y crédito.

A pesar, de los esfuerzos del Plan Nacional de Desarrollo, el Capitulo del Informe
Mundial: México®’elaborado por Human Rights Watch, organizacion internacional
dedicada a la proteccién y defensa de los derechos humanos, mencioné que México
incremento el nivel de homicidios, derivado de la lucha entre organizaciones delictivas del
narcotrafico principalmente, en contra del ejército, medida adoptada por el Presidente
Felipe Calderén, para combatir la delincuencia organizada, hay grupos vulnerables, que

se convirtieron en victimas.

5Human RightsWatch; Capitulo del Informa Mundial: México, [en linea], 10pp., México, Direcciéon URL:
http://www.hrw.org/es/world-report-2012/m-xico[consulta: 9 de noviembre de 2014].
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Capitulo 1l
PROGRAMA DE DESARROLLO INNOVADOR 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se ha disefado para lograr que el pais alcance
la Vision México 2030. En el presente capitulo se hace mencion del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos, Metas Nacionales y Estrategias Transversales. Lo que permitira
que Meéxico logre tener un desarrollo y propiciard calidad de vida para todos los
mexicanos, lo que se traduce en un México prospero, en paz, incluyente, con educacion
de calidad y con responsabilidad global. México debe alcanzar una politica exterior activa,

que le permita ejercer liderazgo a nivel internacional.

Por otro lado, se comprendera el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018
(PRODEINN), el cual pondra en marcha la Secretaria de Economia, con apoyo de la
Administracion Publica, y de toda la sociedad. EI PRODEINN se encargara de poner en
accién el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a través de las Estrategias
Transversales establecera los programas necesarios para desarrollar los sectores

industriales, de servicios y comerciales.

El panorama de México en el sexenio del presidente Felipe Calderodn, se vio marcado

en el ambito internacional, por una crisis mundial®

originada en Estados Unidos, por la
demanda de crédito en el sector de la construccion, las compafias hipotecarias y los
bancos otorgaron créditos mayores a lo que la gente podia pagar, la desregularizacion de
los mercados financieros y al desequilibrio de la balanza de pagos estadounidense. El
mercado hipotecario estadounidense estuvo al borde de la quiebra, el Gobierno de
Estados Unidos intervino para que la crisis no se generalizara y no hubiera un colapso del
sistema financiero a nivel internacional. Europa también adopt6 estrategias para evitar un

posible colapso.

El programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECYT) estuvo enfocado a
estimular la inversion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la capacidad

tecnolégica de las empresas, ademas surgieron programas como Avance, Ultima Milla,

%Universidad de Alcala; La gran recision. Origenes y desarrollo, [en linea], 15pp., México, Direccién URL:
http://www2.uah.es/financial_crisis_spain/pdf/la%20gran%20recesion%20%20origenes%20y%20desarrollo.pdf [consulta: 1
de agosto de 2014].
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Emprendedores, Estimulos Fiscales, asi como el Fondo de Innovacién, Fondos mixtos y

los Fondos Sectoriales.®’

El Fondo de Innovacion Tecnolégica, implementado por la Secretaria de Economia y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologica (Conacyt) desde el afo 2002, estuvo
enfocado a promover la innovacion, la investigacion y el desarrollo dentro del sector
productivo. El funcionamiento del programa se subdivide en dos formas, las empresas
pueden presentar proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico o de creacién de

grupos y centros de ingenieria y disefio.””

El apoyo del Fondo se ha enfocado en las ramas industriales de alimento, automotriz y
autopartes, cuero calzado vy curtiduria, eléctrica y electronica, farmacéutica,
metalmecanica y bienes de capital, quimica y petroquimica, textil y aeronautica.”’ En 2007
se implementé el apoyo principalmente a las PyMES a través de incentivos que mejoren
sus capacidades tecnoldgicas y en algunos casos proponer innovaciones que impacten

los sectores del mercado nacional e internacional.

Los proyectos se clasificaron en las categorias de: a) infraestructura de investigacion y
desarrollo (41 proyectos), b) productos y procesos nuevos o mejorados (376 proyectos),
c) prototipos (97 proyectos), d) creacion de centros de investigacion y desarrollo (46

proyectos), e) planta piloto y f) servicio nuevo o mejorado.”?

En la grafica se observa que la gran mayoria de proyectos corresponde a la categoria
de productos y procesos nuevos o0 mejorados lo que refleja que aun carecen de capacidad
de innovacién para competir en los mercados, mientras que la categoria con menor
participacion es la categoria de plantas piloto, la clasificacién de proyectos refleja la

capacidad de innovacion de las empresas.

%Daniel Villavicencio, Incentivos a la innovacion en México entre politicas y dinamicas sectoriales, México, Complejidad,
Ciencia y Sociedad con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012, primera edicién, pp. 44.

lbid., p. 44.

"Ibid., p. 44.

2lpid., p. 47.
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DISTRIBUCION DE PROYECTOS POR CATEGORIAS, 2002-2009
(456 PROYECTOS)
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22%

Mejorade la
infraestructura de
I+D

Producto y proceso 7%

nuevo o mejorado
58%

Fuente: Elaborado con datos de del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2012

La categoria de mejora de infraestructura de investigacién y desarrollo (I+D) son
proyectos enfocados a incrementar la infraestructura de las empresas, la mayor
participaciéon es de las industrias de manufactura avanzada y de los sectores emergentes
de biotecnologia: ambiental, alimentaria y salud, cabe mencionar que no hubo apoyo al

sector textil y calzado.

DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS EN LA CATEGORIA DE
INFRAESTRUCTURA PARA 1+D POR SECTOR INDUSTRIAL,
2002-2009
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8% Industrial
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5% 2%

Fuente: Elaborado con datos de del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2012

En la categoria de innovaciones de productos y procesos nuevos o mejorados,
concentra el mayor numero de proyectos aprobados, la mayor participacion es de

manufactura avanzada y biotecnologia: ambiental, alimentaria y salud, refleja que los
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sectores industriales cuentan con capacidades tecnoldgicas, el grado de innovacién
dependera de su participacion en el los mercados nacionales y en su caso

internacionales.

La categoria de desarrollo de prototipos se refiere a las empresas que mezclan la
capacidad de innovar a través de ingenieria, disefio y tecnologia en sectores especificos,
son empresas que buscan el posicionamiento en el mercado nacional e internacional, en
la grafica se observa que la mayor participacion es de los sectores eléctrico y electrénico
la gran parte de estas empresas participacion en las cadenas globales de produccion y
dependen en gran medida de su desarrollo tecnoldogico mientras que la menor

participacién es de la industria de cuero y calzado.

DISTRIBUCION DE PROYECTOS EN LA CATEGORIA DE PROTOTIPOS POR
SECTOR INDUSTRIAL, 2002-2009
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1%

Eléctrica y electronica

21%

L Industria quimica y
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animal)
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Fuente: Elaborado con datos de del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2012

La categoria de creacidon de centros de investigacion y desarrollo son empresas que a
largo plazo se consolidaran como empresas con capacidades tecnolégicas, en la gréafica
se observa que la mayor participacién es de la industria automotriz y autopartes, lo que
refleja la capacidad del sector para innovar, la menor participacion es de la industria

calzado y cuero y de los sectores emergentes.
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DISTRIBUCION DE PROYECTOS EN LA CATEGORIA DE
CREACION DE CENTROS DE 1+D POR SECTOR INDUSTRIAL,

2002-2009
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Fuente: Elaborado con datos de del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2012

Por lo anterior, si se toma en cuenta el gran numero de empresas que existen en el
pais, los proyectos apoyados por el Fondo de Innovacién Tecnoldgica fueron muy pocos,
y las empresas beneficiadas se limitan a un pequefio grupo y sectores de la industria, sin
embargo no significa que las empresas apoyadas por el fondo sean las unicas
innovadoras, puede que las empresas participantes no hayan cumplido con los requisitos

administrativos, juridicos, normativos o presupuestales.

El desempefio de las politicas de ciencia y tecnologia en México se ha
caracterizado por falta de continuidad institucional (debida a cambios politicos y
crisis econdmicas), insuficiencia de recursos y carencia e instrumentos para
evaluar el impacto de los instrumentos para evaluar el impacto de los instrumentos
en cuanto al incremento de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacioén, al crecimiento econdémico y al bienestar social, varios estudios
muestran la ausencia de capacidades de innovacion en México coinciden que, a
pesar de los esfuerzos institucionales de los ultimos anos, la brecha tecnolégica en

varios sectores con relacion a los competidores extranjeros aun es grande.”

Jorge Carrillo, Alfredo Hualde, Daniel Villavicencio (coord.), Dilemas de la innovacion en México: dinamicas sectoriales,
territoriales e institucionales, México, Complejidad, Ciencia y Sociedad con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, 2012, primera edicion, pp. 66.
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La relaciéon que existe entre universidad e industria es relevante para utilizar los
beneficios de la innovacion con relacion a la competitividad, el empleo y el aumento del

bienestar de la sociedad.

La debilidad del sistema de innovacion expresa las carencias de informacién, de
relaciones de confianza y de intercambios de conocimiento (tacito y codificado)
entre los agentes protagonicos del Sistema Nacional de Innovacién (empresarios,

investigadores, administradores, sociedad civil).”

Por lo anterior, una de las actividades productivas que mantiene una participacion
relevante en las cadenas globales de produccién es la manufactura de moldes y
troqueles, es decir, son empresas dedicadas a la fabricacién de componentes necesarios
para la fabricacion de cualquier producto como ejemplo, la planta ubicada en Querétaro,
Puebla y Estado de México. “El International Trade Center (2011) ubica al pais como el
mayor importador de moldes de Estados Unidos, lo que significa que en las empresas
globales ubicadas en México hay una elevada demanda de moldes y troqueles de alta

complejidad”.”

La competitividad de una empresa, se define como la capacidad de la
organizacién para mantener o incrementar su participacion en la oferta en sus
mercados de referencia y/o abrir nuevos mercados, utilizando el incremento en la
eficiencia y la efectividad y haciéndola compatible con la elevacion del ingreso y de

las condiciones de vida y de trabajo de los actores productivos.”®

El reporte de indice de Crecimiento de Competitividad (GCI) del Foro Econémico
Mundial en los afios 2001-2004, plasmo6 que México ocupaba el lugar numero 42 de 65
naciones, mientras que en el 2006 México ocupaba la posicion numero 58 de 125 paises
y en el reporte 2009-2010 ocupaba el lugar nimero 60 de 133 paises.”” Los elementos
que se evaluan en el reporte son: las instituciones, la infraestructura, la estabilidad

macroeconoémica, educacion, salud, eficiencia en el mercado de bienes, eficiencia en el

"Ibid., p. 135.

SCarmen Bueno Castellanos, La seleccion de los mas aptos, evolucion de PYMES basadas en tecnologia hacia la
generacion de soluciones productivas mas complejas tecnologia, México, Complejidad, Ciencia y Sociedad con el apoyo del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012, primera edicién, pp. 187.

®Noé Aron Fuentes, Sarah Martinez, Angeles Martinez, Competitividad, Innovacién y empresarios: el sector terciario de
Baja California, México, Complejidad, Ciencia y Sociedad con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012,
primera edicion, pp. 269.

"Benjamin Méndez Bahena, Humberto Maerrit, Hortensia Gémez (coord.) La innovacion en México: instituciones y politicas
publicas, México, Las Ciencias Sociales Tercera Década, 2011, primera edicién, pp. 252.
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mercado laboral, sofisticacion del mercado financiero, disponibilidad tecnolégica, tamafio

del mercado e innovacion.

La ausencia de un proceso sostenido y vigoroso de innovacion industrial esta
haciendo que el pais se estanque en las clasificaciones mundiales de
competitividad, la OCDE destaca que un pais que destina menos del uno por
ciento de su Producto Interno Bruto a sus actividades de desarrollo e investigacion
presenta un sistema nacional de innovacién débil, y que gastos menores al 0.2 por
ciento requieren esfuerzos excepcionales y concertados por pate del sector

productivo y del gobierno para elevar dicho porcentaje.”

Las politicas y programas publicos buscan fomentar la creaciéon de empresas y fortalecer
su actividad, reconociendo el rol que juegan los emprendedores innovadores en la
actividad econdémica, empleando esquema integral que incluia reformas institucionales y
creacion de leyes y programas con énfasis en la creacién y apoyo a empresas
innovadores, la idea de reforzar PYMES (y del emprendedor), como elementos que
permitirian transitar hacia la produccion de bienes de alto valor agregado, la politica de
fomento al emprendedor surge con la Ley Para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresas (2002), el Programa Sectorial de Desarrollo
Empresarial (2001-2006) y el Fondo PyME (2004).7°

2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La Vision México 2030 tiene como meta lograr el Desarrollo Humano Sustentable, por ello
cada Plan Nacional de Desarrollo necesita llevar a cabo los objetivos, estrategias y
acciones necesarias para llevar a México a lograr una economia lo suficientemente
competitiva, que sea generadora de empleos, igualdad de oportunidades, sociedad
participativa y la pobreza haya sido erradicada, ejercicio pleno de derechos y obligaciones
y cuidado del medio ambiente. Un pais donde la sociedad ejerza plenamente la

democracia en donde los gobernantes rindan cuentas claras.

El articulo 26, inciso A, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo

8Ibid., p. 74.
bid., p. 74.
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nacional para el crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social, y cultural de la nacion”.®*Mediante el cual se determinaron los objetivos de
planeacion por medio de la participacion de los sectores sociales de forma que se
afiadieron a los programas de desarrollo a los cuales se sumaron los programas de la
Administracion Publica Federal. Dentro de éste articulo, se sefiala que el Ejecutivo se va a
encargar de determinar a los érganos que llevaran a cabo la planeacién y las bases para

coordinar a todas las entidades federativas.

El inciso B, menciona que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, el cual se encarga de emitir publicaciones peridédicas por medio

de la Junta de Gobierno dando cumplimiento a los planes y programas establecidos.

La Ley de Planeaciéon establece en sus siete Capitulos, las normas y las bases para
llevar a cabo la Planeacion Nacional de Desarrollo, definida como “la ordenacién racional
y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y promocién de la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccién al medio ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propdsito la trasformacién de la realidad del pais, de conformidad

con las normas, principios y objetivos de la Constitucion y la ley establecen”.®’

Por su parte, el articulo 23 de la Ley de Planeacién menciona que los programas
sectoriales seran regidos por el Plan Nacional de Desarrollo tanto los objetivos como las

acciones que van a ser llevadas a cabo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, involucra a todos los sectores y a toda la
sociedad, tiene como finalidad propiciar desarrollo y crecimiento, México alcanzara su
mayor potencial, a partir de lo anterior, se establecen las Metas Nacionales: un México en
Paz, un México incluyente, un México con educacion de calidad, un México Prospero y un
México con responsabilidad global. Se establecen ademas, Estrategias Transversales

para Democratizar la productividad y lograr una Perspectiva de género.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, debe alcanzar una politica exterior activa,

que le permita ejercer liderazgo de México en América Latina y mantenga una relacion

80Diputados, Leyes Federales de México; Constitucion Politica- Reformas por Articulo, [en linea], 2pp., México, Direccion
URL:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 166 _07abr06_ima.pdf[consulta: 3 de septiembre de
2014].

8'Diputados, Leyes Federales de México; Ley de Planeacion, [en linea], 18pp., México, Direccion
URL:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf[consulta: 3 de septiembre de 2014].
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equilibrada con América del Norte que permita emprender acciones para lograr el
desarrollo, la seguridad al interior y el exterior del pais. De ahi que el Consejo Mexicano
para el Desarrollo Econémico y Social®?haya creado cinco comisiones en las cuales la

sociedad tiene participacion, las cuales son:

¢ Medio Ambiente y Energia Sustentable
o Economia, Competitividad y Empleo

e Justicia, Estado de Derecho y Seguridad
e Oportunidades para todos

e Relaciones Internacionales es Democracia

Una de las limitaciones para el desarrollo nacional es la productividad. Las barreras
que limitan el desarrollo de México se resumen en cinco: fortaleza institucional, desarrollo

social, capital humano, igualdad de oportunidades y proyeccién internacional.

La fortaleza institucional, significa tener instituciones sdélidas en donde la sociedad
pueda demandar sus derechos y el Estado goce de legitimidad. Las instituciones deben
garantizar la seguridad del pais y de la sociedad, problema que ha obstaculizado el
desarrollo de México, ya que no permite que otros paises tengan inversiones y reducen la

eficacia de las empresas.

El desarrollo social para un México incluyente, propone que el progreso debe erradicar
la pobreza, la desigualdad en los ingresos y la discriminacion, debe propiciar el acceso a
una calidad de vida que permita el ejercicio pleno de derechos humanos, servicios de
salud y una vivienda digna. Hay poca inversion de algunos sectores productivos como el
informal que representa el 45% menos que la productividad del sector formal. Surge la
necesidad de generar politicas publicas que permitan que el sector informal se incorpore

al sector formal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), anade al trabajo informal
las siguientes categorias: el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el

servicio doméstico remunerado de los hogares, asi como los trabajadores

82COMDES Consejo Mexicano para el Desarrollo Econdémico y Social; Plan México 2030, [en linea], 1pp., México, Direccion
URL:http://www.consejomexicano.org.mx/index.php/programas-del-consejo-mexicano/plan-mexico-2030[consulta: 27 de
diciembre de 2014].
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subordinados que, aunque trabajan para unidades econdmicas formales, lo hacen

bajo modalidades en las que se elude el registro ante la seguridad social.®

A finales del afo 2012, el INEGI publicé los resultados del empleo informal en México,
e indica que 29.28 millones de personas ocupan todas las particularidades de empleo
informal, de los cuales 14.23 ocupan especificamente el sector informal. Las entidades
federativas con mayores tasas de informalidad son: Oaxaca (80.8%), Guerrero (80.8% vy
Chiapas (76.5%) mientras que las entidades con menos tasas de informalidad son: Baja
California Sur (41.6%), Chihuahua (42.8%) y Nuevo Leodn (43.0%), segun la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 3er. Trimestre de 2012

El capital humano para un México con Educacion de Calidad, pretende dar prioridad al
capital humano, una nacién que sea justa y progresiva tanto con las mujeres como con los
hombres, la educacion debe fortificarse para que pueda equipararse con otros paises

desarrollados. El rezago educativo, es un obstaculo para el desarrollo productivo, limita la

. . A Poblacion ocupada
Tipo de unidad econémica Total Formal Informal
Total 48,732,252 19,461,229 29,271,023
Sector informal 14,221,779 0 14,221,779
Trabajo doméstico remunerado 2,202,107 64,185 2,137,922
Empresas, gobierno e 25,570,482 18,816,934 6,753,548
instituciones
Ambito agropecuario 6,737,884 580,110 6,157,774

resolucion de problemas, el uso de tecnologia y no permite la innovacion.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 3er. Trimestre de 2012

La OCDE define al capital humano “como la mezcla de aptitudes y habilidades innatas

a las personas, asi como la calificacion y el aprendizaje que adquieren en la educacién y

8Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Empleo informal en México, [en linea], 14pp., México, Direccion
URL:http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=18&source=web&cd=2&ved=0CCEQFjAB&url=http%3A%2F
Y%2Fwww.inegi.org.mx%2Fineqi%2F contenidos%2Fespanol%2F prensa%2FBoletines%2FBoletin%2F Comunicados%2FEsp
eciales%2F2012%2Fdiciembre%2Fcomunica3.doc&ei=tsk1VNjZLdWmyATrnY CgCw&usg=AFQCNExxIwD 1AxaUK80Mkpv
xZ6YFQqg&bvm=bv.76943099,d.b2U [consulta: 20 de julio de 2014].

8Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Empleo informal en México, [en linea], 13pp., México, Direccion
URL:http://www.inegi.org.mx/inegi/spc/doc/internet/1-

GeografiaDeMexico/man_refgeog_extterr vs enero 30 2088.pdf[consulta: 21 de julio de 2014].
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la capacitacion”.?* En los ultimos afios, la tecnologia ha revolucionado el acceso a la
informacion, surge la necesidad de invertir e incrementar el nivel de inversion en ciencia y

tecnologia.

El Conacyt sugiere que la ciencia y tecnologia son el camino para transformar México
“‘en el marco de la presentaciéon del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2014-2018, Enrique Cabrero, titular del Conacyt, reiteré que la meta que se
tiene que alcanzar es lograr el uno por ciento del PIB para el afio 2018”,% es importante
que se invierta en ciencia, tecnologia e innovacion para elevar el desarrollo productivo del

pais, a través del conocimiento.

La igualdad de oportunidades para un México préspero es primordial, “los factores
geograficos son constantes y universales y comprenden el clima, la ubicacion, el relieve y
la hidrologia, éstas caracteristicas suelen ser limitantes para expandir la productividad
entre las regiones que se encuentran rezagadas o sin acceso por su ubicacion, el

crecimiento de las grandes ciudades, ha obstaculizado los puestos de trabajo”.?”

Las barreras comerciales impiden a las pequefias y medianas empresas ser
productivas, provoca que no sean lo suficientemente competitivas, por la falta de
innovacion, es importante implementar proyectos que permitan a las empresas el acceso
al financiamiento y a las telecomunicaciones que permitan ofrecer precios competitivos y

bienes y servicios de calidad.

El secretario de Hacienda, Luis Videgaray presenté una iniciativa de Ley de
Competitividad®®a cual plantea que los programas de apoyo a los sectores productivos se
hagan con el gasto publico, tendra como beneficio elevar el salario. El articulo 153 de la
Ley Federal de Trabajo instaurd los comités de productividad, en los cuales se requiere
que las empresas incrementen su poder adquisitivo a través de la capacitacion de sus

empleados y emprendedores. Se haran mediciones de los indicadores econdémicos, se va

850CDE; Perspectivas de la OCDE. Capital Humano, [en linea], México, Direccioén
URL:http://www.oecd.org/insights/38435951.pdf[consulta [consulta: 11 de noviembre de 2014].

8E| Financiero; Ciencia y tecnologia, el camino para transformar México: Conacyt, [en linea], 2pp., México, Direccion
URL:http://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/ciencia-y-tecnologia-el-camino-para-transformar-mexico-conacyt.html
[consulta: 12 de julio de 2014].

SINEGI; Distribucion de la poblacion mexicana y su economia sectorial, [en linea], 31pp., México, Direccion
URL:http://www.inegi.org.mx/inegi/spc/doc/INTERNET/1-

GEOGRAFIADEMEXICO/MANUAL DISTRIB POB_MEX VS ENERO 29 2008.pdf [consulta: 21 de agosto de 2014].
8E| Economista; Va EPN por politca de fomento econémico, [en linea], 2pp., México, Direccion
URL:http://eleconomista.com.mx/industrias/2014/10/03/va-epn-politica-fomento-economico [consulta: 18 de octubre de
2014].
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a fortificar el mercado interno para lograr un crecimiento econémico de forma que genere

empleos.

El presidente Enrique Pena Nieto envido al Congreso la iniciativa para elevar la
productividad y competitividad, para que México cuente con una politica de fomento
econdmico obligatoria para la administracion publica a un plazo de 20 afios. La ley
ademas propone el impulso de las exportaciones de las grandes empresas a los
mercados internacionales y el apoyo de las MIPYMES pasar que logren ser lo
suficientemente productivas y logren ser exportadoras. De ser aprobada la iniciativa

estara entrando en vigor en 2015.

La politica de fomento econdmico propone que los bienes y servicios publicos tengan
la mayor calidad, se deben crear escenarios que permitan que la economia sea
innovadora y creativa, y los sectores econémicos con mayor posibilidad de crear empleos

sean capaces de competir a nivel internacional.

Lograr una proyeccion internacional para un México con Responsabilidad Global, tiene
como ventaja la ubicacién geografica de México, tal como lo menciona el articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “el pais esta integrado por
entidades federativas; islas, arrecifes y cayos en los mares adyacentes; las islas
Guadalupe y Benito Juarez; la plataforma continental y los zécalos submarinos; las aguas
de los mares territoriales y los mares interiores, y el espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional”.?® El pais esta situado entre América del Norte y Latinoamérica, razén
por la cual ha entablado acuerdos comerciales y ha tenido la ventaja de tener acceso al

comercio internacional.

México debe ser lo suficientemente competitivo en el extranjero, para ello necesita
fortalecer su mercado al interior, para que las empresas nacionales puedan incorporarse a
los mercados internacionales, los programas deben apoyar en financiamiento,
capacitaciéon e innovacion a las empresas y a todos los sectores econdmicos para que
alcancen su mayor potencial. El pais debe proveer de oportunidades para el desarrollo, en
primer lugar para que sea un destino atractivo para el comercio y la inversién debe tener

estabilidad macroeconémica y gobernabilidad democratica en la creacion de acuerdos.

®INEGI; Referencias geograficas y extension territorial de México, [en linea], 17pp., México, Direccion
URL:http://www.inegi.org.mx/inegi/spc/doc/internet/1-GeografiaDeMexico/man_refgeog_extterr vs enero 30 2088.pdf
[consulta: 1 de noviembre de 2014].
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Para llevar a México a su maximo potencial, se debe fomentar la calidad de vida a la

sociedad. Los ultimos reportes de la OCDE sefalan que:

En relacion con otros paises de la OCDE, México sélo ha obtenido buenos
resultados en algunos de los 11 parametros que la OCDE considera esenciales
para una buena vida. México esta por encima de la media de la OCDE en
bienestar subjetivo, pero por debajo en compromiso civico, vivienda, calidad
ambiental, salud, contactos sociales, equilibrio laboral-personal, trabajo y salarios,

ingreso y riqueza, seguridad personal y educacion y competencias.®

El reporte de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
analizé los paises con mayor calidad de vida tomando en cuenta los ingresos, trabajo,
vivienda, educacion, medio ambiente, salud, participacion ciudadana, seguridad,
comunidad, satisfaccién con la vida y la conciliacién entre trabajo y vida. Los paises con
mayor calidad de vida son: Australia en primer lugar, Suecia, Canada, Noruega y Suiza,
mientras que, los paises con menor calidad de vida son: Turquia, México, Chile, Brasil y

Rusia.

El principal tema a alcanzar es elevar la productividad, mediante la innovacién y el
desarrollo tecnologico, la suma de los trabajadores que laboran en la informalidad a la
formalidad mediante un incentivo, y el aumento de actividades de alto valor agregado.
“México se situdb como uno de los peores paises de entre las 34 naciones de la OCDE en
factores que ayuden a medir la calidad de vida, como seguridad, ingresos, acceso a

servicio como internet, salud y educacion”.®’

El Estado debe ser capaz de generar politicas publicas y programas que permitan a
México elevar la calidad de vida en todos los ambitos, el crecimiento y el desarrollo deben
de ir de la mano para erradicar la pobreza y promover la inclusién y una sociedad mas
equitativa. Anteriormente por medio del Producto Interno Bruto se media el nivel de
desarrollo de los paises, en los ultimos afios se debe tomar en cuenta el desarrollo, ya
que mide otros factores como la salud, la educacioén, la igualdad de género, cuidado del

medio amiente, democracia y la seguridad. A pesar de que la Constitucion Politica de los

%0CDE; Iniciativa para una vida mejor, México, [en linea], México, Direccion
URL:http://www.oecd.org/centrodemexico/Working%20draft%20Mexico%20Report _FINAL.pdf[consulta: 11 de noviembre
2014].

9'El Financiero; México, entre los paises de la OCDE con peor calidad de vida, [en linea], 3pp., México, Direccion
URL:http://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-entre-los-paises-de-la-ocde-con-peor-calidad-de-vida.htmi[consulta:
12 de noviembre de 2014].
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Estados Unidos Mexicanos establece derechos, lo cierto es que no se llevan a cabo, la
igualdad de género y la seguridad juridica, permitira que México sea lo suficientemente

productivo.

Para lograr que México logre su maximo potencial, y contrarrestar las cinco barreras
que frenan el desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, esta compuesto por
cinco Metas Nacionales y Tres Estrategias Transversales, el siguiente cuadro resume

como esta constituido el Plan.

2.2 Metas Nacionales y Estrategias Transversales

La primera Meta Nacional es un México en Paz, “que fomente la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de la sociedad”.®? La democracia se basa en la libertad del
pueblo de expresar su voluntad y a ejercer sus derechos humanos y hacer valer las
normas Yy obligaciones a las que tienen derecho, tema que va ligado con la gobernanza
democratica que promueve el respeto de los derechos humanos y la libertad de la
sociedad de elegir a sus gobernantes y pedir la rendicion de cuentas claras. Es importante
que haya igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos y que se emprendan
programas que permitan erradicar la pobreza y ampliar la calidad de vida a toda la

poblacién, por medio de acuerdos politicos.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) se constituyé en 1969 para
fomentar el desarrollo de cada pais y erradicar la pobreza. EI UNFPA menciona que la
‘igualdad entre mujeres y hombres es ante todo un derecho humano y una condicién
indispensable para lograr el desarrollo y a la reduccion de la pobreza”.®® La violencia de
género afecta principalmente a mujeres, jovenes y nifios. La violencia ha sido un tema
que ha tomado relevancia en los ultimos afios, se han realizado convenciones a nivel

nacional e internacional para frenar de raiz la violencia de género.

920rganizacion de las Naciones Unidas; La democracia y las Naciones Unidas, [en lineal, 5pp., México, Direccion
URL:http://www.un.org/es/globalissues/democracy/democracy and un.shtml [consulta: 9 de septiembre de 2014]

9E| Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); Género, violencia y derechos humanos, [en linea], 1pp., México,
Direccion URL:http://www.unfpa.org.mx/gvdh gvdh.php[consulta: 14 de diciembre de 2014].
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Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo Llevar a México a su maximo potencial
general
I. México enf||ll. México ||lll. México con IV. México (V. México con
Cinco Metas |(paz incluyente ||Educacion de Calidad |[Préspero  |Responsabilidad Global
Nacionales

i) Democratizar la Productividad
Tres

Estrategias ii) Gobierno Cercano y Moderno
Transversales

iii) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La equidad de género, es un factor que permite el desarrollo y el crecimiento del pais,
ya que al fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, favorece el
respeto de los derechos humanos, la salud y la participacion de la poblacién en la

implantacién de politicas publicas.

Segun el INEGI las entidades mas corruptas en México son: Distrito Federal, San Luis
Potosi y el Estado de México; la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) estima que “a nivel nacional la tasa de incidencia de corrupcion por cada
100,000 habitantes fue de 24,724 cifra que expresa el total de experiencias de corrupcién

registradas en pagos, tramites y solicitudes de servicios publicos”.**

“La seguridad ha sido uno de los principios de cooperacion a nivel internacional para
fomentar la paz, los paises han participado en la creacion de programas que prevengan
conflictos”.?® Bajo esta linea, México ha buscado contrarrestar el crimen organizado y la
inseguridad temas que se han puesto como prioridad en los Planes Nacionales de
Desarrollo, tomando en cuenta que una de las metas es fortalecer la productividad y

elevar la competitividad, se debe enfatizar el tema de la seguridad.

México al generar desconfianza al interior impide la inversibn de empresas

extranjeras, por ello se ha planteado disminuir el crimen organizado y fomentar la

%4Revista Forbes México; Los diez estados con mas corrupcion en México, [en linea] 3pp., México, Direccion URL:
http://www.forbes.com.mx/los-10-estados-con-mas-corrupcion-en-mexico/[consulta: 19 de diciembre de 2015

%Qrganizacion de las Naciones Unidas; Temas mundiales paz y seguridad, [en linea], 4pp., México, Direccion
URL:http://www.un.org/es/globalissues/peacesecurity/[consulta: 13 de septiembre de 2014]
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seguridad nacional y la seguridad publica mediante la creacion de la Gendarmeria

Nacional y un Nuevo Modelo de Justicia Penal.

La Gendarmeria Nacional (séptima divisién de la Policia Federal) es un cuerpo de
seguridad encomendado a fortalecer el control territorial en los municipios con
mayor debilidad institucional e inseguridad, asi como instalaciones estratégicas:
puertos, aeropuertos y fronteras, se encargara de generar condiciones de

seguridad publica a través del despliegue operativo.*

La segunda Meta Nacional es un México Incluyente que implemente los derechos
sociales derivado del capital humano q permita la igualdad de oportunidades y la
participacion de la sociedad, por medio, del desarrollo humano vy la inclusion social va a

propiciar que México sea mas productivo en todos los sectores econémicos.

Los derechos sociales “deben promover la libertad, el derecho a prestaciones de
bienes o servicios, principalmente frente al Estado, tendentes a satisfacer las necesidades
basicas que permitan a los individuos desarrollar sus propios planes de vida”,’” por medio
del capital humano, que parte del conocimiento, educacion y habilidades de la poblacién,
de modo que los individuos sean capaces de elevar el nivel de oportunidades para

insertarse a la productividad y promuevan una economia competitiva.

La igualdad de oportunidades permite que la sociedad participe de forma activa para la
tomas de decisiones en las politicas publicas que permitan elevar el desarrollo humano y
la inclusién social. Las politicas sociales deben promover la cohesién social,®® es decir, la

participacion de la ciudadania para evitar la discriminacion, el desempleo y la inseguridad.

La Organizacion Internacional del Trabajo considera la protecciéon social como un
instrumento para la promocién del bienestar humano y el consenso social, que
favorece la paz social y es indispensable para lograrla, y por lo tanto para mejorar
el crecimiento equitativo, la estabilidad social y el desempefio econdmico,

contribuyendo a la competitividad.*®

%Excélsior; Presenta la Gendarmeria, séptima Division de la Policia Federal, [en linea], 3pp., México, Direccion
URL:http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/08/22/977612[consulta: 22 de agosto de 2014].

9"Biblioteca Juridica Virtual; Revista juridica. Boletin de Derecho Comparado. UNAM, [en linea], 9 pp., México, Direccion
URL:http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/92/art/art7.htm[consulta: 4 de diciembre de 2014].

%Politicas Sociales para promover ciudadania y cohesion social; El nuevo panorama politico y social de la region, [en linea],
64pp., México, Direccion URL:http://walk.caf.com/attach/15/default/politicas_sociales.pdf[consulta: 10 de octubre de 2014].
%QOrganizacion  Internacional del  Trabajo;  Proteccién  social, [en linea], 2pp., México, Direccion
URL:http://ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/social-protection/lang--es/index.htm[consulta: 5 de agosto de
2014].
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La proteccion social, debe promover el bienestar de todos los individuos y elevar el
desarrollo humano que permita ampliar las oportunidades del ser humano para disfrutar
de una vida prolongada, saludable y tenga acceso a un nivel de vida decente en la calidad

de salud, ingreso y educacion.

El inicio del programa Crezcamos Juntos, se crea con la finalidad de incorporar a los
trabajadores que se encuentran en la economia informal, que “representa casi el 58% de
la poblacion econémicamente activa a la economia formal, el programa favorece con
beneficios fiscales a los trabajadores dela informalidad que se adhieran al Régimen de

Incorporacion Fiscal”.®

El programa Crezcamos Juntos, tiene como objetivo que las personas que trabajan en
la informalidad, sean formales, el programa dara como beneficio el acceso a la seguridad
social, créditos para la vivienda y maquinaria asi como capacitacion a las empresas; el
decreto pretende fomentar la productividad y el desarrollo humano. La iniciativa propiciara
que México sea mas productivo, tiene como fin disminuir la pobreza y elevar el desarrollo
humano de aquellos trabajadores que carecen de servicios de salud, ahorro para el retiro

y créditos para la vivienda.

La tercera Meta Nacional es un México con Educacion de Calidad, promover el
desarrollo integral permite erradicar la pobreza extrema, por medio del fomento de la
equidad social. El conocimiento a través de la innovacion permite generar valor a las
empresas, la incorporacién de ideas a los sectores productivos y a las empresas les

permite ser competitivos a nivel nacional e internacional.

La calidad de la educacion permite que el capital humano se garantice, al invertir en
educacion y aprendizaje a largo plazo fomenta que las economias nacionales puedan
innovar los procesos en ciencia y tecnologia, y tener resultados exitosos en el crecimiento

economico del pais.

El Conacyt (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia), SENER (Secretaria de
Energia) y SEP (Secretaria de Educacion Publica) presentaron el Programa
Estratégico de Formacion de Recursos Humanos en Materia Energética, cuyo

objetivo es formar especialistas altamente calificados que impulsen la industria

10 3 Jornada; Firma Pefia decreto para incorporar a la formalidad a 58% de PEA, [en linea] 4pp., México, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/09/08/firma-pena-decreto-para-incorporar-a-la-formalidad-a-58-de-pea-
2894.html[consulta: 20 de diciembre de 2014].
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energética atraera una inversion estimada de mil millones de ddlares que se
traducira en la creacion de 135 mil empleos directos y 356 mil indirectos, en temas

de produccion, transporte y transformacién de hidrocarburos.’’

El principal reto que enfrenta el programa es lograr que México sea un pais generador
de conocimiento para el 2015, el programa se crea por la necesidad de impulsar la
competitividad la productividad y la innovacion. El programa garantiza que miles de
personas, sobre todo de estudiantes egresados de la licenciatura y del posgrado,
especialistas en el tema tengan la oportunidad de encontrar empleo y conocimiento. Por
ello el Conacyt otorgara mas de 60 mil becas, la SEP adaptara programas educativos en

materia energética, permitira generar un alto valor agregado a los productos y servicios.

La cuarta Meta Nacional es un México Prospero, a través del crecimiento sostenido de
la productividad, la Planeacion de la politica econdmica sera a 20 anos, el Ejecutivo
presento la iniciativa de Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional’® la ley propone modernizar la politica de

fomento econdmico.

La iniciativa tiene como fin lograr una estabilidad econdmica, por medio de la
generacion de empleos, el crecimiento sostenido debe favorecer la acumulacion de capital
y aumento de productividad logrado por la igualdad de oportunidades. La Agenda de
Reformas en México para un Crecimiento Incluyente y Sostenible, creado por el Banco
Mundial, hace recomendaciones sobre el reto que presenta México en el crecimiento

sostenido e incluyente.

En su busqueda por un crecimiento incluyente, México necesita enfrentar cuatro
desafios basicos son 1) incrementar la productividad, 2) asegurar que los
segmentos mas pobres de la sociedad se beneficien y puedan contribuir al
proceso de crecimiento, 3) combinar los aspectos econémicos y ambientales del

desarrollo sostenible y 4) fortalecer las finanzas publicas y mejorar la eficiencia del

©"Conacyt; Conacyt presenta programa para formar profesionales que impulsen la reforma energética, [en linea], 1pp.,
México, Direccion URL:http://www.conacyt.mx/index.php/comunicacion/comunicados-prensa/384-conacyt-sener-y-sep-
presentan-programa-para-formar-profesionales-que-impulsen-la-reforma-energetica[consulta: 9 de octubre 2014].

92E|  Financiero; Planeacion de la politica econémica sera a 20 afios, [en linea], 2pp., México, Direccion
URL:http://www.elfinanciero.com.mx/economia/iniciativa-ley-productividad-competitividad-pena-diputados.html[consulta: 6
de noviembre de 2014].
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gobierno. La consecucién de estos objetivos implica trabajo técnico y del desafio

politico de enfrentar intereses atrincherados en los sectores publico y privado.”®

El crecimiento sostenido se logra cuando es compatible con la equidad, al disminuir la
pobreza y fomentar la igualdad permite que los programas sociales fortalezcan a las

regiones mas rezagadas del pais y logren un desarrollo humano entre sus habitantes.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
hace recomendaciones para una politica de insumos estratégicos para la competitividad a

largo plazo lo que permitira elevar la competitividad al exterior.

Fomentar la competencia de las empresas a nivel nacional e internacional y la
implementacién de politicas de fomento a los sectores econémicos permite apoyar a los
insumos estratégicos. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA)'* en 2003, puso en accion al Programa de Apoyos de
Competitividad por Ramas de Produccion, para apoyar al desarrollo y competitividad de
cadenas agropecuarias y pesqueras, apoyo a agronegocios y a fomentar las

exportaciones de productos agroalimentarios y pesqueros.

93Banco Mundial; Agenda de Reformas en México para un Crecimiento Incluyente y Sostenible, [en linea], 33 pp., México,
Direccion URL:http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Policy%20Notes _summary.pdf[consulta: 15 de
enero de 2015].

14SAGARPA; Informe de Evaluacién Nacional, [en linea], 105pp., México, Direccién URL: http://www.fao-
evaluacion.org.mx/pagina/documentos/informes-evaluacion-programas/evaluacion-insumos-
estrateqicos/2006/4.%20Informe%20de%20evaluacion%20nacional,%201E%202005.pdf[consulta: 27 de septiembre de
2014].
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Reducir los
diferenciales
desfavorables a los
productores
mexicanos de los
precios de los
insumos
estratégicos.

Diferenciales
substanciales con
respecto a los
precios de mercado,
introducen
distorsiones graves
en los mercados.

Favorecer el apoyo a
inversiones con
efectos colaterales
positivos:
maaquinaria, artes de
pescay
embarcaciones.

Toda vez que apoyo al
diesel ya la energia
eléctrica tienen los
mayores efectos
colaterales negativos,
limitar su empleo
reduciendo
progresivamente su
aplicacion a cambio de
instrumentar apoyos a
las inversiones con
efectos colaterales
positivos.

Dado que se trata de
bienes de capital, es
fundamental
acompafar su
implantacion mediante
financiamientos de la
banca de desarrollo a
tasas bajas yplazos
largos.

4

Contar con insumos a
precios bajos es
importante para el sector
agricola, sobre todo en
una condicion de baja
competitividad, esta via
tiene limites impuestos
por los mercados y por el
monto de las
transferencias que el
gobierno puede soportar.
Por ello, el impulso a la
competitividad debe
fincarse cada vezmas
en:

[0 Elincremento de la
productividad mediante
la aplicacion de
tecnologias apropiadas y
la capitalizacion de las
unidades de produccion.

[0 La disminucion de los
costos de transaccion
entre eslabones de las
cadenas productivas,
mediante el
mejoramiento de la
logistica (empaque,
transporte,
almacenamiento y
distribucion).

[0 Una mejor orientacion
al mercado con
diferenciaciéon y mejoras
en la calidad de los
productos.

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2005-2006

5

Es fundamental la
aplicacion del régimen
de derecho en algunos
ambitos de la vida rural.
Indudablemente, se han
dado avances en
aspectos tales como los
agrarios y de seguridad
de la tenencia de la
tierra, que son ejemplo
de lo que puede
lograrse, pero han
surgido otras
irregularidades, que
deberan atenderse:

[0 La negativa del pago
de la electricidad,
establece un precedente
delicado en el
cumplimiento de las
obligaciones de los
productores, y podria
alentar la cultura del “no
pago” que fue
desastrosa para la
economia yla salud del
sector en las décadas
pasadas.

Asegurar el
cumplimiento de las
regulaciones tendientes
a la preservacion del
ambiente yde las
especies. El dispendio
del agua de riego yla
sobreexplotaciéon de los
mantos acuiferos, la
pesca yla tala excesivas,
yel uso de artes de
pesca y agroquimicos
prohibidos son ejemplos
de actitudes que deben
ser eliminadas. La
sustentabilidad de la
produccion es condicion
necesaria para la
competitividad.

La quinta Meta Nacional es un México con Responsabilidad Global, México espera

tener mayor presencia en los asuntos internacionales, para lograr que México sea

moderno e incluyente necesita reforzar e implementar un México en paz, un México

incluyente, un México con Educacién de Calidad y un México Préspero, todas las Metas

Nacionales permitiran que México se fortalezco al interior y defina internacionalmente una
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politica exterior, que refuerce la presencia de México internacionalmente en asuntos que

sean de preocupacioén global.

Un México en movimiento’%

garantiza un pais que esta transformando su democracia,
su politica, su economia y a su sociedad, para lograr que México logre desarrollarse tanto
en lo econémico como en lo social. Econdmicamente para generar mayores empleos y en

lo social para crear condiciones de igualdad para toda la sociedad mexicana.

El compromiso de garantizar un México en movimiento, es lograr un pais con
oportunidades, prospero y en paz necesita ser incluyente donde el nivel de educacion se

incremente a toda la sociedad e involucre a todos los mexicanos.

En la Conferencia del Foro Econdémico Mundial, en Suiza, encabezada por el
Presidente Enrique Pefa Nieto, el fundador del Foro Klaus Schwab y los lideres de otros
paises. El pais para éste sexenio garantiza un desarrollo econémico y social, que va a
promover la calidad de vida de todos los mexicanos. El Presidente Pefa Nieto, destacé

diez puntos sobre lo que hoy es México.?

"®%lmagen Radio; México aspira asumir mayor responsabilidad global: Pefia, [en linea], 1pp., México, Direccién
URL:http://www.imagen.com.mx/mexico-aspira-asumir-mayor-responsabilidad-global-pena[consulta: 26 de agosto de 2014].
%presidencia de la Republica; México es un pais en movimiento y en transformacion: Enrique Pefia Nieto, [en linea], 3pp.,
México, Direccion URL:http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mexico-es-un-pais-en-movimiento-y-en-
transformacion-enrique-pena-nieto/[consulta: 15 de enero de 2014].
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1. Pais comprometido
con el Estado de Derecho
crear condiciones de
seguridady certidumbre
juridica

2. México es un pais
democratico que cuenta
con instituciones
democraticas

10. México esun pais en
transformacion

9. Tenemos ungran,
amplioy vasto territorio;
de hecho, somosel
territorionimero 14 en
el mundo.

A
|

3. Méxicoes lasegunda
economia mas
importante de América
Latina, la décimo cuarta
de mundo

Hoy México es

4. México es en pais con
gran estabilidad
macroeconomicaytiene
finanzas publicas sanas.
El nivel de deuda de pais
esde 38.7% con respecto
del PIB, cuentacon una
politicamonetaria
auténomay cuentacon
un sistema fiananciero
con nivelesde

8. México es un punto
estratégicoparala
producciény el comercio
global, y puertade
entradatanto a
Norteaméricacomoa

6. Pais joven, con
oportunidad de teneruna
planta productivay
crecimiento econémico
enlos préximos afos. El
promedio de edad de
nuestra poblacion esde

5. Somos un pais abierto
al mundo, promotordel
libre comercio.
dEconomia mds abierta
de mundo. Participamos
endistintos Acuerdos de
Libre Comercio que nos
permitenaccederaun

mercado de mas de mil
100 millones de
consumidores.

Latinoamérica. 27 afos.

Fuente: Marco del Foro Econémico Mundial de Davos, Suiza 2014

Un pais que promueve el libre comercio, permite entablar acuerdos en materia
comercial que promueve la participacién y presencia de México a nivel internacional, una
de las propuestas que se tienen para inicios del 2015 es la “Alianza del Pacifico bloque
integrado por México, Colombia, Chile y Pert”.’”La integracién regional permite un

desarrollo econdmico y social sostenible, que promueve la calidad de vida de la sociedad.

Otro tratado que falta por entrar en vigor es el Tratado Unico de Libre Comercio de
Centroamérica-México, conformado por México, Costa Rica, Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua, se ser aprobado permitirda fortalecer la competitividad y la
integridad de la region, si entra en vigor eliminara los aranceles sobre 96% de las
mercancias. Los tratados que México pretende implementar con algunos paises de

América Latina’® permitiran fortalecer su presencia, y la cooperacién en la region.

México tiene como reto la integracion productiva, para elevar la competitividad del pais
se necesita el apoyo de la de las empresas, de las instituciones publicas y privadas,

"7El Economista; Alianza del Pacifico, abierta al libre comercio: Pefia Nieto, [en linea], 2pp., México, Direccién
URL:http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/07/17/alianza-pacifico-abierta-libre-comercio-pena-nieto-O[consulta: 18 de
octubre de 2014].

%|magen Radio; Llama Enrique Pefia Nieto a aprobar el TLC con Centroamérica, [en linea], 3pp., México, Direccién
URL:http://www.imagen.com.mx/llama-enrique-pena-nieto-aprobar-el-tlc-con-centroamerica[consulta: 26 de agosto de
2014].
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sectores productivos, sectores econdmicos, servicios, técnicos, financieros, etc. La
innovacion y la generacién de conocimiento van a permitir que México sea competitivo,
para ello se necesita la colaboracion de toda la sociedad, se necesita implementar la
calidad de los productos, la venta y distribucion, apertura de nuevos mercados y la

simplificacién de procesos administrativos.

Los mercados internacionales’” demandan el implemento de innovacion de los
productos nacionales exportados, para enfrentar la competencia internacional y crear las
condiciones necesarias para la inversion, se necesita estabilidad econdémica y seguridad.
La implementacién de tratados y acuerdos internacionales con socios comerciales,
permite la cooperacién comercial y econdmica. La cooperacion entre las naciones permite

el desarrollo social y crecimiento econdmico, de todos los sectores y regiones.

La comunidad internacional demanda el establecimiento de acuerdos econémicos e
implementando los acuerdos que México mantiene, los retos que enfrenta el pais ante el
panorama internacional es la atraccion de inversion y de talento, para ello ha
implementado acciones que permitan que los estudiantes estudien en el extranjero y sean
capaces de generar conocimiento en materia energética, cuyo objetivo es formar

especialistas altamente calificados que impulsen la industria energética.

En los ultimos afnos México ha buscado eliminar las barreras al comercio, incrementar
la inversion, promover la competencia justa, fomentar la cooperacion a nivel regional e
internacional que permita la diversificacidon comercial entre las naciones, por lo anterior
México debe enfocarse en sus areas de oportunidad para promover las condiciones

necesarias para la competencia comercial.

México va a alcanzar su maximo potencial, mediante las 5 Metas Nacionales y por la
implementacion de las tres Estrategias Transversales las cuales son: Democratizar la
Productividad, Un Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de Género en todas las

acciones del presente sexenio.

La primera Estrategia Transversal es Democratizar la Productividad, pone en accion
las politicas publicas que promueven que toda la sociedad mexicana se sume a la

economia formal, los programas y las politicas deben estar encaminadas incentivar la

%Universidad Nacional Auténoma de México; Integracion productiva, reto para México: Canacintra, [en linea), 2pp., México,
Direccién URL:http://biblioteca.iiec.unam.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=15097&ltemid=146[consulta: 12
de noviembre de 2014].
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formalidad en todos los sectores econdmicos, asimismo, el desarrollo y la igualdad de
oportunidades debe ser implementada en toda la nacién y en zonas marginadas, las
politicas se encaminan a elevar la productividad de Meéxico a nivel nacional e

internacional.

La productividad se caracteriza por tener factores productivos y ser transformados a
bienes y servicios, la estrategia propone que la productividad sea de calidad; si se
disminuyen los costos de produccién, los sectores econdémicos podran dar buenos
precios, van a generar empleos, podran aumentar los salarios de los trabajadores y
generar una mayor calidad de vida. El crecimiento de la economia va a reflejarse en la

disminucién de la inflacion y en la atraccion de inversionistas nacionales y extranjeros.’”

La Administracion Publica Federal va a fomentar la productividad disminuyendo
procesos y tramites administrativos que impiden el desarrollo del pais, cada programa y

politica debe encaminarse a lograr que México que alcance su mayor potencial.

La segunda Estrategia Transversal es un Gobierno Cercano y Moderno’’" lleva a cabo
acciones y politicas necesarias que eleven la calidad de vida de los mexicanos, mediante
la mejora de servicios que el gobierno implemente, la disminucién de tramites
administrativos y la rendicidon de cuentas por parte de los gobernantes, va a permitir que la

sociedad se beneficie de los servicios, tecnologias y comunicacion.

La Estrategia propone dar claridad y transparencia a todas las acciones que sean
implementadas por la presente administracion, fomenta la participacion de los mexicanos
en la toma de decisiones sobre diferentes temas que sean de relevancia, y un México que
sea capaz de innovar y proponer cambios enfocados a desarrollar un pais que pueda

tener presencia a nivel internacional.

La tercera Estrategia Transversal es una perspectiva de género, la cual propone
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres. Se contempla por primera vez en un Plan
Nacional de Desarrollo incluir a las mujeres y hacer valer sus derechos evitando que
sufran de discriminacion por el tema de género. La estrategia busca ser implementada en

todos los amitos desde lo laboral hasta lo social.

OINEGI; EI ABC de los indicadores de la Productividad, [en linea] 61pp., México, Direccién URL:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/otras/abc-prod.pdf[consulta: 28 de septiembre de 2014].
MHéctor Robles; Alfredo Molina; Rolando Fuentes, La economia basada en el conocimiento. Las condiciones de los
Estados Unidos Mexicanos, México, Tecnologico de Monterrey, 2005, pp. 163.
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La discriminacién en contra de las mujeres se ha dado desde hace muchos afios, y en
la actualidad los programas econdmicos y sociales, deben permitir que las mujeres se
incorporen a la sociedad planamente, se respeten y hagan valer sus derechos tanto en las

zonas rurales como en las urbanas.

Las tres Estrategias Transversales’’? que son Democratizar la Productividad, alcanzar
un Gobierno Cercano y Moderno y el de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
en Contra de las Mujeres, los programas y las politicas se desarrollaran a nivel nacional,

regional y local. Y a todos los mexicanos, hasta las zonas mas rezagadas.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea que todos los mexicanos deben estar
involucrados en los procesos de participacion, el Estado debe poner en marcha las
politicas y programas necesarias para que el pais sea productivo, por ello se dice, que el
desarrollo es una responsabilidad compartida tanto del gobiernos como de la sociedad, un
pais donde se hagan valer los derechos de cada persona, ello conllevara a que el pais

logre alcanzar los objetivos y acciones que se ha planteado.

La planeacidon del desarrollo pretende ser medible, cada vez que los programas y
politicas sean implementados reflejaran los indicadores que han elevado, lo que permitira
a la sociedad tener mayor transparencia sobre las acciones que se han puesto en

marcha.

Por ultimo, para que el desarrollo sea posible va a haber una planeacion del desarrollo
democratica e incluyente, que permita la participacion de la sociedad en la toma de

decisiones e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

2.3 El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

La Secretaria de Economia se encargara de poner en accion el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, a través de las Estrategias Transversales pondra en marcha el

Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN)""%el cual se encargara de

112juan Carlos Velazquez, Elizarraras, Restructuracion general del nuevo derecho internacional. Perspectivas al siglo XX,
México, UNAM, FCPyS, 1994, pp. 229.
"3Secretaria de Economia; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, [en
linea], 94 pp., México, Direccion URL:http://www.economia.gob.mx/files/prodeinn/Programa_de Desarrollo Innovador2013-
2018.pdf[consulta: 6 de abril de 2014].
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establecer los programas necesarios para desarrollar los sectores industriales, de

servicios y comerciales, con el apoyo de la Administracién Publica, y de toda la sociedad.

Objetivo de la Estrategia(s) del Objetivo de la Objetivo PRODEINN

Meta Nacional

Meta Nacional Meta Nacional 2013-2018

4.7.1 Apuntalar la competencia en el
mercado interno.
4.7.2 Implementar una mejora regulatoria

integral.
. 4.7 .3 Fortalecer el sistema de normalizacion
4.7. Garantizar reglas L E
. N y evaluacion de la conformidad con las 4. Promover una mayor
claras que incentiven .
Al a normas. competencia en los mercados
México Préspero el desarrollo de un . . .
. 4.7.4 Promover mayores niveles de y avanzar hacia una mejora
mercado interno . L. . P A
inversion a través de una regulacion regulatoria integral.

competitivo. . L. q
apropiada y una promocion eficiente.

4.7.5 Proteger los derechos del consumidor,

mejorar la informaciéon de mercados y

garantizar el derecho a la realizacién de

operaciones comerciales claras y seguras.

1. Desarrollar una politica
de fomento industrial yde
innovacién que promueva
un crecimiento econémico
equilibrado por sectores,

4.8.1. Reactivar una politica de fomento
econoémico enfocada en incrementar la
productividad de los sectores dinamicos y
tradicionales de la economia mexicana, de

4.8. Desarrollar los manera regional y sectorialmente .
-~ . L - regiones yempresas.
México Préspero sectores estratégicos equilibrada. -
. . . .. 2.Instrumentar una politica
del pais 4.8.2. Promover mayores niveles de inversion

que impulse la innovacién en
el sector comercio y servicios,
con énfasis en empresas
intensivas en conocimiento.

y competitividad en el sector minero.

4.8.3 Orientar y hacer mas eficiente el gasto
publico para fortalecer el mercado

interno.

3. Impulsar a emprendedores
y fortalecer el desarrollo
empresarial de las MIPYMES
ylos organismos del sector
social de la economia.

4.8.4. Impulsar a los emprendedores y
4.8. Desarrollar los fortalecer a las micro, pequefias y medianas
México Préspero sectores estratégicos empresas.
del pais 4.8.5. Fomentar la economia social.

5.3.1. Impulsar y profundizar la politica
de apertura comercial para incentivar la
participacion de México en la economia

5.3. Reafirmar el

compromiso 5. Incrementar los flujos

México con del pais con el libre lobal internacionales de comercio

Responsabilidad comercio, 9 . . L. . yde inversioén, asi como el
. 5.3.2. Fomentar la integracion regional ) ;

Global la movilidad de contenido nacional de las

de México, estableciendo acuerdos
economicos estratégicos y profundizando los
ya existentes

capitales yla
integracion productiva.

exportaciones.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Alineacién a las Metas Nacionales

El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 establece estrategias, a partir de
cada uno de los objetivos de las Metas Nacionales, que son encaminar a México a ser un
México Préspero y con Responsabilidad Global. EI PRODEINN se estructura con cinco
objetivos sectoriales a partir de los cudles se desarrollaran 31 estrategias, y se
implementaran 194 acciones que se llevaran a cabo a fin de lograr que México impulse:
politicas de fomento industrial e innovacion que permitan el crecimiento del sector
econdmico y de servicios, el desarrollo a las micro, pequefias y medianas empresas, el

comercio internacional e inversion y la competitividad.
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Los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy
los articulos 22 y 23 de la Ley de Planeacion, tienen como decreto establecer las bases
necesarias para implementar el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, asi mismo,
el Cuarto Decreto por el que se aprueba el PRODEINN, y lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 apartado VIII establece el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, programa sectorial llevado a cabo por Secretaria de Economia,
el cual se encargara de conducir politicas y programas en temas de comercio nacional e

internacional, industria, abasto y mineria.

Las empresas y los sectores econdémicos deben ser competitivos, productivos e
innovadores, que les permita adaptarse a las cadenas comerciales a nivel nacional e
internacional, y reciban apoyo de la Administracion Publica y del gobierno, fomentara que
la economia internacional se caracterice por el intercambio y movilidad de bienes y
servicios, permitird que México sea capaz de generar valor agregado en todos los

sectores productivos.

La Cadena de Valor de Michel Porter, menciona que una empresa tiene una
ventaja competitiva frente a otra cuando es capaz de aumentar el margen (ya sea
bajando los costos o aumentando las ventas), cada empresa es un conjunto de
actividades que se desempefan para disefar, producir, llevar al mercado, entregar
y apoyar a sus productos. Todas esas actividades pueden ser representadas

usando la cadena de valor, desde 1985 publicé su libro Ventaja Competitiva.’’

La apertura comercial ha provocado que los paises busquen ser productivos, se
desarrollen tecnolégicamente y sean innovadores, de ahi que surja la necesidad de
desarrollar cadenas de Valor Agregado, que involucra actividades de apoyo y actividades
primarias. En cuanto a las actividades primarias se considera la infraestructura de la
empresa, recursos humanos y desarrollo tecnolégico, mientras que las actividades
primarias se desarrollan conforme a la logistica interna y externa, operaciones, marketing

y ventas y servicios.

México necesita poner énfasis en la generacion de conocimiento nuevo, al invertir en

educacién y aprendizaje a largo plazo fomenta que las economias nacionales puedan

"4Web y empresas; La cadena de valor de Michael Porter, [en linea], 17pp., México, Direccion URL:
http://www.webyempresas.com/la-cadena-de-valor-de-michael-porter/[consulta: 18 de octubre de 2014].
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innovar los procesos en ciencia